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Introduccion

La crisis del agua es real y grave, pero conceder que estamos frente a una simple "crisis
del agua" es una trampa porque en realidad estamos frente a la crisis capitalista del agua.
Resultado de la depredaciéon que dispara la persecucién de ganancias infinitas y su
produccién industrial masiva, la superpoblacion que necesariamente requieren las
manufacturas, el crecimiento salvaje de las ciudades y la depredacion de agua de la
revolucidon verde, como sustento del desarrollo fabril, demografico y urbano (Barreda,
2006). Esta crisis lejos de resolverse se esta agravando, debido a la implementacién de las
politicas neoliberales, que tanto para el medio ambiente como para la mayoria de la
poblacién no significan una mejoria, puesto que se impone nuevamente el impulso al
crecimiento econdmico inmediato a secas, sobre la planificacion a largo plazo y la mejora
en el bienestar general.

Las politicas neoliberales con sus tres principios bdsicos que son: la reafirmacion de la
primacia del mercado “la libertad de mercado”, la apertura de las economias al comercio
internacional con “el libre comercio” y la necesidad de desmantelamiento del Estado en el
ambito econdmico para ser dejado a los privados, han provocado la desregulacion y
destruccién del sector publico de los Estados, trasladando empresas y activos publicos al
sector privado y promoviendo a su vez legislaciones que privilegian el crecimiento
econdmico por sobre otros rubros (como la salud, educacién, trabajo, ...cuidado
ambiental).

Desde la década de 1970, por todas partes hemos asistido a un drdstico giro hacia el
neoliberalismo tanto en las practicas como en el pensamiento politico-econémico. La
desregulacion, la privatizacién, y el abandono por el Estado de muchas areas de la
provision social han sido generalizadas. Este cambio politico ha permitido la injerencia de
las empresas multinacionales en busca de materias primas baratas que, aunado a las
politicas y leyes laxas contra el entorno fisico social, permiten a los gobiernos sexenales
hacer caso omiso del deterioro de la naturaleza; sin embargo, conduce a una mayor
depredacion de la flora, fauna, agua y energéticos del pais (Carrasco, 2006).

Esta politica de menos Estado y mas mercado ha sido la divisa seguida por México desde
la implantacién del proceso neoliberal en 1982. Diferentes voces impulsoras de tal modelo
—desde el empresariado nacional hasta los tecndcratas nativos y externos- coincidieron en
gue se requerian mds que nunca reformas al aparato estatal y readecuaciones a la
administracion publica a fin de aprovechar los retos de la globalizacién. Estas
transformaciones del aparato publico se condensaron en un punto primordial: el
programa privatizador (Hernandez, 2000).

Tomando en cuenta estas consideraciones, la presente tesis se plantea la hipdtesis de que
la privatizacién y desmantelamiento del sector publico del agua en el norte de Quintana
Roo obedece al impulso de las politicas neoliberales a nivel mundial y nacional, mismas
gue han facilitado la formacidon de grupos de poder que han sido capaces de generar sus



propias legislaturas a modo. Los intereses de estos grupos se dan en funcién de las
prebendas que se puedan obtener, lo que en el caso del sector dedicado al agua en el
norte de Quintana Roo ha provocado la privatizaciéon de este servicio publico, y ha
priorizado su uso en ciertas actividades econémicas, ademds de que deja a un gran
fragmento de la poblacién con servicios deficientes, y al acuifero de la zona sin la menor
proteccion ambiental.

Para comprobar la hipétesis la tesis tiene como objetivos:

= Examinar las politicas econdmicas que se requirieron para llevar a cabo Ia
privatizacién y desmantelamiento del sector publico del agua México y mas
especificamente en el norte de Quintana Roo.

= Analizar el desarrollo de la legislatura dedicada al sector del agua en Quintana Roo
para observar su vocaciéon mercantil.

= |dentificar si efectivamente existe una tecnoburocracia que se beneficia de Ia
privatizacién del sector dedicado al agua.

= Analizar por qué sélo se ha privatizado el sector publico dedicado al agua en el
norte del estado de Quintana Roo.

= Dar un ejemplo de las consecuencias de estas politicas de privatizacién a nivel
social y un ejemplo a nivel ambiental del estado de Quintana Roo.

Para cumplir con los objetivos de la investigacion esta se dividié en cuatro capitulos. En el
capitulo uno se analiza el papel del estado en el sistema capitalista, del liberalismo al
neoliberalismo, en este apartado se hace un resumen de los cambios mas importantes de
las funciones por los que han pasado los estados dentro del sistema capitalista cada vez
gue ha caido en una crisis, esto para entender por qué se estad privatizando el sector
publico y a quién benefician estos cambios.

Se hace hincapié en la escuela de la CEPAL que plantea a los estados promotores del
desarrollo quienes tienen la funcién de invertir grandes recursos estatales con el fin de
fomentar la industrializaciéon focalizada en ciertos productos en los que cada economia
puede tener mayores ventajas, asi como para fomentar el mercado interno, con lo que se
pretendia crear suficiente manufactura y evitar las importaciones. Esto debido a que en
México esta etapa ayudo a industrializar mucha de la produccién del pais (aunque muy
focalizada en ciertas regiones), pero al mismo tiempo es hacia el final de esta etapa donde
se cayd en una crisis econdmica por la enorme deuda que asume el estado para crear la
infraestructura necesaria para la industrializacién y, por su dependencia econdmica en la
venta de un producto primario principal el petréleo, del cual dictan sus precios los
mercados internacionales.

Resultados de esa nueva crisis se da paso al neoliberalismo. Ante todo, una teoria de
practicas politico-econdmicas que afirma que la mejor manera de promover el bienestar
del ser humano, consiste en no restringir el libre desarrollo de las capacidades y de las
libertades empresariales del individuo, dentro de un marco institucional caracterizado por
derechos de propiedad privada, fuertes mercados libres y libertad de comercio. El papel
del Estado es crear y preservar el marco institucional apropiado para el desarrollo de estas
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practicas. El neoliberalismo es una reestructuracién del sistema econdmico capitalista,
gue ha sido muy efectivo a la hora de revitalizar la acumulacidn global de capital y ha
logrado de manera muy satisfactoria restaurar o, en algunos casos (como en Rusia o en
China), crear el poder de una elite econémica (Harvey, 2007).

Inmediatamente se pasa a analizar el discurso que afirma que hay una crisis del agua, cual
es la propuesta del sistema capitalista para evitar esta crisis y a través de qué
organizaciones internacionales se dan las directrices de como debe manejarse el nuevo
mercado del agua. Eso nos ayuda a entender la evolucion del sector publico del agua en
México, de la revolucidn con miras de beneficio social y crecimiento nacional, al
neoliberalismo con miras al mercado externo.

Se finaliza este primer capitulo analizando minuciosamente el cambio de las legislaciones
dedicadas al agua en Quintana Roo para ver la vocacion totalmente mercantil de su
legislatura del agua y la subsecuente apertura y concesién del servicio publico del agua a
empresas privadas.

En el capitulo dos se analiza cémo es la administracidn actual del sector dedicado al agua a
nivel federal y local, para entender como funciona la tecnoburocracia dentro de cada nivel
y como se forman cotos de poder a diferente escala. En este analisis se logra ubicar a los
actores que verdaderamente toman las decisiones en cuanto a la administracién del agua
y la existencia de cadenas de mando que se prestan facilmente a la corrupcién por
prebendas personales y de grupo, asi como la inexistencia de competencia en el mercado
del agua en Quintana Roo ya que sélo ha existido una empresa compitiendo por la
concesion del servicio del agua en ese estado.

La parte final de este capitulo se centra en buscar el porqué de los numerosos escandalos
relacionados con la empresa concesionaria del agua en el estado de Quintana Roo, las
relaciones que mantienen los duefios de la misma con la tecnoburocracia local y federal,
el porqué de la ampliacion de su concesidn, la virtual quiebra de esta empresa y su
compra de bonos de mercado para reinvertir en la misma poniendo como garantia el
sistema publico del agua del estado de Quintana Roo, lo que pone de relieve la falsa idea
de que las empresas privadas son mejores en la administracién de bienes publicos.

En el capitulo tres se presenta el contexto histérico del estado de Quintana Roo, esto se
hace con dos fines. Por un lado, para entender por qué la industria turistica se volvié el
motor econémico de mayor importancia en ese estado y como esto generd la entrada de
inversién de grandes intereses nacionales e internacionales que ayudaron a concentrar
tanta riqueza en el norte de Quintana Roo y que ayudarian a formar una tecnoburocracia
local. Ademas, se vera un ejemplo de cdmo los gastos del agua se concentran en el area
dedicada al turismo.

Por ultimo en el capitulo cuatro se verd como la relacion hombre naturaleza no se da en
términos abstractos, no hay una escision entre sociedad y naturaleza o, mejor dicho, entre
sistema social y sistema natural. El que provoca el dafio ambiental o mejor dicho el



deterioro y extincion de la naturaleza, es de manera contundente el modo de produccién
dominante que prioriza la ganancia por encima del hombre y de la naturaleza, enajena y
los subsume respectivamente.

En este capitulo se retoma el andlisis de las leyes del agua a nivel federal y local, como las
reformas mas importantes que estas han sufrido se enfocan a la reglamentacion de pagos
por derechos del agua y corte de suministro, asi como a reglamentos secundarios de
tarifas (que siempre van en aumento) y de integraciéon de los aparatos estatales de
administracion del agua, que en el caso del norte de Quintana Roo fueron suprimidos,
pues se cedid el control de estos entes estatales a una empresa privada; no sin antes
dotarlos por parte del estado tanto de infraestructura para el agua como de inmuebles y
activos para su correcto funcionamiento.

Se vera como dentro de las legislaciones dedicadas al agua el ambiente queda de soslayo,
generalmente son instancias ajenas sin derecho de participacién dentro de los organismos
estatales y nacionales las que desarrollan mayor investigacion en torno al ambiente, el
agua y de manera mas especifica el agua subterranea; que es practicamente la Unica
fuente de agua dulce en el norte del Estado de Quintana Roo y que se ubica en un sistema
karstico muy complejo que necesita constante monitoreo, mas aun por la enorme presiéon
a la que es sometido por el rdpido crecimiento de la zona.

Para poner de manifiesto la complejidad de las relaciones sociedad-naturaleza se usé el
ejemplo CALICA, donde entré en juego la corrupcién de la tecnoburocracia local y
nacional, la poca exigencia de las leyes para el cumplimiento de estudios de impacto
ambientales y cumplimiento de normas federales, la presion exterior por desarrollar mas
industria enfocada al mercado extranjero (aunque esta empresa ni siquiera estuviera
acorde con la vocacién turistica de la zona), el choque con organizaciones sociales y la
innegable afectacién ambiental que se mantiene avanzando hasta la fecha.

Las conclusiones nos muestran como la evolucién de las politicas publicas hacia el
neoliberalismo han fomentado legislaciones que benefician a la iniciativa privada coludida
con los grupos incrustados en el poder. Como la apertura del mercado del agua se fue
gestando desde organizaciones internacionales aparentemente “neutrales”, que no hacen
mas que dar directrices para abrir nuevos mercados al capital. Como se ha evolucionado la
legislacién del agua de Quintana Roo de manera que inicié impulsando la infraestructura
con dinero de la federacidn y el propio estado para después, cuando se volvié rentable,
ser concesionada a una empresa privada que nunca ha competido contra alguna otra,
gracias a sus contactos en el poder. Ademas, queda de manifiesto la innegable existencia
de un grupo enclavado en el poder en el estado de Quintana Roo que se fue formando
gracias a la entrada de grandes capitales que invirtieron en el turismo, una clase politica
gue ha permitido toda clase de tratos debajo de la mesa para obtener ganancias a costa
del erario publico y con el mercado del agua donde obtuvo mas de mil millones de pesos
gue aun nadie sabe donde quedaron. La pujante industria del turismo en el norte del
estado hizo que esta area se volviera de alto movimiento de capitales y de alta



inmigracion, volviéndola muy codiciada para hacer negocios de todo tipo incluyendo la
concesion del sector publico del agua. Con el ejemplo de gastos de agua se observa cémo
se concentran los privilegios en los gastos del agua en la zona turistica y se controla el
gasto de agua para la poblacién local por medio del cobro y corte del suministro. Y
finalmente, con el ejemplo CALICA se observa como la degradacién del recurso agua ni
siquiera es un punto a debatir y se lleva a cabo sin miramientos.



CAPITULO 1. EL CAMBIO DE LAS FUNCIONES DEL ESTADO Y SU REPERCUSION EN EL
CAMBIO DEL SERVICIO PUBLICO AL SERVICIO PRIVADO DEL AGUA EN EL NORTE DE
QUINTANA ROO

El proceso de globalizacién ha obligado a los Estados a mantener su sector publico al
minimo indispensable con la finalidad de que sean mds manejables por los mercados
internacionales. Instruidos por los organismos financieros internacionales, los Estados y
administraciones publicas pusieron la mira en los mercados externos, y sus estrategias
para atraerlos es poner en venta lo mejor de sus recursos y activos (Hernandez, 2000).

Pero un Estado no entrega sus mejores recursos y activos porque si, este es un proceso
historico que se ha servido de una clase politica especifica y de mecanismos econdmicos,
politicos y juridicos para imponer y legitimar la privatizacion de empresas y funciones
estratégicas del sector publico, asi como para desaparecer institutos y programas sociales,
propiciando mayor desigualdad y contribuyendo a las practicas monopdlicas, por ende a la
concentraciéon desmesurada de riqueza. Con estas politicas se retira al Estado de sus
tareas fundamentales de conduccidn, regulacién y desarrollo.

El estado mexicano pasa por esta reestructuraciéon a pesar de que numerosas voces
alertaban sobre los resultados de las politicas neoliberales: el incremento de la pobreza, la
polarizacién social, la globalizacién del crimen y la destruccién del medio ambiente
porque, el neoliberalismo no significa mas que el retorno a la doctrina liberal.

Esto se agrava por el hecho de que el Estado mexicano al igual que otros estados del
mundo y especialmente junto a los Estados Latinoamérica se encuentran bajo lazos de
dependencia e interdependencia que la region mantiene con el sistema econdmico
mundial bajo una posicién colonial subalterna que la ha caracterizado como una zona de
extraccién, donde se ha utilizado el despojo como mejor medio para acceder, gestionar y
usufructuar el medio ambiente.

Las consecuencias de estas politicas en el sector publico dedicado al agua son muy graves
y ya es comun oir hablar de la "crisis del agua". Pero conceder que estamos frente a una
simple "crisis del agua" es una trampa, porque en realidad estamos frente a la crisis
capitalista del agua. Resultado de la depredacién que dispara la persecucién de ganancias
infinitas y su produccion industrial masiva, la superpoblacion que necesariamente
requieren las manufacturas, el crecimiento salvaje de las ciudades y la depredacién de
agua de la revolucién verde, como sustento del desarrollo fabril, demografico y urbano
(Barreda, 2006).

1.1 El Estado y su funcion dentro del sistema econdmico capitalista

Los Estados son a quienes toca hacer cambios en el sector publico cada vez que existen
ajustes en las politicas nacionales e internacionales, modificando sus funciones segun las
necesidades del sistema econdmico-social existente. La conceptualizacion de Estado que
se utilizara es la desarrollada por la teoria Marxista, que como nos dice Hernandez (2000),
no se dedicd exclusivamente a hacer una critica de la economia politica clasica y del
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capitalismo de su tiempo, sino que constituye todo un aparato tedrico para analizar los
procesos sociales, econdmicos y politicos en su devenir histérico y su concatenacion entre
ellos bajo una nueva perspectiva totalizante y dialéctica: la del materialismo histdrico.

Carlos Marx (1818-1883) considera al Estado como la forma de organizaciéon de la
sociedad y drgano que, lejos de ser independiente de la sociedad civil, la representa pues
deviene de su divisidn en clases antagdnicas para amortiguar y conciliar sus antagonismos.

La teoria marxista entiende al Estado como una invencidn histérica, producto politico e
ideoldgico a partir de determinadas condiciones materiales y econdmicas de la sociedad,
reflejo de las contradicciones sociales existentes. Una maquinaria politica e ideoldgica que
sirve, expresa y refleja los intereses de la clase capitalista, siendo la forma de organizacién
y el érgano de dominacion de la misma, que brota de la sociedad pero que se situa por
encima de ella y se divorcia cada vez mas de ella, afianzando y legalizando esta opresién y
amortiguando los choques entre las clases mediante aparatos de poder del Estado, como
la burocracia, el ejército permanente y la policia que, al igual que el Estado, estan situados
por encima de la sociedad y separados de ella, pero permiten su organizaciéon (Hernandez,
2000).

En palabras de Engels en su obra “Del socialismo utépico al socialismo cientifico” de 1877,
se plantea que el Estado moderno: “no es mds que una organizacion creada por la
sociedad burguesa para defender las condiciones exteriores generales del modo
capitalista de produccién contra los atentados, tanto de los obreros como de los
capitalistas individuales. El Estado moderno, cualquiera que sea su forma, es una maquina
esencialmente capitalista, es el Estado de los capitalistas, el capitalista colectivo ideal”.

Ahora bien para hacer inteligible al Estado, se deben analizar las condiciones materiales
de existencia y las relaciones de produccién, para comprender las formas de dominacién
sociopolitica existentes y los mecanismos de hegemonia que este utiliza y alejandose
también de la percepcidon -dejada desde el nacimiento de la doctrina liberal- de que hay
un orden natural que llevaria a los sujetos econédmicos a equilibrar los mercados (la mano
invisible) sin necesidad de mayores regulaciones que la moral y busqueda del bienestar
comun de cada persona, porque tal como nos dice Polanyi (2006): “es un peligro que
construyamos las abstracciones y ficciones de la légica del capitalismo como la propiedad
de algunas fuerzas misticas externas “capital” fuera de “la trama de la vida” e inmune a las
influencias materialistas, cuando deberian ser caracterizadas como producto de una ldgica
perversa y limitante que surge de arreglos institucionales construidos a instancias de un
grupo dispar de gente llamada capitalista”.

Bajo este analisis se reflejard por qué los Estados en vias de desarrollo han aceptado las
politicas internacionales que obligan a que su sector publico se minimice, mediante
mecanismos de desregulacidn y descentralizacion para su posterior privatizacidn, en suma
dejando que el mercado regule la economia, propiciando mayor desigualdad vy
contribuyendo a las practicas monopdlicas (a la concentracion desmesurada de riqueza) y
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dejando al medio ambiente a merced de dichos monopolios, afianzandose en la existencia
de un marco juridico internacional y nacional que permite su explotacién de manera legal.

Es preciso destacar que ningun pais ha podido prescindir del aparato estatal en ninguna
de las etapas del sistema capitalista, esto se debe a que el mercado es incapaz de dirigir el
funcionamiento normal de la economia por si mismo, por lo que la clase capitalista ha
involucrado al Estado en procesos cada vez mas amplios y complejos.

Ahora bien los ajustes y cambios en el papel de los Estados se llevan a cabo en momentos
historicos en los que han surgido crisis que el sistema econdmico-social preexistente ya no
puede resolver. Estas crisis han dado pie al surgimiento de nuevas doctrinas que en su
momento proporcionaron propuestas que derivaron en acciones concretas y definitorias
en torno al Estado y por tanto al sector publico (Hernandez Oliva, 2010), permitiéndole al
sistema capitalista continuar con su desarrollo. Estas son la doctrina liberal, la teoria
Keynesiana del Estado de bienestar, el Estado promotor del desarrollo de la CEPAL vy
actualmente la doctrina neoliberal.

1.1.1 El liberalismo

El liberalismo surge en oposicion al mercantilismo, época de auge del capitalismo
comercial (siglos XIl y XVIII), donde se situa al Estado como pieza clave en el desarrollo del
mercado. Y esto no es en vano, ya que la expansion comercial de ultramar, base de la
acumulacién de capitales que dio origen a la Revolucién Industrial y propicié la conquista
y explotacion de las colonias, enriqueciendo a los paises centrales, fue impulsada y
propiciada por los Estados nacionales con monarquias absolutas que con sus politicas
proteccionistas, y bajo formas de organizacion politica cameral y de policia, desarrollaron
y fortalecieron una economia de mercado al mismo tiempo que acrecentaban el poderio
estatal y la formacidon de una poderosa burocracia. Una vez que se fue consolidando la
industria, la burguesia emergente empezé a toparse con las trabas administrativas de los
estados absolutistas, que permitian la existencia de cédigos, sanciones y alcabalas,
privilegios y derechos feudales que frenaban el desarrollo del capitalismo industrial,
obstaculizando la producciéon e impidiendo la apertura de mdas mercados (Hernandez
Oliva, 2010).

El Liberalismo esencialmente pide la intervencidon minima del Estado —en ese momento
Estados Absolutistas gobernados por monarquias -, el respeto al derecho individual —en
oposicion al derecho divino por el cual se legitimaba la monarquia - y la libertad
econdmica —con la maxima: dejar hacer, dejar pasar “laissez faire, laissez passer”
refiriéndose a la libertad de produccidn y al libre mercado-, abogando principalmente por
la burguesia industrial emergente, que necesitaba: eliminacién de las restricciones a la
industria, esto es ademas del libre mercado, una politica de gastos publicos minimos, la
apertura del mercado del trabajo (eliminar todas las trabas que existian para obtener
mano de obra, como los gremios de artesanos, campesinos bajo un régimen feudal, etc.) y
una politica fiscal que no interfiriera con las ganancias de la industria.
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Los liberalistas dejaban el control de los mercados al libre albedrio de los nuevos
capitalistas, sin otra guia que la “mano invisible”, sustentados en la concepcién de un
orden natural, donde el individualismo se vuelve uno de las mayores baluartes, dado que
se creia que los individuos tenian motivaciones naturales que los llevarian a resolver los
problemas de los demas y por tanto la economia podia marchar sola y siempre tenderia al
equilibrio. Adam Smith lo explica muy bien en su obra principal “la riqueza de las
naciones”, él considera que la conducta de los hombres es determinada en forma natural
por seis motivaciones: el amor a si mismos, la simpatia, el deseo de ser libre, un sentido
de propiedad, un habito de trabajo y la tendencia a permutar una cosa por otra. Con esas
motivaciones naturales, el hombre seria el mejor “juez de su propio interés”.

No es un sentimiento humanitario, ni un acto de benevolencia, sino el amor a si mismo lo
que lleva a resolver las necesidades de los demas vy, por ello, se justifica la libertad para
actuar a su manera: “Todo hombre con tal que no viole las leyes de la justicia, debe
guedar perfectamente libre para abrazar el medio que mejor le parezca a fin de buscar su
modo de vivir, y puedan salir sus producciones a competir con las de cualquier otro
individuo de la naturaleza humana” (Smith, 1983 en Escobedo 2011). Estas afirmaciones
generaron que se tomara como una verdad que el egoismo vy los intereses individuales
fomentan el intercambio de mercancias y servicios, beneficiando a todos, el
individualismo tomd sentido y se volvié indispensable. En palabras de Levowitz (2003)
este es el cuento preferido de los capitalistas “un capitalista satisface las necesidades de la
poblacidon no como un acto de humanidad, sino por su propio interés; la competencia en
el mercado los impulsa a servir al pueblo”.

Para Adam Smith el Estado debia encargarse de proteger a la sociedad de la invasion y
violencia de otras, de mantener la justicia entre los pueblos y los individuos (ya que
ademas afirmaba siempre habrd algun individuo tan egoista e inmoral que habrd que
controlarlo), del desarrollo de cierta infraestructura publica que sélo el Estado fuera capaz
de sufragar por su alto coste, asi como de proporcionar educacién a la poblacién,
elevando su nivel intelectual en beneficio de todos. No solo él pensaba esto, otros
tedricos de la doctrina liberal como Locke, Montesquieu, David Ricardo, Tocqueville y
Humboldt, afirmaban que los Estados debian limitarse a la tarea de policias, impidiendo
gue sus ciudadanos se lastimaran mutuamente, y protegiendo a la propiedad privada.
También se propuso la eliminacidn de restricciones comerciales y su intensificacidn, segin
David Ricardo, cada pais debia tomar ventaja de los recursos con los que este contara.

Como senala Hernandez Oliva, el liberalismo no significaba la eliminacion del
intervencionismo estatal, sino su reformulacién a un activismo mas limitado a guardar el
orden natural de la economia y sociedad y a proteger la propiedad y libertad individuales,
creando y resguardando las condiciones de la propia economia de mercado y de su
crecimiento en intervenciones exclusivamente para sostener las bases legales de las
relaciones sociales capitalistas (manteniendo una moneda estable, manejando la
hacienda, la defensa y las relaciones exteriores).
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Por supuesto que los mds beneficiados por el libre comercio proclamado por la doctrina
liberal fueron las metrdpolis centrales, pues obtenian las materias primas necesarias para
el proceso industrial de sus colonias a precios muy bajos al tiempo que abrian nuevos
mercados donde acomodar sus productos manufacturados a un precio mayor,
perpetuando la desventaja de las mismas. Las colonias fueron mantenidas hasta bien
entrado el siglo XX, constituyendo zonas de influencia garantizadas por el dominio politico
y militar, que devenian una necesidad histérica del capital, ya que la evolucién mundial -
una vez iniciada y acelerada la etapa industrial- viraba hacia la constitucidn de imperios
competitivos, donde las colonias eran muy preciadas aunque estas no representaran una
riqueza inmediata, porque en todo caso daban una seguridad para el futuro.

Si en un principio la expoliacion de las riquezas de las colonias ayudd a crear la
acumulacién original que sirvid para consolidar la industria, después el sistema capitalista
necesitd de la apertura constante de nuevos mercados y nunca dejé de acumular mas
capitales a través del despojo de las riquezas de otros territorios, por eso, las colonias se
siguieron manteniendo hasta muy entrado el siglo XX, sdlo la tardia unificaciéon de los
estados de Alemania, Italia y Japdn, asi como las propias contradicciones de la fase
colonial pudieron acabar con la disolucién de esta forma de ocupacién, que desembocéd en
dos guerras mundiales y en gran cantidad de guerras de independencia.

El detonante de la primera guerra mundial fue la tardia unificacidon del Estado Aleman
(1871-72, tras la victoria de Prusia en la guerra franco-prusiana), el estado japonés (1868,
con la restauracion Meiji) y en menor medida el Italiano (1870, con la entrada del ejército
al vaticano), que al igual que sus estados vecinos ya habian entrado a la revolucién
industrial y que como ellos quisieron entrar también al proceso de expansionismo, el
problema era que en teoria el mundo ya estaba dividido en zonas de influencia, por lo que
la Unica posibilidad de expansion de estos nuevos estados era la entrada a una guerra para
apropiarse de las zonas de influencia de los demas.

Ademas, en las colonias surgieron otras contradicciones, los estudiantes que llegaban a las
metrépolis provenientes de las colonias, que pudieron darse cuenta de los privilegios en
gue se vivia en las mismas en contraste con sus lugares de origen, ellos junto al afiejo
descontento de la poblacion ayudaron al surgimiento de nacionalismos, ademas eran
inevitables los progresos de sus propias industrias, el proteccionismo de las metrépolis
impedia la apertura de mas mercados, la utopia de la autarquia imperial no podia
mantenerse, y con el advenimiento de la segunda guerra mundial, los diferentes estados
imperiales hicieron uso de miles de soldados traidos de las colonias —lo que provocé la
proliferaciéon de armas y soldados entrenados en la guerra, mismos que al retornar a sus
lugares de origen ayudarian a luchar por la independencia de sus paises-, por otro lado el
surgimiento de la Unién Soviética impulsé una nueva ideologia que promoveria muchas de
estas luchas.

El proceso de descolonizacién llevé inevitablemente a la transformacion de los imperios
en la de monopolios internacionales, esto visto en perspectiva fue de gran ventaja para los
grandes capitales porque en adelante fueron libres de restricciones territoriales y los
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estados imperialistas ya no se veian forzados a gastar en mantener administraciones y
ejércitos en las colonias. De cualquier manera fue un proceso muy desgastante para los
imperios coloniales, al contrario los paises que entraron tarde al ciclo imperial —como
Estados Unidos-, porque pudieron ahorrarse el gasto colonial para lanzarse directamente
al imperialismo de monopolios.

La primera guerra mundial tuvo como mayor perdedor al estado Alemdan, que se vio
obligado a firmar varios tratados desventajosos donde entre otras cosas se estipulaba el
pago de enormes indemnizaciones y el retorno de los territorios ocupados, lo que junto a
la pérdida de poblacién y destruccidén de su industria, dejaban a su economia devastada.
Pero la primera guerra no sélo destrozd la economia alemana, Inglaterra perdié su
supremacia como financiera mundial, la guerra duro mas de lo esperado asi que sus
bancos pidieron financiamiento a la banca de Estados Unidos quien se volvié a su vez el
mayor acreedor del viejo continente y se erigid como una superpotencia mundial al salir
ileso de estos enfrentamientos.

Pero esta supremacia no duré mucho tiempo antes de tropezar, ya que la doctrina
liberalista fue aplicada por los Estados Unidos al pie de la letra. Por lo que la ausencia de
una regulacién efectiva en la distribucién de ganancias dio pie a la formacién de
poderosos monopolios, la falta de regulacidn de la banca generdé gran especulacién en la
bolsa, y hubo una sobreproduccién de mercancias que no podian ser vendidas puesto que
los mayores mercados se encontraban en Europa y la guerra habia acabado con el poder
de compra de la clase obrera, lo que acabd por colapsarlos, desembocando en una gran
crisis econdmica.

La primera reaccion de Estados Unidos fue la repatriacién de capitales del viejo
continente, lo que precipitd el hundimiento de sus economias ya de por si lastimadas. Las
quiebras bancarias se empezaron a extender por todo el continente. La crisis pasé de las
finanzas a la industria, la banca se encontré con inversores que no podian devolver los
créditos y ahorradores que corrian a rescatar sus fondos. La paralizacion de la concesion
de créditos y las quiebras bancarias afectaron a la financiacidn de la industria. Muchas de
ellas se vieron forzadas a cerrar ante la disminucidon de la demanda. El campo vio
acentuadas las dificultades que arrastraba de la primera Guerra Mundial. La mas
significativa fue el incremento del paro. En pocos meses se quedaron sin trabajo millones
de estadounidenses en todos los sectores econémicos.

La crisis de sobreproduccién de 1929 no pudo ser resuelta bajo los preceptos del
liberalismo, la mano invisible que equilibraba la economia desaparecia sin dejar rastro,
dando pasé a una nueva teoria econdmica dentro de los estados capitalistas que
desembocaria en los llamados “Estados de bienestar”.

1.1.2 La teoria de Keynes y los Estados de bienestar

La crisis de 1929 ha sido la crisis mas estudiada de todas las acaecidas tras la revolucién
industrial. Se manifesté en todos los campos de la economia y su principal consecuencia
fue la dislocacion del sistema econédmico con la quiebra en cadena de todos los sectores.

14



Con ella se produjo un crecimiento espectacular del paro y aparecio la pobreza en una
nacién que habia vivido anos de prosperidad -Estados Unidos- y que creia, seguiria
viviendo en ella indefinidamente al mas puro estilo de la doctrina liberalista, con una
minima regulacién del Estado sobre los mercados y el crecimiento industrial y financiero
ilimitado y sin control. Sin embargo, la crisis evidencié que la doctrina liberal habia llegado
a su limite, la experiencia empirica demostré que el mercado era incapaz de
autorregularse, la teoria del laissez-faire falld, y se descalificé la idea entonces vigente de
que el libre mercado automaticamente generaria pleno empleo, esto es, que toda persona
gue buscara trabajo lo obtendria en tanto y en cuanto los trabajadores flexibilizaran sus
demandas salariales, asi como la creencia de que la oferta crea su propia demanda.

El mercado tenia que ser regulado para no caer en crisis, necesitaba un ente que corrigiera
los desajustes econdmicos provocados por la monopolizacién de la ganancia por parte de
ciertos actores. En este contexto el economista y politico inglés John Maynard Keynes
predicé la intervencion del Estado como Unico mecanismo Util para suplir las deficiencias
del mercado y de esta manera reestablecer el funcionamiento econdmico a corto plazo.
Para esto se debia dotar al Estado de ciertos controles centrales enfocados al sector
publico y privado, con politicas orientadas a lograr el pleno empleo y la estabilidad de
precios, para aumentar el nivel de consumo y de esta manera contrarrestar las crisis de
sobreproduccidn. Pero al mismo tiempo advirtiendo que esta es una solucién temporal y
que el Estado solo debia intervenir de esta manera excepcionalmente, ya que no existe ni
existia en ese momento el mas minimo propdsito de socializar ganancias, estos controles
eran con el Unico propdsito de mantener el sistema a flote, ya que la cantidad de parados
era alarmante y podia desembocar en movimientos sociales que hicieran tambalear al
sistema.

Un ejemplo muy ilustrativo de la intervencidn estatal en este periodo lo llevé a cabo el
presidente de los Estados Unidos Delano Roosevelt quien fue el encargado de sacar a su
pais de la crisis, y lo hizo llevando a cabo un importante programa legislativo, procurando
siempre conjugar el respeto a las leyes del mercado con la intervencidn estatal, ofreciendo
un “liberalismo social”, emprendiendo reformas dentro del marco capitalista.

Las reformas del New Deal dieron paso al Estado de Bienestar en Estados Unidos con la
promulgacién de varias leyes que cubrian aspectos como la industria: con la National
Industrial Recovery Act (NIRA) «Ley de Rescate Industrial Nacional», que fue aprobada en
1933, la cual potencid las subvenciones a la industria con el objetivo de estimular su
recuperacién, ademds de poner en funcionamiento gigantescos proyectos de obras
publicas y animar a los industriales a firmar cédigos de competencia leal, y conceder a los
obreros la libertad de sindicarse y de negociar convenios colectivos; la banca: con la
Banking Act, que establecié la Corporacion Federal de Seguro de Depdsitos (FDIC) y que
introdujo reformas bancarias, para controlar la especulacidn, destacando la separacién
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entre la banca de depésito y la banca de inversidn o bolsa de valores®; la agricultura: con
la Agricultural Adjustment Act (AAA), promulgada en 1933, elaborada para proteger a los
agricultores de los riesgos del mercado distribuyendo subvenciones federales y
controlando la produccidn, pagando a los agricultores que aceptaran quemar toda o parte
de sus cosechas y renegociando las deudas de los mismos, ya que existia una
sobreproduccion desde los 20s%; y la mas importante a nivel social y que sentd la base del
Estado de bienestar en Estados Unidos, la Social Security Act «la ley de seguridad social»
promulgada en 1935 y vigente hasta nuestros dias, inicié dando jubilacion a los mayores
de 65 afnos, seguro de desempleo y ayudas a minusvdlidos y que progresivamente fue
ampliando su cobertura, y aunque actualmente es atacada constantemente para eliminar
beneficios a la poblacidon, para 2014 el Annual Statistical Supplement to the Social Security
Bulletin estimo que cerca de 59 millones de Estadounidenses recibian algun beneficio de
este sistema; adicionalmente se crearon varios programas de emergencia enfocados a dar
empleo temporal, ayudas a los desempleados e instituciones que garantizaran los
derechos de los trabajadores, como la Federal Emergency Relief Act, la Economy Act, la
Emergency Banking Relief Act, Civilian Conservation Corps (CCC), Works Progress
Administration (WPA), entre otras que se irian desmantelando paulatinamente.

Todas estas leyes carecen de una consistencia global, en realidad se centran en principio
en el problema mas urgente, la ayuda social a los parados y a los pobres, que Roosvelt
asume como una responsabilidad del gobierno federal. Su gobierno adquiere una enorme
responsabilidad para tratar de lograr el bienestar de los ciudadanos y abarca mads
funciones para dirigir la economia nacional, sin embargo, la esencial de Roosevelt es hacia
el sistema capitalista, pues acepta que el Estado se encargue de pagar las crisis generadas
por los monopolios privados, esto es, el Estado es el que debe pagar con dinero publico
los desajustes creados por empresas privadas. Lo dejé bien claro Keynes en su obra
“Teoria general de la ocupacién” al Estado no le conviene asumir el control de los medios
de produccion, esto porque si el estado asume los medios de produccion no es posible el
desarrollo de los monopolios privados.

En las economias de Estados Unidos y Europa, el intenso papel del Estado en la economia
contribuyd a fomentar el crecimiento y el pleno empleo, y logrd establecer un “Estado de
Bienestar” generalizado, que incluia un amplio sistema de seguridad social, mecanismos
compensatorios para la redistribuciéon del ingreso, politica econdmica contra-ciclica,
politica de gasto publico expansiva, ampliacién de los sistemas educativos (universalidad y
calidad; universidad abierta; recalificacién), apoyo a la investigacién cientifica basica y
aplicada, un sistema de cooperacién y planificacion econédmica (sindicatos, empresas,
gobierno), y un Estado como empresario a través de nacionalizaciones®.

'Esta ley fue derogada en 1999, lo que permitio la creacidon empresas financieras que unieron nuevamente
la banca comercial, los seguros e inversiones, como Citigroup.

% Anulada en 1936 por la suprema corte y reintegrada como ley permanente en 1938.

3 Wee, Herman van der (1986), Prosperidad y crisis. Reconstruccién, crecimiento y cambio, 1945-1980,
Critica, Barcelona. Coleccién Historia Econdmica Mundial del Siglo xx, vol. 6.
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Este incremento de la intervencion estatal para hacer frente a la crisis y reestablecer la
demanda, amplié los gastos publicos y servicios sociales, lo que generd un extenso
conjunto de instituciones y organismos publicos. Sin embargo, el incremento institucional
de los estados también significd un mayor gasto publico, no solo destinado a impulsar una
demanda contraida y proporcionar infraestructura de educacién, salud, investigacion
cientifica y tecnologia, sino también para hacerse cargo de industrias en decaimiento o
producir insumos esenciales como el gas y la electricidad, las cuales los sectores privados
no eran capaces de abastecer. Hubo sectores publicos engrosados con nacionalizaciones
de empresas entradas en déficit por subsidiar a la industria privada o dedicados a comprar
masivamente a empresas nacidas al amparo de los pedidos gubernamentales (Hernandez,
2000).

A pesar del avance de las politicas neoliberales de los intentos por desmantelar el Estado
de bienestar, el intervencionismo en los paises industrializados se ha mantenido alto. Si
se considera el nivel de los gastos gubernamentales en relaciéon con el PIB, que es el
indicador mas conocido del intervencionismo, observaremos que estos pasaron del 20.7%
en 1937 al 30% aproximadamente para 1960, en tanto que para 1980 ya se rebasaban el
40% del PIB y para mediados de la década de 1990 ya varios paises rebasaban el 50%,
empezando a bajar un poco a partir del 2000 (ibidem). Francia por ejemplo en 1996 tenia
un gasto publico de 54.3% el cual ha mantenido bajo un poco en la década del 2000 y
subio nuevamente hasta 57% en 2013; Holanda a mediados de la década de 1990 tenia un
gasto de 55.7%, el cual ha bajado hasta 43.4% en afios recientes; Noruega 55.8% por su
parte llego a maximo gasto en 1992, bajando un poco a 2016 a un 50.8%; Estados Unidos
ha mantenido sus gastos publicos con respecto al PIB arriba del 32% a mediados de la
década de los 90’s, subiendo hasta 40% en el 2010 ya que se tuvieron que subsidiar
muchas empresas debido a la crisis inmobiliaria de 2009°.

Hacia finales del siglo XX, la importancia del sector publico alcanzé para todos los paises
avanzados, niveles nunca antes registrados en su historia. Sin embargo, esta creciente
participacién del Estado en la economia a través del crecimiento del empleo, del gasto
publico y del ascenso de la ayuda directa a la industria privada, no se ve compensada con
los ingresos que recibe el Estado, que son cada vez mas reducidos, generando la llamada
crisis fiscal del Estado (Hernandez Oliva, 2000).

1.1.3 La CEPAL y el Estado promotor del desarrollo

En el contexto de las transformaciones econdmicas de la segunda posguerra, la
Organizacion de las Naciones Unidas promovié la creacién en 1948 de la Comisidon
Econdmica para América Latina (Cepal). Su primer estudio se referia a la evolucion de la
economia latinoamericana desde los afios 30, lapso en que se produjo el crecimiento de la
industrializacién latinoamericana, aunque caracterizada por un ritmo lento y desigual en
los distintos paises latinoamericanos, ademds de concentrarse principalmente en los

* Con datos de https://www.datosmacro.com/estado/gasto/usa/holanda/noruega/francia.
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rubros textiles y de alimentos (Cepal, 1948). El objetivo de ese organismo era presentar un
modelo econdmico que hiciera posible el desarrollo de las naciones latinoamericanas
mediante el impulso a la industrializacién, para lo cual era indispensable redefinir el papel
del Estado en la implementacién de programas destinados a elevar la productividad en los
sectores agricola e industrial. Se estimaba que el desarrollo econdmico irradiaria de
manera “espontdnea” efectos positivos en el conjunto de la sociedad. Una de las metas
era elevar el bajo nivel de vida de la mayor parte de la poblacién, a fin de lograr la
estabilidad social y politica y fortalecer la democracia en todo el continente, lo cual a su
vez dependia del éxito en la transformacién y diversificacion de la estructura econdmica
(Cepal, 1949).

Uno de los pioneros de las tesis cepalinas, Raul Prebisch, se abocd a las criticas de los
esquemas librecambistas de las ventajas comparativas que asignan a los paises de la
periferia latinoamericana el papel especifico de producir alimentos y materias primas para
los grandes centros industriales, esquema pretérito de la division internacional del trabajo
qgue los privaba de la posibilidad de industrializarse y de elevar el nivel de vida de la
poblaciéon (Prebisch, 1961).

Prebisch planted la conocida tesis sobre los términos de intercambio en 1950.% El
postulado de la tesis Prebisch-Singer es que existe una tendencia estructural a nivel
mundial en el que los términos de intercambio evolucionan en contra de los paises en
desarrollo en sus relaciones con los paises industrializados; en otras palabras, la relacion
de intercambio entre productos primarios que exportan los paises subdesarrollados se
deteriora mientras que los bienes manufacturados que exportan los paises
industrializados tiende a favorecerse. Esta tendencia es problematica para los paises
exportadores de bienes primarios porque necesitan mas exportaciones para intercambiar
y obtener una cantidad dada de importaciones, lo cual reduce el ingreso real del pais
exportador ((Vazquez, 2017).

De acuerdo con las ideas de Prebisch, para superar estas brechas en los ritmos de
crecimiento, situacién en la que los paises periféricos resultan perjudicados, se requiere
no sélo un cambio en la estructura econdmica mundial sino una transformacién en las
estructuras y politicas productivas de los paises periféricos, que estén enfocadas hacia un
“desarrollo desde adentro”. En palabras de Ocampo (2001), habia que “disefiar estrategias
estatales explicitas a transformar las estructuras internas, para romper los obstaculos al
desarrollo y permitir nuevas formas de integracién a la economia mundial”.

Como respuesta al diagndstico que hizo Prebisch, la CEPAL recomendd la industrializacion
sustitutiva como politica para América Latina en 1949, sefialando que era necesario
“programar el desarrollo”. A esto ayudé el hecho de que durante el conflicto bélico (la
segunda guerra mundial), habia ausencia de un mercado dindmico de las manufacturas a
nivel internacional, en otras palabras, la posibilidad de América Latina de participar en la
produccién de manufacturas era viable debido a la corta brecha de tecnificacidn de la
industria manufacturera en el momento. Prebisch ademas defendia la idea de economia
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mixta (Ocampo, 2004), entendida como la combinacién de la sustitucién de importaciones
y la promocién de las nuevas exportaciones, a partir del desarrollo tecnolégico y los
encadenamientos productivos.

La sustitucién de importaciones se concibi6 como un proceso de industrializacién en
etapas sucesivas donde después de consolidar las industrias de bienes de consumo no
duradero, es decir, su primera fase, después se daria paso a una etapa superior donde se
desarrollarian las industrias de bienes duraderos y de bienes de capital (Fitzgerald, 2003).
La ldégica en la seleccidon de las nuevas lineas de producciéon nacional era que en las
primeras fases del proceso se producirian aquellos bienes donde la demanda interna ya
era existente y se producirian aquellos elementos que eran mas faciles de sustituir,
principalmente manufacturas ligeras. Lo anterior en un contexto donde habia proteccién
aduanera, disponibilidad de crédito e inversién y una tecnologia conocida (Fitzgerald,
2003).

La politica de sustitucién de importaciones en América Latina se adoptéd con mucho
entusiasmo entre la década de los treinta y hasta finales de los sesenta. Aunque
inicialmente dicha politica se adopté de manera “necesaria” frente a la escasez de bienes
manufacturados que importaba la region de los paises desarrollados en el contexto de la
Segunda Guerra Mundial, después la sustitucién de importaciones se concibié como la via
hacia el desarrollo. Ademas, esta politica que requeria del respaldo activo del Estado
estuvo en consonancia con las tendencias mundiales de la intervencion estatal: en
occidente a través del Estado de Bienestar y en el bloque comunista a través de la
economia central planificada. Esta aceptacion de la injerencia en materia econémica por
parte del Estado no habia sido anteriormente la regla y menos aun seria a partir de la
década de 1980 con el cambio estructural. En este periodo el Estado ejercid el liderazgo
en el fomento, la regulacién y proteccién del sector productivo frente al exterior. Se
dieron elevadas tasas de inversién publica, tanto en infraestructura fisica y social que
alentaban a la inversion privada. El resultado fue altas tasas de crecimiento en varios
paises de América Latina, especialmente Brasil y México. La industria se convirtio en el
motor del crecimiento econdmico (Vazquez, 2017).

De modo general, el ideario cepalino asigna al estado la tarea de planificar y promover un
desarrollo industrial equilibrado, manteniendo el control nacional de las decisiones
fundamentales sobre las politicas productivas de las empresas a través de planes globales
de desarrollo, la planificacién tecnoldgica, el establecimiento de normas para la
transferencia y adaptacién de tecnologias y la regulacion de la participacién y actuacién de
las inversiones y empresas extranjeras (CEPAL, 1975).

Las corrientes cepalinas respaldaron ampliamente el nuevo rol del Estado como promotor
y planificador del desarrollo industrial y social asi como la participacion decisiva y directa
del sector publico en el proyecto de sustitucion de importaciones, pero sin soslayar la
importancia del mercado como mecanismo regulador de la economia. Dandole al sector
publico un caracter supletorio y complementario al sector privado, nunca uno
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competitivo, esto se comprueba en uno de sus documentos donde nos dice que: “[las
entidades publicas] mas bien deben orientarse a atender las exigencias de crecimiento de
sectores industriales que la iniciativa privada no estaba en condiciones de atender, ya
fuese por la cuantia global de recursos o por el riesgo que involucraba su participacion”
(CEPAL, 1965).

Bajo los criterios de la CEPAL el papel del Estado, tiene que ver con un papel no sélo
regulador y orientador de la actividad econdmica general, sino también “...como participe
directo del proceso de industrializacion en el cardcter de empresario, sobre todo en el
campo de las industrias basicas”, a donde el mismo sector publico realizé la sustitucion de
importaciones en calidad de pionero. Sin embargo, debe reconocerse que la transferencia
de empresas ya consolidadas al sector privado no es propiamente una actitud de
empresario, como lo explica en diferente documento dicho organismo; asi entonces”... las
instituciones publicas han tenido un papel mds bien promotor que empresarial
propiamente dicho. De ahi que no siempre quepa evaluar en sentido estricto las
condiciones de operacidn y rendimiento del conjunto de las empresas estatales que han
permanecido como tales, pues si bien a menudo se comprueba una eficiencia
relativamente baja, no debe olvidarse que ha sido precisamente aquellas que han
registrado niveles mayores de productividad las que en muchos casos han sido
transferidas a los intereses particulares” (ibidem).

La presencia permanente y activa del Estado en los paises atrasados y dependientes, ha
sido fundamental para el desenvolvimiento y subsistencia de las relaciones de produccién
capitalista al emprender las tareas de reconstruccidon posteriores al periodo colonial y de
industrializacién y reactivacion de la economia después de la segunda posguerra. En estos
paises, el Estado vino a suplir la insuficiencia histérica de las nacientes burguesias,
incapaces de crear y reproducir las condiciones materiales de su propia existencia. Esto es,
el sector capitalista como tal surge a instancias del sector publico en los llamados paises
tercermundistas. Los Estados de las naciones dependientes se abocaron a la tarea de
proteger y promover un desarrollo econdmico y social siempre en desventaja y
amenazado constantemente por la competencia internacional, por lo que sus
administraciones publicas crecieron en tamafio y complejidad en sintonia con sus
economias y sociedades (Hernandez, 2000).

Las necesidades de fomentar, estimular y ampliar las relaciones capitalistas de produccidn
las cumplié eficazmente el Estado en momentos en que el sector privado demostraba su
incapacidad para retomar de manera plena este proyecto, haciendo el intervencionismo
estatal una forma de sobrevivencia de las economias atrasadas. Es por esto que el
intervencionismo estatal en las naciones dependientes y subdesarrolladas antecedié a la
evolucién capitalista, no fue resultado de ésta (ibidem).

Al final, aunque las tesis de la CEPAL no eran una solucién para la redistribucion de la
riqueza, al principio si trataron de tener puntos de vista econdmicos mas criticos y planes
de desarrollo mas nacionalistas, por eso apoyaron el desarrollo industrial para alcanzar
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mayores niveles de justicia social y abatir la dependencia externa a partir de la conduccién
y planificacidon estatal (aunque siempre dentro de los limites que dictaba el sistema
econdmico capitalista) pero, el supercrecimiento del sector publico y los gastos en
infraestructura para lograr el desarrollo industrial, asi como la venta de empresas
estatales al sector privado una vez que estas eran rentables acabaron en una crisis
econdmica (estancamiento e inflacidon) que obligd a los Estados a cambiar sus politicas
econdomicas.

Como respuesta a esta nueva crisis empezd el auge mundial de la liberalizacién, las
politicas e instituciones que el CEPAL apoyd fueron paulatinamente desmanteladas y las
teorias sobre las que se apoyaban abandonadas. América Latina abrié sus mercados a las
exportaciones de ultramar y a mayores inversiones de las empresas transnacionales,
dando paso a la doctrina neoliberal.

1.1.4 El neoliberalismo

El expansionismo del sector publico que dio origen al Estado de bienestar en los paises
desarrollados, ayudé a proporcionar durante mucho tiempo bases firmes para la
acumulacién del capital, pero a partir de la década de los setenta se convierte en un
obstaculo al propio funcionamiento del sistema capitalista y en una amenaza para la
continuidad del proceso de acumulacion. El caracter contradictorio del intervencionismo
estatal, su papel de eliminador de obstaculos y su conversion misma en obstdculo al
sistema econdmico, ha dado lugar al planteamiento de nuevos problemas tedricos a los
estudiosos del Estado y su relacion con la economia y al surgimiento de doctrinas adversas
al intervencionismo estatal (Hernandez, 2000).

En efecto, el fin de la era del auge de la segunda posguerra y el inicio de la crisis capitalista
de fines de los afios sesenta y principios de los setenta en los paises industriales, y que se
extiende a los paises tercermundistas, da lugar al derrumbe del paradigma keynesiano y
del proyecto cepalino en América Latina, asi como al renacimiento de las ideas que ponen
énfasis en la vuelta del mercado y el desmantelamiento del Estado benefactor, con lo que
se pretende volverd la antigua visién ortodoxa cldsica sobre el Estado minimo (el
liberalismo). Atacando ferozmente la presencia del sector publico en todas aquellas areas
gue no sean las del orden y defensa y ensalzando las virtudes del mercado libre como el
Unico mecanismo capaz de restablecer el equilibrio, optimizar los recursos y lograr la
armonia social, la nueva doctrina del liberalismo pone especial interés en conceptos como
la austeridad, el saneamiento fiscal, la desregulacion, privatizacion, desburocratizacién y
liberalizacién de las economias (ibidem).

Milton Friedman (Nueva York, 1912) y Friedrich August von Hayek (Viena, 1899) son los
maximos representantes de esta corriente conocida como neoliberalismo, la cual ha
tenido un profundo impacto en diversas corrientes tedricas en Estados Unidos a partir de
la década de los cuarenta. El neoliberalismo, lejos de hacer aportaciones cientificas y
estructurar esquemas tedricos novedosos para responder a los nuevos problemas de la
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economia y hacer frente a la doble crisis en la que se sumieron los paises a partir de los
afios setenta (estancamiento e inflacidn), se remite a culpar al intervencionismo estatal de
todos los males del capitalismo y a pregonar la superioridad del mercado y la libre
empresa por sobre cualquier institucion publica o social, pues aquellos son considerados
los Unicos mecanismos capaces de asignar de manera eficiente los recursos y de
restablecer el orden y el bienestar social (ibidem).

Los neoliberales le dan la espalda a la racionalidad dada por la planificacién estatal usando
argumentos sobre todo éticos, asegurando que la planificacion y regulacidon estatal
atentan contra la libertad humana, ya que una autoridad central impide la toma de
decisiones individuales (poniendo hincapié en la libertad de eleccién) lo que atenta contra
la “democracia”. Como concepto eminentemente técnico y despojado de toda aspereza
politica, la planificacidn, finalmente, debe ceder los espacios a la competencia del
mercado: “la planeacion y la competencia pueden ser combinados solo cuando se planea
para competir, no planeando contra la competencia””. De esta manera, se sitGan a un
mismo nivel la racionalizacion en la regulacién econdmica (planificacién) con la
competencia mercantil (autorregulacién por la via del sistema de precios).

Los neoliberales estan claros que en su lucha por restaurar el principio del mercado como
regulador del sistema econdmico, necesitan, para convencer, de algo mds que la
economia, necesitan de un formato politico que armonice: a) la necesidad de supeditar la
planificacion a la competencia; b) que recupere el sentido de libertad individual como
libertad de eleccién y sobre ese sentido fundamentar la convivencia social; c) que ponga a
un mismo nivel democracia electiva con mercados competitivos; d) que otorgue al sistema
de precios caracteristicas de regulacién global.

Hayek defendio la superioridad del mercado sobre el Estado, nos dice José Ayala Espino,
en virtud de que, para este representante del liberalismo econdmico, "el mercado es el
mecanismo disponible mas eficiente para procesar el cimulo de informacién necesaria
para coordinar el proceso de intercambio y asignacién de recursos entre los agentes
econémicos. A partir de ello, propuso que la intervencién del Estado en las economias,
1982-1999 capitalistas y/o en las llamadas economias mixtas, es un mecanismo altamente
ineficiente, en comparacién con el mercado para realizar la coordinaciéon econdmica entre
agentes. La planeacién econémica en los paises capitalistas y socialistas, cancela la
libertad individual, la competencia econdmica y la transmisién de informacidn a través de
los precios; todos ellos, aspectos esenciales para la eficiencia econdmica y el bienestar
social" (Ayala, 1996).

En este sentido, Hayek plantea la anulacidn de la planificacién estatal, el fin del Estado
planificador y benefactor, asi como de los sindicatos, para dejar que la produccién, el

> "Planning and competition can be combined only by planning for competition, not by planning against
competition.” (Hayek, The roaf of serfdom).
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comercio, la distribucion de bienes y servicios, incluida la fuerza de trabajo, sean
organizados y administrados por las fuerzas del mercado. Esta idea conduce a Hayek a
proponer al mercado como alternativa de regulacién social y politica sin "jerarquias" ni
poderes autoritarios: "El mercado impone un modo de regulacién social abstracto, porque
son 'leyes' objetivas las que rigen las relaciones entre los individuos, sin que haya entre
ellos ninguna relacién de subordinacién o de mandato" (Hayek, 1997).

Al proponer la vuelta al liberalismo de los clasicos y justificar el principio de la mano
invisible de Adam Smith, segin el cual la satisfacciéon de los intereses individuales
(maximizar sus ganancias) garantiza el bienestar de la colectividad, los neoliberales
arremeten contra toda forma de intervencidon publica que interfiera con la libre
competencia, la propiedad privada y la libertad de los precios, es decir, la libertad para
obtener ganancias ilimitadas. Los tedricos del neoliberalismo comparten la creencia de
que el mercado es el Unico ordenamiento racional, que permite a los individuos la
consecucion de sus objetivos econémicos vy utilitaristas bajo un sistema competitivo de
libre mercado. Asi tenemos que para el pensamiento neoliberal, el mercado es la principal
institucion econdmica y social, de cuyo funcionamiento se derivan el orden, la libertad y el
bienestar, elementos contrapuestos al "caos" que impone cualquier forma de
intervencién publica y planificacion estatal (Dussel, 1997).

Como tedricos del neoliberalismo y ejes dinamicos de los ataques al Estado, Hayek y
Friedman no se limitan a postular una disminuciéon del tamafio del Estado y del sector
publico sino que reclaman la desarticulacion de las bases que dieron origen y sustentan al
Estado moderno, entre las que estan las instituciones democraticas. De esta manera, para
instaurar el imperio del mercado reclaman hacer uso de la fuerza politica y del
autoritarismo a fin de imponer medidas adversas al bienestar general, como el recorte al
gasto publico y las disminuciones salariales. De aqui que para Friedman, "es claramente
posible tener arreglos econdmicos que son fundamentalmente capitalistas, y estructuras
politicas que no son libres". Por su parte, Hayek -quien asesord a Pinochet para la
instauracién del modelo neoliberal en Chile- pronuncio la frase "ninguna libertad para los
enemigos de la libertad", refiriéndose a los que se oponen al libre mercado, lo que ha
servido para justificar las represiones a los supuestos enemigos de la libertad.®

El objetivo de los neoliberales, lo estamos viendo, es salvar al capitalismo, aun a costa de
sacrificar la democracia. Las reformas orientadas hacia la liberalizaciéon de los mercados
han requerido del uso de gobiernos autoritarios, en detrimento de las instituciones
representativas, por lo que el neoliberalismo como proyecto econdmico se ha tenido que
acompafiar de un programa ideoldgico y politico que lo complementa y justifica: la
llamada escuela del public choice (eleccidn publica). El neoliberalismo, entonces, no es tan
s6lo un proyecto econdmico de enfrentamiento con el Estado keynesiano. Representa
también un programa ideoldgico y politico de matices autoritarios y represivos, necesario

® Gémez Ricardo, Economia informativa N. 255
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para la instauracién del nuevo orden burgués fundado en una economia de mercado a
ultranza y su globalizacién (D4avalos, 2008).

La corriente del public choice, que surge a fines de los afios sesenta por conducto de J.M.
Buchanan, pretende aplicar al Estado y al sector publico el mismo enfoque de andlisis que
para la economia, con el fin de oponer a la teoria de las tallas del mercado" (nacida con el
Estado de Bienestar) la de las "fallas del gobierno" y de esta manera reforzar su embate al
Estado y su campafa para el desmantelamiento del sector publico. Rescatando la idea de
Hobbes de que el Estado es un monstruo ("Leviatan") que crece desmesuradamente y sin
control, la escuela del public choice sostiene que el Estado en su gigantismo produce mas
males que bienes, y que tanto politicos como burdcratas son agentes egoistas vy
maximizadores de sus beneficios, por lo que el sector publico no puede ser el mecanismo
mas eficiente para corregir externalidades (fallas del mercado)’.

Sus propuestas practicas para minimizar al "Leviatan" o "Estado monstruoso" y
controlarlo, estdn inspiradas en la teoria del liberalismo y tienen que ver con medidas
como la privatizacion, desregulacidn, desburocratizacidon y reducciones salariales. "La
solucion burocrdtica, afirma esta escuela, es siempre menos eficaz que la solucion de
mercado, y concluye que el Estado recauda mas recursos de la sociedad que los que le
entrega...Asi, el pensamiento econédmico de Friedman junto con el de Buchanan y Tullock,
a través de la escuela del public choice, se conjugan para configurar el nuevo liberalismo
como un proceso contrarrevolucionario no sélo en el orden econdmico sino también en el
politico" (Villareal Rene, 1983).

El discurso monetarista de regreso al liberalismo econdmico del laissez faire esconde en
realidad todo un proyecto politico-ideoldgico de ataque abierto y sistematico a todas las
conquistas sociales y politicas expresadas en el Estado de bienestar, promueve el
desmantelamiento de las instituciones asistenciales y representativas para instaurar el
imperio de un mercado que, lejos de ser libre y armdnico, representa la esfera del
conflicto y del predominio del mas fuerte, pues reagrupa a los intereses del capital
financiero y monopolista que busca la intemacionalizacién de capital y la globalizacion de
los mercados (Hernandez, 2000).

Aunque los postulados del neoliberalismo han sido rebasados ante el de la "mano
invisible" como mecanismo espontdneo para impedir las crisis recurrentes del siglo XX e
incluso han provocado mayores crisis, un menor crecimiento de las economias mundiales
y el incremento desmesurado de las desigualdades sociales, y aunque se ha demostrado
qgue la liberalizacion a ultranza ha suscitado el desarrollo de un capitalismo salvaje,
usurero, descontrolado y cada vez mas desequilibrado, fomentando la desestructuraciéon
de los Estados nacionales y la fragmentacidn de sus soberanias asi como una reorientacién
alarmante de las administraciones publicas hacia objetivos meramente mercantiles, no

7 Hernandez, 2000.
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parece vislumbrarse para los albores del nuevo siglo la supresién del neoliberalismo como
ordenamiento supraestatal de la economia mundial (ibidem).

1.1.5 Los foros mundiales para volver el agua una mercancia

Las politicas neoliberales se han enfocado en mercantilizar todo tipo de bienes, entre ellos
el agua. Estas politicas provienen de los paises capitalistas mas ricos (y a su vez de su clase
mas acaudalada y mejor colocada en el poder) y se fueron gestando en los mas
prestigiosos foros mundiales dedicados al medio ambiente; estos foros se organizan
auspiciados por la Organizacion de las Naciones Unida (ONU) y son financiados muchas
veces por bancos internacionales y empresas transnacionales, cumpliendo la funcién de
organizaciones supraestatales en las que se gestan las politicas dedicadas al medio
ambiente desde la década de los setenta.

La conversion del agua en una mercancia no fue inmediata y ha utilizado toda clase de
argumentos econdmicos y medio ambientales para poder posicionarse, uno de los
discursos mas usados ha sido el de la llamada “crisis del agua”.

Este concepto ha creado la idea de que existe una crisis del agua y de esto no cabe duda,
esta es real y grave, no sélo nos enfrentamos a la heterogénea disponibilidad de este
liquido que varia de regidn a regidn debido a caracteristicas meteoroldgicas, fisicas y
geoldgicas. Con escasez en algunas y en otras sobreabundancia destructiva
(inundaciones), tenemos cada vez mas, una pérdida acelerada del mismo debido a la
contaminacién y degradacion de su calidad, lo que ha obligado a buscar nuevas fuentes de
agua limpia (agua subterranea, agua de cuencas lejanas) o la aplicacién de tecnologias
para su tratamiento y purificacion (lo cual implica el consumo de mds recursos naturales),
incluso en lugares donde antes era abundante. Su injusta accesibilidad, distribucién y la
tendencia a restringir su uso se suman a lo anterior, siendo todos ellos problemas
eminentemente sociales, y los que realmente generan la crisis, puesto que en pos de una
supuesta escasez que algunos dicen solo puede ser resuelta limitando el uso de este
liquido, ciertos usuarios quieren aprovechar para obtener el control y prioridad de un bien
imprescindible.

El uso desmesurado y contaminacién del agua para obtener ganancias inmediatas, es una
practica comun del sistema capitalista, que se ha acelerado poco a poco debido a su
preponderancia a nivel mundial, agravandose al mismo tiempo, como nos dice Magdoff,
por la lucha competitiva entre las naciones industriales por las posiciones de dominio con
respecto al mercado mundial y a las fuentes de materias primas. En los inicios de la
revolucion industrial, los paises mas contaminados y que habian cambiado enormemente
su medio ambiente eran los paises desarrollados, pero una vez que el capitalismo se
expandio a nivel mundial la industria llegé también a los paises “subdesarrollados” (en
general la industria menos regulada, mas rapaz y sucia), por lo que no es una casualidad
gue ahora los problemas del medio ambiente tengan relevancia mundial.
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La mercantilizacién del agua ha sido necesaria para el sistema econdmico capitalista
porque este necesita de la constante apertura de nuevos mercados para obtener mayores
ganancias y no solo eso, el agua es un bien basico necesario para cualquier personay para
todo tipo de produccion, por lo que tener su control a través del mercado (esto es, a
través de precios y control de la infraestructura) le da a la clase burguesa una doble
ventaja, por un lado puede obtener ganancias por concepto de la venta y servicios de agua
(ya sea en forma de servicio del agua o como agua embotellada) y por otro a través de un
mercado que le sea favorable puede acaparar mds agua para producir mas mercancias, lo
cual es en detrimento directo de otros usuarios de la misma.

1.1.6 De la conferencia de Estocolmo a los foros mundiales del agua

Ya desde su gestacidén los foros mundiales concernientes al medio ambiente se debieron a
la expansidn y consolidacion del sistema capitalista a nivel mundial, que al esparcir la
industria y fomentar el desarrollo de tecnologia capaz de llevar a cabo los procesos de
produccién de manera mas rdpida y barata, dej6 de lado las consecuencias de la
depredacion ambiental, asi como el tratamiento de los desechos que estos mismos
procesos abandonaban a su paso; empero la acumulacién de los mismos era cada vez mas
evidente y se tornaba un problema de salud publica y medio ambiental.

A raiz de esta problematica, se da inicio a una época de critica al sistema de produccién y
como en un inicio los paises con mayores problemas ambientales eran los mas
desarrollados no es raro que ésta iniciara en los mismos; asi tenemos que, ciertos circulos
intelectuales criticaron la forma de produccién, entre ellos destaca el informe del Club de
Roma (perteneciente al Instituto tecnoldgico de Massachussets, MIT) Los limites del
crecimiento, donde se reconoce que los recursos naturales no son ilimitados, el proyecto
Man and biosphere (mab) de la UNESCO, donde se hard énfasis en la utilizacion racional y
conservaciéon de los recursos, ademds de varios coloquios en Nueva York 1970, Ginebra
1971 y Founex 1971 donde al conservacionismo se contrapone un llamado al desarrollo
responsable. Estos foros, coloquios e informes daban voz a la vision general de que los
recursos naturales se degradaban rapida e inevitablemente debido a un sistema
depredador, lo cual dio paso a la apertura de conferencias internacionales para discutir el
desarrollo y sus consecuencias; sin embargo, visto en perspectiva estas grandes
conferencias impulsadas por organismos internacionales como la ONU, se hicieron con el
fin de concentrar estas ideas y anularlas, justificando las practicas del sistema capitalista y
fortaleciendo al mismo tiempo su posicion.

La primera gran conferencia sobre el medio ambiente a nivel mundial se dio en Estocolmo
(1972), fue el primer foro convocado por la ONU (bloque capitalista) para hablar sobre los
problemas ambientales, es de mencionar que en ese momento el mundo se encontraba
en plena Guerra Fria y que la idea del desarrollo econdmico es vista por la mayoria de los
paises capitalistas, como una estrategia para fortalecer su posicion, llevando “bienestar” a
todos los rincones del mundo (Eschenhagen, 2006).
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Sin embargo, no se mencionan las grandes crisis que ya habia vivido el sistema capitalista,
como la del 1929, que colapsé la economia mundial empezando por Estados Unidos y que
desembocé en la aplicacion de la teoria Keynesiana; La teoria Keynesiana proponia que el
Estado debia establecer ciertos controles centrales (siendo un inversor activo para
favorecer la demanda en tiempos de escasez, en suma aportando el dinero que los
capitalistas monopolizaban para seguir el funcionamiento econémico normal), con
politicas que disminuyeran el desempleo y aumentaran el nivel de consumo a fin de evitar
las crisis de sobreproduccién, ademas de sumar viejas demandas sociales y dar
representacion a las clases subalternas, lo que realmente dio paso a los Estados de
Bienestar. Estas politicas no negaban del todo el precepto de que el mercado pudiera
autorregularse, Keynes era un excelente apologista del sistema y su justificacion al
implementar estas politicas fue salvarlo del colapso econémico que significé la crisis de
1929, el momento histérico fue el que obligd a dar representacion a las clases marginadas,
lo cual de ninguna manera fue para ayudarlas directamente, sino para ayudar al sistema a
sobrevivir.

Por ser la primera y debido a su contexto histérico, la Conferencia de Estocolmo titulada
“Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano”, fue la Unica donde se acepto
la estrecha relacién que existe entre la destruccién ambiental y el modelo econdémico, al
declarar que “el crecimiento econdmico no es necesariamente siempre equiparable con
progreso”, sin embargo, se le achacan los problemas a una mala planificacién econémicay
no se cuestiona el desarrollo (se habla con mayor énfasis de los problemas del
subdesarrollo, mientras que las crisis de sobreproduccién son tocadas de manera muy
tangencial), aunque si se critica la produccién y el orden econdmico internacional. El
medio ambiente es visto de manera mas amplia y no sélo como un ente estdtico que hay
gue proteger y se comienza a hablar de las generaciones futuras. Dentro de los principios
que se declaran, cabe destacar que se pide poner fin a la descarga de sustancias tdxicas...
apoyar la justa lucha de los pueblos contra la contaminacién (principio 6),..se pide
abandonar los proyectos destinados a la dominacién colonialista y racista (principio 15) y
que se libere al hombre y al medio ambiente de los efectos de las armas nucleares
(principio 26), nunca se volveran a ser declaraciones tan tajantes en ningln otro foro
sobre el medio ambiente.

En este foro se cred, el programa de las Naciones Unidas para el medio ambiente PNUMA,
desde donde se inicid la asistencia técnica a los gobiernos para poder adoptar medidas
ambientales, formar personal especializado, fortalecer instituciones e iniciar programas de
educacion e informacidon ambiental, con el fin de introducir la problematica medio
ambiental en todos los niveles, y de hecho sentando las bases fundamentales para la
politica medio ambiental en el futuro asi como su legislacion internacional.

En 1977 entra el tema del agua en juego, en este ano se realiza la primera Conferencia de
las Naciones Unidas del Agua, en el Mar de Plata Argentina, teniendo como propésito
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encarar la gestién8 del agua a nivel global, mediante recomendaciones y propuestas de
medidas especificas para cada uno de los temas tratados. Su propdsito no fue proponer
textos legales, sino acordar politicas globales, que en su conjunto integran el Plan de
Accién de Mar del Plata.

En la Conferencia se destacd, que la disponibilidad de agua era uno de los factores mas
relevantes en cualquier programa destinado a mejorar el nivel de vida de la poblacién
mundial, dejandose de lado su desigual accesibilidad y distribucién a los usuarios. Se
sefiald que como resultado de la demanda creciente y de la contaminacién originada por
las actividades humanas, (siempre se hard énfasis en repartir las culpas por igual, a las
grandes industrias sean estas agricolas, ganaderas, automotrices, mineras, etc., se les
otorga la misma responsabilidad en cuanto a produccion de desechos que a la poblacién
en general) la gestidn del agua se habia convertido en un factor decisivo que debia tratar
de obtenerse con la mayor perseverancia, mas que el enfoque tradicional designado
generalmente bajo el término ‘desarrollo’ puesto que era evidente que la explotacién
irreflexiva del medio ambiente natural ya no seria posible.

Se aprueban las resoluciones sobre Cooperacién Técnica en el sector hidrico entre paises
en desarrollo, Comisiones Fluviales, Arreglos institucionales para la cooperacién
internacional en el sector hidrico, arreglos financieros para la cooperacién internacional
en el sector hidrico, politicas hidricas en los territorios ocupados y la cuestién de la Zona
del Canal de Panamad. Todas estas resoluciones fueron reunidas en un solo documento
denominado: el Plan de Accién de Mar del Plata, y se pidié ponerlas en practica aludiendo
a la buena fe de cada gobierno participante.

Como vemos, en esta conferencia se acepta la finitud de los recursos hidricos, asi como la
necesidad de la creacion de mecanismos que mejoraran el manejo del agua, aun no se
habla del desarrollo sostenible (concepto que sélo se describiria formalmente en la
Conferencia de Rio, 1992) pero el término es inminente porque las propuestas se hacen
con el fin de garantizar el abasto de agua a la creciente industria, agricultura y poblacién,
aceptando implicitamente que el crecimiento econdmico es inevitable y positivo. Pero
mas que a la mala gestion y el uso discrecional y excesivo del agua por parte de ciertos
usuarios, de la contaminacién en los procesos industriales y del posterior desecho de las
mercancias; se transfieren las culpas del mal uso del agua a la falta de mano de obra
capacitada y de tecnologias apropiadas para el desarrollo del manejo adecuado de los

& El término gestion, serd el que se usara en adelante como viélido para el manejo del agua; sin embargo,
cabe recordar que existe una diferencia entre la gestion publica y la gestidn privada, por ejemplo en un libro
publicado por el Banco Interamericano de Desarrollo en 2000, la Unica solucién viable para la gestion del
agua es su privatizacion, en cambio en el manifiesto del Reclaiming Public Water se hace hincapié en que la
gestion publica es eficiente y necesaria. El problema de la palabra gestién, es que se refiere a las decisiones
de coordinacion y motivacion dirigidas a alcanzar los mejores resultados con los medios disponibles dentro
de las restricciones que impone el marco juridico-politico (Albi et al., 1997), esto es, que si el marco juridico
permite la privatizacion, la gestion se vuelve un instrumento muy efectivo para evitar el acceso a la sociedad
civil en la toma de decisiones en torno al uso del agua.
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recursos hidricos y a la falta de inversiones, que excedian la capacidad de los paises en
desarrollo (sin tomar en cuenta los procesos histéricos que llevaron al previo
endeudamiento de los paises subdesarrollados), lo cual abrié la puerta para iniciar la
inversion por parte de organismos internacionales como FMI y BM en el sector del agua,
propiciando mayor endeudamiento de estos paises y sometimiento a las politicas
internacionales.

En 1992, a solo unos pocos meses de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo (CNUMAD) que tuvo lugar en Rio de Janeiro, se llevé a cabo en
Dublin, Irlanda la Conferencia Internacional sobre Agua y Medio Ambiente, que no fue una
conferencia convocada por las Naciones Unidas sino patrocinada por organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas, con metas de politica hidrica mundial. Sin embargo, esta
conferencia es de suma importancia, porque es aqui donde se define al agua como “un
bien econdmico” (en el principio aprobado No. 4 se puede leer: El agua tiene un valor
econdmico en todos los diversos usos competitivos a los que se destina y deberia
reconocérsele como un bien econémico), y donde se afirma que: es vital reconocer en
primer lugar el derecho basico de todos los seres humanos de tener acceso a agua potable
y saneamiento, a precios accesibles (se da por sentado que a pesar de ser un derecho
debe ser debidamente remunerado, este es un paso crucial para los capitalistas, ya que da
pauta a su entrada al negocio de la venta de agua y su lucro en lugares donde antes era
muy dificil, como México, y se empieza a contar con una base legal firme y justificada para
el cobro por el manejo del agua). La meta de la conferencia fue tender un puente entre
agua, desarrollo y medio ambiente, lo que tuvo como efecto, sin mencionarlo
expresamente, incorporar la férmula del desarrollo sostenible.

La Conferencia de Dublin, dio ademds de los cuatro principios aprobados, otro
instrumento; las medidas de Seguimiento, que prevén mecanismos para evaluaciones
periddicas tanto a nivel nacional como internacional, mecanismos luego incluidos en la
Agenda 21 de la Conferencia de Rio, de la que fue etapa preparatoria en los aspectos de
politica hidrica.

Veinte afios después de Estocolmo, en 1992, se efectud la segunda gran conferencia
relacionada al ambiente por las Naciones Unidas, en Rio de Janeiro, Brasil, bajo el titulo
de: “Cumbre de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo Sostenible”,
la situacidén politica mundial habia cambiado totalmente para entonces; la Unidon Soviética
habia caido (el llamado socialismo real, sufria un grave golpe), ya no existia un sistema
econdmico distinto, con la fuerza necesaria para hacer un contrapeso a las ideas del
bloque capitalista que obligara a pensar en un orden econdmico mundial diferente; por tal
situacion, no se criticaron las formas de produccién y el desarrollo econdmico se erigio
como la cura para todos los males, (aunque el endeudamiento de los paises de América
Latina en la década de 1980, estancara cualquier posibilidad de crecimiento y la pobreza
siguiera a un ritmo acelerado) y se comienza a hablar del desarrollo sostenible que es
definido como: “El desarrollo que satisface las necesidades de la generacidn presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
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necesidades”. Eschenhagen nos sefiala que esta nocion reconoce el limite de los recursos
naturales y la necesidad de cuidarlos también para las generaciones futuras, pero al
tiempo insiste en la idea de la necesidad del desarrollo econédmico como meta principal y
como nos dice Martinez-Alier (2003) se infravalora el futuro y se relegan las cuestiones
ambientales a favor del presente.

A la par, los accidentes industriales iban en aumento y dejaban una marca indeleble en el
medio ambiente, como el derrame petrolero en la costa de Alaska del Exxon Valdez (en su
momento uno de los mads catastrdficos por la cantidad de fauna maritima afectada, pero
ahora solo considerado el nimero 54 basados en la cantidad de crudo derramado), la fuga
de gas toxico en una fabrica de pesticidas en la ciudad de Bhopal (donde murieron de
manera inmediata casi 8000 personas, asi como ganado y todo tipo de fauna) o la
explosion de uno de los reactores nucleares de Chernovil (ocurrido cuando la Unién
Soviética estaba frente a las reformas de la perestroika, a punto de desintegrarse), por
mencionar algunos de los mds sonados, dejando patente que la industrializacién exigia un
alto costo ambiental y que este pasaria factura a la humanidad, es de mencionar, que a
pesar del gran costo ambiental de los accidentes industriales, el vertido constante legal de
desechos sigue siendo un problema adn mayor, ademdas de que la mayoria de los
accidentes (como fue el caso de Bophal), se deben a la corrupcién existente, en cuanto a
la inversidn de la propia industria en sus sistemas de seguridadg.

Poco a poco y dada la nueva situacidn politica internacional las potencias capitalistas
como ganadoras de la guerra fria, imponian sus ideas y directrices sobre el medio
ambiente a los paises subdesarrollados, volviendo los foros, lugares donde practicamente
no se firmaba ningiin compromiso para cuidar el medio ambiente (los 27 principios que se
declararon en la cumbre, resultaron ser recomendaciones no vinculantes para los
gobiernos firmantes), ni mucho menos para cambiar las practicas productivas, lo Unico
gue se buscaba realmente era relegitimar al sistema econdmico, pues este perdia
credibilidad por la pobreza, el desempleo y los problemas ambientales cada vez mas
visibles y perjudiciales. Se vuelve tan notoria la falta de criticas profundas al sistema, que a
partir de entonces se crearon foros paralelos convocados por la sociedad civil, donde
entre otras cosas no se aceptd la idea de desarrollo sostenible; sin embargo, estos foros
no son tomados en cuenta por las organizaciones internacionales y de hecho son tan
repudiados por las mismas, que a partir del foro efectuado en Johannesburgo, Sudafrica
en 2002, estos son violentamente reprimidos.

En 2001 se realizé en K. Bonn (2001), la Conferencia Internacional sobre el Agua Dulce, la
cual fue organizada por el Gobierno de Alemania en colaboracién con las Naciones Unidas,
y se constituyd en un nuevo eslabén en la cadena de conferencias internacionales sobre el

°Un ejemplo muy reciente en México es el de la tragica explosién en el Complejo Petroquimico de Pajaritos
o el vertido de desechos téxicos en el rio de Sonora.
http://www.jornada.unam.mx/2014/08/27/politica/003n1pol, http://archivo.eluniversal.com.mx/finanzas-
cartera/2014/multa-no-impactara-a-grupo-mexico-advierten-expertos-1034573.html y
http://lajornadajalisco.com.mx
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agua. Fue convocada para colaborar en la solucidn de los problemas que afectan en todo
el mundo al agua y su utilizacién, y para convertirse en un foro preparatorio de los temas
hidricos para la: Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible, que se celebraria en
Johannesburgo en 2002. En esa conferencia, sobre el agua dulce, se puso especial énfasis,
en la proteccion de la calidad del agua, aprobandose las recomendaciones para la accién,
dirigidas a avanzar hacia las metas siguientes: (a) Garantizar a todos el acceso equitativo al
agua; (b) Atender las necesidades de agua potable y saneamiento de los mas pobres; (c)
Distribuir equitativamente el agua entre los distintos sectores que compiten por ella; (d)
Compartir los beneficios; (e) Mejorar la administracion del agua; (f) Proteger la calidad
del agua y los ecosistemas; (g) Hacer atractiva el agua para la inversion privada; (h)
Aumentar la asistencia al desarrollo destinada al agua; (i) Centrarse en la educacién y la
formacidn sobre el agua; (j) Hacer mas eficaces las instituciones dedicadas al agua; entre
otras. Las recomendaciones tomaron en cuenta las Metas del Milenio con respecto al
Desarrollo y se expresé que “la seguridad del abastecimiento de agua para todos es un
objetivo viable”, ya que “hay agua suficiente, a condicidon de que se cambie la forma de
administrarla”; se sefialé ademas, que el agua es esencial para la paz, para el desarrollo
sostenible y para la lucha contra la pobreza.

Como se puede ver, desde la conferencia de Dublin en 1992, se definié al agua como un
recurso econémico, asi que en K. Bonn ya no se busca que se considere como un recurso
econdmico, esto ya se da por sentado, mas bien se discuten los términos de cémo se
deben compartir los beneficios por parte de la inversion privada, tomando como base la
ineficacia aparente de las instituciones de cada Estado para su administracién (no se habla
del desmantelamiento institucional ocasionado por las propias politicas internacionales
derivadas del neoliberalismo, que en la practica fueron las que inutilizaron el aparato
estatal de los estados nacionales, y aunque se admite en este momento que no solo la
disponibilidad del agua es un problema, sino también su distribucién, esto no se hace mas
gue para darle una entrada a la inversion del capital privado internacional a la
administracion del agua). No hay que olvidar que el sistema capitalista siempre tratard de
abrir nuevos mercados, en este caso el del agua, para obtener mas ganancias'®.

En 2002 se lleva a cabo la cumbre de Johannesburgo con un titulo muy elocuente que
muestra las tendencias economicocentristas de los foros: Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible'. En la Declaracién de Johannesburgo se reconocié que la
humanidad estd en una encrucijada y que, por tal razén, es necesario unirse en una

% por otro lado, se habla de “la lucha contra la pobreza” que no es mas que una demagogia total, todas las
soluciones vertidas son instrumentalistas (creacion de nuevas instituciones, agencias, programas, todos con
miras asistencialistas), nadie da una salida que de paso a un cambio real en la distribucion de las ganancias y
acceso a los servicios basicos de manera digna para la poblacién.

Y E| Plan de Implementacion de la Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible, por su parte, recomienda las
medidas a adoptar con respecto a los temas que son objeto de mayor preocupacion: la erradicacion de la
pobreza, el cambio de los modelos no sostenibles de consumo y produccion, la proteccién y el manejo de los
recursos naturales, que debera estar basado en el desarrollo social y econdmico, desarrollo sostenible y
globalizacidn, y salud. También contiene la adaptacion del Plan a los diferentes continentes y regiones.
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voluntad comun “para hacer un esfuerzo concreto para responder positivamente a la
necesidad de producir un plan practico y visible que debe generar la erradicacion de la
pobreza y el desarrollo humano”. La declaracidn subrayd los eslabones esenciales del
desarrollo sostenible, a saber: Estocolmo, Rio de Janeiro y Johannesburgo, y los desafios
qgue “el ambiente global continda sufriendo” y concluyd que: “Para lograr nuestras metas
de desarrollo sostenible necesitamos instituciones multilaterales e internacionales mas
efectivas, democrdticas y responsables” y particularmente supervisar periédicamente el
logro de los objetivos establecidos y las metas del desarrollo sostenible.

Para tal fin a partir de 2003 la UN-Water es el mecanismo interinstitucional, concebido
para concentrar recursos y lograr mayor eficiencia, coordinando los diferentes érganos y
programas dentro del sistema de las Naciones Unidas con competencia en los temas del
agua; recibiendo los informes trianuales del Programa Mundial de Evaluacion del Agua
(WWAP), asi como los informes del Programa Conjunto de Monitoreo sobre Agua Potable
y Saneamiento de OMM/UNICEF vy, a partir de 2008, los que elaborara el programa de
Evaluacién Anual Global sobre Saneamiento y Agua Potable.

Paralelamente a estos acontecimientos, en 1995 un grupo de expertos en agua vinculados
a la Asociacién Internacional de Recursos Hidricos (International Water Resources
Association - IWRA), tuvo la iniciativa de crear una organizacién internacional integrada
por especialistas, organizaciones no gubernamentales y gubernamentales, reuniendo los
ambitos publico y privado, unidos por su interés en la adecuada utilizacién y preservaciéon
del agua dulce. Seria un Consejo de alcance Mundial dedicado al Agua (WWC). Adoptados
sus Estatutos y establecido su Directorio, el Consejo se instald en 1996 en Marsella,
Francia, y decidié iniciar su actividad convocando un foro de expertos, autoridades
gubernamentales locales y nacionales, organizaciones no gubernamentales vy
organizaciones internacionales con injerencia en temas del agua (Textos aprobados, V
Foro Mundial del Agua, 2009).

Dicho consejo reune entre sus 332 grupos afiliados, a agencias gubernamentales,
instituciones publicas, empresas privadas, organizaciones profesionales, agencias
multilaterales de desarrollo, cientificos, politicos y hasta medios de comunicacién; y su
labor principal es ofrecer todo tipo de asistencia como informacién, asesoria, ayuda
técnica, etcétera, a aquellos sobre quienes recae la toma de decisiones. Desde su
creacién, ha sido una constante que sus cuadros directivos estén integrados por altos
ejecutivos de las empresas transnacionales, como es el caso de su actual director, el
canadiense William J. Cosgrove, quien se ha desempefado en diversas empresas de
consultoria en el ramo del agua en ese pais y ha trabajado para el Banco Mundial como
asesor especialista (Pefia, 2004).

Por parte de México, doce organismos son miembros de la WWC entre los que podemos
citar a la Comisidon Nacional del Agua, la Asociacion Mexicana de Hidraulica, el Consejo
Consultivo del Agua, el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, y la empresa GMD
Agua vy Ecologia (ibidem).
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Ese mismo afio surge a la escena internacional otro organismo del agua, fundado por el
Banco Mundial, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Agencia
Sueca para el Desarrollo Internacional (Swedish International Development Agency, Sida),
se trata de la Asociacién Mundial del Agua (Global Water Partnership, GWP), con base en
Estocolmo, la cual retne a diferentes actores clave en el manejo y la toma de decisiones
sobre los recursos hidricos, comprometidos con los principios de Dublin y Rio21; Entre sus
tareas primordiales est3, la de brindar apoyo a las naciones en el manejo sustentable de
sus recursos hidricos, reconociendo la necesidad de un manejo integrado del agua. Con
este apoyo se promueve y condiciona el reconocimiento del valor econdmico del recurso,
a la vez que se promueve su mercantilizacion. Bajo este principio basico se disefian los
programas y se seleccionan a las naciones a las que van a dirigir sus planes de reformar los
sistemas publicos de agua, drenaje y saneamiento. El director de esta agencia es Emilio
Gabbrielli, gerente general de la empresa Thames Water en Brasil desde enero de 2003
(ibidem).

Existe una tercera agencia que nacié en 1998 con la idea de impulsar el uso sustentable
del agua, la Comisién Mundial del Agua para el siglo XXI (World Comission on Water for
the 2Ist century). La organizacién esta conformada por 21 personalidades de todo el
mundo cuyo lider es Ishamil Sagerdin, vicepresidente de programas especiales del Banco
Mundial. Ademas de recibir apoyo por parte de los gobiernos de las naciones
industrializadas, este organismo esta oficialmente financiado por las dependencias mas
importantes de las Naciones Unidas (ibidem).

A primera vista, estas organizaciones parecen jugar un papel neutral en lo que a la
situacion presente del agua se refiere, incluso se empenan en presentase como
organizaciones sin fines de lucro, cuya maxima preocupacion es el manejo sustentable de
los recursos hidricos mundiales, para asegurar el acceso al agua en el futuro. Pero si se
intenta un acercamiento sobre quiénes las fundaron, quiénes las patrocinan y los
intereses de quienes defienden, nos darad una imagen opuesta de ellas (ibidem).

Estas agrupaciones, junto con otras de menor peso, constituyen verdaderos grupos de
presién que impulsan la privatizacién a través de la organizacion de reuniones como los
Foros Mundiales del Agua, generalmente patrocinados por las corporaciones globales del
agua, en los que se dan cita, tanto disefiadores de las politicas gubernamentales, como
representantes del mundo de los negocios, para formar las alianzas necesarias entre los
sectores publicos y privados, que facilitaran el camino de la privatizacion del agua. Los
fuertes lazos que unen a estas agencias con las corporaciones globales del agua y con las
instituciones de crédito internacionales, proveen el marco apropiado desde donde lanzar
una campafia a escala mundial, a favor de la privatizacién de los recursos hidricos, en la
que dificilmente se pueden ocultar las relaciones de poder subyacentes, en las prioridades
que se establecen y en las acciones que se implementan (ibidem).

Dentro de las patrocinadoras de los foros mundiales del agua, tenemos a firmas
multinacionales que constituyen uno de los actores principales interesados en el negocio
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del agua en el mundo. En los ultimos 15 o 20 afos, empezé a ser frecuente escuchar el
grado de poder econdmico que algunas empresas transnacionales habian alcanzado al
rebasar por mucho la riqueza de no pocos paises. Lo que parcialmente nos ayuda a
explicar este fendmeno es que en el ambiente de libre comercio, un conglomerado cada
vez mas selecto de firmas, han ido monopolizando tanto la fabricacidon de todo tipo de
bienes de consumo, como la prestacién de los mas variados servicios (aire, agua, cédigos
genéticos, semillas, educacién, cultura y otros que hasta hace muy poco eran de
propiedad comun) a través de fusiones, adquisiciones y el literal estrangulamiento vy
absorcién de empresas pequeiias y medianas por las grandes firmas multinacionales, que
francamente contrasta con las maximas de competencia en el libre comercio (ibidem).

La industria mundial del agua, estd dominada por un pequeiio grupo de firmas
corporativas que tienden hacia su compactacién. Para fines practicos, estas empresas se
podrian clasificar en tres grandes grupos, retomando la idea originalmente propuesta por
el Polaris Institute™. El primero de ellos estd compuesto por las tres corporaciones
multinacionales del agua mas grandes a nivel mundial: las francesas Suez y Vivendi®?, y la
alemana RWE (ibidem).

Ubicadas dentro de las primeras 100 firmas de la conocida lista de las 500 de Fortune,
juntas monopolizan cerca del 70% del mercado mundial de agua, operando en todo el
mundo en donde “sirven” a millones de personas, a través de sus diversas subsidiarias™.
Debido al grado de poder que juntas y por separado poseen en dicho sector, han sido
comparadas con lo que seria para la industria automotriz las empresas General Motors y
Ford (ibidem).

Las tres firmas caen dentro de la categoria de consorcios multiservicios, pues ofrecen toda
una gama de servicios que no necesariamente estan conectados entre si, como servicios
publicos de agua potable, recoleccién de basura, television de paga, energia eléctrica y
otros (ibidem).

El segundo grupo, corresponde a empresas de tamafio medio que se encuentran en
posicion de poder competir con las gigantes antes mencionadas, por algunas concesiones
y contratos en los paises en que operan, entre ellas estan: Becthtel, Biwater PLC,
Bouygues/Saur, U.S.Water, Severo Trent, Anglian Water y Kelda Group, en su mayoria:

2 E| Polaris Institute es una ONG canadiense que se ha ocupado del tema de la privatizacién del agua, a
través de la investigacion empirica de diversos casos y participando activamente tanto en la divulgacion de
materiales destinados a concientizar a la opinidén publica sobre estos temas, como en manifestaciones en
los foros internacionales del agua. http://www.polarisinsti tute.org

B El nombre de esta empresa esta ligado con los directivos de DHC, la empresa concesionaria del agua en
Quintana Roo.

1 Suez estd presente en 130 paises y sirve a mas de 1.50 millones de personas, Vivendi opera en 30 paises
atendiendo a 110 millones de personas y RWE cuenta con 70 millones de clientes en mas de 50 paises.
Fuente "Arrebato global del agua. Cdmo las corporaciones planean la toma de control de los servicios locales
del agua". Polaris Institute, enero de 2003.
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inglesas, francesas o estadounidenses. La estrategia de estas empresas han sido las
alianzas entre sus pares en cuanto a tamafio para fortalecerse y evitar ser absorbidas por
las del primer grupo (ibidem).

El ultimo grupo lo componen empresas de agua de pequefia talla, generalmente con
presencia local o nacional, que ante la falta de capacidad de competir con las grandes
firmas, inevitablemente son obligadas a vender sus activos o a "maquilar" servicios para
los grandes consorcios. Es justamente su limitada presencia y su alto grado de
especializacién y diversidad de servicios que son tan atractivas para otras empresas de
mayor tamafio, por ejemplo, la inglesa Thames Water, que hasta hace poco era una
empresa pequefa independiente, fue adquirida en el 2001 por RWE, convirtiéndola en la
division de agua de este consorcio. Dos afios después, Thames Water, ahora parte de
RWE, compré American Water Works (ahora American Water), la empresa de agua mas
grande en Estados Unidos, con lo que RWE se ubicé en el primer grupo (ibidem).

Recientes adquisiciones de acciones de pequefias firmas en Espafia (Ondagua), Polonia
(Pwick), Croacia, China, siguen consolidando la presencia internacional de RWE en este
negocio. La concentracion del mercado mundial del agua en unas cuantas empresas,
presenta una historia cuyo camino ya ha sido recorrido con anterioridad por otras
experiencias. Lo que constituia una pequeia pero importante industria especializada en la
prestacion de servicios de agua, cuyas operaciones por lo general no traspasaban las
fronteras nacionales, ha sido poco a poco engullida por grandes transnacionales
multiservicios, que en un momento coyuntural se aprovechan por acaparar lo que
promete ser un gran negocio. Asi que es una falacia la idea de la competencia entre firmas
para brindar mejores niveles y calidad del servicio (ibidem).

Para poder ampliar su presencia por todo el mundo, las estrategias de accion de estas
firmas son multiples, pudiéndolas encontrar operando de manera independiente, a través
de subsidiarias, por medio de sociedades formales y de fusiones con nombres diversos, lo
gue también dificulta que se les reconozca facilmente. Estas variaciones estan en funcion
del pais donde se encuentren, pues muchas veces es preciso que establezcan sociedades
con empresas locales o con las mismas operadoras publicas, como condicidn para obtener
concesiones; sin embargo, debido al enorme poder que poseen a nivel mundial, y a la
influencia que ejercen estas empresas unidas, hay quienes las han denominado “la mafia
del agua” (ibidem).

Tenemos entonces que, para los capitalistas, el agravamiento de los problemas
ambientales no significé de ninguna manera, el replanteamiento de los principios del
sistema econdmico-politico, donde se ve al crecimiento econdmico sin fin, como algo
inevitable y positivo, ni se aceptaron cambios en los procesos de produccion (esto es
l6gico porque la esencia del capitalismo como modo de produccién, es la obtencién de
ganancias), al contrario, se promovio la creacién de nuevos instrumentos legales para
enfrentar estos problemas y se crearon discursos para justificar sus acciones, discursos
donde se transfirieron responsabilidades a los paises subdesarrollados (ahora llamados en
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vias de desarrollo) y se encubrieron las practicas depredadoras de las empresas publicas y
privadas (el desarrollo sostenible), llegando al extremo de ser los capitalistas detentores
de la mas alta moral y los mas preocupados por la conservacién del medio ambiente. Y
polarizando ain mas la brecha econdmica entre clases sociales.

1.2 Los cambios en el sector publico en México y sus consecuencias en las instituciones
dedicadas al agua

1.2.1 La administracion del agua en México de 1890 a 1970

En México, durante los ultimos 120 afios ha habido un cambio radical en los usos del agua.
Aboites (2010) nos menciona que antes de 1890, terratenientes y empresarios, invertian
en la construccion de obras de regulacién y aprovechamiento del liquido, al igual que lo
hacian algunos gobiernos de la mas variada especie, junto con las tareas de regulacién y
reglamentacion. Pero lo que sucedié en el mundo y México después de 1890 era un
fendmeno distinto; primero, porque empresarios y gobierno se movieron casi al mismo
tiempo y con gran vigor, y segundo, y sobre todo, porque ese movimiento social,
descansaba en un cambio tecnolégico revolucionario en la escala de los aprovechamientos
del liquido. Dificilmente se puede entender el sentido uUltimo de los acontecimientos de
este periodo en México o en cualquier pais, en torno al manejo de este ramo de la riqueza
publica, si se omite tal revoluciéon econémica.

En el afio de 1888, en el senado de la Republica se expresaba la necesidad de crear una
autoridad superior a los estados, para que ejerciera una vigilancia sobre el agua que “ellos
no pueden ejercer, y que evite un conflicto de armas”. Tal autoridad no era otra que el
gobierno federal (Aboites, 2010). Asi marcd su inicio, la época mexicana en la que el
gobierno federal comenzé a reivindicar el agua como propiedad nacional.

En estos afios donde estaba vigente el porfiriato, la tecnologia llegaba al pais rapidamente
y se establecian todo tipo de industrias que eran apoyadas con concesiones y aranceles a
su favor por parte del gobierno; para todas ellas el agua era un bien estratégico (tal como
lo es hoy) ya que se utilizaba tanto en el proceso de produccién, como para la generacién
de energia eléctrica; sin embargo, el uso del agua para estos fines chocaba con las
actividades agricolas y ganaderas, porque se destruian las obras de captacién de los
labradores y se empezaba a contaminar el agua mas rapidamente, comenzando los
desequilibrios entre el consumo de agua por parte de las industrias con relacién a otros
consumidores. Mientras tanto, en el ambito urbano se introdujeron nuevos sistemas de
redes de tuberias y se surtié de agua mas efectivamente a las ciudades mas importantes,
por lo que se necesitd entubar y dirigir hacia ellas mayores voliumenes de agua.

Los conflictos suscitados por este rapido desarrollo no se dejaron esperar, y eran dificiles
de resolver y arbitrar por una autoridad federal, ya que en ese entonces la administracién
del agua era esencialmente local. Basicamente se utilizaban dos esquemas para el abasto
y distribucién de agua potable: uno de ellos consistia en que los gobiernos estatales o
municipales brindaran el servicio de agua en los principales centros urbanos y en el otro
los gobiernos locales cedian el abasto de agua a compafiias particulares. Aboites (2010)
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nos refiere que entre 1880 y 1930 se crearon mas de 30 empresas dedicadas al agua en el
pais. Sin embargo, el empuje tecnolédgico en la industria y la implementacion de obras
publicas en las ciudades, mostraban el rapido cambio que se gestaba en el uso del agua,
obligando al gobierno federal a introducirse de manera protagdnica para controlarla.

La creacidon de nuevas legislaciones, fue una de las herramientas principales para tomar el
control del agua, en 1890 se expidieron las primeras leyes que otorgaban facultades al
gobierno federal para dar concesiones de agua, aunque en legalidad el agua no era de su
propiedad, por lo que se tuvieron que perfeccionar y expedir nuevas leyes que legitimaran
su primacia sobre el control de la misma. A nivel legislativo este propdsito se logré hasta
1910 cuando se expidié la primera ley de aguas del pais y se establecid el pleno dominio
federal sobre las aguas nacionales.

La revolucién mexicana, siguid el mismo camino trazado por el aparato porfirista en
materia legislativa sobre el agua, y con el Articulo 27 constitucional apuntalé de manera
definitiva la propiedad del agua para la nacién, sin embargo, no fue sencillo que la
federacién tomara el control de ella ya que existia una feroz lucha por su control a nivel
local. El reparto de tierras vendria a complejizar esta situacidn, ya que también signific
un reparto de aguas por medio de dotaciones y accesiones del Estado que beneficié a
amplios grupos de la poblacién rural y muchas veces las pugnas entre hacendados y
ejidatarios se centraron en el control del agua.

Los conflictos derivados de estos procesos, generaron la creaciéon de una burocracia
federal centrada en la gestién del agua, con la que se buscaba por un lado reglamentar los
diferentes usos del agua, y por otro, hacer al gobierno un activo gestor de los usos del
agua a través de la inversidn publica, inversiéon que se acrecenté conforme aumentaron
los recursos fiscales que obtenia el gobierno, lo que le ayudd a tener mas injerencia en la
economia del pais.

De entre las varias instituciones que se crearon y tendrian gran injerencia en el agua en
estos primeros afos posrevolucionarios tenemos al Banco de México (1925), el Banco
Nacional de Crédito Agricola (1926) y una de las instituciones mas importantes para
impulsar obras de riego en todo el pais: la Comisidn Nacional de Irrigaciéon (CNI, 1926) que
se hizo cargo de todos las nuevas zonas abiertas al riego y de las abiertas antes de 1910
(que tomarian el nombre de distritos de riego) con lo que el gobierno gand un lugar
importante en las areas agricolas mas pujantes del pais.

Sin embargo, conforme la burocracia dedicada directa o indirectamente al agua crecia,
crecian también los problemas en torno a quien podia controlar que distritos de riego, por
ejemplo existian pugnas entre el Banco Nacional de Crédito Agricola y la CNI ya que el
primero financiaba muchos de los distritos de riego y queria tener mayor injerencia en su
desarrollo. Ademas, los distritos de riego por si solos, generaron una capa de agricultores
acaudalados™ por obra del propio gobierno que también presionaban por tener mayor

15 .z . . . . . .
La creacion de esta nueva clase de agricultores acaudalados gracias al impulso de los distritos de riego no
ha hecho mas que seguir concentrando las ganancias en pocas manos, por ejemplo en 2008 se estimd que,
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control de los distritos. Se estima que fueron abiertas dos millones de hectareas de riego
después de 1926, estas junto a los repartos de tierra a los campesinos, darian paso a la
época de mayor auge agricola en el pais, que se ubica entre las décadas de 1940-1960, en
esta ultima década el pais logré la autosuficiencia alimentaria.

Ademas, el gobierno poco a poco diversificd su injerencia en otros usos, como el uso en
electricidad, con grandes obras hidroeléctricas y en el uso urbano, financiando obras de
alcantarillado y de provision de agua. La agricultura por su parte siguid siendo de gran
importancia, en 1935 se crearia el Banco Ejidal*® (1935-1986), que tuvo mucha injerencia
en el manejo del agua ya que tenia como una de sus ramas mas importantes de
préstamos, las pequefias obras de riego, sobre todo aprovechamientos de agua
subterranea por bombeo, la cual era ampliamente usada para ampliar las zonas de riego,
lo que a poco marcaria la necesidad de legislar sobre estas aguas en particular ya que el
numero de pozos abiertos era cada vez mayor.

A esta época corresponde, la creacién de la institucion mds poderosa que México ha
tenido hasta el momento controlando el agua: La Secretaria de Recursos Hidraulicos
(SRH), se cred en 1947, inspirandose en el Tennesse Valley Project’’ empezaria a dividir a
la republica en cuencas, cada una de ellas manejada por una autoridad central. Estas
comisiones llegarian a ser tan poderosas, que algunos gobernadores de los estados
referian que eran como un estado dentro de otro. Y no es una casualidad que la SRH fuera
tan poderosa pues absorbié funciones de la extinta Secretaria de Agricultura y Fomento
(SAyF) en lo relativo a la regulacién de los aprovechamientos hidrdulicos de caracter
federal. Al mismo tiempo, se hizo cargo de las labores de construccion que antes
desempeiiaba la CNI, que en ese momento se extinguia, y hacia suyas las funciones de
agua potable y control de inundaciones, que hasta antes de este momento eran respon-
sabilidad del Departamento de Salubridad y de la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Plblicas, respectivamente. Ademas contaba con un enorme presupuesto que nada tiene
que ver con el que actualmente maneja la CONAGUA, que es menor al 1% del presupuesto
de egresos anual del gobierno; en sus primeros afos la SRH recibia nada mas ni menos
que el 10% del presupuesto de egresos de la federacion.

al 20 por ciento de los agricultores mas grandes se les adjudica mds del 70 por ciento de los subsidios para
riego que otorga el gobierno federal. La corrupcién en el rubro del riego agrava la inseguridad alimentaria y
la pobreza. Datos tomados del Informe Global de Corrupcion en el Sector Agua, 2008.

16 Segun datos del Banco Ejidal, entre 1936 y 1956 se financid la construccién de 1 296 obras; 57% estaba
concentrado en la Comarca Lagunera, con un valor de 84 millones de pesos que significaban 73% de los
recursos canalizados (Herrera 1958).

Y El 18 de mayo de 1933, el presidente de los Estados Unidos Franklin Delano Roosevelt firmd la Ley para
crear una Autoridad que manejara el proyecto del Valle de Tennessee (Tennese Valley Authority, TVA). La
Ley de TVA fue una de las primeras partes del “New Deal” de Roosevelt, y tenia como objetivo ayudar a una
de las regiones econdmicamente mas deprimidas del pais en ese momento, que era Tennessee. La
Tennessee Valley Authority llevo a cabo un programa unificado de desarrollo de recursos para el avance del
crecimiento econdmico. El programa de actividades de la Autoridad incluye control de inundaciones,
navegacion, produccién y transmision, mejora de la recreacion, suministro de agua, calidad del agua, la
administracion ambiental y el desarrollo econdmico (Informacion de Tennessee Valley Authority,
Washington Office y Middle Tennessee State University).
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Pero no fue sélo el empuje legislativo y el financiamiento federal lo que consolidé a la SRH
como una de las instituciones que controlarian de manera mdas amplia (mas alla de la
simple irrigacién) y centralizada el agua en el pais, fue también el hecho de que ni las
empresas privadas'®, ni los gobiernos estatales o municipales, habian podido hacer
avances sustanciales en la provisién de agua a sus respectivas poblaciones; por lo que, el
gobierno federal se convirtié en el administrador, regulador y usuario privilegiado de las
aguas de la nacidn; teniendo a su disposicion a los mejores ingenieros del pais y
monopolizando la construccion de todas las grandes obras de irrigacion.

Esta centralizacion del poder federal, no fue sélo a nivel del agua y se debid al contexto
posrevolucionario. Algo que denota muy bien Aboites et al (2010): “En términos politicos,
el conflicto revolucionario generd un proceso de dispersion del poder dentro del territorio
nacional, lo que dificulté el control y la consolidacién del nuevo Estado tras la caida del
régimen porfirista. Se necesitaron varias décadas para construir un Estado-nacién
relativamente estable. Tal estabilidad se logré gracias a la instauraciéon de un régimen
federalista, pero con rasgos que apuntaban hacia un arreglo centralista; ello con la firme
intenciéon de acabar con el divisionismo politico que fragmentaba a la nacién. En ese
esfuerzo destaca la creacion, en 1929, del Partido Nacional Revolucionario (PNR) —
posteriormente denominado Partido de la Revolucion Mexicana (PRM) vy, finalmente,
Partido Revolucionario Institucional (PRI)-, una institucion que monopolizé la vida
electoral, pero que permitio la centralizacidn del poder en el ambito federal, mas alld de lo
dispuesto por la Constitucién de 1917.”

El contexto internacional, también empujaria a México a aumentar su gasto publico e
intensificar su intervencién econdmica, dado que los paises capitalistas mas poderosos
habian caido en crisis desastrosas de sobreproduccién en la década de los 30’s, crisis que
los obligaron a cambiar las politicas de libre mercado, lo que generé la expedicion de leyes
de regulacidon comercial y aumento de la inversién gubernamental en gasto publico como
forma para estimular la economia, politicas que darian nacimiento a los llamados “Estados
de bienestar”.

Es importante observar, que la funcién primordial del intervencionismo estatal en nuestro
pais a partir de los afios 40 ha sido, la de promover un desarrollo industrial “a toda costa”,
en particular, y un crecimiento econémico, en general, utilizando para ello todos los
recursos politicos y econdmicos asi como administrativos disponibles, a fin de convertir al
sector industrial en una actividad rentable y en expansién, como bien lo logré hasta la
década de los setenta. Bajo esta perspectiva, entendemos que el papel del Estado y de la
administracion publica ha sido fundamentalmente desarrollista y no precisamente de
bienestar, pues en los afos considerados, no se atendieron adecuadamente demandas

¥ Es de mencionar gue varias empresas privadas extranjeras se habian negado a expandir la capacidad de
generacion eléctrica y por tanto, a atender la creciente demanda, esta fue una razén para que CFE se
volviera muy poderosa en la prestacion del servicio eléctrico y construccién de presas hidroeléctricas
(Aboites et al, 2010).
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sociales en cuestiones de salud, educacion, vivienda, salarios, etcétera, y si se presentd,
una tendencia creciente al fomento y desarrollo industriales, en gran medida a través de
la creacion de infraestructura y fundacién de industria bdsica que el sector privado no
podia, ni queria construir debido a sus altos costos.

La injerencia del Estado y la creacion de un amplio sector publico, vino a suplir la
deficiencia del sector industrial privado y a impulsar, reactivar y subsanar elementos que
frenaban su desarrollo (las comunicaciones y energéticos, la estrechez del mercado
interno, la dependencia de los abastecimientos del exterior, la escasez de materias primas
y de productos basicos).

El Estado se convierte en el pionero y rector de este proceso, debido al incremento y
expansion de los gastos directamente productivos para la creacidon de las empresas y
organismos de caracter industrial, comercial, financiero y de servicios (el sector publico de
la economia), y a través de inversiones en grandes obras de infraestructura y de fomento
industrial.

Analizando el destino y la composicion de la inversién publica en el periodo que va de
1940-1970, nos podemos dar cuenta del caracter y la naturaleza del desarrollo que el
estado quiere fomentar, esto es, su interés no es el bienestar social, sino en el desarrollo
industrial. En los afos cuarenta, la inversion publica se dirige sobre todo a
Comunicaciones y Transportes (entre el 50 y 60%de la inversidon publica total), lo que nos
habla del intervencionismo estatal mas abocado a la creacion de obras de infraestructura,
a fin de proporcionar un contorno amplio y rentable a las inversiones del sector privado.
Paulatinamente se va dando un mayor énfasis al gasto directamente productivo, ya que la
inversion para fomento industrial (electricidad, petréleo y gas, siderurgia y mineria) pasé
de representar el 8.3% del total de la inversion publica en 1941 a absorber el 38% en
1970.

Sin embargo, las inversiones del gobierno en beneficio social no muestran el mismo
dinamismo; el comportamiento de la inversion publica destinada al beneficio social en los
afos que van de 1940-1970, y que cubren las areas de salud y seguridad social, educacién
e investigacidn, vivienda, servicios publicos urbanos y rurales y otras inversiones sociales,
muestran una tendencia erratica y mas bien baja, representando tan solo el 16.8%
promedio de la inversidn publica federal total.

1.2.2 La transferencia de riqueza del sector publico al privado y la debacle de las
instituciones publicas

Si tomamos en cuenta que entre 1940-55, se crearon mas de 140 empresas de
participaciéon estatal y organismos descentralizados (hasta 1939 existian 65
aproximadamente), se podria pensar que el estado ganaba enormes cantidades de dinero
derivado de su casi monopolio total del manejo industrial, sin embargo, la industria
controlada por el estado era sobre todo proveedora de medios basicos y baratos al sector
manufacturero privado (siderurgia, fertilizantes, cemento, papel, azucar, textiles,
petroquimica, metalmecdnica), y en los que necesitaban sustituirse importaciones,
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fundamentalmente a partir de la segunda guerra mundial. Pero también eran empresas
gue habian fracasado en manos del capital privado y que retomd el Estado para su
reorganizacion y saneamiento (Ayotla Textil, DINA, Manufacturera Corpomex, Aceros
Esmaltados) (Solis, 1973).

Asi que, este expansionismo del sector publico (el cual también incluye al agua) no
significdé un aumento igualmente importante dentro del producto total manufacturero:
“las empresas estatales, por lo general, se orientan hacia actividades industriales basicas,
gue requieren de montos de inversidon muy grandes y que son de alto riesgo. Mds que su
aporte cuantitativo (las empresas estatales participan con muy poco del producto
industrial) su importancia es cualitativa, al abrir paso y campos nuevos a la produccién
industrial” (CEPAL, 1956).

Esto es, el sector publico transfirié y sigue transfiriendo a la industria privada un capital
creado en las empresas estatales: “La expansion del sector publico, y particularmente del
sector paraestatal, fortalecid la base material de la economia con el desarrollo de la
industria basica (siderurgia, generacién de energia, eléctrica, petréleo y petroquimica
basica), y permitid la acumulacidon, en el sector privado, de un capital generado en las
empresas del Estado. El desarrollo econdmico del sector publico aunado al caracter
netamente corporativo del aparato estatal, formd un capitalismo y una burguesia de
Estado que sustenta su poder indistintamente, tanto en la posesiéon de los medios de
produccidn estatales, cuanto en realizar una funcién indispensable en la reproduccién
ampliada del capital social” (Hernandez Oliva, 2000).

A partir de la década de los 50, el Estado desarrollista se dirigié a favorecer a las empresas
con mayor dinamismo y alta concentracidon de capital, y que son ademas, las que estdn
mas vinculadas al capital extranjero, a diferencia de los afios 40, que promovié y beneficié
a pequefias y medianas industrias nacionales (ibidem).

Tanto la ampliacidn y diversificacién del sector publico, como las exoneraciones fiscales a
los ingresos del capital y los subsidios y transferencias a la industria privada -merced a la
politica de precios y tarifas reducidos de los bienes y servicios de las empresas publicas-,
contribuyeron de forma definitiva al deterioro paulatino de las finanzas del Estado y a una
creciente subordinacién de todo el sector publico a las necesidades de acumulacion del
capital monopdlico (ibidem).

En los afios 60, por ejemplo, se realiza el proceso de mexicanizacidén de la rama mineray la
nacionalizaciéon de la industria eléctrica. Esta ultima era una empresa altamente
ineficiente en manos de particulares, pues ante la ausencia de rentabilidad inicial, el
capital privado dejaba de producir este apreciable fluido a sectores y regiones que lo
requerian, obstaculizando su desarrollo (ibidem).

Bajo esta dinamica, se inicia en la década mencionada una expansion acelerada y la
hipertrofia del sector publico, cuyo origen no fue solamente la adquisicion de empresas no
redituables a corto plazo para el capital privado, sino la compra (rescate) de empresas
estratégicas tanto nacionales como extranjeras, que en manos de la iniciativa privada
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habian fracasado, como fueron los casos de Companiia de Luz y Fuerza del Centro, el grupo
de Teléfonos de México, las azufreras, Ayotla Textil, el grupo Hilos Cadena, el grupo
SOMEX, la mayoria de los ingenios azucareros, algunas empresas mineras y las empresas
hoteleras (Carrillo, 1980).

Como es comprensible, la diversificacion del sector publico no ha obedecido a una
estrategia de expansiéon planeada desde y por el Estado, sino a decisiones politicas
coyunturales y a necesidades del sector privado, lo que ha dado lugar al “gigantismo” e
hipertrofia del sector publico (ibidem).

De esta manera, el sector publico no es de ningin modo un sector competitivo con el
sector privado, sino que es funcional y ha sido estructuralmente necesario al mismo en la
etapa de expansion del capital monopdlico, al permitir y garantizar altas tasas de
rentabilidad a este capital y propiciar el crecimiento sostenido de la economia, que a
partir de 1940 y durante décadas alcanzé tasas promedio de un 6.5% anual, como nunca
antes en la historia. Sin embargo, su papel de motor de este crecimiento fue a costa de su
descapitalizacion y deterioro crecientes y de la desatencién del bienestar social. Y esto nos
habla del caracter contradictorio del intervencionismo estatal (Hernandez Oliva, 2000).

En otros terminos, “al mismo tiempo que el Estado aumenta su intervencién en la
economia, y por consiguiente el volumen de sus gastos, reduce proporcionalmente la
parte de plusvalia que se apropia”. Las empresas publicas frecuentemente son obligadas a
asumir un papel diferente al empresarial, por lo que sus niveles de desempefio han sido
débiles, erraticos y muy dispersos. Esto se debe, nos dicen, a la politica de rezago de
precios y tarifas y al manejo débil del crédito y cobranzas de las empresas publicas, el cual
también sufre profundos rezagos. Mediante el manejo de precios de bienes y servicios por
debajo del precio del mercado para promover la industrializacion y el otorgamiento de
créditos excesivamente preferenciales para las empresas privadas, las empresas publicas
estan cumpliendo un papel subsidiario del mercado y de la banca de desarrollo muy liberal
—explican estos autores-, lo que claramente provoca utilidades bajas y descapitalizacién,
impactando negativamente en su desempeiio financiero. El hecho de que las empresas
publicas no sean rentables no significa que no puedan serlo, sino que se les impone una
modalidad de crecimiento deficitaria para que el sector privado reduzca costos de
produccién (Hernandez Oliva, 2000).

“Las pérdidas de las empresas y organismos de propiedad estatal —nos dice Roberto
Castafieda- son la contrapartida —incluso contable- de las altas tasas de ganancia del
capital privado... Los bajisimos margenes de ganancia [...] de PEMEX, de la Comisidon
Federal de Electricidad, y los crecientes déficit de operacidn de los Ferrocarriles, etcétera,
son precisamente la prueba de esto, al representar bajos costos energéticos, insumos y
transportes”, lo que se traduce en subsidios y endeudamiento (Castafieda, 1976).

Aunque también habria que considerar, nos dice Castafieda, los graves problemas de
corrupcién dentro de la administracion publica, de saqueo, rapifia y peculado, que
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también perjudican el desempefo de la empresa publica, pues durante largo tiempo han
sido botin de los gobiernos en turno.

“Asi, el sector de capital monopolista produce proporcionalmente, cada vez mas valor y
distribuye cada vez menos rentas, mientras que el sector publico funciona en sentido
contrario en los dos terrenos. El Estado emplea cada vez mas trabajadores y distribuye
cada vez mas rentas sin hacerse con el control de las fuentes de creacién de valor y
permaneciendo por detrdas del sector privado en cuanto al crecimiento de Ia
productividad”. Como resultado de esto, “el desfase estructural entre la socializacién de
los costos y la privatizacién de las ganancias desembocd en la crisis presupuestaria del
Estado” (Hernandez, 2000).

1.2.3 La crisis de los ochenta y los cambios en las instituciones dedicadas al agua

En la década de los setenta, el gobierno de Luis Echeverria (1970-76) instrumentd una
politica de expansion del sector publico sin precedentes, lo que implicé “la ampliacion de
la infraestructura del sector publico para abrir campos que consideraron
insuficientemente cubiertos (vivienda: INFONAVIT; ciencia y tecnologia: CONACYT;
promocion de exportaciones: IMCE; industrializacién rural: FONAFE; energia nuclear:
INEN), asi como el multiple desarrollo de fideicomisos, comisiones especiales, ampliacidn
de funciones de organismos existentes, creacién de nuevas empresas, etc.” (Ibidem).

Ademas, se propaga la creacidon desordenada y sin control de otros organismos (que en
muchos casos fue por necesidades inmediatas y para atender conflictos sociales), como
fideicomisos, comités, comisiones, consejos y centros, que abultaron el aparato
burocratico-administrativo y se convirtieron en fuentes de corrupcién y despilfarro,
complicando el manejo de la administracién publica (Ibidem).

El auge del sector publico de los afios 1970-76, y que formé parte del proyecto reformista
y modernizador de Luis Echeverria, fue la estrategia gubernamental para tratar de impedir
la caida de las ganancias empresariales en los afios de crisis (Ibidem).

El mismo secretario del Patrimonio Nacional en el sexenio mencionado, Horacio Flores de
la Pefia, reconocid el papel que el sector publico cumple al estar subsidiando en forma
deliberada a la iniciativa privada para que alcance los niveles de competencia que su falta
de integracion les impide conseguir, asegurando, a su vez, que la crisis financiera del
Estado se debe a que “gran parte de la pérdida de los ingresos publicos se convierte en
utilidades del sector privado...” (Publicado en el periddico El Dia, 31/Dic/1971).

Ante la incapacidad del Estado para realizar una reforma fiscal profunda y una
modificacion de los precios y tarifas de los bienes y servicios publicos, la situacién
financiera del sector publico se degradd fuertemente entre 1971-76. Sin embargo,
“..frente a la alternativa de elevar el precio de los bienes y servicios producidos por las
empresas estatales —disminuyendo la tasa de beneficio de los empresarios privados y/o
creando fuertes presiones inflacionistas- o apelar al endeudamiento, el Estado decidid
utilizar esta ultima opcidon” (Guillen Romo, 1984).
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A partir de 1973, tanto el sector publico como las empresas privadas recurrieron
ampliamente al crédito externo, dandose una verdadera expansion de la deuda externa
de México, que llegd a quintuplicarse en tan solo seis afios, pasando de 6 mil millones de
délares en 1970 a una deuda externa total de aproximadamente 30 mil millones de
ddlares en 1976 (Green, 1988).

Debido a esta situacién el gobierno de José Lépez Portillo (1976-82) adoptd un programa
de estabilizacién a partir de 1977 mediante la firma de un Convenio de Facilidad Ampliada
con el Fondo Monetario Internacional (FMI). Lo que significaria el plegamiento a las
politicas de los organismos internacionales que claman por el recorte de las funciones del
Estado y el traslado de actividades publicas al sector privado (Hernandez Oliva, 2000).

La crisis de la deuda externa provocé una mayor intervencion del FMI y posteriormente
del BM en los asuntos nacionales; y ademas ayudd la existencia de créditos
internacionales en abundancia que los bancos comerciales en Estados Unidos, Japén vy
Europa requerian urgentemente colocar. Y México llegd a adquirir con gran facilidad
enormes recursos con tasas preferenciales de intereses sobre todo porque en ese
momento disfrutaba del boom petrolero, lo que lo llevé a figurar de 1975-79 en la lista de
los diez mayores prestatarios mundiales del mercado europeo, y a principios de los
ochenta, en la principal deudora del mundo subdesarrollado con la banca norteamericana
(ibidem).

El enorme crecimiento de la deuda externa (que para 1982 bordeaba los 85 mil millones),
fue propiciado por la propia banca internacional la que, sin embargo, redujo y encarecié
drasticamente sus créditos a partir de la década de los ochenta, con repercusiones
desastrosas para México, marcando con ello el inicio del papel preponderante de la banca
internacional (fundamentalmente la estadounidense) en la conduccién del pais y nuestra
virtual sumisidn a los requerimientos del capital financiero internacional.

A partir de entonces, y sobre todo desde el afio 1982 en la administracién de Miguel de la
Madrid Hurtado (1982-88), se somete al Estado y a la administracion publica a cambios
profundos en su modalidad intervencionista que profundizé la crisis del Estado
desarrollista y condujo al sector publico a una reestructuraciéon profunda y achicamiento
mediante mecanismos como la privatizacidn, desregulacion y recortes al gasto pUincolg,
lo que también llevé a la economia a una profunda recesion en aras de destinar la mayor
parte de los recursos presupuestales al pago de la deuda externa. Esto en realidad ha

Ya ideologia de la austeridad esgrimida por el FMI se apoya en el principio de que el sector publico no
debe vivir por arriba de sus medios, por lo que su déficit debe ser combatido mediante la implantacion de
planes de ajuste “sagaces” que achiquen el Estado y vuelvan a México digno nuevamente de crédito. En los
hechos, esta reduccién del tamafio del sector publico permite liberar recursos que de esta manera se dirigen
al pago de los adeudos con los acreedores externos (Hernandez Oliva, 2000).
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significado una forma de traslado de los recursos del erario publico a manos del capital
financiero (ibidem)®.

La premura por contar con recursos econdmicos suficientes, para pagar el costo de la
deuda externa, condujo al gobierno mexicano a adherirse al consenso de Washington y a
sus exigencias de obtener finanzas sanas mediante los recortes del gasto publico, los topes
salariales, la reduccién del empleo en el sector publico y la privatizacién y liquidacién de
entidades del gobierno, ademds de la estricta liberalizacion de la economia (ibidem).

A esta etapa corresponde la debacle de las instituciones del sector publico en general y
del sector dedicado al agua en particular, asi como la transformacion de este vital liquido,
en mercancia. Ya que este proceso estd totalmente relacionado a los cambios vy
adaptaciones del sistema econdmico existente, que para sobrevivir ha obligado a los
diferentes estados nacién a hacer cambios legislativos que le permiten a los grandes
capitales obtener mas dinero y proteccién juridica. Estos cambios legislativos actualmente
impulsan la desregulacién, venta y privatizacién de los activos del sector publico, para que
estos sean absorbidos y manejados por el sector privado, esto es “el neoliberalismo”
(ibidem).

En el marco de la instrumentacion del neoliberalismo en México, la Ley Federal de Aguas
de 1972 fue calificada por el gobierno federal como una ley obsoleta, razén por la cual
debia ser reformada (SARH-CNA, 1994). Desde esa perspectiva, dicha ley ya no respondia
a los problemas de escasez y contaminacidon del agua y sélo representaba obstaculos
institucionales y juridicos para el transito hacia una nueva politica sobre el recurso. En los
documentos oficiales se puso énfasis en dos vertientes de la nueva politica del agua: 1) la
de una mayor participacién de la sociedad en el financiamiento de las obras y acciones
que le benefician y; 2) el uso mas eficiente del agua por la via de precios e incentivos
econdmicos, para lo cual habria de consolidarse el sistema financiero del agua. Junto a
esas dos vertientes fueron planteadas seis lineas de accién: la restructuraciéon
institucional, las reformas al marco juridico, el establecimiento del sistema financiero del
agua, la definicion de instrumentos tecnoldgicos, la preservacion del ambiente, y la
administracion del agua por cuencas hidroldgicas (SARH-CNA, 1994). Como ya muchos
investigadores han apuntado y se deduce de la lectura, un aspecto central de la nueva
politica ha sido el reforzamiento del concepto de agua como bien econdmico en
sustitucion del de agua como bien publico.

20 A partir de que estalla la crisis de la deuda en el afio de 1982 —cuando México se volvid la segunda nacidn
mas endeudada del mundo subdesarrollado (FMI, 1990)-, es que la intervencion del FMI y posteriormente
del Banco Mundial se vuelvan cruciales para nuestro pais. Desde entonces, el gobierno mexicano se
comprometid con las principales instituciones internacionales a implementar una estrategia conocida como
“cambio estructural”, cuyo contenido estd apegado a los lineamientos de austeridad disefiados por los
organismos financieros supranacionales y el Congreso de Washington. Esto se conoce como el Consenso de
Washington donde se pedian basicamente tres cosas: primero, los gobiernos latinoamericanos debian
apoyar al sector privado; segundo, debian liberalizar la politica comercial; Tercero, debian reducir el papel
econdémico del Estado. Ademds de que tenian que ejercer disciplina fiscal (Hernandez Oliva, 2000).
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Para empezar a desarticular el sector publico del agua, en el afio de 1975, se cred por
primera vez un mecanismo financiero para obligar a los estados y municipios a hacerse
cargo del financiamiento del servicio de agua y alcantarillado, por medio de préstamos y
ya no mas por medio de inversion federal directa (Connally, 1989). Tal medida significaba
un retorno al esquema de 1933 con la fundacion de BANOBRAS. Del mismo modo, la
medida significaba desandar el camino inaugurado por la SRH en 1947 en materia de agua
y alcantarillado (Aboites, 2010).

Por otro lado, se desintegrd la SRH en 1976, la institucion gubernamental que mejor
expresaba al agua de la nacidn. Puede decirse que con esa desaparicioén, los ingenieros
hidrdulicos (que podriamos llamar los herederos de Adolfo Orive Alba) perdieron una
batalla burocratica de la que aln no se reponen; en lo sucesivo, quedaron subordinados a
otros ingenieros, técnicos y politicos que no eran precisamente los mejores amigos de los
ingenieros hidraulicos. Las responsabilidades de la extinta SRH se dispersaron entre
diversas dependencias burocraticas: contaminacidn y abasto urbano pasaron a la naciente
SAHOP; las de energia continuaron bajo la responsabilidad de la dependencia federal
encargada del fomento industrial, y las de construccién y regulacidon del ramo de aguas
guedaron en manos de la nueva Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH).

Poco después, se formaria un acuerdo presidencial en 1980, donde se ordend a la
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas (SAHOP), la devolucién de los
sistemas de agua y alcantarillado a los gobiernos estatales. Y para legalizar este acuerdo,
el presidente Miguel de la Madrid, propuso una reforma al articulo 115 de la Constitucién
(en 1981) con el fin de dejar en manos de los municipios, en concierto con los estados, el
manejo de los servicios de agua, alcantarillado y saneamiento. Aunque en realidad, esto
constituia mds una manera de reducir la carga econdmica y administrativa del poder
federal en este asunto, que de reducir el control federal sobre el sector (Rolland, L. y Vega
Cardenas, Y., 2010). Esta reforma se concretd apenas dos afios después, en 1983, bajo las
estruendosas voces en pro del federalismo y la descentralizacién, devolviéndose a los
municipios los servicios de agua y alcantarillado de manera oficial.

Poco después mediante las reformas fiscales en torno al agua de 1985, se hace un
conjunto de cambios en las leyes de derechos y de aguas, el gobierno federal tomé una
decisién de altos vuelos que ayuda a entender mejor la situacidén contempordnea: a
diferencia del modelo nacional (el estado desarrollista), el Estado mexicano decidié no
sélo dejar de gastar en el ramo de aguas, sino que en adelante intentaria cobrar mas,
mucho mds, por ella (Aboites et al, 2010). Y paraddjicamente, es mediante la creacién de
un organismo nacional que la descentralizacidn se estructurd. Asi, el 16 de enero de 1989,
el Estado establecié a la Conagua como dérgano normativo encargado de la preservacion,
administracion y gestidn de las aguas nacionales (Biswas, 2003).

En 1992, en el marco de la firma y entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio para

América del Norte, se presiona a México para crear una legislaciéon “avanzada” en materia
ambiental, se exigia una clara reglamentacién en la explotacién y aprovechamiento del
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agua; con la intencién mas que nada de regular el uso agricola en las unidades de riego,
los distritos de riego y de los sistemas de riego que, representaban verdaderos organismos
descentralizados, que aprovechaban el agua en base a su reglamentacidn propia y muchas
veces al margen de la propia ley de aguas, todo esto con claras miras a privilegiar el uso
del agua para el uso industrial, facilitando asi la entrada de inversidon extranjera,
principalmente de Estados Unidos y Canadd. Es claro que la apertura econdmica vy la
entrada de México a la competencia de los mercados internacionales habian dado la
pauta para la creacion de esta ley, hasta Philip O’Brien, director regional de Unicef

sefialaba: "la inversién canadiense sera dificil si no terminan trabas ecoldgicas".”*

El primero de diciembre de 1992 se promulga la nueva Ley de Aguas Nacionales, para
entonces ya se habia cedido a los municipios de cada estado federal la responsabilidad de
la administracion del agua potable, saneamiento y alcantarillado, en su respectivo
territorio, asi como el cdlculo de sus propias tarifas, ya que en adelante, cada uno de ellos
seria encargado directo de construir la infraestructura hidrica y de distribuir las aguas a
nivel local (no asi de otorgar concesiones de extraccién de agua y siempre tomando en
cuenta los programas elaborados por los organismos de cuenca a nivel regional) con su
propio presupuesto ya que la federacion dejo de subsidiar ese rubro del sector publico (la
intencidn final de esta reforma, es que los prestadores de servicios de agua municipales al
verse en apuros financieros puedan ceder sus finanzas a empresas privadas, que son
beneficiadas por las leyes tarifarias). Esta nueva ley tal como lo venia planeando el poder
ejecutivo federal, ayudd a reducir la carga econdmica sobre el gobierno federal y lejos de
fortalecer el federalismo, se cred una nueva centralizacion de la administracion de las
aguas nacionales, ademds de que se legaliza la entrada de empresas privadas en la
administracion del agua y esta se ve ya como una mercancia, ya que incluye conceptos
claramente econémicos dentro de la misma.

Esta Ley de Aguas de corte neoliberalista y creada para facilitar la entrada del comercio
internacional es la que actualmente nos rige.

1.2.4 El cambio de las legislaciones dedicadas al agua en Quintana Roo y la apertura del
sistema del agua a empresas privadas

La concesidn del servicio del agua de Quintana Roo es un ejemplo altamente ilustrativo de
los cambios que sufre el sector publico debido a las funciones que este debe asumir para
beneficiar al sistema econdmico. En este apartado se vera como el aparato estatal de
Quintana Roo pasod de crear la infraestructura del agua; la cual era muy cara y poco
lucrativa en su momento; lo cual evitaba que los privados invirtieran en ella. A
concesionar el servicio a una empresa privada, incluyendo no solo red hidraulica sino
también las oficinas y activos que una vez formaron parte del sistema operador local

2! periédico Siglo 21, Economia, 10 de julio de 1993.
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CAPA?, para poder continuar el proceso de acumulacién de capital que se habfa detenido
debido al intervencionismo estatal.

En la primera legislatura del Estado de Quintana Roo 1975-1978, se decretd la Ley para el
Abastecimiento de Agua Potable y Alcantarillado en el Estado de Quintana Roo. En dicha
ley se asentaba que, la administracion de agua de los sistemas de agua potable y
alcantarillado, construidos total o parcialmente por la Secretaria de Recursos Hidraulicos
con fondos recuperados del Erario federal, u obtenidos con aval o garantia de éste, se
regirian segln lo dispuesto en la Ley Federal de Aguas y el reglamento de las Juntas
Federales de Agua Potable.

En esta primera ley estatal de agua la injerencia federal es muy grande, ya que se necesita
de la promocién, administracion, operacion, mantenimiento y ampliacion de los sistemas
de agua, que debian ser construidos por la Comisiéon Constructora e Ingenieria Sanitaria de
la Secretaria de Salubridad y Asistencia, a través de tres juntas creadas ex profeso para tal
fin2. En esta primera ley se establecen tres tipos de cuotas: Cuotas por prestacion del
servicio, con arreglo a tarifas rurales consignadas en el presupuesto; cuotas por la
instalacion de tomas domiciliarias; un importe por concepto de multas, recargos...
especificando que a ninguna persona o corporacion se le podrd exceptuar del pago de las
cuotas®®. Cualquier remanente que resultara del ingreso de cuotas al sistema, tendria que
ser utilizado para fines del servicio de agua potable y alcantarillado de la comunidad rural
correspondiente, sin que por ningin motivo pudiera darsele distinta aplicacién o destino.
Para crear nueva infraestructura hidraulica se debia pedir permiso a la Junta Rural que a
su vez tenia que tener una aprobacion del proyecto de la Junta Estatal.

Ademas, en esta ley la participacidon de la ciudadania es directa ya que podian formar
parte de las juntas Pro-introduccion del Agua Potable y en la Junta Estatal podia participar
un representante de la Liga de Comunidades Agrarias. Por otro lado no existe ningun
parrafo donde se mencione el escalonamiento tarifario, el corte del suministro de agua
por concepto de no pago, ni alguna posibilidad de que la iniciativa privada participe en la
construccion, operacién o mantenimiento de la infraestructura hidraulica.

Que esta ley se haya escrito de esta manera no es nada raro, la infraestructura hidraulica
de Quintana Roo era muy limitada en ese momento; se debe recordar que en 1974 apenas
se habia construido el primer hotel en Cancln, y la llegada de migracién empezaba a subir
gradualmente asi que se necesitaba de mas infraestructura hidraulica y esta al igual que la

22 CAPA son las siglas de la “Comision de Agua Potable y Alcantarillado” de Quintana Roo.

% La Junta Pro-introduccién del Agua Potable (para ser miembro de esta junta se necesitaba ser ciudadano
en el ejercicio de sus derechos, vecino de la comunidad, tener buenos antecedentes, ser de notoria buena
conducta, saber leer y escribir, y no ser ministro ni tesorero de ningun culto religioso), las Juntas Rurales de
Administracidn, Operacién y Mantenimiento del Sistema y la Junta Estatal.

24 . , . ..

Cabe destacar que en ningun lugar de la Ley mencionada, se establece el corte del suministro de agua por
concepto de falta de pago, pero si se establecen multas, una en particular mencionaba que se multaria a la
persona que tuviera una fuga de agua que no hubiera reportado a las autoridades.
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infraestructura turistica, seria pagada por el estado para animar a inversionistas privados a
invertir, ademds auln existia una preponderancia de la poblacion rural dedicada a la
agricultura, la cual no duro mas de cinco afos. Y para su construccidn, operacion vy
mantenimiento se necesitaba de un presupuesto que solo la federacién, el estado y la
ciudadania podian asumir, ya que en un primer momento esta infraestructura generaria
una deuda y no seria sujeto de ganancias suficientes como para que fuera redituable para
una empresa privada.

Sin embargo, dicha ley sélo duraria cinco afios ya que el 6 de octubre de 1981 vendria a
sustituirla la Ley De Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Quintana Roo, con esta
nueva ley se crearia y consolidaria la institucion estatal mas poderosa en cuanto al servicio
del agua que ha tenido ese estado: la Comisidn de Agua Potable y Alcantarillado (CAPA),
en un contexto donde la industria turistica crecia a tasas muy altas, generando una
enorme entrada de divisas y una rapida urbanizacion en el norte de Quintana Roo.

Con esta nueva ley se disolverian las tres juntas que se crearon para la promocién,
administracion, operacidon, mantenimiento y ampliacion de los sistemas de agua y se
crearia el nuevo organismo que operaria el servicio de agua de Quintana Roo, la CAPA,
gue a través de sus Organismos Operadores seria la encargada de la administracion,
operacion, conservacion, mantenimiento y manejo de los sistemas de agua potable y
alcantarillado establecidos o por establecer en las poblaciones de la Entidad. La nueva
Comisidn ejerceria (y ejerce) sus funciones a través de cuatro érganos de Gobierno: el
Consejo Directivo; el Consejo Consultivo; un Director General y los Organismos
Operadores.

Ademas se dividio la distribucion del agua en diferentes usos; doméstico, publico urbano,
industrial y otros. En esta ley aun prevalece la participacion ciudadana directa a través de
comités de representantes para la mejor consecucién de las obras de abastecimiento de
agua potable y alcantarillado; aunque poco a poco la CAPA cubriria casi completamente
todas las funciones en cuanto al servicio del agua.

En esta nueva ley todos los usuarios del agua estan obligados a pagar por el suministro, y
de no hacerlo se les haran recargoszs. Ademas, se especifica que los servicios de agua
potable y alcantarillado no podran ser objeto de exenciones de ninguna clase, tanto en
favor de usuarios particulares, como de los Gobiernos y Dependencias o Entidades
Federales, Estatales o Municipales, Instituciones educativas y culturales o de asistencia
publica o privada.

Se adhiere un capitulo dedicado a las tarifas, donde se establece que los servicios de agua
potable y alcantarillado se cobrardn a los usuarios con base en las cuotas o tarifas que
sean aprobadas por la Legislatura del Estado, las que deberan ser diferenciales de acuerdo

25 . .. . / ,

Los adeudos a cargo de usuarios de los servicios de agua potable y alcantarillado, tendran el caracter de
créditos fiscales, para cuyo cobro, las Autoridades Fiscales Estatales o Municipales podran hacer uso de la
facultad econémico coactiva.
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con el consumo efectuado y el uso que se hubiere autorizado, y donde ademas, los
Organismos Operadores podran formular anualmente un estudio socioecondémico que
permita conocer la necesidad de revisar y modificar en su caso, las tarifas conforme a las
cuales se cobrara la prestacion de los servicios de agua potable, drenaje y alcantarillado?®.

Poniendo de hincapié que se podrian aumentar las tarifas, en caso de que no hubiesen
resultado suficientes para garantizar la correcta operacién y conservacion de los servicios
del sistema y en todo caso, cada afio a partir de la fecha de puesta en vigor de la
mencionada ley, siguiendo el mismo procedimiento de su implantacién. Sin embargo, no
se habla de corte de suministro de agua, pero si de la limitacion del suministro a la
cantidad de agua equivalente a la cuota minima establecida en la tarifa respectiva en caso
de mora por parte de los usuarios, pudiéndose hacer el cobro por parte de las autoridades
fiscales.

Para consolidar a la CAPA se le dota de un patrimonio, y se establece que los ingresos que
obtenga por prestacion de los servicios a su cargo, asi como los demas recursos de que
disponga, debera invertirlos para el cumplimiento de su objetivo. Y para proteger a los
usuarios se integra en el capitulo séptimo los medios de impugnaciéon ante alguna
irregularidad o desacuerdo en cuanto al servicio de agua.

En esta ley se crean los instrumentos institucionales necesarios para que el estado
controle mejor el servicio del agua, se elimina practicamente la participacidon ciudadana
directa y se da un pequefio viso de que las tarifas pueden subir gradualmente, sin
embargo, no existe el concepto de corte de servicio de agua, este solo puede ser
restringido, se establecen perfectamente los mecanismos de impugnacién; y la totalidad
del servicio es dotado por las autoridades estatales.

En el afio de la entrada en vigor de esta ley, se sigue construyendo la infraestructura
hidraulica ya que la zona norte del estado crece a un ritmo muy alto (para 1980 la
poblacién de Quintana Roo ha aumentado un 156% respecto a su poblacién de 1970), lo
gue obliga al Ejecutivo y Ayuntamientos del Estado a gestionar y contratar con
Instituciones de crédito autorizadas en el Pais, con en el Banco Nacional de Obras vy
Servicios Publicos, S.A., en su cardcter de Instituciéon de crédito o como Fiduciario del
Fondo Fiduciario Federal del Fomento Municipal y del Fondo de Inversiones Financieras
para Agua Potable y Alcantarillado; créditos o ampliaciones de créditos con un importe
hasta por un total de: $2,000'000,000.00 (DOS MIL MILLONES DE PESOS 00/100 MONEDA
NACIONAL)*’, poco después se autorizard al Ejecutivo y Ayuntamiento de Cozumel, a

26 . . . . ., - , -

Las cuotas o tarifas que deberdn cubrir los usuarios por la prestacidn de los servicios, serian las siguientes:
de conexion, de instalacion de medidores, de consumo minimo, de consumo domeéstico, de consumo
comercial, de consumo industrial, y de servicios generales a la comunidad.

%’ Decreto aprobado por la tercera legislatura del Estado de Quintana Roo en fecha 02/Octubre/1981,
numero de decreto 15, publicado en el Periddico Oficial el 06/Octubre/1981.
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contratar otro crédito para Agua Potable y Alcantarillado: hasta por el total de $
3,000°000,000.00 (Tres Mil Millones de Pesos 00/100 M.N.)?.

Poco después en 1983 se establecen las tarifas de los servicios de la Comisidn de Agua
Potable y Alcantarillado del Estado de Quintana Roo®’, dividiendo al estado en tres zonas
tarifarias: Chetumal, Cozumel, Colonia Puerto Judrez e Isla Mujeres; Cancun; Kantunilkin,
Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos, Bacalar, Dziuché y Nicolds Bravo y se especifica
en el articulo sexto de dicho documento que las tarifas por consumo fijadas, aumentaran
en 6% mensual a partir del 1° de julio del afio de 1983, y que en los afios subsiguientes, el
indice de aumento progresivo sera el que resulte tomando como base el indice general de
precios del Banco de México, pero en todo caso se estara al porcentaje de aumentos en
los precios de los insumos, bienes y servicios que requieran la demanda de Agua Potable y
demas servicios relacionados, que eviten el déficit de la operacién y mantenimiento de los
sistemas. Se inicia la politica de cobrar cada vez mas por el agua.

El 30 de septiembre de 1987 se reforman los articulos 72, 82, 92, y 109, del decreto que
establece las tarifas de agua potable y alcantarillado del estado de Quintana Roo y se
especificardn nuevos costos. Pocos meses después se autorizard uno de los créditos mas
grandes hasta entonces que se destinaran a la construccién, reconstruccién, ampliacién o
mejoramiento de obras y servicios publicos o de interés social, asi como a finalidades
consignadas en programas de fortalecimiento municipal, considerando especialmente
financiamientos para cubrir el costo de obras de agua potable, alcantarillado pluvial y
sanitario... por la cantidad de $65,700'000,000.00 (sesenta y cinco mil setecientos millones
de pesos moneda nacional)®. Y apenas cuatro meses después de la reforma al decreto
gue establece las tarifas de agua potable y alcantarillado se vuelven a ajustar los costos
tarifarios de los servicios de la CAPA que aumentaran para uso doméstico y uso de
instituciones, dependencias y organismos que presten servicios a la comunidad, segun el
aumento al salario minimo del estado y para el uso comercial, industrial y de hoteleria se
aumentaran segun el incremente mensual del indice de precios al consumidor fijado por el
banco de México>".

8 £| decreto 138 fue aprobado el 8 de marzo de 1984 y publicado en el Periddico Oficial un dia después.

» Decreto 83, con fecha de aprobacion 24/Enero/1983 y fecha de Publicacion Periddico Oficial:
31/Enero/1983.

%0 E| decreto 29 de la quinta legislatura del estado de Quintana Roo, aprobado el 7 de enero de 1988 y
publicado en el diario oficial el 15 de enero de ese mismo afo. Decreto por el que se autoriza a la comision
de Agua Potable y a los Municipios de Benito Judrez, Felipe Carrillo Puerto, Cozumel, Isla Mujeres, Lazaro
Cardenas, José Maria Morelos y Othdn P. Blanco, la contratacidon y concertacidon de diversos créditos y
empréstitos, respectivamente, y autoriza al Ejecutivo del Estado para otorgar su aval a la CAPA y
Ayuntamientos respecto de las citadas operaciones de endeudamiento hasta por un monto global de $
65,700’000,000.00 (Sesenta y Cinco mil setecientos millones de pesos Moneda Nacional).

*'Fecha de Aprobacién del decreto 31 de la quinta legislatura del estado de Quintana Roo 21 de Enero de
1988. Por el que se establecen las Tarifas de los Servicios de la Comisién de Agua Potable y Alcantarillado del
Estado de Quintana Roo.
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Con estos decretos se aseguro la construccion de infraestructura hidraulica y el aumento
escalonado de las tarifas de manera detallada y legal, todo estd listo para la privatizacion
del servicio del agua potable y alcantarillado. La politica econdmica adoptada por los
tecnoburécratas del pais presiona para adelgazar los sectores publicos de los estados, en
pos de la falsa creacion de mayores empleos y alardeando la supuesta mejor
administracion de las empresas privadas.

La privatizacion del servicio de agua de Quintana Roo inicia en 1991 cuando se autoriza a
la CAPA a celebrar un contrato con “la empresa que corresponda” (DHC*) para la
concesion de las obras de explotaciéon y venta de agua en bloque para los sistemas
Cancun, Nizuc e Isla Mujeres; y al gobierno del estado a otorgar el aval correspondiente. El
monto total de las obras a contratarse serd de $75000,000,000.00 (setenta y cinco mil
millones de pesos 00/100 m.n.), sin contar el impuesto al valor agregado (IVA). Segun el
decreto: La concesion para la explotacién del acuifero y venta de agua en bloque al
organismo operador por parte de la empresa privada que ejecute las obras, contendra la
aportacion de capital de riesgo de la empresa privada en un 18.97% del monto total;
CAPA, como asociado, aportara como capital de riesgo el 9.8% del monto total; y la
empresa privada gestionara y aportara recursos provenientes de créditos del extranjero,
el 71.23% en un equivalente a ddlares de los estados unidos de Norteamérica. Por ultimo
en dicho decreto el ejecutivo del estado, por conducto de la secretaria de finanzas,
inscribié en el registro de deuda publica del gobierno del estado y en el correspondiente
de la secretaria de hacienda y crédito publico, la garantia, conforme a la legislacion estatal
y federal en materia de deuda publica.

Esto es, el gobierno del estado de Quintan Roo fungiria como aval de la empresa privada
concesionaria de dicha obra y servicios. Viendo los nimeros de aportacion real de dicha
empresa de hecho hubiera sido casi igual que la CAPA hubiera gestionado por si sola un
nuevo crédito, como lo hizo varias veces en el pasado, ya que de cualquier forma el aval
seria el gobierno del estado de Quintana Roo, mas especificamente la ciudadania y los
recursos del estado de Quintana Roo, puesto que todo se inscribié en el registro de deuda
publica.

En el periodo en que se hace esta concesidn el Gobernador del estado en turno era Mario
Villanueva Madrid, un priista vinculado fuertemente a Carlos Salinas de Gortari** quien a
su vez esta fuertemente vinculado con la familia Ballesteros quienes ganaron gran
cantidad de contratos para la construccidon durante su gobierno y ademas recibieron
fuertes cantidades de dinero gracias a los rescates del fobaproa y el sucesivo rescate
carretero efectuados por Ernesto Zedillo debido a que cayeron casi en bancarrota por la
crisis econdmica de 1994. De hecho fue durante los periodos de estos dos presidentes que
GMD alcanzé la cima de la industria de la construccidn al ubicarse entre las tres empresas

> DHC son las siglas de “Desarrollos Hidraulicos de Cancun S.A. de C.V.”.
* presidente de los Estados Unidos Mexicanos del 1 de diciembre de 1988 al 30 de noviembre de 1994. Y
uno de los mayores impulsores de las politicas neoliberales en México.
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mas grandes del sector gracias a las concesiones carreteras que obtuvo en esas
administraciones, entre las que destaca su participacion en la construccién de la Autopista
del Sol. Para incursionar en el nuevo negocio del agua GMD se ha unido a varias empresas
mas, GBM Hidraulica®® que actualmente es la propietario del 49.9% del capital social de
DHC.

Sin embargo, por ley no estaba permitida la iniciativa privada en la construccién de obras
hidraulicas y operacién de sistemas de agua potable, ya que para este fin se cre6 CAPAy
tentativamente no se necesitaba de nadie mas, puesto que CAPA contaba en ese
momento (y aun cuenta) con un patrimonio, presupuesto estatal y entradas por las cuotas
producto del cobro del servicio de agua potable y alcantarillado, ademas de diversos
créditos a nivel nacional, esto es, es una institucién disefiada para ser autosuficiente.
Debido a esto y para darle entrada legal a las empresas privadas en la concesién de los
servicios de agua se reformd la ley de Agua Potable y Alcantarillado del Estado De
Quintana Roo, once afios después de su promulgacién y apenas dos afios después de
firmado el primer contrato de CAPA con una empresa DHC.

Con la nueva reforma a la ley de aguas, se legalizé que las obras de agua potable se
efectuaran por empresas privadas, en las atribuciones del consejo directivo se suman las
de “Estudiar y aprobar y expedir las tarifas, cuotas y demds remuneraciones que la
Comisién y sus Organismos Operadores, incluyendo las empresas concesionarias privadas,
sociales o publicas deberan cobrar por los servicios y suministros que presten...”, “asi
como aprobar los mecanismos de coordinacién y colaboracién institucionales, asi como
los de concertacion con los sectores social y privado para el cumplimiento de los fines de

la Comision”>>.

Una de las adiciones mas importantes a esta ley fue la del articulo 119, donde se
especifica que dreas pueden participar los sectores privado y social*®, en este articulo es
donde se legaliza la participacion de empresas privadas en cualquier area del servicio de
agua potable y alcantarillado. Ademas, en el articulo 120 se especifica, que la CAPA puede
celebrar contratos de obras publicas y prestacién de suministro de los servicios de agua
necesarios para mejorar, ampliar y hacer mas eficiente el servicio publico de agua potable
y alcantarillado, incluyendo el saneamiento y se implementa una Junta Técnica para
mejorar la prestacion de los servicios a su cargo, cada Organismo Operador se integrard
con el Presidente Municipal y con representantes de los principales sectores de la

**GBM Hidraulica es una sociedad promovida del fondo denominado “GBM Infraestructura I” que fue creado
por el Corporativo GBM, S.A.B. de C.V. Por su parte, Corporativo GBM, S.A.B. de C.V., es una empresa
mexicana cuyas acciones cotizan en la BMV organizada como controladora no financiera en México.

Los accionistas o grupo de personas, en términos de la LMV, que detentan mas del 10% del capital social de
Corporativo GBM, S.A.B. de C.V., son la Familia Rojas Mota Velasco (duefia de grupo Rotoplas S.A.B. de C.V.)
y la Familia de Garay, ambas familias catalogadas entre las 37 mas acaudaladas de México por Forbes
(http://www.forbes.com.mx/los-37-mexicanos-mas acaudalados /#gs.QBozY5g).

% Articulo 26 de la Ley de Agua Potable y Alcantarillado del estado de Quintana Roo.

*se ignora de qué manera puede participar el sector social y a quienes se refiere la ley.
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poblacion en el Municipio de que se trate, claro que nunca se especifica como se elegiran
los miembros de esta junta.

En el articulo 30 se crea un Consejo Técnico Consultivo, como drgano de apoyo al Consejo
Directivo, y se especifica que este estara integrado con representantes de los usuarios de
los sectores social y privado que determine el Gobernador del Estado, con lo que se le da
la posibilidad al gobernador para elegir a su conveniencia a los participantes de este
consejo. Ademas se le da al Consejo directivo la posibilidad de aprobar y expedir las tarifas
y cuotas que los usuarios, beneficiarios o contratantes de los servicios deberadn cubrir al
organismo operador respectivo.

En la reforma al articulo 121 se incluye la posibilidad de que los Ayuntamientos, previo
acuerdo con el Consejo Directivo a través de la CAPA, otorguen:

I. La concesidn total o parcial de los servicios publicos de agua potable y alcantarillado,
incluyendo el saneamiento, que se deban prestar a los centros de poblacién vy
asentamientos humanos de las zonas urbanas y rurales de cualquiera de los Municipios; Il.
La concesidn total o parcial de los bienes del dominio publico integrados a la Comisién que
constituyen la infraestructura hidraulica, necesarios para prestar los servicios; Ill. La
concesion para la construccion y operacién de un sistema de servicio publico de agua
potable y alcantarillado; IV. La concesién para el proyecto, financiamiento, construccion,
operacion, conservacidon y mantenimiento de plantas de tratamiento de aguas residuales y
manejo de lodos, asi como la obtencién y aplicacién de la tecnologia que se requiera; y V.
La concesidn o autorizacion a particulares para prestar el servicio al publico de
conduccidn, potabilizacién, suministro, distribucién, o transporte de aguas.

Y en el articulo 122 se da el tiro de gracia a la poblacién, pues se especifica que: “La falta
de pago de las cuotas o tarifas respectivas, traerd como consecuencia la suspension del
servicio por parte del concesionario, hasta que se efectie y normalice el pago”.

Es mds que obvio que estas reformas se elaboraron para admitir como legal la entrada de
empresas privadas al control del agua de Quintana Roo, mas especificamente para DHC, la
Unica empresa que ha ganado licitaciones en la concesion de los servicios del agua en
dicho estado (desde 1991 hasta la fecha), en las adiciones a los articulos 123, 127 y 128 se
habla en el primero del tiempo que se debe concesionar el servicio del agua “el tiempo
necesario para recuperar las inversiones y la utilidad razonable (sic)”, el segundo de
cuando se puede rescindir la concesién “por violaciones a los términos de la mismao ala
ley, asi como por deficiencia o irregularidades notorias en la prestacion del servicio; para
lo cual debera oirse previamente al concesionario” y el tercero de que las controversias
gue se deriven de la interpretacién y aplicacién de los convenios o contratos se resolveran
en base a la Legislacidn vigente y por los Tribunales competentes del Estado de Quintana
Roo. Todo se elabora a modo, para beneficiar a la concesionaria.
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Menos de un afio después de estas reformas, el 20 de octubre de 1993% se aprueba la
concesion que otorgan el gobierno del estado y los municipios de Benito Judrez e Isla
Mujeres, en favor de"DHC, s.a. de c.v." para la prestacién de los servicios publicos de agua
potable y alcantarillado, drenaje, saneamiento y tratamiento de aguas residuales en las
ciudades de Cancun e Isla Mujeres. Los municipios que juntos concentran la mayor riqueza
y poblacion®® del estado del estado de Quintana Roo. El decreto no especifica nada,
tiempo de duracidn de la concesidn, monto a pagar por la concesionaria... nada.

Dos aiios y medio después se aprueban nuevas reformas a la ley de agua de Quintana Roo,
en esta se especifica que si el usuario tiene impago de dos o mds meses del servicio se
procederd a la suspension del mismo; ademas se advierte que la CAPA hard uso de la
facultad econdmico-coactiva, por conducto de la Direcciéon de Recuperacion de Adeudos y
Ejecucion Fiscal, para cobrar los adeudos, y se aumentan los montos de multas por
cometer infracciones (pasando la multa minima de 50 pesos a 264.12 pesos, y la maxima
de 25 000 pesos a 132 060 pesos, ya que las multas desde ese momento se pagan en
salarios minimos, no con tarifas especificas como solia ser antes de la reforma). Como se
puede observar todas las reformas estan enfocadas a incrementar los precios por el
servicio de agua para asegurar ganancias.

Al mismo tiempo la inversion en infraestructura hidraulica sigue en otros municipios como
Cozumel y Othon P. Blanco®® (donde se encuentra la capital del estado de Quintana Roo) y
la CAPA adquiere mas fortaleza en los mismos.

El 14 de julio de 1998 se aprueba la modificacién del Titulo de Concesién para la
prestacion de los servicios publicos de agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas

¥ Enlavil Legislatura del Estado de Quintana Roo se publica el 20 de Octubre de 1993 el Decreto 28. “Por el
que se aprueba la concesidn que otorgan el gobierno del estado y los municipios de Benito Juarez e Isla
Mujeres, en favor de "Desarrollo Hidrdulicos de Cancun, s.a. de c.v." para la prestacion de los servicios
publicos de agua potable y alcantarillado, drenaje, saneamiento y tratamiento de aguas residuales en las
ciudades de Cancun e Isla Mujeres en el estado de Quintan Roo”. Dicho decreto es una literalidad, solo
consta de una pagina.

** En el censo de poblacién y vivienda efectuado por el INEGI en 1990 el municipio de Benito Judrez y el de
Isla Mujeres concentraban 187,431 personas, el 38% de la poblacion estatal en ese momento, ademas de
albergar las zonas con mayor desarrollo turistico y de entrada de divisas.

P Enlam Legislatura del Estado de Quintana Roo y con el Decreto 15, “Se autoriza a los Municipios de
Cozumel y Othén P. Blanco, Q. Roo para que cedan y transfieran a la Comisién de Agua Potable y
Alcantarillado del Estado de Quintana Roo, los derechos y obligaciones de acreditados derivados de la
operacion de crédito celebrada con el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., el primero hasta
por la suma de $ 1'916,322.20 (Un Milldn Novecientos Dieciséis Mil Trescientos Veintidds Pesos 20/100
M.N.), y el segundo hasta por la suma de $ 1'917,202.70 (Un Millén Novecientos Diecisiete Mil Doscientos
Dos Pesos 70/100 M.N.), cuya apertura consta en los contratos celebrados al efecto el 25 de Enero de 1988,
ya que dicho financiamiento de las obras de agua potable, son a cargo de la cesionaria”.

“* Decreto 139 con fecha de Aprobacién: 14/Jul/98, “Por el que se modifica el Titulo de Concesién para la
prestacién de los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, saneamiento y tratamiento de aguas
residuales en las Ciudades de Cancun e Isla Mujeres, en el Estado de Quintana Roo, que otorgan por una
parte el Gobierno del Estado de Quintana Roo en su area de competencia y los Municipios de Benito Juarez
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residuales en las ciudades de Cancun e Isla Mujeres, en el Estado de Quintana Roo, que
otorgan, por una parte, el Gobierno del Estado de Quintana Roo en su area de
competencia y los Municipios de Benito Juarez e Isla Mujeres del mismo Estado,
representados en este acto por el C. Gobernador Constitucional del Estado, Ing. Mario
Villanueva Madrid y los CC. Ing. Rafael Lara Lara y Fidel Villanueva Madrid, Presidentes
Municipales de Benito Judrez e Isla Mujeres, respectivamente, a quienes se identificara
conjuntamente como "Los Concedentes" y por la otra parte "Desarrollos Hidraulicos de
Cancun", S.A. de C. V,, representado en este acto por el Ing. Jorge Ballesteros Franco, en
su cardcter de Representante Legal, a quien en lo sucesivo se denominard '"La
Concesionaria".

Como se puede observar aunque la concesidon a DHC por el servicio del agua en Benito
Judrez e Isla Mujeres ya se habia dado meses antes, se necesitd de las reformas a la ley
para poder hacerlo de manera legal, aunque otra vez no se especifica nada, eso si, asisten
al evento el director de GND y el gobernador de Quintana Roo en ese momento. Sin
embargo DHC que la mayoria de la gente conoce como Aguakan, esta funcionando desde
octubre de 1993, los decretos solo dardn legalidad a los hechos™.

Con estos decretos se permite legalmente la privatizacién de los servicios de agua del
estado de Quintana Roo, de hecho en sus informes anuales DHC presume que: “desde
febrero de 1999 se convirtid en la primera empresa privada en obtener el 100% de una
concesion de agua en México”*, sin embargo, no menciona que para ser rentable
necesita de la ayuda constante del gobierno para obtener préstamos, para elevar tarifas y
para evitar protestas.

Uno de los ultimos movimientos hechos por la empresa DHC se llevé a cabo el 10 de
noviembre del 2014, cuando dicha empresa presentd una propuesta integral en donde
planteaba la peticion de ampliar de manera anticipada la concesién de Aguakan en los
municipios de Isla Mujeres y Benito Judrez hasta el afio 2053, asi como incluir por primera
vez a Solidaridad dentro del esquema de concesion por el mismo periodo. El documento,
que al calce tiene la leyenda de que “es estrictamente confidencial y no puede distribuirse
a persona alguna distinta a las mencionadas en el mismo”, esta firmado por José Antonio

e Isla Mujeres del mismo Estado, y por la otra parte Desarrollos Hidraulicos de Cancun, S.A. de C.V.”. Este
decreto consta de una sola pagina (que no se ocupa completamente) y el Unico articulo que contiene es el
que se cito lineas arriba.

*! De hecho unos meses después el gobierno del estado autoriza una nueva concesion, en su decreto
numero: 181, “Por el que se aprueba la concesion que otorgan el gobierno del estado y los municipios de
Cozumel y Solidaridad a la iniciativa privada, para la prestacién de los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado y saneamiento”. sin embargo, en ninguna parte del decreto se especifica en favor de quien.

Y en el decreto nimero: 197, del 24 de febrero de 1999, se autorizara la reforma a la fraccion | del inciso 1.g
de la clausula sexta y se derogara la clausula vigésima sexta del documento modificatorio del titulo de
concesidon para la prestacion de los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, saneamiento y
tratamiento de aguas residuales en los municipios de Benito Juarez e Isla Mujeres, en el estado de Quintana
Roo, otorgando el 20 de octubre de 1993 en favor de Desarrollos Hidraulicos de Cancun s.a. de c.v.

2 Reporte anual de DHC 2014.
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Salazar Guevara y Paul Andrew Rangel Merkley, en ese momento apoderados legales de la
empresa Desarrollos Hidraulicos de Cancun S. A. de C. V., y esta dirigido al “H. Gobierno
del Estado de Quintana Roo”, a los “municipios de Benito Juarez, Isla Mujeres y
Solidaridad”, y al “Consejo Directivo de la Comisidon de Agua Potable y Alcantarillado”. En
el documento se revela, por primera vez, la propuesta econdmica que hace la empresa al
gobierno a cambio de quedarse con la concesién del servicio en Solidaridad y los
beneficios que supuestamente obtendrian con la ampliacién de la concesion en Isla
Mujeres y Benito Juarez®.

Esta propuesta fue inmediatamente atendida por el gobierno de Roberto Borge, quien
convoco al Consejo de la CAPA para aprobar la privatizacion del agua, sin cambios a lo
planteado por la empresa y también sin cuestionamientos. Y apenas dos dias después de
haber recibido la propuesta de Aguakan, sin mayor analisis, reflexién y menos consulta
ciudadana, el Gobernador Borge realizd el 12 de noviembre en la ciudad de Chetumal la
segunda sesidn extraordinaria del Consejo Directivo de la Comisién de Agua Potable y
Alcantarillado para aprobar la iniciativa (Noticaribe, 2016/07/01).

El 8 de diciembre del 2014, el Ayuntamiento de Benito Juarez, con Paul Carrillo al frente,
realizd la Xll sesidén extraordinaria de caracter privado en la que se aprobé por mayoria la
propuesta de Aguakdn, con los dos Unicos votos en contra de la regidora perredista Nadia
Santilldn Carcano y del regidor petista Alejandro Luna Ldpez. Ese mismo dia el
Ayuntamiento de Solidaridad, encabezado por el alcalde Mauricio Géngora, también
registré en su Xll sesién extraordinaria de Cabildo la aprobacidn para entregar el servicio
de agua potable a la empresa Aguakan en los términos previamente acordados por el
Consejo de la CAPA (ibidem).

Tras la formal aprobacién en los Cabildos de Isla Mujeres, Benito Juarez y Solidaridad, en
la sesion que inicié el 11 de diciembre y que se prolongd hasta la madrugada del 12 de
diciembre de 2014, el Congreso de Quintana Roo, aprobd por mayoria el Decreto 250 en
el que quedd en firme la prérroga y privatizacion del servicio de agua potable en estos
municipios hasta el afio 2053. Adicionalmente, en esa misma sesion, se aprobod el Decreto
249 en el que el Congreso autoriza a CAPA a vender el inmueble histérico que durante
muchos afios ocupd en la Calle 10 con Calle 6 Norte, en la zona turistica de Playa del
Carmen. Ademas, se aprobé el decreto 251 en el que autoriza a la CAPA a contratar un
crédito bancario por hasta 980 millones de pesos (ibidem); dinero que la CAPA necesitaba
de manera urgente, pues iba a perder las entradas de uno de los municipios que mas le
representaban ingresos y ya tenia déficits de anteriores afios acumulados, ademas

* Informacién tomada de http://noticaribe.com.mx/2016/07/01/los-papeles-de-aguakan-paso-a-paso-la-

privatizacion-del-agua-en-solo-38-dias-y-a-cambio-de-1055-mdp-borge-vendio-a-dhc-el-futuro-de-3-
municipios-de-qr-despues-de-ano-y-medio-no-hay-pistas-del/, donde ademas se encuentran todos los
documentos legales referentes a como se amplid la concesién y los estados de cuenta de la CAPA donde se
constata que recibid el monto acordado por el gobernador del estado.
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necesitaba cubrir pagos de préstamos solicitados con anterioridad y cubrir los excesos de
sus sucesivos directores™.

El 18 de diciembre de 2014, Roberto Borge como gobernador y los tres alcaldes de los
municipios involucrados, Benito Juarez, Isla Mujeres y Solidaridad, Paul Carrillo, Agapito
Magaia y Mauricio Géngora, respectivamente, firmaron la segunda modificacién al titulo
de concesion de Aguakan en donde se formalizé en definitiva la privatizacién del servicio
de agua potable45. El 18 de diciembre, la empresa Desarrollos Hidraulicos de Cancun S. A.
de C. V. deposita a CAPA, via una transferencia interbancaria, los mil 55 millones 999 mil
962 pesos acordados en el contrato firmado el 5 de diciembre del 2014 (ibidem).*°

22 afios después?’ de obtenida su primera concesion, el 18 de diciembre de 2014, DHC
obtuvo la ampliacién por 30 afios adicionales al plazo original de la concesién integral®,
resultando en una vigencia hasta el 31 de diciembre de 2053, extendiéndose ademas la
cobertura geografica de la concesion para incluir al municipio de Solidaridad (Mejor
conocido como Playa del Carmen). La modificacion de la concesion fue aprobada por (1)
CAPA, (Il) los cabildos de los municipios de Benito Juarez, Isla Mujeres y Solidaridad, (ll1) el
congreso del Estado de Quintana Roo, y (IV) por el gobernador del Estado de Quintana
Roo (Reporte anual 2015 de DHC, 2015).

Con esta prorroga se marcd la extincién de la dependencia estatal Comisidn de Agua
Potable y Alcantarillado (CAPA). Ya que sin los ingresos generados por los tres municipios
mas poblados y ricos del estado, no hay manera de mantener a esta entidad publica sin
déficit financiero. De inmediato iniciaron el remate de sus activos, el endeudamiento y el
despido de trabajadores49. Se transfirié hacia la iniciativa privada todo el dinero que ha
invertido el erario publico de Quintana Roo en la construccidon y mantenimiento de la
infraestructura hidraulica (en un proceso que le ha llevado muchas décadas) una vez que
esta se ha convertido en un negocio rentable.

* ver gastos de su directora Paula Gonzalez Cetina en capitulo 2 y gastos de la CAPA en anexo 2.

** Este documento se puede leer en http://noticaribe.com.mx/2016/05/30/convierte-mauricio-lo-publico-
en-privado-exhibe-documento-responsabilidad-del-candidato-priista-en-la-privatizacion-del-agua-potable-
en-solidaridad/

*® Todos los documentos mencionados pueden leerse en http://noticaribe.com.mx/2016/07/01/los-papeles-
de-aguakan-paso-a-paso-la-privatizacion-del-agua-en-solo-38-dias-y-a-cambio-de-1055-mdp-borge-vendio-
a-dhc-el-futuro-de-3-municipios-de-qr-despues-de-ano-y-medio-no-hay-pistas-del/, donde adicionalmente,
se cuenta con el comprobante fiscal validado por la cantidad reportada.

* Antes de esto se hicieron nuevos ajustes tarifarios y mas inversiones por parte de CAPA a la
infraestructura hidrdulica del estado de Quintana Roo, estos pueden observarse en las legislaturas que
abarcan del 2007 al 2013.

Y no solo eso, la vigencia del titulo de Concesion concluye el 31 de Diciembre de 2053, pudiendo
prorrogarse por periodos de 30 afos adicionales a dicha fecha siempre y cuando DHC manifieste, con por lo
menos con un afio de antelacién al vencimiento de la vigencia de la Concesion, su deseo de renovar la
Concesidn y servicios derivados de la misma.

9 Después de la concesién de inmediato iniciaron el remate de sus activos, el endeudamiento y el despido
de trabajadores. Con informacién de http://noticaribe.com.mx/2014/12/11/conste-la-mafia-de-aguakan-en-
quintana-roo-por-carlos-canton-zetina/
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Por dltimo aunque en el informe del Poder Ejecutivo sobre el ejercicio fiscal de 2014
aparece un concepto de transferencias otorgadas por poco mas de los mil millones de
pesos, en el informe de Auditoria de la Aseqroo del ejercicio fiscal 2014 de la CAPA,
aparecen ingresos y egresos menores a los 800 millones, esto quiere decir que no se
refleja el comprobante fiscal relacionado por los mil 055 millones 999 mil 962 pesos
pagados por la DHC%al gobierno de Quintana Roo por la ampliacién de la concesion del
servicio agua, esto es, la CAPA ademas de perder entradas debido a la cesion de derechos
en tres de los municipios mas ricos del estado de Quintana Roo no veria ni un peso de la
concesion que aprobd junto a los otros érdenes del gobierno. En un resumen muy crudo
por uno de los periddicos mas importantes de ese estado se puede leer: “Aguakan gand y
Roberto Borge también gand. Los Unicos que perdieron fueron los quintanarroenses”.

0 pago de los mds de mil millones de pesos también quedd registrado en el Informe de Resultados de la
empresa DHC correspondiente al ultimo trimestre de 2014. Alli, aparece un apartado especifico sobre los
pagos anticipados realizado a CAPA para infraestructura, asi como la contraprestacion Unica, que aqui se
asenté como de mil 79 millones de pesos, y una condonacién de las de 235 millones de pesos por concepto
del saldo pendiente segun la contraprestacion pactada antes de la segunda modificacion del titulo
autorizada por los Ayuntamientos el 8 de Diciembre.
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CAPITULO 2. LA ADMINISTRACION ACTUAL DEL SECTOR DEDICADO AL AGUA Y LA
TECNOBUROCRACIA FEDERAL Y LOCAL

En este capitulo se analiza cdmo se organiza actualmente el sector dedicado al agua en
México desde el nivel federal hasta el local, para entender cdmo se forman las cadenas de
poder que han permitido la facil privatizacién del sector en el norte de Quintana Roo y
guiénes son los beneficiarios de estas privatizaciones.

2.1 LAS LEYES QUE SUSTENTAN LA ADMINISTRACION DEL AGUA A NIVEL FEDERAL
2.1.1Del Articulo 27 Constitucional al Plan Nacional Hidrico

El ordenamiento mayor sobre el que se finca la autoridad del agua en México es el articulo
27 constitucional, en él se especifica que “La propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde originariamente
a la nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada. Las expropiaciones solo podran
hacerse por causa de utilidad ptiblica y mediante indemnizacién”.

Para lo cual, dicho articulo dice que: “se dictaran las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacidn, conservacidon, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién; para
preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de los latifundios;
para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacidon y explotaciéon
colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequena propiedad rural;
para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas
actividades econdmicas en el medio rural, y para evitar la destruccién de los elementos
naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad”.

Especificamente para el agua subterranea’’ dice que: “las aguas del subsuelo pueden ser
libremente alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por el dueiio del terreno,
pero cuando lo exija el interés publico o se afecten otros aprovechamientos, el ejecutivo
federal podra reglamentar su extraccién y utilizacidon y aun establecer zonas vedadas, al
igual que para las demds aguas de propiedad nacional.”

Adicionalmente en 2012 en el articulo 4° constitucional se establecio el derecho humano
2 . . .
al agua?, en el sexto parrafo que a la letra dice: “Toda persona tiene derecho al acceso,

L Es muy importante sefialar lo referente al agua subterrdnea puesto que el norte de Quintan Roo se surte
casi por completo de aguas subterraneas.

> | derecho humano al agua fue promulgado por la Organizacién de las Naciones Unidas el 28 de julio de
2010, con la aprobacion de la resolucién “64/292, el derecho humano al agua y el saneamiento”. Este es un
derecho que la comunidad internacional ha desarrollado con mayor detalle a través del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos Sociales y Culturales (PIDESC).
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disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizard este derecho y la ley
definird las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de
los recursos> hidricos, estableciendo la participacién de la Federacidn, las entidades
federativas y los municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la consecucién
de dichos fines”.

Es importante sefialar que ya de entrada en este derecho se pone de manera explicita que
se debe pagar por el agua que se consume, ya que como nos dice el abogado Rodrigo
Gutiérrez Rivas (2008): el término asequibilidad o accesibilidad econdmica, significa que el
agua y los servicios e instalaciones que permitan acceder a ella deben ser asequibles en
relaciéon con el ingreso de las personas. Estableciendo que los costos asociados con el
abastecimiento del agua no deben comprometer la capacidad de las personas para
acceder a otros bienes esenciales como salud, educacidn, vivienda u otros derechos.

Adicionalmente al aceptar adoptar este derecho los Estados estan obligados a: 1) adecuar
su marco legal; 2) revelar informacion, y 3) proveer de recursos judiciales efectivos en la
materia (Gutiérrez Rivas, 2008). Ademas en la resolucidn 64/292 se exhorta a los Estados y
las organizaciones internacionales a que proporcionen recursos financieros y propicien el
aumento de la capacidad y la transferencia de tecnologia por medio de la asistencia y la
cooperacion internacionales, en particular a los paises en desarrollo, a fin de intensificar
los esfuerzos por proporcionar a toda la poblaciéon un acceso econdmico al agua potable y
el saneamiento.

Esta resolucidon abre la puerta al mayor endeudamiento del pais a través de nuevos
préstamos internacionales enfocados ahora al sector dedicado al agua, ya que se sefiala
implicitamente que la tecnologia es la solucién al problema del agua, sin ahondar en los
procesos histéricos que han generado la gradual inutilidad de las instituciones publicas y
el papel que el estado cumple dentro del sistema econdmico.

Con el fin de cumplir con los mandatos de la resolucion 64/292 de la ONU, el 8 de febrero
2012 el Congreso de los Estados Unidos Mexicanos al modificar el articulo 4°
constitucional para plasmar el “Derecho Humano al Agua”, sumé ademas el articulo 3°
transitorio que daba un afo al poder Legislativo Federal para crear la “Ley General de
Aguas” que sustituiria a la actual “Ley de Aguas Nacionales”, con lo que cumpliria con la
adecuacién de su marco legal.

> En esta investigacidn numerosas veces se utiliza la palabra “recurso” para referirse al agua, varios
investigadores estan en desacuerdo con el uso de este término pues implica la aprobacién implicita de que
el agua es una mercancia porque “es un término econdmico”. A pesar de que se concuerda con esta
posicion la mayoria de veces que esta palabra es usada se debe a que se citan textualmente documentos
oficiales.
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El 2013 la CONAGUA presento el primer esquema de Ley General de Aguas, en el que sin
embargo, sélo se reglamentaba el articulo 4° Constitucional en materia del Derecho
Humano al agua. Para el Poder Legislativo y Ejecutivo esto no era suficiente, por lo que se
iniciaron trabajos para elaborar una iniciativa de ley de agua mucho mas amplia, a través
de la Comisién de Recursos Hidraulicos del Congreso de la Unidén. Al mismo tiempo y para
darle mayor peso a estos trabajos, el Programa Nacional de Desarrollo (2013-2018) en su
cuarto eje nombrado “México Prospero” estipula en su plan de accién: eliminar las trabas
que limitan el potencial productivo del pais, y para ello menciona entre sus estrategias la
de “Fortalecer el marco juridico para el sector de agua potable, alcantarillado y
saneamiento”. Bajo esta directriz el Programa Nacional Hidrico (2014-2018) tomé como
una de sus principales metas la implementacidon de un paquete de reformas en torno al
agua, entre las cuales destaca, la referente a las reformas del Marco juridico del agua,
donde se menciona el objetivo de crear una nueva Ley General de Aguas.

Cabe destacar que en enero de 2014, el Consejo Consultivo del Agua (CCA) -un consejo
creado y controlado por empresarios mexicanos- se define como el interlocutor con
CONAGUA y el Legislativo.54 Este consejo comenzd a tener reuniones con la Subdireccion
Juridica de CONAGUA presidida por David Korenfeld Federman desde diciembre de 2012,
pero es hasta marzo de 2014 que empieza a tener mayor nimero de reuniones con dicha
institucion. En abril de 2014, surgen las primeras propuestas de documentos del CCAy en
mayo de ese mismo afio se integra un Grupo oficial de Enlace Institucional del CCA con
CONAGUA, que ademds trabaja junto al ejecutivo para elaborar la Ley General de Aguas.
En julio de 2014, se integré un Grupo Interinstitucional del Sector Privado que incluye a la:
CCA, GEMI, CESPEDES, COPARMEX, CANACINTRA, CANAFEM, ANIQ, CANIPEC, CANAJAD y
CONCAMIN. Este grupo a través de CESPEDES (que es el capitulo Mexicano del Consejo
Empresarial para el Desarrollo Sostenible) organizé y convocd a reunion del Grupo del
Sector Privado con Roberto Ramirez de la Parra para realizar comentarios a la propuesta
de Ley™®.

En febrero de 2015, la Conagua presentd su propuesta de Ley General de Aguas ante el
Congreso de la Unidn a través del senado, siendo aprobada sin trabas por las Comisiones
Unidas de Agua y Recursos Hidraulicos de la Ley General de Aguas, y enviada a la cdmara
de diputados el 4 de marzo de ese mismo afio esperando su aprobacidon inminente.

Empero, este proyecto de ley cred una amplia polarizacidon de la opinidn publica que en
general mostré un claro repudio hacia ella. Entre los puntos mas controvertidos de la
propuesta oficial de la Ley General de Aguas se puede destacar que:

>* Con informacién de CESPEDES que es el capitulo Mexicano del Consejo Empresarial para el Desarrollo
Sostenible, WBCSD por sus siglas en inglés (World Business Council for Sustainable Development) y
pertenece al Consejo Coordinador Empresarial (CCE).

>> Subdirector General Juridico de CONAGUA y quien sera el director de CONAGUA después de la estrepitosa
caida y renuncia de David Korenfeld en dicho puesto.

*® Esto nos habla de la clara influencia de la clpula empresarial en la toma de decisiones de la
administracion del agua.
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e Definid un minimo vital de 50 litros por persona al dia. Esta cantidad es la mitad de
la aprobada por la ONU”’, lo gue pone en duda el propio derecho humano al agua
estipulado en el articulo 4° constitucional.

e Determind que era ilegal realizar obras de exploracién, estudio y monitoreo, sin
contar con el permiso correspondiente de la CONAGUA; imponiendo multas de
entre 200 y 50,000 dias de salario minimo. Limitando seriamente la participacion
de terceros (universidades y centros de investigacién) en la generacion de
informacion de calidad, convirtiendo a la CONAGUA en la Unica fuente valida de
informacién del agua.

e En su articulo 258, se hizo explicito que: “para hacer cumplir sus determinaciones
la CONAGUA podra solicitar el auxilio de la Fuerza Publica de cualquiera de los tres
Ordenes de Gobierno.” Resultando en la posibilidad legal de reprimir cualquier
protesta social en torno al agua.

e En su articulo 116, se proponia la figura de trasvase para el movimiento
indiscriminado de agua entre cuencas, anteponiendo el argumento de “utilidad
publica” promoviendo esta practica sin mencionar otras opciones. Este punto en
particular, resultaria un gran catalizador de conflictos sociales. Con ejemplos tan
afiejos como los Mazahuas en la cuenca del Cutzamala y el trasvase hacia el Valle
de México o los Yaquis y los agricultores del valle de Obregén respecto del trasvase
hacia la Ciudad de Hermosillo.

e Enfatiz6 ampliamente el aprovechamiento de materiales pétreos. Esto en una clara
sinergia con la Reforma Energética y el fracking.

e Promovia la concesidon a particulares como prestadores de servicio para la
administraciéon del agua, argumentando principios de eficiencia econdmica. Y dejo
en duda si posteriormente se establecerian los porcentajes de participacion y los
volimenes maximos de las concesiones.

e A pesar de que se mostré como una ley mas ciudadana, que “promueve, como
nunca antes, que la ciudadania participe a través de instrumentos como los
consejos de cuenca, en la planeacion, ejecucidn, evaluacidn vy vigilancia de la
politica nacional hidrica” mantiene las restricciones presupuestarias (ya que estos
mecanismos nunca han contado con financiamiento oficial), aumenta la
participacién de los concesionarios y no de la ciudadania en general y aunque los
consejos pueden proponer soluciones y recomendaciones sobre administracién de
las aguas, infraestructura hidraulica y servicios relacionados, estas no son
consideradas vinculantes, son consideradas solo recomendaciones, con lo que se
bloquea la injerencia real de estos consejos en la toma de decisiones en torno al
agua.

e Y en la practica esta ley legalizaba la contaminacién del agua ya que su definiciéon
de contaminacion indica que, si naturalmente el agua presenta una concentracion

> Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), se precisan entre 50 y 100 litros de agua por persona al
dia para satisfacer las necesidades humanas mas basicas. Sin embargo en este proyecto de ley se colocé el
minimo posible, 50 litros al dia.
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de “x” elemento menor a lo sefialado en las normas relativas, entonces se puede
incorporar. Esto es grave en el contexto de que las actuales normas no incorporan
la totalidad de los elementos o sustancias para evaluar correctamente los impactos
ambientales.

Esta propuesta de ley dejé claros los verdaderos motivos de las reformas legislativas
enfocadas al agua, que son: la apertura total del mercado del agua, con la definiciéon de
montos minimos de abastecimiento inferiores a lo estipulado por las instancias
internacionales; el uso de la fuerza publica como medida de control antes que otros
mecanismos de concertacion; la implementacién de la tecnologia enfocada a los trasvases
de cuencas para resolver los problemas de abasto de agua sin tomar en cuenta otras
soluciones; la priorizacion del uso del agua para la industria; la anulacién de la
participacién ciudadana asi como de otras instituciones dedicadas al estudio del agua; y
una vez mas, dejaba al ambiente a merced del mejor postorss. Algo muy lejano a su
pretexto inicial que era, implementar “el derecho humano al agua”.

El 29 de mayo de 2015, se llegd al vencimiento legal de la Convocatoria Publica de la
Comision de Recursos Hidrdulicos del Congreso de la Unién y a pesar de que dicha
comision llamd a realizar reuniones para alcanzar una nueva iniciativa sobre Ley General
de Aguas, la aprobacion de la propuesta de Ley General de Aguas fue pospuesta de
manera indefinida; lo cual revela que el agua es uno de los temas mas sensibles y que mas
preocupan a la sociedad mexicana.

2.1.2 La Ley de Aguas Nacionales (LAN)

La Ley de Aguas Nacionales (LAN) reglamenta lo estipulado en el Articulo 27 en lo tocante
al agua; esta ley “es de observancia general en todo el territorio nacional, sus
disposiciones son de orden publico e interés social y tiene por objeto regular la
explotacidn, uso o aprovechamiento de dichas aguas, su distribucién y control, asi como la
preservacién de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable”.

En la LAN, se establecen las atribuciones de todos los actores que toman parte en las
decisiones del agua a nivel federal, especificando su organizacién y funcionamiento,
siendo la Conagua “el érgano superior con caracter técnico, normativo y consultivo de la
Federacién, en materia de gestiéon integrada de los recursos hidricos, incluyendo la
administracion, regulacién, control y protecciéon del dominio publico hidrico.”*® Con
atribuciones a nivel nacional y regional (a través de los Organismos de Cuenca), y a quien
toca formular y presentar el Programa Hidrico Nacional, asi como programas especiales de
caracter interregional e intercuencas en materia de aguas nacionales.

58 . . .z see

Ya que las medidas de remediacion eran multas, se llega al absurdo de creer que la politica de “el que
contamina paga” va a resolver los graves problemas de contaminacion y degradacidon ambiental.
59 . .z .

Articulo 9 fraccidn 1l, Ley Aguas Nacionales.
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La LAN que regula actualmente la administracién del agua en México, se promulgd en
1992 bajo el mandato del entonces presidente Carlos Salinas de Gortari, es una ley nacida
de las presiones de organismos financieros internacionales para reglamentar el agua antes
de abrirla al mercado mundial con los tratados de libre comercio, y cada que ha sido
necesario se ha reformado (numerosas reformas se han dado en 2004, 2008, 2011, 2012,
2013, 2014 y 2016). Una de las reformas mds amplias que ha tenido fue la de 2004, donde
se efectuaron modificaciones sustanciales para implementar la Gestién Integrada de
Recursos Hidricos (GIRH)®®, un concepto impulsado por organismos internacionales como
la ONU y la Asociacion Mundial para el Agua (GWP por sus siglas en ingles).

La definicion mas aceptada que se da a la GIRH es: “un proceso que promueve la gestiény
el desarrollo coordinados del agua, el suelo y los otros recursos relacionados, con el fin de
maximizar los resultados econdmicos y el bienestar social de forma equitativa sin
comprometer la sostenibilidad de los ecosistemas vitales” (ONU-Agua, 2008). Un concepto
que busca primero que nada resultados econédmicos.

Como un ejemplo de la implementacién de este concepto econémico dentro de la LAN
podemos ver los cambios hechos a su articulo 7°, que en su fraccidn | menciona que: “la
gestion integrada de las aguas nacionales es de utilidad publica, una prioridad y asunto
de seguridad nacional”.

% La GIRH es un concepto que ha estado presente durante décadas, de hecho desde la primera Conferencia
de las Naciones Unidas del Agua, en el Mar de Plata Argentina en 1977 se habla de este concepto. Sin
embargo, no fue sino hasta 1992 después de aprobada la Agenda 21 en la Conferencia de Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD) en Rio de Janeiro cuando el concepto de GIRH fue objeto de
profundos debates que incluian sus implicaciones en la practica (ONU-Agua, 2008).
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Figura 1. Organigrama de las leyes e instituciones que regulan el agua a nivel federal y regional.

2.1.3 Programa Nacional de Desarrollo (PND)

Como ya se menciond, en la LAN se establecen las atribuciones de todos los actores que
toman parte en las decisiones del agua a nivel federal, especificando su organizacién y
funcionamiento. Pero son los articulos 25 y 26 constitucionales en los que se sustenta la
rectoria del estado en la administracion del agua en México; el articulo 25 constitucional
dice: “Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral y sustentable...” y en el articulo 26 se establece que “El Estado organizard un
sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional... La planeacién serd
democratica y deliberativa. Mediante los mecanismos de participacidon que establezca la
ley, recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los
programas de desarrollo. Habrd un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la Administracién Publica Federal.”

Adicionalmente, en la Ley de Planeacién se establecen las normas y principios basicos que
guian la planeacién nacional del desarrollo, asi como las bases de un Sistema Nacional de
Planeacién Democratica (SNPD). Esta ley en su articulo 4° estipula que “es responsabilidad
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del Ejecutivo Federal conducir la planeacion nacional del desarrollo con la participacion
democratica de los grupos sociales”; en la misma ley, en el articulo 22 se seiala que “El
Plan indicara los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales que deban
ser elaborados conforme a este capitulo; estos programas observaran congruencia con el
Plan, y su vigencia no excedera del periodo constitucional de la gestidon gubernamental en
gue se aprueben, aunque sus previsiones y proyecciones se refieran a un plazo mayor.”
Asimismo en el articulo 26 se establece que “Los programas especiales se referiran a las
prioridades del desarrollo integral del pais fijados en el plan o a las actividades
relacionadas con dos o mas dependencias coordinadoras de sector.”

Derivado de estos mandatos, en cada sexenio se elabora un Plan Nacional de Desarrollo
(PND)°. Del Programa Nacional de Desarrollo, proceden los Programas Especiales como el
Programa Sectorial de Medio Ambiente 2013-2018, y de estos se derivan a su vez, los
Programas Sectoriales que definen con mayor precision y detalle las politicas publicas a
implementar en cada una de las vertientes, mediante la definicion de programas,
proyectos, indicadores y metas anuales alineados a los objetivos, estrategias y lineas de
accion contenidos en el PND. Para el caso del agua, se elabora el Programa Nacional
Hidrico (PNH) donde estan contenidas las directrices de la politica hidrica sexenal.

2.1.4 Programa Nacional Hidrico (PNH) y los Programas Hidricos Regionales

El Programa Nacional Hidrico se define a si mismo como: “el documento donde estan
reflejadas no sélo las estrategias y lineas de accion para las politicas publicas, sino la
conciencia colectiva del agua de los mexicanos y las aspiraciones del camino que debemos
seguir para llegar a la gestidon integrada y la adecuada gobernanza de los recursos
hidricos”.

Contiene la politica nacional del agua, que incluye la participacion de diversas
dependencias y niveles de gobierno para trabajar juntos en su cumplimiento y se
contempla la oportunidad de revisarlo cada dos anos, para replantear las estrategias de
acuerdo con los resultados y desarrollo logrado.

En el Programa Nacional Hidrico 2014-2018 se fijo como una de las maximas prioridades:
“..una sélida reforma integral del sector agua mexicano...en temas como organizacién
institucional, planificacién, legislacién, regulacién, financiamiento y otros de similar
importancia. Por ello, a este instrumento se debera alinear la cartera de inversiones del
sector, que incluye al Gobierno de la Republica, a los gobiernos de los estados y a los
demds actores del sector, ademds de los programas presupuestales en materia
hidrica...con esto se lograra el principal objetivo del programa que es lograr la seguridad y
la sustentabilidad hidrica en México.” Por estas razones se ve como algo necesario:
“...cambiar la forma tradicional de relacionarnos con [el agua] ella, es decir, no seguirla

1 | plan nacional correspondiente al actual sexenio (2012-2018) fue aprobado en un Decreto publicado el
20 de mayo de 2013 en el Diario Oficial de la Federacion.
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viendo como un recurso inagotable, sino como un bien escaso y costoso que es necesario
administrar responsablemente.”

La reforma del marco juridico del agua®, era una de las prioridades mas importantes de
este plan, ya que con ella se planteaba modificar el soporte legal sobre el que descansa el
ordenamiento del agua, para segun las autoridades actuales: “permitir a las instituciones
publicas ejecutar con mayor eficacia los actos de autoridad y a los ciudadanos obtener una
mayor certeza juridica de sus derechos y obligaciones.” Para esto dicha reforma planteé la
creacion de una Ley General de Aguas, relevando la actual Ley de Aguas Nacionales (LAN),
esta nueva ley definiria “las bases para el acceso y uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, asi como la participacién de los tres érdenes de gobierno y la ciudadania
para tal efecto y diversas disposiciones relacionadas con aspectos de regulacion de los
servicios de agua para todos los usos; ademas de elaborar los reglamentos y normas
pertinentes, asi como la revisién y adecuacidon del marco fiscal relacionado con los
derechos y aprovechamientos en materia de aguas nacionales y sus bienes publicos
inherentes que permitirdn la recuperacién de inversiones en obras de infraestructura
hidraulica.”

Los planteamientos de este PNH suenan bien al principio aunque se prestan a diversas
interpretaciones por su ambigliedad, lo que si deja en claro es la amplia necesidad de
“una adecuacion del marco fiscal relacionado con los derechos y aprovechamientos en
materia de aguas nacionales”, un enfoque completamente econdmico encaminado al
aseguramiento del cobro redituables. Y de hecho sus intenciones se pudieron ver claras
con la propuesta de Ley General de Aguas elaborada por CONAGUA que como se vio
antes, tiene un perfil completamente neoliberal.

Por ultimo del PNH surgen los Programas Hidricos de Cuenca®, que en la Ley de Aguas
Nacionales, articulo 3° se definen como: “Documentos en los cuales se definen la
disponibilidad, el uso y aprovechamiento del recurso, asi como las estrategias, prioridades
y politicas, para lograr el equilibrio del desarrollo regional sustentable en la cuenca
correspondiente y avanzar en la gestién integrada de los recursos hidricos”. Este sexenio
se buscé ademas coincidir con los lineamientos de la Agenda 2030.

62 E| proyecto de Ley General de Aguas se presenté en 2015, pero no fue aprobada, ver paginas 3-6.

® para la peninsula de Yucatan se elaboré el “Programa Hidrico Regional Visién 2030, Region Hidroldgico-
Administrativa Xll Peninsula de Yucatan”, donde se buscé coincidir con los lineamientos del PNH y la Agenda
2030.
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2.2 LAS INSTITUCIONES FEDERALES DEDICADAS AL AGUA
2.2.1 La Comision Nacional del Agua (CONAGUA)

El ejecutivo federal establece sus acciones en torno al agua a través de la CONAGUA,
institucion que se desprende de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat) bajo el esquema de descentralizacién. Sin embargo la Conagua, como drgano
desconcentrado, acumula amplios poderes decisorios y, a pesar de estar relacionada
administrativamente con la Semarnat, depende jerdrquicamente del gobierno federal, la
Unica instancia a la cual ella debe rendir cuentas de forma directa (Biswas, 2003), de
hecho no existe subordinacidon entre la Conagua y la Semarnat, pues, el director de la
Conagua es nombrado en forma directa por el presidente de México (Rolland, L. y Vega
Cardenas, Y., 2010). Por lo que después del jefe del ejecutivo federal, el director de
CONAGUA es quien acumula mas poderes dentro del sector dedicado al agua en el pais.

En el sexenio 2012-2018, ha habido dos directores en la Conagua. El primero de ellos el
abogado David Korenfeld Federman se mantuvo en el puesto desde el inicio del sexenio
hasta abril de 2015 cuando presentd su renuncia debido a escandalos relacionados a su
uso indebido de un helicdptero oficial. El actual director es el abogado Roberto Ramirez de
la Parra.

La Conagua tiene la misiéon de administrar y preservar las aguas nacionales, de comun
acuerdo con la sociedad, con el objetivo de alcanzar un desarrollo sustentable; esta
conformada por oficinas centrales que se encuentran en la ciudad de México, organismos
de cuenca de acuerdo con la distribucion de las regiones hidroldgicas-administrativas y de
direcciones locales en los diferentes estados. Las oficinas centrales estan encargadas de
coordinar el trabajo de los organismos de cuenca y de las direcciones locales, de adoptar
la politica general del agua y de implementar las diversas estrategias hidricas en el ambito
nacional. La direccion central es la que otorga los permisos de extraccion y utilizacion de
aguas, asi como de descarga de aguas residuales. De igual manera, administra el registro
publico de derechos de agua (REPDA), elabora normas en materia hidrica (NOM), propone
modificaciones a la LAN y administra el servicio meteoroldgico nacional (ibidem).

La Conagua también trabaja en colaboracién con el Instituto Mexicano de Tecnologia del
Agua (IMTA), que se encarga de desarrollar investigaciones y prestar la asistencia técnica
necesaria en el sector, de acuerdo con lo establecido en el articulo 14 bis 3 de la LAN.

Y cuenta con la asesoria del Consejo Consultivo del Agua que es un organismo auténomo
integrado por personas fisicas del sector privado y social®® (sic), estudiosas o sensibles a la
problemdtica en materia de agua y su gestiéon. El Consejo Consultivo del Agua, a solicitud
del Ejecutivo Federal, puede asesorar, recomendar, analizar y evaluar® respecto a los
problemas nacionales prioritarios o estratégicos relacionados con la explotacién, uso o

64 .
Lo dice a la letra la LAN.
65 . . .. .
Al igual que los Consejos de Cuenca sus decisiones son de apoyo y no son vinculantes.
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aprovechamiento, y la restauracion de los recursos hidricos, asi como en tratandose de
convenios internacionales en la materia.

2.2.2 Los Organismos de Cuenca

Como organismo desconcentrado, la Conagua labora con diversas dependencias de los
gobiernos estatales y el federal, pero sobre todo con los municipios y organismos
operadores, los cuales se encargan de los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado y saneamiento de cada municipio (Conagua, 2005). Para esto la Conagua
cuenta con Organismos de Cuenca que son unidades técnicas, administrativas y juridicas
especializadas, con caracter auténomo.

Los directores generales de los Organismos, pueden “celebrar acuerdos y convenios de
coordinacion, de concertacién y de cooperacidon técnica, anexos de ejecucién, anexos
técnicos y contratos, asi como cualesquier otro instrumento juridico de naturaleza
andloga; intervendran en los actos juridicos en los que el Organismo sea parte y emitiran
los actos de autoridad que correspondan a sus atribuciones, dentro de su regién
hidrolégico-administrativa, de conformidad con lo establecido en la Ley, su Reglamento,
este ordenamiento, la normativa, lineamientos, criterios y demas disposiciones aplicables,
y las que emita el Director General de la Comisién” (Reglamento interior de la Conagua).

El director general de cada Organismo de cuenca, es nombrado por el Consejo Técnico de
la Conagua a propuesta del Director General de ésta y el cargo inmediato superior al que
reporta cuentas es al propio director de Conagua. El actual director del Organismo de
Cuenca de la peninsula de Yucatdn es José Ignacio Mendicuti Priego.

2.2.3 Los Consejos de Cuenca

Los Consejos de Cuenca®® son instancias de coordinacién y concertacién entre las
dependencias y entidades de las instancias federal, estatal o municipal y los
representantes de los usuarios de la respectiva cuenca hidrolégica, determinando como
objeto de estos érganos colegiados el formular y ejecutar programas y acciones para la
mejor administracion de las aguas, el desarrollo de la infraestructura hidraulica y de los
servicios respectivos y la preservacion de los recursos de la cuenca. Dentro de los mismos
se encontraran como maximo un porcentaje de 35% de representantes de los Gobiernos
Estatales y Municipales, y al menos un 50% de representantes de Usuarios en diferentes
usos y Organizaciones Ciudadanas o No Gubernamentales.

% Los Consejos de Cuenca toman entre otras ideas, la de la administracién del agua en Francia. En Francia la
politica del agua reside en su voluntad de dirigir el esfuerzo en la concertacion con todos los actores de una
cuenca hidrografica (usuarios, representantes politicos), piedra angular de su gestion; decisiones
concertadas a nivel de cuenca bajo el principio de que el agua es un bien econémico, cultural y social y el
agua paga el agua (Conagua, 2010).
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El consejo de cuenca de la peninsula de Yucatan se instalé el 14 de diciembre de 1999 tras
previo acuerdo del Consejo Técnico de la Conagua, sin embargo, pasaron varios afios para
que sesionara con regularidad. Es uno de los pocos consejos que se ha perfeccionado®,
esto es, ha llevado a cabo diversas reuniones para elegir a sus propios representantes y
creado diversos comités, para que los usuarios de cada uso del agua viertan sus
problematicas en actas separadas y se lleguen a compromisos con las instancias legales
correspondientes para cumplirlos, sin embargo cabe destacar que los Consejos de Cuenca
son mecanismos de apoyo de la Conagua y sus decisiones no son vinculantes (esto quiere
decir que las autoridades no estan obligadas a cumplir con los acuerdos a los que lleguen
los consejos), por lo que muchos de sus acuerdos se vuelven reiterativos. La unidad
administrativa responsable del Consejo de Cuenca es el Organismo de Cuenca de la
peninsula de Yucatdn. La actual presidenta del Consejo de Cuenca de la Peninsula de
Yucatdn es la Dra. en geoquimica del medio ambiente: Laura Herndndez Terrones quien
trabaja en el Centro de Investigaciones Cientificas de Yucatan, unidad Cancun.

Las reuniones de los Consejos de Cuenca se deben hacer por lo menos una vez al ano. En
octubre de 2013 se efectud el Il encuentro regional de usuarios del agua y sociedad
organizada, en el Hotel Great Parnassus en Cancun, Quintana Roo. A pesar de que muchas
reuniones son abiertas (todas las reuniones donde se votan resoluciones son cerradas, ni
siquiera se puede escuchar su contenido, ya sea en forma de organizacién civil o a titulo
personal) no cualquiera tuvo acceso a ellas, algunos por la lejania y costo que implicaba
llegar, otros por el tipo de lugar en el que se albergd la reunién y varios usuarios
comentaron que era exactamente igual cada afio, mismas conclusiones, mismas
discusiones. Ademads, dado que los Consejos de Cuenca no cuentan con financiamientos y
ya que sus decisiones no son vinculatorias legalmente, sino sélo de apoyo a Conagua,
muchos usuarios simplemente dejan de participar. Por otra parte, en varias de las
sesiones ya se tenian escritas las conclusiones de la sesidn previamente al supuesto
didlogo con la sociedad. Sin entrar en detalles que van desde las diferencias hidroldgicas
de esta “regién hidrografica” que en algunas partes es subterrdnea y en otras superficial lo
cual crea problemdticas muy diferentes, es evidente para cualquiera que haya asistido a
este tipo de reuniones que, a pesar del enorme esfuerzo que ha implicado la formacion de
estos consejos, son mas que nada usados para justificar la participacién de los usuarios en
la toma de decisiones en torno al agua, dando al Estado legitimidad en la aplicacion de la
ley, pero sin estorbar las decisiones de las cupulas en el poder.

67 . ; . . s .

El Consejo de Cuenca de la peninsula de Yucatdn es uno de los pocos consejos que cuenta con una pagina
de internet (http://www.cuencapeninsulayucatan.org/) donde se han reunido los documentos legales que
se han generado, asi como avisos y diversas noticias respecto a la organizacion.
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Figura 2. Organizacion de los Consejos de Cuenca.
2.3 EL NEOLIBERALISMO Y LA TECNOBUROCRACIA FEDERAL DEL AGUA

Ya desde su promulgacién en 1992, la Ley de aguas nacionales, (LAN®®) iba encaminada a
cambiar el tratamiento que la legislacién le habia dado al recurso; a partir de esta nueva
ley, el agua en México comenzd a ser construida, desde el derecho, como una mercancia.
De la simple lectura de la norma, puede percibirse la clara intencidon de eliminar la
orientacién social que caracterizaba a la legislacién anterior, asi como el esfuerzo por
facilitar la participacién del sector privado en la explotacion y distribucién del recurso.
Esta modificaciéon no resulta extraia si se piensa que la ley fue publicada dos afios antes
del Tratado de Libre Comercio, y en el marco de la reestructuracién del Estado mexicano
encabezado por el proyecto de liberalizacion y apertura econdmica que se ha impulsado
desde el gobierno a partir de la década de los ochenta (Gutiérrez et al., 2010).

Con la reforma de 2004 se reforzé la linea politica perseguida desde los 90, que favorece
las posibilidades de que la iniciativa privada incursionara en la materia. En el texto vigente
se establece que el agua es un “asunto de seguridad nacional” (art. 7.), y a la vez se
destaca la importancia de la valoracion econdmica de las aguas nacionales en las politicas,
programas y acciones en materia de gestidn de los recursos hidricos (fracc. VIII, art. 7 bis).
En resumen, la propia ley considera este elemento como recurso vital, escaso y de alto
valor econémico [fracc. XXVI, art. 9] (Gutiérrez et al., 2010).

% La LAN tiene como dos antecedentes muy importantes: la Ley Federal de Irrigacion y la Ley Federal de
Aguas. La primera consideraba al agua como bien comunal y la segunda como bien nacional. Ambas
privilegiaban la inversion publica en la materia, y la privatizacién del recurso no era tema de debate
(Gutierrez Rivas, R. y Emanuelli Panico, M. S., 2010).
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Con las reformas a la LAN en 2004, el estatus juridico de las aguas nacionales sufrié una
modificacidn intrinseca. El nuevo marco juridico confiere una gran importancia al valor
econdmico del agua. Es el principio de una nueva era de la gestidn del agua en México, la
cual estd regida por los principios econdmicos alentados por los organismos econdmicos
internacionales. Asi es, en los momentos de adopcién de la LAN y de sus ultimas reformas,
esas organizaciones han estado muy presentes en la escena politica y econdmica del pais.
Se trata del arraigamiento de la ideologia neoliberal en las instituciones mexicanas, la cual
encierra un racionamiento puramente mercantil de los bienes publicos (Sanchez, 2007). La
fallida promulgacidon de la Ley General del Agua con sus propuestas completamente
neoliberales refuerzan esta afirmacion.

Estas reformas tienen que ver con el impulso hacia la privatizacion de los servicios. Como
se ha expuesto con anterioridad, las crisis econdmicas de los afios ochenta y noventa
conmocionaron de manera tan profunda al pais que el gobierno se vio obligado a buscar
apoyo financiero de los organismos econdmicos internacionales, como el BM, el FMl y el
BID (Schmidt, 2005). Estos mismos organismos han impulsado ampliamente que el agua
sea vista como una mercancia a través de foros y reuniones mundiales y, ahora ademas,
impulsan préstamos dirigidos a este sector con el fin de modificar de manera considerable
la estructura administrativa, lo que implicaba comenzar por reformas del sistema juridico
con un enfoque completamente econdmico. A pesar de que este tipo de soluciones ya ha
probado ser un fracaso, ya que estos préstamos lejos de mejorar los servicios y el
bienestar social, hunden al pais en enormes deudas.

Pero la desregulacién no sélo ha sido en las leyes del agua, también existen numerosas
Normas Oficiales Mexicanas (NOM) en materia de agua, que regulan situaciones concretas
de aspectos referentes al agua y determinan, en gran medida, la gestion detallada del
recurso en relacién con la disponibilidad, la calidad y el acceso al recurso. El objetivo de
estas normas como lo sefiala Carla Huerta “es regular cuestiones técnicas, establecer
especificaciones técnicas de un alto grado de precision para dar cumplimiento a las
obligaciones establecidas en los reglamentos o en la ley”.

Encontramos que la CONAGUA vy el Instituto Nacional de Ecologia (INE) expidieron en 1996
y 1997 tres NOM -las cuales sintetizan 44 normas anteriores— que regulan la
contaminacién del agua que proviene de todas las ramas industriales y del drenaje urbano
y municipal. Aunque algunos autores sefialan que “estas normas se acercan mas al
concepto de normas de calidad ambiental que al precepto de control estricto de la
contaminacién”, han servido para establecer algunas especificaciones y limites permisibles
sobre contaminantes en nuestro pais (Gutiérrez et al., 2010). La reduccién de las normas
hace evidente la tendencia a la desregulacién.

La encargada de vigilar el cumplimiento de estas NOM es la SEMARNAT, a través de la
CONAGUA. Y su incumplimiento sera sancionado conforme a lo dispuesto por la LAN y su
Reglamento, la LFMN y demds ordenamientos juridicos aplicables. Pero un problema
recurrente al que se deben enfrentar las comunidades con casos de contaminacion de
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agua es que el grado de cumplimiento de las NOM en México es dudoso. En la doctrina y
en la practica se ha cuestionado infinidad de veces la naturaleza juridica de las NOM y su
grado de aplicacién, ya que contienen especificaciones técnicas que deben ser cumplidas
obligatoriamente por los sujetos de las mismas, pero existen diversas problematicas en
torno a la aplicacién de las NOM que deben ser tomadas en cuenta: En muchas
situaciones son las mismas autoridades estatales las que transgreden dichas normas, pues
no vigilan su correcta aplicacién ni sancionan su incumplimiento. Y aunque existe y se ha
expedido un reglamento para el registro y transferencia de contaminantes, no se cuenta
con la infraestructura suficiente para monitorear de forma adecuada los cuerpos de agua,
gue es lo que permitiria hacer una evaluacion del estado de la contaminacién inorganica,
Es por eso que la vigilancia que se pudiera emprender sobre empresas privadas y estatales
en la materia contintia con enormes limitaciones (Gutiérrez et al., 2010).

Ademas al acudir a los demds ordenamientos aplicables en esta materia (LFMN, LAN,
LGEEPA, Ley General de Salud, etcétera), no queda claro quiénes son especificamente las
autoridades competentes —en cada una de las dependencias que tienen esta
responsabilidad— que se encargaran de dar seguimiento a la aplicacién de estas normas,
ni como se llevardn a cabo los procesos de vigilancia necesarios para el cumplimiento de
las mismas, y existe otra problematica que es preocupante: algunas de las NOM han sido
rebasadas en su contenido; como ejemplo estd el caso del Rio Atoyac, donde encontramos
qgue los estandares y limites contenidos en las NOM no son suficientes para evitar la
contaminacién del agua y por ende garantizar el derecho a tener acceso a un agua de
calidad y a la salud, ya que en algunos casos muchas de las sustancias tdxicas encontradas
en este rio no han sido incorporadas a las NOM en la materia, y en otros casos éstas no
existen® (Gutiérrez et al., 2010).

Con la gradual privatizacién de los servicios de agua, llevada a cabo con la desregulacién y
descentralizacion de las instituciones y leyes dedicadas al agua, se ha creado una “nueva
cultura del agua” impulsada por el gobierno mexicano que rompe con los antiguos
esquemas, esencialmente en tres aspectos.

En primer término, introduce una concepcion mercantilista del agua. Se le atribuye un
valor econdmico al agua, con normas enfocadas a fijar las tarifas para la utilizacién del
agua, asi como para las descargas de aguas residuales. En este sentido, el articulo 222 de
la Ley Federal de Derechos, prescribe que las personas fisicas y morales que usen,
exploten o aprovechen aguas nacionales deberdn pagar derechos de agua, en funcién de
la zona de disponibilidad y de su uso. Estos derechos son otorgados por medio de titulos
de concesiéon y al igual que los permisos de descarga de aguas residuales, deben
inscribirse en el Registro Publico de Derechos de Agua (Repda), como lo indica la Ley de

69 Por otro lado, en los textos de las NOM concernientes al agua no encontramos ninguna referencia al
liguido como un derecho humano, ni las normas sobre calidad del agua corresponden en contenido a los
estandares internacionales sobre esta materia, por lo que encontramos violaciones a la OG 15 (Gutierrez
Rivas, R. y Emanuelli Panico, M. S., 2010).
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Aguas Nacionales desde 1992. El Repda tiene por objetivo administrar los recursos
hidricos de la cuenca tomando en cuenta su disponibilidad. Toda emisién de titulos
requiere un estudio previo: el nimero de titulos emitidos debera corresponder al volumen
de agua disponible por afio con el fin de permitir la renovacion del recurso (Rolland et al,
2010).

Ademas la LAN cred implicitamente un mercado de derechos de agua, dado que autoriza
la transferencia de dichos derechos entre usuarios. Esta Ley no reglamenta las condiciones
requeridas para efectuar dichas transferencias, sino que se limita a ordenar la inscripcién
de toda modificacion en la propiedad de los titulos en el Repda (Rolland et al, 2010).

El segundo aspecto tiene que ver con la imposicién. Las facturas deben reflejar en lo
sucesivo los costos de extraccidn, purificacion y distribucion del agua (Schmidt, 2005); la
mayoria de las veces, las tarifas difieren dependiendo de los usos, segln sean éstos:
domésticos, comerciales, industriales o agricolas y en ciertas municipalidades, las tarifas
son progresivas (Conagua, 2006). La obligacion de pagar por el abastecimiento de agua es
una cuestion que no ha sido claramente decidida, asi, mientras algunos municipios
consideran que el derecho al agua impide el corte del servicio, en otros municipios no se
aplica esta regla7°. De hecho, algunas decisiones judiciales han afirmado que el recibo de
pago no pretende cobrar por el agua como tal, sino tan solo por los costos del servicio
(Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2000).

El articulo 121 de la Ley General de Salud (Congreso de los Estados Unidos Mexicanos
1984) contempla que las empresas de abastecimiento de agua no pueden interrumpir el
servicio por concepto del no pago de la factura; sin embargo, la Conagua sostiene que
teniendo en cuenta que la fijacion de tarifas es de competencia estatal, las
municipalidades no estarian sometidas a esta disposiciéon. Una decisién judicial,
pronunciada en el estado de Colima, avala este mismo punto de vista: una ley que prevea
la interrupcién del servicio del agua por falta de pago es vélida en la medida en que el
texto sea claro y que las reglas de seguridad juridica y de legalidad contempladas en el
articulo 16 de la Constitucion sean respetadas (Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
2001a). Esta misma regla debera aplicarse cuando los servicios de agua son prestados por
una empresa privada, pero en este caso teniendo como base juridica la responsabilidad
contractual: el caso se presentd en el estado de Aguascalientes (Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, 2001b). Estas medidas han sido justificadas por la importancia de proteger
los recursos naturales en favor de las generaciones futuras (el llamado desarrollo
sustentable).

El tercer aspecto, es la presencia cada vez mdas marcada del sector privado. Los contratos,
llamados llave en mano, conceden a una sola empresa la gestion de todos los aspectos de
un proyecto, comenzando desde de la construccién, pasando por el financiamiento del

70 . . g . .. .
En Quintana Roo se autorizé por ley el corte de agua a cualquiera que no pague el servicio no importando
si se trata de una instancia publica como hospitales y escuelas.
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equipo, hasta la operacién del servicio de agua. Estos contratos han sido fuertemente
criticados, se considera que estas concesiones, casi irrevocables, conllevan a la
comercializacién del agua y, por consiguiente, a su definicidn como bien econdémico.

Los municipios han sido incitados en gran medida a confiar los servicios de agua al sector
privado. La ciudad de Aguascalientes fue la pionera en esta materia: concluyd un contrato
de concesién con una duracién inicial de 20 anos, luego de 30 afios con un consorcio
formado por la empresa ICA y la multinacional francesa Générale des Eaux (hoy Vivendi).
Puebla, Navojoa, Saltillo y el Distrito Federal darian también en concesién al sector
privado la responsabilidad del saneamiento de las aguas residuales. En efecto, las
empresas privadas estan cada vez mas presentes en la gestidon de los servicios de agua
desde 1982. Las trasnacionales del agua como Suez, Vivendi, Aguas de Barcelona, la
empresa alemana Thames Water —perteneciente al grupo rwe—, y las estadounidenses
Solaque y Bitwater participan entre otras cosas en los servicios de concepcion,
programacion, construccion y operacién de las redes de distribucién de agua, lo mismo
que en el mantenimiento de plantas de tratamiento de aguas residuales (Schmidt, 2005).

Sin embargo, todos estos cambios se llevan a cabo gracias al soporte de una clase politica
coludida con grandes empresas de las que obtienen beneficios al privatizar las
instituciones del Estado, esta élite de burdcratas es denominada: “tecnoburocracia”, la
cual ha formado un nuevo bloque hegemodnico dentro de la administracion publica,
identificado con los proyectos privatistas y aperturistas y con el nuevo modelo de
desarrollo orientado al mercado externo. Los tecnoburdcratas tienen el papel de controlar
ala poblacién71 y beneficiar a los intereses del capital nacional e internacional, del que
generalmente forma parte (o aspiran a formar parte) ya sea a través de nexos
empresariales, familiares o politicos (o todos a la vez).

Esta nueva élite, abandonaria la politica para adoptar un comportamiento gerencial y
meramente técnico en el manejo gubernamental, con el expreso objetivo de modernizar
el sector publico, recortando el gasto y aplicando enfoques empresariales a las
organizaciones publicas. Asi, la Secretaria de Gobernacidn le cedié el paso a la Secretaria
de Hacienda y el Banco de México, y los politicos formados en la Universidad Nacional
Auténoma de México lo hicieron a favor de economistas bilinglies egresados de Harvard,
Yale y Oxford’? (Hernandez, 2001).

71 . . . .z .z . . .
El control de la poblacién varia en cada situaciéon, desde represidon policiaca o militar, hasta el

convencimiento con el discurso politico. Por ejemplo el Banco Mundial sefiala: “Los buenos dirigentes
consiguen que la poblacion se sienta identificada con la reforma, que se convenza de que esta no es algo
que viene impuesto desde el exterior”. Y una forma de convencer —les dice- es hacer que la poblacién “vea
mas alld de los sufrimientos inmediatos del ajuste”, asi como indemnizando a los grupos perjudicados de la
reforma (Silvia Patricio, 1997).

72 e . . . . , / . .

Y Ultimamente a universidades ligadas a las jerarquias mas pudientes dentro de México, como la
Iberoamericana, el Tecnoldgico de Monterrey, la Andhuac, la Salle, el ITAM... y en algunos casos ya ni
siquiera hacen el esfuerzo de tener educacion superior.
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A esta elite es a la que le toca tomar las decisiones mds importantes en torno al agua del
pais, lo cual se le facilita a nivel federal gracias a la legislacién actual que permite un
manejo centralizado y vertical del sector. Como se pudo observar la CONAGUA, acumula
amplios poderes decisorios y, depende jerarquicamente del gobierno federal quien
designa a su director en turno, el cual a su vez propone a los directores generales
Organismos de Cuenca que son los drganos regionales de esta institucion, esto permite
que las personas designadas en estos cargos sean facilmente controladas por el ejecutivo
federal.

Ademas, los consejos de cuenca que se suponen son instancias de coordinacién vy
concertacion entre las dependencias y entidades de las instancias federal, estatal y
municipal y los representantes de los usuarios de la respectiva cuenca hidrolégica, en los
hechos son instancias sin voz ni voto que sélo pueden emitir recomendaciones a la
CONAGUA, recomendaciones que esta institucion no esta obligada a cumplir pues no son
vinculantes, por lo que no existe un mecanismo fuerte que sirva de contrapeso a las
decisiones tomadas por este organismo.

Esta configuracidon ha permitido el uso discrecional de esta institucién por parte de sus
altos directivos para su beneficio personal y de grupo, un caso muy ilustrativo es el de uno
de sus udltimos directores David Korenfeld Federman’® quien, durante su gestiéon acumuld
numerosos escandalos que van desde la cesion de contratos millonarios sin previa
licitacion a empresas privadas como la Asociacion Nacional de Empresas de Agua vy
Saneamiento de México A.C. (ANEAS) de la cual formd parte poco antes de entrar a
presidir la CONAGUA (y a la cual regresé después de renunciar de la misma); la ANEAS estd
tan conectada a este directivo que hizo un donativo de 450 mil délares a la Universidad de
Nuevo México (UNM), en el Estado del mismo nombre en Estados Unidos, con el fin de
gue esa casa de estudios instituyera el Centro de Estudios David Korenfeld en
Investigaciones sobre el Agua, un programa no académico que se inaugurd el 26 de mayo
de 2016, acto en el que ademads se presentaria un libro del mismo David Korenfeld
titulado “¢Cdmo evitar la crisis del agua?”. Y mads aun, segun la lista de los directivos de las
asociaciones que conforman el World Water Council, David Korenfeld era el representante
alternativo de la ANEAS frente a este organismo de 2012 a 2015 (mientras aun era
director de la CONAGUA).

7 David Korenfeld Federman, se doctoré en la Universidad Andhuac en administracion publica. Originario
del estado de México, en esa entidad labrd su exitosa carrera politica y administrativa siempre como
representante del PRI: inicié como regidor del municipio de Huixquilucan de 1997 hasta el 2000, donde
dirigid la comision responsable de la regulacién del suelo, posteriormente fue presidente municipal de este
mismo municipio de 2003 a 2006, para después ser secretario de Agua y Obra Publica durante el sexenio del
gobernador Enrique Pefia Nieto en ese mismo estado, quien al ser electo Presidente de la Republica, lo
nombrd coordinador de agua en el equipo de transicidon y poco después, responsable de la Comision
Nacional del Agua (Conagua).

De sus logros como funcionario en el Estado de México hablan sus obras: el Estado de México es
considerado uno de los lugares con mayor ocupacion anarquica del suelo y cada vez es mas critico el
problema del agua.
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A Korenfeld ademas se le atribuye la responsabilidad de sacar adelante la Ley General de
Aguas. Segun Ivan Restrepo: “la culminacién de su carrera como funcionario era lograr
introducir esta ley, privatizadora de un bien publico, pero necesario complemento de la
energética, que exige disponer del elemento para, entre otras cosas, extraer gas por
medio de la técnica del fracking.”

Finalmente se vio obligado a renunciar debido a los escandalos relacionados a su uso
indebido de un helicoptero oficial, el cual utilizaba de manera discrecional para
transportarse a su domicilio, violentando la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, cuyo articulo 8 establece como obligacién de
todo funcionario “utilizar los recursos que tenga asignados y las facultades que le hayan
sido atribuidas para el desempeno de su empleo, cargo o comisidn, exclusivamente para
los fines a que estdn afectos”. Esta renuncia fue inevitable, no por el uso indebido de
recursos sino por el descontento que se generd cuando trato de implementar la nueva ley
del agua, para apaciguar a la ciudadania se tuvo que dejar caer a un miembro de
tecnoburocracia federal, que sin embargo, no tardo en volver a la ANEAS a seguir
haciendo negocios con el agua.

Por su parte en el periodo en el que fuera director de la CONAGUA David Korenfeld el
director general del Organismo de Cuenca de la peninsula de Yucatdn era Roberto
Edmundo Pinzén Alvarez’®, un conocido miembro del PRI quien forma parte de uno de los
grupos mas fuertes dentro de ese mismo partido en la peninsula de Yucatan’ y quien dejé
este puesto para integrarse al gobierno del nuevo presidente electo del estado de
Yucatdn, Rolando Rodrigo Zapata Bello. Este funcionario se vio relevado por José Ignacio
Mendicuti Priego76 quien tuvo una demora en su nombramiento puesto que su
documentacion era irregular77 ademas de que no tenia un perfil o experiencia para el
puesto. Es de mencionarse que en la prensa local este personaje es considerado un “junior
de la politica” pues es hijo del diputado Ignacio Mendicuti Pavén quien actualmente es
representante del gobierno de Yucatan en la ciudad de México.

Esta forma de elegir directores deja en claro que su eleccidn se debe mas a una prebenda
politica que a una vocacién profesional, lo cual beneficia directamente a grupos
incrustados en el poder a nivel federal y regional, que buscan ubicarse en los mejores

’* Roberto Edmundo Pinzén Alvarez fue delegado federal de la Conasupo, diputado local por el PRI en
Yucatdn y director de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado de Yucatdn (JAPAY). Dentro del PRI de
Yucatan se acomodé dentro de la corriente de los cerveristas, llamados asi en alusién al ex gobernador de
Yucatan “Victor Cervera Pacheco (gobernador interino de Yucatan de 1984-88 y gobernador de 1995-2001)”,
uno de los politicos mas influyentes en la peninsula de Yucatan los ultimos 50 afios, quien tuvo un estilo
politico caracterizado por el autoritarismo, el favoritismo, la compra y coaccién del voto y el enfrentamiento
con sus adversarios.

7 Ver cita 20.

’® Comunicado de Prensa No. 051-17, CONAGUA.

"7 Diversas fuentes de prensa del estado de Yucatan afirman que su titulo de educacién profesional es
apacrifo.
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puestos de administracidn para concederse contratos, conseguir informacién estratégica,
obtener ganancias a través de la venta de activos institucionales, vivir del presupuesto
federal... beneficidndose de la llana corrupcién. Ninguna de estas designaciones se hace
con la visidon de mejorar o de llevar a cabo una buena administracién dentro de las
instituciones dedicadas al agua. Es mds, mientras peor trabaje una institucion publica a la
tecnoburocracia se le facilita mas convencer a la ciudadania de que estaria mejor en
manos de la administracidn privada.

Pero esto no es nuevo, como nos dice Lorenzo Meyer (2018), “ya desde la década de los
cuarenta-cincuenta inicia el alemanismo [llamado asi por Miguel Aleman] cuya esencia es
la corrupcion de la clase politica, de la clase dirigente, cuya meta en lo individual era una
acumulacién primitiva primaria via la transformacién de su poder politico en recursos
personales para luego dar el salto y transformarse en parte de la elite empresarial”.

No es raro que ahora los servidores publicos de alto rango acaben amasando enormes
fortunas después de su paso por el sector publico. No sin antes beneficiarse también de la
corrupcion empresarial via sobornos.

En cuanto a la correlacion de la tecnoburocracia federal y local en relacion al sector del
agua, se puede decir que, los dirigentes de la CONAGUA practicamente le dejan el camino
libre a la tecnoburocracia local del estado de Quintana Roo siempre y cuando no
intervengan en las tareas (los negocios) de la CONAGUA que son: la concesién de
aprovechamiento de aguas subterrdneas y superficiales, los permiso de descarga de aguas
residuales, la modificacion de estos titulos, la prérroga de los mismos, la autorizacién para
la Transmision de Titulos y su Registro, la concesién para la ocupacién de terrenos
federales cuya administracién competa a la Comisién Nacional del Agua, la concesidn para
la extraccion de materiales, los certificado de calidad del agua, los permiso para realizar
obras de infraestructura hidrdulica y los tramites programa de apoyo a la infraestructura
hidroagricola.

No estd demads decir que, esto no interfiere directamente con el negocio del agua de la
tecnoburocracia local de Quintana Roo que desde la década de los noventa ha sido la
concesién del servicio del agua potable del estado, es mas, a Gustavo Guerrero que fue el
director de CAPA mientras se concesiond el servicio de agua del municipio de Solidaridad y
se amplié la concesion de los municipios de Benito Judrez e Isla Mujeres (hecho por el
cual comparecié ante la Comision de Desarrollo Urbano y Asuntos Metropolitanos de
Quintan Roo, debido a las diversas irregularidades financieras que se suscitaron al
momento de pagarse la concesidn) se le recrimind entre otras cosas por no haber utilizado
23 millones de pesos de los programas federales autorizados por la CONAGUA de Agua
Potable Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas (Apazu) y del Programa de
Sostenibilidad de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento en Comunidades Rurales
(Prossapys), todo indica que estos montos no eran nada significativos frente a los poco
mas de mil millones de pesos pagados por la concesionaria del servicio del agua, por lo
gue la CAPA no se molesté en gastarlos y los devolvié a la federacion.
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2.4 LA ADMINISTRACION DEL AGUA A NIVEL ESTATAL
2.4.1 Ley de agua potable y alcantarillado del estado de Quintana Roo’®

La ley de agua potable y alcantarillado del estado de Quintana Roo establece las bases
para la prestacién y administracion de los servicios de agua potable y alcantarillado en el
Estado de Quintana Roo. Los cuales son ejercidos en forma coordinada por las
Autoridades Estatales y Municipales, a través de la Comision de Agua Potable vy
Alcantarillado (CAPA) que a su vez cuenta con Gerencias del Organo’® del servicio de agua
en cada municipio.

En lo tocante al pago del agua, en esta ley se establece en su articulo 11 que: “Los
usuarios... estaran obligados a pagar los derechos que en la misma y demads
ordenamientos aplicables se establezcan, asi como dentro de los plazos que se fijen. La
falta de pago oportuno... obligara al usuario a cubrir recargos conforme a la tasa que se
sefiala en las leyes fiscales vigentes en el Estado.” Y el articulo 81 establece que: “en caso
de mora por parte de los usuarios, en el pago de dos o mas meses de la cuota o tarifa
establecida por los servicios de agua potable procederd la suspension de dichos
servicios...sin embargo quedan exceptuados de la suspension del servicio los usuarios de
tomas domésticas y los de servicios publicos de salud, siempre que celebren convenios de
pago de sus adeudos...” y en su articulo 12 especifica que ningun usuario privado o publico
(como dependencias del gobierno, llamense escuelas, hospitales, etc.) se le podra exentar
de pago.

Ademas, en su articulo 73 se estipula que: “las tarifas deberan revisarse cuando resulten
insuficientes para garantizar la correcta operacion y conservacion de los servicios del
sistema y en todo caso, cada afio a partir de la fecha en que se hubieran puesto en vigor,
siguiendo el mismo procedimiento de su implantacién.” Esto es, que las tarifas podran
aumentar cada afio en funcidn de la recuperacion de ganancia de cada organismo
operador.

2.4.2 Comision de Agua Potable y Alcantarillado (CAPA)

La Comision de Agua Potable y Alcantarillado se credé el 6 de octubre de 1981 fue
publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo, el decreto
numero 14 que contiene la Ley de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Quintana
Roo, la cual en su articulo 18 establece que los servicios de Agua Potable y Alcantarillado
estardn a cargo de un Organismo Publico Descentralizado de naturaleza mixta, estatal y
municipal, que se denominara Comision de Agua Potable y Alcantarillado, teniendo como
objetivo: planear, construir, rehabilitar, ampliar, operar, conservar y mejorar los sistemas

’® Por razones de espacio la leyenda “Ley de agua potable y alcantarillado del estado de Quintana Roo” sera
abreviada por las iniciales LAPA.

" En los organismos operadores puede participar el sector privado y social (sic) segun el articulo 119 de
dicha ley que fue adicionado en diciembre de 1992.
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de agua potable desalada, alcantarillado, tratamiento y rehudso de aguas residuales en los
términos de las respectivas leyes estatales y federales®.

Entre muchos otros antecedentes, cabe destacar que mediante el decreto 162, publicado
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, las funciones y atribuciones entonces
conferidas a la Unidad de Recuperacion Fiscal CAPA - Hacienda, son transferidas a la
creada por este Decreto: Direccion de Recuperacién de Adeudos y Ejecucion Fiscal,
dependiente directamente de la Direccién General de la Comision, para que haga uso de
la facultad econdmico-coactiva para cobrar los adeudos y multas -que a partir de entonces
tienen el cardcter de créditos fiscales- a cargo de los usuarios de los servicios de agua
potable y alcantarillado.

Para el debido cumplimiento de sus fines y objetivos, esta comision debe ejercer sus
funciones y facultades a través de los siguientes 6rganos de Gobierno: I. Consejo
Directivo; Il. Direccién General; lll. Organismos Operadores.

2.4.3 El Consejo Directivo

El Consejo Directivo es la suprema autoridad de la Comisiéon y se integra de: I. Un
Presidente, que serd el Gobernador del Estado, o quien éste determine; Il. Un Vocal
Secretario, que serd el Secretario de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente y Ill. Once
Vocales, que seran los Presidentes Municipales de cada uno de los Ayuntamientos de la
Entidad, el Secretario de Hacienda y el Secretario de Planeacion y Desarrollo Regional,
ambos del Estado. Los acuerdos y resoluciones del Consejo Directivo, tendran los efectos y
alcances de un Convenio Administrativo Estado-Municipio.

Las facultades indelegables del Consejo Directivo estan estipuladas en el articulo 26 de la
LAPA. Y en términos generales son:

“I. Formular y aprobar, con base en la presente Ley, los Reglamentos y la Normatividad
general que regirdn las funciones de la CAPA...; Il. Determinar anualmente, con base en los
estudios socioecondmicos que presenten los organismos operadores, las propuestas que
hagan los vocales del Consejo y tomando en consideracidon los requerimientos que
permitan la autosuficiencia financiera y administrativa de la Comisién, las tarifas que
deberdn pagar los usuarios de los servicios publicos que regulan la presente ley...; Il
Celebrar con las autoridades competentes los convenios necesarios para el cumplimiento
de sus funciones y especialmente el relativo al cobro de las cuotas o tarifas...; IV. Conocer
y en su caso aprobar los estados financieros, los balances anuales asi como los informes
generales y especiales que deberd presentar el director general; VII. Aprobar los
programas de trabajo de los organismos operadores y sus presupuestos...; VIIl. Designar al
Director General a Propuesta del Gobernador del Estado y removedor por causa

8 | as funciones de esta comisién se especifican punto por punto en el articulo 19 de la Ley de agua potable
y alcantarillado del estado de Quintana Roo. Ademdas cuenta con un manual general de organizacién donde
se especifica la funcion de la direccidon, cada coordinacion y sus respectivos departamentos, asi como sus
gerencias de organismos operadores.
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justificada; IX. Designar a los Gerentes de los Organismos Operadores, asi como ordenar
su remocién; X. Estudiar, programar y en su caso autorizar los Presupuestos de ingresos y
de egresos de la Comision de los Organismos Operadores; asi como los programas de
construccion de nuevos sistemas o ampliacién de los existentes de agua potable,
alcantarillado, drenaje, tratamiento y rehuso de aguas residuales y manejo de los dos; Xl.
Proponer, en congruencia con los programas sectoriales Federacion- Estado, las politicas
generales en materia de agua para el Estado, y definir las prioridades a las que deberd
sujetarse la Comisidén en esta misma materia; XIl. Establecer los lineamientos generales a
los que deberd sujetarse la Comisidon en lo relativo a su productividad, finanzas, desarrollo
tecnolégico y administracion general; XIll. Aprobar los mecanismos de coordinacion vy
colaboracién institucionales, asi como los de concertacidon con los sectores sociales y
privado para el cumplimiento de los fines de la Comision; XIV. Verificar y asegurar que
exista la debida congruencia entre los recursos financieros asignados y los programas
autorizados relacionados con el agua...; XV. Aprobar los lineamientos generales para la
suscripcion de los convenios y contratos necesarios para el cumplimiento de los objetivos
de la Comisién, de conformidad con las disposiciones aplicables; XVI. Analizar y aprobar,
en su caso, con la sancién de la Contraloria de Gobierno, el anual que rinda el Director
General ..”%!

Adicionalmente el consejo directivo cuenta con el apoyo de un Consejo Técnico
Consultivo® gue estd integrado con representante de los usuarios de los sectores social y
privado, previa determinacién del Gobernador del Estado. Este consejo es presidido por el
Secretario de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente y puede apoyar con estudios de
planeacion y programacion de sistemas de agua potable y alcantarillado, tratamiento de
aguas saladas, aguas negras y aguas residuales. Proponer los criterios, normas y
lineamientos para unificar y dar congruencia a las acciones y programas relacionados con
el agua en el Estado. Colaborar con el Director de la Comisidn para la debida y eficaz
administracion y prestacién de los servicios de agua potable y alcantarillado. Recomendar
la ampliacion de las redes de agua potable y alcantarillado en las poblaciones en donde
existan, pero sean insuficientes. Proponer al Consejo Directivo, con base en los estudios
respectivos, las tarifas, cuotas o contraprestaciones que habran de aplicarse por los
servicios publicos de su competencia, y aquéllas que correspondan cuando el servicio se
preste a través de terceros, entre otros.

2.4.4 Direccién General CAPA
El director General tendrd la representacion de la CAPA y entre sus atribuciones estan la

de: Ejecutar los acuerdos y decisiones del Consejo Directivo; Representar al Consejo en los
asuntos relacionados con la operacion de los Organismos Operadores; Vigilar el

Estas atribuciones impiden que los integrantes del Consejo Directivo ignoren las disposiciones del mismo,
ya que legalmente ellos deben conocer, proponer y en su caso aprobar las disposiciones del mismo.
82 . . . . . . . .

Una especie de Consejo de Cuenca a nivel Estatal donde existe la participacién de los usuarios aunque,
sélo pueden participar aquellos que determine el Gobernador del estado, lo cual le da al gobernador en
turno mucho espacio para maniobrar.
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funcionamiento de los Organismos Operadores; Vigilar que los Organismos Operadores
cumplan con las Leyes y Reglamentos Federales y Estatales, asi como con los
ordenamientos municipales aplicables en la materia; seleccionar, contratar y remover al
personal de la Comision, sefialandole sus ocupaciones y obligaciones, y establecer las
politicas, normas y lineamientos para la contratacion o remociéon en los Organismos
Operadores; rendir informes al Consejo Directivo de las actividades que hubiese realizado
en relacion con su cargo, y de la situaciéon que guarden la comisién y sus Organismos
Operadores; supervisar el ejercicio de los programas y presupuestos de los Organismos
Operadores; evaluando y efectuando auditorias cuando se estime necesario; vigilar que se
mantenga actualizado el padrén de usuarios de los servicios que preste los Sistemas de
Agua Potable y Alcantarillado de la Entidad; entre otros®>.

2.4.5 El gobernador del Estado

El gobernador del estado es el presidente del Consejo directivo de la CAPA. Entre sus
atribuciones en el articulo 16 de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado
de quintana Roo se puede ver que: “de conformidad a lo previsto en las Constituciones
Politicas Federal y Estatal y demas disposiciones legales que de ellas emanen, podra
convenir con el Ejecutivo Federal, con otras entidades federativas y con los ayuntamientos
de la entidad, la prestacién de servicios publicos, la administracién de tributos, la
ejecucion de obras o la realizacidn de cualquier otro propdsito de beneficio colectivo”.

2.4.6 La Secretaria de Ecologia y medio Ambiente/La secretaria de Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda

El secretario de ecologia y medio ambiente asi como el secretario de Desarrollo Urbano y
Vivienda, actian como vocales del consejo directivo de la CAPA, por lo que deben asistir a
las reuniones de consejo y estar enterados de sus decisiones.

Cabe destacar que entre las atribuciones de la Secretaria de ecologia estd la de:
“Proponer, convenir y coordinar las acciones y medidas necesarias de proteccién al
ambiente con el fin de preservar, restaurar y fortalecer el equilibrio ecoldgico y disminuir
la fragilidad ambiental de los ecosistemas del Estado, en coordinacién con el Gobierno
Federal, las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo Estatal y los gobiernos
municipales, de conformidad con la distribucién de competencias existentes; Promover,
certificar e implementar programas para el cumplimiento cabal de la normatividad
ambiental y la aplicacién de criterios de proteccién, restauracidon y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y de prevencion y disminucion de la contaminacién
ambiental atmosférica®.

® Todas las atribuciones de la direccién general estan inscritas en el articulo 33 de la LAPA.
# Todas las atribuciones de la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente estan estipuladas en el articulo 36
de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Quintana Roo.
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Asimismo la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda debe Formular, instrumentar,
conducir y evaluar, de manera coordinada con la Secretaria de Ecologia y Medio
Ambiente, las politicas y programas sectoriales de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano, en congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo y con base en las disposiciones
constitucionales y legales, y las normas y lineamientos que determine el Ejecutivo del
Estado, sin perjuicio de las competencias que correspondan a la Federaciéon o a los
municipios de la entidad®.

2.4.7 La Secretaria de Planeacion y Finanzas “SEFIPLAN”

SEFIPLAN tiene la misién de administrar la Hacienda Publica mediante el disefio y
ejecucion de politicas fiscales que permitan obtener los recursos necesarios para financiar
el Gasto Publico. Entre sus atribuciones esta la de: “Recaudar los impuestos, derechos,
productos y aprovechamientos que correspondan al Estado; asimismo, recibir, administrar
y destinar conforme a las disposiciones legales e instrucciones del Ejecutivo del Estado, las
contribuciones, subsidios y transferencias de fondos federales y municipales en los
términos de los convenios suscritos”, “Participar en la elaboraciéon del Plan Estatal de
Desarrollo, fijando las politicas relativas a los ingresos y, en coordinacion con las demas
dependencias competentes, las politicas de egresos, que deberan seguir los programas de
las dependencias y entidades del Estado”, “Intervenir en la autorizacion de contratos y
convenios en los que se afecte el presupuesto de egresos, verificando la disponibilidad de
recursos financieros en las partidas correspondientes”, entre otros®®.

2.4.8 Los presidentes municipales

Los presidentes municipales actian como vocales del Consejo Directivo de CAPA, que es la
suprema autoridad de dicha Comisién. Sus atribuciones son: concurrir a las reuniones del
Consejo Directivo, y proponer lo relacionado con la construcciéon, ampliacion,
rehabilitacion y operacién de los sistemas que se encuentren en sus correspondientes
municipios; proponer las cuotas o tarifas que estimen deban cobrarse por los servicios de
agua potable y alcantarillado, o la modificacion de las mismas, asi como las obras de
mejoramiento y ampliacién de los sistemas®’.

El Estado de Quintana Roo cuenta con 11 municipios, por lo que existen 11 vocales. De los
11 municipios 8 tienen sus sistemas de agua potable y alcantarillado manejados por CAPA
(que cuenta con una Gerencia del rgano operador® para cada uno de estos municipios),

% Todas las atribuciones de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda estdan estipuladas en el articulo 34
de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Quintana Roo.

¥ Todas las atribuciones de esta secretaria estdn enumeradas en el articulo 33 de la Ley Orgénica de la
Administracion publica del Estado de Quintana Roo.

¥ Sus atribuciones estan escritas en el articulo 29 de la LAPA. Queda implicito que los presidentes
municipales como parte del Consejo directivo de la CAPA deben estar al tanto de todo lo que suceda con sus
organismos operadores.

8 | objetivo de las gerencias de los organismos operadores de cada municipio es: Garantizar y verificar la
calidad de los servicios proporcionados a los usuarios, el uso correcto de los bienes del Organismo Operador,
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dichos municipios son: Cozumel, Felipe Carrillo Puerto, Othén P. Blanco, José Maria
Morelos, Lazaro Cardenas, Bacalar, Tulum, Puerto Morelos. Asimismo existen tres
municipios que han privatizado sus sistemas de agua potable y alcantarillado, estos son:
Benito Judrez, Isla Mujeres y Solidaridad (los municipios donde se concentra la industria
turistica, asi como la mayoria de la poblacidn del estado), para ellos existe una delegacion
de la CAPA que se asegura de que la empresa concesionaria cumpla con sus obligaciones.

2.4.9 Desarrollos Hidraulicos de Cancun S.A. de C.V. (DHC)

DHC es la unica empresa que ha participado en las licitaciones relacionadas con los
servicios de agua en el estado de Quintana Roo. Es una empresa que se constituyd con la
finalidad de participar en licitaciones para la obtencién de concesiones, permisos o
autorizaciones relacionados con la explotacion, operacidon y mantenimiento de sistemas
integrales para la prestacién de servicios de agua potable, saneamiento y alcantarillado
sanitario ante toda clase de entidades gubernamentales. Esta compafiia controla los
sistemas de agua potable y alcantarillado de los municipios de Benito Juarez e Isla Mujeres
desde el 20 de octubre de 1993 y el de Solidaridad (mejor conocido como Playa del
Carmen) desde diciembre del 2014, con una concesion que durara hasta el afio 2053,
aparte de esta empresa ninguna otra ha concursado o ganado licitaciones relacionadas
con los servicios de prestacion de agua en el estado de Quintana Roo.

De hecho quiza sdlo existié una licitacion en su primer contrato (en el diario oficial del
estado de Quintana Roo no se aclara si se concedieron estos contratos a través de
concurso y los reportes anuales de DHC tampoco, de hecho no existe el nombre de
ninguna otra empresa que haya querido invertir en ese ramo en ese estado), después la
propia empresa ha sugerido se le concedan concesiones y ampliaciones de estas
concesiones, por lo que en realidad no existe una competencia en el mercado del agua de
Quintana Roo, puesto que sélo hay una empresa participando.

La compafiia Desarrollos Hidrdulicos de Cancun S.A. de C.V. tiene como su unica
subsidiaria a la S.A. de C.V. Aguakan. Con fecha 2 de diciembre de 1993 Aguakan y DHC®
celebraron un contrato de prestacién de servicios por tiempo indeterminado, mediante el
cual Aguakdn se obligd a prestar los servicios de operacién y Administracion que se
resumen a continuacion:

“(a) Todos aquellos inherentes a la operacion, mantenimiento y supervision del sistema de
agua potable y alcantarillado para Cancun e Isla Mujeres; (b) La supervision necesaria
dentro del area de administracién de DHC, con el objeto de que ésta cuente con la

el desempeiio adecuado de los servicios publicos a su cargo, asi como el cumplimiento de los programas de
operaciéon y mantenimiento de instalaciones, y de todas aquellas acciones y programas que desarrolle
(Manual General de Organizacidén de CAPA, 2010).

¥ DHC cuenta ademéas con patentes ante el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI) de dos
nombres comerciales o marcas que son: “DHC” y “Aguakan”, esto con el fin de ser facilmente reconocidos
por sus clientes.
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informacién financiera necesaria que le sea util para su operacidn, administracién vy
control...; (c) La vigilancia del adecuado y oportuno cumplimiento de las disposiciones
fiscales en vigor; (d) El adecuado funcionamiento de los controles internos establecidos
por DHC; (e) Todos los servicios que sean necesarios para resolver, implementar,
solucionar y dar cumplimiento a las diversas obligaciones de toda indole que tenga DHC;
(f) Implementacién de todas aquellas medidas que sean necesarias para que DHC
comercialice los servicios que tiene concesionados, ...; (g) Mantener a DHC todos aquellos
servicios de finanzas, contabilidad y asesoria en general, que sean necesarios para que
DHC optimice sus recursos adecuadamente; (h) Mantener debidamente informado a DHC
respecto de las actividades que lleve a cabo de acuerdo con el contrato de prestacion de
servicios celebrado.”

La administracién de la Compafila DHC estd confiada a un Consejo de Administracion,
mismo que es elegido por la Asamblea de Tenedores y que actualmente esta integrado
por 4 consejeros propietarios y 4 consejeros suplentes.

Consejeros Propietarios Edad
Serie A Jorge Eduardo Ballesteros Franco 67
Serie A Jorge Eduardo Ballesteros Zavala 38
Serie B Diego Ramos Gonzalez de Castilla 58
Serie B Enrique Rojas Blésquez 44

Suplentes
Serie A Diego Xavier Avilés 36
Serie A Paul Andrew Rangel Merkley 48
Serie B Fernando Ramos Gonzdlez de Castilla 61
Serie B Manuel Rodriguez Arregui 48

Tabla 1. Integrantes del Consejo de Administracion de DHC. Fuente informe anual DHC, 2015.

El Consejo de Administracion tiene las mds amplias facultades para administrar y dirigir los
negocios de la Emisora, y para disponer de sus bienes. Mas especificamente:

“Este tiene el poder general para pleitos y cobranzas, para administrar bienes, para
ejercer actos de dominio, para otorgar, suscribir y avalar titulos de crédito, la facultad
para autorizar la apertura o cancelacidon de cuentas bancarias a nombre de la Compaiiay
designar a las personas que habrdn de girar en contra de ellas, para designar al Director
General, Gerente General, Sub-gerentes y demas funcionarios administrativos, asi como
apoderados, agentes y empleados de la Compaiiia, determinar sus poderes, condiciones
de trabajo y remuneraciones, asi como removerlos de sus cargos; puede realizar todos los
actos autorizados por los estatutos sociales o que sean consecuencia de los mismos,
convocar a Asambleas Generales Ordinarias o Extraordinarias y llevar a cabo sus
resoluciones y delegar sus facultades a una o mas personas, ya sea total o parcialmente y
con reserva de su ejercicio, conferir en favor de las personas que estimen pertinente, los
poderes especiales o generales en los términos de los numerales 1 a 5 anteriores, asi
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como revocar los poderes que el Consejo de Administracion o los apoderados llegaren a
otorgar.”

El Director General elegido por el Consejo Administrativo tiene el poder y autoridad, la
responsabilidad y deber, de administrar y controlar las operaciones del dia a dia de la
Emisora, sujeto a y de conformidad con las disposiciones de estos estatutos sociales. Para
el afo 2015 los cargos mas altos en la direccidn lo sustentaron:

Nombre Cargo Edad | Antigliedad en la
compaiiia

Roberto Enrique Robles Director general 60 11 afios

Carlos Ignacio Broggi Gerente técnico 51 11 afios

Cesar Gaston Borda Gerente commercial 43 1 afios

Jorge Guerrero Escandon Director financiero 45 14 afos

Tabla 2. Integrantes de los cargos mas altos en la direccién de DHC. Fuente informe anual DHC, 2015.

En el cuadro podemos ver a Roberto Enrique Robles que trabajo en Obras Sanitarias de la
Nacién y Safage and Aguas Argentinas. Carlos Ignacio Broggi que trabajé en Aguas
Argentinas (Suez Enviroment). Cesar Gastdn Borda quien trabajo en Aguas Argentinas y en
Bal-Ondeo y Jorge Guerrero Escanddn que ha trabajado en empresas como Allegro
Resorts México y Ruiz Urquiza. Se considera que estos personajes tienen nexos muy
fuertes con las compaiiias que controlan el negocio del agua a nivel mundial.

Para financiar DHC, existe una estructura accionaria que la respalda, la cual hasta finales
de 2015 era la siguiente: DHI*® (Desarrollos Hidraulicos Integrales S.A. de C.V.) es
propietario del 50.09% del capital social de DHC, PDM es duefna del 0.01% del capital
social de DHC y GBM Hidraulica®® es propietario del 49.9% del capital social de DHC.

%A su vez, DHI es subsidiaria de GMD quien es empresa mexicana cuyas acciones cotizan en la BMV que se
dedica al desarrollo de proyectos de infraestructura y de destinos turisticos de categoria Premium. Esta
empresa es propiedad de la familia Ballesteros.

! GBM Hidrulica es una sociedad promovida del fondo denominado “GBM Infraestructura I” que fue
creado por el Corporativo GBM, S.A.B. de C.V. Por su parte, Corporativo GBM, S.A.B. de C.V., es una empresa
mexicana cuyas acciones cotizan en la BMV organizada como controladora no financiera en México.

Los accionistas o grupo de personas, en términos de la LMV, que detentan mas del 10% del capital social de
Corporativo GBM, S.A.B. de C.V., son la Familia Rojas Mota Velasco (duefia de grupo Rotoplas S.A.B. de C.V.)
y la Familia de Garay, ambas familias catalogadas entre las 37 mas acaudaladas de México por Forbes
(http://www.forbes.com.mx/los-37-mexicanos-mas acaudalados /#gs.QBozY5g).
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Figura 3. Estructura accionaria DHC. Fuente informe anual DHC, 2015.
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2.5 LA TECNOBUROCRACIA LOCALY DHC
2.5.1 La concesion a DHC

Después de 22 afios de obtenida su primera concesién, el 18 de diciembre de 2014 DHC
obtuvo la ampliacién por 30 afios adicionales al plazo original de la concesién integral®,
resultando en una vigencia hasta el 31 de diciembre de 2053, extendiéndose ademas la
cobertura geografica de la concesiéon para incluir al municipio de Solidaridad (Mejor
conocido como Playa del Carmen). La modificaciéon de la concesion fue aprobada por (I)
CAPA, (Il) los cabildos de los municipios de Benito Judrez, Isla Mujeres y Solidaridad, (Ill) el
congreso del Estado de Quintana Roo, y (IV) por el gobernador del Estado de Quintana
Roo (Reporte anual 2015 de DHC, 2015). Esta ampliaciéon se hizo afios antes de que
siquiera se requiriera renovar por ley y, suscitd un escandalo ya que se necesitd menos de
un mes para aprobar legalmente la ampliacién.

La ampliacion de la concesidon se presentd el 10 de noviembre del 2015, por la empresa
Desarrollos Hidrdulicos de Cancun S. A. de C. V. en ella se planted la ampliacion de manera
anticipada la concesién de Aguakdn en los municipios de Isla Mujeres y Benito Juarez
hasta el afio 2053, asi como incluir por primera vez al municipio de Solidaridad dentro del
esquema de concesién por el mismo periodo. El documento, que al calce tenia la leyenda
de “es estrictamente confidencial y no puede distribuirse a persona alguna distinta a las
mencionadas en el mismo”, estd firmado por José Antonio Salazar Guevara y Paul Andrew
Rangel Merkley, apoderados legales de la empresa Desarrollos Hidraulicos de Cancun S. A.
de C. V., y estd dirigido al “H. Gobierno del Estado de Quintana Roo”, a los “municipios de
Benito Juarez, Isla Mujeres y Solidaridad”, y al “Consejo Directivo de la Comisién de Agua
Potable y Alcantarillado”. En el documento se revela, por primera vez, la propuesta
econdmica que hace la empresa al gobierno a cambio de quedarse con la concesién del
servicio en Solidaridad y los beneficios que supuestamente obtendrian con la ampliacién
de la concesidn en Isla Mujeres y Benito Juarez®.

Esta propuesta fue inmediatamente atendida por el gobierno de Roberto Borge, quien
convocd al Consejo de la CAPA para aprobar la privatizacidn del agua, sin cambios a lo
planteado por la empresa y también sin cuestionamientos. Y apenas dos dias después de
haber recibido la propuesta de Aguakdan, sin mayor analisis, reflexion y menos consulta
ciudadana, el Gobernador Borge realizé el 12 de noviembre en la ciudad de Chetumal la
segunda sesion extraordinaria del Consejo Directivo de la Comisidon de Agua Potable y
Alcantarillado para aprobar la iniciativa (Noticaribe, 2016/07/01).

2 ¥ no solo eso, la vigencia del titulo de Concesion concluye el 31 de Diciembre de 2053, pudiendo
prorrogarse por periodos de 30 afos adicionales a dicha fecha siempre y cuando DHC manifieste, con por lo
menos con un afio de antelacién al vencimiento de la vigencia de la Concesién, su deseo de renovar la
Concesidn y servicios derivados de la misma.

» Informacién tomada de http://noticaribe.com.mx/2016/07/01/los-papeles-de-aguakan-paso-a-paso-la-
privatizacion-del-agua-en-solo-38-dias-y-a-cambio-de-1055-mdp-borge-vendio-a-dhc-el-futuro-de-3-
municipios-de-qr-despues-de-ano-y-medio-no-hay-pistas-del/

89



En esta sesion todos los participantes acordaron por unanimidad ampliar la concesion de
Aguakan en Isla Mujeres y Benito Judrez e incluir a Solidaridad en el titulo de concesién,
todo conforme con lo que pedia la empresa, hasta el afio 2053. Tras la aprobacidn
‘fasttrack’ en el Consejo de la CAPA, el 5 de diciembre del 2014 el Ejecutivo, la CAPA y la
empresa Desarrollos Hidraulicos de Cancun firmaron un contrato en el que queda
asentado que la concesionaria pagaria al gobierno de Quintana Roo una cantidad
extraordinaria de mil 55 millones 999 mil 962 pesos como contraprestacién unica al
concluir con el trdmite de la privatizacién del agua, pactado “a mas tardar” para 18 de
diciembre de ese mismo afio (ibidem).

Este documento fue firmado por Juan Pablo Guillermo Molina, secretario de Finanzas y
Planeacidn, en representacién del Poder Ejecutivo de Quintana Roo, asi como por Paula
Guadalupe Gonzalez Cetina, directora general de la CAPA 'y, por los representantes legales
de la empresa DHC, Paul Andrew Rangel Merkley y Diego Ramos Gonzalez de Castilla.

Después de la firma del contrato entre el Ejecutivo, CAPA y la empresa Desarrollos
Hidrdulicos de Cancun (Aguakan), lo siguiente fue formalizar la privatizacidn del servicio
del agua potable en las siguientes instancias de gobierno involucradas en una decision de
este tipo, es decir, primero en los respectivos Cabildos de los ayuntamientos involucrados
y luego en el Congreso®*(ibidem).

El 6 de diciembre del 2014, el Ayuntamiento de Isla Mujeres realizd la VIII sesidn
extraordinaria de Cabildo presidida por el alcalde Agapito Magana, aprobando por
votacién unanime la propuesta de ampliacién de manera anticipada de la concesion de
Aguakan hasta el afio 2053. El 8 de diciembre del 2014, el Ayuntamiento de Benito Judrez,
con Paul Carrillo al frente, realizé la XlI sesidn extraordinaria de caracter privado en la que
se aprobd por mayoria la propuesta de Aguakan. Y ese mismo dia el Ayuntamiento de
Solidaridad, encabezado por el alcalde Mauricio Géngora, también registré en su Xl
sesion extraordinaria de Cabildo la aprobacién para entregar el servicio de agua potable a
la empresa Aguakan en los términos previamente acordados por el Consejo de la CAPA.

Tras la formal aprobacién en los Cabildos de Isla Mujeres, Benito Juarez y Solidaridad, en
la sesion que inicié el 11 de diciembre y que se prolongd hasta la madrugada del 12 de
diciembre de 2014, el Congreso de Quintana Roo, aprobd por mayoria el Decreto 250 en
el que quedd en firme la prérroga y privatizacion del servicio de agua potable en estos
municipios hasta el afio 2053. Adicionalmente, en esa misma sesion, se aprobd el Decreto
249 en el que el Congreso autoriza a CAPA a vender el inmueble histérico que durante
muchos afios ocupd en la Calle 10 con Calle 6 Norte, en la zona turistica de Playa del
Carmen. Y, se aprobd el decreto 251 en el que autoriza a la CAPA a contratar un crédito
bancario por hasta 980 millones de pesos (ibidem); dinero que la CAPA necesitaba de

*La XIV legislatura estaba completamente controlada por el PRI que ocupaba 16 de los 25 escafios (mas dos
escafios que ocupaba el PVEM, que siempre actian como sus aliados politicos al contender en elecciones), y
la presidencia de la gran comisidn, los cuales aprobaron sin oposicion el decreto 250, con el cual se aprobd
la concesién hasta 2053.
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manera urgente, pues iba a perder las entradas de uno de los municipios que mas le
representaban ingresos y ya tenia déficits de anteriores afios acumulados, ademads
necesitaba cubrir pagos de préstamos solicitados con anterioridad y cubrir los excesos de
sus sucesivos directores”>.

El 18 de diciembre de 2014, Roberto Borge como gobernador y los tres alcaldes de los
municipios involucrados, Benito Juarez, Isla Mujeres y Solidaridad, Paul Carrillo, Agapito
Magaia y Mauricio Géngora, respectivamente, firmaron la segunda modificacién al titulo
de concesion de Aguakan en donde se formalizé en definitiva la privatizacion del servicio
de agua potable%. El 18 de diciembre, la empresa Desarrollos Hidraulicos de Cancun S. A.
de C. V. deposita a CAPA, via una transferencia interbancaria, los mil 55 millones 999 mil
962 pesos acordados en el contrato firmado el 5 de diciembre del 2014 (ibidem)®’.

Dicho monto desaparecié poco después sin dejar rastro, el secretario de SEFIPLAN declaré
gue su dependencia recibié el dinero pero, no sabe hacia dénde se dirigié después, y
cuando su secretario comparecié ante el congreso de ese estado no quedd claro para
nadie qué pasé con el dinero, que hasta la fecha sigue desaparecido. Esto supone
practicamente la quiebra de la CAPA, institucién publica de ese estado encargada de la
administracion de los sistemas publicos de agua, ya que no sélo perdid las divisas
producto del pago por derecho a servicio del agua en tres de los municipios mas poblados
y ricos del Estado sino que, ademas, fue defraudada por un monto superior a los mil
millones de pesos.

Afio de Cuenta Publica aprobada Ingresos obtenidos por Déficit, que resulta de la diferencia entre el
Ejercicio para la Comisién de Agua CAPA en el afio de ejercicio | total de ingresos recaudados y egresos
Fiscal Potable y Alcantarillado fiscal aplicados durante ese ejercicio
del Estado de Quintana
Roo
2004 $269'562,527.67 $261622,243.06 $7’940,284.61
2005 $344'196,714.08 $352,074,586.28 Superavit de $ 7,877,872.20
2006 $400°093,130.77 $425,772,236.33 Superavit de $25,679,105.56
2007 $532'645,730.55 $431,978,981.50 $100,666,749.05
2008 $550,790,613.15 $425,399,657.42 $125,390,955.73
2009 $530,110,804.69 $478,155,076.08 $51,955,728.6
2010 $599,686,294.29 $463,852,150.93 $135,834,143.36
2011 $640,433,079.59 $620,707,147.32 $19,725,932.27
2012 Sin informacién $646,753,928.07 $71,031,209.58
2013 Sin informacién $732,462,790.91 $15,517,018.40
2014 Sin informacién $727,290,249.3 $21,256,068.55
2015 Sin informacion $411,504,266.27 $244,665,609.14

% Un buen ejemplo son los onerosos gastos que hizo durante su gestion su directora Paula Gonzdlez Cetina.
% Este documento se puede leer en http://noticaribe.com.mx/2016/05/30/convierte-mauricio-lo-publico-
en-privado-exhibe-documento-responsabilidad-del-candidato-priista-en-la-privatizacion-del-agua-potable-
en-solidaridad/

%7 Todos los documentos mencionados pueden leerse en http://noticaribe.com.mx/2016/07/01/los-papeles-
de-aguakan-paso-a-paso-la-privatizacion-del-agua-en-solo-38-dias-y-a-cambio-de-1055-mdp-borge-vendio-
a-dhc-el-futuro-de-3-municipios-de-qr-despues-de-ano-y-medio-no-hay-pistas-del/, donde adicionalmente,
se cuenta con el comprobante fiscal validado por la cantidad reportada.

91



Tabla 3. Montos de la Cuenta Publica aprobada para la Comisidn de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de
Quintana Roo (con datos obtenidos de las Cuentas Publicas de la CAPA del Estado de Quintana Roo)gg.

La razén por la que fue tan facil aprobar esta concesion y posteriormente desaparecer el
monto de dinero pagado por DHC esto es, defraudar al erario publico, se debe a las
poderosas conexiones existentes entre la tecnoburocracia local y los directivos de la
empresa DHC. Pero, la tecnoburocracia local no se formé de la noche a la mafana y el
negocio del agua para ellos no es mds que eso, un negocio mas.

2.5.2 El desarrollo de la tecnoburocracia de Quintana Roo

La conversidon de uno de los dos ultimos territorios del pais, a la categoria de Estado
soberano, llevé a Quintana Roo a grandes cambios econdmicos, sociales, politicos y
culturales. Ademas, el impulso del Centro Integralmente Planeado (CIP) de Cancun,
permitid la integracion definitiva de esta zona al capitalismo mundial e impulsé la
definicion e integracién de nuevos grupos politicos dominantes a nivel local, limitados
hasta entonces por el poco avance de las fuerzas productivas y su dependencia al poder
federal.

Por otro lado, la presencia soviética en el Caribe (Cuba) hizo necesario, para la
considerada seguridad nacional de los Estados Unidos primero y la de México en segundo
término, la conformacién de grupos econdmicos y politicos locales que como punta de
lanza, que estuvieran dispuestos a defender fuertemente los intereses capitalistas
presentes en el territorio, que son la puerta de entrada hacia el sureste del pais y hacia
Centroamérica, lugares con mucha poblacién indigena y en donde la pobreza pudiera ser
el detonante para la propagacién de ideologias poco favorables al desarrollo capitalista
pretendido por los norteamericanos; asi se explica, el gran apoyo nacional e internacional
dado al proyecto Cancun, que sentd las bases para la modernizacién de la explotaciéon
capitalista y la consolidacion definitiva de los grupos dominantes locales dedicados a la
explotacién turistica que hasta nuestros dias se disputan el poder en el estado y los
contactos y relaciones con el capital internacional (Garcia Zamora, H., 2006).

Asi se darian los elementos necesarios para que surgiera en Quintana Roo (como ya habia
surgido en otras partes del pais), un sector emergente de la burocracia dirigente, que
participaria ampliamente y en acuerdo con los requerimientos de los capitalistas tanto
internacionales como nacionales.

El empuje econédmico que se le dio al turismo ayudd a crear una burguesia turistica que se
vio favorecida por la debilidad que ha manifestado la burocracia politica radicada
principalmente en Chetumal, lo que ha sido la puerta de entrada por la que este nuevo
grupo hegemodnico adquirid mayor presencia en la administracion publica local. Fue asi

% Desde el afio 2007 la CAPA ha registrado déficits sin embargo, el mds acusado se dio en 2015 donde se
observa una drastica caida en sus ingresos, cabe anotar que el 2015 es primer afio que la CAPA opero sin dar
servicio al municipio de Solidaridad.
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como en Quintana Roo se dio un desplazamiento de la burguesia doméstica originaria
hegemonica ligada al comercio de importacién, a la explotacién del chicle y la copra, al
usufructo de la administracién de las instituciones del estado de Quintana Roo y de las
instituciones centrales del pais, por un nuevo sector de la burguesia con enorme poder
econdmico, ligada al capital transnacional y nacional, intimamente relacionados con la
actividad turistica del norte de Quintana Roo. Estos grupos hegemodnicos con sede en
Cozumel y Chetumal, que se disputan y alternan el poder en el Estado, han ejercido su
influencia, para actuar en la definicién de las politicas que se han operado en esa entidad
y asi asegurar sus intereses. Su expresion politica abierta en el dmbito de la sociedad civil,
la realizan a través de asociaciones de constructores, de propietarios y desarrolladores,
gremiales, partidos politicos y grupos ecologistas principalmente (Kolynsky, A., 2001).

Desde el principio, estos grupos se disputaron el poder politico dentro de un Unico partido
politico, el PRI, es por ello que todos los gobernadores del estado de Quintana Roo desde
su fundacion y hasta el 2016 han sido priistas; Jesus Martinez Ross (1975 - 1981), Pedro
Joaquin Coldwell (1981 - 1987), Miguel Borge Martin (1987 - 1993)*, Mario Villanueva
Madrid (1993 - 1999), Joaquin Hendricks Diaz (1999 - 2005), Félix Gonzalez Canto (2005 -
2011) y Roberto Borge Angulo (2011 - 2016). Para el periodo 2016-2022 gand la
gubernatura Carlos Manuel Joaquin Gonzdlez de la coalicién PAN-PRD, quien tras la
eleccién de Mauricio Géngora Escalante como candidato del PRI y pocos dias antes de que
venciera el plazo legal para registrarse como candidato a la gubernatura, renuncié al PRl y
se presentd como candidato externo del PAN- PRD; sin embargo, Carlos Manuel Joaquin
Gonzalez'® pertenece a uno de los dos grupos poll'ticos101 mas poderosos del estado de
Quintana Roo, grupos que se han disputado repetidas veces la gubernatura del estado
dentro del seno del PRI y el que Joaquin Gonzdlez se haya pasado a las filas del PAN,
obedece a la disputa de estos clanes por la gubernatura del estado y no a una ideologia
politica diferente.

Los intereses que defienden estos grupos, aunque en la practica influyen en todo el

Estado e incluso en gran parte del pais, se localizan en una estrecha franja costera, que va
102 .

desde el extremo norte del estado en la Isla de Holbox'%?, a la costa localizada al norte de

% Tio del Gobernador Roberto Borge Angulo.

1% Es medio hermano del actual Secretario de Energia de México Pedro Joaquin Coldwell, que también fue
gobernador del estado de Quintana Roo durante el periodo 1981 — 1987. Su biografia es reveladora.

1% Estos dos grupos son: la sociedad de los Borge con los Gonzélez Canto y la familia del actual secretario de
Energia, Pedro Joaquin Coldwell; en el primer grupo se encuentran el gobernador Miguel Borge Martin,
Joaquin Hendricks Diaz, Félix Gonzalez Canto y Roberto Borge Angulo; en el segundo grupo estan Pedro
Joaquin Coldwell y Carlos Manuel Joaquin Gonzalez. Mario Villanueva Madrid fue apoyado por el grupo
priista de los cerveristas llamados asi en alusion al ex gobernador de Yucatan “Victor Cervera Pacheco”. Con
informacion de http://www.proceso.com.mx/442891/quintana-roo-la-real-disputa-cacicazgos-priistas.

1024 isla, ubicada en el municipio de Lazaro Cardenas, a unos 160 kildmetros de Cancun, mide 42 kildmetros
de largo y dos de ancho. Pese a que fue declarada zona natural protegida en 1994, aun carece de un plan de
manejo actualizado, pues el publicado data de hace mas de 20 afos. Este vacio ha permitido la proliferacion
de hoteles y viviendas. Con informacién de http://www.jornada.unam.mx /2016/08/17/estados/027n1est
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Cancun en la Isla blanca en la parte continental de Isla Mujeres a Punta Allen, dentro de la
Reserva de la Biosfera de Sian Ka’an y hasta la frontera con Belice y Playa Mujeres. A la
fecha, han logrado abrir a la explotacion turistica nuevas areas transformadas ahora en
megaproyectos turisticos, en amplias zonas de la costa del municipio de Tulum'®, como
son el Corredor Costa Maya, localizado inmediato a la colindancia sur de la Reserva de la
Biosfera de Sian Ka’an, de la zona conocida como Punta Herrero hasta Xcalac y han abierto

muchos mds complejos entre Cancin y Tulum.

La amplitud de los intereses econdmicos en juego ha conducido a que los grupos
hegemodnicos de la zona, se relacionen con sectores del capital nacional y extranjero que
obtienen sus recursos de fuentes no legales. Asimismo, el creciente contacto que la zona
tiene con el exterior y con las grandes oportunidades de inversién, estd haciendo que se
convierta en un lugar acechado por fuerzas econdmicas ligadas al narcotrafico. Desde que
Carlos Salinas asumid la Presidencia de la Republica en 1988, Quintana Roo ha sido
utilizado por los carteles del narcotrafico de Colombia y México como un trampolin para el
cruce de droga proveniente de Sudamérica, cuyo destino final es Estados Unidos. Tiempo
después se conoceria la historia del gobernador priista Mario Villanueva Madrid, quien
por presiéon del gobierno de Estados Unidos fue capturado, procesado en México vy
extraditado al vecino pais acusado de cometer delitos graves, como lavado de dinero y

vinculos con las mafias de la droga’®.

Todos estos intereses expresados por las diferentes fracciones del capital, han provocado
que el lugar sea muy volatil ante el planteamiento de todo tipo de politicas ya sean estas
urbanas, ambientales o mas especificamente del agua. La determinacién de los
instrumentos de planeacidén a utilizar, la definicion de las areas de actuaciéon del capital y
la priorizacidn de la inversion federal, han sido definidos a partir de los intereses de los
principales grupos del poder y de su posicion dentro del sistema de poder politico. Las
alianzas entre estos grupos, que en un momento pudieron establecerse para apoyar
desde la elaboracién hasta la formalizacion legal de cualquier instrumento de planeacién,
resultan tan inestables debido a los grandes intereses econdmicos involucrados en el
estado, que muy pronto requieren del establecimiento de nuevos compromisos entre
ellos, para adecuar y/o definir nuevas condiciones de explotacion del drea que le exigen al
Estado; formalmente ningun planteamiento de dichas politicas puede permanecer mas
alla de 4 afios'®; aungue en la practica, es muy comun que casi inmediatamente que se da
vigencia legal a esos planes, sea objeto de presiones por grupos interesados en construir

193 Mas informacion en http://aristeguinoticias.com/0709/mexico/tulum-tierra-de-ambiciones/

1% M3s informacién en http://www.contralinea.com.mx/archivo-revista/index.php/2013/12/01/quintana-

roo-paraiso-del-narcotrafico/
1% como lo corrobora el decreto por el cual se actualiza el Programa de Ordenamiento Ecoldgico del
Corredor Cancun-Tulum, que estard sujeto a actualizacién a partir del afio 2005. Esta informacion se
encuentra en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, del 16 de noviembre de 2001.
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proyectos o megaproyectos contrarios a los acuerdos en él planteados, y que sean
criticados o impugnados por grupos ecologistas (el Grupo de los Cien, el Grupo Ecologista
del Mayab, a. C., Acciones para el Medio Ambiente de Quintana Roo, A. C., Amigos de Sian
Ka’an, el Centro Ukana | Akumal, ECOCARIBE y la Reserva de la Biosfera de Sian Ka’an).

Esto es posible gracias a que a lo largo de su historia —de 1975 a la fecha—, el Congreso de
Quintana Roo'® ha sido el mas eficaz aliado de los siete gobernadores de extraccién
priista, quienes sin el minimo contrapeso, han incurrido en todo tipo de excesos y cerrado
sistematicamente los espacios a la oposicién. Respaldados en su mayoria priista, los
gobernadores han expulsado a diputados de oposicidn y alcaldes, y logrado la inmediata
aprobacion de todo tipo de iniciativas. Mediante el mayoriteo, la aprobaciéon de cuentas
publicas ha sido simple tramite —sobre todo las del gobierno del estado y presidencias
municipales—, al igual que los presupuestos de egresos, las reformas electorales y la luz
verde para un mayor endeudamiento. De hecho, los gobernadores del estado nunca han
recibido un sélo no, del Poder Legislativo.

El cinismo ha escalado tanto que en 2002 el secretario de Gobierno del Estado de
Quintana Roo, Victor Alcérreca Sanchez dijo: “El poder Legislativo es parte del poder
Ejecutivo”.

Para la tecnoburocracia local el poder politico ha servido para el enriquecimiento
personal, familiar y de grupo. Y aunque Quintana Roo es el estado con mayor entrada de
divisas producto del turismo, para 2016 también era el estado nimero uno en deuda
publica por habitante.

2.5.3 Los actores en la concesion a DHC

En cuanto a la concesion del agua se puede observar que la conexidn mas evidente es la
de indole partidista; el gobernador del estado, sus secretarios y todos los presidentes
municipales son afiliados al partido del PRI, ademas el congreso para la legislatura XIV
(2013-2016) tenia una mayoria priista con 16 curules (mds dos del partido verde que
siempre vota a su favor) de los 25 que integran la cdmara de diputados pudiendo actuar
facilmente como mayoria.

El nivel de corrupcidn de los integrantes de la tecnoburocracia local se observa en algunas
de las figuras politicas mdas importantes que intervinieron en la privatizacion del sistema
publico del agua de Quintana Roo.

1% En todas las legislaturas del Estado de Quintana Roo el PRI ha sido mayoria absoluta, solo en la XI

legislatura (2005-2008) y la XllI legislatura (2011-2013) el PRI ha tenido menos de la mitad de los curules de
la legislatura, pero aun asi ha sido el partido con mas diputados; de hecho el que en algunas de las
legislaturas haya buen nimero de diputados de partidos diferentes al PRI de nada ha servido, puesto que
siempre ha dominado las votaciones la mayoria priista.
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Para el periodo 2011-2016 hubo dos directores en la CAPA, Paula Gonzalez Cetina (2011-
2015) y Gustavo Guerrero Ortiz (2015-2016).

Paula Gonzdlez Cetina tiene varios escandalos por el mal uso de los fondos de la CAPA.
Uno de ellos se generd en octubre de 2014 cuando gastd millones de pesos en la renta de
las instalaciones del parque Xcaret (incluyendo hospedajes dentro del parque) asi como en
el pago de un espectaculo especial para festejar el aniversario nimero 33 de CAPA,
aungue esta dependencia ya estaba en serios problemas presupuestales y con constantes
déficits. Ademas, en 2015 desembolsé del presupuesto de la paraestatal unos 755 mil 700
pesos por una lujosa pick up Cheyenne High Country para asistir a sus compromisos como
directora y ella fue la encargada de avalar los ‘estudios de factibilidad’ para que la
prorroga y la concesion del agua a Aguakan fueran una realidad, para esto llevé a cabo el
acuerdo CD/22 Extraord/2014/011 con fecha 12 de noviembre de 2014. De acuerdo con la
Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Ejecutivo de Quintana
Roo, cuando fue la titular de CAPA, Paula Gonzdlez Cetina, gand 72 mil pesos como
sueldo base y 30 mil pesos de compensacién maxima, para sumar un remuneracion de
mas de 100 mil pesos mensuales.

Por su parte, Gustavo Guerrero fue el director de CAPA poco después de que se
concesionara el servicio de agua del municipio de Solidaridad y se ampliara la concesién
de los municipios de Benito Juarez e Isla Mujeres. Hecho por el cual tuvo que comparecer
ante la Comision de Desarrollo Urbano y Asuntos Metropolitanos dadas las diversas
irregularidades financieras que se suscitaron al momento de pagarse la concesion, se trata
mas especificamente del destino de mdas de mil 500 millones de pesos que debieron
ingresar a la dependencia por este concepto, de los cuales sélo ha podido explicar que una
vez efectuado este pago el dinero fue transferido a una cuenta de la Secretaria de
Planeacién y Finanzas “Sefiplan” y que de ahi “el rastro se pierde”. Ademas, se le fincan
responsabilidades por el extravio de otros 506 millones de pesos, que de la misma manera
transfirid a (Sefiplan) a escasos 30 dias de llegar como director de la CAPA y de los cuales
tampoco se sabe su destino.

El secretario de SEFIPLAN durante la administracion de Roberto Borge fue Juan Pablo
Guillermo Molina. El secretario de SEFIPLAN forma parte del consejo directivo de la CAPA,
como vocal. Ademas, esta secretaria fue la que recibié todo el dinero pagado por Aguakan
a CAPA para ampliar el plazo de su concesidon en los municipios de Benito Judrez e Isla
Mujeres, asi como la concesidon para operar el sistema de agua potable y alcantarillado del
municipio de Solidaridad.

Juan Pablo Guillermo Molina es heredero de una de las familias mds acaudaladas de
Quintana Roo (Grupo Aviomar). Antes de tener algin contacto con actividades de
gobierno, Guillermo Molina, en el periodo 2003-2005 fue gerente de productos nuevos en
una agencia de viajes en Mérida Yucatan; 2005-2008 director general de Restaurante
Dbocca en Mérida, y del 2008 al 2011 director general de Cozumel Desde Adentro, S.A. de
C.V. una empresa recicladora de pet (propiedad de su familia).
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Fue hasta 2008 que Guillermo Molina fue invitado por el ahora diputado federal por el
PRI, Eduardo Roman Quian Alcocer (entonces presidente del municipio de Solidaridad,
electo en 2008) a dirigir las finanzas del municipio de Solidaridad (donde al final de su
estancia se tuvieron problemas debido a que al menos 70 millones de pesos
desaparecieron usando como pantalla diversas empresas fantasmas que prestaron
supuestos servicios a la comuna). En septiembre de 2013 (con apenas 34 aios) después de
salir de la Secretaria de finanzas de Solidaridad y tras la salida de Mauricio Géongora
Escalante de la Secretaria de Hacienda (debido a su eleccién como presidente municipal
de Solidaridad), el gobernador de la entidad (Roberto Borge), nombra a Juan Pablo
Guillermo como titular de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado. Ese 2013, las
finanzas estatales tuvieron su peor afo, los pasivos de Quintana Roo sumaron un monto
total cercano a los 18 mil millones de pesos, con un endeudamiento anual mayor a los 4
mil millones de pesos, por lo que se empieza a trabajar un paquete de ajuste para el 2014
(Unioncancun, 2014/09/26).

Los ajustes consistieron en recortes de presupuesto a casi todas las secretarias y la
reestructuracién de la deuda del Estado (lo cual ya era una aberracién pues se dieron
presupuestos mds bajos para los programas publicos en uno de los estados con
crecimiento demografico mds alto del pais). Sin embargo, dieron inicio diversas anomalias,
entre ellas, que se pasé una deuda de 3 mil millones de pesos de pago a corto plazo a
largo plazo. Por otro lado, se entenderia que con la reestructuracion, se buscarian tasas
competitivas de intereses. Sin embargo, el secretario de Hacienda, Juan Pablo Guillermo,
hizo ‘mal’ su trabajo, pues en lugar de obtener tasas bajas, contraté la reestructuracion a
un interés del 7.5 por ciento, que es de las tasas mas altas en deudas publicas estatales de
todo del Pais (noticaribe, 2016/11/09). Entre 2009 y 2015, la deuda del estado de
Quintana Roo crecid casi 500%. A partir de 2010, esta ha ido creciendo 18% por ano en
promedio. Para 2016 la deuda publica que entregé la administracion de Roberto Borge se
estimé en 19 mil 197 millones de pesos mas 574 millones de pesos en deuda con
proveedores.

Mientras se mantuvo en el poder Juan Pablo Guillermo Molina se negd a proporcionar
informacién que deberia ser publica y ademds se negd a contestar las solicitudes de
informacién hechas a través de la Unidad de Transparencia del Poder Ejecutivo y de la
Secretaria de la Gestion Publica. Como ejemplo se tiene la solicitud 00207015, en la que la
gue se le requirid, por ser titular de la Secretaria de Finanzas, detallar cdmo se gastaron
mil 400 millones de pesos provenientes de la recaudacion del Impuesto al Hospedaje;
pero Guillermo Molina se negd a decir cual ha sido el destino de ese dinero
(noticaribenews.blogspot.mx/2016/01).

Actualmente, Juan Pablo Guillermo Molina es uno de los funcionarios acusados por el
Gobierno de Quintana Roo ante la Procuraduria General de la Republica (PGR) y la Fiscalia
General del Estado (FGE) por peculado, desempeiio irregular de la funcidn publica, abuso
de autoridad y usurpacidon de funciones publicas. Las denuncias penales, involucran un
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monto de 2 mil 388 millones 296 mil 558 pesos, y fueron producto de las auditorias
realizadas a la gestion de Borge Angulo. Estas querellas se suman a las dos presentadas
por la venta irregular de 9 mil 500 hectareas de reserva territorial del estado, interpuestas
ante la PGR y la FGE. Y a estas se siguen sumando mds denuncias (La Jornada,
2016/12/20).

El gobernador del estado de Quintana Roo para el periodo de 2011-2016 fue el priista'®’
Lic. En Administracién de Empresas: Roberto Borge Angulo.

Roberto Borge es famoso entre otras cosas porque a principios del 2014 creé (después de
los conflictos magisteriales de ese mismo afo) la Ley de Ordenamiento Social, conocida
también como 'Ley Anti Marchas'. Esto causa un gran descontento entre la poblacidn, ya
que una de las principales caracteristicas de esta ley es que permite la utilizacién de la
fuerza publica para disolver movilizaciones. Con esta ley “Queda prohibido llevar a cabo
bloqueos en la via publica. La administracién publica, en el dmbito de sus respectivas
competencias, garantizara el ejercicio pleno de los derechos fundamentales de los
habitantes de Quintana Roo”. La Ley de Ordenamiento Civico considera entre sus
infracciones realizar actos que de manera ilicita afecten el normal funcionamiento de las
acciones del Estado, los municipios, la actividad econdmica, turistica y social politica de la
entidad (Caballero Sergio, 2014).

A Borge se le acusa ante la PGR de hacer gastos extraordinarios del erario publico de cerca
de 51.2 millones de ddélares para rentar aeronaves privadas en las que viajaba
frecuentemente; se ha sefalado que en tan solo dos de las operaciones irregulares
reportadas en las denuncias en su contra estan involucrados al menos 2 mil millones de
pesos. Una es la venta irregular de un predio de once mil metros cuadrados en una zona
privilegiada de Cozumel, y la construccién del hotel "The Westin Cozumel", que esta
practicamente terminado, y el otro es una empresa naviera con varios barcos e
instalaciones maritimas. Las denuncias han sido secundadas por el propio gobierno de
Quintana Roo que presentd siete denuncias por peculado, desempeiio irregular de la
funcién publica, abuso de autoridad y usurpacidon de funciones publicas —que involucran
mas de 2 mil millones de pesos— contra él mismo, ademas de funcionarios de cuatro
dependencias de su administracion estatal.

Fue durante su gobierno al frente del estado de Quintana Roo que se avald la ampliacién
de la concesidn del servicio del agua potable (en tan sélo 38 dias) en Isla Mujeres y Cancun
y la privatizacion del agua en Solidaridad, todo a favor de la empresa Desarrollos
Hidraulicos de Cancun (DHC), mejor conocida como Aguakan. A cambio de la concesién
solicitada, su gobierno recibié de la concesionaria un pago Unico de mil 55 millones de
pesos, y el compromiso de pagar a CAPA, cada afio por el tiempo que dure la concesion,
una contraprestacion variable por el usufructo en los municipios de Isla Mujeres, Cancin y

107 . . / .z
Fue expulsado del PRI en diciembre de 2016 por sus numerosos escandalos de corrupcién, que lo han

llevado a un estatus juridico desfavorable (por esas mismas fechas fue expulsado también el gobernador
priista de Tamaulipas Tomas Jesus Yarrington Ruvalcaba y el gobernador priista de Veracruz Javier Duarte de
Ochoa).
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Solidaridad de apenas una fraccion de los ingresos del servicio privatizado. Sin embargo,
aun no existe un paradero claro acerca de los 1055 millones de pesos pagados por
Aguakan a CAPA, ya que este pago nunca se registré en el informe de Auditoria de la
Aseqroo del ejercicio fiscal 2014 de la CAPA, pero si existe, el comprobante de pago via
una transferencia interbancaria de los mil 55 millones 999 mil 962 pesos acordados en el
contrato firmado el 5 de diciembre del 2014 (todos los documentos legales que dan
sustento a estas afirmaciones y fueron presentados ante la prensa por noticaribe, en la
liga: http://noticaribe.com.mx/2016/07/01/los-papeles-de-aguakan-paso-a-paso-la-
privatizacion-del-agua-en-solo-38-dias-y-a-cambio-de-1055-mdp-borge-vendio-a-dhc-el-
futuro-de-3-municipios-de-qr-despues-de-ano-y-medio-no-hay-pistas-del/).

Para el periodo de 2013-2016 todas las presidencias municipales fueron ocupadas por el
PRI. Los presidentes municipales para este trienio fueron: en Benito Judrez, Paul Michell
Carrillo de Caceres; en Isla Mujeres, Agapito Magafia Sdnchez; en Solidaridad, Mauricio
Gongora Escalante; en Cozumel, Fredy Marrufo Martin; en Felipe Carrillo Puerto, Gabriel
Carballo Toledo; en Othén P. Blanco, Eduardo Espinosa Abuxapqui; en José Maria
Morelos, Juan Manuel Parra Lépez; en Lazaro Cardenas, Luciano Sima Cab; en Bacalar,
José Alfredo Contreras Méndez; en Tulum, David Balam Chan y en Puerto Morelos'® no

hubo ya que es un municipio nuevo, creado el 6 de noviembre de 2015.

Tres de estos presidentes fueron clave para la aprobacién de la concesién a DHC, el de
Benito Juarez, Paul Michell Carrillo de Caceres, de Isla Mujeres, Agapito Magafia Sdnchez y
de Solidaridad, Mauricio Géngora Escalante.

Durante el gobierno de Paul Carrillo se gastaron 323 millones 574 mil 98 pesos en
publicidad a medios de comunicacidon, en promedio unos 295 mil pesos diarios para
difundir tanto su imagen como las acciones de gobierno. Esa cantidad millonaria es
equivalente al presupuestado autorizado por el Congreso durante 2016 a las siguientes
dependencias del gobierno estatal: Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
presupuesto autorizado en 2016 de 86 millones 567 mil 714 pesos; Secretaria de Turismo
79 millones 303 mil 148 pesos; Secretaria de Salud 54 millones 40 mil pesos; Organo
Técnico Implementador del Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio con presupuesto
de 900 mil pesos de presupuesto y el presupuesto autorizado para el presente afio al
Instituto para el Desarrollo y Financiamiento del Estado de un millén 323 mil 70 pesos.
Durante los ultimos tres afios de su gestidn, el presidente municipal de Benito Judrez
pagd, la cantidad de 51 millones de pesos Grupo Sipse, al que pertenecen el diario

108 E| municipio de Puerto Morelos fue creado por el decreto 342 del Congreso de Quintana Roo, publicado

el 6 de noviembre de 2015 en el Periddico Oficial del estado, durante la administracion de Roberto Borge
Angulo. Esta disposicién entrd en vigor el 6 de enero de 2016. De acuerdo al articulo tercero del mismo
decreto, un Concejo Municipal ciudadano tendria que realizar las funciones administrativas y politicas del 6
de enero al 29 de septiembre de 2016, cuando entraria a trabajar el primer presidente municipal electo. La
candidata del PRI Laura Fernandez Pifna fue elegida como primera presidenta municipal de Puerto Morelos y
asumio su cargo el 30 de septiembre del 2016.
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Novedades, Televisora de Cancun, Radiofdnica California y Radio Cancun (noticaribe,
2016/08/29).

Ademas, Paul Carrillo estd ligado a la venta irregular de terrenos en las Villas del extinto
CREA, que hace dos afios tenian un valor de mil délares el metro cuadrado y se remataron
en mil 800 pesos a una sociedad que se ha visto relacionado con el senador Félix Gonzalez
Canto (noticaribe.com.mx/2016/12/20).

Por su parte, Mauricio Géngora Escalante presidente de Solidaridad tiene entre sus
antecedentes una acusacién de robo calificado y fraude genérico en perjuicio de la
empresa cervecera donde trabajaba en 2003 en Playa del Carmen. El 24 de junio de ese
mismo afio fue aprehendido por la Policia Judicial y recluido en la carcel municipal. Se le
acusaba de un desfalco por un millén 274 mil 173 pesos cuando Gongora era gerente de
ventas de la Agencia Superior de “Cervezas Cuauhtémoc Moctezuma, S.A. de C.V.”, en
Playa del Carmen. Gdéngora fue liberado el 28 de junio de ese afio, tan solo cuatro dias
después de su aprehensidn, existe la version de que gente de las clpulas altas de la
politica en el Estado de Quintana Roo lo salvd de pisar la carcel (obtenido de
https://noticias.terra.com/mundo/latinoamerica/se-quejan-ciudadanos-de-pasado-turbio-
de -mauriciogongora,cd4c5b271cecd f207861526bbb80b974n67sRCRD.html). Ademas
Goéngora es el Unico candidato del PRI que ha perdido una eleccién a gobernador en el
Estado de Quintana Roo desde su fundacion.

Agapito Magaina Sanchez (presidente del municipio de Solidaridad) es un miembro muy
antiguo del PRI, caracterizado por la disciplina hacia su partido, durante su gestién
recurrid a diversos prestamos estatales aunque en campafa prometié no endeudar mas al
municipio. El junto con Borge negociaron la compra venta de las cooperativas “Makax” y
“Por la Justicia Social”, lugares donde Borge queria instalar el servicio de ruta entre la
insula y Puerto Juarez a través de su empresa ‘Barcos Caribe’ sin embargo, debido a los
procesos legales a los que estd acusado el hoy ex gobernador de Quintana Roo, no se
pudo concretar la compra de estas cooperativas ya que nunca se les pago todo el dinero
prometido (ni las concesiones de taxis prometidas a los islefios).

Todos estos personajes se conectaron otra vez a DHC por conexiones del partido aunque
estas conexiones son a nivel federal.

2.5.4 DHCy el PRI

Una de las mayores accionistas en DHC es GMD, ésta es una empresa ligada a la familia
Ballesteros.

En la década de los sesenta Crescencio Ballesteros fundé Grupo Mexicano de Desarrollo
(GMD), una empresa constructora que hizo obras tanto para la iniciativa privada como
para el gobierno de la republica. Muchas de estas obras han sido de muy mala calidad, ya
desde 1979, durante un sismo, se les vinieron abajo los edificios que mal construyeron
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para la Universidad Iberoamericana, entonces ubicada al sur de la capital nacional. Firmes,
estoicos, leales los jesuitas les dieron a construir, empero, su plantel en Santa Fe
(Rodriguez, 2013).

Crescencio Ballesteros se hizo mas conocido por ser el presidente del consejo de
administracién de la empresa privada “Compafia Mexicana de Aviacién” (la cual contd
entre sus consejeros accionistas a don David lbarra, a don Gustavo Romero Kolbeck —
director del Banco de México— y a don Jorge Espinosa de los Reyes), empresa que
adquirid en 1968 con un grupo de inversionistas durante el gobierno del presidente
Gustavo Diaz Ordaz, salvandola de la bancarrota, ya que se encontraba en suspensién de
pagos. La compaifiia incluso logré cerrar 1970 con utilidades y un total de 1.28 millones de
pasajeros transportados. Sin embargo, en 1982, cuando el pais se sumia en la crisis
econdmica agobiado por la caida en los precios del petrdleo y el peso de la deuda,
Ballesteros y su grupo se deshicieron de la aerolinea vy, el gobierno mexicano entré al
rescate, con la adquisicion de 54 por ciento del capital social de la firma... (La Jornada
redaccién, 16/10/2006).

Aparte de Mexicana de Aviacién, en los ochenta Crescencio Ballesteros fue accionista de
Banamex, el segundo consorcio financiero mas importante del pais, cuyo vicepresidente
del consejo de administracion fue don Agustin F Legorreta, quien a su vez encabeza a los
consejeros propietarios de la Serie “B” del Banco de México. Don Crescencio Ballesteros
fue, ademas, inversionista en la John Deere s.a., una de las principales vendedoras de
tractores al sector publico y con un mercado importante en el estado de Sinaloa. Y
también inversionista de la empresa papelera Kimberly Clark de México, cuyo principal
accionista es Kimberly Clark Corporation (Proceso, por la redaccién, 13/03/1982).

Durante los gobiernos de Carlos Salinas y Ernesto Zedillo, GMD alcanzé la cima de la
industria de la construccion al ubicarse entre las tres empresas mas grandes del sector
gracias a las concesiones carreteras que obtuvo en esas administraciones. Una de esas
concesiones fue la Autopista del Sol, famosa mas por sus defectos y mala calidad que por
conectar a la ciudad de México con Acapulco. Esta carretera resultaria poco rentable y
llevaria a la casi quiebra del grupo GMD, si no fuera porque el gobierno los ayudd a pagar
la deuda a través de los rescates carreteros. De esto quedd constancia en las actas del
Subcomité de Recuperacion del Fobaproa que revelan que GMD vy la familia Ballesteros
destacaron entre los mds favorecidos por las operaciones del Fobaproa, incluido el
“rescate” carretero, con cerca de 30 por ciento de los recursos publicos destinados a tal
fin. Ademas, obtuvieron beneficios de la politica de “salvamento” en la emisién de un
eurobono y como deudores individuales de la banca. En total, el gobierno les “salvd” 10
mil 700 millones de pesos, alrededor de mil 500 millones de délares al tipo de cambio de
la época (Fernandez Vega, 2013).

Por lo que toca a los créditos personales de los Ballesteros Franco, en el acta de la sesién
numero 14 (26 de septiembre de 1997) del Subcomité de Recuperacion del Fobaproa se
anota: “cuando las empresas de los Ballesteros se colapsaron, los créditos personales
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perdieron su garantia; se trata en su mayoria de créditos simples, reconocimientos de
adeudos y préstamos quirografarios, los cuales fueron otorgados a los deudores en
calidad de personas fisicas... (por un total de) 2 mil 800 millones”. En la misma sesion los
funcionarios zedillistas dejaron en claro que “la Secretaria de Hacienda podria salir muy
perjudicada, dado que por una parte el costo del llamado rescate carretero se ha
considerado por la opinidn publica como elevado y por otra parte estard rescatando, en lo
individual, a una constructora con una quita de 80 por ciento sin que exista una causa
plenamente justificada”. Fobaproa asumié 81.03 por ciento de ese adeudo (ibidem).

Poco después, el gobierno zedillista puso en marcha el programa de “rescate” carretero
(agosto de 1997), y del total de recursos publicos a recibir por tal “rescate”, GMD destind
960 millones de pesos al pago de impuestos, incluidos los correspondientes al Instituto
Mexicano del Seguro Social (y asi por el estilo) tres lustros después, la historia se repite:
son pésimos empresarios, pero (eso si) con las amistades politicas necesarias para
cualquier eventualidad. GMD (junto con ICA y Tribasa, hoy llamada Pinfra, la concesionaria
de la carretera mds cara del mundo, la México-Toluca), fue una de las empresas
constructoras mds beneficiadas durante el salinato con las concesiones carreteras vy,
también, con el “rescate” que de esas mismas concesiones puso en marcha el gobierno
zedillista, “rescate” que a la fecha (2013) implica una deuda publica cercana a 150 mil
millones de pesos, todos ellos cargados (al igual que el Fobaproa) a los bolsillos de los
mexicanos (ibidem).

Finalmente, muchas de las carreteras “rescatadas” fueron devueltas por Fox y Calderdn a
los empresarios “rescatados”, mientras la gruesa factura simple y sencillamente se la
cargan a los mexicanos. Pero la mata sigue dando, y, hagan lo que hagan, corporativos
como Grupo Mexicano de Desarrollo seguiran contando con el erario para lo que se les
ofrezca. Y mientras esa sea la politica gubernamental, el agujero fiscal crecerd y crecerd, y
quien lo dude que les pregunten a los ex accionistas del Grupo Modelo (La Jornada
opinién, 06/06/2013).

Mads recientemente GMD se acogid al programa fiscal “Ponte al corriente” y con el pago
de 163.1 millones de pesos liquidd los créditos fiscales que adeudaba al Servicio de
Administracién Tributaria (SAT). Y es de mencionar que fuentes bien enteradas calcularon
gue los créditos fiscales que la constructora adeudaba al fisco habrian sido por alrededor
de 815 millones de pesos, por lo que GMD se ahorré alrededor de 650 millones de pesos
(La jornada economia, 05/06/2013).

El ultimo escandalo relacionado a GMD es el relacionado con DHC compaiiia de la cual es
uno de los dos accionarios. Esta vez tuvo que salir al rescate la tecnoburocracia del estado
de Quintana Roo, a cambio del pago de mil millones que hasta la fecha nadie sabe bien a
bien donde quedd, lo que si se puede asegurar es que esa cantidad ahora forma parte de
la deuda publica de ese estado.
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2.5.5 El agua de Quintana Roo como garantia de préstamo

DHC pidié una ampliacion de la concesion de manera anticipada, porque la familia
Ballesteros (duefia de GMD), acusada de fraude en Estados Unidos, una de las grandes
beneficiarias del Fobaproa y de los rescates carreteros (que siguen pagando los
ciudadanos mexicanos pues se incluyeron en la deuda publica del pais) y, que siguen
siendo consentidos por el partido del PRI, son ademas de consentidos, malos empresarios
(o simples vividores del erario publico, como quiera verse) por eso sucesivos gobiernos
federales y estatales'® han tenido gue rescatarlos cada vez que entran a un nuevo
negocio. Con la ampliacién de la concesién del servicio del agua se evitdé que DHC se
declarara en quiebra.

DHC estd ahogada por las deudas a pesar de que sus ingresos netos aumentan cada afo.
En 2013 obtuvo 960.7 millones de pesos, contra los 940.9 millones de pesos que logré en
2012 y los 857.3 de 2011. Al 30 de septiembre de este afio, DHC debia 515 millones de
pesos. Principalmente a causa de dos créditos por 355 millones de pesos que le otorgd la
dupla de consorcios aliados Grupo Mexicano de Desarrollo (GMD) y GBM Hidraulica. Otras
cuentas por pagar suman 68.2 millones, y adeuda otros 55.9 millones por concepto de

impuestos**°.

Para atenuar su crisis financiera, DHC emitio certificados bursatiles en la Bolsa Mexicana
de Valores (BMV) el 17 de diciembre de 2014; se emitieron 9,000,000 de Certificados
Bursatiles'*! (Cebures) de largo plazo al portador con valor nominal de $100 cada uno, que
equivalen a $900,000'*? en una dnica emision (Informe 2015, DHC). Como condicién para
la bursatilizacién (instrumento de deuda), los evaluadores financieros exigieron a Aguakan

% En su informe de 2015 de DHC, menciona que los ingresos por servicios en 2014 ascienden a $981.6

millones, monto mayor en un 15.0% al afio anterior en donde ascendieron a $853.6 millones. Esta variacién
de $127.9 millones se explica principalmente por mayores ingresos de agua potable, alcantarillado y
saneamiento. Asi como mayores ingresos de LPS por $27.4 millones con el desarrollador del proyecto Puerta
del Mar. El crecimiento de ganancias de DHC estd asegurado sobre todo porque el gobierno de Quintana
Roo ha reformado la ley para hacer un incremento de tarifas constante y para disminuir los subsidios a los
consumidores domésticos.

19 1 formacién tomada de http://noticaribe.com.mx/2014/12/11/conste-la-mafia-de-aguakan-en-quintana-
roo-por-carlos-canton-zetina/

"1 Los Certificados Bursatiles son titulos de deuda gue se emiten en serie, al amparo de un programa, para
su circulacién entre el gran publico inversionista. En cada programa se pueden realizar multiples emisiones,
cada una con caracteristicas diferentes (monto, plazo, unidad de referencia, tasa de interés, mecanismo de
colocacién, etc.), dotando a estos titulos de gran flexibilidad operativa para los emisores
(http://www.cbbanorte.com.mx /Portal/nuevo/Bl_Deuda.html).

112Segt’m DHC “los recursos netos obtenidos de la colocacidn de los Certificados Bursatiles fueron destinados
para el pago de una contraprestacién Unica al Estado de Quintana Roo con el objetivo de extender la
cobertura geografica y el plazo de la Concesién al 31 de diciembre de 2053, asi como la inclusion del
Municipio de Solidaridad en el drea concesionada. Adicionalmente, para inversiones de capital destinadas a
modernizar la infraestructura y activos de DHC con el fin de elevar la eficiencia fisica de dicha
infraestructura”.
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conseguir la prorroga de su concesion para “evitar riesgos de una revocacién” e incluso
una eventual expropiacion por parte de los gobiernos federal o estatal**>.

Esto se comprueba en el documento que avala la aceptacion de la emision de certificados
bursatiles para DHC, donde se menciona que: La ratificacidn de la calificacidén se basa en el
incremento del Flujo Libre de Efectivo como resultado de una mayor generacidén de
EBITDA' derivado de una mayor generacion de ingresos por 46.7% en comparacion con
lo observado en 2014 como resultado de la incorporaciéon del municipio de Solidaridad
brindando un mayor nimero de usuarios. Este documento ademas menciona que “Por su
ubicacién geogréfica, el suministro de agua estd asegurado para los afios por venir, dado
que se encuentra en la zona mds importante de aguas renovables del pais segun la
CONAGUA”. Lo cual quiere decir que entre otras cosas se acepta la emisién de
certificados bursatiles porque el agua de Quintana Roo es un recurso que se tiene la
seguridad, puede ser explotado por mucho tiempo.

La aprobacidon de la concesidn beneficié directamente a la tecnoburocracia pues es obvio
que ellos se quedaron con el pago Unico de mas de mil millones de pesos dado por DHC, al
final todo el negocio beneficié a un grupo incrustado en el poder politico y empresarial
qguienes no dudaron en entregar a algunos funcionarios publicos de alto nivel a la PGR
incluido entre ellos al exgobernador Roberto Borge Angulo, al que inexplicablemente cada
vez se le acusa de menos cargosm. A pesar de todas las irregularidades en las
transacciones hechas por el anterior gobierno del estado de Quintana Roo la deuda
publica sigue aumentando, todo indica que los quintanarroenses terminaran pagando los
excesos de la tecnoburocracia local y los grandes empresarios de la nacion.

113http://noticaribe.com.mx/2014/12/11/conste-la-mafia-de-aguakan-en-quintana-roo-por-carlos—canton-

zetina/

Y4E| ebitda es un indicador financiero, acronimo del inglés EarningsBeforelnterest, Taxes, Depreciation, and
Amortization (beneficio antes de intereses, impuestos, depreciaciones y amortizaciones), esto es, el
beneficio bruto de explotacion calculado antes de la deducibilidad de los gastos financieros.

1> |nformacién tomada del documento donde HR Ratings ratifico la calificacion de HR AA con Perspectiva
Estable para la emision con clave de pizarra DHIC 14 de Desarrollos Hidraulicos de Cancun, S.A. de C.V., esta
informacion puede consultarse en
https://www.hrratings.com/pdf/DHC%20Aguakan_Comunicado_20150909.pdf

18 http://www.proceso.com.mx/517512/la-pgr-adelgazo-los-delitos-imputados-borge
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2.5.6 Las instituciones federales y locales que controlan el agua y sus representantes

Institucion

CONAGUA

Organismo de
Cuencade la
peninsula de
Yucatan

Consejo de
Cuencade la
peninsula de
Yucatan
(organismos de

apoyo a
Conagua, sus
resoluciones no
son vinculantes)
Gobierno del
estado de
Quintana Roo

Secretaria o[}
Planeacién y
Finanzas
“Sefiplan”

Comisién de
Agua Potable y
Alcantarillado de
Quintana Roo

DHC S.A. de C.V.
(Integrada  por
grupo GMD que
posee 50,1% de
las acciones vy
GBM que posee
49,9 %)

Representante oficial

Director General:
Abogado por la
Universidad Anahuac:
David Korenfeld
Federman
(2013-2015)

Abogado por la Escuela
Libre de Derecho: Roberto
Ramirez de la Parra (2015
hasta la fecha)

Director del Organismo
de Cuenca: Contador
publico Roberto Edmundo
Pinzén Alvarez (2013-a la
fecha)

Presidenta del Consejo:
Dra. en geoquimica del
medio ambiente: Laura
Hernandez Terrones

Gobernador:
Administracion de
Empresas por el Instituto
Tecnolégico y de Estudios
Superiores de Monterrey:
Roberto Borge Angulo
(gobernador de 2011-
2016)

Titular de Sefiplan,
Contador publico por la
Universidad del Mayab
de Mérida: Juan Pablo
Guillermo Molina

Directora General de la
CAPA: Paula Gonzalez
Cetina  (2011-2015) vy
Gustavo Guerrero Ortiz
(2015-2016)

Consejo de
administracion

controlado por 8
miembros. Director
General actual: Ing.

Sanitario, Roberto Enrique
Robles

Designado por:

Presidente de la
Republica

Consejo  Técnico
de la Conagua a
propuesta del
director general de
la misma

Elegido por los

propios
integrantes del
consejo (cabe
destacar que
ninguna de sus
decisiones es
vinculante)

Elegido por voto
ciudadano directo

Designados y
removidos
libremente por el
Gobernador  del
Estado

Designados y
removidos
libremente por el
Gobernador  del
Estado

Por el consejo de
administracion de
la empresa.

Partido politico de
procedencia (si ha tenido
carrera politica dentro de
alguno)

PRI (hace toda su carrera
politca en el Estado de
México hasta llegar a

Conagua en 2013).

PRI (con diversos cargos
politicos en el Estado de
México y en la Administracion
Tributaria Federal)

PRI (su carrera politica la hizo
en el estado de Yucatan,
detentando diversos cargos
publicos)

PRI (su carrera politica la hizo
en el estado de Quintana Roo,
detentando diversos cargos
publicos)

PRI (con carreras politicas
hechas en el estado de
Quintana Roo)

Los dos del PRI (con carreras
politicas hechas en el estado
de Quintana Roo)

Varios de los miembros del
consejo de administracion
tienen fuertes conexiones con
politcos de alto nivel
provenientes del PRI.

NUmero de
afnos en el
cargo

6 afios (el
primero
renuncio
debido al
uso indebido
de recursos
publicos y
presiones
politicas por
la fallida
reforma de
la ley de
aguas
nacionales)

6 afos

6 afios

6 afos

6 afos

Sector donde ha trabajado

Sector
muchas
tiempo.

publico y privado,
veces al mismo

Sector publico, con muchos

contactos con el sector
empresarial mexicano, tal
como lo demuestra su

mediacion con CESPEDES.

Sector publico, fue delegado
federal de Ila Conasupo,
diputado local por el PRI en
Yucatan y director de la Junta

de Agua Potable y
Alcantarillado de Yucatan
(JAPAY).

Investigadora en la unidad de
ciencias del agua del CICY,
cede Quintana Roo

Sector publico, jefe de
relaciones publicas de la
Secretaria de  Desarrollo

Econdmico, secretario privado
de Félix Gonzélez Canto,
tesorero general del estado y

luego oficial mayor de
gobierno, presidente estatal
del PRI, diputado federal,

gobernador del estado de
Quintana Roo.

Sector publico y privado. Su
primer trabajo en la esfera
publica fue en el municipio de
Solidaridad como director de
finanzas y después fue
director de Sefiplan.

Diversos cargos dentro del
sector publico.

Sector privado.
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Presidente municipal Lic.

PRI (con carrera politica

Sector publico: Diputado del X

Estudios Internacionales Elegido por voto hecha en el estado de 3 afios Distrito del Congreso del
por la Universidad de ciudadano directo  Quintana Roo). Estado de Quintana Roo
Monterrey: Paul Michell 2011-2012, presidente del PRI
Carrillo de Caceres Municipal en Cancun Benito
Juarez (julio de 2012 — abril de
2013), presidente municipal,
municipio Benito Juarez 2013-
2016.
Presidente municipal Lic. PRI (con carrera politica Sector publico, en 1990 fue
En Administracion  Elegido por voto hecha en el estado de 3 afios tesorero del Municipal de Isla
empresas por el Instituto ciudadano directo  Quintana Roo). Mujeres, después fue diputado
Tecnolégico de Mérida: local, cargo en el que
Agapito Magafia Sanchez encabezo la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica
del Estado.
PRI (Ha participado en Sector publico y privado. Entre
Elegido por voto diversos cargos publicos de 3 afios otros cargos fue Secretario de
. . . ciudadano directo gobiernos municipales y del Hacienda del Gobierno del
Rresidenteimunicipalitic: gobierno de Quintana Roo) Estado de Quintana Roo y
En Administracion presidente de la Federacion
Sz (sl la . Nacional de Municipios de
UnlverSand AU .de México  FENAMM-Quintana
las A_m_encets Monterrey: Roo. Renuncio poco antes de
Mauricio Gongora terminar su cargo como
Escalante presidente  municipal para
contender por la gubernatura
del Estado de Quintana Roo
por el PRI, la cual perdi6.
Presidente municipal de: Todos pertenecientes al PRI
Cozumel (Fredy Marrufo Elegidos por voto (presidentes municipales en el 3 afos

Martin), Felipe Carrillo
Puerto (Gabriel Carballo
Toledo), Othén P. Blanco
(Eduardo Espinosa
Abuxapqui), José Maria
Morelos (Juan Manuel
Parra Lépez), Lazaro
Cardenas (Luciano Sima
Cab), Bacalar (José
Alfredo Contreras
Méndez), Tulum (David
Balam Chan) y Puerto
Morelos.

ciudadano directo

periodo 2013-2016)

Tabla 4. Los representantes de las instituciones del agua a nivel federal y local™’.
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Para los presidentes municipales solo se mencionan los que integraron el gobierno para el afio de 2013-
2016, en el nivel nacional el sexenio que se toma en cuenta es el 2012-2018, y como gobernador del estado
de Quintana Roo se usé el sexenio que va de 2011-2016.
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CAPITULO 3. LA CONSOLIDACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y SU
TRANSFORMACION EN POLO TURISTICO INTERNACIONAL

En este capitulo se presenta el contexto histérico del estado de Quintana Roo, esto se
hace con dos fines, por un lado, para entender por qué la industria turistica se volvié el
motor econdmico de mayor importancia en ese estado y como esto generd la entrada de
inversion de grandes intereses nacionales e internacionales. Y por otro lado, para tener en
cuenta el fendmeno de inmigracion que esta industria suscitd; debido a la demanda de
mano de obra barata para la construccién y servicios, razén por la que le ha sido dificil a la
sociedad que vive en esa area tener organizaciones fuertes que hagan contrapeso al
control del estado.

3.1 Del territorio de Quintana Roo como ultimo refugio de los indios mayas alzados, al
dominio del sistema ejidal y el control federal

Al inicio de la colonia (S. XVI), los espafioles buscaron metales preciosos en la zona de
Bacalar, al sur del actual estado de Quintana Roo; al no encontrar esos recursos naturales,
sus ansias de conquista amainaron un poco y no pusieron mucha atencién a la riqueza
forestal y pesquera de la regién. Pero la peninsula de Yucatan tenia una riqueza que los
conquistadores no podian ignorar, un gran nuimero de indios mayas, que tenian el
conocimiento para hacer florecer la tierra hostil de la peninsula, lo que los impulsé a la
conquista y division en cacicazgos de esta zona, objetivos que lograron en gran medida,
aunqgue a costa de una guerra prolongada que oficialmente duraria hasta 1697, cuando
Martin de Ursua pudo someter a las tribus mayas de los itzdes y los couoh (kowoj) en el
lago Petén Itzd a donde se habian retraido, en una vuelta a sus origenes remotos. Sin
embargo, la aparente conquista del territorio no cejé las luchas constantes, ya que existia
una gran mayoria de indigenas mayas en comparacién con su contraparte espafola y con
capacidad para mantener su cultura, lo que siempre mantuvo latente a grupos de mayas
que no se dejaron someter.

Los pueblos conquistados de la peninsula, al igual que los del resto del territorio de la
Nueva Espafia, se verian obligados a pagar tributos, llevar a cabo prestaciones obligatorias
y servicios personales a los caciques, sin posibilidad de formar parte del grupo en el poder,
bajo condiciones de literal esclavismo.

Pocos afios después, los ingleses entrarian también en este territorio, interesados en la
explotacién de la selva y en la posicién estratégica de la peninsula dentro del Caribe, al
grado de que entre 1783 y 1786 acordaron con Espana tratados que les permitieran
establecerse en la costa oriental (posteriormente Belice), para explotar las maderas
preciosas y el chicle en colaboracion con las poblaciones mayas circundantes.
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La larga serie de luchas y transformaciones sociales que experimenté México entre 1810y
1821, que llevaron a la independencia de nuestro pais, se vivieron y expresaron de
manera muy diferente en las distintas regiones de México. En Yucatan, la Guerra de
Independencia produjo cambios en las instituciones y en los pactos sociales establecidos,
estos cambios fueron paulatinos y no fueron en lo absoluto resultado de la guerra y la
violencia con que la independencia de México finalmente se logré; esto significd que las
instituciones, la legislacién y las précticas culturales de la sociedad colonial y del antiguo
régimen sufrieron modificaciones lentas y mas de forma que de fondo. Las modificaciones
gue podemos observar en el cuarto de siglo que medid entre la declaracién formal de
independencia y anexion a México, y el inicio de la guerra de castas en 1847, fueron por lo
general, adversas a las comunidades indigenas; en Yucatan muchos de los rasgos
econdmicos y culturales imperantes durante el siglo XVIII se mantuvieron hasta la mitad

del siglo XIX, aunque sobre el papel y las leyes las cosas parecieran ir cambiando™®.

Se modificé poco la manera de obligar o solicitar los servicios personales, los tributos y
prestaciones obligatorias de las comunidades indigenas y de la poblacién; se mantuvieron
muchas de las maneras de organizar la produccion y de subordinar politicamente a la
poblacion maya. Los mayas peninsulares, unidos por una misma identidad étnica y una
sola lengua, eran mas del 80 por ciento de la poblacién durante el siglo XIX, y su trabajo
directo o los productos que de él se derivaban, seguian siendo la principal fuente de
riqueza en una tierra donde no existian minas, rios, ni lagos. Una agricultura sin arados y
sin riego, una loza calcdrea incapaz de ser penetrada mds que con el bastéon plantador,
donde la agricultura dependia de los brazos de los mayas (ibidem).

Poco a poco, esta situacién fue empujando al descontento general, que daria paso a una
etapa histdrica conocida como la guerra de castas. En el orden politico, las razones que
dieron origen a la guerra de castas, nos muestran un cuarto de siglo dedicado a las guerras
intestinas y las luchas por el poder entre los distintos grupos politicos ubicados en Mérida
y Campeche, y a los enfrentamientos entre intereses econdmicos y proyectos ideoldgicos
variados. Una élite relativamente hegemdnica e integrada, con sus rituales politicos bien
definidos, controlaba el poder y parte de los recursos econdmicos en el Yucatan colonial
de las ultimas dos décadas del siglo XVIIl y la primeras dos del siglo XIX; en las siguientes
décadas esta élite se descompuso y dio paso a un enfrentamiento por el poder, por los
puestos de gobierno, y a proyectos de regién e incluso de nacién muy diferentes (ibidem).

Fueron precisamente estas batallas locales las que armaron y entrenaron militarmente a
la poblacién maya, bajo la forma de pequefos ejércitos que luchando entre si se
entrenaron en el manejo de las armas y en la estrategia militar; mds aun, se empoderaron,
obtuvieron triunfos y aprendieron también a romper sus fronteras locales y comunicarse
entre si; aprendieron que a través de la frontera con Belice el abastecimiento de armas y

118 , . . ~ . , . ,
De Ramirez Carrillo, Luis Alfonso. En resefia del libro la Guerra de Castas en Yucatan de Francisco José

Padli Bolio. China, Editorial Dante, 2015.
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municiones podia ser una corriente incesante; pero, por sobre todo esto, la guerra hizo
surgir lideres y oficiales con experiencia militar y reforzé el respeto a los caciques locales
(ibidem).

La tercera razon la dio el conflicto sincopado que durante esos afios tuvo Yucatan con
México, provocado por el ir y venir del pais entre el centralismo y el federalismo, en
especial durante los gobiernos de Santa Ana. El coqueteo con la independencia yucateca y
el desconocimiento a los gobiernos de Santa Ana, fortalecido por la derrota de su invasion
a Yucatdn, llevd a usar como moneda politica el separatismo y mostré también la
debilidad de las élites locales ante la poblacién maya. Una cosa era luchar contra la
Nacidn, otra contra la Regién (ibidem).

Esta suma de condiciones y razones, establecié un campo social y politico ideal para una
insurreccién armada, que se dio y que adquirié tremendas proporciones, hasta llegar a ser
uno de los levantamientos indigenas mas grandes y sangrientos del siglo XIX en América
Latina. Desde las primeras cartas que revelan un complot fallido, y que llevaron a una
insurreccién armada adelantada a los lideres mayas que la venian preparando en 1847,
hasta un primer apaciguamiento y una paz no escrita que se volvié un estado de guerra
latente a partir de 1860, la peninsula se vio arrasada por matanzas y emboscadas, pueblos
enteros fueron quemados, e incluso se dieron algunas grandes batallas en medios urbanos
con miles de muertos como en Valladolid; se vivié una diaria guerra de guerrillas con un
resultado final que dejé a los mayas dueios del territorio durante cinco afos, con
excepcion de algunos de los pueblos principales y del corredor de Mérida a Campeche
(ibidem).

La matazon fue tan grande, que si en un censo de 1843 Yucatan registraba medio milldn
de habitantes, diez afios después eran poco mas de 300,000; por muerte, enfermedades o
migraciones, el territorio completo se vio trastornado y nunca volvidé a ser el mismo, el
pacto social también cambid; la Guerra de Castas provocd en Yucatan lo que las guerras
de Independencia hicieron en otras partes de México, destruir, no siempre para bien, el
antiguo régimen y dar paso a una transformacién de las relaciones sociales, no sélo las de
produccidn, sino de todas las demds, en especial las culturales (ibidem).

La mayor parte de la poblacion maya permanecid en sus pueblos, conviviendo vy
empezando a construir una sociedad mestiza; la discriminacién y la explotacién no
desaparecieron, por supuesto, solo se desplazaron hacia areas de la cultura y de las
instituciones sociales y econédmicas menos conflictivas. Una categoria social entera
desaparecio del lenguaje comun de los yucatecos, la de "indios" que fue suplida ahora por
la de "mestizos". Otras nuevas formas de violencia contra la poblacion maya —simbdlica y
no tan simbdlica—, algunas de ellas muy violentas, también aparecieron conforme las
plantaciones de henequén fueron poblando el paisaje yucateco (ibidem).

La guerra después se retrajo y un grupo importante de mayas rebeldes se retiraron al
territorio de Quintana Roo, donde fundaron una sociedad que en muchos aspectos resulta
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fantdstica y casi mitica, una sociedad que reproduce las clases sociales, las jerarquias y la
desigualdad de los blancos, no deja de parecer como uno de los grandes proyectos de
utopia indigena del siglo XIX. En Chan Santa Cruz, nombre mucho mejor que el que hoy
tiene de Felipe Carrillo Puerto, en el corazéon de la selva de Quintana Roo, crearon una
nacién maya con un liderazgo militar de generales, capitanes y sargentos, con su ejército,
su policia, su monopolio exclusivo de la violencia y sus guardias; crearon una iglesia nativa
sincrética, ordenaron a sus propios sacerdotes, inventaron su propio culto, organizaron la
explotacién de los montes, los repartieron y se mantuvieron rebeldes e independientes de
los blancos y de los "dzules”; la toma en 1902 de su capital por el ejército federal a manos
del General Bravo, no termind con esta sociedad. En la profundidad de los montes de
Quintana Roo sobrevivieron hasta que la modernidad y la globalizacion empezé a
desintegrarlos a partir de 1970 (ibidem).

Con estos antecedentes, no es raro que el estado de Quintana Roo fuera una de las
ultimas entidades federativas en crearse en el pais, surgiendo en un momento en el que
era imperativo recuperar para la federacién un territorio frontera por donde entraban
armas de contrabando y salian sin pagar aranceles todo tipo de mercancias, a la vez que
era un territorio controlado por los mayas y codiciado por Inglaterra, que ya se
encontraba en Belice y seguia expandiéndose (Careaga e Higuera, 2010).

En la dltima década del siglo XIX, Porfirio Diaz tomd acciones contundentes para recuperar
el control de la ultima zona rebelde del pais e incorporarla finalmente a la nacién y para
poner de una vez por todas fronteras fijas con Belice, para esto hubieron varias estrategias
tanto en el campo econdmico, como en el militar, casi todas ellas fueron lentas pero
seguras y de largo alcance. Entre 1876 y 1889 el gobierno federal otorgd una serie de
concesiones para la explotacién agricola y forestal a compaiiias nacionales y extranjeras
las cuales se ubicaron en la porcidn nororiental de la peninsula; se hicieron negociaciones,
(muchas de ellas secretas) con Inglaterra sobre la frontera con Belice, las cuales
desembocaron en la renuncia de los derechos soberanos de México sobre la parte norte
de Belice que siempre habia reclamado, quedando como frontera el Rio Hondo con Ia
firma del tratado de limites de Mariscal-Spencer, bajo la condicidn de que Belice dejara de
contrabandear armas y la promesa de que México evitaria las incursiones de los mayas
alzados a territorio belicefio.

Se mandd vigilar el consulado mexicano y se instalé una aduana fronteriza, para controlar
el comercio Inglaterra-México que quedaria ubicada en la desembocadura del rio Hondo,
donde se instald el Pontédn Chetumal y se impulsé el desarrollo de la infraestructura del
ferrocarril en la zona, al mismo tiempo, se envié a un destacamento militar que incluyé
zapadores e ingenieros ya que la campafia militar consistia en el avance lento pero seguro,
construyendo baluartes y tendiendo lineas telefénicas segln el avance, estas fuerzas se
aliaron con grupos de mayas fieles al gobierno y se sustentaron con fondos yucatecos y
federales, entre 1891 y 1901 el ejército mexicano avanzé 152km. Las acciones militares
acabarian siendo un éxito y desembocarian en la creacién el 24 de noviembre de 1902 del
territorio federal de Quintana Roo, a pesar de las protestas enérgicas del estado de
Yucatan que queria anexarse el rico noroeste peninsular para hacerle frente a la subita
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caida de los precios internacionales del henequén. Para el 1° de junio de 1904 se dio por
terminada la campafia y por tanto la guerra de castas (aunque aun proseguiria la campafia
de exterminio de mayas que no se plegaban al nuevo orden central). Tres afios después,
Porfirio Diaz recibiria el Gran Condor al Mérito Militar por haber logrado la unidad final de
la patria.

Una vez terminada la guerra, el reto era dotar al territorio de Quintana Roo de la
infraestructura necesaria para facilitar su colonizacién, atrayendo a su vez a mas
poblacién, en un drea donde prevalecia una selva tropical que practicamente cubria por
completo sus 50,844km? y donde para 1902 apenas vivian 3 798 habitantes (segin un
censo del Gral. De la Vega), la mayoria de los cuales eran mayas. Un territorio del que se
desconocia practicamente toda la parte sur y oriental a excepcién de Bacalar y Payo
Obispo en la zona fronteriza, asi como Holbox y las islas de Mujeres y Cozumel donde se
sabia residian algunas familias, esto obligd a rescatar estudios antiguos sobre la zona y
efectuar muchos mads para conocer las riquezas que pudieran ser explotadas. Sin embargo,
fue casi obvio que por su extensiéon y conservacion la selva tropical con sus maderas
preciosas como la caoba y el cedro, el palo de tinte y de chicle se volverian los detonantes
de la economia local, dentro de la cual ademas se fomenté el cultivo de maiz, cafia de
azucar y cria de ganado.

Por su estatus de territorio federal, Quintana Roo no podia tener legislacion propia y el
gobierno local debia regir sus actos por las leyes y disposiciones a que estaba sujeto el
Distrito Federal. Se nombraron autoridades militares y civiles, siendo las militares
ocupadas por los generales que se encargaron de pacificar el territorio, el primero en
tomar el gobierno local fue el general José Maria De la Vega, quien implementd una
politica de integracién de las familias mayas que no opusieran resistencia al ejército
mexicano, todo lo contrario al siguiente gobernador, el general Ignacio A. Bravo (quien
duraria ocho afios en este cargo) y quien durante y después de la guerra arrasé con todo
lo que encontraba a su paso sin importar las bajas de su propio ejército (lo cual se estima
acabd con una tercera parte de la poblacion que existia en la parte central de Quintana
Roo para 1917). Mientras las autoridades civiles eran elegidas por la poblacién, donde
ademas de los cargos administrativos que generalmente se ocupaban por autoridades
tradicionales mayas, existi6 la figura de juez de paz.

El periodo revolucionario, marcé una época de gran volatilidad en la administracién
publica y el mando politico de este territorio. Como lo sefiala Higuera (2010) entre 1911y
1925 el gobierno del territorio federal estuvo en manos de casi una veintena de
personajes, lo que contrasta con los 10 primeros afios de Quintana Roo; durante el
Porfiriato, cuando hubo solo dos jefes politicos. En este periodo incluso fue planeada por
Carranza la extincidn del territorio y la anexidon de su parte norte al estado de Yucatan,
cosa que nunca se llevé a cabo, en parte porque la Comisidon Geografica Exploradora que
trabajo en Quintana Roo de diciembre de 1916 a marzo de 1917, en las conclusiones de su
informe final mostré un territorio federal pujante, con recursos suficientes para valerse
por si mismo y prosperar; sin embargo, los embates anexionistas de parte de Yucatan y
Campeche seguirian, llegando al punto de lograr que se aprobara un decreto de anexién
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por el Congreso de la Union en 1931, el cual fue derogado en 1934 por una iniciativa de
Lazaro Cardenas donde se decreté a Quintana Roo como entidad federativa autdnoma,
algo que puede considerarse triunfo de los propios quintanarroenses quienes lucharon
por cuatro anos con su Comité Pro Territorio para evitar que se quitara a Quintana Roo su
estatus.

Cabe destacar que en 1915, los centros administrativos sufrieron un movimiento
definitivo, con el cambio de capital del territorio, de Felipe Carrillo Puerto a Payo Obispo
(hoy Chetumal) desde donde se coordinaban las labores de produccion maderera y la
extraccién chiclera, asi como su comercializacidon con Belice, por lo que pronto esta zona
se volvid la mds importante del territorio.

La dotacién de tierras con la reforma agraria fue esencial para abarcar y poblar mayor
territorio, ademds hubo mayor facilidad que en otras partes del pais para implementarla
puesto que en este territorio no existian haciendas, sino concesiones manejadas
directamente por el gobierno federal; las dotaciones variaron segun la orientacién
productiva del terreno, ya fuese para uso agricola o forestal y dio inicio en el periodo
presidencial de Emilio Portes Gil (1928-1930), bajo su gobierno se dotaron tierras en el sur
del territorio; Pascual Ortiz Rubio (1930-32) seguiria dotando en X-Maben, Santa Elena,
Santa Rosa, Sacaxab y Cocoyol, dotando indistintamente ejidos y fundo legal; Lazaro
Cardenas Del Rio (1934-40) cred ejidos por todo el territorio Quintanarroense desde
Holbox, Solferino, Kantunilkin y Playa del Carmen en el norte, pasando por Nohbec,
Cafetal, Petcacab, X-Hazil, Florentino Mata, Saban, Chun Yacché y Tepich en el centro y
hasta Subteniente Lépez, Sacxdn, Palmar, Caobas, Ldzaro Cdrdenas y Bacalar en el sur;
Manuel Avila Camacho (1940-46) repartiria igualmente por diversas partes de Quintana
Roo; Miguel Aleman (1946-52), fue el Unico que no hizo repartos en Quintana Roo durante
su periodo; Adolfo Ruiz Cortines (1952-58) dotd a nueve ejidos, esencialmente en la parte
central del territorio donde se encontraba la mayor poblacién de mayas. Pero a pesar de
todas estas dotaciones y del tiempo para 1960 apenas se contaban 50,200 habitantes.

Durante este tiempo, dado que Quintana Roo seguia siendo un territorio federal, las
personas mas importantes al frente de la administracién publica como el gobernador y su
equipo administrativo, eran designados por el presidente de la republica, por lo que las
aspiraciones politicas de los quintanarroenses se tenian que plegar al exterior, esta
situacidon generd el surgimiento de varias organizaciones en pro del autogobierno y la
administracion local, como el Comité Pro Gobernador Nativo del territorio de Quintana
Roo (1945), el Comité Pro Estado (1946) y el Comité Pro Quintana Roo (1946), aunque
estas organizaciones no lograron su propdsito si ayudaron a consolidar las organizaciones
politicas locales y regionales; tiempo después, se formarian dos nuevas organizaciones
gue no durarian mucho tiempo, debido a que existian muchas tensiones politicas y
sociales, dentro de un ambiente de persecucién impuesto por el gobierno local. Cabe
destacar que durante este tiempo, el gobernador de Quintana Roo era Margarito Ramirez
Miranda, quien duréd en el cargo casi tres lustros (1944-59, debido al apoyo que tenia del
Gral. Alvaro Obregén) y quien era repudiado por los mayas, entre otras cosas porque
ademas de gobernador, se encargaba de la conduccién de la Federacién de Cooperativas
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de Quintana Roo, que organizaba y controlaba las actividades extractivas de la selva, lo
qgue le permitia determinar cuando y a quién se otorgaban concesiones chicleras y de
explotacién forestal, ademas de negar por mucho tiempo a los ejidatarios el remanente
de ganancias que se les debia otorgar por sacar maderas de sus tierras, lo que como bien
dice Higuera Bonfil crearia un pequeno grupo de beneficiarios pero un amplio
resentimiento social.

Ante esta situacién se crearian comités en los diferentes ejidos de Quintana Roo, un
trabajo que duré aiios y que fue promovido principalmente por el profesor Emilio Morales
Almeida, el cual desembocaria en la formacion del Comité de Defensa Ejidal, que luchd en
primer lugar por los derechos de los trabajadores del campo, pero que después del ciclén
Janet que azotd a Quintana Roo en 1955 y que dejé a muchas poblaciones totalmente
devastadas, inicid la lucha por denunciar ante el gobierno federal, la malversacion de
fondos federales por parte del gobernador de Quintana Roo, la reventa de articulos de
primera necesidad que eran donados, asi como el trafico de la madera de los arboles
tirados por el ciclon; para esto se crearon varias comisiones que irian a la capital a pedir la
sustitucion del gobernador, sin embargo, el gobierno federal mantuvo en su puesto al
gobernador aun teniendo en su contra a la prensa nacional, Ultima instancia a la que
acudio la comisién de ciudadanos en uno de sus repetidos viajes a la capital de la
republica, las consecuencias fueron muy lejanas a lo planeado, las personas que se
encargaron de organizar y coordinar este movimiento fueron perseguidas, encarceladas o
exiliadas.

Margarito Ramirez sdlo duré dos afios mas después de estos acontecimientos; pero el
poder federal para designar gobernador duraria 15 afios mas, sin embargo, este periodo
fue de reconciliacidon del poder federal con el local, se modernizé la infraestructura y las
comunicaciones del territorio (se construyeron las carreteras de Chetumal-Peto, con la
cual se alcanzo llegar de Mérida a Chetumal en apenas cuatro horas, Felipe Carrillo
Puerto-Tulum, Chetumal-Escdrcega, etc.) para conectarse desde el sur hasta el norte
dentro del territorio y a Yucatdn y Belice, se reconstruyd la capital del territorio, se
construyeron mas edificios publicos, casas de concreto, se doté de mas servicios publicos,
se impulsd el desarrollo agricola, el comercio, la ganaderia y se crearon pequeias
industrias, Cozumel al perder su industria coprera inicidé un turismo organizado y se instalé
un aeropuerto consolidandolo como la poblacién mas importante en el norte. Ademas, se
iniciéd una politica que alentd la inmigracién masiva para ampliar la frontera agricola hacia
“las selvas subutilizadas del sureste” a través y sobre todo, de deportaciéon de campesinos.

“La aludida deportaciéon de campesinos de otros estados a la frontera surefia también
tuvo por finalidad aliviar la crisis del sector rural nacional que mostraba ya serio deterioro
en sus niveles de vida. Se ganaba politicamente al dispersar la protesta agraria del centro
norte del pais y se cumplia con la obligacién constitucional de un minimo de 80 000
habitantes y ser autosostenible econdémicamente para lograr el estatus de estado
soberano. Ademas de lo citado en la arena geopolitica, México reforzaba su frontera sur...
(Higuera, 2010)"”
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El proceso de colonizacién y movilizacién abarcé gran parte del pais y se desarrollé en los
aflos 1959-1975. En Quintan Roo, se empled un modelo de movilizacién dirigida, que
facilitd los tramites agrarios; la agricultura se modernizo (en algunas areas se introdujeron
riegos) y se volvidé extensiva, se introdujeron nuevos cultivos mas rentables como la caia
de azlcar y el arroz; sin embargo, la rapidez con que se efectud este proceso trajo entre
otros problemas, molestia entre los ejidatarios que llevaban mas tiempo en la zona
porque se les redujo el area de tierras que podian explotar con fines forestales, hubo
muchas fricciones con los ejidos mayas que tenian costumbres muy diferentes a los recién
llegados, y fue muy duro el golpe que se le dio a las reservas forestales del territorio (se
adjudicaron alrededor de 500 000 ha. de selvas) ya que se subsidié a los campesinos para
desmontar e introducir cultivos y ganaderia inmediatamente, sin ofrecer asesoria técnica
para aprovechar la extraccion forestal, ademdas por la apertura de nuevos caminos por
todo el territorio se facilité la tala clandestina.

Al mismo tiempo que todo este proceso de poblacion sucedia, hizo su entrada al mercado
mundial, el chicle sintético, mermando la demanda de chicle natural efectuada en gran
medida en ejidos mayas, ademas, los huracanes acabaron practicamente con la industria
coprera y conforme la poblacién avanzé, se redujo el volumen de la extraccién forestal,
Quintana Roo estaba a las puertas de una crisis.

Ante esta problematica, se empezaron a considerar nuevas actividades econdmicas para
financiar el desarrollo del territorio, como el turismo; de hecho en ciertas zonas ya se
habia invertido en el turismo aunque en una escala muy reducida, por ejemplo en
Cozumel donde existia un aeropuerto internacional desde 1944 y habia dos hoteles
operando por el empresario Nassim Joaquin quien poseia conexiones con Mexicana de
Aviacién lo que le facilité la llegada de turistas; en Isla Mujeres también hubo desarrollo
turistico pero fue mas lento, para 1957 apenas contaba con un hotel de 45 habitaciones.

Por otro lado, un hecho externo ayudaria a impulsar la industria turistica en Quintana Roo;
gue de por si ya poseia una gran belleza natural y gran potencial. El primer dia de 1959
triunfé la revolucién cubana, lo cual marcé la caida de la dictadura de Fulgencio Batista y
el cierre de hoteles, casinos e infraestructura turistica de ese pais, dejando vedado uno de
los lugares favoritos para vacacionar de Estado Unidos en El Caribe.

En 1964 dio inicio el maniobraje para iniciar el turismo, de la mano de José Luis Lima, un
residente habitual de Isla Mujeres y funcionario federal, quien en ese afio abrié las
cabafas Zazil-Ha, un hombre con conexiones politicas que fueron suficientes para
inaugurarlas en presencia del mismisimo presidente de la republica Adolfo Lopez Mateos.
Estos nexos politicos serian de gran importancia para fundar Cancun ya que en toda la
década de los setenta el crecimiento del turismo en las islas fue exponencial con la llegada
de mas de 70 000 turistas solo en 1969, pasandose de 18 cuartos de hotel en 1944 a 378
habitaciones en 1970 en Cozumel y de 45 habitaciones en 1957 en Isla Mujeres a 277 en
1970, lo que suscitd la contemplacion de la creacidén de un centro turistico a gran escala
en el area continental, pero cercano a las islas debido a que ahi estaban los aeropuertos.
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Esta alza en el turismo de Quintana Roo, surgié en un momento en el que el gobierno de
Gustavo Diaz Ordaz buscaba una nueva entrada de divisas al pais y cuando los paises
occidentales lo promocionaban como uno de los nuevos motores econdmicos mundiales.

3.2 El turismo, el nuevo motor econémico mundial

La actividad turistica moderna tiene sus origenes en la época de posguerra, en la cual se
da pasdé a una nueva etapa en las relaciones internacionales, se establece un sistema
bipolar, hegemonia encabezada por los Estados Unidos y la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas un escenario donde el turismo no esta al margen, por el contrario es
utilizado como un instrumento ideolégico en contra del comunismo soviético. Con la
incorporacién de avances cientificos y tecnoldgicos a la aerondutica, se brinda un impulso
a la naciente actividad turistica, al ser esta el principal motor de la industria sin chimeneas,
que crecen a la par de la influencia norteamericana en la periferia dominada (Hernandez,
2000).

Los norteamericanos, iniciadores de las corrientes turisticas a nivel internacional,
impulsaron rdpidamente el turismo “Estados Unidos reconocié rapidamente el potencial
que tiene el turismo como instrumento de ayuda econdmica y como instrumento
ideoldgico de politica internacional en su enfrentamiento con la Unién Soviética” (Jiménez
A., 1993).

El Plan Marshall es un ejemplo de capitales dirigidos a la industria turistica, ya que con él
se enviaron capitales frescos con bajos costos a las economias occidentales, se instalaron
hoteles en Europa y al sur de Asia, de esta forma la hoteleria, parte integrante de la
industria turistica, sirvid al propdsito de los Estados Unidos que fue el mostrar al mundo
socialista los beneficios del capitalismo. De hecho, era una estrategia bien disefiada la de
instalar hoteles norteamericanos en lugares estratégicos donde se detectaba presencia
comunista, ya que estos representaban una ventana en la que los ciudadanos de las
comunidades locales observaban los logros y beneficios del capitalismo occidental
(Hernandez, 2000).

Otro factor que indudablemente fue decisivo para el desarrollo del turismo como hoy lo
conocemos, fue el desarrollo de la aviacion comercial; las aerolineas se volvieron
promotoras de los viajes, crearon instalaciones e infraestructura en lugares estratégicos
del mundo. El éxito de esta estrategia se vio bien recompensado ya que tan solo en 1939
existian 10 aerolineas operando las rutas internacionales, siete de ellas europeas, para
1952 el numero se elevd a 37 de las cuales 17 eran europeas, ocho de Norteamérica, seis
de Latinoamérica y seis mas del resto del mundo, esto demuestra el alto crecimiento que
tuvieron las aerolineas durante los afios de guerra y la posguerra, pues muchos de los
avances bélicos se implementaron al servicio comercial y civil, hecho que impulsaria el
turismo masivo (Jiménez, 1992).

En la década de los sesenta se empezaba a consolidar la industria turistica, tanto por la
expansidn del transporte aeronautico, como por las inyecciones de capitales para crear
infraestructura turistica a nivel mundial, pero también por el hecho de que en muchos
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paises capitalistas, grandes estratos de la poblacidn lograron obtener mejores niveles de
vida, sobre todo gracias a las luchas por los derechos laborales que fueron impulsadas por
los ideales socialistas, una lucha que era parte de las peleas encarnizadas entre la Unién
Soviética y los estados capitalistas.

La mejora en los niveles de vida no fue una prerrogativa facil de conseguir, hubo luchas
muy fuertes por parte de la poblacidon para obtener jornadas de trabajo de ocho horas,
ingresos suficientes y otras prestaciones. Econdmicamente se permitidé, porque los
estados capitalistas necesitaban salir de la crisis de los treinta que los habia hundido en
recesiones que generaron inflacién y una alarmante tasa de desempleo; se queria evitar
un colapso del sistema, y para esto se implementaron politicas dirigidas a regular el
mercado con ciertos controles centrales enfocados al sector publico y privado, con
politicas orientadas a lograr el pleno empleo y la estabilidad de precios, para aumentar el
nivel de consumo y de esta manera contrarrestar las crisis de sobreproduccidn; politicas
gue darian paso a la formaciéon de lo que después seria conocido como “los estados de
bienestar”, con los que se logré expandir una nueva clase media con salarios y
prestaciones suficientes para tener dias de ocio y a la que se le podian ofrecer nuevas
formas de consumo, como el turismo.

No es casual que Diaz Ordaz (1964-1970) decidiera invertir en la industria del turismo, ya
gue los sesenta son la etapa de crecimiento masivo del turismo, en estas fechas se
expandieron poderosas aerolineas y cadenas hoteleras. Por otro lado, la Revolucién
Cubana en el afio de 1959 representd un peligro para la hegemonia de los Estados Unidos
en América, esto condujo a los norteamericanos a adoptar otra forma de dominio en los
paises en vias de desarrollo (ademas de la intervencién directa y el sufragio de enormes
presupuestos para favorecer dictaduras), una politica basada en la cooperacién
internacional, asi por ejemplo en América nace “la llamada Alianza para el Progreso”
(1961-69) (Ordoriez, 1991), que solo fue un encubrimiento a su politica de disuasion del
comunismo, sobre todo en areas que podian representar un peligro. Y por otro lado sin
Cuba que era uno de los mayores atractivos turisticos de playa y sol, quedaba vacio un
importante espacio para el turismo en el caribe; se considera que esto ayudd en gran
medida al futuro crecimiento del turismo en Cancun.

Entre otros argumentos para apoyar la naciente industria turistica, se decia que “la
cooperacion internacional a través de los viajes, permitia un acercamiento entre los
pueblos y beneficios para las poblaciones donde este se desarrollara”, pero, rara vez los
pueblos donde se asentd la industria turistica disfrutaron de un acercamiento con otras
culturas; la gran mayoria fueron despojados de las tierras mas atractivas, marginados o
usados como mano de obra barata; los que disfrutan de mayores ganancias son las
empresas trasnacionales que en su mayoria provienen de los Estados Unidos'*® y que se
fortalecen brindando servicios turisticos en todo el mundo.

9 a importancia de las grandes potencias en el turismo y sobre todo de Estados Unidos, puede observarse

muy facilmente en las cadenas hoteleras mas importantes del mundo, su procedencia y su capacidad de
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Para los setenta, el inusitado crecimiento del turismo en los paises desarrollados como
Estados Unidos, Inglaterra y Francia, hacen que se pondere su papel en la economia
internacional, llegdndose a concluir entre otras cosas que, el turismo contribuye al ingreso
nacional, por lo tanto facilita el crecimiento de la balanza de pagos, genera empleos que
no requieren de mano de obra calificada, lo cual permite la participacién de las localidades
donde este se asienta de manera directa, en resumen se plantea que el turismo es un
instrumento econdmico capaz de contribuir al crecimiento de una economia.

En los ochenta, el contexto internacional estd marcado por diferentes acontecimientos: al
inicio de la década la economia internacional sufre una recesién debido a la caida de los
precios del petréleo en 1982, lo cual puso en graves dificultades a México; la crisis por las
deudas contraidas con el FMI, ademas el giro hacia la desregulacidn y privatizacién de los
sectores publicos redujo la participacidon del Estado en el rubro comercial lo cual redujo
aun mas sus entradas de divisas. Por otro lado, la crisis politica de los paises socialistas
acabd por terminar en el resquebrajamiento politico, econdmico y social, que tuvo como
punto culminante la desintegracién de la Unidn Soviética, lo que consolidd en el poder a
las potencias capitalistas.

Debido a estos cambios a nivel mundial, en los ochenta el turismo deja de tener como su
necesidad prioritaria la carga ideoldgica que representa y pasa a ser un motor de
crecimiento econdmico, al alcance de quien pueda pagarlo. En 1980 la Organizaciéon
Mundial del Turismo presenta a esta actividad, como un instrumento econdmico y un
“derecho al que todos tenemos y debemos tener acceso”.

Cabe destacar que la industria de la aviacion fue el motor impulsor del turismo
internacional. En 1978 el presidente Carter de los Estados Unidos, impulsé cambios a la
legislacién para desregular el servicio de aviacidn internacional, el decreto preveia que el
servicio aéreo se fuera desregulando paulatinamente hasta 1984 afo en el que quedaria
totalmente liberalizado en los Estados Unidos, a esta accién correspondié una liberacién
del sistema aéreo inglés, belga y canadiense, generandose la competencia en las tarifas y
en los servicios de operacién puesto que, la desregulacion dejé que las fuerzas del
mercado determinaran la consolidacidon, absorcion, fusion o quiebra, segun fuese el caso,

facturacion (la industria turistica se concentra cada vez en menos manos gracias a que no existen
restricciones en cuanto a las ventas y fusiones, lo cual ha monopolizado cada vez mas este sector). Para
2015 de las 15 cadenas hoteleras mas grandes del mundo ocho eran de origen estadounidense, incluyendo
las dos mds grandes, Marriott International y Hilton Worldwide que facturan alrededor de 25 mil millones
anuales cada una, les sigue Intercontinental Hotels Group (21.000 millones, de procedencia inglesa) y tras
ella la cadena Starwood Hotels & Resorts (15.000 millones, estadounidense), seguida de Accor (12.000
millones, francesa, que recientemente adquirié a Fairmont Rafflels). En la franja de los 5.000-10.000
millones de ddlares en ventas anuales se sitian Wyndham (estadounidense), Choice Hotels
(estadounidense), Carlson (estadounidense), Best Western (estadounidense) y Hyatt (estadounidense).
Por debajo de los 5.000 millones de ddlares encontramos a Home Inns Hotel & Management (china),
Fairmont Raffles (canadiense), China Lodging Group (china), 7 Days Group (china) y NH Hotels (espafiola).
Con datos de euromonitor international.
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de las empresas del ramo (México seguiria este camino y también venderia sus aerolineas
nacionales a capitales privados).

El fin de la regulacién gubernamental sobre la aviacién comercial de Estados Unidos,
punto de partida de lo que pronto se convertiria en un modelo global, es a menudo
considerado un éxito por el abaratamiento de los pasajes aéreos y la creaciéon de nuevas
rutas. En la década de los ochenta, decenas de nuevas aerolineas entraron a competir en
el mercado mientras los precios del petrdleo caian en un 60%'%°. Las tarifas se
desplomaron y las opciones se multiplicaron. Fue asi que nacié un consenso casi total que
hasta hoy cubre todo el espectro politico y partidario: la desregulacién fue un éxito
rotundo (Morris, 2014).

Los defensores de la desregulacidn, se jactan de que el transporte aéreo se triplicd
durante los 30 afos posteriores a esta medida; pero no dicen que los 20 afios anteriores a
ella el transporte aéreo se multiplicd por cinco. El principal argumento de quienes
favorecen la desregulacion es la reduccién del 50% en las tarifas aéreas desde 1980; pero
es poco sabido que las investigaciones de los propios partidarios de la desregulacién
argumentan que solo una parte, tal vez menor, de esta reduccion puede atribuirse a la
desregulacion; incluso esta conclusion mucho mds modesta no esta respaldada por los
datos. La Contraloria General del Gobierno de EE.UU. (U.S. Government Accountability
Office, o GAO), un defensor de la desregulacién, tuvo que reconocer en 2006 que la
tendencia decreciente en la curva de precios de los pasajes era similar antes y después de
la desregulacion. De hecho, un estudio realizado en 1990 por Paul Dempsey, del Instituto
de Politica Econédmica (de Estados Unidos), concluyd que, tras realizar un ajuste por las
variaciones de los precios de la energia, las tarifas cayeron mas rapidamente durante los
diez anos previos a 1978 que en la década siguiente (ibidem).

La ley de desregulacion de los Estados Unidos declara explicitamente como uno de sus
principales objetivos «evitar una irracional concentracion de la industria, que tenderia a
permitir a una o mas aerolineas incrementar sus precios injustificadamente, reducir sus
servicios, o excluir a la competencia...». Sin embargo, antes de la desregulacién, las diez
principales aerolineas controlaban el 90% del mercado nacional, y para 2014, cuatro
aerolineas controlan el 85%, ¢dénde estd la desconcentracion del mercado aéreo? Antes
de la fusion de Delta y Northwest en 2008 y de American Airlines y US Airways en 2014,
Paul Dempsey y Andrew Goetz comentaron: «El resultado neto de la desregulacién es que
los cinco miembros de la Junta de Aeronautica Civil han sido reemplazados, en la practica,
por los presidentes ejecutivos de las cinco o seis mayores aerolineas».

120 £h g segunda mitad de 1988, el fin de la guerra entre Iran e Irak hizo que nuevamente esos paises

entraran al mercado internacional del petrdleo, propiciando la caida de los precios y el abaratamiento de los
combustibles. Este hecho ayudaria al abaratamiento de los costos de los viajes en avidn y no la pregonada
competencia entre las diferentes aerolineas.
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En retrospectiva, 2007 podria ser el afio en que termind la verdadera competencia y las
aerolineas fusionadas empezaron a ejercer poderes monopdlicos. Desde entonces, ellas
han reducido drasticamente el nimero de vuelos, la capacidad de asientos disponibles es
la mas baja en una década, incluso habiendo aumentado el volumen de pasajeros, lo que
no deberia sorprender a quienes afioran mas espacio en la cabina. Y las tarifas aumentan
con rapidez.

Por otra parte, al mismo tiempo que el turismo se consolidé se iba perdiendo el plus de
que era una industria no contaminante (sin chimeneas), y los detractores del turismo
dieron inicio a una etapa de analisis de los efectos negativos del mismo, sobre todo los
relacionados al medio ambiente, ya que en el afdn de obtener mayores ingresos, se instald
rapidamente gran cantidad de infraestructura, sea esta en forma de caminos, puertos,
aeropuertos, hoteles, campos de golf, tiendas departamentales, etc., muchas veces sin
mediar planes de instalacidn de tiraderos, plantas de tratamiento de agua, infraestructura
para la poblacién trabajadora, entre otras, generdndose gran dafio al medio ambiente,
muchas veces irreversible. Estas inquietudes fueron vertidas en un inicio en la Cumbre de
la Tierra en 1992, abriéndose paso la corriente del ecoturismo, sin embargo, todos los
argumentos en contra del sistema de produccién (donde esta suscrito el turismo) seran
solucionados poco después con el llamado “desarrollo sustentable”, una definicién
econdmica, donde se insiste en que la explotacién de los recursos naturales puede seguir
al mismo ritmo sin afectar a las generaciones futuras, mediante regulaciones dirigidas al
cuidado del medio ambiente.

Pero la rentabilidad de esta industria, como la de muchas otras ha frenado, cambiado o
ignorado cualquier legislacion ambiental que trate de regularla y los ultimos sesenta anos
el turismo ha experimentado un crecimiento practicamente ininterrumpido.

Especificamente en el caso de Quintana Roo “es comun que se permita la construccién de
obras que violan normas y reglamentos y afectan el medio ambiente con el argumento de
gue se trata de importantes inversiones que ayudan al desarrollo econdmico. También es
frecuente que los estudios de impacto ambiental que deben realizarse previamente al
inicio de una obra y de cuyos resultados depende la autorizacién para ejecutar esa obra,
se hagan a posteriori, como una mera formalidad sin consecuencias. Lo alarmante de todo
esto es que no se trata de casos aislados de corrupcidn, sino de una politica abierta, que
oficialmente han adoptado las entidades del sector publico; una politica de manos libres y
facilidades casi ilimitadas al gran capital turistico, bajo la premisa de que hay que impulsar
el desarrollo...” (Morales, 2014).
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3.3 Quintana Roo y el turismo

Varios factores se conjuntaron para impulsar el turismo en Quintana Roo, a nivel estatal,
el éxito inusitado de la actividad turistica de las islas del norte de Quintana Roo, asi como
los contactos politicos de los empresarios dedicados al turismo en la zona con la cupula
politica del centro del pais*?!; ademas estaban en franca crisis la produccion de henequén,
el chicle y la explotacién forestal. A nivel nacional, iniciaba una severa crisis econémica
debido al endeudamiento del pais y los efectos de la reduccidn del precio del petréleo, asi
como la baja en las exportaciones al finalizar el gobierno de José Ldépez Portillo. A nivel
mundial se presumia del éxito econdmico de paises como Espafia que habian logrado
hacerse de cuantiosas divisas derivado de su participacién en la industria turistica, por
otra parte, con la revolucion cubana se dio un cierre abrupto de la actividad turistica y de
casinos en la isla (turismo que era basicamente estadounidense) y se quedaba vacante un
sitio en el caribe para esta actividad. Todos estos factores propiciaron que el gobierno
federal, contemplara la construccién de un complejo turistico de gran escala en la tierra
continental de Quintana Roo.

El drea seleccionada®? seria una delgada franja de tierra de 17 km de largo, ubicada frente
a Isla Mujeres y apenas desconectada del continente, y que solo tenia una casa en firme,
lo que facilitaba de sobremanera la adquisicién y construccion sobre el terreno (se trataba
de terrenos nacionales o ejidales por lo que la expropiacion se podria hacer sin mayores
complicaciones).

El desarrollo de Cancun no tuvo mas guia que la del Plan Maestro (PM) elaborado por el
Fondo de Promocion de Infraestructura Turistica (INFRATUR) en 1970, fondo creado ex
profeso por el gobierno federal para este fin. Los principales objetivos que propuso este
PM fueron, el crear un destino vacacional para recibir a un millén de turistas al afio, lo cual
fue ampliamente superado pocos afios después; participar en el mercado turistico del
Caribe y promover el desarrollo regional mediante la construccion de infraestructura
turistica. Planted ademas el impulso al desarrollo regional mediante el estimulo a nuevas
actividades agricolas, industriales y artesanales, cosa que hasta la fecha no ha ocurrido
(Garcia, 2006).

Para empezar la construccidn de este proyecto, INFRATUR tramitd un préstamo por parte
del Banco Interamericano de Desarrollo por 21 millones de ddlares que seria aprobado
hasta la segunda mitad de 1971 (este préstamo se tramité desde 1969, pero las dudas
sobre el éxito del mismo retardarian la aprobacién del crédito); de hecho INFRATUR tuvo
gue crear una compaiiia: (Consorcio Caribe) para iniciar las obras del proyecto Cancun ya
gue ninguna constructora se interesé por él. En esta primera etapa, se cred la

121 , , . . . . s P
José de Jesus Lima, era un empresario quintanarroense ligado al sector turistico desde la década de los

cuarenta, que ademas habia sido funcionario a nivel federal, lo que le hacia poseedor de diversos contactos
politicos, al grado de que el presidente de la Republica en funciones Adolfo Lépez Mateos inauguraria uno
de sus hoteles en Isla Mujeres en 1964 (Higuera, 2010).

2 1a busqueda de areas susceptibles para invertir en el turismo fue encomendado al Banco de México.
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infraestructura de comunicaciones y transportes con la construccion del aeropuerto
internacional, se reconstruyd y rehabilité el muelle de Puerto Juarez; se introdujo el agua
potable (con una bateria de pozos y se crearon inmediatamente plantas de tratamiento
debido a la fragilidad del ecosistema) y para el suministro de electricidad, se hizo conexién
con la red de Yucatdn, ademas se introdujeron 1000 lineas telefdnicas, se rescataron sitios
arqueoldgicos; se construyd un campo de golf y un centro de convenciones y por supuesto
se procedié al saneamiento de la zona (fumigacidn de plagas). Esto es, el Gobierno Federal
fue el encargado de realizar todas las obras necesarias para garantizar la rentabilidad de la
inversién privada, que se esperaba invirtiera después en la construccion de hoteles.

La creacidn de un polo turistico de esta magnitud, necesité de abundante mano de obra
primero para la construcciéon*® y luego para atender los servicios demandados por los
turistas, asi tenemos que, la llegada masiva de turistas trajo consigo la llegada masiva de
poblacion sin embargo, el trato hacia el turismo ha sido totalmente desigual al brindado a
la poblacién residente'®, lo gue ha generado entre otras cosas una estructura urbana dual
muy acusada, donde por un lado, existen grandes desarrollos hoteleros que acaparan
tanto las vistas a las mejores playas como los mejores servicios y el financiamiento
constante de FONATUR; y por otro lado estan las ciudades para y en gran medida
construidas por la poblacién.

En 1972 estaba lista la infraestructura para empezar a construir hoteles y centros
comerciales (aunque el aeropuerto internacional abriria hasta 1973), pero varios
empresarios nacionales rechazaron invertir en la zona por el riesgo financiero que esta
implicaba, y los inversionistas extranjeros tenian limitaciones en la compra de terrenos en
Meéxico, lo cual estaba estipulado en el articulo 27 constitucional, que a la letra dice “Sdlo
los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las sociedades mexicanas tienen
derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones, o para obtener
concesiones de explotaciéon de minas o aguas”. Para paliar este inconveniente el entonces
presidente de México, Luis Echeverria mandd a integrar la figura del fideicomiso, un
instrumento juridico que permite la participacion de la iniciativa privada nacional y
extranjera en las zonas costeras y en las fronterizas, dejando a la Secretaria de Relaciones
Exteriores el poder de conceder desde 1972 a las instituciones nacionales de crédito la
facultad para adquirir terrenos en zonas fronterizas y playas, en calidad de fiduciarias; las

123 En 1972 habia 5000 obreros trabajando a marchas continuas en el proyecto Cancun, para 1973 eran mas
de 6000, la mayoria de los cuales acabarian formando parte de ciudad Cancun (Higuera, 2010).

122 Aun cuando ya la planeacion urbana estaba institucionalizada y era una obligacion para todos los
sectores el observarla, hasta 10 afios después del inicio del proyecto Cancun, fue cuando se realizé el primer
plan de desarrollo urbano de la zona... (Garcia, 2006). Originalmente el Plan Maestro de Cancun habia
previsto la divisién de la ciudad en supermanzanas que contaran con servicios cada una, con la intencién de
que la poblacién no se desplazara mucho, sin embargo, los planos de urbanizacion fueron ignorados desde
el principio, lo cual generd y sigue generando enormes problemas medio ambientales. El ignorar estos
rubros se debid en gran medida, a la prisa por obtener divisas y al nulo interés por brindar condiciones de
vida digna a la poblacién que integraria la futura Ciudad de Cancun por parte del Gobierno Federal, de ahi
que los grandes financiamientos siempre se concentren en la zona hotelera.
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tierras que podian adquirir eran de 100 kildmetros por 50 kildémetros a lo largo de la
frontera y de los litorales, respectivamente.

Asimismo, desde 1973 se presentd la Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular
la Inversidén Extranjera, medida que cred el establecimiento de un marco regulatorio a la
participacion de la inversién privada en el turismo. A la par, se establecen las bases de
administracion publica que en la actualidad existen. El 28 de Enero de 1974 se promulga la
ley con la cual, se crea la Comisién Intersectorial Ejecutiva de Turismo, misma que
representa una respuesta a la falta de coordinacion entre las diferentes dependencias del
ejecutivo federal y que impedian la aplicacion eficiente de proyectos y programas para
fortalecer al turismo. En este mismo afio es cuando se crea la Secretaria de Turismo, que
tres afios después se designa como la cabeza del sector en el pais.

En este contexto nace el Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR), el 29 de
marzo de 1974 resultado de la fusion de dos fideicomisos del gobierno, el Fondo de
Garantia y Fomento del Turismo (FOGATUR), constituido en NAFINSA desde 1956 y que es
encargado de la construccion y remodelacion de cuartos de hoteles y el Fondo de
Promocion de Infraestructura Turistica (INFRATUR) que promovio y fomentd el turismo,
asi FONATUR al iniciar operacions tuvo la tarea de cumplir con 3 programas
fundamentales: El desarrollo y consolidacion de Centros Turisticos Integrales; otorgar
financiamiento para construir, ampliar y remodelar hoteles y; estimular la inversidn
(Hernandez Lépez, 2000).

En el afo de 1974 da inicio la construccion del primer hotel de Cancun, el hotel Playa
Blanca con un total de 72 habitaciones y tres afios después ya habia 30 hoteles en la zona
con 2,294 habitaciones y el incremento de cuartos de hotel no paré desde entonces.

Cancun como polo de desarrollo turistico, generd un punto de atraccidn cuya dinamica
econdmica lo colocé rapidamente como la segunda ciudad mas importante de la
Peninsula de Yucatan, provocando una permanente corriente migratoria, procedente — en
orden de importancia - de Yucatan, Veracruz, Distrito Federal, Tabasco, Chiapas vy
Campeche. Y esto le daria un plus al, en ese momento territorio de Quintana Roo, pues
en 1974 cumplia los requisitos suscritos en el Articulo 73 Constitucional para convertirse
en un estado, cumpliendo con tener una poblacién suficiente para generar ingresos
propios que pudieran cubrir los gastos de la administracién publica, ademas de contar con
infraestructura educativa, agricola, industrial y comercial suficiente. El 8 de octubre de
1974 en un decreto presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion, se eleva a
Quintana Roo (con capital en Chetumal) junto con Baja California Sur a la categoria de
Estados.
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Ao NUmero de Porcentaje de Numero de habitaciones de | Numero de turistas que arribaron a
habitantes del incremento por hotel Quintana Roo
estado de década de
Quintana Roo ndmero de
habitantes
1902 3,798 No se encontraron datos No se encontraron datos
1910 9,109 139% No se encontraron datos No se encontraron datos
1920 10,966 20.4% 1 No se encontraron datos
1930 10,620 -3.16% No se encontraron datos No se encontraron datos
1940 18,752 76.57% 1 No se encontraron datos
1950 26,967 43.81% 2 No se encontraron datos
1960 50,169 86% 63 No se encontraron datos
1970 88,150 75.7% 674 en 1970; 2,294 en 1977; | 70,000 en 1970; 190,000 en 1977*
3,561 en 1979
1980 225,985 156% 5,709 en 1983 754,000 en 1983; 930,000 en 1987*
1990 493,277 118% 17,470 Mds de millén y medio
2000 873,804 77.1% 78,621 2,124, 000
2010 1,325,578 51.7% 86,321 en 2013+ 11,736,809
2015 1,501,562 13.2% 90,048 14,981,474

Tabla 5. El crecimiento de la poblaciéon y de turistas en Quintana Roo™.

Los sucesivos presidentes de la republica siguieron y siguen apoyando al turismo a nivel
nacional y en especial el de Quintana Roo, debido a que desde su inicio ha sido el Centro
Integralmente Planeado (CIP) mas exitoso del pais'?®. Durante el sexenio de Miguel de la
Madrid con la crisis encima, el turismo revistié la forma de un sector con un alto potencial
para captar divisas y generar empleos, se insiste en la eficiencia de la actividad turistica,
fuera de las prioridades petroleras, situacion inversa a la que pensaba el presidente Jose
Lépez Portillo, los acontecimientos internacionales hacian necesaria la generacién de otras
areas productivas como el turismo por el petroleo.

Pero el turismo al igual que todas las areas que empezaron siendo impulsadas por el
gobierno federal, después de pasar su etapa de consolidacién, (con inversién
gubernamental en infraestructura bdsica muy costosa y en momentos de riesgo en la
viabilidad de los proyectos y después de asegurar su reglamentacién legal) pasé a
privatizarse.

125 | 0s conteos de 1902 a 1930 deben ser tomados como estimaciones ya que existian muchas zonas del

entonces territorio de Quintana Roo a las cuales no se podia acceder, asi como enfrentamientos constantes
entre el ejército federal y varios nicleos de habitantes mayas. Todos los conteos de poblacion fueron
efectuados por la institucion federal encargada de la estadistica en su momento, excepto el de 1902 que fue
levantado por el Gral. José Maria de la Vega y Gonzalez enviado al territorio de Quintana Roo por el
presidente Porfirio Diaz. Los datos de cuartos de hotel fueron tomados de Higuera, 2010; el simbolo*
corresponde a datos del libro Blanco de Puerto Cancun; y el simbolo + corresponde a datos de SEDETUR.

126 Actualmente Cancin estd situado en un drea Turistica que capta el 2.5% del movimiento turistico
mundial y el 4% del gasto por ese concepto; lo que indica que el tipo de turistas que visita la zona es de altos
ingresos y explica que en la oferta turistica predominen los establecimientos hoteleros de gran turismo y de
cinco estrellas (FONATUR, 2006).
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En 1985 desaparece la Subsecretaria de Planeacién y dos direcciones generales de la
SECTUR, que fueron sustituidas por la Direccién de Representaciones en el Extranjero; se
dio una reduccién presupuestal en la SECTUR, lo que llevé a suspender en 1987 el
espectdculo de luz y sonido en Teotihuacdn en la que se colaboraba con el INAH; en un
afan de descentralizar las actividades turisticas en el pais, se implementaron
Coordinaciones de Turismo en los Estados, pero, el objetivo no se cumplié del todo, ya
que terminaron siendo representaciones de SECTUR en los estados y municipios; en
respuesta a la falta de coordinacidn entre las distintas dependencias e instituciones
involucradas en el turismo, se cred la Asociacion Nacional de Secretarios y Directores
Estatales de Turismo; en materia de descentralizacién se entregd a la Secretaria de
Educacioén Publica; la Compafia Operadora del Centro Cultural y Turistico de Tijuana; en el
Puerto de Acapulco se entregaron al gobierno del Estado de Guerrero: el Centro
Internacional de Convivencia Infantil, que funcionaba como parte del fideicomiso del
Centro de Espectdculos, Congresos y Convenciones de Acapulco; en 1988 se transfiere al
gobierno estatal de Quintana Roo, el fideicomiso Cid El Recreo la Paz; en el estado de
Oaxaca, el fideicomiso Puerto Escondido se entregd en 1985-86, administrado por el
FONATUR; en 1990 la SECTUR tiene control sobre el fideicomiso para el turismo obrero, el
fideicomiso Caleta Xel-Ha y del Caribe (FIDECARIBE) y el de la bahia de Zihuatanejo FIBAZI.
De acuerdo con el reglamento de ese afio de la Ley de Entidades Paraestatales, se
pretende fortalecer los drganos de gobierno. Asimismo, la politica neoliberal de
desincorporar y desconcentrar la actividad turistica mexicana, tiene en si la idea de
comenzar una desinversion del gobierno en el turismo, por eso el programa de inversiones
en la oferta turistica permite promover la participacién de la iniciativa privada en centros
turisticos, a través de FONATUR. En 1982, el sector contaba con 29 organismos y
empresas, para 1984 se promovia la venta de activos del gobierno en Ixtapa y Cancun, la
venta de Operadora Nacional Hotelera y subsidarias, parte de las acciones de los Hoteles
El Presidente, que se vendieron en 1985. Es en este periodo cuando las desigualdades
sociales se van ampliando.

En el periodo de Salinas de Gortari, las condiciones econdmicas del pais eran muy dificiles,
la deuda externa se habia disparado y los acreedores querian sus pagos, por lo que él
accedid a renegociar la deuda con la banca internacional, y dié inicio una profunda
reforma politica, que se enfocaria a avalar y legalizar la venta de los activos nacionales
mas productivos a la iniciativa privada. En este contexto, el turismo siguié siendo visto
como un motor de progreso, generador de empleos de mano no calificada y semi
calificada, y durante su gobierno se hace promocion del turismo a través del mundo sobre
todo en Europa.

Pero al mismo tiempo que se promociona el turismo en México y por todo el mundo, y
debido al desmantelamiento de las instituciones del turismo y al apuntalamiento de los
CIP, Salinas de Gortari cambid la politica de creacion de CIPs al impulso de la construccién
de megaproyectos; grandes obras turisticas que constituirian el eje principal del desarrollo
de la oferta turistica nacional, en las cuales se contempld la entrada de grandes
inversiones nacionales o extranjeras. FONATUR se convirtid a partir de ese momento
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(1989) en promotora de negocios turisticos, donde el estado ofrecia la tierra y los
proyectos y la iniciativa nacional o extranjera, los recursos y las obligaciones de desarrollo.
Asi surgié el proyecto, puerto Cancun y se daria inicio a una disputa por ofrecer cada vez
mds terrenos y proyectos para generar mayores ganancias'>’; pero, habia un
inconveniente, la mayoria de las tierras de la zona a expandirse eran de dominio ejidal y
no podian ser vendidas y compradas.

Para resolver este problema (ademas de otros relacionados con la imposibilidad de la
venta de terrenos a diversas empresas, ya fueran mineras, agricolas, quimicas, etc.) el
gobierno federal expidié en febrero de 1991, una nueva ley reglamentaria del articulo 27
constitucional, que permitia la asociacién entre ejidatarios e inversionistas privados, la
enajenacion de tierras ante instituciones de crédito para la obtencidon de recursos
econdmicos, la entrega de titulos de propiedad definitiva a los ejidatarios (con la
propiedad individual de cada pedazo de tierra por cada ejidatario esta se vuelve como
cualquier propiedad privada y es sujeto de cualquier tipo de compra-venta) y la asociacion
entre ellos para ampliar la superficie cultivable, de modo que sea redituable la
modernizacién de la explotacion agricola.

En palabras de Edmar Salinas Callejas, “con la reforma del articulo 27 constitucional en
materia agraria, el gobierno de Salinas plantea un aspecto importante: legalizar los
predios agricolas para regular la propiedad y asegurar el patrimonio de los propios
campesinos. La razén de privatizar las tierras de labor fue con el argumento de atraer la
inversion privada al campo ya que en la situacion de inenajenabilidad la tierra no podia ser
garantia de crédito; sin embargo, el caracter de inenajenabilidad que los constituyentes le
dieron al ejido fue para evitar un nuevo proceso de reconcentracion de tierras y es en este
sentido que el espiritu de la ley agraria ejidal fue trastocado”. Se dio inicio al mercado de
la compra-venta de tierras ejidales, donde las grandes empresas tienen muchas ventajas
pues son las que pueden sufragar mas dinero y comprar mas y mejores tierras (segun sean
sus intereses).

Los sucesivos gobiernos de la republica han seguido apoyando el turismo (mas que nada el
internacional), pues este se mantiene estable y de hecho en constante crecimiento,
incluso en los tiempos de crisis. Ejemplo de esto fue la crisis de 1994, cuando el tamafio
del déficit de la cuenta corriente del pais ascendid a 29 662 millones de ddlares, y se optd
por la devaluacidon de la moneda nacional de manera drastica, el turismo se volvié mas
receptivo de divisas pues la devaluacion fue un atractivo para los turistas extranjeros por
el abaratamiento de los costos de los servicios'?, pero sucedié todo lo contrario con los

127 . s .z . s P .
La proyeccion y construccion de este tipo de megaproyectos turisticos acabd con cualquier manera de

planeacion urbana y ambiental. El programa maestro del CIP Cancin donde se establecia la zona urbana y su
traza, asi como los limites de la zona hotelera, es ignorado y da inicio una etapa de destruccion ambiental
acelerada impulsada por el propio gobierno.

28 Sin embargo, los acontecimientos nacionales como el levantamiento del Ejército Zapatista de Liberacidn
Nacional el primero de enero de 1994, hizo que se cancelaran miles de reservaciones. Otro importante
acontecimiento acaecido afios antes fue el huracan Gilberto que tocé tierra el 14 de septiembre de 1988 con
categoria 5 y devastd la costa de Cancun, aunque alin mas devastadora seria la imagen que envié Cancun al

125



turistas nacionales (de hecho el mercado de los tiempos compartidos se ve muy afectado
ya que no hay dinero extra para este tipo de ocio).

En el gobierno de Vicente Fox (2000-2006), se confirma que la actividad turistica se puede
considerar uno de los factores decisivos para aumentar las oportunidades, mejorar la
distribucién del ingreso y utilizar —-mediante un concepto de sustentabilidad— los recursos
naturales y culturales. Esta administracion se comprometié a hacer del turismo una
prioridad nacional y convertir al pais en un lider en esta actividad, para esto se siguieron
dando facilidades para que los inversionistas privados pudieran abrir mas megaproyectos
turisticos. Sin embargo, para el final del gobierno de Fox México registro uno de los
mayores indices de degradacidon ambiental en el mundo. Para esto ayudé la modificaciéon
de la norma 022 sobre manglares, que llevd varios afios de trabajo a expertos y fue
publicada en 2003. El futuro secretario de Agricultura, Alberto Cardenas, durante su
efimero paso por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), entre
2003 y 2004, promovié el cambio para permitir la construcciéon de desarrollos turisticos.
Los empresarios ahora pagan 10 mil pesos por hectidrea de manglar devastado y ante la

revision de la regulacién obtuvieron un amparo para evitarla'®.

Ademas, durante su gobierno la empresa Aeroméxico (que era una aerolinea nacional
manejada por el gobierno) fue vendida, a un grupo de empresarios apifiados en torno a
los intereses de Banamex. Y el 20 de diciembre de 2005 se entregd Mexicana de Aviacién
(empresa aérea saneada a cargo de los contribuyentes con el Fobaproa) por 165 millones
de ddlares a un grupo de empresarios encabezado por Gastdn Azcdrraga Andrade, dueio
del grupo hotelero Posadas. Es curioso mencionar que en el periodo que comprendié del
dia de la eleccidon a la fecha en que tomd posesion de la Presidencia, Fox tuvo su cuartel
general en uno de los hoteles de Azcarraga en la capital del pais.

Con Felipe Calderdén (2006-2012) se sigue la misma linea de Fox, para él era necesario
“Hacer de México un pais lider en la actividad turistica a través de la diversificacion de sus
mercados, productos y destinos, asi como el fomento a la competitividad de las empresas
del sector de forma que brinden un servicio de calidad internacional” (Sectur, 2007). Sin
embargo, la cifra de viajeros internacionales que ingresan a México experimentd una
tendencia a la baja, hasta caer a cifras similares a las registradas en 1990, en medio de una
crisis econdmica mundial y de una guerra contra el crimen organizado iniciada en los

mundo donde se podia ver la indolencia del gobierno estatal en turno, liderado por: “Miguel Borge Martin”
para con la poblacidon que se quedd en muchos casos sin nada, ademas de las desoladoras condiciones en
que quedo al area.

129 pasta el momento, México ha perdido 65 por ciento de sus manglares, segliin estimaciones del Instituto
Nacional de Ecologia, organismo desconcentrado de la Semarnat; del 35 por ciento restante 886 mil 760
hectareas desaparecera la mitad en el proximo medio siglo y quedaran alrededor de 440 mil hectareas, si se
mantiene la actual tasa de destruccidn que es de 22 mil hectéreas al afio, esto es 2.5 por ciento.
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primeros dias de su administracion, segun los anexos estadisticos correspondientes al
sexto Informe del gobierno federal.

En el 2016 el titular de la Secretaria de Turismo (Sectur), Enrique de la Madrid Cordero,
informé que el turismo se ha convertido en una de las principales palancas del
crecimiento econdémico en México, pues es el sector que mas divisas genera al pais,
después de la automotriz y las remesas, lo que representa 8.5 por ciento del PIB y nueve
millones de empleos directos e indirectos.

Ao Numero de | Niumero de turistas | Total de divisas que ingresaron por
habitacione | que arribaron a | concepto de turismo y porcentaje en
s en hoteles | Quintana Roo relacion al pais en millones de

dolares

2007 | - 10.997.174 | -——--

2008 76.305 11.489.175 4.137,32 (31.1%)

2009 80.855 9.975.014 3,689.30 (32.7%)

2010 82.983 11,736,809 3,872.50 (32.6%)

2011 83,326 11,969,049 4,341.07 (37.2%)

2012 85,141 12,430,656 4,954.36 (38.9%)

2013 86,588 13,108,238 5,678.71 (40%)

2014 88,280 14,497,251 6,248.88 (38.4%)

2015 90,048 14,981,474 6,724.36 (38.5%)

130

Tabla 6. Aumento de volumen de turistas de 2007 al 2015 ". Fuente: SECTUR.

Como consecuencia de estos desarrollos turisticos, en sélo treinta afos, la estructura
productiva de Quintana Roo ha cambiado drasticamente y se ha producido una auténtica
redistribucidn del equilibrio regional: la regidén septentrional del estado, que albergaba en
1970 tan sélo el 22.10% de la poblacidn estatal, en el afio 2000 concentro el 65.74%,
debido sobre todo a fenémenos de inmigracién masiva (SIC- DGE, 1970; INEGI, 2000).

Esta poblacidon cada vez recibe menos prestaciones y salarios, ya que practicamente todos
los puestos necesarios para los servicios turisticos son de baja calificacién y temporales.
Ademas, el turismo All inclusive evita la redistribucién de las ganancias que genera la
llegada de turistas extranjeros y nacionales, ya que los confina en hoteles y atracciones
pactadas de antemano, con lo cual se ha reducido de manera drastica la visita de los
mismos a cualquier poblado o ciudad interior, provocando la concentracién de las
ganancias solo en manos de quienes son poseedores de infraestructura turistica de alto
nivel.

139 £1 Jos Gltimos afios el turismo en Quintana Roo ha aumentado de manera sostenida, pasando de casi 11
millones de visitantes en 2007 a casi 15 millones en 2015. Solo en el aflo 2009 se registrd una caida en los
ingresos de divisas por el turismo en un 15.1% a tasa anual, debido a la recesidon econdmica global y el brote
de influenza AHIN1.
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CAPITULO 4. LEGISLACIONES DEL AGUA DESLIGADAS AL AMBIENTE, UN EJEMPLO DE SUS
CONSECUENCIAS A NIVEL LOCAL

Desde la perspectiva de la depredacion de la naturaleza, podriamos decir que el tema
“medioambiental” es, al decir de Emilio Iglesias (2003), por encima de todo, un tema
politico y no solamente cientifico, como ahora se nos pretende convencer; ni puede ser
tampoco una expresiéon de la contaminacidon per se o, porque “todos” contaminamos;
habria que analizar antes si es realmente esta la légica de la contaminacidn y no caer en el
simplismo de responsabilidad. Asimismo, las leyes econémicas que regulan la produccién
capitalista no son ajenas a la relacién del ser humano con su ambiente, sino que la
condicionan. Es imposible entender los problemas de depredaciéon y contaminacion
ignorando las tendencias econdmicas. Nuestras relaciones mercantiles estan basadas en
tres conocidos pilares: a) la propiedad privada como la base del sustento del capitalismo;
b) como mercancia, el hecho de que todo se produce para el intercambio y la ganancia y;
c) que la produccion tiene el Unico propdsito de obtener una ganancia.

El que provoca el dafio ambiental o mejor dicho el deterioro y extincion de la naturaleza,
es de manera contundente el modo de produccién dominante que prioriza la ganancia por
encima del hombre y de la naturaleza, enajena y los subsume respectivamente. De tal
suerte que la solucion no puede estar en la cabeza de los individuos ni en disminuir a
secas el proceso de transformacién; por el contrario, es la liberaciéon del hombre de las
ataduras del trabajo esclavizado y, ademds, reivindicar su papel protagdnico de
transformacién, no sélo de si mismo, sino de su naturaleza (Carrasco Aquino, 2006).

4.1 Legislaciones del agua desligadas al ambiente

Como se pudo observar en el andlisis de las leyes del agua a nivel federal y local™*, las
reformas mas importantes que estas han sufrido se enfocan a la reglamentacidon de pagos
por derechos del agua y corte de suministro, asi como a reglamentos secundarios de
tarifas (que siempre van en aumento) y de integracion de los aparatos estatales de
administracion del agua™?, que en el caso del norte de Quintana Roo fueron suprimidos,
pues se cedid el control de estos entes estatales a una empresa privada; no sin antes
dotarlos por parte del estado tanto de infraestructura para el agua como de inmuebles y
activos para su correcto funcionamiento.

Dentro de estas legislaciones el ambiente queda de soslayo, generalmente son instancias
ajenas sin derecho de participacién dentro de los organismos estatales y nacionales las
gue desarrollan mayor investigacién en torno al ambiente, el agua y de manera mas
especifica el agua subterranea; que es practicamente la Unica fuente de agua dulce en el
norte del Estado de Quintana Roo.

B! capitulo dos.

32 En este caso se hace referencia a la Comision de Agua Potable y Alcantarillado (CAPA) de Quintan Roo.
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De hecho, la ley vigente y la politica hidrica del pais no permiten una planeacién y gestion
del agua adecuada e integral, toda vez que se construye sobre conceptos, bases y datos
endebles. Para clarificar esta situacidon basta con decir, que para efectos legales y de
politica publica, el agua subterrdnea estd desvinculada del agua superficial. El agua
subterranea —pese a las vedas y decretos de reservas— se extrae pero no se estudia con
precisidn, no se mide su cantidad y calidad, no se sabe el caudal que se extrae, ni cuantos
pozos existen y en qué condiciones se encuentran. Tampoco se tiene una mesura de los
factores geoldgicos, hidrogeoldgicos, climaticos, geomorfoldgicos, que limitan a los
acuiferos y que permiten su regulacidén a partir de los sistemas de flujo para entender los
flujos de agua local, que abarcan algunos kildmetros, e intermedios y regionales los que en
condiciones naturales abarcan decenas a cientos de kildmetros, respectivamente (Ley del
Agua Subterranea: una propuesta, 2017).

Como se menciona en la propuesta de Ley del Agua Subterranea (2017): entender el agua
subterrdnea a partir de sus caracteristicas y sistemas de flujo, es entender la dinamica de
los acuiferos y este conocimiento impacta en politicas publicas porque:
e Permite tener sentido sistémico del agua subterranea y su imbricacién con el agua
superficial y el sostenimiento de los ecosistemas;
e Sirve para prevenir y controlar inundaciones;
e Ayuda a controlar la induccién y bombeo de agua de calidad no deseable;
e Permite evitar alteraciones por importacién inducida de otros acuiferos
(trasvases);
e Es posible monitorear la contaminacién del agua subterranea, prevenirla y atender
los casos para resarcir la calidad del agua;
e Preveniry controlar hundimientos de suelo;
e Ayuda a la definicidon sistémica de componentes verticales de flujo al pozo de
extraccién, como por ejemplo en caso del fracking;
e Monitoreo y control de alteraciones profundas del sistema hidrogeoldgico y la
vulnerabilidad de los acuiferos a los impactos naturales o de la actividad humana; y
e Evitar problemas de salud publica, evitar el consumo de agua con elementos
quimicos que provoquen enfermedades o envenenamientos.

En nuestro pais, no se reconoce la dindmica de los sistemas de flujo y mucho menos se
sabe el nivel de extraccién sostenible, ya que a la fecha solamente se calculan valores de
“recarga media anual” y los resultados reportados por la Comisién Nacional del Agua
estan basados en estimaciones matematicas, no en mediciones precisas, que no son
confiables para decir el estado que guarda un acuifero o los sistemas de flujo involucrados
y por ello, la planeacién sobre el agua subterranea se hace con los ojos vendados (ibidem).

Lo que esto provoca son los cambios de la calidad del agua extraida en pozos, la
desaparicion de manantiales y la afectacién a los ecosistemas asociados, que tienen como
origen actividades como las del sector energético, mineras, industriales y de confina-
miento de residuos entre otros, a los que se suma, en las politicas y acciones
gubernamentales, propdsitos desconectados o contradictorios, resultando evidentes
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desviaciones de recursos, metas y objetivos, falta de transparencia, asi como
tergiversacion, falseamiento y ocultacién de informacién, con Ila consiguiente
corrupcion®® (ibidem).

Actualmente tenemos que la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) ha mapeado 653
acuiferos en México. Sin embargo, esta delimitacidon no corresponde a los limites fisicos de
los acuiferos, para la CONAGUA un acuifero es sélo una unidad de gestidon administrativa,
no una unidad hidrogeoldgica.

CONAGUA considera a la Peninsula de Yucatdan como una Unidad Regional denominada
“Acuifero Peninsula de Yucatan”, conformada por trece Unidades Hidrogeoldgicas, seis
ubicadas en Quintana Roo: Cerros y Valles, Cuencas Escalonadas, Planicie Interior, Costas
Bajas, Costera e isla de Cozumel; tres en Campeche: Cerros y Valles, Costera y Xpuijil y las
cuatro restantes en Yucatdn: Costera, Circulo de Cenotes, Planicie Interior y Cerros y
Valles. Para la delimitacién de las unidades hidrogeoldgicas rara vez se toman en cuenta
las investigaciones académicas recientes, porque la CONAGUA cuenta con un
procedimiento para la delimitacién de estas unidades que consta de cinco criterios a
tomar en cuenta: el hidrografico, geoldgico, piezométrico y de calidad natural de agua,
geomorfoldgico y geopolitico. Los dos primeros se consideran casi siempre suficientes
para delimitar el acuifero, aunque dado que dificilmente se cambian los limites de los
acuiferos se deduce que quiza en un tiempo los métodos utilizados para hacer la divisién
fueron validos pero, actualmente o mas probable es que ya sea obsoletos.

Segun la CONAGUA “a pesar de que existe cierto grado de incertidumbre en relacién con
la exactitud del procedimiento, se presume que es bastante preciso como para proceder
de esta manera para obtener la delimitacién de los acuiferos a nivel nacional, de tal
manera, que cada pedazo de superficie del territorio nacional, sea susceptible de
pertenecer a un acuifero, como es la intencién del drea de Administraciéon del Agua para
facilitar el manejo de los volimenes de agua subterrdnea que se concesionan y para que
las organizaciones relacionadas con el agua subterranea, cuenten con limites tangibles
que les faciliten elaborar sus propuestas de manejo del recurso”.

El que todo el pais forme parte de un acuifero tiene graves problemas, primero se da la
falsa idea de que en todas partes existe agua subterrdnea; segundo, en donde si existe
agua subterrdnea al no respetarse los limites geoldgicos se tiende a sobrevalorar los
volumenes de agua existentes, y por tanto a sobre concesionar el liquido. Para la
CONAGUA la delimitacién de acuiferos no tiene que ver con una prioridad de cémo
funciona el agua en los mismos y como esta es necesaria tanto para la poblacién como
para el ecosistema. Es una prioridad en funcion de la gestién del liquido, esto es, se sacan
los balances hidricos para calcular cuantas concesiones mas se pueden otorgar.

133 ; . .
Esto se puede ver claramente en el capitulo dos, donde se explica como el sistema de aguas del estado de

Quintana Roo fue concesionado a una empresa privada debido a lo lucrativo que esto resultaba para la clase
politica incrustada en el gobierno de ese estado.
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Diversos investigadores critican la forma de hacer el balance hidrico de CONAGUA, puesto
que es muy simplificado y aunque es imposible saber el volumen exacto de un acuifero, se
han desarrollado nuevos métodos que toman en cuenta mayor cantidad de variables para
acercarse mas al volumen real, por otro lado, el usar el Registro Publico de Derechos al
Agua (REPDA), como referente de volimenes de extraccidon de agua para los balances es
muy engafioso. Aboites et al (2008) sefialan que este registro no guarda correspondencia
con el volumen extraido y tampoco con las identidades de los verdaderos usuarios del
agua™*. La ausencia de esta informacién dificulta la planeacién para un uso del agua.
Durante afios, las concesiones para el usufructo del agua fueron otorgadas con base en
criterios técnicos, pero también a partir de favores politicos, practicas clientelares y
corrupcion, sin llevar un registro formal de los titulos en el pais. Esta situacién propicid la
concesion de un volumen mayor de agua del que se dispone segun los criterios de
sustentabilidad.

Esta manera de gestionar el agua ha demostrado su ineficiencia fehacientemente, prueba
de ello es la cantidad de acuiferos sobreexplotados, que para 2010 era 101 (lugares donde
la extraccidn rebasaba la capacidad natural de recarga en al menos un 10%). Es
interesante destacar que el numero de acuiferos sobreexplotados ha aumentado
sustancialmente desde 1975, cuando eran 32, en una dindmica exponencial continua
(Perevochtchikova, 2010). Y no es una casualidad que estas fechas se corresponden con
las épocas de mayor desarrollo industrial del pais y aumento de concentracién vy
crecimiento de la poblacién.

Por otro lado, en las diversas investigaciones que han realizado nacionales y extranjeros,
se ha observado que el acuifero de Yucatan es un sistema muy complicado, que necesita
monitoreo constante y mayor investigacién. Esto se debe en gran medida al origen
geoldgico de esta area.

1% por ejemplo en la ciudad de Celaya, en donde el volumen concesionado del agua subterranea para 2006
correspondia al 60% del total de extracciones. Los resultados del balance mostraron que la extraccion real
era de 604 Mm3/afio, con una recarga de 446 Mm3/afio a pesar de que el volumen autorizado en el REPDA
era de 365 Mm3/afio. Por ello, el acuifero local se encuentra con una sobreexplotacién del 36%, aun cuando
de acuerdo con el REPDA esto no deberia ocurrir; sino por el contrario, el acuifero deberia experimentar una
recarga neta del 18% (Aboites et al, 2008).

Ademas es imposible saber los datos de volimenes de aguas concesionadas para usos especificos. En 2014
en una investigacion efectuada para saber el volumen de agua concesionado a las empresas refresqueras y
de agua embotellada, aun con la existencia del REPDA, era incierto cual es el nimero total de concesiones y
volumen de agua que CONAGUA ha autorizado extraer para este uso, ello debido al gran entramado de
concesionarios indirectos o intermediarios y, sobre todo, a la escueta informacidn que ofrece el sistema
REPDA. Tampoco fue posible hacer un cruce de la informacidon de las concesiones (volumen de agua
concesionado a privados) y de los usuarios de las asignaciones del REPDA (estas ultimas refieren al volumen
de agua asignado a operadores publicos de servicio de agua potable). Con informacién de Delgado et al,
2014. Por lo que se facilita el encubrimiento de informacion.
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4.2 Referente geoldgico de la peninsula de Yucatan

La peninsula de Yucatan es la parte emergida de la gran plataforma de Yucatan, una
plataforma de rocas carbonatadas de un area aproximada de 300,000 km? (Bauer-
Gottwein et al. 2011). La baja elevacion topografica que abarca mas de la mitad del total
de la plataforma se encuentra altamente karstificada, y separa el Golfo de México del mar
Caribe. La zona oeste sumergida de la plataforma es llamado banco de Campeche y se
extiende 200km al noroeste del Golfo de México, teniendo profundidades menores a los
200 metros. Al este se encuentra otro banco sumergido que se extiende hasta 10km de la
costa del caribe con una profundidad de 400m respecto a la peninsula de Yucatan al este
de Cozumel (Beddows, 2003). Esta asimetria en la plataforma se debe al afallamiento que
existe, el cual ha fomentado el desarrollo de fracturas paralelas a la costa del mar caribe
(Beddows, 2004).

La vasta plataforma costera esta compuesta por carbonatos, dolomitas y evaporitas, de un
espesor mayor a 1500 metros (Weidie, 1985), con una extensién de alrededor de 165,000
km?2 abarcando los estados de Campeche, Yucatan, Quintana Roo y parte de Tabasco, asi
como algunas zonas del norte de Belice y el departamento del Petén Guatemala (Bauer-
Gottwein, et al 2011).

El estrato con la roca mds profunda que se ha perforado indica que el nivel base fue
depositado en el Paleozoico, hace aproximadamente 250-500 millones de afios. Los
estratos superficiales fueron depositados mas recientemente, de ellos se ha interpretado
que los sedimentos expuestos con mayor antigiiedad son de edad cretacica (Schonian et
al., 2005). Sin embargo, Kenkmann y Schonian (2006) han hecho hincapié en que la
geologia de la peninsula del sur ha sido poco estudiada debido a los contados
afloramientos de roca apta para la datacion de los sedimentos a través de bioestratigrafia.
Ademas de que los carbonatos de la peninsula estan fuertemente karstificados. Siguiendo
hacia el centro de la peninsula se encuentran rocas correspondientes al Eoceno (de hace
34 a 56 millones de afios) rodeadas por roca del Pleistoceno y Mioceno (de hace 1.8 a 23
millones de afios) y en las costas de la Peninsula rocas del Pleistoceno (de hace 1.8
millones a 11,500 afios) y del Holoceno (de hace 11,500 afios) (Donna et al., 2007).

La secuencia de sedimentos calcareos son en su mayoria de origen marino del Terciario
Reciente (Butterlin et al., 1960; Bonet et al., 1962) y fueron emergiendo del mar debido a
un continuo movimiento ascendente, que fue lentamente dejando al descubierto el fondo
marino con direccién hacia el Norte, este movimiento data de por lo menos el oligoceno.

La parte este del estado de Quintana Roo fue inicialmente mapeada como parte de la
formacién Carrillo Puerto que estda compuesta de carbonatos indiferenciados,
diagenéticamente inmaduros con edades que varian del Mioceno al Holoceno. Pero
estudios mds recientes han dividido los carbonatos de esta zona en tres zonas
correspondientes al alto, medio y bajo pleistoceno, que se acumularon en ambientes con
influencia marina y sin influencia marina, estas se acumularon en un ambiente de margen
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de plataforma, arrecife y otras facies arrecifales durante los periodos interglaciares y
estdn separadas por discontinuidades que indican erosidon por exposicién y retroceso
marino (Kambesis y Coke IV, 2013). Las secuencias marinas incluyen playa cerca de la
costa, estratos lagunares y calizas de arrecifes de coral; las secuencias no marinas estdn
formadas por eolianitas, calizas mundstone de lagunas de agua dulce y caliche (Ward,
2003). Hacia el final del Pleistoceno hubo un ascenso del nivel del mar, de 130m segun
Emery (1977), que cubrié grandes extensiones de tierras emergidas de la Florida vy
Yucatan. La plataforma continental excepcionalmente ancha -mds de 180Km al occidente
de Yucatdn- es una evidencia de lo expuesto (Lugo-Hubp et al., 1992).

Tecténicamente la plataforma caliza de Yucatdn de edad del Tridsico al Holoceno esta
localizada en la cercania de la placa de Cocos y de los limites de la placa Norteamericana y
la del Caribe y ha tenido una reconfiguracién por una serie de eventos tectdnicos a lo
largo de su historia geoldgica. Al final del periodo Cretdcico, la Peninsula de Yucatan fue
impactada por un gran asteroide el cual formo el crater de Chicxulub, lo que con el tiempo
permiti6 que se formara lo que hoy se conoce como el anillo de cenotes como
consecuencia del flujo preferencial del agua subterranea.

La zona mas notable de fracturas a escala regional es el Anillo de Cenotes, la linea de falla
Sierrita de Ticul; la zona de fractura Holbox, donde se forma un alineamiento de poljes,
que estacionalmente son cubiertos de agua; la zona de bloque de falla del Rio Hondo, que
consiste en una serie de fallas normales con direccion noreste (N30-32E) y que ha sido
identificada como la continuacidon de un extenso bloque de pilar y fosa localizado al
sureste de la costa del Caribe, de hecho se identifica a la isla de Cozumel como un bloque
pilar, ademas Gondwe et al(2010), proponen que la zona de fallas de rio Hondo se
extiende hasta norte y se intersecta con la zona de fallas de Holbox en las cercanias de
Tulum, adicionalmente Weidie (1978) identificd dos sistemas de fracturas entre Akumal y
Tulum uno con direccion N50-60W que se forman a lo largo de la costa y el otro con
direcciéon N30-40E paralelo a la costa, los dos influencian el desarrollo de las caletas,
formando un sistema ortogonal que puede estar genéticamente relacionado con la zona
de fallas del Rio Hondo; y la zona de falla La Libertad. La porcién Sur de la Peninsula de
Yucatdn esta situada a 200 km al norte del limite de las placas Norteamericana y del
Caribe (Bauer et al., 2011). Weidie (1985) sefiala que la plataforma ha estado inactiva
desde el pleistoceno tardio, por lo que las variaciones del mar se atribuyen al
glacioeustatismo.

4.3 El karst de la peninsula de Yucatan y su hidrogeologia

El karst de la peninsula de Yucatan se asimila con aquellos sistemas karsticos donde la
porosidad y distribucion de la permeabilidad corresponden con un sistema karstico
costero diagenéticamente inmaduro (Kambesis y James, 2013). Con existencia de poljes,
dolinas de todos tamafios, largos sistemas de cuevas freaticas (que albergan numerosos
espeleotemas) y gran cantidad de estructuras menores (Karren). Como la mayoria de los
terrenos karsticos a nivel mundial en él practicamente se infiltra toda el agua que cae, por
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lo que tiene casi nula existencia de un avenamiento superficial (a excepcion del Rio Hondo
y ciertas zonas cercanas a Sian ka’an, al Sur de Quintana Roo donde se generan pequefios
acuiferos colgados, asociados a roca menos permeable que llegd ahi por la explosidn
generada por el impacto del meteorito Chicxulub).

Las expresiones karsticas mas conocidas de la peninsula de Yucatan son los cenotes, estos
varian en profundidad y didmetro desde unos cuantos metros hasta mas de 100m, la
mayoria de las dolinas de apenas algunos metros de profundidad estan asociados a los
conductos de cuevas formados por flujo turbulento y que después se colapsaron; las
dolinas™> mas profundas de decenas de metros de profundidad estan mas asociadas a la
circulacion del agua por la matriz rocosa™*®, donde no hay flujo turbulento, por lo que no
se conectan a ningun sistema de cuevas, pero al igual a los anteriores se fueron
agrandando por el colapso de sus techos (Kambesis y Coke 1V, 2013). La posicidn actual del
nivel del mar se considera una posicion interglacial donde el drenaje vertical hasta el nivel
freatico es de solo unos cuantos metros, es por ello que en la actualidad gran cantidad de
dolinas se encuentran cubiertas por agua.

La alta capacidad de infiltracion de las rocas calizas de la peninsula de Yucatan ha
permitido el desarrollo de un acuifero estratificado, donde por un lado esta el agua dulce
de lluvia, que flota en un delgado lente sobre el agua salina mds densa arrastrada al
continente por la intrusién marina. La zona de transicién entre estos dos lentes de agua es
llamada la zona de mezcla o haloclina. Esta zona es también una termoclina puesto que la
temperatura del agua dulce es mas fria que la del agua salada. La zona de mezcla es mas
gruesa conforme uno se acerca a la costa y hacia el interior es mas delgada con una
frontera claramente definida (Beddows, 2003-4). Se ha documentado que el flujo del agua
dulce se dirige hacia las costas (la costa hacia la que se dirija el agua depende de los
parteaguas subterraneos), mientras que el flujo marino es bidireccional la zona mas
somera y esta controlado por las mareas hacia adentro y hacia fuera del continente, y otro
flujo del agua salada profunda con direccién al continente, sin embargo debe llegar un
momento en el que este flujo se descargue en una margen opuesta, Beddows ha
propuesto que la intrusién marina que ocurre en el mar Caribe, eventualmente debe
descargarse en el Golfo de México, esta deduccidon la saca basandose en el gradiente
hidraulico de los dos mares mencionados y estudios anteriores efectuados en las
Bahamas.

135 / . , s .
La mayoria de las dolinas o “cenotes” de la Peninsula de Yucatdn son dolinas de colapso. Estas se

iniciaron como galerias en sistemas de cuevas subterraneas y conforme el agua de lluvia enriquecida con
diéxido de carbono fue disolviendo mas material, se fueron ensanchando; después el material que sostenia
sus techos cayd por gravedad y se formé un hueco.

136 CaCO; + CO, + Hy,0 & Ca** + 2HCO4_, esta férmula quimica muestra cémo el carbonato de calcio
(CaCOs o calcita) al agregarle diéxido de carbono (CO.) y agua (H.0) puede disolverse formando calcio (Ca?)
y acido carbénico (2HCOs-). El acido carbdnico es muy efectivo para disolver la roca caliza, la roca mas
comun de la peninsula de Yucatan.
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La compleja hidrogeologia regional ha resultado en la formacién de extensos sistemas de
cuevas. Desde Muyil hasta Puerto Morelos se han localizado mas de 1000 km de pasajes
de cuevas sumergidos que han sido ampliamente documentados por la Quintana Roo
Speleological Survey (QRSS, 2013). En esta zona se encuentran varios de los sistemas
sumergido mas grandes del mundo, siendo el mas largo el sistema Ox Bel Ha, con una
longitud de 269 km (segun MCEP/CINDAQ, 2016), siguiéndole el sistema Sac Actun con
251km (Vanilla Sky Project, 2016) y el sistema K'oox Baal con 87km (Reato/Czech
Speleological Soc., 2016). Ademds, pasajes de cuevas sin agua que crean una conexion
entre el sistema Sac Actun y Dos ojos le dan al Sac Actun el estatus de la segunda cueva
mas larga del mundo con 308km (Heyer y Sprouse, 2012).
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Figura 5. Modelo conceptual del sistema karstico de la peninsula de Yucatan. En la imagen se puede
observar el acuifero estratificado donde por un lado estd el agua dulce de lluvia que flota en un delgado
lente sobre el agua salina mas densa, arrastrada al continente por la intrusién marina. La zona de transicion
entre estos dos lentes de agua es llamada la zona de mezcla o haloclina.

Beddows (2003) describe el acuifero costero de Quintana Roo como un acuifero de
porosidad triple donde indica que el flujo del agua subterrdanea se debe considerar a
través de la matriz, las fracturas y el sistema de cavernas interconectadas. El grado de
karstificacion en la Peninsula de Yucatan resulta en una alta permeabilidad con un flujo
subterrdneo minimo (Perry et al., 2009; Bauer-Gottwein et al, 2011).

Hidrogeoldgicamente, la Peninsula de Yucatan esta caracterizada por ser una plataforma
de bajo relieve formada por una secuencia de carbonatos que datan del Terciario, donde
se forma un acuifero de tipo karstico (Perry et al., 1989). El valor minimo de la
conductividad hidraulica medido corresponde a nucleos de caliza recristalizada y el valor -
maximo a nucleos de caliza fosilifera (mas presente en la zona recién emergida). Esto
significa que el agua va a fluir con diferente velocidad dependiendo donde se encuentre
dentro del sistema acuifero (Tamayo, 2015).

En su trabajo de tesis Tamayo describe de forma cualitativa, tres situaciones que ilustran
el fendmeno de triple porosidad:
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e Cuando el agua fluye por la matriz de la roca, la cual se describe como material
litificado con muy poco espacio intergranular, donde el flujo del agua es limitado a
una velocidad muy baja. Un valor reportado para el sistema Nohoch Nah Chich, en
Quintana Roo, es de 7 x 10-5 m/s (Worthington et al., 2000); sin embargo, Vacher y
Mylroie (2002) mencionan que la permeabilidad de este tipo de sistemas karsticos
aumenta conforme pasa el tiempo, puesto que va creciendo la porosidad
secundaria a pequefia escala con la generacién de pequefios canales horizontales
de no mas de 10mm en la matriz rocosa. Lo cual aumenta la conductividad
hidraulica.

e Cuando el agua circula a través de fracturas, las cuales pueden ser descritas como
grietas que se forman en la roca debido a movimientos de la tierra. Normalmente,
estas fracturas son pequefias, pero tienen una porosidad mayor (espacio
intergranular mas grande) a la de la matriz de la roca, por lo que se considera que
pueden tener un flujo de velocidad intermedia (Perry et al., 1989; Marin, 1990;
Veldzquez Oliman, 1995; Beddows, 2004). Sin embargo, debido a que muchas
veces las fracturas no estan conectadas entre si, esta situacion limita el flujo de
agua, por lo que proponen un valor estdndar para un sistema fracturado.
Worthington et al. (2000) reporta un valor de 1 x 10-3 m/s para la velocidad de
flujo en las fracturas.

e Cuando el agua circula por canales, muchos de ellos abiertos a la superficie (como
caletas), o conductos de alta permeabilidad (sistema Ox-Bel Ha), o como el anillo
de cenotes (Velazquez Oliman, 1995, Perry et al., 2002, Perry et al., 2003), donde
el agua fluye con velocidades en el orden de metros por dia (Beddows, 2004).

Al mismo tiempo la alta solubilidad de las rocas ha dificultado la formaciéon de suelos, que
en su mayoria no llegan mas alld de los 20 cm y estan distribuidos en forma irregular,
dejando muchas dareas de la peninsula cubiertas por una caliza muy dura formada por la
solucién y precipitacién de carbonato de calcio que cementa granos y fragmentos de
conchas cerca de la superficie del terreno, conocida localmente como laja o chaltdn
(Gonzalez et al., 1999).

El acuifero responde rdpidamente a las condiciones atmosféricas como la de lluvias
torrenciales, presiones barométricas, mareas, densidad salina pero estos no producen
cambios a largo plazo de la recarga (Neuman y Rahbeck, 2007).

Se estima que la matriz del estrato correspondiente al pleistoceno tiene una porosidad de
14-23% (Harris, 1984). Y que esta actua como almacén del 97% del agua del acuifero pero
contribuye muy poco al flujo; el sistema de conductos inundado tiene una capacidad de
almacenamiento muy baja (3%), pero son el mayor enlace a los manantiales que
descargan en la costa del mar caribe, llegando a aportar hasta el 99% del flujo de agua
dulce que descarga al mar (Worthington et al.,, 2000; Beddows, 2004). Los conductos
aumentan la conductividad hidrdulica del acuifero como se evidencia por la respuesta
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hidrodinamica al cambio hidroldgico en las condiciones de frontera, esto es a la amplitud
de la marea semi-diurna, que transmite sus cambios de aproximadamente 30cm al 84% de
los cenotes a un kildmetro de distancia tierra adentro, y a 39% de los cenotes a 6km de
distancia (Beddows, 2003).

Sin embargo, los conductos que descargan el agua dulce al mar pueden variar
ampliamente de tamafio pudiendo ser de decenas de milimetros hasta entradas de 80m
de ancho (QRSS, 2013). Haciendo un célculo se ha estimado en 2.3 x 10”7 m3/afio por
kilbmetro de linea de costa (Kambesis y Coke 1V, 2013).

4.4 Estudios de flujo de aguas subterraneas

Debido a la importancia de este acuifero y a su complejidad diversos investigadores han
indagado en como se integran los flujos subterrdneos del area. Ya que las instituciones
dedicadas al agua generalmente no brindan informacién o cuentan con una muy
simplificada.

DIRECCION DEL FLUJO DEL AGUA SUBTERRANEA EN LA
PENINSULA DE YUCATAN
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Figura 6. Mapa de la direccion general del flujo subterraneo radial de la peninsula de Yucatan. Fuente:
siga.cna.gob.mx

Sin embargo, ya desde 1996 Steinich y otros, detectaron que a pesar de que el flujo
regional del noroeste de la peninsula de Yucatdn va de sureste a noreste, el Anillo de
cenotes provoca un cambio en el flujo regional, ya que es una zona de alta permeabilidad
y genera una descarga concentrada en los dos finales del anillo, dos puntos que
intersectan con la costa cercanos en el este a Dzilam de Bravo y al oeste en Celestum.
Ademas, concluyeron que debia existir un parteaguas en algun lugar dentro del Anillo en
donde el flujo se dividiera hacia el este o el oeste, se estimd por sondeos eléctricos que
esta zona debia encontrarse cerca de Abala, ya que al oeste de este lugar hay una banda
estrecha con gran densidad de cenotes, pero el segmento cercano a Tekit muestra una
baja densidad de cenotes. Y en los dos transectos de N-S donde midieron el nivel del agua,
primero aumenta conforme se va alejando del mar y luego disminuye, mostrando una
minima local en el Anillo de cenotes. En investigaciones posteriores dentro del area del
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Anillo de cenotes se estudié una zona donde se encontré una alta variabilidad
equipotencial (Steinich et al, 1997), ahi se hicieron mediciones en diferentes épocas del
afo del gradiente hidrdulico en 48 pozos, detectdndose que en ciertos pozos los niveles
cambiaban alrededor de 5% y en otros mds de 60%, lo que indicé sistemas de fracturas
independientes muy diferentes unos de otros. Concluyendo que este cambio de niveles
debia estar relacionado con la ampliacién de fisuras que forman un complejo sistema de
conductos.

En 2005 la UNAM en un estudio realizado en Xcaret con ayuda de imagenes de radar
donde se podian notar los rasgos geoldgicos mds importantes de la peninsula como el
Anillo de Cenotes. Replanted la ubicaciéon del parteaguas regional de la Peninsula de
Yucatdn. Antes de realizar este estudio, se sospechaba que existia un parte-aguas regional
localizado al este de Chichén Itza. Asimismo, se pensaba que la cuenca que drenaba hacia
las costas de Quintana Roo empezaba a partir de este parte-aguas. Sin embargo, el
estudio sugirid la existencia de mds cuencas. A saber, se propone que hay una cuenca que
es drenada por la zona de fracturas de Holbox hacia el norte, y otra que drena hacia el sur.
Asimismo, planted la existencia de un parteaguas al este de Holbox. De ser correcta esta
interpretacion, la cuenca que abastece de agua a la Riviera Maya, en particular, es mucho
menor de lo que habia sido considerada originalmente.

En la zona de la Reserva de la Biosfera en Sian ka’an ubicada en el estado de Quintana Roo
Gondwe, et al (2010), encontraron que el flujo general de la zona varia con el cambio de
geologia siendo mas rapido segun las edades van del cretdcico superior al plioceno. En las
rocas del cretacico superior el flujo es de SO-NE, y en las rocas del plioceno va de O-E,
estas rocas son mas abundantes conforme se acerca a la costa. El cambio en el nivel
freatico fue mayor en el area con edad de cretacico superior donde la variacién segun la
época del afio (seca a humeda) es de 20 a 954 cm, mientras que en el area del plioceno
apenas hubo un cambio de 3-7 cm/km. Lo cual coincide con los resultados de otras
investigaciones efectuadas dentro de la peninsula de Yucatan (Black y Hanshaw, 1970 con
una variacion de 2cm/km; Marin et al, 1990 con 0.7-1cm de variacion por km; Moore et al,
1992 con 10-15 cm/km; Beddows con 6 cm/km en 2004). Esto indica una alta
conductividad hidraulica en el drea correspondiente al plioceno, frente a una mucho mas
baja en la correspondiente al cretdcico, lo que puede explicar por qué es mayor la
diferencia en la medicion del gradiente hidraulico. Se cree que la baja conductividad
hidraulica en el area cretdcica tiene que ver con la existencia de una capa (descubierta por
mediciones geofisicas) generada por los restos de sedimento lanzados por el impacto del
meteorito de Chicxulub, que retrasa la infiltracién y llega generar pequefios acuiferos
colgados.

Estos estudios y muchos otros mas de geologia y quimica del agua, constatan la
complejidad del acuifero de la peninsula de Yucatan y reafirman su enorme importancia
para la sociedad y el ambiente, ademas de que proponen medidas para el cuidado y la

138



conservacién del mismo®’, y gracias a ellos se constata la complejidad del acuifero y la
necesidad de generar mads investigacién y hacer un monitoreo constante del agua en una
area que ha cambiado y muy rdpidamente en las ultimas décadas.
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Figura 7. Mapa de flujo subterrdneo escala regional. Fuente: Amigos de Sian Ka’an, A.C.

En la imagen 3 se puede observar los resultados a los que han llegado diferentes
investigaciones nacionales e internacionales en cuanto a la direccién de los flujos de agua
subterranea en la peninsula de Yucatan. Las flechas indican las direcciones del flujo
subterraneo de acuerdo con su respectiva referencia.

37 En el afio 2000 Escolero et al., usaron informacién que ya se habia generado sobre el flujo dentro del
Anillo de cenotes para disefiar una reserva hidrogeoldgica para la ciudad de Mérida, Yucatén, de 900 km?,
buscando que esta fuera suficiente para aprovisionar de agua limpia a esta ciudad. Donde se encontraron
numerosos problemas de contaminacion al acuifero, que lo hacian poco apto para el consumo humano.
Entre ellos destacaron el tratamiento de aguas casi nulo, el uso de fosas sépticas por gran parte de la
poblacion de 2-3m de profundidad, dejando un espacio de apenas 6-9 m al nivel fredtico, lo que resultd en
una rdpida contaminacidon del mismo, lo que ocasioné que el agua ubicada a 15m de profundidad se
considerara no apta para el consumo. Sin embargo esta propuesta fue limitada debido a la presencia de la
carretera Ciudad de México-Mérida, la cercania de un vertedero y al hecho de casi toda la industria se ubica
cerca de las carreteras, para contrarrestar esto se propuso la expedicién de una legislacion que prohibiera la
creacidén de mas infraestructura, ademas de una revisién mas exhaustiva de las extracciones de agua, y un
buen plan de planeacidn territorial. Hasta la fecha este plan no ha podido implementarse.
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4.5 La importancia del acuifero de la peninsula de Yucatan

El acuifero karstico de la peninsula de Yucatan es uno de los mas extensos y significativos
de su tipo a nivel mundial, sus aguas subterrdaneas no sélo sirven para el consumo
humano, de ellas dependen todos los ecosistemas de la peninsula, como los humedales,
bosques tropicales, uno de los sistemas arrecifales mas grandes del mundo, en fin es
imprescindible para esta zona del pais.

Sus caracteristicas particulares como la alta permeabilidad de su estrato rocoso y suelos
someros, hacen muy vulnerable el lente de agua dulce a los impactos antropogénicos, que
antes eran bdsicamente relacionados con la agricultura, pero que ahora estdn claramente
relacionados con el crecimiento desordenado de los desarrollos turisticos y las
poblaciones a su alrededor, impactando al acuifero con cada vez mayores cantidades de
aguas residuales, residuos sdlidos vy lixiviados de vertederos.

El acuifero de la Peninsula de Yucatdn es la Unica fuente de agua dulce de esta zona y, a
pesar de que pareciera una zona con abundante agua en diversas investigaciones se ha
constatado que el lente de agua dulce que flota sobre agua salada es delgado. Se estima
gue su maximo espesor es de aproximadamente 100m (Bauer-Gottwein et al. 2011). El
espesor del lente en Mérida, Yucatdn (en el observatorio meteoroldgico) es de 61 metros.
De acuerdo con Steinich y Marin (1996), el espesor varia de 16 metros en la costa
(Chuburna) a mas de 80 metros en Sotuta en el estado de Yucatdn, y en el estado de
Quintana Roo hay estimaciones similares, a menos de dos kildémetros de la costa en el
area donde se ubica Rio Secreto se encontraron espesores del lente de agua de apenas 15
metros (Tamayo, 2005). Cabe sefalar que el acuifero es libre excepto por una banda
paralela a la costa (Perry et al., 1989; 1990), debido a esto la zona de recarga es a lo largo
de todo el acuifero (Marin, 2005).

De este delgado lente de agua vive la mayoria de la poblacién de Quintan Roo que se
concentra a lo largo de una banda de no mas de 10km de ancho, que recorren mas de 200
km casi continuos de costa. El crecimiento poblacional en las ultimas cuatro décadas se
debe en su mayoria al desarrollo de la industria turistica auspiciada por la federacién a
través de FONATUR, razén por lo que se concentra la poblaciéon cerca de la costa. El
ejemplo por excelencia de este fendmeno es Cancun que pasdé de ser una zona con apenas
contados pobladores antes de 1970 a contar con 15 mil personas en 1976, con 100 mil en
1985 (a una tasa anual de crecimiento del 26%), triplicando este numero para 1996
cuando alcanzé los 324 mil habitantes (creciendo a una tasa de 13% anual) y doblandolo a
su vez en 2010 al sumar 628 mil habitantes. En la década pasada el estado de Quintana
Roo tuvo un crecimiento del 3.1% anual, el segundo mas alto del pais, y pasé de 493 mil
habitantes en 1990 a 1 milléon y medio en 2010.

El crecimiento acelerado de infraestructura turistica y la atraccién masiva de poblacién

atrae cada ano a mas fuerza de trabajo, hay estimaciones que sefialan que se necesitan de
10 hasta 18 personas de apoyo (esto incluye empleos directos e indirectos) por cada
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cuarto de hotel en la Riviera Maya, la infraestructura para estas personas no se construye
igual de rdpida que la infraestructura hotelera, por lo que se adolece de un buen sistema
de avenamiento, lo cual es clave para la conservacién del acuifero. Al no existir suficiente
infraestructura, muchas de las colonias, descargan sus aguas negras directamente a los
cenotes, pero las zonas hoteleras no se quedan atrds, sus plantas de tratamiento
generalmente trabajan por debajo de su nivel, y se han descubierto diversas tuberias de
desechos clandestinos de aguas negras, las mas sonadas desaguan directamente a la

laguna Nichupte'®.

Es necesario apuntar ademas las diferencias en el consumo de agua. La poblacién en
general tiene un consumo estimado promedio de 120 litros de agua al dia’, el cual es
mucho menor al de los turistas, estimado en alrededor de 689 litros al dia'*’. Tiene gran
sentido mencionar esto porque en 2015 los turistas llegados al estado de Quintana Roo
sumaron casi 15 millones, queddndose un promedio de 3.5 dias en la peninsula, lo cual
es un consumo aproximado de 36 mil 172 millones de litros de agua al afio, un poco mas
de la mitad del consumo que hace la poblacién completa de Quintana Roo en un afio (65
mil 700 millones de litros al afio) y los consumos van en aumento.

La practica actual de inyectar las aguas sucias a las aguas salinas mds profundas del
acuifero y bombear agua dulce de pozos a 10 km al interior del continente es considerada
una practica destructiva debido a la estratificacion del acuifero, con sus flujos de agua
dulce hacia las costas y los flujos de agua salina hacia el continente. Sobre todo porque los
afluentes inyectados tienen una densidad similar a la del agua dulce y esto a la larga
provoca el ascenso de estas aguas sucias al lente limpio de agua dulce, que se dirige hacia
los arrecifes (Beddows, 2003-4).

La construccion de muelles y campos deportivos para los hoteles, balnearios y
urbanizaciones, asi como el excesivo consumo de agua dulce de parte del turismo, pueden
generar cambios significativos en la dindmica de flujo del lente de agua dulce. Asimismo,
los cortes de roca para crear las marinas**? pueden provocar un flujo mas rapido y facil
hacia la costa, lo cual puede ocasionar la rapida perdida del lente de agua dulce (Richards,
2007).

138 Con informacién de http://www.unioncancun.mx/articulo/2014/03/12/medio-ambiente/laguna-

nichupte-9-debilidades-ante-la-contaminacion

3% Con datos de http://www.capa.gob.mx/capa/infraestructuraHidraulica.pdf

Con datos de El Financiero, http://www.elfinanciero.com.mx/opinion/la-industria-turistica-usa-o-abusa-
del-agua.html

! Informacién del Gobierno del Estado de Quintana Roo, indicadores turisticos,

http://sedetur.qroo.gob.mx/estadisticas/indicadores/indicadores-turisticos-2015.pdf
142
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Las marinas son infraestructuras de embarque y desembarque de barcos, su tamafo varia segun las
necesidades de sus clientes.
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4.6 Leyes sobrepasadas y corrupcion, un caso local: CALICA

Para poder observar el cambio ambiental que implica el rdpido desarrollo econdmico, en
un lugar donde es fehaciente que se afecta la capa que cubre al acuifero y donde las leyes
fueron sobrepasadas bien porque ni siquiera existian reglamentaciones cuando se instald
o bien porque las autoridades inexplicablemente aceptaron todas las necesidades de la
empresa privada (existe corrupcién), se tomoé como ejemplo el drea donde se encuentra la
empresa CALICA. Para esto se usan imdagenes satelitales e investigaciones anteriores
efectuadas en el area.

Google Earth

Figura 8. Area donde se asienta la empresa CALICA. Fuente: Google earth, 2018.

En abril de 1987, el gobierno federal, a través de secretarias de desarrollo Urbano vy
Ecologia (actualmente Secretaria de desarrollo Social), y de Comunicaciones y Transportes
(SCT), asi como el Gobierno del Estado de Quintana Roo, firmaron un acuerdo con CALICA,
propiedad de Ingenieros Civiles Asociados (ICA), y le otorgd por veinte afios la concesién
para construir y usar una terminal privada maritima en el lugar denominado Punta
Venado, para maniobras de carga de materiales pétreos de tipo calcareo. A la
concesionaria se le obligd a realizar los trabajos necesarios para la formacién de una
darsena y terminal de transbordadores que manejaria la SCT; asimismo, se le sujetd a
donar seis hectareas de terreno para la construccion de instalaciones terrestres
complementarias de la terminal de transbordadores (Daltabuit, 2012).
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Cabe destacar que durante décadas ICA fue la constructora dominante en México. Gran
parte de la infraestructura del pais (carreteras, presas, hospitales, puentes,
multifamiliares, el Metro) son obra suya. Siempre al amparo de los presidentes priistas,
desde Miguel Aleman, e incluso de los dos panistas (Vicente Fox y Felipe Calderdn). Era tal
la cercania de su fundador, Bernardo Quintana, con Los Pinos, que participd con
entusiasmo en el boicot publicitario contra el Excélsior de Julio Scherer. Pero la suerte se
le acabd. La preferencia de la actual administracidn por las empresas espafiolas, como
OHL, hicieron que Ingenieros Civiles Asociados se depreciara 70% solo este sexenio... y su
quiebra esta en puerta (Rodriguez, 2015). Es por estas razones que no es raro que se le
hubiera otorgado esta obra a esta empresa y que posteriormente ICA haya vendido su
porcentaje de acciones a Vulcan Materials Company.

Segun informacién de Aracely Dominguez, integrante de la organizaciéon Grupo Ecologista
del Mayab (GEMA): originalmente CALICA iba a estar en Tulum, en un terreno, propiedad
de parientes de Pedro Joaquin Codwell, que era gobernador en ese momento. Empezd la
explotacién en ese lugar junto a la zona arqueoldgica, pero mucha gente, y en particular
GEMA, protestaron pues se empezdé a dafiar la zona, asi que pararon el proyecto y
buscaron otro lugar para hacerlo. El presidente De la Madrid acordé vender a ICA™ el
terreno donde se ubica CALICA actualmente, debido a que habia una deuda del gobierno
federal con esta empresa.

CALICA desde su fundacién propicio el inicio del movimiento ambientalista. Cuando se dio
la concesidn a esta empresa, un grupo de quintanarroenses se preocupd pues se percatd
de que las obras de infraestructura y la extraccion del material pétreo ocasionarian una
severa afectacion al ambiente. Las preocupaciones ciudadanas habian surgido
principalmente en Cancun, a raiz de la acelerada contaminacion de la laguna Nichupté. Los
deficientes servicios de tratamiento de aguas residuales establecidos por Fonatur y las
descargas directas de aguas negras que muchos hoteles practicaban fueron identificados y
denunciados. También se trabajo en hacer visible el problema del inadecuado tratamiento
de los residuos sélidos (Daltabuit, 2012).

En este contexto nacid la primera organizacién de la sociedad civil ambientalista: GEMA.
Poco después surgido también Amigos de Sian Ka’an, pero esta asociacién no la cred un
grupo de ciudadanos preocupados por el ambiente, sino por la iniciativa de las
autoridades y de las agencias internacionales que habian impulsado la creacién de la
Reserva de Sian Ka’an. Incluso para los integrantes de Gema la creacion de Sian Ka’an y la
concesiéon a CALICA eran dos hechos surgidos de una politica ambiental contradictoria que
parecia justificar la depredacion con decretos conservacionistas*** (ibidem).

143 . . . .
ICA se asocio con la empresa norteamericana Vulcan Materials Company de Alabama para iniciar sus

operaciones en CALICA, esto debido a que las ventas del material pétreo son en practica solo de
exportacion.

4 Ya desde la década de los sesenta el conservacionismo fue duramente criticado. Con el libro de Rachel
Carson de “la primavera silenciosa” (1962), asi como el libro del ain mas radical Murray Bookchin “nuestro
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Cuando empezé el proyecto de CALICA, GEMA tuvo varias reuniones con ICA pues habia
una serie de requisitos que deberian haberse cumplido; asi por ejemplo, no hubo
manifestacidon de impacto ambiental. Si tenian una autorizacion para hacer el proyecto,
pero no habia condicionantes. Se habia autorizado la extraccién de 6 millones de
toneladas de sascab al aio (ibidem).

GEMA buscéd ayuda del doctor Peter Wiesse, asesor de la UNESCO, y del doctor John
Clarke, de la Universidad de Florida en Miami. Con ellos y una asociacién de abogados de
Estados Unidos que les dio asesoria legal lograron contactar al Banco Mundial que le
estaba prestando dinero a ICA para la empresa. En ese tiempo habia un acuerdo del Banco
Mundial de que no se le prestara dinero a proyectos que pudieran depredar en paises en
desarrollo, dafiar la ecologia. Finalmente, se le pudieron poner condicionantes a Calica, a
través de ese acuerdo con el Banco Mundial. El doctor Clarke, especialista en dindmica
costera, recomendd condicionantes al gobierno de México para que se impusieran a la
empresa, en particular sobre la construccion de la darsena. Una de ellas era que no se
podia dinamitar en el agua. A través de la organizacion GEMA se pudo detener los trabajos
de 1986 hasta 1988. En 1988 empezaron a trabajar la ddrsena con la ayuda de la draga
mas grande del mundo en ese momento, la Leonardo da Vinci, sin embargo, esta
organizacién logré que se tomaran en cuenta ciertas condicionantes para la darsena,
como la de que la excavacién para sacar el sascab debia hacerse tierra adentro y no cerca
del mar (ibidem).

Al explotar el sascab se descubrié una zona arqueoldgica por lo que se notificé al INAH, asi
empezaron los trabajos de los arquedlogos Luis Leyra y Enrique Terrones. Sin embargo, se
seguia dinamitando y destruyendo la zona y hubo un gran enojo por parte de la
comunidad. Al mismo tiempo cuando empezé la extraccidn con la draga, se reventé su
tubo y hubo una corriente con derrama de sedimentos de 20 km que llegd casi hasta
Puerto Morelos. Debido a este hecho GEMA, con el apoyo de los abogados y de otras
personas, consiguid aviones y lo necesario para tomar fotos aéreas donde se veia una
mancha de sascab que iba de CALICA a Puerto Morelos. Las fotografias fueron enviadas al
Banco Mundial y al mundo entero; entonces la gente del Banco Mundial mandd a John
Clark, lo que obligd a CALICA a tomar algunas medidas de previsién y mitigacion que no
habian considerado, como poner mallas de contencion (ibidem).

sintético medio ambiente”, se rompid la idea hasta ese momento predominante del conservacionismo y se
vio a la destruccidn de la naturaleza como un problema de supervivencia humana.

Esto se puede visualizar muy bien en el casi de las Areas Naturales Protegidas (ANPs) mexicanas donde
ahora se desarrollan megaproyectos carreteros, minas, explotaciéon petrolera e hidrica irracional,
construcciones urbanas y otras actividades que propician un acelerado cambio en el uso de suelo. Estudios
recientes demuestran que sélo el 50% de las ANP controlan efectivamente la transformacién del habitat
natural. En muchos casos, se trata de tierras marginales en las que no interesa todavia el emplazamiento de
algan proceso de desarrollo altamente lucrativo. Informacion tomada de
http://afectadosambientales.blogspot.mx/2009/05/el-colapso-ambiental-de-mexico.html
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En 1988 azotd el huracdn Gilberto; aun asi CALICA no quiso quitar la draga; el capitan de la
draga decia que no iba a servir el puerto, pues estaba de frente al mar, sin proteccién, sin
resguardo. El huracdn destruyd la draga, asi que eso detuvo mads tiempo el proyecto.
GEMA siguié haciendo gestiones para detenerlo y el INAH determind que se tenia que
liberar metro cuadrado por metro cuadrado, pero finalmente el proyecto continud.

Es evidente en las fotografias e imagenes satelitales que una zona de selva mediana fue
destruida, lo que implicé pérdida de fauna, flora, parte de sistemas de cavernas y objetos
arqueoldgicos. A la llegada de los primeros barcos, se impusieron algunas condiciones
para el transporte del material pétreo, como que el producto tenia que ir mojado; para
proteger a la gente que vivia por alli, se logré que la extraccién se hiciera por bandas por
debajo de la carretera, que no se triturara mucho para que no hiciera polvo, y que fuera

mojad0145.

GEMA se opuso al comienzo del proyecto; sin embargo, en 1992 a cinco afos de
operacion se pretendid procurar una minimizacion de los impactos ambientales y el
compromiso para la compensacién bioldgica y para la restauracién posterior del entorno.
De las ultimas acciones que llevd a cabo GEMA, fue exponer el caso en Rio de Janeiro, y
dio una conferencia de prensa en la que se presentd una promesa de convenio con CALICA
para la protecciéon ambiental, en el cual se considera que es conveniente establecer una
zona de amortiguamiento, tener acceso a la informaciéon de CALICA y a su programa de
monitoreo, evaluacién y control ecoldgico. GEMA intentd negociar y llegd al acuerdo de
que se donaria, para cuestiones ambientales, un centavo de délar por cada metro cubico
que sacaran; lo firmaron las autoridades, pero no lo firmé CALICA, y el acuerdo no se
cumplié. Esto destruyd a la organizacién GEMA pues las negociaciones ya no surtian
ningun efecto (GEMA, 1992).

145 . .
El sascab sigue siendo un recurso no renovable.
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Figura 9. Deterioro del drea usada por CALICA desde 1984 hasta 2010. Imdagenes satelitales de los aflos 1984,
cuando no existia ninguna infraestructura en el area donde después se ubicaria CALICA y esta la selva en
perfecto estado. Afio 1988, cuando se inicid el dragado y construccién de la terminal maritima en Punta
Venado. Afio 1996, cuando dieron inicio las operaciones de triturado de roca caliza. Afio 2000, 2005 y 2010,
CALICA esta en plena operacion y se hace muy evidente la perdida de cobertura pétrea y se puede observar
el agua del acuifero, ademas de la pérdida de la cobertura vegetal.

En 1993 se amplid la concesién de CALICA a treinta afios, asimismo se incluyo en el
propdsito de la concesidn, la construccion de una terminal portuaria publica con dos
plataformas de servicio, un edificio terminal, estacionamiento y un camino de acceso a la
carretera federal para transbordadores, cruceros turisticos y embarcaciones de pasajeros,
mediante el uso de la darsena construida y seis hectdreas de zona federal terrestre. Se
adicionaron los servicios de muellaje, atraque, embarque, desembarque, amarre de cabos,
lanchaje, suministro de combustible, agua potable, recoleccion de basura, desechos,
aceite quemado y eliminacidn de aguas residuales. En afios recientes, CALICA ha facilitado
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el trabajo del INAH dentro de su terreno, al dar acceso a arquedlogos para la restauracidon
de los vestigios encontrados. Siete afos después en el afio 2000, ICA, Sociedad
Controladora S. A. de C. V. vendié 50% de su participacién de CALICA a su socio en esa
empresa, el consorcio norteamericano denominado Vulcan Materials Company, Alabama,
el cual se quedd con el control de la empresa (ibidem).

CALICA ademas de producir agregados para la construccién en los Estados Unidos, provee
de servicios portuarios para el turismo y para las industrias establecidas en la regién, en su
terminal maritima cercana a Playa del Carmen. En 2006 realizé una importante expansion
y modernizacién de la planta de produccién, aumentd un tercer barco para transportar las
exportaciones adicionales de agregados, que respondieron al fuerte crecimiento del
mercado y demanda a lo largo de la costa del Golfo de México en Estados Unidos, asi
como la reconstruccion de la Riviera Maya después del huracan Wilma
(http://www.noticaribe.com.mx/rivieramaya/2006/03/). Y no solo eso, a pesar del
impacto ambiental evidente, en julio de 2003, Profepa le otorgd la certificaciéon de
industria limpia (http://www.vulcanmaterials.com).

Asimismo, la parte este del drea de estudio, aunque se observa muy conservada en las
imagenes satelitales y aéreas, forma parte integral de los negocios turisticos y en ella
prevalecen los fuertes intereses econdmicos que aquejan a toda la zona. En ella se
encuentra Rio Secreto, una reserva natural privada, donde se efectuan recorridos
turisticos dentro del sistema de cuevas Pool Tunich.

El proyecto Rio Secreto™® es parte de los nuevos desarrollos turisticos que se basan en el
cambio radical en la politica turistica de la regién: mientras que Cancun quedd definido
como un centro para turismo masivo, basado en sistemas de mayoreo y de charters (y
cada vez mas especializado en "reventones" de adolescentes norteamericanos que alli
pueden consumir alcohol celebrando sus graduacion de educacién media), el Plan Estatal
de Desarrollo 1993-1999 del Gobierno del Estado de Quintana Roo, planted el desarrollo
de nuevos centros para un turismo mas selectivo, mds cercano a la naturaleza vy
relacionados con la conservacion del entorno ambiental. Durante la década de 1990 se
consolida asi la llamada "Riviera Maya" extendida entre Cancun y Tulim vy, a partir del
2000, se inicia el desarrollo de la llamada "Costa Maya", en el sur del estado y cuyo centro
es Majahual, donde el criterio dominante es el de un turismo de baja intensidad, bajo el
esquema del desarrollo sustentable (Garcia de Fuentes, A., y Cérdoba y Ordodiiez, J., 2003).

1%8se |ocaliza dentro de dos parcelas ejidales colindantes que son propiedad de dos ejidatarios
(pertenecientes al ejido playa del Carmen) dispuestos a rentarlas para que ahi tengan lugar actividades de
ecoturismo y turismo especializado. Cada una de las dos parcelas ejidales implicitas en el proyecto tiene una
extension de casi 30 ha (599,820.79 m2). El predio que nos ocupa estd cubierto de vegetacién secundaria en
regeneracion. Los duefos originales desarrollaron actividades agricolas y ganaderas en tiempos pasados. El
contrato de arrendamiento fue hecho entre los propietarios de los predios y Alltournative. Informacion
tomada de Manifestacion de Impacto Ambiental MP Desarrollo Ecoturistico Rio Secreto, 2008.
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Figura 10. Red piezométrica del drea de estudio. Efectuada con datos de la UNAM tomados en 2005 en el
area de CALICA y datos tomados en 2015 en el area de Rio Secreto. Mientras mas cercanas las lineas
equipotenciales es mas rapido el flujo de agua.

En 2005 el Instituto de geofisica de la UNAM hizo un mapeo de las direcciones del nivel
freatico en el area de Calica. Los resultados de la nivelacidn se presentan en la figura 9. Las
perturbaciones que se observan en la parte derecha de la figura (en Calica) son debido a la
extraccion del agua subterrdnea en dos pozos. Por lo contrario, en la parte norte de la
figura (lado derecho), se observa un flujo “normal”, es decir, el agua fluye desde el area
continental hacia la costa (Instituto de Geofisica UNAM, 2005).
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Figuras 11y 12. Area de estudio cubierta por Lépez Tamayo y ubicacién de sondeos electrénicos verticales
(SEV). Fuente: Tamayo, 2015.

En 2015 Lépez Tamayo hiso un estudio geofisico para observar el tamaino del lente de
agua dulce en un area justo a un lado de Calica, un area donde se practica turismo
“sustentable”; donde ademas de encontrarse Rio Secreto se hayan otras compafias
turisticas con el mismo giro. Entre los transectos que utilizd se encuentra uno que esta
sobre el camino ejidal que bordea la empresa Calica (imagen 10). Con los resultados de
este transecto cred el modelo conceptual que se muestra la figura 11, en él se observa la
variacion en el espesor del lente de agua dulce; para este esquema usé los SEV (sondeos
eléctricos verticales) 11, 13, 15, 18 y 23 porque fueron los Unicos donde el cambio entre
interface salina y dulce fue clara. Se supondria que el espesor del lente deberia ir
reduciéndose seglin se acerque a la costa pero, como se puede apreciar en el SEV13 y el
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SEV sin numero™’ (probablemente SEV16) el espesor del lente se vuelve abruptamente
mas delgado en estas dreas, que corresponderian a dreas cercanas a los pozos de Calica.
Por lo que se puede presumir que Calica extrae agua suficiente como para registrar
cambios en el espesor del lente de agua dulce. Sin embargo, el autor no se atreve a decir
esto, sélo menciona que se deben hacer mds estudios, de preferencia perforaciones para
hacer una red de monitoreo piezdmetrico.

En 2016 se quiso replicar el estudio de 2005 en la misma area de estudio para hacer un
monitoreo y observar los cambios en las direcciones del flujo de agua en la zona, sin
embargo, fue imposible usar la misma metodologia asi como cubrir la misma area, las
razones reflejan la complejidad de la zona en cuanto a los intereses econémicos.

Por un lado, debido al rdpido crecimiento del turismo, en 2005 hubo una nueva
ampliacién de la carretera Cancun-Tulum en el tramo Puerto Morelos-Tulum con la que se
destruyeron todos los bancos de nivel topograficos de primer orden del INEGI que existian
a lo largo de esta carretera, excepto dos: el banco de nivel en Playa del Carmen y Xcaret.
Una nueva ampliacion en 2009 y la renovaciéon de la caseta de entrada de CALICA
destruyeron estos dos ultimos bancos. La Unica manera de palear esta perdida fue usar
GPSs diferenciales usando uno de ellos como base con la finalidad de bajar al maximo el
error tanto en las coordenadas (x, y), como en la altura (z). Esto quiere decir que la
tecnologia para hacer las mediciones existe pero, se destruyen infraestructuras de
medicidn de primer nivel sin ningin reparo148 para incentivar el crecimiento econdmico.

Por otro lado, las diversas empresas asentadas en el drea se negaron sistemdticamente a
dejar tomar cualquier tipo de muestreo o medicién**. Y la animadversién entre
instituciones dedicadas a la investigacion y las dedicadas a la administracion del agua fue
otra traba, ya que las segundas crean todo tipo de trabas burocraticas para relentizar la
toma de muestras y mediciones en lugares a su cargo. Por su parte los ejidos que aun son
dueios de los caminos interiores tienen casetas para evitar el paso a cualquier persona a
menos que se pidan premisos especiales, esto lo hacen con la finalidad de poder cobrar el

paso a los turistas que entran a las zonas concesionadas a empresas turisticas privadas.

Como se puede ver, la situacion dentro de esta area es compleja y el rapido desarrollo

econémico ha provocado cambios notables a nivel ambiental, por un lado tenemos a
1 . . . . .

CALICA™® una empresa dedicada a la explotacién de roca caliza que extrae miles de litros

"7 El autor no menciona porgque no le puso nimero al SEV que esta entre los SEV 15 y 18, probablemente es

el SEV 16 0 17, el autor menciona que los datos arrojados por estos SEV no fueron muy claros, pero estimo
que se verian de esta manera.

%813 afios después en 2018 no parece que vayan a instalarse nuevos bancos de nivel de primer orden.
Excepto en Rio Secreto, debido a la existencia de amistades con diversos investigadores.

Grupos ambientalistas sostienen que CALICA es un peligro porque destruye no sdélo la vegetacién sino
también el manto freatico; los explosivos utilizados afectan a las cavernas y a camaras con vestigios
arqueoldgicos y pinturas rupestres; la construccidon del puerto para embarcar el material y que ahora
también se utiliza ocasionalmente como escala de cruceros, ha creado ademds severos desajustes
ecoldgicos en el area vecina de Xcaret (Restrepo, 1995, cit. por Oropeza, 1999).

149
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de agua para procesar dicha roca, generando cambios visibles en la direccion de flujos de
agua, en un lente de agua dulce que en su parte mas préxima a la costa y dentro del area
de explotacién de dicha empresa apenas tiene 14 metros de profundidad, y que
evidentemente ha obtenido muchos permisos de manera irregular amparada en los
contactos politicos de sus sucesivos directivos. A lado de esta empresa tenemos a Rio
Secreto, que emplea un enfoque turistico de bajo impacto al medio ambiente pero que al
mismo tiempo se sirve de la llegada masiva de turistas, e introduce a miles de visitantes a
las cuevas cada afio, formando parte de lucrativas empresas ecoturisticas' que se
benefician del turismo sustentable, un nicho econdmico que aun no se habia explotado.
Ambos desarrollos estan ubicados a solo escasos kilémetros de Playa del Carmen®? una
de las ciudades que por décadas ha ostentado el indice de crecimiento mas alto del pais y
que como otras ciudades pegadas a la costa de Quintana Roo ahora sufre la invasién del
sargazo, un alga que se reproduce rapidamente gracias a las descargas de agua rica en

nutrientes venidas de drenajes de dicha ciudad.

Asi tenemos que el acuifero de la zona soporta extracciones de agua de amplias zonas
hoteleras y resorts, con turistas que llegan por millones y gastan hasta tres veces mas
volumen de agua que la utilizada por la poblaciéon local, en una ciudad que ha crecido de
28,747 personas en 1995 a 209,643 en 2015, acabando con la selva baja ubicada a su lado,
junto a dreas de “reserva” privada como Rio Secreto que fomentan la entrada de turismo
“sustentable” y ademads soportando una empresa de extraccion de materiales pétreos que
van en su mayoria al extranjero en una franja de apenas 18 km x 9 km, en solo 30 afos.

La imposibilidad de efectuar monitoreo™® e investigacion en el 4rea se suma a la
problematica, con trabas que no sélo son econdmicas y politicas sino derivadas de la

151 . . . .
Alltournative se vuelve una empresa cada vez mas poderosa ya que el nicho del ecoturismo ha resultado

muy lucrativo. Desde 1998 dicha empresa visitd varias zonas susceptibles a usarse para el ecoturismo,
iniciando negociaciones con los ejidatarios de Chimuch (con los cuales tuvieron problemas en 2012 debido a
disputas por el término del contrato de arrendamiento) que se ubican en una zona muy cercana a Cob3,
después esta empresa se extenderia a Tulum, Ek-Balam y Chicenltza. Actualmente cuentan con 4 parques:
Cenote Maya Native Park, Jungla Maya Native Park, EmotionsNative Park y SnorkelNative Park. Y se
menciona en la Manifestacién de Impacto Ambiental MP Desarrollo Ecoturistico Rio Secreto, 2008 que ellos
fueron los que legalmente arrendaron las tierras para que iniciara operaciones Rio Secreto.

152 45 asentamientos irregulares de Playa del Carmen generaron un proceso diferente al resto del litoral y,
paraddjicamente, la convirtieron en el destino preferido por otras corrientes turisticas, particularmente la
europea, ya que era el Unico centro turistico de la regidon donde se mantenia el contacto con la poblacidon
local, coexistiendo espacios multifuncionales con acceso publico a las playas a pesar de la inexistencia de un
paseo costero (Garcia de Fuentes, A., y Cordoba y Ordéiiez, J., 2003).

3 1a Conagua a través de CAPA es la Unica institucion que hace un monitoreo constante de la calidad del

agua del acuifero, sin embargo es dificil revisar la calidad de estos estudios, su periodicidad y sus resultados
ya que no los publican y es dificil hacer solicitudes de la misma ya que hacen todo lo posible para ralentizar
este proceso, generalmente se debe acudir al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI) para solicitar alguna informacion. Por otro lado generan trabas para
hacer estudios independientes ya que se deben acudir a muchos contactos para poder acceder a las
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creencia de que solo datos duros pueden justificar que exista alguna degradacion al
ambiente, y que ante la imposibilidad de “los cientificos” de obtener los datos fisicos
necesarios desdibujan los evidentes problemas ambientales, volviéndose complices de la
degradacidon ambiental al dejar sin argumentos a la comunidad, y dejando avanzar sin
problemas a todo tipo de desarrollos.

Las politicas neoliberales en México han provocado el crecimiento desproporcionado del
turismo y la infraestructura que este necesita en el drea de estudio, ademas ha provocado
la privatizacién del servicio de agua en los tres municipios mds poblados y ricos de
Quintana Roo. Estas politicas permiten estos crecimientos en pos de la obtencién de mas
ganancias, justificados en la generacion de empleos y entradas de divisas al pais
(necesarias para pagar la deuda publica que el mismo sistema econémico generd en
primer lugar), este crecimiento ademas, es precipitado a través de actos de corrupcién
gue van desde prebendas personales, incumplimiento del marco legal, cambio de planes
de ordenamiento territorial o su tardia expedicion, etc., todos manejados seguin sea mas
conveniente a la clase mas acomodada econdmica y politicamente.

Sin una poblaciéon que haga contrapeso a la clase politica que controla el estado, los
politicos y empresarios mds cercanos a esta cupula se vuelven los actores mds poderosos,
y las politicas que apliquen se vuelven cruciales y, visiblemente la degradacién ambiental
no es su prioridad.

Este fendmeno social cambia completamente el ambiente y dadas las caracteristicas de la
zona no solo se afecta el acuifero por la cantidad de agua extraida, también se afecta la
calidad del agua, sobre todo porque los ambientes karsticos responden muy rdpidamente
a los cambios en superficie por la facilidad con la que se infiltra el agua, debido a la
escases de suelos (que sirven como filtros naturales), por las practicas antrdpicas
irresponsables como la inyeccién de aguas no tratadas al acuifero, la destruccién de la
cubierta pétrea; todos estos problemas que permiten la entrada libre de cualquier
elemento que se vierta directamente a la roca caliza. La existencia de tiraderos
clandestinos, la descarga de aguas negras directamente al acuifero, la tala de la selva baja,
la apertura de marinas, la apertura de puertos, etc, no hacen mas que acentuar el
problema.

instalaciones y sitios que controlan. A esto se suma que es dificil que los duefios de negocios relacionados
con el turismo acepten la entrada de investigadores para la toma de muestras, puesto que no les devenga
ninguna ganancia y a veces quieren encubrir problemas relacionados al agua.
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Conclusiones

Como quedd de manifiesto en el presente trabajo la actual crisis del agua es en realidad
una crisis capitalista del agua, que con sus politicas neoliberales fomenta la
mercantilizacién de todo tipo de bienes, sin importar las consecuencias ambientales.

Quienes a nivel mundial tienen el objetivo de hacerse con el control del lucrativo negocio
del manejo del agua son grandes compaiiias transnacionales que se apoyan en foros
internacionales que mandan las directrices politicas que los paises deben seguir para abrir
el mercado del agua, dichos foros se organizan auspiciados por la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), una organizaciéon que aparenta neutralidad debido a que dentro
de ella participan representantes de muchas naciones pero, que a la vez, es financiada por
bancos internacionales y las mismas empresas transnacionales que se encuentran en
competencia por ganar el mercado del agua. Sin embargo, no basta con sélo generar
directrices politicas, estas compaiias ademas cuentan con que en cada pais seran
apoyadas por una clase politica dispuesta a cambiar las legislaciones, la tecnoburocracia,
que la mayoria de las veces trabaja a su favor a cambio de prebendas personales.

El proceso para implementar estas politicas no fue rdpido, primero para poder llevar a
cabo este proyecto se necesitd retirar al Estado de sus tareas fundamentales de
conduccidn, regulacion y desarrollo. Las politicas internacionales presionaron para que el
sector publico se minimizara, mediante mecanismos de desregulacién y descentralizacién
para su posterior privatizacion.

Es claro que para privatizar un servicio primero debe crearse y ser rentable, por ello en un
primer momento el gobierno federal se convirtié en el administrador, regulador y usuario
privilegiado de las aguas de la nacién, esta fue sélo la primera etapa que a nivel pais tuvo
su maxima expresiéon de 1947 a 1976, con la creacion de la Secretaria de Recursos
Hidraulicos (SRH), que movia cerca del 10% del presupuesto de egresos anual del
gobierno lo que nada tiene que ver con el actual presupuesto de CONAGUA, que es menor
al 1%; esto deja ver visiblemente una cosa, se necesitd un enorme presupuesto para dotar
al pais de infraestructura del agua y sélo el gobierno federal era capaz de sufragarlo.

Después inicio la fase de desregulacion y recortes al gasto publico del sector dedicado al
agua, esta se dio ya desde 1975 cuando se cred un mecanismo financiero para obligar a
los estados y municipios a hacerse cargo del financiamiento del servicio de agua y
alcantarillado, por medio de préstamos y ya no mas por medio de inversidén federal
directa. Se extinguié la SRH y se dispersaron las funciones de esta instituciéon entre
diversas dependencias burocraticas. Esto continud en 1985 cuando se hicieron diversas
reformas en la legislativas y fiscales en torno al agua, con las que el Estado mexicano deja
claro que no sélo iba a dejar de gastar en el ramo de aguas, sino que en adelante
intentaria cobrar mas por ella, esta etapa culmind en 1992 cuando se promulga la nueva
Ley de Aguas Nacionales.

Esta nueva ley tal como lo venia planeando el poder ejecutivo federal, ayudé a reducir la
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carga econdmica sobre el gobierno federal y lejos de fortalecer el federalismo, creé una
nueva centralizacién de la administracién de las aguas nacionales, ademas de que se
legalizé la entrada de empresas privadas en la administracién del agua, es en esta etapa
donde se empieza a garantizar que los servicios del agua sean rentables para su posterior
privatizacion.

En el caso de Quintana Roo la primera etapa de infra estructuracién auspiciada por el
gobierno federal va de 1975 a 1978 periodo de duracién de la primera ley de aguas del
estado de Quintana Roo, donde el erario federal es el encargado de todos los gastos, e
incluso se pide la participacion de la poblacién en la toma de decisiones sobre todo
porque en su mayoria esta pertenece a comunidades agrarias que no estorban a los
proyectos turisticos federales aun insipientes y donde a la iniciativa privada ni siquiera se
le menciona porque en un primer momento esta infraestructura generaria una deuda y no
seria sujeto de ganancias suficientes como para que fuera redituable para una empresa
privada.

Se pasa después a una etapa que va de 1978-1990, en ella se consolida toda la
infraestructura del agua, creandose las instituciones que se encargaran de su
administracién y control, nace la Comisidn de Agua Potable y Alcantarillado (CAPA), a la
cual se le dota de un Patrimonio, y se establece que los ingresos que obtenga por
prestacidon de los servicios a su cargo, asi como los demads recursos de que disponga,
debera invertirlos para el cumplimiento de su objetivo. Se inicia la politica de recargos por
el impago del servicio del agua, se sientan las bases del sistema tarifario, se establecen
mecanismos de impugnacion; y la totalidad del servicio y la construccion de mads
infraestructura es dotado por las autoridades estatales a través de préstamos con el
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.A. y del Fondo de Inversiones Financieras
para Agua Potable y Alcantarillado. Esto en un contexto donde la industria turistica crecia
a tasas muy altas, generando una enorme entrada de divisas y una rédpida urbanizacion en
el norte de Quintana Roo.

En esta etapa destaca el afio 1983, ya que entonces se hace una division estatal de 3 zonas
tarifarias, sobre todo por la desigualdad econémica que estd generando el turismo, y aun
mas importante se especifica en la reglamentaciéon el aumento en 6% mensual de las
tarifas del agua ese afio, y que, en los afios subsiguientes, el indice de aumento progresivo
serd el que resulte tomando como base el indice general de precios del Banco de México,
esto es, la politica de cobrar cada vez mas por el agua. Con este decreto se asegurd el
aumento escalonado de las tarifas, se dejaron listas todas las bases para la privatizacién
del servicio del agua potable y alcantarillado.

La dltima etapa inicia en 1991 y continda hasta la fecha, es la etapa de privatizacion del
servicio de agua, que por ahora sélo del norte de Quintana Roo, lo cual no es nada casual,
precisamente se concesiond el servicio en los municipios mas ricos y donde es mas
redituable controlar este servicio.
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El caso de Quintana Roo es interesante porque permite ver cdmo estas politicas fueron
implementadas al pie de la letra y a gran velocidad, debido al crecimiento exponencial de
la industria turistica y de hecho llegaron a una fase aun mas avanzada, esto es, a la real
privatizacién del servicio publico del agua.

Por otra parte aunque la privatizacién de los servicios publicos del agua en Quintana Roo
se hicieron de manera “legal”, todas las veces que fue necesario se manipuld la legislacion
gue sustentaba la cesidn del servicio, de hecho se llegd a emitir un decreto poco después
de firmada la concesion, ademas los nexos existentes entre la clase politica y los
empresarios a los que se concesioné el servicio es evidente y de muchos afios, y por otro
lado aunque se generaron pagos por la cesion del servicio por parte de DHC, el mas
cuantioso de mil millones de pesos nunca llegd al erario publico y aun no se esclarece a
donde fue a parar.

Cabe mencionar que DHC pidié una ampliacién de la concesién debido a que se
encontraba en ndmeros rojos, por lo que requeria de mayores entradas de dinero para
poder sobrevivir y, los aproximadamente mil millones de pesos que pagd por adelantado
por la prérroga de la concesion, son parte de un préstamo para el cual inicid cotizaciones
en la bolsa de valores y donde puso como garantia de pago, la infraestructura y el agua del
acuifero del norte de Quintan Roo. Esta prérroga marcé ademas la extincién de la
dependencia estatal dedicada al agua, la CAPA, ya que, sin los ingresos generados por los
tres municipios mas poblados y ricos del estado, asi como el pago de la concesién, no hay
manera de mantener a esta entidad publica sin déficit financiero.

En este proceso la poblacién no ha sido pasiva pero, ha tenido todo el tiempo en su contra
el aparato estatal que ha utilizado a su fuerza armada, legislaciones que prohiben
protestas, ha tenido reuniones de emergencia en hoteles privados para aprobar decretos
gubernamentales fast track, ha hecho negociaciones privadas con los concesionarios, ha
recibido dinero por concesionar; ademdas de tener en su contra a la federacion que
fragmenta la forma en que las instituciones controlan el uso del agua y que, con los
Consejos de Cuenca que deberian ser el mecanismo donde participa directamente la
ciudadania y academia solo permite emitir resoluciones no vinculantes, haciendo de ellos
un mero ejercicio democratico que no influyen en la toma real de decisiones.

Como se pudo observar el sector publico federal y estatal dieron todas las condiciones
necesarias para permitir y garantizar altas tasas de rentabilidad al capital invertido en la
infraestructura de Quintana Roo y propiciar el crecimiento sostenido de este polo
turistico, sin embargo, al igual que en todo el pais su papel de motor de este crecimiento
fue a costa de su descapitalizacion y deterioro crecientes asi como de la desatencién del
bienestar social, debido a que gran parte de la riqueza generada quedo administrada por
privados y la deuda contraida por las inversiones del estado se quedaron como deuda
publica.
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Asi tenemos que DHC ha visto un crecimiento de sus ganancias, respaldad por los
beneficios que le da la ley, como corte de suministro y aumento tarifario anual. Esta
empresa siempre ha contado con la ayuda del gobierno estatal que en general funge
como garante financiero y asume los riesgos generando deuda publica. Lo cual también
nos habla de la inexistencia de esos “empresarios visionarios y exitosos”, que administran
mejor que las instituciones publicas, ya que sin la ayuda de los sucesivos gobiernos en el
poder estas empresas suelen quebrar si mas, dicho en otros terminos, viven a expensas
del erario publico.

Ademas, tenemos la indudable existencia de una tecnoburocracia local y federal que se
enriquece a costa de negocios con todo tipo de empresarios, y que a su vez se convierten
en empresarios vendiendo todos los activos rentables del estado. Es clara la politica de
privatizar ganancias y generar deuda publica. Y ante todas estas jugadas politicas
pareciera que el medio ambiente ni siquiera existe, lo cual genera graves problemas en un
sistema karstico tan complejo.

Como se analizd en el capitulo cuarto, en donde se planted la fragilidad del mismo, el
acuifero de la zona soporta extracciones de agua de amplias zonas hoteleras y resorts, con
turistas que llegan por millones y gastan hasta tres veces mas volumen de agua que la
utilizada por la poblacién local, en una ciudad que ha crecido de 28,747 personas en 1995
a 209,643 en 2015, acabando con la selva baja ubicada a su lado, junto a areas de
“reserva” privada como Rio Secreto que fomentan la entrada de turismo “sustentable” y
ademads soportando otras empresas, como CALICA, una empresa de extracciéon de
materiales pétreos que van en su mayoria al extranjero, en una franja de apenas 18 km x 9
km, en solo 30 anos.

Las dificultades para efectuar monitoreo e investigacion en el drea se suma a la
problematica, con trabas que no sélo son econdmicas y politicas sino derivadas de la
creencia de que solo datos duros pueden justificar que exista alguna degradacion al
ambiente, y que ante la imposibilidad de “los cientificos” de obtener los datos fisicos
necesarios desdibujan los evidentes problemas ambientales, volviéndose complices de la
degradacion ambiental al dejar sin argumentos a la comunidad, y dejando avanzar sin
problemas a todo tipo de desarrollos, lo cual cambia completamente el espacio
geografico, lo cual se ve visiblemente en el drea donde se ubica CALICA.

Ante este panorama cabe preguntarse iqué debemos hacer? ¢Cual debe ser el papel que
las instituciones gubernamentales, la sociedad en general, la sociedad organizada y la
academia deberian adoptar?

Para empezar, urge replantear las leyes en lo tocante manejo del agua y hacer una critica

profunda a los nuevos lineamientos que se han planteado desde cumbres y organismos
internacionales, pues todos los cambios que hemos visto hasta ahora han tenido su origen
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en estos centros de discusion, donde se ha dado la paraddjica situacion de que en nombre
de objetivos deseables como la ecologia y el manejo consciente de los elementos de la
naturaleza se ha terminado convirtiendo a estos en una mercancia mas, que ahora se
negocia a escala planetaria.

Gobiernos y representaciones de la poblacion a todos niveles deben tomar como su
fuente de planteamientos para el surgimiento de politicas publicas principalmente a la voz
de los afectados directamente, a los expertos nacionales en el manejo del agua y en un
tercer término lejano a las recomendaciones emanadas de los organismos internacionales.
Lo légico seria que los gobiernos fueran portavoces de las ideas generadas en cada uno de
los territorios del planeta para verterlas en los foros internacionales, no que trajeran las
voces de expertos con intereses ocultos y agendas dudosas y las impusieran como verdad
revelada en cada uno de los rincones del mundo. La ley ciudadana del agua es un aporte
muy importante en este dmbito.

Es importante recalcar que una de las ideas mas perniciosas y mas repetidas en nuestro
tiempo es la que asegura que puede existir un "desarrollo sustentable" donde la Unica
fuerza reguladora o la principal sea el mercado. La tesis neoliberal de que la competencia
junto al interés egoista de cada uno de los competidores llevar al correcto manejo de la
economia y los elementos de la naturaleza que a ella se estan integrando de manera cada
vez mayor no es mas que un mito para generar mayor acumulacion.

La supervivencia de nuestra especie a largo plazo requiere forzosamente del acotamiento
del marco de accién del mercado, la forma en la que esto se logre es un tdpico de
discusidon que queda mas alla del propésito de esta tesis, pero todo lo que hemos visto nos
lleva a afirmar que esa discusion se debe dar y la experiencia histérica nos muestra que
toda la sociedad debe participar en ella. En el caso concreto de Quintana Roo el mito del
"desarrollo sustentable" choca contra la realidad cuando analizamos el caso del manejo
del agua en los proyectos de gran turismo de Cancun, la extraccion de recursos en el caso
de CALICA, o bien cuando volteamos a ver las nuevas propuestas de "turismo
responsable" en lugares como Rio Secreto.

En estos tres casos un mismo patrén de desmantelamiento del Estado de bienestar,
creacién de infraestructura para la rentabilidad de las nuevas actividades econdmicas y
creacién de nuevas actividades econdmicas precarias para la mano de obra se ha puesto
en marcha, haciendo que los nucleos originales de poblacion, que son garantes de la
estabilidad social y hasta cierto punto del medio natural quede sin posibilidades de accién.
En este caso concreto el desmantelamiento comenzd con los decretos que permitieron la
venta de la tierra ejidal, continué con los grandes proyectos de inversion del Estado para
llenar de infraestructura esta zona y acabado con la creacién de grandes nucleos urbanos
como Cancun en los cuales las condiciones de vida son altamente precarias. En tanto esta
situacion de vida precaria continle en los grandes contingentes de poblacién asentada en
esta zona serd dificil ver un cambio radical en las politicas actuales, y sdélo un
involucramiento activo de esta poblacién para invertir la situacion en la que vivié lo mismo

157



puede ser el cimiento en el cual se forjen los cambios futuros que no se venacién manejo
mas correcto de las relaciones sociales y de la sociedad con el ambiente natural.

Aunque el momento en el que este proceso en que la sociedad en general se involucre es
incierto y no se puede prever con facilidad, existen otro par de actores que pueden
facilitar o no el que esto suceda, ellos son lo que podriamos llamar la fraccién organizada
de la sociedad, que puede adoptar la forma de organizaciones vecinales, asociaciones
civiles, organizaciones no gubernamentales u otros, y la academia.

En cuanto al primero de estos actores, hemos visto como la accién de GEMA fue durante
varios afios un factor de presién para que la empresa CALICA tuviera que reconocer varios
de sus errores y al menos en papel implementara acciones correctivas. Sin embargo,
siempre debemos advertir que estas fracciones organizadas siempre deben juzgarse por la
efectividad de su accién a lo largo del tiempo, no podemos dejarnos llevar en una primera
impresion sélo por sus declaraciones de motivos o las acciones de alto impacto pero de
corta duracién que lleven a cabo.

El dmbito académico tiene varias funciones que cumplir a muy diversos niveles. Por una
parte, tiene que reflejar de manera critica cuales son los procesos en los que estd inmersa
cada una de las regiones de nuestro territorio, sefialando claramente cuales son las
interrelaciones con otros procesos que ocurren dentro de nuestro planeta. Este es un
ejercicio que sélo se puede lograr correctamente utilizando todas las herramientas de
anadlisis que han generado las distintas disciplinas humanisticas y cientificas. Asi como
seria un error discutir la crisis del agua en Quintana Roo o en cualquier otro lugar
solamente analizando la legislacién al respecto, igualmente caeriamos en un error si
solamente sefialabamos los problemas con la metodologia geoldgica y geomorfoldgica sin
hacer ninguna referencia a los procesos humanos que estan ocurriendo. En ambos casos
nos quedariamos con un cuadro incompleto y lleno de paradojas con el cual seriamos
incapaces de dar pie a una discusién o proponer esquemas de accion que puedan
solucionar la problemadtica. Un enfoque integral e interdisciplinario es completamente
necesario.

Por otra parte, como acabamos de mencionar, es la accién de la sociedad la que en ultima
instancia cambiard o no el panorama que describimos desde la academia, por ello, no
basta con hacer el mejor estudio con la mejor bateria critica, sino que tenemos que crear
las herramientas necesarias para que esta informacién llegue hasta la sociedad. El camino
gue debemos de seguir aun es en muchas formas incierto, pero sin lugar a dudas la
fraccién organizada de la sociedad era su accién positivamente impulsada si tiene a su
disposicidon informacién sélida, verificada y con respaldo académico que le permita
plantear de una mejor manera su forma de actuar. En cuanto a la sociedad en general el
tema de como debe de llegar a ella todo el conocimiento que se genera desde la academia
es hoy en dia también un tema de discusidn, sin embargo, para que esta discusion exista
no debemos dejar de trabajar desde nuestras disciplinas generando en todo momento el
conocimiento apropiado para describir la realidad que estamos viviendo.
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Por ultimo, debemos darnos cuenta de que a pesar que el agua tiene un papel primordial
para el correcto funcionamiento del sistema ecoldgico, en términos estrictamente
econdmicos, al analizar de manera global el problema que surge en Cancun el agua resulta
ser solamente uno de los muchos elementos a partir de los cuales se trata de generar
ganancias y acumular poder, la posesiéon de terrenos, el acceso a lugares privilegiados vy el
manejo de favores politicos son desde el punto de vista de los poderes econdmicos
elementos mas importantes en la carrera ad infinitum por la acumulacién. Puesto de otra
manera, muchos de los elementos que son criticos para la ecologia no lo son para el
mercado, y por ello no podemos esperar que las leyes que rigen a uno funcionen en
armonia para el otro.
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