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Introduccion

Cuando un gobierno se encuentra inmerso en una grave crisis politica, social y econdémica, el
poder ejecutivo suele acceder a medidas extraordinarias para salir del apuro. Los
gobernantes, desesperados por solucionar la situaciébn, hacen uso de medidas de
emergencia para salvar a sus gobiernos. El uso politico, tanto en momentos de normalidad
como de crisis, es una de las estrategias que han utlizado los Estados para legitimar
medidas y acciones politicas.

El uso politico (haciendo alusién a una herramienta, o a algo que tiene una utilidad)
puede traducirse en elaborar estrategias para promover ideas que el grupo en el poder
quiere imponer a la sociedad. Por ejemplo, si el gobierno busca acabar con un grupo de
oposicion, justificara su persecucion acusandolo de ser un peligro para la nacién. Asi se hace
uso del miedo para generar consenso entre la poblacién. Del mismo modo, si se busca
justificar medidas econdmicas y la suspension de las garantias individuales en tiempos de
guerra, se hace uso de la peligrosidad que el enemigo representa para que la poblacién no
se oponga a las medidas que afecten su estabilidad econémica y sus libertades individuales.
Estos son tan sélo algunos ejemplos sobre la practica del uso politico, habiendo muchos
mas, como el uso politico de programas sociales para conseguir votos, la utilizacién de
imagenes de personajes historicos para vincularse a sus proyectos o ideales, el
acercamiento a lideres populares para cobijarse bajo sus ideas, etc. Para la presente
investigacién lo que nos interesa analizar justamente es el uso politico de una vinculacion
politica para proyectar una imagen especifica del gobierno.*

También es comun el uso politico de la historia como herramienta de legitimacion de
los regimenes que buscan vincularse con el pasado histérico de sus naciones para obtener
respaldo. En el caso de nuestro pais, el régimen implementado por el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) a lo largo del siglo XX, hizo uso de su pasado revolucionario para
legitimarse. Asi es como el PRI pudo sostenerse en el mando por setenta afios, apelando a
qgue era el partido “heredero” de la Revolucion, y por lo tanto, el encargado de encausar sus

objetivos para lograr la justicia social prometida.?

! Con esto me refiero al acercamiento, por parte de un lider politico o gobierno, a personajes populares por la
importancia de su proyeccion internacional.

2 Alfredo Avila, “Los usos de la Historia desde el Poder: la historiografia profesional en el siglo XX”, Relatos o
Historia en México, en https://relatosehistorias.mx/nuestras-historias/los-usos-de-la-historia-desde-el-poder-la-



https://relatosehistorias.mx/nuestras-historias/los-usos-de-la-historia-desde-el-poder-la-historiografia-profesional-en-el-siglo
https://relatosehistorias.mx/nuestras-historias/los-usos-de-la-historia-desde-el-poder-la-historiografia-profesional-en-el-siglo

Alfredo Avila asegura que en México desde el sexenio de Gustavo Diaz Ordaz (1964-
1970) se pudo advertir el desgaste del discurso legitimador del PRI por lo que los gobiernos
subsecuentes, sobre todo el de Luis Echeverria (1970-1976), tuvieron que hacer uso de
nuevos discursos para obtener apoyo y legitimidad. Algunas de las estrategias de Luis
Echeverria, el gobierno en el que nos centraremos en esta investigacion, fueron:

Para empezar, recuper6 con mas fuerza el proyecto cardenista de reparto
agrario, para vincular su propio gobierno con uno que era considerado como
heredero claro del proceso revolucionario. También busc6 atraer a varios
intelectuales y académicos, incluido el gran antrop6logo Gonzalo Aguirre
Beltran, quien impuls6 proyectos como SepSetentas, una coleccion editorial en
la que aparecieron numerosos titulos de historia. También se sextuplicé el
gasto en educacion superior, lo que benefici6 a las carreras de ciencias
sociales y humanidades, incluida la Historia.®

El objetivo de esta investigacion es explicar el modo en que Luis Echeverria hizo uso
de su relaciéon con el famoso mandatario chileno Salvador Allende, y de sus vinculos con el
exilio politico chileno que se refugié en México tras el golpe de Estado de la Junta Militar
chilena presidida por Augusto Pinochet. Ambos mandatarios tomaron la presidencia a finales
del afio 1970 mostrando desde el inicio claros intereses por promover un mayor
acercamiento politico entre sus paises. Por o mismo analizaremos el modo en que se fue
estrechando la colaboracién entre los dos gobiernos y la utilidad que represent6 esto para
cada presidente. Veremos como a partir de la buena recepciéon que tuvo en México la visita
presidencial de Luis Echeverria a Chile, en abril de 1972, el presidente mexicano entendio
gue acercarse a Allende podia resultarle muy util para legitimar su imagen y a su gobierno, y
para apaciguar a la disidencia de izquierda. Posteriormente, con el golpe militar en Chile en
septiembre de 1973, también supo aprovechar el apoyo que brinddé su gobierno a los
exiliados chilenos para nutrir esta misma estrategia legitimadora.

Para comenzar debemos situar al gobierno de Luis Echeverria dentro del contexto de
la Guerra Fria, particularmente en el momento de distension entre los dos bloques, que
posibilitd cierta “libertad” para los paises satélites de Estados Unidos (EUA) y la Union
Soviética. En este sentido, México se encontraba en una posicion geopolitica de mucha

importancia por su cercania geografica con EUA y por su papel de “puente” con el resto de

historiografia-profesional-en-el-siglo. (consultado el 3 de junio de 2020)
*Alfredo Avila, “Los usos de la Historia desde el Poder: la historiografia profesional en el siglo XX", Relatos o

Historia en México, en https://relatosehistorias.mx/nuestras-historias/los-usos-de-la-historia-desde-el-poder-la-
historiografia-profesional-en-el-siglo. (consultado 3 de junio de 2020)
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Latinoamérica. Esto fue determinante para el gobierno de Echeverria, ya que gracias a esto
tuvo cierto margen de maniobra ante la presion estadounidense. Veremos que esto influyd
mucho en la politica exterior del presidente mexicano y en su postura dentro del tablero
internacional.

En segundo lugar debemos ubicar lo que sucedia en el continente. Desde la década
de 1960 habia gobiernos dictatoriales en Bolivia, Per(*, Panama y Brasil, y durante el
gobierno de Echeverria en 1972 hubo golpes de Estado en Honduras y Ecuador. Por lo tanto,
el gobierno de izquierda de Salvador Allende se encontraba aislado y rodeado por regimenes
gue no lo respaldaban y que incluso colaboraban en la llamada Operacion Coéndor
coordinada por EUA.> A esto se sumaba el bloqueo econémico estadounidense y la delicada
situacién politica en Chile liderada por la oposicibn empresarial. En este contexto el
acercamiento a México fue un elemento primordial para la sobrevivencia de la Unidad
Popular chilena.

En cuanto a la situacion interna en México, a pesar de que el sexenio de Echeverria
comenzo6 sin mayores contratiempos, sobre todo a partir de 1972 se vivié una situacion de
mucha efervescencia politica liderada por los movimientos de oposicion a su gobierno, tanto
de sectores de derecha como de izquierda. Sin embargo los problemas politicos mas graves
fueron ocasionados por las agrupaciones guerrilleras. Diversas investigaciones han explicado
la persecucion del gobierno mexicano a la disidencia de izquierda que conformd grupos
guerrilleros a los largo de los afios sesenta, setenta y parte de los ochenta. Fritz Glockner,
Jacinto Munguia y Sergio Aguayo®,entre otros investigadores, se han dado a la tarea de
explicar este complicado periodo de la historia de México que es conocido como la “Guerra
Sucia” por la persecucion ilegal y violenta por parte del Estado mexicano a grupos de

oposicion que optaron por la via armada para hacerle frente al gobierno.

“En Pert habia una dictadura militar, pero de izquierdas.

5 La Operacion Condor fue un programa implementado por el gobierno de Estados Unidos durante la Guerra
Fria para preservar al continente americano bajo la esfera de influencia estadounidense. A través de operativos
secretos y el entrenamiento de tropas militares de diversos paises americanos en la llamada Escuela de la
Ameéricas, el gobierno estadounidense organizd y financié operaciones para evitar que los gobiernos
latinoamericanos viraran hacia el socialismo y suprimir a los sectores politicos de izquierda. El plan llevé a cabo
la coordinacion de acciones y apoyo mutuo entre los regimenes dictatoriales de Chile, Argentina, Brasil,
Paraguay, Uruguay, Bolivia, Perd, Ecuador, Colombia, Venezuela, bajo el liderazgo de Estados Unidos. Henry
Kissinger sefialado es considerado el idedlogo de esta estrategia.

® De Fritz Glockner sobresalen obras como Memoria Roja y Los afos heridos. La Historia de la guerrilla en
México, 1968-1985; nos referimos también de Sergio Aguayo al libro La Charola y a La otra guerra secreta, de
Jacinto Munguia.
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Es importante detallar este contexto nacional de persecucion ilegal y desmedida por
parte del gobierno mexicano, no sélo porque fue un momento en donde hubo una fuerte
represion estatal sobre estos grupos armados, sino también por el marcado contraste entre
las medidas que Echeverria tomo para el control interno de la disidencia de izquierda, y su
postura y discurso internacional de apertura y democracia.

Esta estrategia de “apertura” y persecucion solamente se puede comprender si
tomamos en cuenta su relacion con el gobierno estadounidense. Es un hecho que la posicion
geopolitica de México le dio ciertas ventajas a Echeverria para poder tomar decisiones en
politica exterior que muchas veces no iban de acuerdo con la postura estadounidense dentro
de la dinamica de la Guerra Fria. México por su cercania geografica con EUA era un
elemento sumamente importante para la seguridad nacional estadounidense, por eso el
gobierno estadounidense debia mantener buenas relaciones con el mexicano y promover
ante todo la estabilidad politica en su vecino del sur. Por lo mismo, Echeverria pudo
promover su “apertura ideoldgica” y acercarse a paises con gobiernos de izquierda como
Chile y Cuba, y posteriormente recibir a cientos de exiliados chilenos en su mayoria de
izquierda, a pesar de que el gobierno EUA no apoyara estas medidas.

A pesar de que se ha hablado de una “ambivalencia” en la postura de Echeverria, que
por un lado tenia un discurso de apertura y por el otro sometia a la oposicion con tacticas
ilegales, veremos a lo largo de este trabajo que dentro de la I6gica del partido en el poder, del
sistema presidencialista mexicano y de la geopolitica internacional del momento, las medidas
gue tomd Echeverria tenian un sentido claro de preservar la fuerza y poderio del PRI, de
lograr la sobrevivencia de un sistema que se tambaleaba cada vez mas. Por lo mismo, el
discurso de apertura democratica e ideoldgica fue parte medular de un proyecto politico que
buscaba recuperar la legitimidad del PRI y la estabilidad del sistema politico
posrevolucionario que este partido habia construido durante mas de cuarenta afos.

Veremos que la apertura ideolégica era una promesa dirigida a la oposiciéon de
izquierda, sobre todo en el ambito universitario, académico e intelectual, que no logré
convencer a un gran numero de joévenes, que tras los acontecimientos del 2 de octubre del
68 y lo sucedido el 10 de junio de 1971 en el llamado “halconazo”, optaron por la via armada
para hacer frente a un Estado que consideraban autoritario, violento, corrupto, injusto y

desigual. Lo paraddjico del caso es que al mismo tiempo que Echeverria perseguia a estos



opositores, recibia con brazos abiertos a cientos de miembros de la Unidad Popular chilena,
formada casi en su totalidad por jovenes de izquierda, comunistas, radicales, vy
socialdemdocratas.

Dentro de esta tonica, Echeverria justificO la persecucion a las agrupaciones
guerrilleras mexicanas reforzando su discurso de apertura y democratizacion para quitarle
legitimidad a los reclamos de los movimientos guerrilleros. Por eso podemos apreciar en la
prensa del momento que los guerrilleros eran etiqguetados como “delincuentes comunes”, que
ademas de cometer secuestros y asaltos estaban vinculados con agrupaciones de izquierda
internacional, por lo que eran una amenaza para la seguridad y soberania de la nacion.
Echeverria se sirvid de esta estigmatizacion de las guerrillas para someter y desaparecer a
los guerrilleros, que en la practica eran un fuerte problema por los conflictos que le
ocasionaron con la clase politica empresarial pero, como veremos mas adelante, en realidad
no eran un fuerte amenaza para la estabilidad de su gobierno.

La delimitacion temporal de la investigacion se centra en el gobierno de Luis
Echeverria de 1970 a 1976 ya que, a pesar de que los exiliados chilenos llegaron durante la
ultima parte de 1973, desde el inicio del sexenio podemos rastrear las razones que lo
llevaron a interesarse en vincularse con el gobierno de Salvador Allende y posteriormente
con los exiliados chilenos. De igual modo, aunque llegaron a México exiliados chilenos a lo
largo de los casi diecisiete afios que duré la dictadura militar de Augusto Pinochet, de 1973 a
1990, nos centramos en analizar al grupo de exiliados que llegé justo tras el golpe militar
apoyados por el gobierno mexicano, ya que este grupo fue el que mantuvo relaciones mas
estrechas con Echeverria.’

La hipétesis principal de esta investigacion es que el presidente Luis Echeverria se
percato de la utilidad que le daba el acercamiento al gobierno de Salvador Allende en Chile y
posteriormente del uso politico que podia hacer de su vinculo con el exilio chileno. La
relacion amistosa y de cooperacion con la Unidad Popular y el intenso apoyo que le mostré a
los exiliados chilenos, fueron parte de su estrategia para sacar adelante a su gobierno. Este
acercamiento le ayudaba por un lado a “ganarse” o acercarse a la izquierda mexicana, y por
el otro, en el ambito internacional le servia para nutrir su discurso de apertura ideoldgica, de

defensa del Tercer Mundo y de democratizacién. El acercamiento a Allende también le servia

"Veremos que la mayoria de los exiliados chilenos que llegaron a México tras el golpe militar de 1973 arribaron
alo largo de 1973 y 1974 a pesar de que la dictadura dur6 hasta 1990.
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para acabar con las agrupaciones guerrilleras mexicanas ya que la imagen de un gobierno
amigo de Chile ayudaba a que perdieran apoyo Yy legitimidad estos grupos armados tanto en
el &mbito interno como externo.

Su vinculacion con Allende se vio reforzada sobre todo en 1973, afio en que México
empezaba a resentir la crisis econdmica mundial, sumada a una aguda efervescencia politica
y social representada especificamente por la proliferacion de grupos guerrilleros. En este
sentido consideramos que justamente durante el afio de 1973 Echeverria opt6 por intensificar
su politica exterior para lidiar con la problematica interna. Con la intensificacion de su politica
exterior Echeverria por un lado buscaba conseguir nuevos y mayores mercados para las
exportaciones mexicanas, para paliar la crisis econémica, y por el otro, nutrir su imagen de
lider progresista y defensor del Tercer Mundo para allegarse a la oposicién de izquierda. La
vinculacion con Allende y los exiliados chilenos era vital sobre todo para esta segunda
estrategia.

En este sentido, nos centraremos en analizar como Echeverria hizo uso de la relacion
con Salvador Allende para proyectarse a su altura, como lider progresista latinoamericano —y
del Tercer Mundo— que promovia ante todo la democratizacion, la apertura ideologica y la
defensa de la soberania de los paises tercermundistas. Tras la caida de Allende a finales de
1973, Echeverria retomaria esta tactica apoyando a un grupo elegido de exiliados chilenos
que habian pertenecido al gobierno de la Unidad Popular —y a sus familias— para seguir
proyectando esta imagen de su gobierno. Para Echeverria era vital promover esto debido a
gue desde el inicio de su mandato era muy obvia la crisis de legitimidad que atravesaba el
PRI sobre todo tras los acontecimientos de 1968. Por lo mismo, el acercamiento a Allende
representaba una oportunidad Unica para “limpiar” su imagen y fortalecer una postura de
apertura democratica e ideologica.

Para Allende vincularse con Echeverria implico, por un lado, promover que la via
chilena era legitima, al compararla con la Revolucién Mexicana (que el mandatario chileno
enaltecia por ser la primera revolucion social latinoamericana), y por el otro lado, tener un
aliado, cuestion que en la region cada vez era mas dificil de conseguir. A pesar de que esta
relacion también los beneficié en otros aspectos, veremos que en términos generales este

acercamiento politico ayud6 a Echeverria sobre todo en el &mbito interno, mientras que para
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Allende fue atil para su proyeccion internacional.

Aun asi el apoyo incondicional a Allende y al exilio chileno también implicé ganancias
en el terreno internacional para el gobierno de Echeverria, ya que a partir de la década de los
setenta la arena global prestd mayor atencion a los derechos humanos, tema central en las
denuncias del exilio chileno en México.® Es decir, la agenda de los exiliados chilenos
centrada en denunciar las violaciones a los derechos humanos en el Chile de Pinochet ayudo
a promover una imagen de respeto y defensa de los derechos humanos por parte del
gobierno mexicano. De este modo, Echeverria se apropiaba de una agenda internacional
muy popular en la época, “limpiando” la imagen de México y de su gobierno, dafiada sobre
todo tras los sucesos de 1968.

El exilio chileno también ayud6 a nutrir la proyeccion de México como un pais
democratico y de puertas abiertas para los perseguidos. Esta proyeccion fue de tal alcance
internacional, que durante el resto de la década de los setenta y gran parte de los ochenta,
numerosos perseguidos latinoamericanos buscaron asilo y refugio en México. En este
sentido fue una estrategia muy efectiva del gobierno de Echeverria, ya que, lejos de ser el
pais que recibioé al mayor nimero de perseguidos chilenos, en el imaginario latinoamericano
apareci6 como un lugar de refugio seguro y atractivo.® En esta investigacion también
buscamos explicar esta estrategia de la politica exterior mexicana, basada en una tradicion
inaugurada por Lazaro Cardenas con la recepcion de los republicanos espafioles a fines de
la década de los treinta. Queremos contribuir a la explicacion de esta tactica politica del
Estado Mexicano, que ha rendido muchos frutos para proyectar a México como un pais de
“puertas abiertas”, a pesar de que en la practica es un pais que sostiene una politica de asilo
y refugio muy selectiva y restrictiva.

En esta investigacion para empezar queremos responder ciertas preguntas que nos
ayuden a comprender de qué modo le fue util al gobierno de Luis Echeverria su
acercamiento a Salvador Allende y a los exiliados chilenos para allegarse a la izquierda.
También queremos comprender cdmo le ayudd este acercamiento para nutrir la imagen
internacional de su gobierno. Queremos explicar qué fue lo que posibilitd la llegada a México

de cientos de exiliados chilenos que tenian una fuerte ideologia de izquierda, que a pesar del

8 Mario Sznajder y Luis Roniger , La politica del destierro y el exilio en América Latina, México, FCE, 2009, p. 26.
¥ Mas adelante veremos como a pesar de que Argentina y Venezuela recibieron a mayor niimero de exiliados
chilenos, México aparecia como un lugar més atractivo para los perseguidos politicos latinoamericanos.
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discurso politico mexicano, no compartian ideales con el gobierno de Echeverria. Por otro
lado, buscamos entender cuél fue la reaccion de los sectores de derecha, sobre todo
empresarial, ante el acercamiento a Chile, cual fue la reaccion de la izquierda mexicana y de
los intelectuales, qué otros sectores o grupos apoyaron a los exiliados chilenos en México y
cudles fueron las ganancias y las pérdidas politicas para el gobierno de Luis Echeverria, del
acercamiento a Chile y de la recepcién de los exiliados chilenos.

Esta investigacién pretende hacer un andlisis general del proyecto politico de
Echeverria, para comprender el modo en que, cuando su gobierno se encontrd inmerso en
una grave crisis economica y politica, desvio su atencidn hacia la politica exterior para sacar
adelante a su proyecto. Buscamos explicar, a través del ejemplo del uso politico del exilio
chileno, como el presidente mexicano tuvo que hacer uso de ciertas estrategias y medidas
politicas para conseguir legitimidad y estabilizar su régimen.

También pretendemos hacer una aportacion al campo del estudio de los exilios en
México centrando la atencién en el modo en que éstos ayudaron a proyectar una imagen de
pais de puertas abiertas; aunque no influyeron en la legislaciéon del asilo y refugio en México.
Veremos que a pesar del destacado apoyo que recibieron los chilenos, el gobierno de
Echeverria, ademas de que fue discrecional en el trato que brind6 a los grupos de exiliados,
no cambid la legislacion sobre asilo politico. En este sentido vale la pena destacar que en
1974 se reformo la Ley General de Poblacion de 1936 con el objetivo de :

...controlar la explosion demografica y atender los objetivos de la politica de
poblacién del pais. En materia migratoria en especifico el objetivo era evitar a
toda costa el ingreso de mano de obra extranjera con la idea de que no se
incrementara la mano de obra en el pais y que ello afectara de manera negativa
los salarios de la poblacién mexicana.”°

Podemos observar que al mismo tiempo que se estaba asilando a cientos de chilenos,
el gobierno mexicano optaba por imponer medidas mas restrictivas para la migracién, con el
objetivo de proteger a los trabajadores mexicanos de la competencia extranjera. Por eso
veremos que durante el gobierno de Echeverria la entrada de exiliados latinoamericanos
estuvo determinada por una fuerte discrecionalidad por parte de los funcionarios de las
distintas sedes diplomaticas en América Latina, la gestion de los agentes migratorios, las

relaciones personales de los exiliados y los lideres de sus agrupaciones, el interés politico

1”Senado de la Republica Mexicana, en https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/45946
(consultado 21 de abril de 2020)
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gue despertaron ciertos grupos de exiliados, como los chilenos, y la intervencion directa del
poder ejecutivo.

A pesar de la ayuda brindada al exilio chileno, no hubo cambios en la legislacion en
materia de asilo en México ya que se tratdé de una estrategia politica. Las medidas que tomo
Echeverria para recibir y apoyar a los chilenos fueron una excepcion en el trato que el
gobierno mexicano brindé a otros exilios del periodo, a pesar de que el exilio chileno no fue
el mas numeroso como veremos mas adelante. Por lo mismo, buscamos sefalar esta
cuestion para profundizar en el estudio de la legislacion en materia de asilo y refugio en
México, temas de primordial importancia dada la creciente problematica migratoria en la
region centroamericana.

De igual modo, nos interesa comprender este periodo de la historia de México
especificamente por las “ambivalencias” que podemos encontrar en el mandato de
Echeverria. Hemos mencionado que la recepcion de los chilenos a partir de 1973 coincidio
con un momento de fuerte persecucion a las guerrillas mexicanas. Por lo mismo,
consideramos relevante explicar como se insert6 el exilio chileno en México dentro de esta
estrategia de Echeverria. Es decir, consideramos que el presidente mexicano hizo uso de su
relacion con Allende y del apoyo al exilio chileno para desviar la atencion de la sociedad
mexicana, y especificamente de los sectores de izquierda, que eran los que podian condenar
sus medidas hacia los grupos guerrilleros. De este modo quedaban aisladas las
agrupaciones guerrilleras.

La historiografia de los exilios en México a pesar de que es muy abundante se ha
centrado en analizar sobre todo a exiliados que llegaron durante la primera mitad del Siglo
XX; el caso de los republicanos espafioles es el que mas atencion ha obtenido. Aunque han
surgido nuevos esfuerzos por estudiar exilios mas recientes, sobre todo de la década de los
setenta, la mayoria de estas investigaciones se centran en estudios de caso (como se
menciona mas adelante) y prestan especial atencion a las condiciones de llegada y a las
caracteristicas socioeconémicas y culturales de cada grupo, dejando a un lado el analisis de
la vinculacion entre los exiliados, el gobierno y la élite politica e intelectual mexicana.

Hemos mencionado que sobresale el gran interés que despertd el exilio republicano
espafiol, del cual podemos encontrar numerosas investigaciones. Clara Lida, una de las

investigadoras que mas ha trabajado el tema, explica en su obra Inmigracion y Exilio.
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Reflexiones sobre el caso espariol,™ la importancia que tuvo este exilio como parteaguas
para la recepcidén de otros exiliados en México. De igual modo, otros investigadores han
publicado diversas obras relacionadas a este exilio como Fernando Serrano Migallon,
Dolores Pla Brugat, Abdon Mateos, entre otros, tocando tematicas especificas de los
exiliados republicanos como Dolores Pla Brugat que trabajé el caso de los llamados “Nifios
de Morelia”.*?

Sobre exilios latinoamericanos en México, sobresalen las obras de Pablo Yankelevich,
Silvina Jensen y Fernando Serrano Migallon, quienes se han centrado en estudiar sobre todo
al exilio argentino, en obras como Rafagas de un exilio. Argentinos en México, 1974-1983,
Exilios. Destinos y experiencias bajo la dictadura militar, y El Exilio argentino en México: a
treinta afios del golpe militar. ** Del exilio brasilefio en México destaca el texto de Daniela
Mufoz El exilio brasilefio en México durante la dictadura militar, 1964-1979, que explica las
dificultades que tuvieron los brasilefios para asilarse en nuestro pais.** Sobre los conflictos
en Centroamérica durante las décadas de los setenta y ochenta sobresalen las
investigaciones de Guadalupe Rodriguez de Ita'® sobre los exiliados guatemaltecos y de
salvadorefios en México, el texto de Kristina Pirker y Omar Nuiiez “La revolucion salvadorefia
necesita de la solidaridad del pueblo mexicano”. Exilio salvadorefio y activismo politico en la

Ciudad de México'®, investigacion que se centra en comprender la colaboracion entre el

"Clara E. Lida, Inmigracién y Exilio. Reflexiones sobre el caso espafiol, México, El Colegio de México - Siglo
XXI editores, 1997.

2 VVéase Fernando Serrano Migallén, “...Duras las tierras ajenas..." Un asilo, tres exilios, México, FCE, 2002;
Fernando Serrano Migallon, El asilo politico en México, México, Porria, 1998; Dolores Pla Brugat, Los nifios de
Morelia, un estudio sobre los refugiados espafioles en México, México, INAH, 1985; Dolores Pla Brugat, Els
exiliats catalans. Un estudio de la emigracion republicana espafiola en México,México, INAH, 1999; Abdon
Mateos, De la guerra civil al exilio. Los republicanos espafioles y México, Madrid, Biblioteca Nueva, 2005;
Abdén Mateos,La batalla de México. Final de la guerra civil y ayuda a los refugiados, 1939-45, Madrid, Alianza,
20009.

3 Pablo Yankelevich, Rafagas de un exilio. Argentinos en México, 1974-1983, México, El Colegio de México,
2009; Pablo Yankelevich y Silvina Jensen, comps., Exilios. Destinos y experiencias bajo la dictadura militar,
Buenos Aires, Libros del Zorzal, 2007; Fernando Serrano Migallon (coord.), El Exilio argentino en México: a
treinta afios del golpe militar, México, UNAM-Porraa, 2007.

' Daniela Morales Mufioz, El exilio brasilefio en México durante la dictadura militar, 1964-1979, México, SRE-
AHD/RADI, 2018.

> Guadalupe Rodriguez de lta, “Exiliados guatemaltecos en el Distrito Federal y viceversa..." en Carlos
Martinez Assad (coord.), Los inmigrantes en la Ciudad de México, México, Gobierno del Distrito Federal, 2010,
pp. 210-235.

1%Kristina Pirker y Omar Nifiez Rodriguez, “ 'La revolucién salvadorefia necesita de la solidaridad del pueblo
mexicano'. Exilio salvadorefio y activismo politico en la Ciudad de México”, en Mario Vazquez Olivera y Fabian
Campos Hernandez, México ante el conflicto centroamericano. Testimonio de una época, México, Bonilla
Artigas Editores/fUNAM-CIALC, 2016, pp. 285-308.
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gobierno mexicano y los exiliados y activistas salvadorefios asilados en México. También
encontramos valiosas aportaciones al tema de los exilios centroamericanos en México en las
investigaciones de Mario Vazquez Olivera y Fabian Campos Hernandez, que se han
centrado en explicar la intervencion del gobierno mexicano en los conflictos politicos en
Guatemala y El Salvador, sobre todo en la década de los ochenta.'’

Eugenia Meyer también ha hecho valiosas aportaciones para comprender a los exilios
latinoamericanos en México. Sobresale su obra Un refugio en la memoria: la experiencia de
los exilios latinoamericanos en México, también coordinado por Eva Salgado.'® Esta obra
analiza 250 entrevistas realizadas a exiliados latinoamericanos entre los afios de 1997 y
2001 que conforman el Archivo de la Palabra del exilio latinoamericano de Facultad de
Filosofia y Letras de la UNAM. A pesar de la importante aportacion de este proyecto, la obra
se centra en cuestiones de la experiencia sociocultural de los exiliados dejando a un lado la
problematica politica y juridica del exilio en México.

Pablo Yankelevich ha sido uno de los investigadores que mas ha aportado sobre
temas de inmigracion y exilio en México, centrando su atencion sobre todo en las politicas y
la legislacion migratoria a lo largo del Siglo XX, y en el caso del exilio argentino. Una de las
obras que coordind Yankelevich, Inmigracion y racismo. Contribuciones a la historia de los
extranjeros en México, explica el modo en que se configuraron las politicas migratorias en
todo el continente, basadas en buena medida en consideraciones racistas y xenofobicas. En
otro de sus libros mas recientes, Los otros. Raza, normas y corrupcion en la gestion de la
extranjeria en México. 1900-1950, el autor se centra en explicar la legislacion y las practicas
en la gestién de la inmigracion en México durante la primera mitad del Siglo XX, y el papel
que ha tenido la corrupcién en la conformacién del Servicio Migratorio. Sobre estudios de
caso mas particulares sobresale su libro Rafagas de un exilio. Argentinos en México, 1974-
1983, en el cual analiza el modo en que se establecieron en México los exiliados argentinos y
coémo se organizaron desde el exilio. En diversos textos como Exilios: México en la memoria
latinoamericana, Yankelevich hace una valiosa aportacion en la cuantificaciéon de los
exiliados latinoamericanos que llegaron a México en las décadas de los setenta y ochenta.

Otra investigacion vital para comprender la probleméatica de los exilios

YVéase ario VAzquez Olivera y Fabian Campos Hernandez (coords.), México ante el conflicto centroamericano.
Testimonio de una época, México, Bonilla Artigas Editores -UNAM, CIALC, 2016.

'8 Eugenia Meyer y Eva Salgado, Un refugio en la memoria: la experiencia de los exilios latinoamericanos en
México, México, UNAM, 2002.
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latinoamericanos es la obra de Mario Sznajder y Luis Roniger, La politica del destierro y el
exilio en América Latina, que se centra en estudiar las politicas de expulsion y asilo en la
regiéon latinoamericana prestando atencion a la paradoja de que la gran mayoria de estas
naciones son expulsoras y receptoras de personas; por lo mismo esta obra es un
herramienta muy Util para analizar el caso mexicano.*®

Por otro lado, a pesar de que hay numerosa bibliografia sobre el exilio chileno a lo
largo del mundo, hay muy pocas investigaciones sobre el exilio chileno en México.”® La
autora Claudia Rojas Mira es una de las pocas investigadoras que ha abordado el tema. En
su tesis doctoral titulada El exilio politico chileno: la Casa de Chile en México (1973-1993),
una experiencia singular®, se centra en explicar la creacion de la Casa de Chile y el proceso
de llegada y adaptaciéon del exilio chileno. Otros trabajos de la misma investigadora tratan
temas relacionados al exilio chileno en México, como el origen, los vinculos y las redes de los
exiliados, pero apenas mencionan el tema de la vinculacion entre el gobierno mexicano y los
exiliados.

Aunque Echeverria es reconocido por su ayuda a los exiliados chilenos, no hay
investigaciones que nos ayuden a entender su estrategia politica detras del apoyo a la
Unidad Popular y a los exiliados politicos que huyeron tras el golpe militar. Por lo mismo este
trabajo pretende aportar a este campo de investigacion con el objetivo de explicar de qué
modo la vinculacion con Allende y los exiliados chilenos fue una herramienta politica del
gobierno de Echeverria. Con esto también busco ayudar a comprender el modo en que
Echeverria pudo llevar a cabo una politica exterior de apertura y recibimiento de exiliados al
mismo tiempo que sometiod violentamente a las disidencias internas.

Las fuentes principales de esta investigacion se encuentran en el Archivo Historico
Genaro Estrada de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Especificamente utilizamos los

9 Véase Mario Sznajder y Luis Roniger, La politica del destierro y el exilio en América Latina, México, FCE,
20009.

2 Desde luego la historiografia chilena es la que mas ha prestado atencién a la didspora chilena originada por
el golpe militar de 1973. Sin embargo sobre sale que hay diversas investigaciones del exilio chileno en Europa
(sobre todo en naciones como Suecia, Francia y la Republica Democréatica Alemana) en Australia y Canada, y
recientemente también sobre los chilenos en Angola. El interés por estudiar a los exiliados chilenos en estas
latitudes posiblemente se deba a que fueron comunidades muy grandes o que se mantuvieron muy activas
durante el exilio en el ambito de la denuncia de la dictadura de Pinochet, o porque se exiliaron en regiones
inesperadas como es el caso de Angola.

?IClaudia Rojas Mira,El exilio politico chileno: la Casa de chile en México (1973-1993), una experiencia singular,
Tesis de Grado para optar al grado de Doctora en Estudios Americanos con mencién en Historia,Chile,
Universidad de Santiago de Chile, 2013, 232 pp.
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informes diplomaticos de la Embajada mexicana en Santiago de Chile por la relevancia de
estas comunicaciones para comprender como se relacion6 el gobierno de Echeverria con el
de Allende, y posteriormente el modo en que se organizé el asilo de los chilenos en México.
Consultamos los informes desde diciembre de 1970 hasta noviembre de 1974 cuando
México rompio relaciones con el régimen militar chileno.

Otra fuente de especial utilidad fue el archivo personal del embajador Gonzalo
Martinez Corbal&, que consultamos en el Archivo Histérico de El Colegio de México. En éste
tuvimos acceso a una serie de notas periodisticas de prensa chilena y mexicana que nos
ayudaron a comprender como se relacionaron los dos gobiernos, que sucedi6 tras el golpe
militar en Chile y cdbmo se proyectaba la imagen de México en la prensa chilena.

De igual modo, consultamos el Archivo de la Palabra del exilio latinoamericano (APEL)
gue se encuentra resguardado en la biblioteca Samuel Ramos de la Facultad de Filosofia y
Letras de la UNAM. Este rico fondo documental incluye 42 entrevistas realizadas a exiliados
chilenos durante 1999-2001 que contienen informacion muy relevante sobre el proceso de
llegada y adaptacion de los chilenos, y la vinculacién entre el gobierno y los exiliados. Por lo
mismo este archivo nutri6 mucho a esta investigacion al darnos la posibilidad de tener un
acercamiento a la experiencia personal de los exiliados chilenos.

De igual modo, se accedi6 a la Hemeroteca Nacional y a la Biblioteca Miguel Lerdo de
Tejada para consultar la prensa mexicana del periodo con el objetivo de explicar, sobre todo,
la reaccion de la opinion general mexicana ante el acercamiento de los gobiernos de
Echeverria y Allende y la recepcion de los exiliados chilenos en México.

También accedimos a fuentes de medios digitales como Wikileaks y National Security
Archive por la valiosa documentacién que contienen.?? En ambos buscamos documentos
que hablaran sobre la relacion entre el gobierno estadounidense y el mexicano, y

encontramos valiosa informacién, como telegramas de las agencias de espionaje

22 Ambos archivos digitales contienen documentacién de fuentes primarias muy importantes y relevantes para la
investigacion histdrica. National Security Archive es una institucion no gubernamental de la Universidad George
Washington, fundada en 1985 por Scott Armstrong. Archiva y publica documentos desclasificados por el
gobierno de EUA relacionados con su politica exterior. El archivo recolecta y analiza los documentos de varias
instituciones de gobierno, obtenidos gracias al Acta de Libertad de Informacién, para hacerlos publicos en forma
de manuscritos y microfichas a la vez que los publica en su pagina web. Wikileaks es una organizacion
mediatica internacional sin 4nimo de lucro que publica a través de su sitio web informes andnimos y
documentos filtrados con contenido sensible en materia de interés publico, preservando el anonimato de sus
fuentes. El del sitio se lanz6 al publico en diciembre de 2006, y desde entonces su base de datos ha crecido
constantemente hasta acumular 1,2 millones de documentos. Su creador es Julian Assange y esta gestionado
por The Sunshine Press, empresa de comunicacion fundada en Islandia.
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estadounidenses, comunicaciones secretas entre los gobiernos, transcripciones de
conversaciones entre los presidentes estadounidenses y Luis Echeverria, entre otros
elementos muy utiles para esta investigacion.

La presente investigacion también se apoy0 en la metodologia de la Historia Oral para
formular entrevistas a diferentes actores del proceso que analizamos y asi contar con
informacion que ayudara a complementar a las fuentes mas tradicionales. Las entrevistas
tuvieron el objetivo de servir como fuentes primarias para comprender mejor el proceso de
llegada de los exiliados chilenos, su adaptacion y su vinculacion con el gobierno mexicano.
Para esto contamos con el apoyo de Sonia Daza Sepulveda y Francisco Zapata quiénes
aportaron valiosa informacion de su experiencia como exiliados en México.

En el primer capitulo de la tesis presento los elementos més importantes del gobierno
de Luis Echeverria centrandome en exponer las cuestiones de politica interna mas
relevantes para contrastarlas con la politica exterior del periodo. Con esto busco sefialar
cémo hubo un giro importante en la politica exterior de Echeverria ocasionado en parte por
su fracaso en implementar reformas y estrategias para llevar a cabo su proyecto politico
basado en el llamado “desarrollo compartido.” En el segundo capitulo explico los vinculos
entre los gobiernos de Echeverria y Allende, y la reaccién del gobierno mexicano tras el
golpe de Estado presidido por Augusto Pinochet, con el objetivo de destacar las redes que se
fueron tejiendo entre estos dos paises que posteriormente posibilitaron la llegada de
exiliados chilenos. En el tercer capitulo nos adentramos en explicar la relacidbn que mantuvo
Echeverria con el exilio chileno para explicar el uso politico que hizo de su vinculo con los
chilenos. De este modo comenzamos con un panorama general de la situacion de México
durante el gobierno de Echeverria para explicar de que modo le fue util su acercamiento al

gobierno de Allende y posteriormente su vinculo con el exilio chileno.

19



Capitulo |
El gobierno de Luis Echeverria (1970-1976)

Enter in 1970 President Luis Echeverria, a man whose
political instinct far outran his political abilities, whose
economic ambitions outran economics, and whose populism
outran his popularity.

-David Gordon, The Economist

Los momentos de crisis econdmica y politica ocasionan cambios que afectan de modo
trascendental el ordenamiento social y las formas tradicionales de funcionamiento de los
gobiernos y los Estados. Cuando Luis Echeverria asumi6 la presidencia en diciembre de
1970, heredd un pais con una economia que era considerada como un ejemplo a seguir por
el crecimiento econdmico continuo que habia vivido México durante casi dos décadas
(aunque ya con cierto desgaste), pero inmerso en una fuerte crisis politica que no parecia
poder remediarse a corto plazo.? Su antecesor, Gustavo Diaz Ordaz, dejaba la presidencia
en un momento en que la legitimidad del Partido Revolucionario Institucional (PRI) estaba
muy trastocada, pues por primera vez la sociedad mexicana manifestaba un fuerte malestar
hacia el autoritarismo y la corrupcion, y exigia mayor democratizacion.

Echeverria, al tanto de esto, desde su campafa presidencial promovié una politica que
lo diferenciara de la de su antecesor, por lo que asumio un discurso que prometia reformas
para retomar la democracia como tema central. A pesar de que muchos consideraron que
sus propuestas eran de tendencia “socializante” o “populista”®, porque Echeverria prometia
centrarse en ayudar a los mas desfavorecidos, al inicio de su mandato la élite politica y
econdémica no se sinti6 amenazada puesto que parecia que so6lo se trataba de un discurso
demagdgico.

En el presente capitulo analizamos el proyecto politico de Luis Echeverria, sobre todo
en materia de politica exterior, para sefalar cémo optd por centrarse en cuestiones externas
conforme se acentud la crisis politica interna y la crisis econdmica mundial. El objetivo es

sefalar que la defensa de los paises del Tercer Mundo y el estrechamiento de relaciones con

# Ricardo Pefia-Alfaro, “La politica econémica mexicana 1970-1976. Ensayo de interpretacién bibliografica”,
Nexos, 1 abril de 1979, en https://www.nexos.com.mx/?p=3321 (consultado 3 de diciembre de 2018)

** Populismo entendido como: “...el manipuleo de las masas en cuanto a intereses, anhelos, expectativas y
necesidades, sin garantizar los canales efectivos para su gestion...”. Horacio Cerutti-Guldberg, “Populismo”,
Conceptos y fenémenos fundamentales de nuestro tiempo, 2016, p.7.
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naciones de ideologia de izquierda, formaron parte de una estrategia para fortalecer la idea
de una verdadera apertura democratica e ideolégica en México, y para enaltecerse como
lider latinoamericano y defensor del Tercer Mundo. Veremos que el acercamiento y apoyo al
gobierno de Salvador Allende, y posteriormente la solidaridad con el exilio chileno, formaron
parte de este célculo politico.

En este capitulo sefial6 como desde el inicio de su gobierno, Echeverria impulsé el
llamado “desarrollo compartido”(tema que abordaremos con detalle mas adelante ) que era
un modelo econdmico para acabar con la desigualdad y ayudar a la poblacion empobrecida,
gque se basaba, en teoria, en los llamados “valores de la Revolucion Mexicana”. Este
proyecto economico fracasé al igual que varias de las reformas sociales y politicas del
sexenio de Echeverria. Por lo mismo el presidente mexicano tuvo que buscar nuevas
estrategias para renovar y legitimar su gobierno.

Asi es como Echeverria consider6 que la tactica mas oportuna para recuperar la
legitimidad de su partido y la confianza en el gobierno, sobre todo por parte de sectores de
izquierda y jovenes progresistas, era a través de la apertura democratica, es decir, la
creacion de nuevos partidos politicos en donde cupieran todas las ideologias politicas. Por
eso la democratizacion y la apertura ideolégica fueron dos premisas vitales durante su
gobierno, asi como la renovacion de la politica exterior mexicana que también formaba parte
de su apertura ideoldgica.

Aunque algunas de sus reformas internas le ayudaron a conseguir la aprobacion de
los sectores sociales mas desfavorecidos, el aumento excesivo del gasto publico y el
crecimiento de la deuda externa alertaron al sector empresarial por la creciente salida de
capital;, tema que se abordara a profundidad més adelante. Este Ultimo sector finalmente se
volvié un poderoso grupo de oposicion al gobierno. De igual modo, veremos cOmo surgieron
diversas agrupaciones guerrilleras que luchaban en contra del Estado mexicano ya que no
les convencia el discurso de Echeverria.

Todo esto llevd a Echeverria a dar un giro a su estrategia politica para centrar su
interés en la politica exterior del pais. Esto coincidié con el auge de la crisis econémica
mundial que afecté en mayor medida a los paises tercermundistas que dependian de las
economias capitalistas desarrolladas, lo que genero el incremento del descontento social en

México y condujo a una fuerte crisis politica que Echeverria opt6 por librar en el campo de
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batalla de la politica exterior. Por lo mismo, desde 1973 se centr0 en promover la
intensificacion de las relaciones diplomaticas para impulsar el desarrollo econdmico del pais
al abrir nuevos mercados para las exportaciones mexicanas.

También alegaba que buscaba el acercamiento a los Estados del Tercer Mundo bajo
la premisa de que compartian un pasado comun y luchaban por los mismos objetivos de
soberania nacional y desarrollo econémico: “Tenemos un propdsito fundamental: fortalecer
nuestra independencia politica y nuestra autonomia econdmica, objetivos por los que
combatimos al lado de los pueblos del Tercer Mundo.”*

La politica exterior de Echeverria debe analizarse dentro del contexto de la Guerra
Fria. México, localizado en una posicién geopolitica muy complicada, se perfild bajo la zona
de influencia de Estados Unidos, sobre todo por la dependencia econémica y la fuerte
presion estadounidense. La relacion entre estas dos naciones permanecio fuertemente
vinculada durante toda la Guerra Fria ya que “Estados Unidos apuntal6 el autoritarismo del
régimen mexicano, otorgandole credenciales democraticas y permitiendo una relativa
independencia, a cambio de colaboracion en las tareas de contencion del comunismo.”# Por
lo mismo Echeverria gozo de cierta “libertad” para apropiarse de un discurso antiimperialista
y promover la pluralidad ideol6gica, aunque en la practica veremos que no impulsé un
régimen abierto ni plural e implementé una fuerte vigilancia y persecucién —“velada”™ a la
oposicion de izquierda.

Ademas, como advierte Pablo Yankelevich, este convenio con el gobierno
estadounidense otorgo legitimidad interna e internacional a México, lo que permitié una fuerte
estabilidad politica que no goz6 ningun otro pais en América Latina. Por eso México era el
bastion de los estadounidenses, ya que no soélo era vital para su “seguridad nacional”,
también era su colaborador y vinculo con el resto del continente americano.

Por otro lado, un momento primordial de la Guerra Fria habia sido el triunfo de la
Revolucién Cubana en 1959. Este acontecimiento ayudo6 a fortalecer partidos y grupos de
izquierda en diversos paises de América Latina, y a rejuvenecer la politica, ya que surgieron

nuevas inquietudes entre los jovenes que cuestionaban el funcionamiento de la politica y de

% Cuarto Informe de Gobierno de Luis Echeverria Alvarez, 1° de septiembre de 1974, Politica exterior, Inciso
496, Camara de Diputados, en http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/re/RE-1SS-09-06-14.pdf (consultado 10
de diciembre de 2017)

% pablo Yankelevich, “Los rostros de Jano: vigilancia y control de los exiliados latinoamericanos en México
(1960-1980)", E.I.A.L., Vol. 30, Nim.1, 2019, p.128.
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la economia, y estaban inconformes por la desigualdad y los problemas sociales que los
gobiernos no abordaban. Asi fue como se configuraron movimientos estudiantiles en diversas
latitudes del mundo, especialmente enérgicos durante la segunda mitad de la década de los
sesenta.

A pesar de la fuerza internacional de estos movimientos estudiantiles locales, Eric
Hobsbawm asegura que trascendieron mas en lo cultural que en lo politico o econdémico,
aunque se cred una cultura - o “contracultura” - en donde las preocupaciones y los intereses
de los jovenes comenzaron a tener mayor presencia.? No obstante, el movimiento estudiantil
mexicano generd cambios politicos fuertes, ya que las movilizaciones estudiantiles del 68
debilitaron al partido en el poder dejando ver que el sistema politico mexicano se encontraba
en una grave crisis de legitimidad. Ademas, el desarrollo capitalista y la efervescencia social
llegaron a su fin justo en los albores de los movimientos estudiantiles de 1968, etapa que
termind de colapsar en 1973 con una terrible crisis econdmica mundial que ocasion6 fuertes
problemas politicos y sociales que afectaron sobre todo a los paises del Tercer Mundo.

Al mismo tiempo el clima de constante tension militar de los primeros afios de la
Guerra Fria fue bajando de tono desde la firma del Tratado de Moscu, en 1962, y el
inminente fracaso de Estados Unidos en la Guerra de Viethnam, a mediados de los afos
sesenta. Los constantes conflictos entre los paises satélites de la Unidon Soviética, que
exigian mayor democratizacion y libertad, ocasionaron que el blogue socialista ejerciera mas
presion sobre los paises bajo su tutela.

Asi, durante la década de los sesenta inici6 una segunda etapa de la Guerra Fria que
configuré un nuevo equilibrio en donde el conflicto entre los dos blogues se concentré en
controlar ciertas regiones para mantenerlas bajo su dominio politico, militar y econémico. Por
eso el periodo que va de 1962 a 1979 es conocido por la distension entre los bloques
dominantes, cuestion que otorgo cierta libertad a los estados satélite para asumir una politica
mas soberana e independiente. En parte por ello en México el presidente Luis Echeverria
pudo promover reformas en busqueda de mayor igualdad econdémica e iniciar una politica
exterior en pro de la democratizacion, la pluralidad ideoldgica, el tercermundismo y la
apertura a nuevos mercados y regiones.

A continuaciéon presentamos un breve andlisis del gobierno de Luis Echeverria

¥ Eric Hobsbawm, Historia del Siglo XX, Barcelona, Critica, 2011, p. 287-288.

23



enfatizando las cuestiones politicas internas que fueron perfilando el cambio de su politica
exterior, para comprender el uso politico que hizo de su amistad con Salvador Allende y del

recibimiento del exilio chileno en México durante su mandato.

1.1. Proyecto politico: democratizaciéon y apertura ideoldgica

En octubre de 1969 el presidente Gustavo Diaz Ordaz dio el esperado “dedazo” dando a
conocer a su sucesor: el licenciado Luis Echeverria Alvarez. En esta ocasion el presidente
sorprendié a todos con la eleccion de un personaje “poco agraciado, serio y timido”, que a
pesar de haber sido su Secretario de Gobernacion era bastante desconocido para el pueblo
mexicano.? Si acaso era conocido por su responsabilidad, como parte del gobierno de Diaz
Ordaz, en la matanza de Tlatelolco el 2 de octubre de 1968. Por eso, la candidatura de
Echeverria fue interpretada en la mayoria de los circulos politicos mexicanos, y amplios
sectores de la opinion publica, como la continuidad del réegimen de Diaz Ordaz. En palabras
de Julio Labastida, Echeverria era considerado un hombre de centro-derecha del PRI que iba
a seguir la misma linea politica autoritaria y capitalista que su antecesor:

[...] en el contexto politico mexicano se le ha considerado generalmente como

uno de los representantes de los elementos de la derecha central del PRI, un

hombre del que no se puede esperar mucho en lo que respecta a grandes

reformas econdmicas o politicas y asi se deduce de su historial pablico anterior a

1970. En este sentido, su candidatura parece significar que habria "mas de lo

mismo"”, durante los préximos seis afios, tanto en lo que se refiere a politica

econdmica, como en lo que respecta al funcionamiento de la politica. Su

designacion fue una desilusion para los circulos liberales; los grupos

universitarios en particular, han considerado a Echeverria Alvarez como

responsable parcial del conflicto ocurrido entre el gobierno y los estudiantes

universitarios de México y han hecho severas criticas por la dureza con que han
sido tratados los lideres estudiantiles del movimiento de 1968 [...]*

Queda claro que como secretario de gobernacion de Diaz Ordaz todo mundo lo vinculaba
con lo sucedido en Tlatelolco. Por eso aunque Echeverria siempre negd haber participado en
los represivos sucesos de 1968, estaba consciente de que debia limpiar su imagen para
poder asumir la presidencia. Ademas los ultimos meses del gobierno de Diaz Ordaz habian

trastocado la legitimidad del PRI generando un ambiente de severa agitacion politica, y

“Daniel Cosio Villegas, El estilo personal de gobernar, México, Cuadernos de Joaquin Mortiz, 1974, p.31.
»Julio Labastida Martin del Campo, “El régimen de Echeverria; perspectivas de cambio en la estrategia de
desarrollo y en la estructura de poder”, Revista Mexicana de Sociologia, Vol. 34, Jul. - Dec., 1972, pp. 881-882.

24



comenzaban a sentirse los estragos de una crisis econdmica que el gobierno mexicano
luchaba por controlar. Por lo mismo, desde su camparia presidencial Echeverria comenzé a
distanciarse de su antecesor, algo que el ex presidente sin duda no esperaba de su fiel
colaborador.

Desde el “destape” de su candidatura, Echeverria emprendié una intensa campafa
presidencial en la que recorridé practicamente toda la Republica Mexicana. El objetivo era
mostrar una figura distinta, un presidente realmente preocupado por el pueblo, que entendia
sus necesidades y que iba a ayudar sobre todo a las clases mas desfavorecidas. La
campafia fue ampliamente difundida por el PRI, se publicaron los discursos que pronuncié en
cada uno de los estados que visito y se hizo una fuerte accion publicitaria en diferentes
medios de comunicacion con la intencién de aligerar la tensién social y politica que reinaba
desde los acontecimientos del 68. El tono de sus discursos era claramente nacionalista, con
un constante elogio a los logros de la Revolucion Mexicana y la exaltacion de personajes
populares identificados con la izquierda como el ex presidente Lazaro Cardenas.*® Incluso se
llegé a decir que buscaba presentarse como “el nuevo Cardenas”, una figura muy poderosa
gue sabia conciliar con grupos opositores al régimen priista. Por eso en sus discursos
emulaba constantemente a “Tata Céardenas”, para colocarse como una figura mas de la

“izquierda”, o al menos cercana a los ideales del legendario presidente.*

Para deslindarse de todo lo que lo relacionara con la gestion del gobierno anterior,
Echeverria comenzd a referirse despectivamente hacia “los emisarios del pasado” que
representaban Diaz Ordaz y el “viejo PRI". Estos “emisarios” eran los funcionarios publicos
que seguian una politica anticuada y autoritaria que no respondia a las necesidades de los
mexicanos, y que se habian alejado de los valores y objetivos de la Revolucién Mexicana
qgue él prometia retomar. Por eso aseguraba que iba a integrar a la juventud en la politica
nacional, ya que era una herramienta necesaria para el cambio, en un claro intento por

acercarse al sector estudiantil.

Echeverria no fue el primero en utilizar el hito de la Revolucion Mexicana para

respaldar su proyecto de gobierno. Yankelevich asegura que desde el inicio de la Guerra

® Ibid., p.896.
31 | azaro Cardenas fallecio el 19 de octubre de 1970, poco antes de que Echeverria asumiera la presidencia.
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Fria, en la década de los cuarenta, la Revolucion habia dejado “de ser el motor de un
proceso de transformacion social para convertirse en fuente de legitimidad de un régimen
autoritario, muy pragmatico y altamente institucionalizado...”.?> M&s bien, Echeverria y Lépez
Portillo fueron los ultimos dirigentes que accedieron a un discurso nacionalista basado en los

“valores e ideas” de la Revolucion Mexicana.

Por lo mismo, Echeverria eligio un gabinete repleto de “jovenes licenciados” que
supuestamente estaban mas informados acerca de las necesidades de la poblacion, y lo
ayudarian a modernizar al viejo sistema impuesto por el PRI y a retomar los objetivos de la
Revolucién.® No obstante, la mayoria de su gabinete tenia entre 45 o 50 afos, y desde luego
no pertenecian al sector juvenil estudiantil que tanto se enemistoé con el régimen.* Ademas,
para alejarse de los “emisarios del pasado” quitd de sus cargos a diversos gobernadores de
los estados y presenté un gabinete totalmente nuevo que tuvo varios cambios a lo largo de
su mandato; al final del sexenio sélo seis de los Secretarios de Estado originales continuaban

en sus cargos.*

Uno de los lemas mas famosos de su mandato fue “Arriba y adelante”, frase que
condensaba el proyecto politico de Echeverria y con la que se firmaban todos los
documentos publicos. Con esta breve linea el mandatario proclamaba que su gobierno
retomaba los “verdaderos” valores de la Revolucion, para seguir el camino dictado por éstos
hacia el progreso y el bienestar de toda la nacion. Afadia que México no necesitaba copiar
férmulas o proyectos de otros paises, era una nacion que habia tenido la primera gran
revolucién social del siglo veinte, que habia dictado su propio camino para alcanzar la
igualdad social. Por eso esta frase condensaba el destino a seguir dejando fuera la

intervencion de ideologias y politicas extranjeras.

De este modo su proyecto politico se diferenciaba y tenia su propia linea, era una

32 Yankelevich, Los rostros de Jano..., p. 128.

3 José Agustin, Tragicomedia Mexicana. La vida en México de 1970 a 1982, México, Editorial De Bolsillo, 2015,

315 pp.

% Cosio Villegas, Op.cit.,, p.21

% Algunos gobernadores sustituidos fueron: en Guerrero, Israel Nogueda Otera fue sustituido interinamente por
Javier Olea Mufioz, a quien después sucedid Rubén Figueroa. En Nuevo Leb6n, Eduardo Elizondo fue
desplazado, Gonzalo Bautista O’Farril dejo el gobierno de Puebla. En Hidalgo, Otoniel Miranda fue destituido a
los 28 dias de iniciar su mandato. Queda claro que muchos de los cambios ocurridos obedecian al interés del
presidente por fortalecerse politicamente en todo el pais.
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propuesta revolucionaria social “a la mexicana” que no se adheria ni a la izquierda ni a la
derecha. En palabras de José Ramén Lopez Portillo: “[Echeverria pensaba]...no necesitamos
de otros ejemplos nosotros ya somos, no socialistas, pero hicimos una revolucion social y la
revolucion social contiene elementos de justicia social, de caracter distributivo y de justicia
juridica, que son ejemplares en el mundo. Entonces ni izquierda ni derecha, arriba y

adelante.”®

José Ramon Lopez Portillo, conocedor del periodo por su cercania personal con el
gobierno de Echeverria, advierte que cuando el mandatario asumié la presidencia
comprendié cudles eran los dos grandes problemas que debia tratar para consolidarse en el
poder, la crisis econdmica y la crisis politica que planeaba atacar con dos propuestas:
implementar su proyecto econémico de desarrollo compartido y promover la democracia
social.®” Esto parece ser cierto, pues desde su campafia presidencial Echeverria promovié su
nuevo proyecto econémico y la “democratizacion” y la “apertura ideoldgica” alegando que era
momento de fomentar la creacién de nuevos partidos politicos que tuvieran posibilidades de
intervenir en la politica. No obstante, “la intencion de esta reforma politica no era promover la
participacion de organizaciones diferentes a las registradas. Se trataba sélo de un intento
destinado a salvar el sistema de partidos existente, que se iba apagando poco a poco.”*® Por
eso durante su gobierno realmente no lograron consolidarse nuevos partidos y la reforma
politica se llevo a cabo hasta el gobierno de José Lopez Portillo.

Ademas, veremos mas adelante que Echeverria propuso un nuevo proyecto
econdmico al percatarse de que era imposible continuar con el crecimiento econdémico
sostenido del periodo del desarrollo estabilizador. Por eso opt6é por implementar el “desarrollo
compartido”, proyecto que iba a impulsar al mismo tiempo el crecimiento y la distribucion
justa de la riqueza.

Por otro lado, el presidente debia tomar medidas urgentes para calmar la agitacién
politica y social para conseguir la aprobacion general, pues los grupos de oposicion, de
izquierda sobre todo, constantemente organizaban movilizaciones en contra del régimen. La

llamada “apertura ideol6gica” fue una de sus estrategias para calmar esta conmocion social y

%Entrevista a José Ramén Lépez Portillo realizada por la autora, Ciudad de México, 19 de agosto de 2019.

% Ibid.

% Nuria Fernandez, “La reforma politica: origenes y limitaciones”, Cuadernos Politicos, nim. 16, abril-junio de
1978, p.17.

27



politica. Esta se referia a la tolerancia a todo tipo de ideologias politicas, sobre todo
sefialando la aceptacién de ideologias y propuestas politicas de izquierda.

En el plano interno esto le ayudaba a promover la idea de que era tolerante con la
izquierda (aunque no con la izquierda mas radical o armada, como veremos mas adelante) y
en el internacional a presumir un supuesto alejamiento de la influencia de Estados Unidos, la
defensa de la soberania de los paises del Tercer Mundo como México, y su lucha en contra
del imperialismo, temas que reforz6 mucho durante su campafa al exterior. Con este
discurso desde luego queria atraer especificamente a la izquierda mexicana y a los paises
gue se manifestaban en defensa del Tercer Mundo. Echeverria incluso le advirti6 al
embajador de EUA en México, Joseph Jova, “que la independencia que mostraba por México
en asuntos mundiales y nacionales satisfacia a la opinidén publica nacional, y a él le redituaba
paz social y politica.™®

Para conseguir el aprecio de los grupos de izquierda mas consolidados, Echeverria
opt6 por acercarse a intelectuales y lideres de izquierda que se concentraban en la Ciudad
de México. Muchos estaban presos tras la persecucion politica que desaté Diaz Ordaz
durante el 68 y los primeros meses de 1969. Por lo mismo, el primer paso para allegarse a
este grupo y demostrar sus intenciones de “apertura democratica” fue decretar la amnistia y
liberacion para algunos lideres del movimiento estudianti de 1968 que estaban en
Lecumberri (algunos bajo la condicion de que salieran del pais) y la liberacion el 13 de mayo
de 1971 de alrededor setenta presos politicos entre los cuales estaban José Revueltas,
Heberto Castillo, Eli de Gortari y Valentin Campa.“

Con esta medida, en cierto modo consiguié aplacar a la oposicion de este sector de
izquierda estudiantil y conseguir mayor legitimidad. Sin embargo, los ex lideres estudiantiles
fueron obligados a salir del pais, por eso resulta curioso que —como explican Eugenia Allier y

Sara Musotti— “los medios de informacién nacionales apenas mencionaron la excarcelacion

% Mercedes de Vega (coord), Historia de las Relaciones internacionales de México, 1821-2010, México, SRE,
2011, p.424.

“E| 27 de abril de 1971 se liber6 un primer grupo de presos: Eduardo Miguel Valle Espinoza, Federico Emery
Ulloa, Saul Alvarez Garcia, Gilberto Guevara Niebla, Luis Gonzalez de Alba y Raul Alvarez Garin. Ellos viajaron
con destino a Lima, Peru, gracias al apoyo del embajador de Perl en México, Alfonso Benavides Correa. Otros
seis presos fueron liberados con la condicién de que debian exiliarse en Uruguay: José Tayde Aburto Torres,
Luis Tomas Cervantes Cabeza de Vaca, Fausto Trejo Fuentes, S6crates Amado Campos Lemus, Carlos Martin
Del Campo y Marco Antonio Avila Cadena. Véase Eugenia Allier Montafio y Sara Musotti, “Un corto viaje. Exilio
de activistas del 68 mexicano”, Argentina, Departamento de Historia de la Universidad Nacional de Catamarca,
Jornadas Interescuelas/Departamentos de Historia, 2017. ; Fritz Glockner, Los afios heridos. La Historia de la
guerrilla en México, 1968-1985, México, Planeta, 2019.
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de los activistas del 68. Fue la prensa de los paises de destino [en donde se exiliaron estos
ex presos politicos como Chile] quien se encargd de informar de la llegada de los activistas
mexicanos.”* Probablemente esto se debié a que el gobierno de Echeverria los obligé a salir
del pais sin llevarlos a juicio, haciendo obvio que tanto su encarcelamiento como su
liberacion se habian llevado a cabo a través de procesos al margen de la legalidad. Aun asi,
un mes después se les permitié6 volver a México cuando el gobierno cerrd los procesos
juridicos en su contra.*

Lamentablemente muy pronto se acabaron las promesas de tolerancia y libertad que
habia asegurado el nuevo presidente. EI 10 de junio de 1971, Echeverria mandd a ex
militares y pandilleros encubiertos conocidos como “los halcones”, a que golpearan y
detuvieran a un grupo de estudiantes que marchaban en el centro de la Ciudad de México en
apoyo al movimiento estudiantil de la Universidad de Nuevo Ledn que se manifestaba en
contra de la imposicién de un nuevo rector. Este hecho fue conocido como “la matanza del
jueves de Corpus” o “el halconazo” y tuvo como resultado la muerte de alrededor de ciento
veinte personas, y la detencion de varios estudiantes. El presidente negd haber ordenado la
represion y responsabilizé de lo sucedido al regente del Distrito Federal, Alfonso Martinez
Dominguez, y al jefe de la policia, Rogelio Flores Curiel. Poco después anuncio en television
el cese de ambos funcionarios y asegur6 que la Procuraduria General de la Republica iba a
investigar lo acontecido. Aunque intentd deslindarse de los hechos, este suceso implicé un
grave tropiezo para su gobierno.

Auln asi Echeverria consigui6 allegarse a aclamados personajes del mundo intelectual
y académico mexicano -muchos de ellos apegados a la izquierda- como Carlos Fuentes,
José Luis Cuevas, Ricardo Garibay, Fernando Benitez, Daniel Cosio Villegas y Julio Scherer;
a muchos incluso los integré a instituciones gubernamentales. También busco acercarse a
académicos importantes vinculados a las universidades, como la Universidad Nacional
Autdnoma de México, que reclamaban al régimen retomar los valores sociales de la
Revolucién por una justa distribucién de la riqueza:

Este "retorno al Estado" estaba fuertemente apoyado por los intelectuales
izquierdistas reclutados por Echeverria en la Universidad Nacional (UNAM) y

4 Eugenia Allier Montafio y Sara Musotti, “Un corto viaje. Exilio de activistas del 68 mexicano”, Jornadas
Interescuelas/Departamentos de Historia, Argentina, Departamento de Historia de la Universidad Nacional de
Catamarca, 2017, p.6. (ponencia)

“ Fritz Glockner, Los afios heridos. La Historia de la guerrilla en México, 1968-1985, México, Planeta, 2019, pp.
138-139.
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otros lugares, para que formaran parte de su circulo de asesores. Estos
intelectuales habian criticado desde largo tiempo atrds al gobierno, por haber
"traicionado" su origen popular y revolucionario para entregarse al capitalismo en
aras del crecimiento rapido.®

Pero, como veremos mas adelante, con la amnistia a los presos politicos del 68 y la
cooptacién de estos intelectuales de izquierda, Echeverria consiguié apaciguar a la oposicion
de izquierda menos radical, mientras que los grupos mas aguerridos conformaron
movimientos armados, localizados sobre todo en grandes capitales del pais como Monterrey,
Puebla y Ciudad de México, y en areas rurales, como Guerrero.

Por eso, aunque tras el halconazo fue perdiendo credibilidad sus propuestas de
democratizacion y apertura ideoldgica, algunos sectores siguieron apoyandolo, como
podemos apreciar en un famoso documento firmado por renombrados intelectuales
mexicanos como Carlos Fuentes, Octavio Paz y Fernando Benitez, conocido como
“Declaracion de los 14 intelectuales”. En este texto los autores condenaban la represion del
gobierno a la sociedad civil, pero aseguraban que habia sido un atentado planificado por la
vieja guardia del PRI para humillar al presidente.* Para este entonces ya era obvia la
cooptacion de ciertos intelectuales como Benitez, quien acufio la famosa frase “Echeverria o
el fascismo”.*

Al respecto de la apertura de Echeverria, la destacada escritora Rosario Castellanos
cuando era embajadora de México en lIsrael, dio una entrevista al periddico Excélsior en
donde opind que se debia “aprovechar este momento de apertura del Gobierno de México,
gue ha pedido critica abierta, y luchar por una mayor libertad de expresion y por la supresion
de cualquier tipo de censura... es uno de los fines mas importantes del escritor e intelectual
mexicanos.”® La poetisa hacia un sefialamiento a los intelectuales para que fueran criticos
ante su realidad a pesar de los vinculos que tuvieran con el gobierno: “el papel del intelectual

debe ser no solo de testigo, sino un papel activo, de persona que comprende mas o menos lo

“Carlos Bazdresch y Santiago Levy, “El populismo y la politica econémica de México, 1970- 1982”, en Rudiger
Dornbusch y Sebastian Edwards (compiladores), Macroeconomia del populismo en la América Latina, FCE,
1992, p. 271.

“ En la “Declaracién de los 14 intelectuales” participaron también: Gabriel Zaid, Juan Garcia Ponce, Salvador
Elizondo, Carlos Monsivais, José Luis Cuevas, Eduardo Lizalde, Alberto Gironella, Santiago Ramirez y Luis
Villoro.

% Guillermo Sheridan, “Octavio Paz y Carlos Fuentes: el dilema Echeverria®, Letras Libres, Ciudad de México,
24 de marzo de 2017, en http://www.letraslibres.com/mexico/historia/octavio-paz-y-carlos-fuentes-el-dilema-
echeverria (consultado el 28 de octubre de 2018.)

4 “Rosario Castellanos pide critica abierta. Habla de Fuentes, Monsivais y Emma Godoy”, Excélsior, 16 de abril
de 1972.
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gue ocurre y que lo interpreta con armas intelectuales y que compara lo deseable con lo no
deseable.™

En el plano internacional, con la apertura ideolédgica el presidente mexicano queria
demostrar que habia conseguido mayor independencia de la esfera de poder de Estados
Unidos para atraer inversionistas y establecer relaciones diplomaticas y comerciales con
paises pertenecientes al otro blogue. Especificamente queria destacar que México no era
una marioneta del gobierno estadounidense como en general pensaba la comunidad
internacional, y sobre todo los paises latinoamericanos.* Por otro lado, alentaba a la apertura
de partidos politicos para apoyar la democratizacion y demostrar que el gobierno mexicano
distaba de ser autoritario, como el mundo entero pensaba tras la matanza de Tlatelolco. De
este modo, estas dos tacticas politicas le ayudaban a calmar la situacion interna y a mejorar

la imagen de México en el ambito internacional.

1.2 Reformas sociales y crisis econdmica

Hemos visto que desde su campafia presidencial Echeverria prometio implementar reformas
para mejorar la vida de miles de mexicanos que vivian en condiciones de pobreza. Su
promesa era elevar el nivel de vida de la mayoria de la poblacion y disminuir la brecha
econOmica entre ricos y pobres, cosa que hasta entonces no habian conseguido los
gobiernos priistas. En su ultimo informe de gobierno el presidente advirtio que el gran tema
de su sexenio fue asegurar el crecimiento del sector publico para corregir las deficiencias en
los servicios de educacion, vivienda, alimentacion y salud. Veremos como estos objetivos no
se lograron, pues a pesar de la creacion de nuevas instituciones para la redistribuciéon y la
dotacion de servicios sociales, el nivel de pobreza al finalizar su gobierno alcanzaba nimeros
mucho mayores a los del inicio de su sexenio.

Para sacar de la pobreza a millones de mexicanos credé diversos organismos, se
ampliaron funciones de instituciones existentes y se hicieron nuevos fideicomisos:

se cred el Programa de Obras Rurales, el de Unidades de Riego para el
Desarrollo Rural [...]JCon el fin de apoyar el desarrollo delas zonas rurales
pobres, se ampliaron las acciones del Instituto Mexicano del Seguro Social

47 Ibid.

“En términos generales, diversos gobiernos Latinoamericanos encontraban a México y a Brasil como los
principales aliados de Estados Unidos; México por su cercania geografica y Brasil por intereses econdémicos
compartidos en Sudameérica. Véase Guadalupe Gonzélez Gonzélez, “México ante América latina: mirando de
reojo a Estados Unidos”, Documentos de Trabajo, Nim. 132, CIDE, 2005.
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(IMSS) e incrementaron de manera importante las actividades de la Compafiia
Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO) [...]Jse agrandé la estructura
administrativa del Instituto Nacional Indigenista,el cual pasé de contar con 13
Centros Coordinadores Indigenistas en 1970 a 64 en1976.%°

El mandatario también prometia llevar a cabo una serie de reformas sociales para generar
trabajo y acabar con el desempleo, fomentar la industrializacion en zonas rezagadas para el
mejor desarrollo de los estados de la Republica, y orientar la produccion hacia las
necesidades de las mayorias.® Le interesaban estas politicas sociales porque comprendio
gue tenia que responder a las inquietudes de los sectores que se le oponian para calmar el
malestar generalizado.

Por lo mismo, desde su campafia presidencial se presenté como defensor de los
intereses de los obreros y campesinos y prometié impulsar politicas y programas de ayuda al
campo y de mejoramiento de las condiciones de los obreros. Para esto promulgo diversas
iniciativas de ley orientadas al mejoramiento social y sobre todo a fomentar la prosperidad de
los trabajadores mexicanos. Algunos ejemplos son la creacion del INFONAVIT en 1972 y del
FOVISSSTE, el mismo afo, para dar vivienda a los trabajadores. También promovié la
implementacion de la semana laboral de cinco dias y el fortalecimiento de la Comision
Nacional Mixta de Proteccion al Salario para controlar y defender el salario de los
trabajadores.

Para regular el excesivo aumento de poblacion de los ultimos afios y promover la
planificacion familiar, y de este modo ayudar a bajar los indices de pobreza, Echeverria creo
el Consejo Nacional de Poblacion con el objetivo de llevar a cabo politicas publicas
destinadas a regular el crecimiento poblacional y los movimientos demogréaficos. También
promulgé una nueva Ley General de Poblacion para proteger a los trabajadores mexicanos
de la competencia desleal de extranjeros.** El censo de poblacién del afio 1970 marcaba un
total de 48 millones de habitantes, casi 15 millones mas que los 34.4 millones de 1960.% El
gobierno debia tomar medidas urgentes ya que para el gobierno mexicano este

descontrolado crecimiento demografico acrecentaba la pobreza sobre todo en el ambito rural.

“ Ibid., p. 558.

% Robert E. Looney, “Mexican economic performance during the Echeverria Administration: bad luck or poor
planning?”, Bulletin of Latin American Research, USA, SLAS, Vol.2, No.2, mayo de 1983, p. 57.

! Nueva Ley General de Poblacién publicada en el Diario Oficial de la Nacién el 7 de enero de 1974. en
http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/nom/compi/leyp070174.pdf. (consultado 22 de mayo de 2019)

V11l Censo General de Poblacion 1960, en http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/ccpv/1960/default.html
(consultado 22 de mayo de 2019)
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Sobre la cuestidon educativa, impuls6 una reforma y proclamé en 1973 la Ley Federal
de Educacion para regular los programas educativos de todo el pais y la Ley Nacional de
Educacion para adultos para acabar con el analfabetismo. Desde los primeros meses de su
gobierno se cred una Comision Coordinadora de la Reforma Educativa y una Subsecretaria
de Planeaciéon Educativa, y se organizaron reuniones y seminarios para analizar la situacion
educativa del pais. El objetivo era descentralizar la educacién y promover el desarrollo
tecnoldgico y cientifico para no depender de las innovaciones tecnoldgicas del exterior. Por
eso, tras asumir el mando, en diciembre de 1970 fundo el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT), y apoyo la creacion en 1972 del Sistema de Universidad Abierta
(SUA) de la UNAM.

Echeverria también promovio la creacion de instituciones de educacién media superior
para dar cabida al crecimiento de la matricula de estudiantes de bachillerato: en 1972 se
decreto la creacion de los Colegios de Ciencias y Humanidades, y en 1973 de los Colegios
de Bachilleres. Durante su gobierno se abrieron 122 centros de estudios cientificos y
tecnoldgicos, setenta y seis centros de estudios tecnolégicos agropecuarios y seis centros de
estudios en ciencias y tecnologia del mar.

Durante su gobierno también se crearon universidades para suplir la demanda
estudiantil por acceso a la educacion superior. En 1973 fue creado el Centro de Investigacion
y Docencia Econdmicas (CIDE), en 1974 la Universidad Autonoma Metropolitana (UAM) con
unidades en Azcapotzalco, lIztapalapa y Xochimilco, en 1975 fue inaugurada la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), y al final de su gobierno decretd la
creacion de uno de sus grandes proyectos, el Centro de Estudios Econdmicos y Sociales del
Tercer Mundo (CEESTEM), inaugurado en 1977.

El presidente fue celebrado por estas medidas para paliar el bajo nivel educativo, pues
durante su sexenio miles de jovenes pudieron integrarse a la educaciéon media y superior.
Ademas, con estas medidas logro tranquilizar al sector estudiantil que se habia enemistado
con el gobierno desde las movilizaciones del 68. Por lo mismo, en su ultimo informe de
gobierno Echeverria enaltecio la labor educativa de su mandato por ayudar al desarrollo del
pais:

Que la inteligencia de México esta integrada por esos millares y millares de
egresados de las universidades, del Politécnico, de las universidades de
provincia, de los tecnolégicos, que estan transformando al pais, al servicio de la
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Revolucion, y que ellos, libremente, escogieron su carrera y han escogido su
destino.?®

Su esfuerzo por acrecentar el nUmero total de alumnos fue notable. En 1970-71 habia 11.5
millones de estudiantes, cifra que se elevd a 16.6 millones en el ciclo escolar 1976-77, con
un aumento relativo de 44.5 %. Ademas, crecid el numero de alumnos en educacion media
bésica (75.7%), media superior (130%), normal (113.2%), y superior (106.1%).* Esto se
debi6 en parte al la creacion de nuevas instituciones -sobre todo universitarias- a la
construccion de aulas, al aumento en el nimero de profesores y a la elevacion presupuestal
a la educacion. Al inicio del sexenio habia 289 planteles educativos, y al concluir el afio de
1976 se habian elevado a 1,301.* Echeverria incremento6 el gasto educativo, de 28.2% del
gasto publico total en 1970, a casi al 40 % del presupuesto directo del gobierno federal en
1976.%

Asimismo, para promover el desarrollo econémico y dotar de trabajo a los mexicanos,
el mandatario promovié la creacion de diversas industrias y establecid6 nuevas presas,
termoeléctricas y refinerias. En la cuestion legislativa su gobierno propuso nuevos estatutos
para mejorar la produccion y el abastecimientos como el Codigo Sanitario de 508 articulos y
el decreto que reorganizaba la Comision Nacional de Fruticultura, y promovié la Ley de
Reforma Agraria de 1971 para ayudar al sector agricola mas desfavorecido. También se
promulgé una ley que reformaba el sistema penitenciario, una ley para combatir la
contaminacion ambiental, otra para regular la pesca, diversas leyes para incentivar la
inversion privada mexicana y regular la extranjera, y la Ley Federal Electoral que buscaba
alentar a los jovenes a que votaran ya que desde enero de 1970 se habia decretado que a
partir de los 18 afios cumplidos podian votar en vez de los 21 afios.*

Aunque muchas de estas propuestas fueron festejadas y consideradas progresistas en

el momento, en la practica distaron mucho de ser efectivas y cambiaron poco la realidad de

53 Sexto Informe de Gobierno de Luis Echeverria Alvarez, 1° de septiembre de 1976, Politica exterior, Inciso 598,
Céamara de Diputados, en http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/re/RE-1SS-09-06-14.pdf (consultado diciembre
de 2017)

* Eliezer Morales Aragén, “Objetivos y caracterizacion de la politica educativa del régimen de Luis Echeverria
Alvarez”, Investigacion Econémica México, Vol. 36, Nam. 142, octubre-diciembre de 1977, p. 71.

> Ibid, pp. 72-73.

% Ibid., p. 78.

7 Véase Lawrence Whitehead, “La politica econémica del sexenio de Echeverria: ¢qué salié mal y por qué?,
Foro Internacional, Vol. XX, enero-marzo de 1980. ; Carlos Tello Macias, “La economia echeverrista: Balance
provisional”, Nexos, 1 noviembre 1978.
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los sectores mas pobres. En cierto modo la méas favorecida fue la clase media urbana, sobre
todo los jévenes, que se beneficiaron de la creacion de instituciones educativas. Los obreros
y campesinos, a los que estaban dirigidas algunas de estas medidas, no se vieron tan
beneficiados ya que la crisis econdmica se fue acentuando a lo largo del sexenio, afectando
de modo notorio a los mas desfavorecidos. Ademas, a los trabajadores asalariados, en
especial del sector obrero, les interesaba sobre todo el aumento salarial y a los campesinos
la reparticion agraria y la mejoria de la produccidén agricola, cuestiones que fueron poco
atendidas durante el gobierno de Echeverria. Aunque el aumento salarial se consiguio tras
muchos roces con el empresariado, la crisis econdmica de 1973 ocasion6 el aumento de los
precios y el nivel adquisitivo de la poblacion disminuy6 fuertemente.

Sus medidas para acabar con la pobreza también fueron muy deficientes ya que
“evidentemente, lo que importaba era la legitimidad que la gestion del Presidente Echeverria
obtenia a través de tales acciones”.*® Al comienzo de su gobierno habia 11.6 millones de
pobres extremos que al terminar su sexenio en 1977 eran 18 millones, alrededor de 30% de
la poblacién mexicana, de un total de 57 millones de habitantes.*®

Por lo mismo, en palabras del destacado historiador y economista Carlos Tello,
“...desde el punto de vista econdmico como del social, a pesar de las diversas normas
juridicas introducidas durante 1970-1976 y del crecido gasto publico en las actividades
agricolas, la crisis del campo y la pobreza extrema que ahi prevalece no pudieron ser
resueltas y los logros de esa politica en todo caso se sentiran en el largo plazo.”® A
continuacion hablaremos de la politica econdmica de Echeverria para explicar como sus

medidas econdémicas acabaron generando una grave crisis en 1976.

Crisis Econémica

Entre 1954 y 1970 en México se dio un proceso que mas tarde se conoceria como el
desarrollo estabilizador, que se caracteriz6 por un crecimiento econémico constante y en
aumento. Durante este periodo el gobierno hizo lo posible para que la estabilidad politica y el

crecimiento econdémico se apoyaran mutuamente, basandose en un proyecto econémico que

%% Gabriela Barajas, “Politicas de atencién a la pobreza en México,1970-2001: de populista a neoliberales”,
Revista Venezolana de Gerencia, vol. 7, nim. 20, octubre-diciembre, 2002, p.560.

* Hipdlito Mendoza Enriquez, “El concepto de pobreza y su evolucién en la politica social del gobierno
mexicano”, Estudios Sociales, vol.19, nuim.37, ene.jun. 2011, en http://www.scielo.org.mx/scielo.php?
script=sci_arttext&pid=50188-45572011000100009 (consultado 31 de marzo de 2020)

% carlos Tello Macias, “La economia echeverrista: Balance provisional”’, NEXOS, 1 noviembre de 1978.
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alentaba la sustitucion de importaciones para fomentar la produccion nacional.®* Dentro de
esta estrategia se fortalecieron las instituciones bancarias, de valores y de seguros, tanto
privadas como del sector publico. Se mejoro la capacidad tributaria y se consiguié un acceso
moderado a créeditos del exterior y a capital extranjero. Se presto creciente atencion a los
programas sociales: educacion, salud, vivienda, servicios urbanos, mejoramiento rural. Se
logré6 mantener la inflacién a una tasa anual media de menos de 4%, lo que dio lugar a que
los incrementos salariales fueran reales y ademas, la estabilidad econémica dio confianza a
los inversionistas nacionales y extranjeros.

Para Meéxico el desarrollo estabilizador implicO un crecimiento econdémico sin
precedentes que atrajo la atencion internacional por los grandes logros de un pais
tercermundista. Uno de los momentos de mayor apogeo fue entre 1961 y 1970, pues la tasa
media anual de aumento del PIB fue del 6.46%.% Aun asi, desde fines de la década de los
sesenta se veian signos sobre la incapacidad de continuar con el proceso de desarrollo
estabilizador por el desgaste del modelo de sustitucion de importaciones, por lo que era
previsible que el gobierno de Echeverria iba a tener que disefiar un proyecto distinto.®

Por lo mismo, al asumir la presidencia, Echeverria propuso un nuevo programa
econdémico que buscaba continuar con el desarrollo econémico del pais pero cuyo principal
objetivo era reducir la brecha econémica entre ricos y pobres con la redistribucion de la
riqueza. En las décadas anteriores, a pesar del crecimiento constante no se habia logrado
acabar con la pobreza y se habian acentuado las diferencias socio-econdémicas entre la
poblacion. Esta propuesta fue conocida como “desarrollo compartido” y buscaba resolver los
problemas de desigualdad retomando algunos de los presupuestos de la Revolucion
Mexicana, como la distribucion de tierras para los campesinos, el aumento del salario minimo
y la defensa de la soberania nacional al limitar las inversiones extranjeras:

Los lineamientos y prioridades de la politica econémica que la administracion de
Luis Echeverria anuncié desde su inicio se pueden interpretar como el intento
gubernamental de combatir los problemas de la acumulacibn mediante un
proyecto mas equitativo y nacionalista —considerado éste no solo en el nivel

¢ Carlos Tello Macias, “Notas sobre el Desarrollo Estabilizador”, Economia Informa, nim. 364, julio-septiembre
2010, p. 69.

52 Francisco Alba, “Los efectos de la politica econdémica en la cohesién social”, en Obras escogidas de Victor L.
Urquidi, Ensayos sobre poblacion y sociedad, México, El Colegio de México, 2014, p.98.

% Este modelo se refiere a fomentar la produccién interna y preferencia por el consumo de productos
nacionales. El objetivo era que el pais consumiera lo que podia producir para evitar la compra de productos
importados.
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econdmico sino también en el politico y social.®

Ademas, la redistribucion era una de la promesas de la Revolucion Mexicana que Echeverria
queria retomar para “recuperar” el camino trazado por ésta. Hemos mencionado que desde
el sexenio anterior la sociedad mexicana mostraba cada vez mayor malestar hacia las
medidas autoritarias, la corrupcion, el clientelismo y la “falsa democracia” en las elecciones.
Por lo mismo, Echeverria creia que para recuperar la legitimidad de su partido debia retomar
el “camino verdadero”. José Ramon Lopez Portillo advierte que para Echeverria:

la significacion de esto era reafirmar el proyecto de desarrollo compartido pero
esto implicaba forzar la marcha de la politica fiscal de México hacia una politica
redistributiva, o forzar mas bien que la economia beneficiara a grupos que no
alcanzaban al “capitalismo a la mexicana’[...]Jy sobre todo tranquilizar a los
grupos académicos que estaban inquietos con un gobierno que finalmente no
era tan democratico y tampoco era tan redistributivo como la ideologia de la
Revolucion Mexicana lo prometia.®

Aunque en términos generales durante los tres primeros afios de su gestion, de 1970-1973,
el gobierno de Echeverria logré6 mantener el crecimiento econémico en un 7.5%, a costa de
un enorme incremento en el déficit comercial y un fuerte aumento de la deuda externa, en la
segunda mitad del sexenio el PIB fue bajando de 5.9 % en 1974 a 4.2 % en 1975, hasta
llegar a 2% en 1976.%° Ademas, se aumentd el gasto publico para financiar servicios publicos
y subsidios, acrecentando mucho el endeudamiento interno, por lo que el gobierno decidio
emitir dinero en cantidades mayores a las que podia absorber la economia. Al final del
mandato de Echeverria la deuda externa era de 30 000 millones de dodlares, en parte por su
aumento al gasto publico para llevar a cabo reformas y programas sociales recurriendo al
endeudamiento con el exterior.”” Al final de su mandato esto lo llevaria a negociar un
préstamo con el Fondo Monetario Internacional.

Ademas el desbordamiento del gasto publico determiné una elevacion de precios que

en 1974 fue del 25%, se redujo a 16.5 % en 1975, y en 1976 cobré fuerza aumentando un

% Antonio Yunez-Naude, “Los dilemas del Desarrollo Compartido. La politica econémica de 1971 a 1976", El
Trimestre Econémico, Vol. 48, Nim. 190, Abril-Junio de 1981, p. 282.

5 Entrevista a José Ramon Lépez Portillo realizada por la autora, Ciudad de México, 19 de agosto de 2019.

5 El déficit comercial crecié de 890.6 millones en 1971 a 2,731.8 millones de délares en 1976. Alma Chapoy
Bonifaz, “La inversion extranjera durante la administracion de Luis Echeverria”, Econémica, Vol. 36, Nim.142,
oct-dic de 1977, p 48.

% Roberta Lajous Vargas, Las relaciones exteriores de México (1821-2000), México, El Colegio de México,
2012, p.306.
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27.2 %.*®* Como consecuencia de esto, y de los roces con el gobierno por las reformas
fiscales, la iniciativa privada sac6 su dinero del pais ocasionando que creciera la
dependencia en la inversion extranjera. Por lo mismo, a pesar del discurso nacionalista de
Echeverria, la inversion estadounidense en México aumento considerablemente durante su
gobierno; de 2,241 millones de dodlares en 1970 a 3,177 millones en 1975, es decir un
41.8%% Incluso en junio de 1972, en conversaciones secretas con Nixon, Echeverria le
plante6 que para impulsar la economia mexicana y de la region planificaba “un porvenir de
inversiones mixtas norteamericanas y locales en cada pais para la creacion de empleo y la
produccion o bien, muchas convulsiones sociales.”” Con menor inversion privada nacional,
desde luego que no planificaba ahuyentar a la inversibn estadounidense a pesar de
promover un discurso anti-estadounidense; tema que veremos con mayor profundidad mas
adelante.

Finalmente las inadecuadas y desinformadas medidas econdmicas del gobierno de
Echeverria ocasionaron una grave crisis econdmica que se acentué a partir de 1973 por
causa de la crisis del petroleo, generada por la decision de la Organizacion de Paises Arabes
Exportadores de Petroleo (OPAEP) de no exportar petroleo a los paises que habian
apoyado a Israel durante la guerra de Yom Kipur. Esta medida afecto fuertemente a Estados
Unidos y sus aliados, y aun méas a los paises del Tercer Mundo que dependian de la
exportacion de productos a las potencias econdmicas. Aunque México pudo haberse
beneficiado de esta situacion al ser un pais exportador de petréleo, la base del intercambio
comercial mexicano era la exportacion e importacion de productos con Estados Unidos, por
lo que México se vio inmerso en una terrible crisis.

La crisis econdmica fue empeorando durante los Ultimos meses del mandato de
Echeverria debido a que sus medidas no fueron eficientes para lidiar con la situacion, e
incluso ayudaron a acentuar la crisis, ya que se basaron mas en decisiones politicas que
econdémicas. Aunque no puede sefalarse a Echeverria como el responsable o causante
directo de la crisis econdmica, la empeord al manejar la economia basandose en el objetivo
de establecer sus reformas, e ignorando la asesoria de economistas y académicos como

Victor Urquidi, con el que se enemistd fuertemente. Ademas habia pasado por alto las

% Chapoy Bonifaz, Op. cit., p 48.
5 Ibid.
" Mercedes de Vega, Op. cit., p. 310 .
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advertencias de especialistas como el ex ministro de Hacienda Mario Ramon Beteta, quien
asegur6 que el gobierno debia bajar el gasto publico para estabilizar la economia: “[...] para
consolidar debemos contrarrestar los factores limitantes del desarrollo que se habian venido
acumulando. Es decir, el excesivo endeudamiento externo, la escasez de ahorro publico y el
creciente déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos.”™

Echeverria ignoro tales recomendaciones y continué aumentando el gasto publico para
llevar a cabo sus proyectos, pero como no contaba con ingresos suficientes acelerd el
crecimiento de la deuda externa. Por eso, el mandatario nunca pudo concretar su proyecto
econdémico, principalmente porque no contaba con los recursos para llevar a cabo las
reformas que ayudaran a la redistribucion. Tampoco logré llevar a cabo una reforma fiscal
que dotara al Estado de ingresos y solamente se enemisté mas con el empresariado, que
termind sacando muchas de sus inversiones del pais. Por lo tanto, el fracaso en sus medidas
econdémicas acab6 ocasionandole mayores problemas politicos, mismos que quiso paliar
controlando, sin la asesoria de especialistas, a las instituciones econémicas del pais,
acentuando asi la crisis econdmica que término de estallar a fines de 1976.

Incluso llego a decir “la economia se maneja desde Los Pinos”, frase que pronuncio tras
despedir en 1973 al secretario de Hacienda y Crédito Publico Hugo B. Margain por oponerse
a su reforma fiscal. José Ramén Lépez Portillo asegura que tras esto Echeverria eligio a su
padre, José Lopez Portillo, como Secretario de Hacienda no sélo porque eran cercanos
desde muy jovenes (como estudiantes se ganaron una beca para ir a estudiar a Chile en
1942, cuando Lépez Portillo tenia veintidos afios y Echeverria veinte) sino también porque
queria tener a un hombre cercano en Hacienda, que fuera de plena confianza y al que

pudiera controlar.”™

Por otro lado, su manejo de la economia mostré sus claras intenciones de supeditar la
economia a la politica. Finalmente decidi6 que recayeran en él las medidas en materia
econdmica, a pesar de carecer de la capacidad para tomar decisiones en este ambito. Esto
condujo al pais a una crisis que se prolongé por mas de diez afios.

En el plano econdémico, esto exigi6 un aumento del gasto publico v,
necesariamente, de los ingresos gubernamentales. Para que el gobierno

"'Tello Macias, Notas sobre el Desarrollo Estabilizador..., pp.70-71.
2 Entrevista a José Ramon Lopez Portillo realizada por la autora, Ciudad de México, 19 de agosto de 2019.
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obtuviera mayores recursos sin desechar la justicia social y sin provocar la
inflacién se tendrian que haber gravado los ingresos de los beneficiarios del
crecimiento sostenido y/o recurrir al crédito externo. Lo primero plantearia no
s6lo un enfrentamiento con los grupos de ingresos medios y altos, sino
provocaria reducciones en la demanda de ciertos productos [...]

Lo problemas econdémicos que arrastr6 durante todo el sexenio y las decisiones del
presidente llevaron a que en 1976 el peso se devaluara, tras 22 afios de estabilidad, por lo
que al salir Echeverria del poder el dolar se cotizaba en 19 pesos cuando al inicio de su
gobierno valia 12.5 pesos.™ Ademas, como se ha mencionado, el gobierno tuvo que pedir un
préstamo del Fondo Monetario internacional por 1,075 millones de dolares,
comprometiéndose ademas a seguir el plan econdmico que recomendaba el FMI durante
1977-1979.

Veremos mas adelante como la terrible crisis econdmica de finales de su mandato
acentud la enemistad entre Echeverria y el sector empresarial. Ademas, coincidié con el
golpe de Estado en Chile y el recibimiento de los exiliados politicos, dos cuestiones que
también molestaron a la oposicion conservadora y empresarial. Esto acab6 de tensar adn
mas la delicada relacion entre el empresariado mexicano y el gobierno.

Ademas, la creciente inestabilidad econdémica durante el sexenio de Echeverria nutrio a
diversos grupos de oposicion al gobierno, tanto conservadores como de izquierda. En el
proximo apartado veremos como el sector empresarial se organiz6 y fortaleci6 como grupo
de oposicion, mientras que ciertas organizaciones de izquierda conformaron agrupaciones

armadas para enfrentarse al Estado mexicano.

1.3. Grupos de oposicion: empresariado mexicano y la Guerra Sucia
Hemos mencionado que cuando Luis Echeverria asumio la presidencia, el empresariado vio
con confianza al nuevo gobierno, ya que parecia que sus politicas favorecerian al sector
privado, como habia sucedido con su antecesor Diaz Ordaz. A pesar de que su campafa
estuvo cargada de promesas para ayudar a los sectores mas desfavorecidos, se esperaba
gue el nuevo presidente respetara los tratos implicitos entre gobierno y empresariado, y

mantuviera en linea a los movimientos sindicales y obreros que pudieran afectar los intereses

”# Yunez-Naude, Op.cit., p.283.
# Mercedes de Vega, Op.cit., p. 311.
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de este sector.

Una de las organizaciones de la iniciativa privada mas importante del momento era el
Consejo Mexicano de Hombres de Negocios (CMHN), que se fundd en 1962 con el objetivo
de velar por los intereses de los empresarios ante la injerencia del Estado en la economia.”
El CMHN surgié como consecuencia de los roces entre el gobierno de Adolfo Lopez Mateos y
el sector empresarial en el contexto de la Revolucion Cubana y la Crisis de los Misiles, por lo
que desde el inicio fue un organismo de abierta oposicion a las ideologias de izquierda.

En sus inicios, el CMHN queria proyectar al exterior del pais una imagen de
estabilidad para atraer a inversionistas internacionales y asegurar la continuaciéon de una
politica econO6mica capitalista. Consideraba que esto era urgente debido a que las
declaraciones del gobierno mexicano en apoyo a la Revolucion Cubana, y las afirmaciones
de Lopez Mateos de que iba a seguir una politica de “extrema izquierda” pero "dentro de la
Constitucion”, habian escandalizado a la inversion extranjera. Esto ocasioné que el
empresariado asumiera una postura politica mas definida y se proclamara en contra de la
“socializacion” del gobierno. EI CMHN fue consolidando su poder al ir asumiendo los
intereses del sector empresarial mexicano dentro del sistema corporativista establecido por el
PRI. De tal modo, se coloc6 como la organizacion privada mas fuerte y con mayor capacidad
para negociar con el gobierno.”El poder politico del CMHN se acabd de consolidar tras los
conflictos entre el empresariado y Luis Echeverria, que culminaron con la creacion del
Consejo Coordinador Empresarial. A continuacion veremos como sucedio esto.

Los dos primeros afios del mandato de Echeverria pasaron en relativa calma para las
asociaciones empresariales, aunque se mantuvieron cautelosas ante los discursos e
iniciativas “izquierdistas” del presidente. Las discrepancias entre el empresariado y el
presidente eran manejadas con discrecion, y los empresarios consideraban que las
propuestas de Echeverria eran parte de un discurso demagdégico que realmente no se
llevaria a la practica. No obstante, habia habido algunos roces, el primero justo después de
que asumiera la presidencia en diciembre de 1970, cuando no consulté a los empresarios
sobre una iniciativa de reforma fiscal, basada en el proyecto de desarrollo compartido, que

s Marcela Briz Garizurieta, El Consejo Mexicano de hombres de negocios: surgimiento y consolidacién, México,
UNAM, 2002, p.11.
78 Ibid., p.22.
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afladia nuevas leyes para la materia tributaria con el objetivo de nutrir el gasto publico.” Esto
afectaba directamente al sector privado, pues la ley pretendia gravar los ingresos del capital
nacional y extranjero.

Un segundo problema tuvo lugar en enero 1971 cuando se proclamo la Ley Federal
de Reforma Agraria que implicaba la expropiacion de latifundios, entre otras cosas, y
afectaba sobre todo a los empresarios que tenian grandes terrenos en los estados del
Norte.” Aun asi, ambas cuestiones fueron negociadas y realmente no diezmaron los
intereses del sector privado.” Estas fueron las primeras victorias empresariales ante los
intentos de intervencion econdémica del gobierno de Echeverria.

Al mismo tiempo, habia otros temas que generaban roces, como las reformas en la
cuestion laboral que los sindicatos obreros exigian. EI empresariado no estaba de acuerdo
con la semana laboral de cinco dias, propuesta por el movimiento obrero oficial y apoyada
por el presidente, tema que mantuvo encendida la disputa entre el sector obrero y el
empresarial, que preferia ceder ante la exigencia de un aumento salarial. También nutrieron
la tension dos leyes promovidas por el gobierno que el sector privado consideré ineficaces y
dafinas para el desarrollo econdmico: la ley para promover la inversion nacional y regular la
extranjera y la ley para el registro de tecnologia.®

La primera buscaba regular la inversion extranjera y la participacién de inversionistas
extranjeros en la industria mexicana, mientras que la segunda pretendia promover la
creacion de la industria tecnoldgica en México. Para los empresarios estas dos propuestas
podian ahuyentar a la inversion extranjera y asi acentuar la crisis econdmica, ya que la Ley
de Tecnologia buscaba fomentar el desarrollo tecnolégico interno para que el pais
desarrollara maquinaria y proyectos tecnoldgicos propios, y disminuyera la dependencia

hacia las importacion de maquinaria y tecnologia.

7 En el proyecto de desarrollo compartido el Estado fortaleceria a las empresas bajo su propiedad. Para esto se
adquirieron empresas y se crearon otras, sobre todo empresas de servicios que apoyarian la inversién en el
campo y la pesca. Creci6 el gasto publico federal apoyandose en el endeudamiento externo y en los ingresos
de la industria petrolera, gracias a que se habian descubierto extensos yacimientos petroleros a inicios de los
setenta. Véase Laureano Hayashi Martinez, “Modelo de Desarrollo Compartido, 1970-1982", México, UNAM,
Facultad de Economia.

78 Luis Echeverria creé la Secretaria de la Reforma Agraria para ejecutar la Ley Federal de la Reforma Agraria
(substituia al Cédigo Agrario) que dotaba de facultades a la Secretaria para la planeacion, organizacion,
capacitacién y fomento del campo mexicano, para el reparto agrario y la planeacion de desarrollo rural. Uno de
los principales objetivos era continuar con el proceso de reparticién de tierras.

” Eduardo Gonzéalez y Pedro Aspe, “Empresarios y obreros. Dos grupos de poder frente a la crisis y la politica
econdmica de los sesenta”, Investigacion Econdémica, Vol. 38, Nim.150, oct-dic 1979, pp.303-04.

% Ipid., p.306.
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La enemistad entre este sector y el presidente fue creciendo a lo largo del sexenio
como podemos apreciar en la prensa de la época. Una nota del Excélsior del 26 de
noviembre de 1972 titulada “Los Empresarios Mexicanos mas preocupados que los
extranjeros acerca de la politica de LE”, sefalaba que las empresas automotrices
estadounidenses estaban de acuerdo con las medidas economicas de Echeverria, mientras
el subsecretario de la presidencia, Fausto Zapata, agregaba: “es una lastima que los
hombres de negocios mexicanos estén acostumbrados a obtener excesivas utilidades y a
cierta evasion de impuestos. Queremos cambiar eso”. Con esto Zapata hacia una clara
defensa de las medidas econémicas de Echeverria que los empresarios criticaban.®

Este clima de constante tension se acentud con la visita de Salvador Allende a finales
de 1972. El empresariado, especificamente el CMHN, se oponia a la visita del mandatario
chileno porque consideraba que la cercania entre el gobierno de Echeverria y Allende, y
sobre todo su visita presidencial (que fue extensamente televisada y publicada en todos los
medios posibles), ayudaba a nutrir a la izquierda que creia que el socialismo podia sacar
adelante al pais. Por eso les resultaban escandalosos los discursos de Echeverria en los
que, con ocasion de la visita del presidente chileno, expresaba que su gobierno compartia
varias iniciativas con la Unidad Popular. En la prensa podemos encontrar varios ejemplos
gue demuestran que era real el malestar del sector empresarial, como una nota en donde de
nuevo Fausto Zapata, para calmar a los empresarios, aseguraba que “nada semejante a
Chile esta ocurriendo aqui” en referencia a las nacionalizaciones que estaba llevando a cabo
Allende.®

A pesar de la polémica desatada por la visita de Allende, los focos de tensién entre el
sector empresarial y el gobierno mexicano giraron en torno a la politica fiscal y el papel del
Estado en la economia. Uno de los acontecimientos que marco el inicio de la abierta ruptura
entre estos dos actores fue el escandalo ocasionado por el despido del Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, Hugo B. Margain, cesado de su cargo en mayo de 1973 por
oponerse a la reforma fiscal de Echeverria. Este suceso dejé ver las intenciones del
mandatario de concentrar la politica econdmica en el poder ejecutivo, aunque logroé contener

el conflicto cuando asignd a José Lopez Portillo como Secretario de Hacienda, personaje

81 “_os Empresarios Mexicanos mas preocupados que los extranjeros acerca de la politica de LE”, Excélsior, 26
de noviembre de 1972.
21bid.
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bien recibido por el sector empresarial. La relacion entre el nuevo secretario y el
empresariado fue tan buena que cuando Echeverria anuncid la candidatura de Lopez Portillo
para la contienda electoral de 1976, los presidentes de varias organizaciones como la
CONCACAMIN, la CONCANACO y la COPARMEX, festejaron su eleccion, ya que
consideraban que Lopez Portillo era un hombre “franco, de pocas palabras y de conceptos

claros con el que se podia llegar a un entendimiento...”®

Por otro lado, Echeverria también tuvo que intervenir en los conflictos entre el sector
empresarial y el obrero, representado por la Confederacion de Trabajadores de México
(CTM) y su lider Fidel Velazquez. Aunque a los empresarios les preocupaba que Velazquez
presionara al presidente para que elevara el salario minimo y aprobara la semana laboral de
40 horas, su principal temor era que los triunfos alcanzados por los sindicatos obreros
durante el gobierno de Echeverria llevaran al fortalecimiento de éstos. Ademas, si el
presidente satisfacia las exigencias de los obreros, rompia uno de los pactos implicitos entre
empresariado-gobierno: el sometimiento de los sindicatos de trabajadores en beneficio del
sector privado.

Al sector privado también le preocupé mucho el discurso de la supuesta “apertura
ideoldgica”, pues les inquietaba la “amistad” del presidente con mandatarios de ideologia
socialista, como Salvador Allende y Fidel Castro. Aln asi no les resultaba tan preocupante
gue se vinculara con Castro, pues México habia mantenido relaciones diplomaticas con Cuba
desde varias décadas antes con un pacto de no interferencia en los asuntos internos de cada
pais y la promesa de impedir el entrenamiento de guerrilleros mexicanos en la isla. Por lo
tanto, no era tan escandaloso que Echeverria mostrara aficiébn y acercamiento hacia Cuba,
ya que la relacion cordial entre los dos paises habia sido estipulada desde el gobierno de
Lépez Mateos.

En contraste con esto, la simpatia por Allende le resultaba alarmante al empresariado
ya que el chileno habia asumido la presidencia como representante de la Unidad Popular
(formada por socialistas, comunistas, radicales y socialdemocratas) y era mundialmente
conocido por promover la via democratica y pacifica al socialismo, convirtiéndose en una

figura emblematica de la izquierda internacional y un apice de esperanza para los golpeados

8Carlos Arriola, “Los grupos empresariales frente al Estado (1973-1975)", Foro Internacional, Vol. XVI, abril-
junio, 1976, p. 481.
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partidos comunistas y las izquierdas de todo el mundo. Por eso el sector empresarial temia
gue esta admiracién hacia Allende levantara los 4nimos de los sectores con intereses
contrarios a los suyos. Ademas, para ellos la apertura ideoldgica implicaba mayor tolerancia
hacia los sindicatos de izquierda y los grupos de oposicion como las guerrillas. Esto podia
afectar directamente la integridad del empresariado, principal victima de secuestros de las
guerrillas, ya que creia que el gobierno era muy ineficaz para reprimir y acabar con los
grupos guerrilleros que habian adquirido mucha fuerza desde los sesenta.

La situacion se fue agravando mas a lo largo de 1973. Para el mes de mayo, aunado
al despido de Margain, la Banca Nacional realizé un préstamo de 80 millones de dolares al
gobierno chileno, que sufria una fuerte crisis por el bloqueo de Estados Unidos y los
sabotajes de la oposicion interna. El apoyo también fue en especie, pues el gobierno
mexicano mando a Chile diversos productos como petréleo, gasolina, minerales y alimentos
para solventar la carestia. Todo esto fue condenado por el sector empresarial y por el Partido
Accion Nacional (PAN), advirtiendo que les parecian irresponsables estas medidas de apoyo
econdmico a otro pais mientras en México cientos de mexicanos se encontraban en extrema
pobreza y sin acceso a alimentos basicos.® El PAN afiadia que era “absurda la politica del
gobierno mexicano, debido a que, por una parte, solicitaba créditos al Banco Mundial y al Banco
Interamericano, y por otra, prestaba dinero a Chile.”®

Ademas, las medidas econémicas del gobierno de Echeverria no ayudaban a reducir
la creciente inflacion y la crisis empeoraba. Por lo mismo, los empresarios criticaron su “Plan
anti inflacionario” culpandolo de ocasionar una explosion inflacionaria. La fuerte oposicion de
diversas organizaciones empresariales generd que el ejecutivo propusiera un segundo plan
en julio de 1973, en donde fue muy obvia la influencia de los empresarios, pues este
programa, a pesar de comprometerlos al aumento salarial, los beneficiaba ampliamente.®
Por esto fue aprobado por la iniciativa privada sin mayores contratiempos.

Sin embargo, el pacto entre gobierno-empresariado duré poco, pues un par de meses

después, el 17 de septiembre de 1973 fue asesinado Eugenio Garza Sada, lider del

8 Carlos Fernando Lépez de la Torre, “Contra el “allendismo”. Las derechas mexicanas y su apoyo al golpe de
Estado en Chile”, Revista Izquierdas, nam. 20, sept, 2014, p.7, en
https://www.redalyc.org/pdf/3601/360133461001.pdf (consulta 20 de abril de 2019)

%Gabriela Diaz Prieto, México frente a Chile: tiempos de ruptura y de exilio, 1973-1990, Tesis para obtener el
grado de licenciado en Relaciones Internacionales, México, ITAM, 1998, p.24.

% Este segundo Plan inflacionario constaba de tres puntos: orientacién a consumidores, vigilancia de precios y
participacion directa del Estado en el mercado de bienes y servicios.
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importante Grupo Monterrey, tras un intento de secuestro fallido en manos de la agrupacion
guerrillera Liga Comunista 23 de Septiembre.®” Ademas de conmocionar enormemente a la
comunidad empresarial de todo el pais a este acontecimiento se sumoé que, ese mismo dia
iniciaba el duelo oficial que decretd Echeverria por la muerte de Allende (que habia fallecido
seis dias antes por causa del golpe de Estado militar), y un dia antes habian llegado a
México en condicion de asilados Hortensia Bussi, la viuda de Allende, y su familia.

La muerte de Garza Sada gener6 mucha polémica nacional y terminé por exacerbar
el conflicto entre el empresariado y Echeverria, pues el sector empresarial responsabilizo al
presidente de nutrir la ideologia marxista por su “allendismo” y fortalecer a estos grupos
terroristas. A pesar de que el presidente asisti6 al velorio de Garza Sada y mostré sus
condolencias por todos los medios posibles, la reaccion del sector empresarial fue enérgica
en todo el pais y varios empresarios y organizaciones hicieron publicas sus condolencias a la
familia Garza Sada, vinculandolas a la desaprobacion hacia el presidente mexicano en parte
por su relacion con Chile. Este suceso fue marcando un mayor distanciamiento del
empresariado, volviéndose un sector en abierta oposicion al gobierno.

Al mismo tiempo, aumentaron los conflictos con los sindicatos de trabajadores.
Durante los tres primeros afios del gobierno de Echeverria fueron surgiendo sindicatos
independientes y mucho mas politizados, como el Movimiento Sindical Ferrocarrilero, el
Frente Auténtico del Trabajo y el Frente Sindical Independiente. Estos grupos representaban
un fuerte reto para el gobierno, ya que no acataban ni aprobaban las herramientas de control
tradicionales.

También se acentuaron los conflictos entre el gobierno y la burocracia sindical
oficialista, que tom6 mas fuerza ante las desgastadas formas de control del ejecutivo y del
PRI, sobre todo tras la explosion de la crisis econdmica en 1973. La crisis afectdo mucho las
condiciones de vida de los trabajadores y la burocracia sindical, por lo que acentuaron sus
reclamos por una politica salarial y de gasto que los beneficiara. Por eso desde agosto de
1973 y durante 1974 siguieron los reclamos sindicales y hubo varias amenazas de huelgas
generales. Esto llevd a que el presidente sintiera mayor presion para decretar el aumento

salarial que acabé de enemistarlo aun mas con el empresariado:

Fue con el apoyo oficial de la Secretaria del Trabajo que se otorgé un

% Arriola, Op. cit., p. 450.
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aumento inmediato de salarios del 20% en el otofio de 1973. La idea era la de
evitar que la inflacion dafiara los salarios reales y e inyectar un nuevo vigor al
movimiento laboral controlado oficialmente, en parte con el propdésito de tener
una ventaja sobre los activistas laborales independientes, y en parte con el
objeto de demostrar al sector privado que, a pesar de su éxito en el veto de la
reforma fiscal, no eran la Unica fuerza organizada en la sociedad civil.®

Segun Lawrence Whitehead, no fue aleatorio el aumento salarial del 20% justo en el
momento en el que el empresariado estaba ocasionandole muchos problemas al gobierno.
Con esta medida el presidente pretendié demostrarle al sector privado que él mandaba, al
mismo tiempo que reforzaba al sindicalismo oficial para detener el avance de sindicatos
independientes. Finalmente fueron medidas para fortalecer al poder ejecutivo.

Al mismo tiempo, tras el golpe militar en Chile en septiembre de 1973, Echeverria
habia decretado el apoyo para que se refugiaran en México miembros del vencido gobierno
de la Unidad Popular. Esto significaba que permitiria la entrada de politicos e intelectuales de
izquierda que se iban a sumar, en muchos casos, a instituciones del gobierno mexicano.
Como veremos en el siguiente capitulo, estas medidas también alertaron al empresariado y
a la oposicién de derecha.

La ininterrumpida profundizacion de la crisis y la ausencia de una politica estatal clara
frente a los sindicatos y las organizaciones civiles -sobre todo empresariales-, crearon un
desgaste acelerado de la capacidad de maniobra del gobierno en lo econémico y su
credibilidad frente a sociedad.®*Para fines de 1973 los empresarios se concentraron en
paralizar la accion del gobierno e iniciaron una abierta lucha en contra de Echeverria que se
puede apreciar muy bien en la prensa del periodo. Por su parte el gobierno llevé a cabo una
fuerte campafa de desprestigio del empresariado sefialandolo como enemigo de los
intereses de la Revolucidn, alegando que el pais necesitaba empresarios nacionalistas que
pusieran sus intereses por debajo de los de la nacion. En respuesta a esto, el empresariado
impulsé una campafa propagandistica para dafiar la imagen del mandatario culpandolo de la
terrible crisis econémica que reinaba en el pais y de ineptitud para lidiar con la violencia y

detener a los grupos guerrilleros.®

8 Lawrence Whitehead, “La politica econémica del sexenio de Echeverria: ¢qué sali6 mal y por qué?”, Foro
Internacional, Vol. XX, enero- marzo, 1980, p.500.

¥Gonzalez y Aspe, Op.cit., p.307.

% Sj se hace un seguimiento de las notas periodisticas, se puede apreciar la polémica desatada entre el
empresariado y el gobierno. En la prensa mas oficialista como Excélsior, practicamente todos los dias hay
alguna noticia que “festeja” la politica econémica de LEA, y al mismo tiempo aparecen notas sobre la
inconformidad del empresariado o manifiestos y reclamos de algin grupo empresarial.
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Durante 1974 el conflicto se calmé un poco, y el empresariado aprovecho la coyuntura
para manifestar que la situacion politica y econdmica se habia estabilizado para atraer a la
inversion extranjera. Sin embargo, hubo algunos momentos de tension “menores” sobre todo
por las medidas tomadas por el gobierno para controlar los precios en beneficio de los
consumidores con la creacion del Fondo Nacional de Consumo de los Trabajadores
(FONACOT), y la proclamacion de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

El enfrentamiento entre Echeverria y el sector privado culminé con la creacion del
Consejo Coordinador Empresarial (CCE) fundado a finales de 1975. Esta asociacion de
organizaciones empresariales surgié como iniciativa del CMHN, con el objetivo de reunir bajo
su manto a todos los grupos empresariales para frenar el reformismo del presidente e influir
en la sucesién presidencial.* EI CCE buscaba representar y actuar como el interlocutor del
empresariado mexicano, “para impulsar el libre mercado, la democracia plena, la
responsabilidad social y la equidad de oportunidades para la poblacion.”®? Estaba
conformado por una cupula de siete organizaciones muy fuertes: CONCACAMIN, CMHN,
COPARMEX, CONCANACO, el Consejo Nacional Agropecuario (CNA), la Asociacion
Mexicana de Casas de Bolsa (AMCB) y la Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros
(AMIS), y por confederaciones gque reunian a varias organizaciones como la Confederacion
Nacional Ganadera y la Confederacion de la Pequefia Propiedad Agricola, Ganadera y
Forestal. ® Por lo mismo, integr6 a empresas de toda la Republica y de todos los sectores y
tamafos. Fue asi como se volvio la organizacion empresarial mas poderosa del pais, al
aglutinar a mas de 900 mil afiliados que representaban alrededor del 33% del empresariado
nacional.

Con este organismo el empresariado mexicano pudo blindarse ante las medidas del
gobierno echeverrista, al contar con mayor capacidad para presionar al gobierno. Por eso,
desde entonces los dirigentes del CCE se retnen regularmente con secretarios de Estado y
con el presidente en turno, logrando influir en la politica econémica del pais.

Como hemos visto, la derecha empresarial durante el gobierno de Luis Echeverria fue

una fuerza ofensiva que hacia una “defensa a ultranza del orden social, construido por una

% Matilde Luna y Ricardo Tirado, El Consejo Coordinador Empresarial. Una radiografia, México, UNAM, 1992,
p.33.

92Sitio oficial del Consejo Coordinador Empresarial, en http://www.cce.org.mx/historia/ (consultado 22 de mayo
de 2018)

% Luna vy Tirado, Op. cit., p.32.
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autoridad vertical en donde los privilegios son norma, la defensa de la propiedad privada, la
estructura tradicional de la familia y una postura beligerante contra todo aquel que amenace
su certidumbre de vida.”* Asi se fue convirtiendo en un poderoso actor politico, social y
econdmico, que logro allegarse a gran parte de los sectores de derecha que preferian un
orden tradicional, capitalista, catélico y anticomunista.

El anticomunismo mostrado en las declaraciones del empresariado, sobre todo
durante la visita de Allende a México, es una clara muestra del ambiente de paranoia —propio
de la Guerra Fria— que habia en México durante los afios setenta. Esto también era
impulsado por sectores de extrema derecha y por el PAN, que veian en el comunismo una
fuerte amenaza por el “colectivismo socialista, [...] la “estandarizacion” [..] vV,
fundamentalmente, [...] la “descatolizacion” de la sociedad mexicana que la Revolucion
Mexicana y el “comunismo internacional” estaban promoviendo.* Alegaban que el
comunismo era muy peligroso porque atentaba en contra de la libertad individual y podia
acabar con la estabilidad del pais. En este sentido, rechazaban a Echeverria por sus ideas
“socialistas” y porque prometia retomar los valores de “izquierda” de la Revolucion Mexicana.

El sector empresarial supo aprovechar el anticomunismo como elemento ideal para
captar la atencion de los sectores catélicos y conservadores. Asi fue como consiguio el
apoyo de ciertos grupos de derecha que veian a las organizaciones empresariales como
defensoras del orden establecido. De este modo, en términos generales el empresariado
representaba también a los sectores mas conservadores de la politica mexicana por su
habilidad para hacerle frente a Echeverria.

Los empresarios también lograron demostrar la capacidad de accién politica de la
iniciativa privada ante el poder del Estado, gracias a que consiguieron detener reformas
fiscales que pretendian gravar sus ingresos, y finalmente, hacia el final del sexenio lograron
influir en la politica econdmica del periodo. El alcance del poder empresarial fue tal, que el
investigador Carlos Arriola asegura que con la creacion del CCE el empresariado mexicano
incluso influy6 en la eleccion de José Lépez Portillo como candidato del PRI a la presidencia
para las elecciones de 1976.%

% Lépez de la Torre, Op. cit., p.2.

%Francisco Alejandro Garcia Naranjo, “Entre la histeria anticomunista y el rencor antiyanqui: Salvador Abascal y
los escenarios de la guerra fria en México”, Revista Historia y Memoria, Nam. 10, 2015, p. 170.

% Arriola, Op. cit., p. 479
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La Guerra Sucia: persecucion a las guerrillas

“No queremos apertura, queremos Revolucion” fue el mensaje que enviaron al presidente los
estudiantes congregados en el Encuentro Nacional de Federaciones Universitarias en abril
de 1972.°” Tras la continua persecucién a los movimientos politicos y sociales durante la
década de los sesenta, y el punto culminante de la represion en los sucesos de octubre de
1968, muchos jovenes optaron por la via armada para manifestar su malestar e
inconformidad con el gobierno.

Como hemos mencionado, los esfuerzos de Luis Echeverria por allegarse a los
jovenes y deslindarse de lo sucedido en 1968 y del “Halconazo”, en términos generales,
fracasaron. Por eso durante su gobierno proliferaron agrupaciones de jévenes de izquierda
que seguian corrientes ideoldgicas inspiradas por la teologia de la liberacion, por el maoismo
o por la corriente marxista-leninista, y que desconfiaban de la supuesta apertura democratica
del presidente. A pesar de que la mayoria se concentraron en ciudades importantes del pais
como Monterrey, Guadalajara, Chihuahua y la Ciudad de México, también hubo algunos que
optaron por el mundo rural y se unieron a agrupaciones campesinas que habian tomado
mucha fuerza durante los afios sesenta, como la Asociacion Civica Guerrerense (ACG),
luego Asociacion Civico Nacional Revolucionaria (ACNR), liderada por Genaro Vazquez
Rojas y la Brigada Campesina de Ajusticiamiento (BCA) comandada por Lucio Cabafas;
ambas en el estado de Guerrero.

Sin embargo, fue en las ciudades donde mas proliferaron las agrupaciones guerrilleras
de izquierda, como La Liga Comunista 23 de Septiembre y el Frente Estudiantil
Revolucionario (FER), ambas fundadas en Guadalajara, el Frente de Liberacion Nacional
(FLN), las Fuerzas Armadas Revolucionarias del Pueblo (FARP), el Comando Armado del
Pueblo (CAP), y el Movimiento de Accion Revolucionaria (MAR), entre otras.® Estos

organismos consideraban que la lucha por reformas sociales, distributivas y democraticas

¥Glockner,Op. cit.,p.246.

% El historiador Fritz Glockner ha centrado varias de sus investigaciones en el tema de la guerrilla en México
sobre todo en las obras como Memoria Roja y Los afios heridos. La Historia de la guerrilla en México, 1968-
1985, en donde explica la proliferacion de grupos armados en México sobre todo durante las décadas de los
sesenta y setenta y parte de los ochenta. En estas obras podemos apreciar el gran numero de agrupaciones
que hubo en el pais y la fuerza excesiva y terrorista con que el gobierno las sometié a través de tacitas ilegales.
Estas obras se suman a una larga lista de bibliografia sobre la Guerra Sucia en México en donde destacan
sobre todo los textos de Carlos Monsivias y Julio Sherer, Los patriotas: de Tlatelolco a la guerra sucia, de
Sergio Aguayo La Charola , de Laura Castellanos, México armado, 1943-1981, de Enrique Condes Represion y
rebelion en México, 1959-1985, y de Jacinto Munguia La otra guerra secreta , entre otros.
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debia continuar de modo armado, ya que las manifestaciones pacificas no daban resultados
y la represion por parte del Estado aumentaba.

Mencionamos que la posicién “ambivalente” del gobierno de Luis Echeverria, que por
una parte apoyé al exilio chileno, mayoritariamente de izquierda, y por otra reprimio
ilegalmente a movimientos de oposicién y a guerrillas rurales y urbanas, se ha planteado
como una incongruencia de su gobierno. Sin embargo, explicaré como fue una estrategia
politica para preservar el control politico y nutrir el discurso de apertura ideoldgica y
democratizacion. Diversos investigadores se han dado a la tarea de explicar esta
ambivalencia en la politica mexicana como Pablo Yankelevich, quien advierte que Echeverria
perseguia en México “una izquierda tan radical como la orientacion politica de la izquierda a
la que pertenecian muchos de los exiliados centro y sudamericanos.”® Como hemos visto,
esto se explica por la vinculacidon que tenia Echeverria con el gobierno de EUA, que le
“permitia” tener un discurso de apertura ideoldgica y acercamiento a naciones del blogue
socialista -como Cuba y Chile- pero en la practica exigia adhesion a la lucha anticomunista
estadounidense. Por lo mismo, recibir exiliados de izquierda no representaba una amenaza,
mientras que la persecucion a la izquierda armada era vital para erradicar el comunismo del
territorio mexicano.

Como veremos mas adelante, las guerrillas sobre todo daban cuenta de la falta de
control politico por parte del gobierno, y retaban al Estado al promover proyectos politicos
distintos y financiarse del robo y secuestro de personajes importantes. No cabe duda que
Echeverria como lider del ejecutivo debia controlar a estos organismos, pero el problema fue
el modo en que decidio reprimirlos con medidas ilegales, con extrema violencia y de modo
extra judicial, implementando un “estado de excepcién” y de persecucion y terrorismo en
diversas regiones del pais.

Este periodo de represion estatal a los movimientos guerrilleros, que inicia desde la
década de los sesenta y termina alrededor de inicios de los noventa, ha sido llamado por la
historiografia como la Guerra Sucia, por la persecucion ilegal y la violencia sistematizada
llevada a cabo por el gobierno mexicano en contra de los movimientos de oposicion,
principalmente de izquierda. El concepto “Guerra Sucia” ha sido utilizado por diversos

autores para explicar el caso particular del uso de la violencia como herramienta de represion

% Yankelevich, Los rostros de Jano..., p. 129.
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por parte del gobierno. De tal modo, la Guerra Sucia se considera un periodo de ilegalidad en
donde el Estado rompid el orden constitucional y democratico y tom6 medidas represivas en
contra de la poblacion civil:

[...] la guerra sucia lo es, precisamente, porque se rechaza la propia ley que se dice
defender, y se hace desde el poder, en este caso desde el Estado. No se responde
desde la legalidad, desde ahi se actla y se quebranta, se tortura, se asesina. No se
aplica la justicia, se burla.*®

Desde 1969, durante el gobierno de Diaz Ordaz, se implementaron diversas operaciones
para detener, recluir y desaparecer a la oposicién politica, sobre todo la organizada en
grupos guerrilleros. En 1971 se acentuaron estas politicas represivas tras la llamada
“viethamizacion” promovida por EUA para lograr que los ejércitos de cada region lucharan en
contra de la amenaza comunista en sus paises. En México esta estrategia se consolidé en
programas del Ejército mexicano como el Plan DN-I para el resguardo de la soberania
nacional, y el DN-Il para “asegurar la paz y seguridad interior”. También surgieron dos
fuerzas de seguridad federales encargadas de perseguir y reprimir a los movimientos de
oposicion: la Brigada Blanca, un grupo paramilitar que formaba parte del ejército mexicano, y
la policia judicial.**

Estos organismos de control trabajaban de la mano de la Direccion Federal de
Seguridad y de la Direccion de Investigaciones Politicas, cuyas centrales se ubicaban en la
Ciudad de México; ambas instituciones eran coordinadas por la Secretaria de Gobernacion y
la Presidencia. Al formar estos grupos paramilitares, el gobierno generé un estado de
violencia extrema en ciertas regiones del pais, aunque el ejército fue el que conté con el
mayor numero de activos en la lucha en contra de la oposicion guerrillera. *

El estado de Guerrero fue uno de los mas afectados, ya que desde 1971 fue
militarizado por érdenes de Echeverria para acabar con las guerrillas encabezadas entonces
por Lucio Cabafias y Genaro Vazquez. Para esto se puso en marcha la primera operacion

secreta de gran envergadura en contra de grupos campesinos: el Plan Telarafia. Una de las

1%Jorge Mendoza Garcia, “Trazando la memoria de la guerra sucia en México: La ideologizacién de la guerrilla”,
Pacarma del Sur afio 7, nam. 28, julio- sepnembre 2016, en ttp //pacarmadelsur com/d033|ers/d033|er 18/58—
do-la-

(consultado 7 de diciembre de 2018.)

1 Claudia E. G. Rangel, “La voz de los sobrevivientes. Las carceles clandestinas en México, una radiografia
(1969-1979)" en Claudia E. G. Rangel y Evangelina Sanchez (coords.), México en los afios setenta. ¢Guerra
Sucia o terrorismo de Estado? Hacia una politica de la memoria, México, Universidad Autdnoma de Guerrero-
ITACA, 2015, p. 51.

121bjd.
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zonas mas afectadas fue el municipio de Atoyac, en donde se sabe que los militares
detuvieron, torturaron y desaparecieron a mas de 450 personas, entre hombres y mujeres.

El afio 1974 fue el momento de mayor represién para las guerrillas en Guerrero,
cuando se recrudecio la violencia por el secuestro de Rubén Figueroa, candidato del PRI a la
gubernatura de ese estado. La Unica organizacion guerrillera fuerte para ese momento era la
BCA de Lucio Cabanas, pues la ACNG se encontraba muy debilitada tras la muerte de su
lider, Genaro Vazquez; fallecido en febrero de 1972 en Michoacan huyendo de la
persecucion del gobierno. Figueroa fue secuestrado por la BCA a finales de mayo de 1974 y
rescatado por el ejército el 8 de septiembre del mismo afo. Tras esto Echeverria mandé a 27
mil soldados a la sierra de Guerrero para combatir a la BCA, cuando este grupo guerrillero
contaba con un maximo de 200 hombres.** A pesar de la fuerte resistencia que mostraron los
guerrilleros, no habia equivalencia alguna, por lo que no se justificaba este uso excesivo de
la fuerza militar. En esta mision, el 2 de diciembre de 1974 Lucio Cabafias y muchos de sus
compafieros fueron asesinados por el ejército mexicano.

A Echeverria le interesaba someter a las guerrillas rurales sobre todo porque
evidenciaban su incapacidad para controlar el territorio y sefialaban la debilidad del Estado.
Ademas, el presidente no estaba dispuesto a escuchar las demandas de estos grupos
campesinos, como advierte la autora Claudia Rangel, quien asegura que el principal
problema para acabar con las guerrillas era que los campesinos sabian que el gobierno de
Echeverria no promovia un verdadero cambio econdmico que los ayudaria a salir de la
pobreza.'

Por otro lado, consciente de la creciente fuerza de grupos guerrilleros estudiantiles y
urbanos, Echeverria invit6 a Salvador Allende a la Universidad de Guadalajara durante su
visita presidencial a fines de 1972, para demostrar que compartia valores e ideales con uno
de los lideres de la izquierda latinoamericana mas famosos del momento. En su discurso en
Guadalajara Allende alentaba a la juventud a seguir estudiando para sacar adelante al pais y
les advertia que no debian optar por la armas. Aunque Echeverria tal vez pens6 que este
mensaje podia influir en los jovenes, los grupos radicales no se identificaban con Allende,

gue promovia “la via pacifica al socialismo”, por lo tanto, posiblemente les impacté muy poco

19 Ibid,
1% Ibid., p. 60.
19 Ibid,, p.56.
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su discurso. En este sentido, el acercamiento a Allende no logré apaciguar a este sector de
oposicion de izquierda mas radical.

Justo en este contexto, tan sélo unos meses después de la visita de Allende, el 15 de
marzo de 1973 se fundd La Liga Comunista 23 de Septiembre (en adelante la Liga),
justamente en la ciudad de Guadalajara.*® Liderada por Ignacio Arturo Salas Obregon, la
Liga buscaba unir a todas las organizaciones revolucionarias del momento para hacer un
frente politico fuerte que las unificara en una sola lucha revolucionaria. La mayoria de sus
integrantes eran jovenes y estudiantes que optaron por crear este frente politico-militar para
abandonar la militancia estudiantil pacifica, derrocar al Estado e instaurar un sistema politico
socialista y proletario. Se organizaban en comités por zonas con brigadas especiales para el
trabajo politico, militar y de ajusticiamiento, y para financiarse optaron por el secuestro de
politicos y empresarios, y por el asalto a bancos; por eso muy pronto atrajeron la atencion de
todo el pais.*”

Desde sus primeras acciones la Liga fue fuertemente perseguida por el gobierno,
situacién que se acentu6 en mayo de 1973 con el secuestro del cénsul americano en
Guadalajara, Terrance George Leonhardy. Finalmente, después de varias negociaciones con
el gobierno mexicano, los guerrilleros liberaron al diplomatico y crecié notablemente la
presencia de la policia y del ejército en Guadalajara. Esto, al afectar las relaciones
diplométicas entre México y Estados Unidos, ocasioné que Echeverria centrara su atencion
en acabar con el grupo guerrillero.

Vimos que el intento de secuestro del importante empresario regiomontano Eugenio
Garza Sada en 1973, que termind con su muerte, atrajo la mirada de todo el pais, y enemisto
a la Liga con el poderoso empresariado de Monterrey.®® Desde entonces esta agrupacion
guerrillera sufri6 mayor persecucion por parte del Estado y muchos de sus miembros
murieron en combate o fueron encarcelados; aun asi se disolvié hasta 1983 después de
sufrir varias crisis internas por falta de direccién politica. Echeverria no pudo acabar con esta
organizacion, a pesar de que mantuvo una ardua campafia para desarticular a los grupos

guerrilleros, y sobre todo a la Liga debido a que lo terminé de enemistar mas con el Grupo

%posiblemente eligieron Guadalajara porque en el Distrito Federal habia mayor vigilancia, ademas de que la
capital jalisciense se encontraba en un punto mas céntrico dentro de la geografia nacional.

97 Rodolfo Gamifio Mufioz y Ménica Patricia Toledo Gonzéalez, “Origen de la Liga Comunista 23 de Septiembre”,
Espiral, Estudios sobre Estado y Sociedad, Vol. XVIIl, Nim. 52, Sept - Dic de 2011, p.27.

1%Sergio Aguayo, La Charola. Una historia de los servicios de inteligencia en México, México, Grijalbo, 2001,
p.180.
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Monterrey y el empresariado mexicano.

Posteriormente el 28 de agosto de 1974, otra agrupacion guerrillera conocida como
Fuerzas Revolucionarias Armadas del Pueblo (FRAP), fundada también en Guadalajara,
secuestro al suegro del presidente, José Guadalupe Zuno, quién ademas habia sido
gobernador de Jalisco.*® Esto puso a Echeverria en una postura aun mas delicada, pues las
guerrillas estaban demostrando que podian secuestrar a cualquiera, y sefialaban el gran
alcance de sus estrategias al conseguir cuantiosos recursos de asaltos a bancos y
secuestros, ademas de la liberacion de presos politicos.*

Por otro lado, uno de los principales problemas de la lucha estatal en contra de las
guerrillas fue que se dio una fuerte militarizacion del pais que aterrorizé a la poblacion que
habitaba en las zonas de conflicto. El terrorismo de Estado no sélo se utilizé en contra de
grupos armados, muchos civiles que no participaban directamente en la lucha armada
también fueron asesinados y desaparecidos.** Aun asi cabe destacar que durante la Guerra
Sucia la violencia no fue generalizada en todo el pais; las regiones y pueblos mas afectados
fueron aquellos en donde el gobierno estaba al tanto de que la poblacion ayudaba a los
guerrilleros: “De acuerdo con un reporte, 61% (293) de las desapariciones ocurrieron en el
estado de Guerrero, 9% (44) en el Distrito Federal, 8% (38) en Jalisco y 5.4%(26) en

Sinaloa ."*?

1% véase Frtiz Glockner, Los afios heridos. La Historia de la guerrilla en México, 1968-1985, México, Planeta,
20109.

10 Zuno fue liberado el 7 de septiembre de 1974 tras varias movilizaciones ciudadanas y la aparicién en
periddicos de circulacidon nacional de notas solicitando su liberacion, unas incluso firmadas por Hortensia Bussi
viuda de Allende y por Fidel Castro. Antes la Direccién Federal de Seguridad habia torturado a Francisco
Juventino Campafia Lopez, fundador de la FRAP, y a su padre Francisco Campafa Lopez, de 78 afios, que
fallecié a consecuencia de las torturas cuando lo interrogaba el titular de la DFS, Miguel Nazar Haro, para que
revelara el paradero de su hijo mayor, quien habria participado en el secuestro de Zuno. Tras esto la FRAP
decidié liberarlo. Victor Ballinas,“Nazar Haro torturaba en presencia de Gutiérrez Barrios, sefiala ex guerrillero”,
La Jornada, México D.F., 24 de febrero de 2004, en https://www.jornada.com.mx/2004/02/24/007n1pol.php?
printver=1&fly=2 (consultado en linea 7 de mayo de 2020)

1 Un elemento central del aparato represivo fueron las carceles clandestinas, uno de los principales soportes
de la estructura represiva del gobierno mexicano en contra de los grupos de oposicién, las guerrillas y sus
bases de apoyo durante los setenta. Estas cérceles se encontraban en cuarteles y campos militares para remitir
a presos politicos y en muchos casos desaparecerlos. Las més conocidas eran la del Campo Militar #1 en la
Ciudad de México, la del campo militar #27 en Acapulco y la de Pie de la Cuesta en la Base Area #7 Véase
Claudia E. G. Rangel, “La voz de los sobrevivientes. Las carceles clandestinas en México, una radiografia
(1969-1979)" en Claudia E. G. Rangel, Evangelina Sanchez (coords), México en los afios setenta. ¢Guerra
Sucia o terrorismo de Estado? Hacia una politica de la memoria, México, Universidad Autdnoma de Guerrero-
ITACA, 2015, p. 52.

12 Miguel Bonilla, “Desaparecidos. Guerra Sucia deja 480 victimas”, El Universal, Ciudad de México, 16 de
agosto de 2015, en https://www.eluniversal.com.mx/articulo/estados/2015/08/16/desaparecidos-guerra-sucia-
deja-480-victimas. (consultado 3 de diciembre de 2018)
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A pesar de que la investigadora Eugenia Allier calcula que durante el periodo de la
Guerra Sucia hubo 572 desaparecidos, sumados a los cientos de presos politicos y exiliados,
en 2015 la Procuraduria General de la Republica sefal6 que la cifra oficial de muertos fue de
un total de 280 personas, y diversas investigaciones arrojan datos distintos:

Del 1 de enero de 1969 al 13 de septiembre de 1999, periodo correspondiente a la

guerra sucia, se registro la desaparicion forzada de 480 personas en 17 entidades

de la Republica: en 62% de los casos (296), elementos del Ejército mexicano

estuvieron involucrados, revela un informe de la Procuraduria General de la

Republica (PGR).**
Aunque no todas las victimas fueron asesinadas o desaparecidas durante el sexenio de Luis
Echeverria, él sostuvo y fortalecié la persecucién y el estado de excepcidbn que otros
gobiernos continuaron para someter a sus opositores. Ademdas, en documentos
desclasificados del gobierno estadounidense se culpa al ex presidente de dictar 6rdenes para
“[...] hacer que los terroristas sean ‘desechables’ cuando no haya duda de su culpabilidad [...]
las 6rdenes son reprimirlos hasta donde sea posible [...]".%

Gracias a documentacion secreta del gobierno estadounidense que recientemente fue
abierta al publico, con los documentos accesibles y diversos testimonios, en el 2002 la
Fiscalia Especial para Movimientos Sociales y Politicos del Pasado (Femospp), acusé a Luis
Echeverria de ser uno de los responsables de El Halconazo, y de la muerte o desaparicion
de varias personas durante la Guerra Sucia.* Ademas se le acus6 por el uso excesivo e
injustificado de la fuerza militar para someter a los guerrilleros en Guerrero, ya que diversas
investigaciones aseguran que realmente no eran una amenaza para la estabilidad del
Estado. Eran movimientos que no contaban con mas de 500 miembros, que estaban
localizados en ciertas regiones y no tenian un proyecto politico alterno ni intenciones de
expandirse por el pais. A pesar de que Echeverria no fue condenado por estos crimenes, es
el primer ex presidente mexicano que ha sido objeto de un juicio de este tipo. Miguel Nazar
Haro director de la DFS en el periodo, también fue acusado en 2003 por la captura
desaparicion y asesinato de guerrilleros durante la Guerra Sucia. Por diversas razones

ninguno de los dos fue llevado a juicio.

13 Ibid.
14 Gerardo Lissardy, “Las huellas criminales de Echeverria”, Proceso, Ciudad de México, 20 enero, 2002, en

https://www.proceso.com.mx/186907/las-huellas-criminales-de-echeverria. (consultado 3 de diciembre de 2018)
5 Gustavo Castillo, “Exculpa tribunal a Luis Echeverria”, La Jornada, 27 de marzo de 2009, en

https://www.jornada.com.mx/2009/03/27/politica/017nlpol. (consultado 3 de diciembre de 2018)
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1.4. Politica Exterior: un giro inesperado

Para comprender el uso politico del exilio chileno es necesario adentrarnos en la politica
exterior del gobierno de Luis Echeverria. Por lo mismo, en este apartado me centré en
explicar a fondo la estrategia y los alcances de la politica exterior de Echeverria. Cabe
destacar que a pesar de que la politica del periodo estuvo inmersa en el contexto
determinado por la Guerra Fria y la geopolitica de la region, el papel de México dentro de
este tablero internacional debe comprenderse tomando en cuenta la relacion bilateral con
Estados Unidos; factor determinante para el gobierno de Echeverria.

En términos generales, aunque Echeverria mostro cierto distanciamiento de su politica
exterior con la estadounidense, hay una gran cantidad de elementos que nos ayudan a
comprender el modo en que funciond esta relacion bilateral. Es un tema que ha despertado
el interés de numerosas investigaciones al cual buscamos aportar explicando el modo en que
se llevaron a cabo “negociaciones” entre los dos gobiernos que fueron determinando el
desarrollo de esta relacion “Unica” en su tipo. Para EUA en la region no habia ningan pais tan
importante para su seguridad nacional -en un contexto de plena Guerra Fria- como México,
tanto por compartir frontera como por ser un puente o vinculo con el resto de Latinoamérica.
Esta fuerte vinculacion entre los dos gobiernos le permitié cierta flexibilidad y libertad a
Echeverria, para tomar decisiones que no siempre eran festejadas o apoyadas por el
gobierno de EUA.

De este modo el gobierno de Echeverria pudo proyectar una imagen de “mayor
independencia” de EUA y vincularse asi a otras naciones del continente americano, y en un
segundo momento a naciones pertenecientes al “bloque socialista” liderado por la URSS. Sin
embargo dentro de este “sutil juego” la dependencia de México hacia su vecino del Norte,
permitié que en otros momentos el gobierno estadounidense pudiera presionar al mexicano
para adoptar ciertas medidas, politicas y posturas.

El apoyo a la Unidad Popular chilena presidida por Salvador Allende, y posteriormente
al exilio politico chileno, fueron medidas que tomo6 Echeverria siguiendo esta l6gica. Aunque
al gobierno estadounidense no mantuvo buenas relaciones con la Unidad Popular ni festejo
la recepcion de exiliados chilenos — y mas bien colabor6 en la derrota de Allende y en la

persecucion de exiliados politicos chilenos— no intervino en la relacion entre Echeverria y
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Allende ni se manifestd en contra de la recepcion de chilenos en México. Esto se debi6 en
parte a la légica de estas relaciones bilaterales, en donde de modo implicito se entendia que
México no iba a seguir la linea trazada por EUA, e iba a mantener una estrategia politica
independiente en materia de politica exterior, ya que la seguridad nacional de EUA dependia
de sus buenas relaciones con el gobierno mexicano. Aun asi los estadounidenses pudieron
beneficiarse de esta vinculacién entre México y Chile, ya que al mostrarse indiferentes a este
acercamiento entre Echeverria y Allende nutrian la idea de que no participan en los sabotajes
gue estaban debilitando a la Unidad Popular, proyectaban la idea de defender y respetar la
democracia en la region, y en una segunda instancia, cuando arribaron exiliados politicos
chilenos a México se valieron de sus buenas relaciones con el gobierno mexicano para
mantener un fuerte espionaje en los asilados chilenos. Ahora analicemos més a fondo cémo
se fue construyendo esta politica exterior y relacion bilateral con EUA; tan particular en el

sexenio de Echeverria.

Al analizar la campafa presidencial de Echeverria se puede percibir que mostraba
poco interés por transformar las relaciones exteriores del pais alegando que se centraria en
la solucién de los problemas nacionales. Por eso, cuando asumié la presidencia parecia que
seguiria la misma linea de sus antecesores, conformandose con una politica exterior
orientada en los convenios internacionales firmados en los gobiernos anteriores y, sobre
todo, en conservar una estrecha relacion bilateral con Estados Unidos. Ademas Echeverria
aseguraba que la doctrina de México ante el medio internacional se basaba en:

una prolongada batalla por su independencia y se inspira en el mandato de la
Constitucion de 1917. Antepone la defensa de la soberania [...] a cualquier
consideracion circunstancial [...] La libre disposicion de los recursos naturales, el
sometimiento del capital extranjero y la facultad de imponer a las corporaciones
transnacionales las normas de derecho internol...]*°

De este modo Echeverria resumia la politica exterior de México como nacionalista, defensiva
y concentrada en los asuntos nacionales. A esto se sumaba la Doctrina Estrada, a través de
la cual México se posicionaba por la no intervencion en los asuntos internos de otras
naciones, bajo la premisa de que:

[México no se pronuncia en el sentido de otorgar reconocimientos, porque
considera que ésta es una practica denigrante que, sobre herir la soberania de
otras naciones, coloca a éstas en el caso de que sus asuntos interiores puedan

6 Mercedes de Vega, Op.cit., p.345.
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ser calificados, en cualquier sentido por otros gobiernos, quienes, de hecho,
asumen una actitud de critica al decidir, favorable o desfavorablemente, sobre la
capacidad legal de regimenes extranjeros.*’

Sin embargo, veremos que Echeverria hizo un giro radical en su politica exterior, mas o
menos a la mitad de su mandato, al percatarse de la dificultad para lograr implementar sus
reformas econdémicas en pro del proyecto del “desarrollo compartido”, y no lograr controlar la
problemética politica y social. Mencioné como, sobre todo a partir de la crisis econémica de
1973, el presidente mexicano optdé por centrarse en la politica exterior para ampliar y
fortalecer las relaciones exteriores del pais, alegando que buscaba promover las
exportaciones mexicanas y fomentar el desarrollo econémico. Ademas, veremos que con su
politica exterior también buscaba hacer una fuerte campafa internacional de defensa de la
democracia como parte de su estrategia para “limpiar” la imagen global de México. Como
advierte Pablo Yankelevich, la politica exterior activa “resultaba funcional a un régimen que
deseaba refrendar su origen revolucionario en el ambito nacional e internacional.”*®

Este cambio en su interés por la politica exterior puede percibirse claramente en sus
informes de gobierno. En su primer informe, de septiembre de 1971, el mandatario expreso
26 puntos referentes a su politica exterior; en 1972 ascendio a 52 puntos; en 1973 bajé a 51
y para la segunda parte del sexenio, cuando la situacién econémica y politica se agravo, el
namero de menciones sobre los logros y alcances de su politica exterior subié de 77 incisos
en 1974, a 86 en 1975 y finalmente a 137 en 1976.*° Pasd de 26 menciones sobre politica
exterior a inicios de su sexenio, a 137 al final del mismo.

Ademas Echeverria aseguraba que uno de los objetivos mas importantes de su
politica exterior era conseguir nuevos mercados para las exportaciones mexicanas y
disminuir la dependencia hacia el mercado estadounidense; fortaleciendo asi su discurso
nacionalista y antiimperialista. Por lo mismo, desde el inicio nombré a embajadores
economistas que atrajeran inversionistas y consiguieran nuevos mercados.

También aument6 considerablemente el nimero de viajes oficiales con el pretexto de
establecer nuevas relaciones diplomaticas y comerciales con diversos paises. A pesar de que

el presidente alegaba que lo central de estos viajes era conseguir nuevos convenios

17 Genaro Estrada, La Doctrina Estrada, México, 27 de septiembre de 1930, en

https://www.revistadelauniversidad.mx/articles-files/91859c¢60-3196-4721-87c2-0685ffb58e62 (consultado 14 de
abril de 2020)

8 Yankelevich, Los rostros de Jano..., p.127.
19 |uis Echeverria, Informes de Gobierno, 1971, 1972, 1973, 1974, 1975, 1976.
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comerciales, se encargd de hacer una fuerte propaganda para promover a México -y a su
gobierno desde luego- como un pais que habia alcanzado un alto crecimiento econémico,
reformas sociales sin precedentes, originadas desde la Revolucién, paz e igualdad social, y
sobre todo democracia. Estos puntos eran especialmente relevantes, ya que en el contexto
de la época México era uno de los pocos paises latinoamericanos que eran un “ejemplo a
seguir” por su acelerado desarrollo econémico y por contar con un gobierno democratico;
recordemos que durante su sexenio, varias naciones latinoamericanas contaban con
gobiernos dictatoriales.

Por eso Echeverria se convirtio en el presidente mexicano que mas viajé durante su
mandato, ya que recorrid mas de veinte paises (llegé a ausentarse del pais hasta por tres
meses seguidos), y establecid relaciones diplomaticas con 19 paises: Albania, Granada,
Republica Democrética de Vietnam, Republica de Vietnam, Mauritania, Qatar, Bangladesh,
Jordania, Islas Fiji, Kuwait, Zaire, Oman, Bahrein, Yemen, Republica Democréatica Somali,
Libia, Gambia, Tailandia e Irlanda. Lo que resulta interesante es que durante su gobierno
México no sostuvo un amplio ni importante intercambio comercial con la mayoria de estos
paises, por lo que podemos intuir que estos acercamientos mas bien le sirvieron para darle
presencia al pais en mayor parte del mundo y fortalecer su discurso tercermunista, ya que
casi todos los paises con los que establecié relaciones eran parte del llamado “Tercer
Mundo”. Por lo mismo, la relevancia de establecer contacto con naciones tan lejanas —y poco
relevantes— como las Islas Fiji queddé mas en un plano discursivo e ideologico. El punto era
mostrar la capacidad que tenia su gobierno de llegar a cualquier parte del mundo a
establecer contacto, aunque esto realmente no implicara nada relevante para el desarrollo
economico del pais. De igual modo queria mostrar la apertura y pluralidad de su gobierno al
vincularse con Estados que tenian politicas econdémicas e ideologias diversas.

Por otro lado, cabe destacar un elemento central de las giras internacionales de
Echeverria: la Carta de los derechos y deberes econémicos de los Estados. Esta Carta era
una propuesta elaborada por su gobierno para terminar con las relaciones econdémicas
desiguales y promover la colaboracion y el desarrollo de los paises del Tercer Mundo. Con
esto el presidente mexicano buscaba -ademas de fama y prestigio personal- que la Asamblea
General de la ONU aceptara la creacion de esta Carta para defender a los paises del Tercer

Mundo ante el imperialismo.
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Este documento incluia muchas de las ideas que Echeverria habia planteado en la Il
UNCTAD en Chile, en abril de 1972. Las propuestas mas relevantes eran la libre disposicion
de los recursos naturales, el derecho de cada pais a adoptar la estructura econémica que le
conviniera y a regular la empresa privada, la abstencion del uso de presiones econdémicas
sobre otros Estados, la supeditacion de las inversiones extranjeras a las leyes nacionales, la
prohibicién a las empresas transnacionales de intervenir en los asuntos internos de las
naciones. También buscaba la abolicion de las practicas discriminatorias del comercio de
exportacion, promover acuerdos que garantizaran la estabilidad y el precio justo de los
productos basicos, lograr una amplia y adecuada transmision de la ciencia y la tecnologia a
los paises atrasados, y la busqueda de mayores recursos para el financiamiento del
desarrollo.*®

Podemos apreciar que este documento condensaba las propuestas de Echeverria
para la defensa del Tercer Mundo, colocando a México y al presidente a la delantera en la
custodia de los intereses de los paises tercermundistas. La Carta tenia un claro discurso
tercermundista para “promover el establecimiento del nuevo orden econdémico internacional,
basado en la equidad, la igualdad soberana, la interdependencia, el interés comun y la
cooperacion entre todos los Estados, sin distincion de sistemas econdémicos y sociales...”'
Finalmente, después de largas campafias internacionales, para el gobierno de Echeverria fue
un logro que la Carta fuera aceptada y proclamada por la ONU en diciembre de 1974.

Diversos colaboradores de Echeverria aseguraba que durante sus visitas oficiales el
presidente se centraba en conseguir la aceptacion y el respaldo para esta Carta. Alan asi
también logr6 la apertura de nuevos mercados a través de la firma de tratados
internacionales como el convenio que acord6 con la Comunidad Econdémica Europea, que
incluia a la Republica Federal Alemana, Bélgica, Dinamarca, Francia, Gran Bretafia, Irlanda,
Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos. También llegd a acuerdos de cooperacién econémica
con el Consejo de Ayuda Mutua Econdmica formado por paises del bloque socialista como la
Republica Democratica Alemana, Bulgaria, Cuba, Checoslovaquia, Hungria, Mongolia,
Polonia, Rumania y la URSS. Con paises de Latinoamérica consiguio la creacion de la

120 victor L Urquidi, “La carta de los derechos y deberes econdémicos de los Estados. La cuestion de su
aplicacion”, Foro Internacional, Vol. XX, octubre-diciembre,1979, en
http://forointernacional.colmex.mx/index.phpf/fi/article/view/821 (consultado 1 de noviembre de 2017)
2] a carta de los derechos y deberes econémicos de los Estados, en

https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/743/60/IMG/NR074360.pdf?OpenElement
(consultado 22 de octubre de 2018)
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Comision Mixta andino-mexicana para intensificar el comercio con paises del Pacto Andino al
gue pertenecian Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru y Venezuela. La vinculacion con diversas
naciones con distintos tipos de gobierno e ideologias le resultaba muy util para promover a
México como una nacion abierta, plural y democratica.

De igual modo, en 1973 Echeverria pacté con diversos paises latinoamericanos el
Convenio de Organismos latinoamericanos de Energia y en febrero de 1974 se llevé a cabo
en la Ciudad de México la Declaracion de Tlatelolco en donde diversos ministros de Ameérica
Latina (el secretario de Estado Henry Kissinger también particip0 en algunas sesiones)
acordaron fomentar la colaboracion y solidaridad regional. Ese mismo afio, Echeverria
propuso en Egipto la creacion de un Sistema Econdmico del Tercer Mundo. Todos estos
convenios estaban dirigidos a conectar a México con naciones del Tercer Mundo para nutrir
el discurso tercermundista del presidente.

Asi mismo, Echeverria protagonizé la primera participacion de un presidente
mexicano en una Asamblea General de la ONU, en donde se pronunci6 a favor del fin de la
proteccion de aranceles. También promovié la creacion de un Banco Mundial de Alimentos en
el marco de la FAO, pero sin duda lo que mas destaco fue su participacion en la Tercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) llevada a cabo
en Santiago de Chile entre abril y mayo de 1972, en donde presenté por primera vez algunos
de los preceptos de la Carta de los derechos y deberes econdémicos de los Estados.

Para fortalecer su discurso tercermundista Echeverria propuso la asignacion de un
asiento en el Consejo de Seguridad de la ONU con posibilidad de veto para un pais del
Tercer Mundo, y alenté a que se adhirieran mas naciones al Tratado de Tlatelolco para la
proscripcion de Armas Nucleares en América Latina y el Caribe (tratado firmado en el Distrito
Federal en 1968, cuando él era Secretario de Gobernacion). De este modo, intentd
apropiarse de una medida promovida por su antecesor para nutrir su papel de lider del Tercer
Mundo.

Hemos visto que a pesar de que Echeverria alegaba que su politica exterior buscaba
sobre todo consolidar nuevos convenios internacionales para mejorar la economia mexicana,
se centré mas en perfilarse como defensor de los derechos de los paises del Tercer Mundo.
Para conseguir esto, en primera instancia se sumé a la abierta admiracion hacia populares

lideres latinoamericanos de izquierda, como Salvador Allende y Fidel Castro, acercandose a
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los gobiernos de Chile, Venezuela y Cuba para situarse como lider de la izquierda
latinoamericana, antiimperialista y defensora de la soberania de los pueblos del Tercer
Mundo.'*® Esta estrategia de acercamiento a gobiernos de izquierda iba dirigida hacia el
interior también, pues le ayudd a aproximarse a algunos sectores de la izquierda mexicana,
aungque, como hemos visto, tuvo un alto costo politico para su relacion con la derecha,
liderada por el PAN y los grupos empresariales.**

Por otro lado, para mostrar los verdaderos intentos de “democratizacion del Estado
Mexicano”, Echeverria se declaré defensor de la democracia, manifestandose en contra del
Apartheid en Sudafrica y condenando fervientemente el golpe de Estado auspiciado por
Augusto Pinochet en Chile, y la consecuente muerte de Salvador Allende. También criticé la
dictadura franquista en Espafa e incluso prohibié las comunicaciones aéreas y telefonicas
con este pais, solicitando su expulsion de la ONU en septiembre de 1975, tras el asesinato
de cinco opositores de Franco. Aun asi, la “ambivalencia” de sus declaraciones mostraba una
falla en el calculo politico de las mismas, pues aunque rompié relaciones con el gobierno
chileno y nunca permiti6 que se restablecieran relaciones con Espafia, durante sus largas
giras internacionales visti6 numerosos paises dominados por dictaduras militares (como
Nicaragua), y no rompio relaciones con la Junta Militar argentina, que lider6 un gobierno
dictatorial desde marzo de 1976.**

Posiblemente estas declaraciones en defensa de la democracia sélo le sirvieron como
herramienta politica en el contexto internacional, pues en México los grupos progresistas de
izquierda alegaban que mostraba tolerancia y solidaridad hacia el exterior mientras que era
autoritario con sus conciudadanos. En este sentido, parecia que la retorica echeverrista en
defensa de la autodeterminacién y soberania de los pueblos era Gtil para mostrarse como
lider del Tercer Mundo y especificamente de Latinoamérica, en un contexto en donde
comenzaban a surgir muchos regimenes autoritarios; sobre todo en el Cono Sur. Ademas,

gueria seguir la linea cardenista anti yanqui y antiimperialista para reforzar su imagen de

2Guadalupe Gonzéalez Gonzéalez, “México ante América Latina: mirando de reojo a Estados Unidos”,
Documento de Trabajo, num. 132, 2005, p.19.

122 Alicia Ortiz Rivera, “El Consejo Mexicano de Hombres de Negocios: érgano de acciéon politica de la elite
empresarial”, Revista Mexicana de Sociologia, Vol. 64, NUm. 1, Enero — Marzo de 2002, pp. 101-139.

124 Esta ambiguiedad era percibida por diversos paises, como fue el caso del conflicto internacional que ocasion6
Echeverria con el régimen franquista cuando estaba a punto de dejar la presidencia, pues el mandatario
mexicano acuso al régimen espafiol de autoritario por la condena a muerte  de cinco opositores, a lo que el
gobierno espafiol respondié que era un acto de cinismo viniendo de uno de los responsables de la matanza de
Tlatelolco en 1968.
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luchador por la igualdad y la justicia entre los pueblos y asi ganarse la confianza de los
gobiernos latinoamericanos.

Este discurso tercermundista y antiimperialista de Echeverria, aunque al inicio no
llamo la atencion de EUA, fue tensando las relaciones con los estadounidenses sobre todo
cuando tras el golpe militar en Chile, el presidente mexicano advirti6 que habia habido
participacion “del imperialismo”. Por otra parte a fines de 1975 el gobierno mexicano votd a
favor de una resolucion propuesta por la ONU en donde se acusaba al sionismo como un tipo
de racismo. Esto gener6 enorme malestar en el gobierno estadounidense y la comunidad
judia mexicana e internacional, por lo que en otofilo de 1975 la comunidad judia
estadounidense organizé un boicot turistico a México como represalia.’® Echeverria se
deslind6 del conflicto y culpé a su secretario de Relaciones Exteriores, Emilio O. Rabasa, de
lo sucedido deponiéndolo de su cargo y sustituyéndolo -a 11 meses de que acabara el
sexenio- por Alfonso Garcia Robles.*®

Durante el ultimo afio de su mandato, el presidente mexicano continué nutriendo su
discurso “antiyanqui” por lo que en junio de 1976 un grupo de congresistas estadounidenses
mandaron una carta al presidente Gerald Ford alertandolo sobre el peligro del discurso
demagadgico de Echeverria.’? No obstante, el gobierno de EUA sabia que se trataba de una
retérica inofensiva, aunque Kissinger le reconocié al primer ministro de Suecia, Olof Palme,
que: “desenmascarar la retdrica de la accion del gobierno mexicano era un proceso
complicado.™#

Por otro lado, nos interesa destacar que una de las cuestiones de su politica exterior
gue mas le ayudd a conseguir aprobacion de la izquierda mexicana fue, en primer lugar, el
acercamiento al gobierno socialista de Salvador Allende, y posteriormente la solidaridad

hacia los perseguidos por las dictaduras militares del Cono Sur. Como se menciond al inicio

12En noviembre de 1975 Emilio O. Rabasa como Secretario de Relaciones Exteriores habia votado la
resolucién 3379 de la ONU en donde se definia al sionismo como racismo. A pesar de que este voto fue
sorpresivo para la comunidad internacional, debido a que México solia mostrarse neutral en este tipo de
votaciones, en palabras de Ariela Katz “...el proyecto tercermundista de Echeverria, unido a sus aspiraciones
personales para cuando terminase su periodo presidencial, habian vuelto imposible que México votara en
contra de la resolucién, y que aun la abstencion era improbable.” Como respuesta a esta medida la comunidad
judia estadounidense, unos dias después de la declaracién de la resolucion, con anuncios en The New York
Times exhort6 a los estadounidenses a boicotear a México turistica y econdmicamente. Véase Ariela Katz, “El
boicot turistico a México. Controversias politico diplométicas a raiz del voto mexicano en la resolucion 3379 de
la ONU”, Historia Mexicana, nim 66: 2, 2016, pp. 555-644.

126 ajous, Op.cit., p. 304.

27 Mercedes de Vega, Op.cit., pp. 423-424.

128 Ibid., p. 424.
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del capitulo, la disminucion de la tension entre la Unidn Soviética y Estados Unidos le dio
cierta flexibilidad a su gobierno para tomar una aparente distancia ante la presion
estadounidense. Aun asi la fuerte dependencia econémica no permitiria que realmente se
diera una ruptura con el poderoso vecino del Norte. Paraddjicamente, justamente gracias a
este fuerte lazo econdémico y politico entre los dos paises, y a la buena relaciébn que mantuvo
con los gobiernos de Richard Nixon (1969-1974) y de Gerald Ford (1974-1977), Echeverria
conté con herramientas para llevar a cabo el acercamiento de México hacia otros paises de
América Latina, sin enemistarse con su vecino del norte.

En palabras de Richard Nixon: “México... le proporciona a EUA no sélo una frontera
con México sino también con toda Latinoamérica. Y México también, podrias decir, es un
puente... entre EUA y el resto de Latinoamérica.”® Como podemos apreciar, para los
estadounidenses México, ademas de ser su contacto primordial con América Latina, era una
frontera cultural, linglistica, politica e ideolégica muy importante sobre todo por su cercania
con Cuba y con otros paises que habian optado por el socialismo como Chile. Cuando
Echeverria visitd a Nixon en junio de 1972, el presidente estadounidense le dijo: “considero
muy importante y valioso ver a través de sus ojos los problemas de Latinoamérica, porque
usted es un hombre que entiende a EUA al norte, pero que también es muy familiar y

demuestra gran percepcion de los problemas de Latinoamérica.®

Ademas era bien conocida la buena relacion que mantuvo Echeverria con los dos
presidentes estadounidenses. Nixon incluso lo calificaba como un “tipo extraordinariamente
agradable” que “esta de nuestro lado.”** Por eso durante su mandato, a pesar de su discurso
tercermundista y antiimperialista, perduraron relaciones diplomaticas con EUA que podriamos

calificar de cercanas y sin mayores contratiempos.

José Ramon Lépez Portillo advierte que para que Echeverria pudiera gobernar tras la

129 41 ] Mexico, as he said earlier, provides not only the U.S. border with Mexico but the U.S. border with all of

Latin America. And Mexico also, you could say, is the bridge - the bridge between the United States and the rest
of Latin America.” en Kate Doyle, “The Nixon Tapes: Secret Recordings from the Nixon White House on Luis
Echeverria and Much More”, EUA, The National Security Archive, en
https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB95/index2.htm (consultado 1 de noviembre de 2018)

130 “And that | consider it very valuable and important for me to see the problems of Latin America through the
eyes of President Echeverria — a man who understands the United States to the north, but who also is very
familiar with and shows great perception of the problems of Latin America.” en “The Nixon Tapes”, EUA, The
National Security Archive, Num. 737-4, Cassette Nos. 2255-2257, 16 de junio de 1972, en
https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB95/ (consultado 14 de abril de 2020)

131 Mercedes de Vega, Op.cit. , p.425.
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pérdida de legitimidad del PRI necesitaba en primer lugar controlar a las fuerzas externas
gue pudieran desestabilizar mas al pais: que eran por un lado la izquierda mundial, la URSS,
y por el otro el gobierno de Estados Unidos. Por eso Lépez Portillo asegura que uno de los
objetivos de la politica exterior de Echeverria era mantener relaciones solidas y cercanas con
los paises que pudieran resultar amenazantes, como el gobierno estadounidense, y también
con los gobiernos de izquierda mas poderosos en la region (Chile y Cuba) para que no
intervinieran en los asuntos internos de México y pudiera continuar con su proyecto politico.
Esta aseveracion cobra mucho sentido si analizamos las relaciones diplomaticas que el
gobierno echeverrista mantuvo con los gobiernos de Estados Unidos, Cuba y Chile; que
pueden resumirse en una estrecha colaboracion, sobre todo econdmica. '

Lo primordial es que el mandatario mexicano pudo mantener un discurso “izquierdista”
porque en la practica el gobierno estadounidense sabia que no era mas que una tactica
politica de Echeverria para acercarse a la enemistada izquierda mexicana. En palabras del
poderoso secretario de Estado estadounidense:

“iMéxico!”, exclamaba con coraje el secretario de Estado, Henry Kissinger,
guejandose en privado del presidente Luis Echeverria. “Hay una causa
izquierdista anual que Echeverria usa para agradar a su ala de izquierda”, dijo
Kissinger a sus asesores, en enero de 1975.'%

Ademas las medidas econdmicas y politicas de Echeverria no afectaban los intereses
estadounidenses, de hecho reproducia el modelo estadounidense, y su busqueda de nuevos
mercados para las exportaciones en cierto modo ayudaba a que EUA ampliara su campo de
intercambios comerciales e influencia politica. Por lo mismo, el discurso antiimperialista y
“antiyanqui” de Echeverria no era percibido como una amenaza para el gobierno
estadounidense:

Y siempre tiene un giro anti estadounidense. Podriamos reconocer a Castro
mafiana —continud Kissinger— y, con Echeverria, el gusto duraria exactamente
tres semanas. Y luego se conseguiria otra causa de izquierda. La necesita. En
todo caso, él cree que la necesita.™*

Aunado a esto, investigaciones recientes sefialan que Luis Echeverria y otros ex presidentes

132 Entrevista a José Ramén Lopez Portillo realizada por la autora, Ciudad de México, 19 de agosto de 2019.
133 peter Kornbluh, “El giro antiestadunidense de Echeverria era para agradar a los izquierdistas mexicanos”,

Proceso, 14 marzo de 1999, en https://www.proceso.com.mx/294232/el-giro-antiestadunidense-de-echeverria-
era-para-agradar-a-los-izquierdistas-mexicanos-kissinger-minimiza-el-papel-de-la-cia-en-el-derrocamiento-de-

allende-y-en-el-apoyo-a-pinochet (consultado 14 de abril de 2019)
134 p:
Ibid.
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y politicos mexicanos colaboraron con la Central Intelligence Agency (CIA) en México. Segun
los registros de la CIA Echeverria, como subsecretario de Gobernacion a principios de los
afos sesenta, era un agente identificado como LITEMPO-8, y manejaba solicitudes del
gobierno norteamericano para dar visas a viajeros cubanos que buscaban escapar de la
Revolucién Cubana. Cuando Echeverria asumio la presidencia, a pesar de que no aparece
como agente de la CIA, se convirtié en un invitado ocasional a las cenas que el agente de la
CIA Winston Scott daba en su casa en las Lomas de Chapultepec.**

Ademas, el periodista Tim Weiner asegura que en la década de 1970 la influencia de la
CIA era muy fuerte en todos los paises del hemisferio occidental, y en nuestro pais
particularmente, puesto que: “En México, el presidente trataba exclusivamente con el jefe de
base de la agencia [la CIA], no con el embajador, y el dia de Aflo Nuevo recibia un resumen
personal en su casa enviado por el director de la central de inteligencia [Richard Helms].”**
Es decir, Echeverria mantuvo un estrecho contacto con la CIA, y por la intervencion de
Kissinger, que estaba al pendiente de todo lo que hacia este organismo, en cierto modo
también tenia contacto directo con la Casa Blanca. Por eso Echeverria permanecioé cercano

al gobierno estadounidense a pesar de que obviamente también era vigilado por la CIA.

Al analizar una serie de telegramas enviados por los organismos de espionaje
estadounidenses al Departamento de Estado de EUA (que encontramos en la plataforma
Wikileaks), pudimos apreciar que al gobierno de EUA no le preocupaba la postura politica de
Echeverria, quien supuestamente se posicionaba a la izquierda, y mas bien lo mantenian
vigilado para comprender el modo en que se estaban configurando las relaciones politicas en
Latinoamérica, para obtener informacion de paises enemigos con los que el mandatario

mexicano mantenia buenas relaciones, como Cuba y Chile.

Por lo mismo, la cercania entre Echeverria y Allende le resulté Gtil a los aparatos de
espionaje estadounidenses para vigilar los movimientos del gobierno de la UP, y sobre todo
sus alianzas regionales e internacionales. Por eso los estadounidenses mantuvieron una
estrecha vigilancia a las visitas de Echeverria a diversas naciones de América Latina,

prestando especial atencibn a su viaje a Chile en abril de 1972. Finalmente, es de

1353efferson Morley, “LITEMPO: Los ojos de la CIA en Tlatelolco”, EUA, The National Security Archive, 18
octubre 2006, en https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB204/index2.htm (consultado 30 de abril de
2019)

1% Tim Weiner, Legado de cenizas. La historia de la CIA, México, De Bolsillo, 2009, p.321.
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conocimiento publico que el gobierno de Estados Unidos colaboré con la oposicion chilena
para derrocar al gobierno de Salvador Allende, para lo que también pudo haber resultado Util

mantener cercania con “amigos” de Allende.*”

Aunque la tension entre los blogues habia ido disminuyendo desde la Crisis de los
misiles en 1962, la eleccidbn democratica de un gobierno socialista como el de Allende causé
mucha alarma en la potencia norteamericana, pues Latinoamérica se encontraba bajo su
esfera de poder. Por lo tanto, era inaceptable que después de la Revolucién Cubana otro de
sus “paises satélite” cayera bajo el socialismo. En este sentido, preservar buenas relaciones
con México era vital para EUA. Esto supo aprovecharlo Luis Echeverria, asumiendo el papel

de intermediario entre los gobiernos latinoamericanos y EUA.

Ademas, “el acercamiento con Ameérica Latina era una pieza importante dentro del
nuevo proyecto tercermundista de reforma de sistema econdmico mundial, pues Meéxico
necesitaba aliados para apuntalar sus propuestas en los foros multilaterales.”**®* Como parte
de esta estrategia Echeverria propuso en 1974, junto con el gobierno de Venezuela, la
creacion del Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA)*®, de la Naviera Multinacional del
Caribe, en 1975, y promovié su Carta de los deberes... como una herramienta vital para

acabar con la dependencia econdémica de las naciones latinoamericanas.

La postura de México ante Cuba (que ademas de mantener relaciones diplométicas
con el gobierno revolucionario cubano, siempre defendié que se le reintegrara a la OEA)
ocasiond que México, y sobre todo el Distrito Federal, fuera una plataforma de espionaje
internacional muy importante, ya que era la capital de la Unica nacidon americana con la que el
gobierno de Castro mantenia buenas relaciones diplomaticas.**° Por lo mismo, todo aquél que
queria entrar a Cuba tenia que hacer escala en México, desde donde eran fuertemente
vigilado por los organismos de espionaje mexicanos, soviéticos y estadounidenses. De este
modo el gobierno mexicano mantenia informados a los estadounidenses sobre lo que

acontecia en Cuba e incluso sobre el actuar de la URSS en la region; Echeverria le dijo a

37 Hay diversas investigaciones que explican la participacién directa del gobierno estadounidense en el proceso
de desestabilizacion y en la planeacién del derrocamiento del gobierno de Salvador Allende. Véase Peter
Kornbluh, Los EUUU Yy el derrocamiento de Allende. Una historia desclasificada, Chile, Santiago de Chile,
Ediciones B, 2004.

% Gonzalez Gonzalez, Op. cit. , p.19.

139 | ajous, Op. cit., p.305.

140 patrick Iber, “Paraiso de espfas. La ciudad de México y la Guerra Fria”,Nexos, nim 68, abril 2014, p.72.
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Nixon en junio de 1972 en una conversacion secreta que “Cuba es una base militar soviética

en todos sentidos, militar e ideoldgica que la tenemos en nuestras narices.”**

Por eso Echeverria “construye una gran embajada en Cuba, y ¢qué es lo que hace?
tiene el control y [puede] llevarle la bitacora [a EUA] de como penetraban los idebélogos
cubanos, argentinos, bolivianos, todos estos, las universidades, los chilenos. Y las
penetraban... como la UNAM..."** De tal modo, la cercania con Cuba era una herramienta
vital para mantener vigilados a los “idedlogos” de izquierda que entraban a México, ya que la
embajada Mexicana en Cuba y la Cubana en México eran sitios de abundante espionaje.
Por eso a EUA le convenia que México mantuviera buenas relaciones con Cuba, cuestion de

la que sin duda estaba al tanto Echeverria como ex agente de la operacion LITEMPO.

El vinculo con Cuba se habia mantenido igual desde que Adolfo Lépez Mateos habia
pactado con Fidel Castro que ninguno intervendria en los asuntos del otro pais para
mantenerse como aliados a costa del bloqueo estadounidense a la isla caribefia. Sin
embargo, Echeverria dentro de su afan por posicionarse como lider regional, preparé un
fuerte acercamiento a Fidel Castro debido a que “sabia de la importancia del doble juego en
las relaciones con Cuba.”* Por lo mismo, antes de una reunion de la ONU, Echeverria le
avisO a Nixon que su defensa y alabanza a Cuba iba dirigida a sostener una postura de
defensa de las naciones del Tercer Mundo porque “si en América Latina yo no tomo la
bandera, nos la quita Castro Ruz.”** Con esto Echeverria justificaba y respaldaba ante EUA

su estrategia de defensa del Tercer Mundo.

En esta serie de telegramas también pudimos constatar que la CIA prestd mucha
atencion a las visitas presidenciales de Echeverria a naciones “enemigas” de EUA, por tener
regimenes socialistas. Aun asi, los viajes del presidente mexicano a naciones que
pertenecian a la esfera de poder de la URSS, como Yugoslavia, o en su defecto su visita a
Moscu y a la Republica Popular China, fueron menos monitoreados que su viaje a Chile en
1972. En este sentido, queda claro que para los estadounidenses era primordial vigilar la

amenaza socialista en el continente americano, representada sobre todo por Allende.

141 Mercedes de Vega, Op.cit., p. 353 ..

192 Entrevista a José Ramon Lépez Portillo realizada por la autora, Ciudad de México, 19 de agosto de 2019.
13 Mercedes de Vega, Op. cit. , p. 353.
44 Ibid
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Esto se puede explicar también debido a que durante el gobierno de Richard Nixon se
plantearon alternativas para hacer un acercamiento a naciones con gobiernos socialistas
como China y Cuba.** A pesar de que EUA preferia mantener cierta discrecién sobre estos
contactos, hubo un claro acercamiento entre el gobierno de Nixon y el gobierno Chino bajo
Mao Zedong, y varias negociaciones secretas para retomar relaciones con Cuba: “Mientras
su guerra clandestina en el sudeste asiatico se intensificaba, Nixon y Kissinger hacian planes
para un acercamiento secreto con el presidente chino Mao Zedong. Para despejar el camino
hacia China, restringieron las operaciones de la agencia [de la CIA] contra el régimen

comunista.”

En abril de 1974, Henry Kissinger como secretario de Estado envid un mensaje
secreto a Fidel Castro en donde le proponia discutir asuntos bilaterales a través de
intermediarios, iniciando asi una larga cadena de negociaciones para retomar las relaciones
diplométicas: “El mensaje de Kissinger puso en marcha un prolongado esfuerzo por lograr
apertura hacia China; un esfuerzo por ampliar la estrategia de Nixon y Kissinger de tregua
con la Union Soviética y su aliado comunista en el Caribe.”** Por eso el acercamiento de
Echeverria a China o a Cuba no fue alarmante para el gobierno estadounidense, y a asi fue
como el gobierno de Echeverria firmé diversos tratados y convenios de cooperacién

econdmica con la URSS, China y Cuba.*®

Por otro lado, Henry Kissinger advertia que tras la salida de Nixon (que renuncio a la
presidencia en agosto de 1974 tras el escandalo de Watergate) habia sido mas facil manejar
el acercamiento a naciones con las que EUA habia mantenido tensiones desde el inicio de la
Guerra Fria. ** Justo al mismo tiempo, desde mediados de 1974, se intensificaron los viajes

de Echeverria para reforzar o establecer nuevas relaciones diplomaticas y mercados, en un

145 véase William M. Leogrande, Peter Kornbluh, Diplomacia encubierta con Cuba. Historia de las negociaciones
secretas entre Washington y La Habana, México, FCE, 2015.; Tim Weiner, Legado de cenizas. La historia de la
CIA, México, Debolsillo, 2009.

146 Weiner, Op.cit., p.316.

7 William M. Leogrande y Peter Kornbluh, Diplomacia encubierta con Cuba. Historia de las negociaciones
secretas entre Washington y La Habana, México, FCE, 2015, p. 152.

8 Vanni Pettind, “iBienvenido Mr. Mikoyan!: tacos y tractores a la sombra del acercamiento soviético-mexicano,
1958-1964", Historia Mexicana, Oct 2016, p. 796.

199 | eogrande y Kornbluh, Op. cit., p. 161.
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momento en que el gobierno de EUA también mostraba mayor apertura al mundo.

En estos telegramas de la CIA también podemos observar que durante las visitas de
Luis Echeverria a diversas naciones de América Latina el gobierno estadounidense
monitoreaba sobre todo los contactos entre el presidente mexicano y politicos o personajes
poderosos del pais visitado, qué acuerdos establecia y las propuestas tercermundistas que
promovia. Sobresale que los agentes estadounidenses notificaban que uno de los temas mas
recurrentes en las visitas oficiales de Echeverria era la Carta de los deberes..., ya que
buscaba que fuera respaldada por los politicos que lo recibian. En un telegrama el embajador
Jova notificaba que Emilio Rabasa le advirti6 que la promocion de este documento era un
proyecto personal de Echeverria para engrandecer su imagen al interior de México y en el

medio internacional:

LEA persuadiendo sobre su Carta, también proyecta su propia imagen para
propésitos de liderazgo interno y hemisférico. (Rabasa reconoci6 en privado, de
todos modos, que las aspiraciones de liderazgo hemisférico eran poco realistas
para casi cualquier lider latinoamericano, particularmente uno que estaba en sus
ultimos afos de gobierno.)**°

En el telegrama Rabasa aclaraba que la Carta era una herramienta personal de Echeverria
para colocarse como lider continental. Por lo tanto, si Rabasa acerto, el viaje del presidente
mexicano por América Latina en parte fue para buscar que los paises que visitd respaldaran
la Carta y colocarse como lider latinoamericano ante Estados Unidos y el resto del mundo.
Sin embargo, Rabasa no se equivocaba en decir que tal vez era demasiado tarde para que
pudiera conseguir ambiciones de este tipo, era mediados de 1974 y Echeverria ya estaba a
mas de la mitad de su mandato.

Estos telegramas también nos sirven para comprender mejor la politica mexicana, ya
gue los agentes notificaban sobre las tensiones al interior del gobierno mexicano. Por
ejemplo, la polémica entre Rabasa y Echeverria puede vislumbrarse en los telegramas, sobre
todo a partir de 1974, cuando ya era claro que la relacion entre ellos estaba muy desgastada;

cuestion que sali6 a relucir a fines de 1975 cuando Rabasa fue despedido por la controversia

1504 EA LOBBYING FOR HIS CHARTER ALSO PROJECT HIS OWN IMAGE FOR INTERNAL AND
HEMISPHERIC LEADERSHIP PURPOSES. (RABASA RECOGNIZES PRIVATELY, HOWEVER, ASPIRATIONS
FOR HEMISPHERIC LEADERSHIP ARE UNREALISTIC FOR ALMOST ANY LATIN AMERICAN LEADER,
PARTICULARLY ONE WHO IS NOW IN HIS LAST YEARS IN OFFICE.)” en
https://wikileaks.org/plusd/cables/1974STATE167650_b.html (consultado: 8 octubre de 2018)
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con el tema del sionismo antes mencionada.

Los agentes norteamericanos también notificaban al gobierno estadounidense que
Echeverria invitaba a sus viajes a diversos politicos mexicanos, como el presidente de la
Camara de Diputados, Carlos Sansores Pérez, y el presidente de la Camara de Senadores,
Enriqgue Olivares Santana; a poderosos empresarios mexicanos, como Gabriel Alarcon,
director del periodico El Heraldo de México; y a miembros del mundo académico entre los
que destacaban Carlos Fuentes, Fernando Benitez y Gabriel Zaid.*** Echeverria queria que lo
acompafaran destacados politicos, empresarios e intelectuales para que lo ayudaran a
vincularse con diversos sectores del pais que visitaba; era comun que el presidente
mantuviera reuniones con empresarios e intelectuales de los paises anfitriones a la par de
las visitas oficiales. Su objetivo era generar también redes econdmicas y culturales desde la
iniciativa privada para que la intensificacion de las relaciones con esas naciones fuera mas
efectiva.

En los telegramas también observamos que aunque la mayoria de las visitas oficiales
de Echeverria habian tenido un tono amigable y cordial, éste no siempre fue el caso. Por
ejemplo, el agente de la CIA desde Brasil notificé que, a pesar de haber triunfado en la firma
de acuerdos econdmicos y tratados comerciales, la visita del presidente mexicano habia
generado cierto malestar en algunos militares brasileiios que lo encontraban “fastidioso”.
Esto posiblemente se debid6 a que Echeverria, ademas de alardear sobre su supuesta
ideologia de izquierda, competia con el gobierno brasilefio por el liderazgo de América
Latina, ya que era bien sabido que la dictadura brasilefia colaboraba con Estados Unidos

para mantener el control politico y econémico de la region:

Parece ser que LEA logr6 generar un verdadero malestar entre algunos militares
muy influyentes en todos los eventos, no vemos sefial de que haya logrado
algun avance en los dos principales temas “politicos” de su viaje (la re admisién
de Cuba y el establecimiento de un organismo para la cooperacion
econdomica).’?

31 También lo llegaron a acompaniar el presidente de la Suprema Corte de Justicia, Euquerio Guerrero Lépez,
Porfirio Mufioz Ledo como Secretario del Trabajo y Previsién Social, y los diputados Lazaro Rubio Félix, José
Angel Conchello y Carlos Enrique Cantu Rosas.

152 “APPEARS THAT LEA MANAGED TO GENERATE REAL ANNOYANCE AMONG SOME INFLUENTIAL
MILITARY OFFICERS IN ANY EVENT, WE SEE NO SIGN THAT HE MADE ANY HEADWAY HERE ON THE
TWO PRINCIPAL "POLITICAL" THEMES ON HIS TRIP (l.E. THE READMISSION OF CUBA AND THE
ESTABLISHMENT OF AN LA ORGANISM FOR ECONOMIC COOPERATION)” en

https://wikileaks.org/plusd/cables/1974BRASIL06144 b.html (consultado 8 octubre de 2018)
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En este telegrama se aprecia que durante su gira latinoamericana Echeverria buscé que los
gobiernos que visitaba apoyaran el reingreso de Cuba en la OEA, cosa que sin duda
tampoco debié gustar al gobierno brasileio como aliado de EUA. En este sentido el
presidente mexicano buscaba posicionarse como portador de la defensa de los derechos de
Cuba y promotor de la colaboracion entre los pueblos latinoamericanos. No obstante
sabemos que el presidente mexicano no fue el tnico que abogaba por esta medida, el mismo
Nixon le advirti6 en marzo de 1970 al director de la CIA Richard Helms: “que estaba bajo
mucha presion de Canada y algunos otros paises para adoptar una postura mas relajada
ante Castro y, posiblemente, restablecer relaciones diplomaticas...”** Por lo tanto el reingreso
de Cuba a la OEA era una peticion que llevaba afios pululando en el ambiente diplomatico

americano, mucho antes de que el gobierno de Echeverria lo retomara como peticién suya.

A pesar de que la informacion de los telegramas es muy concisa y sin mayor
profundidad, algunos agentes incluian observaciones agudas. De nuevo el agente de la CIA
en Brasil notific6 en agosto de 1974 que los brasilefios estaban conscientes de que su
huésped (Echeverria) distaba mucho de ser lo que decia, e incluia la opinién de Helio
Jaguaribe, famoso escritor brasilefio que habia participado en una reunién con el presidente
mexicano. Para el escritor era obvio que Echeverria no representaba un régimen
democratico ni era un revolucionario, lo calificaba mas bien como lider de un gobierno

burocratico y autoritario:

Helio Jaguaribe, quién auspicié una reunién entre LEA y los intelectuales aqui,
escribié una carta en la que argumento por un entendimiento méas sofisticado de
México que el representado por aseveraciones como gue es una democracia
politica y social perfecta que cuenta con un ininterrumpido progreso econémico,
0 que es un sistema burocratico hipdcrita de la dictadura de un solo Partido que
manipula las aspiraciones sociales y utiliza los esléganes revolucionarios al
servicio de la oligarquias econémicas y politicas. Constatando que México es al
mismo tiempo una gran democracia social y un régimen burocratico
autoritario[...]**

153 Leogrande y Kornbluh, Op.cit., p. 155.

4 “HELIO JAGUARIBE, WHO HAD HOSTED LEA MEETING WITH INTELLECTUALS HERE. IN HIS LETTER
JAGUARIBE ARGUED FOR A MORE SOPHISTICATED UNDERSTANDING OF MEXICO THAN THAT
REPRESENTED BY ASSERTIONS EITHER THAT IT IS A PERFECT POLITICAL AND SOCIAL DEMOCRACY
ENJOYING UNINTERRUPTED ECONOMIC PROGRESS, OR THAT IT IS A HYPOCRITICAL BUREAUCRATIC
ONE-PARTY DICTATORSHIP MANIPULATING SOCIAL ASPIRATIONS AND REVOLUTIONARY SLOGANS AT
THE SERVICE OF ECONOMIC AND POLITICAL OLIGARCHIES. STATING THAT MEXICO IS BOTH A GREAT
SOCIAL DEMOCRACY AND AN AUTHORITARIAN BUREAUCRATIC REGIME...” en https://wikileaks.org/plusd/

cables/1974BRASIL06144 b.html (consultado 8 octubre de 2018)
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Jaguaribe fue reconocido por ser un brillante politdlogo y sociélogo especialista en temas de
Latinoamérica, por lo que era muy perspicaz su percepcion sobre la retérica falsa de
Echeverria y del gobierno priista que menciona en la cita. Posiblemente otros estadistas
pudieron haber percibido algo similar, lo que nos ayudaria a entender por qué Echeverria no
consiguioé convencer a todos los gobiernos anfitriones sobre su papel como lider regional y

defensor de los intereses del Tercer Mundo.

Ademas, en algunos telegramas los agentes sefialaban que era obvio que Echeverria
queria acercarse a los paises comunistas consciente de la importancia que tenian en la
nueva configuracion del mundo: “Intereses en ligarse con el mundo comunista. El
reconocimiento de la importancia de estas naciones refleja el analisis de LEA sobre el nuevo
mundo post Segunda Guerra Mundial”.™®* Los paises a los que se referia el telegrama eran
Cuba y Chile, paises que ademas de mantener estrechas relaciones con Meéxico eran

constantemente defendidos por Echeverria.

Por eso durante el viaje de Echeverria por Latinoamérica la CIA estuvo muy al
pendiente de su posible visita a Cuba, ya que consideraban que la isla caribefia era una
fuerte amenaza para la seguridad nacional de EUA. Practicamente en todos los telegramas
enviados desde América Latina se informaba algo sobre Cuba. El tema central era que
Echeverria proponia que se aceptara a Cuba en la OEA, y buscaba que los paises
anfitriones restablecieran relaciones comerciales con el gobierno de Castro. Incluso desde la
Ciudad de Mexico, el embajador Jova notific6 sobre una conversacion telefénica entre
Castro y Echeverria desde Venezuela. No sabemos como se enterd de esto, pero pareciera
gue el agente tenia contactos en alguna oficina de Presidencia o de Relaciones Exteriores.
Aparentemente durante esta llamada el lider cubano le agradecia al presidente mexicano la
gestion que hacia por Cuba y le reiteraba la invitacion a visitar la isla. Esto causé tal revuelo,
que Echeverria tuvo que negar publicamente dicha conversacion aunque visito la isla varias

veces durante su gobierno:

155 YINTEREST IN TIES WITH COMMUNIST WORLD. RECOGNITION OF THESE NATIONS REFLECTS LEA’
S ANALYSIS OF THE NEW, POST WORLD WAR Il WORLD.” en
https://wikileaks.org/plusd/cables/1973MEXIC0O02043_b.html (consultado 8 octubre de 2018)
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El corresponsal de Excélsior, citando a un alto oficial mexicano, report6 el 27 de
julio que estando LEA en Caracas hubo una conversacion telefénica entre él y
Fidel Castro- quién le agradeci6é a LEA por oponerse al “bloqueo”. Castro
también, segun se informa, propuso una entrevista con LEA durante su visita a
Jamaica el 29-30 de julio. LEA contesté que iria a Cuba pronto pero rechazé la
entrevista en Jamaica.™®

La relevancia de estos telegramas de la CIA radica en que nos ayudan a entender que
Echeverria, durante su gira por América Latina, hizo uso de un discurso tercermundista para
situarse como promotor de la unidn regional y de la defensa de los intereses de las naciones
latinoamericanas; usando un discurso parecido al del “desarrollo compartido” que habia
proyectado como programa econodmico para México. Esto resulta de vital importancia para
esta investigacion ya que el apoyo al exilio latinoamericano, y especificamente al chileno, fue
parte de este discurso de solidaridad con los pueblos del Tercer Mundo que eran victimas de
la violacion a su soberania por parte de potencias mundiales. En este caso en particular,

Echeverria defenderia al pueblo chileno de un golpe auspiciado por EUA.

Aunque no cabe duda de que la intensa actividad internacional de Echeverria logré
darle mayor presencia a México en el mundo, algunos investigadores aseguran que el
presidente mexicano planificd6 muchas de sus acciones en politica exterior con el objetivo de
conseguir el cargo de Secretario General de la ONU al acabar su mandato en 1976. El
mismo declaré reiteradas veces que le interesaba obtener dicho puesto; y también advirtid
que le “habian mencionado” que podia ser nominado al premio Nobel de la Paz por su
gestion por los derechos de los paises del Tercer Mundo. Sin embargo, fracasé en ambos
objetivos, ya que en 1976 se reeligio al austriaco Kurt Waldheim como Secretario General de

la ONU, y nunca se le nominé para el premio Nobel.

En este sentido, no es atrevido pensar que su proyeccion al exterior también estuvo
dirigida a nutrir sus proyectos personales. Ademas, hemos visto que su interés por la politica
exterior fue aumentando conforme crecio la crisis econdmica y la oposicion politica. Por lo

mismo, fijar la mirada en la cuestion internacional pudo ser una especie de escapatoria que

1S*CORRESPONDENT FOR EXCELSIOR, CITING A HIGH MEXICAN OFFICIAL, REPORTED A JULY 27
TELEPHONE CONVERSATION LEA IN CARACAS AND FIDEL CASTRO- TO HAVE THANKED LEA FOR HIS
OPPOSITION TO THE "BLOCKADE". CASTRO ALSO REPORTEDLY PROPOSED AN INTERVIEW WITH LEA
DURING THE LATTER'S VISIT TO JAMAICA ON JULY 29-30. LEA REPLIED THAT HE WOULD GO TO CUBA
SOON BUT TURNED DOWN THE JAMAICA INTERVIEW.” en

https://wikileaks.org/plusd/cables/1974MEXICO06401 b.html. (consultado 8 octubre de 2018)
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le ayudo a desviar la atencion de las problematicas internas.

En su sexto informe de gobierno Echeverria advertia:

La politica interior y la exterior son parte de una misma estrategia. Las
responsabilidades de un Estado revolucionario para combatir el colonialismo de
fuera y dentro de sus fronteras han sido la guia permanente de nuestras
acciones en el exterior. En los asuntos econémicos tomamos en cuenta las
prioridades de nuestra estrategia de desarrollo, asi como la necesidad de
impulsar en nuestra sociedad la justicia distributiva y el pleno empleo. **

Es un hecho que la denuncia en contra de las dictaduras y el apartheid en Sudéafrica, la
proclamacién de la Carta de los derechos y deberes economicos de los Estados, la
participacion en importantes organismos internacionales, los diversos viajes que realiz
Echeverria por el mundo, sus constantes iniciativas para promover el desarrollo de los paises
del Tercer Mundo, y el apoyo que brind6 a los exilios latinoamericanos lograron darle una
mayor visibilidad al presidente y al Estado mexicano. No obstante, la estrategia de centrarse
en la politica exterior del pais, no le sirvid para conseguir mayor aprobacién interna, ni calmo
el malestar generalizado de una sociedad cansada del autoritarismo y la corrupcion.
Posiblemente por eso Luis Echeverria es mas recordado por los mexicanos por su “estilo
personal de gobernar” y por la terrible crisis econOmica que generd por las ineficaces
medidas econémicas que tomo durante su mandato.

Sin embargo, aunque su politica exterior sirvi6 poco para fomentar el desarrollo
econdmico y apaciguar las tensiones politicas y sociales internas, resulta sorprendente que
en el imaginario de los latinoamericanos México era visto como una nacion abierta a recibir a
los perseguidos politicos. En este sentido, la campafia internacional de Echeverria de
defensa de la democracia y la soberania de los paises del Tercer Mundo, si le sirvidé para
proyectar que México era una democracia estable, segura y de apertura ideoldgica. Por eso,
veremos mas adelante que durante su mandato llegaron a México una gran cantidad de
exiliados latinoamericanos, siendo los chilenos los primeros en ser recibidos con los brazos
abiertos en la “nacion azteca”.

Para comprender como se vinculd el proyecto nacional de Echeverria con su politica

exterior, en el siguiente capitulo veremos el modo en que su discurso y sus decisiones en

157 Sexto Informe de Gobierno de Luis Echeverria Alvarez, 1° de septiembre de 1976, Politica exterior, Inciso

677, Camara de Diputados, en http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/re/RE-1SS-09-06-14.pdf (consultado 10
de diciembre de 2017)
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politica interior se relacionaron con su postura internacional, a través del analisis de la
relacion que mantuvo con el gobierno de Salvador Allende. Prestamos especial atencion en
sefialar como fue promovida esta relacion por ambos gobiernos por cuestiones de politica
regional e internacional, que en el caso del gobierno mexicano sirvieron sobre todo para
posicionar y proyectar a Echeverria como un mandatario democratico y progresista. El apoyo
a los exiliados chilenos tras el golpe militar de Pinochet fue parte de esta estrategia para

proyectar una imagen de un pais democratico.
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Capitulo I
Relaciones México-Chile:
Echeverria, Allende y el golpe militar

En el presente capitulo presentamos un analisis, en primer lugar, de las relaciones politicas,
economicas, diplomaticas y culturales entre los gobiernos de Salvador Allende y Luis
Echeverria de finales de 1970 hasta principios de septiembre de 1973, cuando cayo el
gobierno de la Unidad Popular a raiz del golpe de Estado militar. En un segundo momento,
nos centraremos en explicar el contacto diplomético que el gobierno mexicano mantuvo con
el régimen militar de Augusto Pinochet de septiembre de 1973 a finales de noviembre de
1974, para entender como se configurd el recibimiento del exilio chileno en México y la
ruptura de relaciones entre México y la dictadura militar chilena.

Como queremos comprender cual fue el uso politico del exilio chileno durante el
gobierno de Echeverria, presentamos algunos puntos importantes de la relacion entre el
presidente mexicano y el gobierno de la Unidad Popular, en donde desde luego desempeiia
un papel primordial la figura del presidente Salvador Allende. Buscamos comprender el
impacto que tuvo esta “amistad” para ambos paises, y los factores y actores de esta relacion
México-Chile que pudieron servir como redes para que posteriormente se refugiaran en
nuestro pais cientos de miembros de la derrotada Unidad Popular. Pretendemos explicar
como influyeron las relaciones con México en el desarrollo e incluso en la sobrevivencia de la
Unidad Popular, y cudles fueron las redes que permanecieron tras al golpe y que posibilitaron
el exilio chileno en México.

Para empezar hay que tomar en cuentas que la postura tomada por el gobierno
mexicano ante el triunfo de la Unidad Popular y la presidencia de Salvador Allende fue
inusual, porque México fue de los pocos paises en Latinoamérica que abiertamente apoyo a
la “via chilena al socialismo”.

Para entender el contexto en el que fueron recibidos los exiliados chilenos
comenzaremos por presentar un breve recuento de los vinculos historicos entre México y
Chile para después adentrarnos en el gobierno de la UP y la colaboraciéon que hubo entre
Allende y Echeverria, las visitas presidenciales, y finalmente, veremos la manera en que se

preservaron relaciones diplomaticas por alrededor de catorce meses entre el gobierno de

%8 Yoram Shapira, “La politica exterior de México bajo el régimen de Echeverria: retrospectiva”, Foro
Internacional, Vol. 19, julio- septiembre de 1978, p. 67.

78



Echeverria y la junta militar chilena representada por Augusto Pinochet.

2.1. Vinculos histéricos y politicos entre México-Chile
En la entrevista que realicé a Sonia Daza Sepulveda, exiliada chilena y Ultima directora de la
Casa de Chile en México, me llamé la atencion que insistiera en que las relaciones historicas
entre Chile y México habian sido muy cercanas desde que ambos paises se independizaron
de Espafia en el Siglo XIX. Me sorprendié que en el imaginario de una exiliada hubiera esta
vision de una relacion estrecha entre México y Chile cuando en realidad han sido paises que

han mantenido poco contacto.

A pesar de que hay muy poca historiografia sobre el tema, en el 2015 surgieron
nuevos estudios de las relaciones México-Chile gracias a la visita presidencial de Michelle
Bachelet. Ademas del evento realizado en la Universidad Autonoma Metropolitana en
conmemoracion de los veinticinco afios del restablecimiento de las relaciones diplomaticas
entre México y Chile, el periodico E/ Universal publicé una revista de edicion especial titulada
Chile que se centraba en narrar la relacion historica de los mexicanos con esta nacion,
enalteciendo los estrechos lazos de una “amistad perpetua’.*® Muy parecida a las
publicaciones que hubo en torno a la visita de Salvador Allende a México en diciembre de
1972, esta revista destacaba la relacion de “hermandad” y solidaridad entre los gobiernos
mexicano y chileno -de un modo un tanto exagerado- pues en términos generales, las
relaciones entre estas dos naciones fueron poco sustanciales y se centraron mas bien en

esporadicos contactos diplomaticos sobre todo a partir del Siglo XX.

En esta revista podemos rastrear algunos eventos particulares como en el Siglo XIX.
El primer acto de respaldo por parte del gobierno chileno fue durante la intervencion
francesa, cuando el gobierno chileno se manifesté en defensa de la soberania de la nacién
mexicana. Aflos mas tarde, en el contexto de la Revolucién Mexicana, el embajador chileno
Anselmo Hevia Riquelme, junto con el embajador de Cuba, Manuel Marquez, y el encargado
de negocios de Japon Kumaichi Horigouchi, prestaron ayuda a Francisco |. Madero y a José
Maria Pino Suarez durante la Decena Tragica, intentando conseguirles salvoconductos para

gue salieran del pais. Un poco mas tarde, cuando tuvo lugar la Guerra Cristera entre 1926 y

1%Chile revista de edicién especial”, El Universal, sabado 19 de septiembre de 2015.
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1929, los diplomaéticos chilenos intervinieron como mediadores para lograr un acuerdo entre

el gobierno mexicano y el Vaticano para dar fin al conflicto.*®

La revista Chile destaca también la colaboracion prestada por ambos paises en
momentos de crisis humanitarias por causa de terremotos, como fue el temblor de Chillan
(Chile) en enero de 1939 en donde murieron 30 mil personas y por el cual México dond la
“Escuela México” (que tiene murales de David Alfaro Siqueiros y Xavier Guerrero); o tras el
temblor de 1960 de 9 grados Richter, también en Chile -considerado el peor que se habia
registrado hasta entonces- por el cual México doné “La Casa de Arte” para la Universidad de
Concepcion, con obras de Manuel Gonzélez Camarena.**'Finalmente, se destacaban los
intercambios culturales entre México y Chile, que a pesar de no haber sido muy numerosos,
sobresalen por el flujo de intelectuales, artistas y escritores que circularon entre los dos
paises, como los chilenos Gabriela Mistral y Pablo Neruda, que vivieron en México durante la
primera mitad del Siglo XX.*¢

En el Siglo XX a pesar de algunas redes intelectuales y culturales lideradas sobre todo
por Pablo Neruda, las relaciones culturales entre México y Chile realmente fueron escasas. ***
Los chilenos sabian poco de México fuera de “las imagenes estereotipadas esparcidas por la
industria cinematografica mexicana y estadounidense [...] las referencias a Maria Félix y a
Cantinflas, a la musicalidad de los boleros,[...] y por supuesto, a la Revolucion Mexicana y
sus caudillos mas populares.”® EIl intercambio cultural entre México y muchos paises

sudamericanos era muy incipiente y se basaba en estereotipos difundidos por la cultura de

10 En la guerra cristera el ministro de relaciones exteriores de Chile, Don Conrado Rios Gallardo, y Don Manuel
Barros Castafion embajador de Chile en México, intercedieron para que terminara el conflicto. Usaron a la
embajada chilena en México como medio de comunicacidn entre el gobierno mexicano y la Santa Sede debido
a que no habia Nunciatura Apostolica en México. El 21 junio de 1929 se envié por la embajada de Chile el
acuerdo entre el gobierno de Emilio Portes Gil y los obispos mexicanos, y el Vaticano mandé su aceptacion a
través de las embajadas chilenas en México y otros paises. Véase “Chile y la Guerra Cristera”, Chile revista de
edicién especial, México, El Universal, sdbado 19 de septiembre de 2015, pp. 24-25.

181 Adriana Silvestre, “Uni6n expresada en arte.” en Chile revista de edicién especial, El Universal, sabado 19 de
septiembre de 2015, pp. 28-29.

162 Gabriela Mistral vivié en México entre 1922 y 1924, y Pablo Neruda del 16 de agosto de 1940 a septiembre
de 1943.

%pablo Neruda sobre todo se vinculé con el exilio republicano espafiol en México, ya que habia sido
encargado en Francia de apoyar a la emigracion espafiola que buscaba exiliarse en Chile. Aun asi, en su
estancia en México como poeta se vinculd con circulos artisticos e intelectuales en los que destacaban Octavio
Paz, Efrain Huerta y José Revueltas.

184pablo Yankelevich, “Exilios: México en la memoria latinoamericana”, en Elena Diaz, Aribert Reimann, Randal
Sheppard (eds.), Horizontes del exilio. Nuevas aproximaciones a la experiencia de los exilios entre Europa y
América Latina durante el Siglo XX, Madrid, Ediciones Iberoamericana-Vervuert, 2018, p.34.
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masas a traves del cine, la masica y la prensa.

Por eso aunque hubo casos concretos en donde se estrecharon las relaciones
diplomaticas entre Chile y México, la cooperacion y solidaridad realmente se profundizé en la
década de los setenta durante los gobiernos de Luis Echeverria y Salvador Allende. No
obstante, veremos que el exilio chileno en México también se apoy6 en redes culturales e

intelectuales que los exiliados habian establecido individualmente antes del golpe militar.

Los mexicanos siguieron muy de cerca el ascenso y la caida de Allende ya que
suscitdé mucha conmocién en México, sobre todo entre la izquierda que admiraba la “via
chilena” al socialismo. Por eso la prensa mexicana sigui6 muy de cerca la campafia
presidencial de Allende, los sucesos mas importantes de su gobierno (nacionalizaciones,
huelgas, elecciones parlamentarias, paros de trabajadores, su visita a México, etc.) y eventos

violentos liderados por la oposicion que fueron perfilando la caida de la UP.

Para la presente investigacion nos centramos en estudiar los informes de la
embajada mexicana en Santiago de Chile para analizar el seguimiento que hizo la SRE sobre
los acontecimientos en Chile, y comprender como reacciono el gobierno de Luis Echeverria
ante lo que sucedia. Para contrastar la informacion de los informes diploméaticos analizamos
también algunas notas del peridédico Excélsior.**> A pesar de que era un medio apegado al
gobierno, incluia en sus filas a destacados periodistas, columnistas y caricaturistas que en
general brindaban una vision objetiva y profunda de los hechos que exponian. Ademas, este
periodico estaba pasando por un momento de apertura, ya que era dirigido por el destacado
periodista Julio Scherer Garcia, fuerte critico del régimen echeverrista. Era leido por la clase
media capitalina, y sobre todo por universitarios, intelectuales, profesionistas y en general por

los sectores politicos progresistas o de izquierda.

Desde 1969, el Excélsior incluyé notas de la campaia presidencial de Allende, que
fueron en aumento cuando asumié la presidencia, en noviembre de 1970. Al parecer era un
tema que le atraia mucho al publico mexicano, pues casi todos los dias se podian encontrar

varias notas sobre la situacion en Chile. Por ejemplo, en los albores de las elecciones en

I%Elegimos este periédico debido a que fue el que dio mayor seguimiento a los vinculos entre el gobierno de
Luis Echeverria y Allende , asi como al golpe de Estado militar de 1973 que depuso al presidente chileno.
Excélsior incluso fue el Unico periddico mexicano que tuvo un corresponsal en Chile durante el golpe, y que
siguié muy de cerca los acontecimientos.
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Chile, en septiembre de 1970, varias notas del Excélsior destacaban que Allende iba a la
delantera y explicaban su programa politico. No obstante, también se incluian articulos que
exponian muestras de preocupacion ante el triunfo de Allende, dentro y fuera de Chile.
Titulares como “Reaccion Mundial. Elogio y Censuras por el triunfo de Salvador Allende”, ¢ o
“Espérense disturbios. Dicese que Fidel Castro telefone6 para felicitar a los triunfadores”*’,

explicaban la ambivalente situacion en Chile y en el mundo.

La critica giraba también en torno al obvio malestar en el gobierno estadounidense
ante el triunfo de Allende, como lo representaba la siguiente caricatura de Marino titulada
“Chile... picoso” en donde el Tio Sam esta tratando de comerse un chile que tiene escrita la

palabra “Allende”.®

Figura 1. Marino, “Chile...Picoso”, Excélsior, 7 de septiembre de 1970.

Durante la visita presidencial de Echeverria a Chile en abril de 1972 y la visita de
Allende a México a finales del mismo afio, se hizo una fuerte campafia propagandistica en
México promovida desde el gobierno. Estos dos eventos fueron seguidos muy de cerca por la
prensa mexicana ya que, ademas de que Allende era un personaje sumamente popular y
controversial, la prensa buscaba proyectar una imagen de cooperacion y cercania entre los

dos gobiernos. Ademas, la prensa del momento por mas que fuera independiente, tenia que

166 Excélsior, Ciudad de México, 7 de septiembre de 1970.
167 Excélsior, Ciudad de México, 7 de septiembre de 1970.
168 Excélsior, Ciudad de México, 7 de septiembre de 1970.
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sequir cierta linea informativa.®

2.2. El ascenso de Salvador Allende y la Unidad Popular

La Unidad Popular (UP) fue una coalicion de partidos que se cre6 en 1969 durante la
campafa presidencial de Salvador Allende. Estaba conformaba por los partidos socialista,
comunista, radical, socialdemdcrata, el Movimiento Accion Popular Unitaria (MAPU), formado
por grupos de demdcratas cristianos y radicales, y por la Accién Popular Independiente.
Desde el inicio la heterogeneidad de esta coalicion hizo que fuera en su interior hubiera
muchos conflictos, pues abundaban las discrepancias politicas. Sin embargo, funcioné para
llevar al triunfo a Salvador Allende.

Tras una complicada camparfia presidencial, Salvador Allende fue elegido presidente
en septiembre de 1970, con el 36% de los votos a favor, dejando fuera al candidato de
derecha Jorge Alessandri. Tras meses de polémica y manifestaciones de la derecha, asumio
el mando el 3 de noviembre de 1970. El triunfo de una coalicion de partidos de izquierda a
través de la via electoral suscitd muchas expectativas en el mundo, ya que abria la
esperanza de conseguir un cambio politico y social en Latinoamérica sin recurrir a la accion
violenta revolucionaria que representaba la Revolucion Cubana de 1959.'7°

Este gobierno de coalicion buscaba la construccién de una nueva sociedad basada en
un modelo socialista con una economia que tendiera a la estatizacion de los recursos
naturales del pais. Por lo tanto, una de las primeras medidas del gobierno de la UP fue la
nacionalizacion de las minas de cobre, industria sumamente fructifera que hasta entonces
era manejada principalmente por empresas extranjeras, sobre todo, estadounidenses. Por
eso desde la campafia presidencial de Allende, el gobierno estadounidense promovié una
fuerte operacién de propaganda en contra del mandatario y su proyecto socialista, que

veremos con mas detalle mas adelante.

La oposicién de derecha, formada en gran parte por partidos politicos contrarios a la
UP y por poderosos empresarios, también se manifestd desde los primeros meses de
gobierno, pagando propaganda para desprestigiar a la UP, y alegando que se estaban

tomando medidas ilegales. A estas acusaciones Allende respondia sustentando que todas las

“Esto quedd muy claro tras el cierre del Excélsior en 1976, por un conflicto personal entre el director del
periédico Julio Scherer y el presidente Luis Echeverria.

Carlos Arriola, “El acercamiento mexicano-chileno”, Foro Internacional, Vol. 14, Nam. 4 (56), Abril- Jun., 1974,
p.510.

83



reformas y cambios que proponia su gobierno se apegaban estrictamente al orden
constitucional, ya que buscaban una revolucion progresista, paulatina y pacifica. Carlos
Arriola asegura que “en ningun momento el presidente Allende preconizé otra via que no

fuera la legal y democréatica.”™

Este clima de tension se fue acentuando cuando Allende nacionalizd el sistema
financiero, grandes empresas monopolistas, y todos los sectores de servicios estratégicos o
bésicos como la industria eléctrica, el petrdleo y el transporte. A pesar de que esto afectaba a
grandes monopolios, Allende no planteaba estatizar toda la industria ni las empresas
privadas, pues ademas de esta “propiedad social” del Estado, queria conservar la propiedad
privada —que incluia a la mayoria de las empresas— y también promovia las propiedades
mixtas. Aun asi, estas reformas le ocasionaron grandes problemas con el sector empresarial,
y desataron una fuerte campafa de desprestigio organizada por las oligarquias de derecha

gue tajantemente rechazaban su proyecto.

La crisis politica se acentu6 en septiembre de 1971, menos de un afio después de su
triunfo, cuando el presidente del Partido de la Democracia Cristiana, el senador René
Fuentealba, acusé al gobierno de violar el Estatuto de Garantias Democraticas.'? La crisis
econdémica que vivia Chile, en parte por el bloqueo comercial liderado por Estados Unidos
como consecuencia de la nacionalizacion del cobre, arrecié el descontento general. El resto
del afio hubo manifestaciones en contra del gobierno allendista que culminaron en diciembre
de 1971 con la “Marcha de las cacerolas vacias", organizada por partidos de oposicion y
liderada por mujeres.'”® Después, en noviembre del mismo afio, la visita de Fidel Castro a
Chile nutri6 la popularidad internacional de la izquierda chilena, pero suscit6 mayor
inconformidad en la poderosa oligarquia que comenzaba a manifestarse con mayor
intensidad. Aunque Castro recorrié el pais durante 21 dias, visitando fabricas, minas y
diversas universidades, y defendio al gobierno de la Unidad Popular atacando a los partidos
de oposicidn, en reiteradas ocasiones se mostrd escéptico ante la “via pacifica al socialismo”

que proponia la Allende.*™

"bid, p.511.
7Ibid, p.517

73 E| 2 de diciembre de 1971, opositoras de derecha se congregaron y caminaron por el centro de Santiago de
Chile golpeando ollas. Es la mas recordada de las manifestaciones de mujeres de derecha en Chile, ya que la
experiencia se replico en varias ciudades del pais y se repiti6 en numerosas ocasiones.

174 Fidel Castro y Allende no compartian la misma visién politica sobre el socialismo ya que Allende promovia
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El afio de 1972 empezd con mayores problemas, pues la oposicion de derecha se
fortalecié por el malestar de grandes sectores de la sociedad enfurecidos por el desabasto.
La creciente inestabilidad del gobierno de la UP también activd a algunos grupos de
izquierda que promovian el uso de la violencia para pacificar al pais y querian que se
estableciera un gobierno socialista. En enero de 1972 diversos lideres de la derecha
acusaron al ministro del Interior José Toha, de no contener la violencia izquierdista. Al mismo
tiempo, la Unidad Popular perdia fuerza en el Parlamento pues los partidos de oposicion
lograron derrotar a los candidatos de la UP en las elecciones para cubrir una vacante en el

Senado y otra en la Camara de Diputados.

A mediados de abril de ese afio se celebraba la Tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (Il UNCTAD), por lo que Allende sabia que tenia poco
tiempo para tranquilizar a la oposicion para que no saboteara este importante evento
internacional. Por lo mismo, a principios de abril, los partidos de derecha organizaron una
manifestacion masiva en la capital del pais que los seguidores de la UP respondieron con
una marcha el 18 de abril, cuando ya se encontraban en el pais lideres y representantes de

diversas naciones del mundo, como el mandatario mexicano Luis Echeverria.

A pesar de que el evento pudo llevarse a cabo sin mayores contratiempos, los medios
internacionales comenzaban a percibir la complicada situacién politica en Chile y notaban la
inestabilidad del gobierno de Allende. El gobierno mexicano también estaba al tanto de lo que
sucedia, gracias a que los funcionarios de la embajada mexicana notificaban constantemente
a Gobernacion sobre la situacion politica y social de Chile. Para comprender esto resulta de
vital importancia consultar los informes de la embajada Mexicana en Santiago de Chile, sobre
todo a partir de 1972, cuando empeord la situacion. En estos documentos, como veremos
mas adelante, queda claro que Echeverria siempre estuvo bien informado sobre la situacion
en Chile. Héctor Mendoza y Caamafio, ministro del Servicio exterior mexicano que estuvo a
cargo de diversas labores en la Embajada mexicana en Chile precisamente desde el 11 de
septiembre de 1973 (el mismo dia del golpe militar), asegura en su libro Chile. Surgimiento y
ocaso de una utopia (1970-1973). Testimonio de un diplomatico mexicano, que todos los dias

enviaban notificaciones al gobierno mexicano sobre lo que sucedia en Chile.*”

una “via pacifica y democratica” para alcanzar el socialismo, mientras que Castro confiaba que sélo se
alcanzaria por la via revolucionaria armada.
175 Héctor Mendoza y Caamario, Chile. Surgimiento y ocaso de una utopia (1970-1973). Testimonio de un
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En el segundo semestre de 1972 la crisis empeord por las continuas huelgas de
comerciantes, funcionarios bancarios y otros sectores, apoyados por la oposiciéon de
derecha. Estas manifestaciones paralizaron las actividades del pais y complicaron la
recuperacion economica. El “paro de octubre” liderado por agrupaciones de camioneros que
se oponian a la estatizacion de los transportes publicos, culminé esta serie de
manifestaciones en contra de la UP. Para reforzar las manifestaciones de los transportistas,
se unié la oposicién politica integrando a meédicos, profesores y estudiantes, quienes
paralizaron al pais por completo. Esto afectd terriblemente la distribucion de comida y

productos basicos acentuando el descontento general y la crisis econdmica y politica.

El afio de 1973 comenzd con elecciones parlamentarias. La Unidad Popular logro el
43,5% de los votos, perdiendo ante la coalicion de derecha, asociada bajo el nombre de
Confederacion de la Democracia (CODE), que obtuvo el 54,6%. Aun asi, esto fue
considerado un “triunfo parlamentario”, ya que la derecha no logré tener dos tercios del
congreso, y por tanto no podia emitir una acusacion constitucional en contra de Allende para
destituirlo de la presidencia. Esto le permitié al mandatario chileno planificar un acercamiento
a la oposicion de derecha y calmar la situacion. Sin embargo, a pesar de diversos intentos
por allegarse a sus opositores, Allende no logré detener el golpe de Estado que planearon
por meses las fuerzas armadas, la oligarquia chilena y los partidos de derecha, apoyados por
el gobierno estadounidense.'”® Finalmente, el martes 11 de septiembre de 1973 el ejército
ataco el Palacio de La Moneda en donde se encontraba el presidente Salvador Allende.

Los sucesos de las horas posteriores al ataque son de mas conocidos: Salvador
Allende murié en el ataque y una Junta Militar chilena a cargo de Augusto Pinochet tomo el
mando de la nacion. Ese mismo dia las fuerzas armadas comenzaron a perseguir a los
miembros de la UP y a sus familias, y se desato una persecucion desmedida de todo aquel

gue estuviera vinculado con el gobierno de Allende.

El dltimo discurso del presidente chileno Salvador Allende fue difundido en vivo por
Radio Magallanes durante la tragica jornada del 11 de septiembre. El mundo se conmocioné

al escuchar las ultimas palabras del lider chileno en donde acusaba a las fuerzas armadas

diplomatico mexicano, México, SRE, 2004, 297 pp.
7véase Peter Kornbluh, Los EEUU y el derrocamiento de Allende. Una historia desclasificada, Santiago de
Chile, Ediciones B, 2003.
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de traicionar a su pueblo:

Seguramente, ésta sera la Ultima oportunidad en que pueda dirigirme a ustedes. La
Fuerza Aérea ha bombardeado las antenas de Radio Magallanes. Mis palabras no
tienen amargura sino decepcién. Que sean ellas un castigo moral para quienes han
traicionado su juramento: soldados de Chile... Colocado en un transito historico,
pagaré con mi vida la lealtad al pueblo. Y les digo que tengo la certeza de que la
semilla que hemos entregado a la conciencia digna de miles y miles de chilenos, no
podra ser segada definitivamente. Tienen la fuerza, podran avasallarnos, pero no se
detienen los procesos sociales ni con el crimen ni con la fuerza.*””

2.3.“Bienvenido compaiiero presidente”: visitas presidenciales,
cooperacioén y solidaridad

Salvador Allende y Luis Echeverria gobernaron simultaneamente por casi tres afos. El
mandatario chileno asumio la presidencia el 3 de noviembre de 1970 y Echeverria el 1° de
diciembre de 1970. A pesar de que desde el inicio el gobierno mexicano festejo el ascenso de
Allende y su “via chilena al socialismo”, las relaciones entre los dos gobiernos se
mantuvieron en el plano diplomatico y de colaboracion a través de ciertos organismos y
convenios internacionales. Realmente estrecharon relaciones a partir de la visita presidencial
de Echeverria a Chile en abril de 1972 en ocasion de la Il UNCTAD. Desde entonces, el
gobierno mexicano intensifico el intercambio comercial y tecnolégico con Chile, destacando
un estrecho apoyo economico para apoyar al gobierno de la Unidad Popular.

Como hemos mencionado, la intensificacion de relaciones entre estos dos paises
puede rastrearse a través del andlisis de los informes de las embajadas. Para el presente
trabajo estudiamos los informes que enviaron los embajadores y funcionarios de la embajada
mexicana en Santiago de Chile desde enero de 1972 hasta noviembre de 1974. Asi pudimos
visualizar todas las comunicaciones e intercambios entre México y Chile durante este periodo
del gobierno de Salvador Allende, y los 14 meses de relaciones diploméaticas entre el
gobierno de Echeverria y el régimen de la Junta militar.

En los informes podemos apreciar como se fueron estrechando las relaciones desde
mediados de 1972, y sobre todo durante los ultimos meses del gobierno de Allende, cuando

la situacién politica se fue complicando. Resulta relevante que los embajadores mexicanos y

177 audio grabado por Radio Magallanes el 11 de septiembre de 1973 alrededor de las 10:00 am. Disponible en

https://www.youtube.com/watch?

v=G4zg1mRUNgU&fbclid=IwAR1CggHvOM4r2yIHIOXm7U2cglE5 _tu4hntv86WLKr2JfV_yz9g2peM3exw
(consultado 24 de mayo de 2019)
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otros encargados de enviar comunicaciones al gobierno mexicano notificaban sobre todo
acerca del incremento de las tensiones politicas y sociales en Chile. Reportaban sobre
sucesos violentos, manifestaciones, los momentos de mayor crisis econémica Yy
efervescencia social, y otros eventos que sefialaban la critica situacion en la que se
encontraba la UP, incluyendo notas de la prensa chilena.

En los informes se puede apreciar la importancia que le dio el gobierno mexicano a la
visita de Echeverria a Chile, aunque la primera dama Maria Esther Zuno fue la primera en
visitar el pais, cuando viajo en 1971 para ayudar a los damnificados de un terrible terremoto.
No obstante, la visita del presidente fue el viaje que capturé mayor atencién de la embajada y
la prensa, puesto que al gobierno mexicano le interesaba proyectar una imagen de mucha
cercania entre los dos gobiernos. Por lo mismo, Echeverria durante esta visita dio varios
discursos orientados a hablar de la historia comun y la larga amistad entre las dos naciones.

Uno de los temas que mas destaco el presidente mexicano fue la nacionalizacion de la
industria del cobre (que Echeverria también queria nacionalizar tal vez en un intento de ser el
“nuevo Cardenas”) resaltando la tesis de la no intervencion en la libre y soberana
autodeterminacion y disposicion de los recursos naturales de las naciones. Esto desde luego
iba dirigido al gobierno estadounidense que habia liderado el bloqueo a Chile por la
nacionalizacion de empresas de cobre norteamericanas. También apelé a la cooperacion
econoémica y tecnoldgica internacional y prometio la apertura de lineas de crédito a Chile
para romper con el bloqueo financiero internacional. El mandatario concluy6 en su Il Informe
de Gobierno que: “Fui a Chile en suma a refrendar la solidaridad de México con el empefio
de los chilenos para proseguir con total autonomia, el camino de liberacion que han
elegido."™

La “luna de miel” entre el gobierno mexicano y la Unidad Popular capturd la mirada
internacional, y la prensa mexicana y chilena se encargaron de informar detalladamente
sobre las visitas presidenciales y cualquier intercambio 0 convenio entre estos dos gobiernos.
Por eso cuando Echeverria visitd Chile en abril de 1972, el Excélsior sigui6 muy de cerca
todo el viaje, tanto que casi podria calificarse como “diario de viaje”.

Desde principios del mes de abril de 1972 encontramos notas sobre los preparativos

178 Segundo Informe de Gobierno de Luis Echeverria Alvarez, 1° de septiembre de 1972, Camara de Diputados,
en http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/re/RE-1SS-09-06-14.pdf (consultado 10 de diciembre de 2017)
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y el itinerario del viaje entre las cuales destaca una que sefiala que el presidente iba a a estar
acompafnado por cuarenta y dos personas incluidas: la primera dama, uno de los hijos del
presidente con su esposa, el secretario de Relaciones Exteriores Emilio Rabasa con su
esposa, representantes del poder judicial y legislativo, de la banca, del comercio, de la

industria y varios diputados y funcionarios del gobierno.

También fue el presidente de la Suprema Corte, el presidente de la Camara de
Diputados y de las grandes comisiones del Senado, el rector de la UNAM, Pablo Gonzélez
Casanova, el director del IPN Manuel Zorrilla Carcafio, el secretario general de El Colegio de
México, Mario Ojeda Gomez, el presidente del PRI Jesus Reyes Heroles. Destaca la
presencia de varios secretarios generales de diversas instituciones como: CONCACAMIN,
CONASUPO, CNC, CNOP, entre otros altos funcionarios.*” A pesar de que en todos sus
viajes llevaba grandes comitivas, lo destacado de los miembros de este grupo dejaba ver la

importancia que tenia la visita a Chile para el mandatario mexicano.

Por lo mismo el viaje fue transmitido en vivo desde el momento en que el presidente y
su comitiva salieron del aeropuerto internacional de la Ciudad de México “... a través de una
gran cadena de radiodifusoras y los canales 2, 8 y 13 y sus respectivas repetidoras en el
pais” y las transmisiones se efectuaron “...en forma directa via satélite..” por comentaristas
destacados como Pedro Ferriz y Jacobo Zabludovsky; este Ultimo ademas sostuvo una

entrevista privada con Salvador Allende que fue transmitida en vivo.*°

De igual modo destaca una nota de apoyo al viaje del presidente a Chile que pago el
Sindicato de Trabajadores de la Ensefianza de la Republica Mexicana (STERM) que festeja

la visita presidencial porque: “...revela la clara intencién de reforzar...los vinculos politicos
precisamente con dos de los pueblos [hicieron escala en Perd] que estan librando ahora
mismo un rudo combate contra la reaccion interna y el imperialismo y por su plena liberacion
nacional.”®! Esta nota resulta muy relevante ya que no solo sefiala como continuaba una
fuerte lealtad -clientelista- de algunos sindicatos hacia el poder ejecutivo sino también cémo

estos sectores oficialistas debian respaldar abiertamente el discurso y las tacticas de

179442 personas irdn con Echeverria a Chile”, Excélsior, Ciudad de México, 15 de abril de 1972.

8“En cadena nacional. Horarios y transmisiones de la visita del presidente a Chile”, Excélsior, Ciudad de
México, 15 de abril de 1972.

81 “Declaracion del STERM sobre el viaje del presidente Echeverria”, Excélsior , Ciudad de México, 15 de abril
de 1972.
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Echeverria.

Queda claro que los objetivos del viaje a Chile habian sido bien difundidos y que el
presidente hacia uso de sus aparatos de control y difusion para sustentar su politica exterior
y su acercamiento a Chile. Por lo mismo, al tener que usar estas estrategias el ejecutivo
sabia que habia sectores descontentos por su visita a Chile, aun asi, “[...] la visita de
Echeverria a Chile en abril de 1972, en el marco del acercamiento general a este gobierno
socialista, confirmaba el principio de pluralismo ideoldgico y el cambio a una politica exterior

mas activa. s

Después de asistir a una serie de actividades oficiales, acompafado siempre por su
esposa Maria Esther Zuno, y a las sesiones de la Ill UNCTAD, en donde Echeverria dio un
discurso en defensa del Tercer Mundo destacando su propuesta de |la Carta de los derechos
y deberes econémicos de los Estados, Allende le otorg6 la condecoracion de la Orden de
Bernardo de O’Higgins, distincién que otorga el gobierno chileno a ciudadanos extranjeros
por su participacion sobresaliente en las artes, ciencias, educacion industria, comercio o
cooperacion humanitaria y social. Con esto Allende agradecia el apoyo del presidente

mexicano, en un momento en el cual Chile se encontraba vez cada mas aislado.

LUIS Eehaverria, Pre—=
widente de Méxics, IFH:-

cen Hululgn la Tifm
: "fhﬁﬁ_-mm u-u-:?

Flgura 2, “Echeverrla ante la UNCTAD”, Excels:or 20 de abril de 1972.

Tras la visita de Echeverria se adoptaron varios convenios entre las dos naciones entre
los que destacan el acuerdo de cooperacion cientifica y tecnologica, y las negociaciones entre el
Banco Nacional de Comercio Exterior de México y el Banco Central de Chile para abrir lineas de

crédito para Chile: “La rapidez con que se pusieron en practica estos acuerdos demuestra el

82 Djaz Prieto, Op. cit. p.18.
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interés de ambos gobiernos en intensificar sus relaciones y en concertar sus politicas alrededor

de objetivos precisos.”*8®

Resulta relevante que desde que regreso de su viaje a Chile, Echeverria comenzo a
vincularse con los ideales de Allende para atraer a la ciudadania. Desde su segundo informe
de gobierno el presidente mexicano detall6 la importancia de retomar los valores de la
Revolucion Mexicana a través de una via pacifica, haciendo clara alusion al gobierno de
Allende, casualmente cuando empezaban a aumentar los grupos guerrilleros armados. Por
eso Echeverria apelaba a la unidad nacional afirmando que:

Nuestra conducta interna y externa se inspira en idénticos principios y responde
a una estrategia uniforme...Luchamos aqui y fuera de nuestro territorio, por la
prosperidad y por la justa distribucion del ingreso...Nadie tiene razones validas
para afirmar que los cambios no son posibles por la via pacifica y dentro del
orden constitucional... Ahora es menester reavivar el espiritu de la Revolucion.
Hoy son mas amplias las clases medias, mas grande el numero de obreros y
campesinos. La unidad nacional consiste en articular las fuerzas sociales para
desarrollar el pais con autonomia, en someter los intereses estériles a la
voluntad general, en dirimir nuestras diferencias internas y presentar un frente
unido ante los intereses extranjeros, cualquiera que sea su signo...

Demandamos la colaboracion de todas las fuerzas sociales para llevar a cabo
las transformaciones que el pais exige.'®*

Con esto buscaba, ademas de calmar o apaciguar a la disidencia de izquierda, que
consideraba que tal vez se sentia vinculada a Allende, promover la “unidad nacional” para
conseguir mayor aprobacion, ya que para mediados de 1972 ya era obvio el creciente
malestar ante sus reformas y propuestas:

Al defender los derechos de Chile para nacionalizar sus recursos econémicos, al
denunciar la intervencion extranjera en los asuntos internos de Chile, y al
proporcionar apoyo general al gobierno de Allende, Echeverria hizo llamados
atractivos para aquellos miembros de la opinién publica interna que estaba
interesado en cortejar.'®
Parecia que la tactica funcionaba pues en una nota del Excélsior podemos apreciar la
postura Heberto Castillo, uno de los personajes de izquierda mas importantes del pais, quién
aseguraba que: “Los impacientes de izquierda, los provocadores de ultraderecha, todos
aquellos que pretenden provocar un enfrentamiento y cerrar el paso a las soluciones

democraticas, olvidan que el viaje de Echeverria a Chile fortalecera a los progresistas.”*®

'8 Ibid., pp.22-23.
84Arriola, EI acercamiento mexicano-chileno..., p.522.

¥5piaz Prieto, Op. cit., p.18.
186 “Momento de cuidar, serenamente, todos los flancos: Heberto Castillo”, Excélsior, Ciudad de México, 15 de
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Con estas aseveraciones el lider de izquierda queria calmar las ansias de los sectores
estudiantiles que todavia confiaban en la “apertura democrética” del gobierno, y desalentar a
los jovenes que optaban por las armas. Ademas, como explica Roberta Lajous, a la izquierda
mexicana le interesaba este acercamiento a Chile porque implicaba que podian relacionarse
con la izquierda chilena y latinoamericana de un modo mas fructifero y fluido, y asi estrechar
vinculos y colaboraciones.*’

Ademas el Excélsior sac6 un numero especial el domingo 16 de abril de 1972 titulado
“México Chile” en donde se destacaba la presencia de México en Chile a través de las
intervenciones plasticas en diversos edificios publicos chilenos, la colaboracion entre los dos
gobiernos, y se enaltecia la labor progresista y democratica del gobierno de Allende.** En la
primera plana del 18 de abril del mismo periédico una nota titulada “Aqui se gesta un
aspecto de la liberacion de Iberoameérica: LE [Luis Echeverria]” explicaba que el mandatario
mexicano visitaba Chile porque “venimos a ver la lucha chilena” para “luchar unidos por el
mejoramiento, por la liberacion del Tercer Mundo.”*** Al dia siguiente Allende respondia las
atenciones y festejos de Echeverria asegurando que la Revolucion Mexicana, de la cual era
ferviente seguidor el presidente chileno, eran una “avanzada latinoamericana” pues “abrié un
camino y una senda por la cual han seguido y seguiran los pueblos latinoamericanos”**,
aseveracion con la que legitimaba al régimen priista y sobre todo al gobierno de su huésped
mexicano.

Echeverria buscaba legitimar su via democratica de “arriba y adelante” sustentada en
los valores de la Revolucion vinculandolos al proceso chileno de la UP, pues “la cuestion
chilena sirvié al debate politico interno de México, y, de alguna manera, el PRI compar6 la
Revolucion Mexicana con la Revolucion Chilena: nacionalista, democratica, dentro del marco
legal, y que cumplia el orden juridico.”* Mientras tanto, Allende queria demostrar que la via
chilena al socialismo era una lucha de liberacién antiimperialista y nacional que marcaba el
camino del resto de Latinoamérica y del Tercer Mundo, buscando asi legitimidad y apoyo

internacional que el vinculo con México le ayudaba a promocionar.

abril de 1972.

187]_ajous, Op.cit., p. 309.

18“México Chile”, Excélsior, Magazine dominical, Ciudad de México, 16 de abril de 1972.

189 Excélsior, Ciudad de México, 18 de abril de 1972.

190 1bjd!.

9 Claudia Rojas Mira, “Los anfitriones del exilio chileno en México, 1973-1993", Historia Critica, nim. 60, 2016,

en https://www.redalyc.org/jatsRepo/811/81145609008/html/index.html (consultado 6 de abril de 2020)
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Hemos visto que para lograr apaciguar la situacion politica Echeverria supo
aprovecharse de su cercania con Allende. Esto lo tenemos mas claro gracias a los informes
de la embajada mexicana, en donde podemos apreciar que los vinculos entre los dos
gobiernos se fortalecieron aun mas tras la visita de Allende a México a finales a de 1972. El
30 de noviembre de 1972 el presidente chileno fue jubilosamente recibido por jovenes,
obreros, estudiantes y campesinos en el aeropuerto internacional de la Ciudad de México. La
visita fue acaparada por la Presidencia de la Republica y mediatizada por los medios de
comunicacion mas allegados al Estado (como antes lo habian hecho con el viaje de
Echeverria a Chile) pues su presencia era una herramienta de legitimidad del régimen

echeverrista.

Luis Echeverria (derecha) recibe al entonces presidente deChile] SalvadorAllende (izquierda), en 1972. Foto:
EE: Archivo

Figura 3. Recepcion de Salvador Allende en el aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México, 30 de noviembre de 1972.

Como podemos apreciar en la fotografia anterior, Echeverria se mostraba muy cercano
a Allende -tanto que hasta lo tomaba del brazo- acompafiandolo en todo momento durante su
visita a México. El popular mandatario chileno, acompafiado siempre por su esposa
Hortensia Bussi, y desde luego por el presidente Echeverria y la Primera Dama, estuvo tres
dias en la Ciudad de México en donde presentd discursos en diferentes sitios importantes
como la Cadmara de Diputados y el Cabildo de la Ciudad de México. Todo el viaje estuvo tan
plagado de actividades, discursos y visitas a lugares emblematicos, que Allende alegaba que
apenas habia podido respirar durante su estancia en México. El 3 de diciembre la comitiva
del presidente chileno vol6 a Guadalajara con Echeverria, y Allende pronuncié su famoso

discurso en la Universidad de Guadalajara, en donde alent6 a los universitarios a estudiar y
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prepararse:
Por eso, sin decir que la juventud sera la causa revolucionaria y el factor esencial
de las revoluciones, yo pienso que la juventud por ser joven, por tener una
concepcion mas diafana; por no haberse incorporado a los vicios que traen los
aflos de convivencia en nuestros dias -burguesa- porque la juventud debe
entender que debe ser estudiante y trabajadora; porque el joven debe ir a la
empresa, a la industria o a la tierra. *2
Este discurso le causé mucha satisfaccion al gobierno de Echeverria ya que Allende incitaba
a la juventud a estudiar y trabajar, alentandolos a la no violencia destacando que la “la via
chilena al socialismo” era pacifica y democratica y no era momento de organizar movimientos
armados. Esto fue ampliamente promovido en la prensa mexicana puesto que uno de los
grandes lideres socialistas latinoamericanos apelaba a la no violencia, justamente en un
momento de mucha efervescencia guerrillera en México.*** Lo podemos apreciar en varias
notas como una titulada “La Revolucion Obero-Campesina; estudiantes a capacitarse. El

cambio sin violencia: Allende”*** o otra que explicaba:

El extraordinario discurso del doctor Allende en la Universidad de Guadalajara no
so6lo ostenta el valor de una llamada de atencién a los jévenes. Su mensaje habra
de tener honda repercusion en todos los sectores de nuestra sociedad que, aqui y
alla, se ven incitados a marchas ideologicas que buscan frustrar el esfuerzo
revolucionario.*®®

De hecho, la eleccion de la Universidad de Guadalajara no fue aleatoria. El gobierno
mexicano planificé cuidadosamente la visita y eligié este recinto no soélo porque resultaba
mas facil controlar a los asistentes en una universidad pequefia (comparada con la UNAM,
por ejemplo, en la que Echeverria ademas no era bien recibido por su vinculacién con los
sucesos del 68), sino también para influir en la juventud provinciana que era atraida por los
movimientos guerrilleros. Ademas su esposa era de Jalisco y su suegro, José Guadalupe

Zuno, habia sido gobernador del estado, por lo que podia mantener un mejor control de la

2piscurso de Salvador Allende en la Universidad de Guadalajara, 3 de diciembre de 1972, en
https://www.youtube.com/watch?v=K1dUBDWoyes (consultado 22 de mayo de 2019)

%A pesar de que incluimos solamente notas del periédico Excélsior, se hizo un rastreo en la Hemeroteca de la
Biblioteca Miguel Lerdo de Tejada en donde obtuvimos acceso a los archivos econémicos que incluian diversas
notas de la visita de Salvador Allende a México. No obstante la gran mayoria pertenecian al Excélsior aunque
incluia notas de El Nacional, El Universal y Novedades, que no elegimos por la poca profundidad con la que se
presentaban los temas o porque eran repetitivas. Por lo tanto podemos apreciar que el Excélsior fue el que
prestdé mayor atencion a esta visita.

194 Excélsior, Ciudad de México, 3 de diciembre de 1972.
195Excélsior, Ciudad de México, 4 de diciembre de 1972.
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situacion politica.

Aunque Puebla y Monterrey eran ciudades igualmente importantes y con grandes
comunidades universitarias, Monterrey no era una opcion para llevar a Allende, ya que el
poderoso empresariado despreciaba la visita del mandatario chileno, y Puebla también
contaba con fuertes organizaciones empresariales que no iban a estar contentas con la
presencia de Allende. Sin embargo, como hemos visto, justo en Guadalajara se formo la Liga
Comunista 23 de Septiembre el 15 de marzo de 1973, por lo que es obvio que las palabras
del presidente chileno no influyeron en todos los sectores de izquierda.**

Como hemos mencionado, la visita caus6 malestar en los sectores empresariales,

pues segun ellos nutria “la izquierdizacién” de México:

Con la visita de Allende, Echeverria terminé de ubicarse en una aterrorizante
posicién izquierdista, que, si bien enfatizaba la independencia mexicana en las
relaciones internacionales, puso en guardia a Estados Unidos e indigné a las
derechas del pais. '’

Ademas, la gran difusibn que le dio el gobierno mexicano a Allende, alertd al sector
empresarial porque consideraba que el lider chileno generaba mucha conmociéon en la
izquierda, la juventud progresista y los grupos guerrilleros. Por lo tanto, los sectores
conservadores mexicanos, concentrados sobre todo en el empresariado y en el Partido

Accion Nacional, mostraron su inconformidad por diversos medios, e incluso llegaron a

%Rodolfo Gamifio Mufioz y Ménica Patricia Toledo Gonzalez, “Origen de la Liga Comunista 23 de Septiembre”,
Espiral, Estudios sobre Estado y Sociedad, Vol. XVIII, Nam. 52, Septiembre-Diciembre de 2011, p. 26.
YClaudia Rojas Mira, El exilio politico chileno: la Casa de chile en México (1973-1993), una experiencia
singular, Chile, Universidad de Santiago de Chile, Tesis de Grado para optar al grado de Doctora en Estudios
Americanos con mencién en Historia, 2013, p.84.
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afirmar que la relacion entre Allende y Echeverria era la responsable de la inestabilidad
econdmica y politica que vivia el pais.**®

El 2 de diciembre de 1972, apenas dos dias después de la llegada de Allende, setenta
y ocho asociaciones empresariales y civiles, sobre todo de los estados de Nuevo Leon y
Puebla, publicaron un manifiesto en diversos periédicos de la prensa nacional. Este texto
advertia que los empresarios apoyaban a Allende como presidente legitimo del pueblo de
Chile y “festejaban” su lucha por la defensa de la democracia ante el “estatismo marxista que
hace perder a los pueblos su dignidad, la alegria de vivir y lo que es mas grave aun, su
libertad.”** Les preocupaba que su presencia implicara el reforzamiento de las reformas
“socializantes” de Echeverria, pues creian que el “allendismo” podia influir en la politica
econdmica del mandatario mexicano, afectando directamente a los intereses de la iniciativa
privada.

La visita también ocasiond tensiones con sectores conservadores anti comunistas
como nos sefiala una nota del periédico chileno La Tercera Hora del 22 julio de 1973 en
donde universitarios de Nayarit pedian que expulsaran de México al agregado cultural de
Chile, José de Rokha (quien después recibié a muchos exiliados chilenos), por hacer una
sefal que ellos consideraban comunista al levantar el pufio durante el himno nacional en una
visita que hizo a la Universidad de Nayarit en representacion de Allende. También les habia
molestado que en una conferencia habia dicho que la Constitucion mexicana debia ser
reformulada con principios marxistas. Por esto pedian que se le expulsara y fuera
considerado “persona non grata”.?® Esto denota que al menos en ciertas zonas de provincia,
habia sectores de clase media universitarios que no soélo se oponian a la “intervencion de
extranjeros” en la politica nacional, sino que se manifestaban en contra de actos de
“izquierda” como el que habia llevado a cabo el agregado cultural chileno.

En el Excélsior, la visita presidencial fue seguida muy de cerca con un tono de festejo
y promocion politica del acercamiento chileno-mexicano. Entre notas pagadas por diversos
sindicatos mexicanos, como el de ferrocarrileros que festejaban el arribo de Allende a México
justo en el segundo aniversario de la presidencia de Echeverria, se alardeaba que la amistad

con Chile “se afianza en planteamientos comunes” segun una nota en la primera plana del 29

%8| gpez de la Torre, Op. cit. , p.1.

1994 |a opinién publica”, Excélsior ,Ciudad de México, 2 de diciembre, 1972, p. 21 A.
2WEondo Hemerogréfico Gonzalo Martinez Corbala, Archivo Histérico de El Colegio de México, caja fisica 9,
caja interior 22 de 48, nim. de expediente 15, fechas 1973.
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de noviembre; un dia antes de la llegada del mandatario chileno.?* Sin duda, las expectativas
de este viaje iban en torno a fortalecer los lazos creados a los largo de dos afios de
cooperacion que se habian reforzado con la visita de Echeverria. Por eso la visita de Allende
acaparo la primera plana de este periédico durante varios dias.

Esta idea era reforzada en varias notas como la pagina editorial del 30 de noviembre
en donde se destacaban las premisas que Echeverria promovia, hasta el cansancio, sobre
su politica exterior de defensa de la soberania del Tercer Mundo, especialmente de las
naciones Latinoamericanas, ante el imperialismo:

El presidente de Chile, Salvador Allende, llegara esta tarde a un pais que como
el suyo, también esta decididamente interesado en el desarrollo de una
conciencia nacionalista, en la defensa de la soberania y en el enfrentamiento a
todas las formas de colonialismo, asi como formular y ejecutar programas de
efectiva colaboracién entre las naciones latinoamericanas.*?

A pesar de la tendencia critica que fue obteniendo la linea editorial del Excélsior , hemos visto
que este periddico mantenia una clara intencion de apoyar al presidente Echeverria,
festejando sobre todo las cuestiones en las que parecia tener una postura progresista, como
fue el acercamiento al gobierno de Allende. Ejemplo de esto es esta nota editorial que
equiparaba el proyecto nacionalista antiimperialista de Allende al proyecto politico de
Echeverria, a pesar de que sabemos que distaban mucho de ser parecidos. Sin duda esto
debidé ser aplaudido por el presidente mexicano puesto que en diversos discursos se
apreciaba como buscaba posicionarse a la altura de Allende sobre todo para hacer alarde de
su apertura democratica. Por lo mismo, la defensa de la democracia y de la soberania
latinoamericana fueron las premisas que mas destacd la prensa mexicana sobre los
elementos en comun entre Echeverria y Allende, previendo que el acercamiento ideolégico,

a pesar de que era irreal, podia traerle beneficios al presidente mexicano.

Daniel Cosio Villegas, un enérgico critico del presidente, advirtié que Echeverria sabia
gue la visita de Allende iba a producir fuertes repercusiones politicas, tanto exteriores como
interiores, pero se arriesgo para allegarse a la izquierda y poner en su lugar a la derecha que
se oponia a sus reformas. Cosio Villegas advertia en tono burlon que con esta “amistad”
hacia Allende: “[Echeverria] queria mas bien reforzar su imagen de izquierdista, pero junto a

Allende quedaba muy a la derechal...]”, y que el célculo politico de este acercamiento habia

MExcélsior, Ciudad de México, 29 de noviembre de 1972.
22 i,
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sido sobre todo “en materia de politica exterior, o al menos en este caso particular, nuestro
Primer Mandatario procedié emotivamente, y no, como otros jefes de estado, racional, fria,
aun calculadoramente.”™® Esto demuestra que al menos ciertos miembros del sector
intelectual mas reconocido, al que pertenecia Cosio Villegas, entendian al acercamiento
entre Allende y Echeverria como una estrategia politica, puesto que era obvio que realmente

no compartian un proyecto politico e ideoldgico.

Aunqgue es un hecho que hubo un fuerte acercamiento politico y mucha colaboracion
economica, hemos visto que realmente eran regimenes con ideologias muy distintas. Allende
presentaba la “via chilena al socialismo” por lo que buscaba implementar el socialismo en
Chile, mientras que Echeverria promovia un proyecto nacionalista basado en los ideales
sociales revolucionarios que enmarcaba en su famosa frase “arriba y adelante”. Para él era
un proyecto nacional unico que buscaba situarse en una posicion politica “intermedia” entre

la izquierda y la derecha.

Por otro lado, el uso politico de estas visitas oficiales era muy obvio ya que cada
presidente aprovechO la visita para llenar de elogios a su anfitrion. Allende por su parte
festejo la responsabilidad que asumio Echeverria por dinamizar, vigorizar y dar contenido
creador a la Revolucion Mexicana. En uno de sus discursos en México el mandatario chileno

encauso su proyecto de defensa de Latinoamérica con el de Echeverria advirtiendo que:

con pensamientos que lo enraizan con la misma ideologia con respecto a la
autodeterminacion y al derecho de los pueblos, México y Chile, el presidente
Echeverria y el presidente que les habla, hemos conjugado un lenguaje que
tiene, al margen de lo personal, proyecciones en nuestro continente y mas alla
de nuestras fronteras.®

Con estas palabras Allende agradecia el apoyo brindado por Echeverria y enaltecia los
valores de la Revolucion , como siempre lo habia hecho. Sin embargo, Allende acepto visitar
México mas por cuestiones politicas que ideologicas pues necesitaba beneficiarse de esta
“amistad” con el presidente y pueblo mexicano, ya que la situacion del gobierno de la UP
cada dia era mas complicada por el aislamiento en el que se encontraba el pais. De tal
modo, mantener una relacidén estrecha con México le brindaba la posibilidad de contar con un
aliado primordial, sobre todo en el complicado afio de 1972. Sorprendentemente para

Echeverria la amistad con Allende le fue util sobre todo tras el golpe militar. Aunque habia

2Cosio Villegas, Op.cit., p.103.
24 Arriola, El acercamiento mexicano-chileno..., p.522.
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intentado posicionarse dentro de una ideologia progresista, la caida de Allende fue el
momento ideal para perfilarse como defensor de la democracia y del Tercer Mundo al
condenar el golpe de Estado de la Junta Militar chilena, decretar tres dias de luto por la
muerte del lider chileno, recibir a destacados miembros del diezmado gobierno de la Unidad
Popular, y finalmente ser de los primeros paises en romper relaciones con el gobierno de
Augusto Pinochet. Paraddéjicamente la “amistad” con Allende le fue util sobre todo tras su
deceso, pues fue cuando Echeverria pudo posicionarse mejor como uno de los lideres

progresistas latinoamericanos.

2.4. Relaciones culturales: “La exposicidén pendiente”
Dos dias después del golpe, el 13 de septiembre de 1973, se iba a inaugurar una exposicion
de arte y artesanias mexicanas en el Museo Nacional de Arte de Santiago de Chile, a unas
cuantas cuadras del Palacio de La Moneda. La exhibicion constaba de una coleccion de
ciento sesenta y nueve obras que pertenecian al doctor Alvar Carrillo Gil, de piezas con
tematicas de la Revolucion Mexicana, de algunos de los artistas mexicanos mas importantes
como Diego Rivera, David Alfaro Siqueiros y José Clemente Orozco. Como el objetivo era
dar a conocer la cultura mexicana, también se iba a montar una muestra de artesania y de
libros sobre arte e historia de México

Sin embargo, por el golpe militar esta exposicion nunca pudo llevarse a cabo. Era un
proyecto de colaboracion cultural entre México y Chile de tal envergadura que el propio
Pablo Neruda escribi6 el texto de presentacion del catalogo de la exposicion: “Tres hombres
fue el Ultimo texto que escribié Neruda de su pufio y letra, con su caracteristica tinta verde.”?®
El poeta chileno fallecio el 23 de septiembre de 1973, 12 dias después del golpe de estado
militar en Chile; un dia antes de su muerte habia concretado con el embajador Martinez
Corbala, exiliarse en México como “huésped distinguido”.?*

La importancia de mencionar este episodio reside en que esta exposicion, que el

Museo Carrillo Gil ha llamado “La exposicion pendiente”, era parte del proyecto de

Mario CasasUs, “Gonzalo Martinez Corbala y los ultimos dias de Neruda, México”, Archipiélago, Vol 19,
NUm.73, 2011, p.24.

2% Incluso hay teorias de que fue envenenado por el régimen militar por su apoyo a Allende y por la importancia
de su figura en el medio internacional. Mario Casasus, “Gonzalo Martinez Corbala y los Gltimos dias de Neruda,
México”, Archipiélago, Vol 19, No.73, 2011, pp. 24-26.
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acercamiento politico y cultural entre el gobierno mexicano y chileno, aunque el contenido
era el mismo que habia llevado Gamboa a Moscu un par de meses antes.*” Fue una
exhibicién planeada desde la clpula presidencial mexicana y acordada entre los gobiernos
de ambos paises ya que incluso la iba a inaugurar el presidente Allende. En la capital
soviética “[Echeverria] cort6 el liston inaugural de la exposicion de la Coleccién Carrillo Gil en
Museo Pushkin, [...] fue un deseo expreso del propio Echeverria llevar a la Union Soviética,
Checoslovaquia y Chile el acervo de Alvar y Carmen Tejero de Carrillo Gil.”>®

Representaba el esfuerzo de ambos paises por estrechar relaciones y enaltecer una
cultura nacionalista que en México era representada por los valores de la Revolucion y en
Chile por el gobierno de la UP. Ademas, ésta era un hito en Latinoamérica admirado por la
izquierda por ser la primera gran revolucion social en el continente, antecediendo a la famosa
Revolucion Cubana por casi 50 afios. Hemos mencionado que Allende en sus discursos
enaltecia los logros de la Revolucion Mexicana como advirtio varias veces en su viaje por

México, ademas de que en Chile eran muy reconocidos los muralistas mexicanos.

En este contexto geopolitico, Fernando Gamboa concibié su nuevo programa de
exposiciones internacionales, valorizando aquellas representaciones de la
Revolucion Mexicana que pintaron, dibujaron y grabaron Siqueiros, Orozco y
Rivera: los creadores mejor representados en la Coleccion Carrillo Gil.2*®

El famoso artista y diplomatico mexicano Fernando Gamboa fue el curador de la exposicion,
ya gque desde 1969 se encargaba de la coleccidén de arte de Carrillo Gil. Por eso Gamboa
fue enviado por el INBA y Relaciones Exteriores a montar la exposicién y supervisar su
contenido. El martes 11 de septiembre, tras el levantamiento armado de las fuerzas militares
chilenas, Gamboa cancel6 la exposicion y notificd la situacion a la embajada mexicana en
Santiago de Chile y a Relaciones Exteriores, advirtiéndoles que temia por la suerte de la
coleccién, ya que por la cercania con el Palacio de la Moneda, el Museo Nacional de Arte
también habia sido bombardeado.

Gamboa permanecié encerrado varios dias en su hotel esperando informacién del

director del museo, Nemesio Antlinez, para recuperar la coleccién. Finalmente logré salvarla

27 |_a exposicién se monté a principios de 2019 en el Museo Carrillo Gil, en la Ciudad de México, como parte de
las conmemoraciones por los 45 afos del golpe de Estado en Chile. Incluye algunas obras de Rivera, Siqueiros
y Orozco y material documental de Fernando Gamboa.

2%palacios, Op.cit., sin nUmero de pagina.

*®lbid.
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y resguardarla en la embajada mexicana, en donde ya se asilaban una gran cantidad de
chilenos.? En los siguientes dias, los cuadros de la “exposicion pendiente” salieron de Chile
en los mismos aviones que trajeron a los primeros exiliados chilenos a México.

Cabe destacar que Gamboa fue uno de los personajes mas importantes de la vida
cultural del pais, pues en palabras de la investigadora Ana Gardufio: “El caudillo clave para la
materializacién de tan ambiciosa politica cultural fue, precisamente, Fernando Gamboa, el
curador de la Guerra Fria.”?* En el sexenio de Echeverria desempeii6 el papel de “embajador
cultural” de Meéxico al estar a cargo de un valioso acervo que integraba obras de los
muralistas mas reconocidos, para representar en el exterior a la cultura nacionalista
posrevolucionaria que Echeverria queria enaltecer. Si analizamos el contenido de las obras
de esta exposicion internacional, como hemos mencionado, nos percatamos que la gran
mayoria abordaba tematicas de la Revolucion Mexicana, como demuestra este cartel
propagandistico de la exposicidon en donde podemos ver una pintura de Emiliano Zapata

montando a caballo.

B A - ..

EXPOSICION de
PINTURA, LIBROS y ARTESANIA de

Figura 4. Cartel de la Exposicion de Pintura, libros y artesania de México,

19 Afios antes, en 1948, Fernando Gamboa habia estado en otro conflicto parecido en Latinoamérica, cuando
participd en la IX Conferencia Panamericana para montar una exposicion con arte mexicano. Durante la
conferencia se desaté en Colombia lo que se conoce como el “Bogotazo” y se dice que para evitar que fueran
destruidas las obras, se envolvio en una bandera de México y caminando logré llegar al Palacio de las
Comunicaciones para resguardar las obras que ahi se encontraban.

211 Ana Gardufio, “Fernando Gamboa, el curador de la Guerra Fria”, en Fernando Gamboa, el arte del riesgo,
Catélogo de la exposicion, CONCACULTA-Museo Mural Diego Rivera-INBA, 2009, p. 65.
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Chile, Museo de Bellas Artes de Santiago de Chile, sept. -oct. 1973
(programada para esas fechas)

Aunque la seleccion incluia obras cubistas de Rivera y algunas litografias y obras
abstractas de Siqueiros, la mayoria de las piezas representaban las injusticias y horrores de
la historia de México desde la conquista espafiola, con el claro objetivo de enaltecer a la
Revolucion Mexicana:

En este sentido, Gamboa edit6 con habilidad su seleccion de obras con el fin de
enfatizar los relatos nacionales que se desprendian de la serie Horrores de la
Revolucion, de José Clemente Orozco, asi como los bocetos para los murales de
David Alfaro Siqueiros que describian escenas de las cronicas de la Conquista,
donde se narraban las torturas a Cuauhtémoc por Hernan Cortés.?*?

La aventura de esta “exposicién pendiente”, que tuvo que regresar a su pais sin haber sido
presentada al publico chileno, demuestra uno de los Ultimos actos de acercamiento entre el
gobierno de Allende y Echeverria, en un momento en donde el golpe de Estado era
inminente. La intencion de ambos gobiernos por llevar a cabo este proyecto sobresale,
porque a pesar de que Echeverria estaba al tanto de la delicada situacién en Chile, decidié
mandar esta exhibicion a Santiago. El mandatario mexicano fue informado por sus
funcionarios en Chile de varios intentos de levantamientos armados a lo largo de 1973, que
fueron el antesala del golpe. En el siguiente apartado veremos como el gobierno mexicano
estaba al tanto de que la situacion en Chile era sumamente delicada y que era altamente
probable la destitucion de su aliado.

2.5. Apoyo urgente: los ultimos meses de Allende y el rompimiento
con la Junta Militar

A través de los informes de la embajada mexicana en Chile podemos apreciar la creciente
preocupacion de los diplomaticos mexicanos por la delicada posicion que atravesaba el
gobierno de la Unidad Popular. Practicamente todas las semanas se mandaban telegramas a
la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) para notificar los sucesos mas recientes en
Chile. Sobresale que la gran mayoria de estos envios eran de caracter urgente, pues
notificaban al gobierno mexicano sobre alglin evento o suceso politico que agravaba la

estabilidad del regimen de Allende.

212 Carlos E. Palacios, “Orozco, Rivera, Siqueiros: diario de una exposicion pendiente”, NODAL Cultura, 8 de
enero de 2019, en https://www.nodalcultura.am/2019/01/orozco-rivera-siqueiros-la-exposicion-pendiente/
(consultado 21 de mayo de 2019)
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A partir del llamado “Paro de Octubre de 1972” la embajada Mexicana en Santiago de
Chile comenzé a enviar cada vez mas informes sobre la efervescencia politica en Chile. Los
funcionarios de la embajada también mandaban regularmente un andlisis de la prensa
chilena del momento (muchas veces se incluian las notas de diversos periodicos). Sobre
todo abundaban las notas de dos periédicos EIl Mercurio y La Tercera Hora, ambos con una

clara linea de oposicién al gobierno de la UP.

Aunque hemos visto que el afio de 1973 comenzo con un leve triunfo de la oposicién
en las urnas, el nombramiento de nuevos ministros tampoco logré calmar a la oposiciéon. Por
el contrario, ésta se fue fortaleciendo aiin méas a lo largo del 73 y logré congregar a mayores
sectores de la poblacion por el descontento generalizado. Por lo mismo, 1973 se desarrollo

con abundantes manifestaciones, paros, y amenazas de levantamientos militares.

Los primeros levantamientos amenazantes fueron notificados por el embajador
Gonzalo Martinez Corbald el 27 de junio de 1973, cuando un Regimiento Blindado del
ejército intent6 un levantamiento, y el 3 de julio cuando un destacamento del ejército chileno
se sublevd en Valdivia y Concepcion. Para controlar la situacion Allende intentdé declarar
Estado de Emergencia por el aumento de la violencia y el desorden, pero se encontrd con la
negativa del Poder Legislativo. Por lo mismo, la embajada mexicana envié un informe muy
detallado, de 28 cuartillas, explicando el conflicto entre Allende y los Poderes Legislativo y

Judicial.®® Era obvio que para ese momento ya no contaba con el apoyo de ambos poderes.

Resulta relevante que el embajador Martinez Corbaléa informé que en la prensa chilena
se notificaba que Allende habia recibido adhesiones de los presidentes de México y
Argentina, Luis Echeverria y Héctor Campora, y que Fidel Castro le habia enviado un
mensaje en donde lo felicitaba por “[su] valerosa conducta y eficaz direccién que condujo
rapidamente a la victoria contra el golpe reaccionario de hoy.”?* Esto implicaba que al menos
estos tres gobiernos estaban al tanto de todos los acontecimientos en Chile y adn
respaldaban a Allende para mediados del 73 (cuestiobn que posteriormente seria muy

importante para los asilados chilenos).

*BInformes Diplomaticos de la embajada Mexicana en Santiago de Chile, Ciudad de México, Secretaria de
Relaciones Exteriores, Archivo Histdrico Genaro Estrada, Fondo Diplomatico, V/510 (83) “73".

?“Informes Diplomaticos de la embajada Mexicana en Santiago de Chile, Ciudad de México, Secretaria de
Relaciones Exteriores, Archivo Historico Genaro Estrada, Fondo Diplomatico, V/510 (83) “73".
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Por otro lado, para el 23 de agosto ya se perfilaba el golpe de Estado, pues el
embajador mexicano notific6 en un telegrama cifrado a la SRE que la situacién estaba por
estallar:

[...] Urgente confidencial referencia mi telegrama abierto 317 considero situacion
de la mayor gravedad tomando en cuestion se acentla division de las fuerzas
armadas simultdneamente nuevo intento Congreso planteando quebrantamiento
del orden legal y constitucional preparando el clima para posible golpe de Estado

[...] Armada su mayor parte estarian también contra Gobierno. Acerca ejército se
carece datos preciosos posicién asumiria caso rompimiento.?®

No es de extrafiar que Martinez Corbal& estuviera pidiendo instrucciones para actuar en caso
de un golpe de Estado. Llevaba meses notificando sobre la terrible crisis politica y social en
Chile y el aumento de los levantamientos militares. En este telegrama resulta relevante que
el embajador mexicano explicaba que el Congreso Chileno también se estaba preparando
para atestar un golpe al gobierno de la UP, “creando el clima” para este. También podemos
observar que las Fuerzas Armadas ya se habian enemistado abiertamente con Allende pero
que la postura del ejército todavia era una incognita. Tras este ultimo telegrama, casi 20 dias
antes del golpe que destruyé al gobierno de la UP, todos los informes de la embajada

mexicana sefialaban que la caida de Allende era inminente.

Pareciera que esto no era ajeno al publico en general, ya que entre los documentos
de la SRE encontramos una notificacion enviada por Gobernacion a la secretaria en donde
se advierte que el domingo 9 de septiembre iba a haber una manifestacion en la Plaza de
Santo Domingo, en la Ciudad de México, en apoyo a Allende, convocada por la Comision
Organizadora del Movimiento Mexicano por la Paz, el antiimperialismo y la solidaridad entre

los pueblos. 2

El martes 11 de septiembre a las seis de la mafana las fuerzas armadas de Chile
rodearon el Palacio de la Moneda exigiendo la renuncia de Allende. Desde ese momento se
cortaron comunicaciones entre la SRE y la embajada mexicana en Santiago y la embajada
en Buenos Aires y en otros paises de la region, intentando establecer contacto sin éxito.

Finalmente a las 12:35 las fuerzas armadas atacaron La Moneda tras no recibir la renuncia

*BInformes Diplomaticos de la embajada Mexicana en Santiago de Chile, Ciudad de México, Secretaria de
Relaciones Exteriores, Archivo Histdrico Genaro Estrada, Fondo Diplomatico, V/510 (83) “73".
?'%|Informes Diplomaticos de la embajada Mexicana en Santiago de Chile, Ciudad de México, Secretaria de
Relaciones Exteriores, Archivo Historico Genaro Estrada, Fondo Diplomatico, V/510 (83) “73".
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del presidente. La situacion seguia siendo muy confusa para los diplomaticos de la region,
pues notificaban a Relaciones Exteriores que no podian contactar a la mision diplomatica en
Chile y que en otras embajadas tampoco sabian qué estaba sucediendo. Finalmente a las
14:00 horas, el embajador de Montevideo envid un cable en donde explicaba: “Cable de la

AFP textual: Allende detenido por las fuerzas armadas anuncié Radio Rebelde.”?’

Tras esto, el mismo 11 de septiembre Relaciones Exteriores envié un comunicado
urgente a todas las misiones diplomaticas mexicanas para notificarles que el gobierno
mexicano iba a preservar relaciones diplométicas con el nuevo régimen en Chile siguiendo
los lineamientos de la Doctrina Estrada, pero solicitaban que los funcionarios suspendieran

contactos oficiales con cualquier diplomatico chileno.®

Posteriormente se envio otra circular a todas las embajadas de México (excluyendo la
embajada en Chile, por obvios motivos) en donde se explicaba que el presidente Echeverria
habia lamentado publicamente lo sucedido en Chile y tenia la esperanza de que no fuera real
la noticia del deceso de Allende. La circular afiadia que se habia solicitado a la embajada en
Chile que otorgara asilo a la familia de Allende y a cualquier chileno que lo solicitara. *°
Todavia la misma noche del 11 de septiembre (en horario chileno) los funcionarios de la SRE
seguian sin poder comunicarse con la embajada mexicana en Chile, por lo que Relaciones
Exteriores decidi6é enviar un telegrama cifrado a Corbala con un representante de la agencia
de noticias gubernamental Notimex. En este telegrama se advertian cuatro puntos:

[...] toda solicitud asilo que considere usted procedente otorgarlo de inmediato
siguiendo procedimiento que marcan las normas sobre la materia y avisando a
esta secretaria punto para el caso de que residencia y oficinas embajada
resultaran insuficientes habilitar otros edificios sin reparar en gastos.....primera
oportunidad que usted considere mas adecuada rogamosle comunicar
observaciones considere usted pertinentes sobre situacién general... ruégole
informar si no han sufrido dafios mexicanos... hasta nueva orden agradecerle
abstenerse comunicarse oficialmente con autoridades nuevo gobierno que

impliguen toma de posicién gobierno de México que encentrase en estudio punto
obviamente contacto y comunicacién relacionadas a gestiones asilo y otras

2Informes Diplomaticos de la embajada Mexicana en Santiago de Chile, Ciudad de México, Secretaria de
Relaciones Exteriores, Archivo Historico Genaro Estrada, Fondo Diplomatico, V/510 (83) “73".

2BInformes Diplomaticos de la embajada Mexicana en Santiago de Chile, Ciudad de México, Secretaria de
Relaciones Exteriores, Archivo Historico Genaro Estrada, Fondo Diplomatico, BI-429-1 (V).

*PInformes Diplomaticos de la embajada Mexicana en Santiago de Chile, Ciudad de México, Secretaria de
Relaciones Exteriores, Archivo Histdrico Genaro Estrada, Fondo Diplomatico, BI-429-1 (V).
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caracter humanitario deberan realizarse normalmente.?®

Vemos que desde el mismo dia del golpe, el gobierno de Echeverria solicitdé al embajador
Corbala que otorgara asilo a cualquier chileno que lo necesitara sin “reparar en gastos”, y
que mantuviera una postura neutral sin comprometer al pais con el nuevo gobierno golpista,

pues el gobierno mexicano “encuéntrase en estudio” de la situacion.

Tras el golpe militar el gobierno de Echeverria no sabia qué postura tomar, por lo que
en en un primer momento apeldé a la Doctrina Estrada para no intervenir, pero al mismo
tiempo solicitdé que sus diplomaticos evitaran cualquier contacto con los funcionarios chilenos
del nuevo gobierno militar. Esta fue la misma ténica durante los casi quince meses en los que
se mantuvieron relaciones con el régimen de Augusto Pinochet. Durante este tiempo
Echeverria apelaba en publico a respetar la Doctrina Estrada pero en la practica se estaba
perfilando la ruptura. Por lo mismo, en reiteradas ocasiones Corbalé advirti6 que mantuvieron
la embajada en Santiago solamente para tener la posibilidad de salvar a los asilados
chilenos. Mendoza y Caamaiio explica que desde el momento del golpe militar las funciones
de la embajada mexicana se centraron en coordinar el asilo de los que llegaban a la
residencia y conseguirles salvoconductos lo antes posible para sacarlos del pais:

Sentiamos que nuestra obligacion era proteger a quien veia en peligro su libertad o su

vida. Aunque no nos deteniamos a pensar en los peligros que podiamos enfrentar, a

pesar de la inmunidad diplomatica, esto sélo afloraba a nuestra conciencia cuando ya

habiamos actuado [...] Después de todo, siempre vieron a la embajada de México
como un nido de comunistas, aungue ninguno de nosotros lo fuera.?**

El 11 de septiembre en México la gente no sabia bien qué estaba sucediendo, como
sefiala un mensaje enviado a la SRE de una periodista en El Heraldo de México en donde
preguntaba “si es cierto que el Gobierno de México le ha dado asilo al sefior Allende. Esta
noticia les llegd en un cable desde Argentina.”?? Esto denota que la embajada argentina
también estaba mal informada sobre lo que sucedia en Chile, no sabian que el mandatario
chileno habia muerto, y nos hace ver que en México se informaba a la gente sobre

especulaciones, aunque por los vinculos que habian demostrado Echeverria y Allende, no

2|nformes Diplomaticos de la embajada Mexicana en Santiago de Chile, Ciudad de México, Secretaria de
Relaciones Exteriores, Archivo Histérico Genaro Estrada, Fondo Diplomético, BI-429-1 (V).

2! Ibid., p. 107.

*?Informes Diplomaticos de la embajada Mexicana en Santiago de Chile, Ciudad de México, Secretaria de
Relaciones Exteriores, Archivo Historico Genaro Estrada, Fondo Diplomatico, V/510 (83) “73".
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era arriesgado pensar que se le daria asilo en el pais. A esta nota se sumaban una serie de
mensajes de reporteros de distintos periddicos que buscaban contactar al subsecretario de la

SRE el sefior Rubén Gonzélez Sosa.

Los titulares de la prensa mexicana del 12 de septiembre mostraban la confusion
reinante en México sobre lo sucedido en Chile. El Sol de México en primera plana notificaba
“Cientos de muertos; combates y bombardeos en Chile” con un subtitulo en donde se
advertia sobre el fallecimiento de Salvador Allende y la expulsion de 150 cubanos
comunistas. También explicaba que por el momento parecia que México iba a mantener
relaciones de acuerdo a la Doctrina Estrada, mientras que Excélsior daba una breve

cronologia del golpe todavia con informacion muy escueta.?*

El embajador Corbala hasta las primeras horas del 12 de septiembre logré enviar a la
SRE un informe detallado de lo sucedido a través de la agencia de noticias argentina Telam y
del periédico Excélsior.?** En este sentido, inmediatamente tras el golpe los funcionarios de la
embajada en Chile al estar incomunicados debian tomar decisiones por si mismos para

solucionar los problemas que iban surgiendo.

Héctor Mendoza y Caamafio explica que tras el golpe se juntaron en la embajada
todos los funcionarios y cancilleres para resolver que debian hacer. Estaban entre otros el
consejero y jefe de la Cancilleria Miguel Gonzalez Tausch, el agregado militar Manuel Diaz
Escobar, el agregado cultural Pascual Martinez Duarte y faltaba el embajador Corbald que
habia decidido salir poco después del golpe a la residencia de la mision diplomatica
mexicana para preparase en caso de que el presidente Allende buscara asilo en México.
Para esos momentos aun no se sabia sobre su muerte y la situacién era muy confusa por la

caida de las telecomunicaciones.?®

El mismo doce de septiembre, el Subsecretario de la SRE, José Gallastegui por fin
logré contactar a la esposa del embajador Corbalé, Maria Teresa Ulloa de Martinez Corbala,

23|nformes Diplomaticos de la embajada Mexicana en Santiago de Chile, Ciudad de México, Secretaria de
Relaciones Exteriores, Archivo Histérico Genaro Estrada, Fondo Diplomético, V/510 (83) “73".

24 |Informes Diplomaticos de la embajada Mexicana en Santiago de Chile, Ciudad de México, Secretaria de
Relaciones Exteriores, Archivo Histérico Genaro Estrada, Fondo Diplomatico, BI-429-1 (V). En el documento
respectivo la fecha no es identificable. Véase: Mendoza y Caamario, Op. Cit., p.104.

2 Mendoza y Caamafio, Op. Cit., p.105.
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quien le avis6 que la viuda de Allende y familiares se encontraban a salvo en la embajada
Mexicana, al igual que los mexicanos que se encontraban en Chile (refiriéndose
especificamente a los funcionarios de la embajada) y que solamente habia otras 9 personas

asiladas en ese momento.?*

Al dia siguiente, el 13 de septiembre, desde Los Pinos se notific6 a Relaciones
Exteriores que la sefiora Allende, dos de sus hijas y cuatro nietos estaban asilados en la
embajada Mexicana junto con un grupo de parientes suyos. Sobresale que esta informacion
fue recibida primero en Los Pinos, ya que el dia 13 se le notificaba esto a la SRE. De tal
modo, aunque Corbala no pudo contactar personalmente al gobierno mexicano, recibié las
ordenes del presidente Echeverria y actué de acuerdo a ellas. En ese mismo informe, se
notificaba:

Por instrucciones del Presidente de la Republica, [...], hoy a las 07:45 horas,

salié a Santiago, via Panama y Lima, el DC 9 XA-SOA, que por la noche llegara
a Santiago, a efecto de que mafiana regrese a México, trayendo a la sefiora

*%Informes Diplomaticos de la embajada Mexicana en Santiago de Chile, Ciudad de México, Secretaria de
Relaciones Exteriores, Archivo Histdrico Genaro Estrada, Fondo Diplomatico, BI-429-1 (V).
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Bussi de Allende y a sus familiares, asi como a otras personas asiladas...Un
grupo de mexicanos, que por diversas razones se encuentran en Chile, seran
trasladados asimismo.#’

La nota agregaba que aun no se habian podido comunicar con la embajada en Chile. Este
informe resulta de vital importancia ya que podemos apreciar que las decisiones eran
tomadas directamente por Echeverria y que Presidencia notificd posteriormente a la
Secretaria de Relaciones Exteriores. En este sentido, la intervencion del presidente
mexicano en el asunto chileno demuestra la importancia que le daba a la materia de asilar y
proteger a los familiares de Allende, a los que dos dias después del golpe, les envié un avion
del ejército mexicano para traerlos a México. Los demas chilenos y mexicanos estaban
colocados en segundo lugar en el informe, lo vital era traer a la viuda de Allende y a sus

familiares.

El 13 de septiembre la SRE notificaba a todas las misiones diplométicas que debido a
las inundaciones y a un sismo que acababa de suceder en el pais, dejando cientos de
damnificados, y “ que muerte doctor Salvador Allende aumenta el duelo pueblo y gobierno
México [...] ruego a ustedes tomar nota que recepcion tradicional conmemoracién nuestra
independencia esa mision debera llevarse a cabo sobriamente [...]"?®* Ese mismo dia la
prensa nacional notificaba que “cientos de personas guardaron un minuto de silencio por la
muerte de Allende en el Hemiciclo a Juarez” en donde mas de dos mil personas, ademas de
reprobar lo sucedido en Chile, pedian al presidente mexicano que rompiera relaciones con

“los gorilas chilenos” haciendo alusion a Pinochet y los militares.?

Los siguientes informes enviados a la embajada en Chile notificaban que debian
localizar y sacar del pais a otros mexicanos que estaban en Chile con cargos de instituciones
internacionales, como el director de la CEPAL en México, y enlistaban sus nombres con sus

direcciones y teléfonos para que fueran contactados por la embajada.* Parecia que todo se

?’Informes Diplomaticos de la embajada Mexicana en Santiago de Chile, Ciudad de México, Secretaria de
Relaciones Exteriores, Archivo Histdrico Genaro Estrada, Fondo Diplomatico, BI-429-1 (V).

*Informes Diplomaticos de la embajada Mexicana en Santiago de Chile, Ciudad de México, Secretaria de
Relaciones Exteriores, Archivo Histdrico Genaro Estrada, Fondo Diplomatico, V/510 (83) “73".

2F| Sol de México, 13 de septiembre de 1973, en: Informes Diplométicos de la embajada Mexicana en
Santiago de Chile, Ciudad de México, Secretaria de Relaciones Exteriores, Archivo Historico Genaro Estrada,
Fondo Diplomético, V/510 (83) “73".

20 Informes Diplomaticos de la embajada Mexicana en Santiago de Chile, Ciudad de México, Secretaria de
Relaciones Exteriores, Archivo Historico Genaro Estrada, Fondo Diplomatico, V/510 (83) “73".
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estaba organizando para la salida de cualquier representante de México en Chile.

El gobierno mexicano también invitd6 a Pablo Neruda y a su esposa a asilarse en
México ya que eran seguidores de la UP. Mendoza y Caamafio advierte que Corbala habia
hecho las gestiones para que el gobierno mexicano lo asilara. Sin embargo Neruda se
encontraba hospitalizado y muy enfermo por lo que aunque el premio Nobel recibié su
pasaporte diplomatico de las manos del propio Mendoza y Caamarfo, murié ese mismo dia
23 de septiembre de 1973.%*

Ademas la SRE también recibi0 una solicitud de miembros de la comunidad
académica de la Universidad de Yale (EUA) que pedian que el gobierno de México asilara en
su embajada en Chile a exiliados politicos de distintas nacionalidades que corrian riesgo.
Parece ser que finalmente éstos no fueron asilados, ya que sus nhombres no se encuentran

en las listas de personas que viajaron a México en los aviones del gobierno.??

Lo mismo sucedié con dos ciudadanos peruanos que el gobierno de Peru pidié que
México asilara porque estaban amenazados y el gobierno chileno ya habia “extrafiado a 4
personas” que habian criticado a la Junta como los citados, a lo que el gobierno mexicano
respondié que “presencia en nuestro territorio de buen numero de asilados y exiliados de
distintas nacionalidades que hemos aceptado por razones humanitarias [...] en esas
circunstancias lamentamos no estar en aptitud de acceder a sus deseos.”? Al parecer la
embajada en Santiago recibi6 numerosas solicitudes de asilo de personas de diversas
naciones a las que en general rechazo, posiblemente por la falta de capacidad o espacio en
la embajada y en los aviones que enviaron, o0 porque asilar a miembros de diferentes
nacionalidades implicaba un mayor roce con la Junta militar. No sabemos con certeza por
qué se rechaz6 a estas personas, pero queda claro que la prioridad fue proteger a los
chilenos que pertenecieron a la UP por el peligro que corrian y porque finalmente eran lo que

guedaba del gobierno de Allende.

Desde ese momento quedo clara la postura del presidente ante la situacion de

»1 Mendoza y Caamafio, Op. Cit., p.153.

*|nformes Diplomaticos de la embajada Mexicana en Santiago de Chile, Ciudad de México, Secretaria de
Relaciones Exteriores, Archivo Histdrico Genaro Estrada, Fondo Diplomatico, V/510 (83) “73".

3 |nformes Diplomaticos de la embajada Mexicana en Santiago de Chile, Ciudad de México, Secretaria de
Relaciones Exteriores, Archivo Historico Genaro Estrada, Fondo Diplomatico, V/510 (83) “73".
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Chile, de acuerdo a sus vinculos con el gobierno depuesto, iba a apoyar y asilar a los
miembros del gobierno de la UP que asi lo quisiesen. Por lo mismo, la embajada Mexicana
en Santiago muy pronto se llené de asilados politicos chilenos, aunque también se permitio la
entrada a algunos de otras nacionalidades, que querian salir del pais por miedo a ser
capturados por el gobierno golpista. Asi comenzoé la historia del éxodo chileno a México,

historia en la que el papel del presidente Echeverria es primordial.

Cabe destacar que otras embajadas recibieron mucha mas gente, como explica el
testimonio de un exiliado brasilefio en Chile, José Serra, que encontrd refugio en la embajada
italiana:”[...]Jhubo un momento entre octubre de 1973 y mayo de 1974, que la embajada
albergaba a mas de 600 asilados, hombres, mujeres y nifios, tanto chilenos como extranjeros
gue se habian exiliado en Chile democratico.”*?*Mendoza y Caamafo, quién estuvo funciones
importantes en la misién diplomatica mexicana desde el momento del golpe hasta la ruptura
de relaciones con Chile, menciona que en la residencia y en la embajada durante los

primeros dias hubo alrededor de 200 personas.?*

El autor Afiade que entre el 13 y el 25 de septiembre se otorgaron 326 asilos, en su
mayoria a personajes reconocidos de la UP, y entre el 26 de septiembre del 73 y el 29 de
mayo de 1974 se dieron 336 asilos; un total de 662 asilados.?*®* Ademas desde diciembre de
1973 la SRE autorizd que las oficinas de la embajada cerraran sus puertas al asilo, para que
se agilizaran los tramites de los asilados y sus familiares y se concentrara a todos los que
buscaban asilo en la residencia.?® De este modo los que buscaban asilo debian ir

Unicamente a la residencia; situacion que complico la busqueda de asilo para los que huian.

La ruptura con la Junta Militar chilena se acabd de concretar a finales de noviembre
de 1974, cuando la embajada mexicana habia logrado sacar a todos los asilados y por los
vinculos entre Echeverria y la derrotada UP, era inviable continuar relaciones con la
dictadura. El rompimiento se fue previendo durante el tiempo que mantuvieron relaciones los
dos gobiernos, puesto que Echeverria desde el inici6 manifestd su malestar por la muerte de

su amigo Allende y se posicioné a favor de los exiliados chilenos. Esto era un mensaje claro

24 Sznajder y Roniger, Op. cit., p. 213.
25 Mendoza y Caamafio, Op. Cit., p.105.
26 Ibid., p.121.

27 Ibid., p.118.
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para el régimen de Pinochet, que los militares percibieron desde el inicio pues en los
informes de la embajada en Chile podemos apreciar una gran cantidad de noticias en la
prensa chilena en donde se criticaba o desprestigiaba al gobierno mexicano. Sobresalen las
notas del periédico EI Mercurio, uno de los medios de comunicacidon mas vinculados a la

derecha empresarial chilena y al golpe militar.

El Mercurio desde el inicio fue uno de los periddicos que mas nutrio la campafia de
desprestigio de la UP y de Allende, en parte financiado por dinero de la CIA, como veremos
mas adelante. Por eso, tras el golpe este periddico fue un instrumento de la dictadura militar
para acallar a la disidencia chilena, justificar las medidas ilegales de la Junta Militar hacia los
ex miembros de la UP y hacia los chilenos que se asilaron en distintas embajadas, y también
para criticar a los gobiernos que mostraron una abierta postura de desconfianza y descrédito
hacia el gobierno de Pinochet; como fue el caso de México. El embajador Martinez Corbala
guardoé en su archivo personal una serie de notas de la prensa chilena en donde se puede
apreciar esto. Ejemplo de esto son los titulares (de diversos periédicos como La Patria,
Clarin y EI Mercurio) del 16 de noviembre de 1973 sobre la situaciéon antes de Pinochet:
“Hablar con Allende dialogo de sordos”, “Pronunciamiento militar era la Unica salvacion de
Chile” o “Marxistas planeaban asesinar a 1 millén.”>®

De igual modo, en la prensa chilena podemos encontrar varios ejemplos de textos
gue buscaban promover una imagen negativa de México. En un afan de demostrar las redes
del “marxismo internacional” que operaban en México una nota de La Tercera Hora del 27 de
octubre de 1973 explicaba: “Capturan en México a guerrilleros entrenados en Corea del
Norte”, o el 31 de octubre en El Mercurio “Inquietante ola de secuestros en México” para
proyectar la inestabilidad politica del gobierno de Echeverria.* Con esto podemos advertir
gue desde el golpe el gobierno militar también estaba tomando una postura de alejamiento

hacia el gobierno mexicano.

Ademas EI Mercurio pertenecia a Agustin Edwards un poderoso empresario chileno

opositor de la UP, que estuvo detras del golpe militar. Edwards habia mantenido contacto con

2% Fondo Hemerografico Gonzalo Martinez Corbala, Archivo Histérico de El Colegio de México, El Colegio de
México, caja fisica 20, caja interior 48 de 48, nim. de expediente 11, fechas 1973.

2 Informes Diplomaticos de la embajada Mexicana en Santiago de Chile, Ciudad de México, Secretaria de
Relaciones Exteriores, Archivo Historico Genaro Estrada, Fondo Diplomatico, V/510 (83) “73".
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la CIA para planificar el derrocamiento de Allende desde que gand las elecciones en
septiembre de 1970. El empresario, ademas de ser duefio de la embotelladora de Pepsi-cola,
poseia la mayoria de las minas de cobre del pais, por lo que desde que Allende gané las
elecciones temia que le quitaran las minas:

Una semana después de las elecciones [en Chile], Edwards viajé al norte [a

EUA] para ver a su buen amigo Donald Kendall, director general de Pepsi y uno

de los apoyos financieros mas valiosos de Nixon. El 14 de septiembre, Edwards

y Kendall tomaron café con Kissinger. Luego Kendall fue a ver a Nixon y le pidié
ayuda para echar a Allende.#*

A pesar de que estos primeros intentos por derrocar a Allende fallaron, durante tres afios la
CIA colabor¢ y financié a diversos personajes del sector empresarial y militar chileno para
hacer una campafa de desprestigio de la UP y planificar un golpe de Estado. Nixon
directamente le habia solicitado a Richard Helms, el director de la CIA, que organizara un
golpe militar por lo que este organismo disefid la “operacién Allende” en dos partes, la Via
Uno era una guerra politica, presion econdmica, propaganda y juego diplomatico, y la Via
Dos era directamente un golpe militar. Como habian fracasado en un primer intento de golpe,
de 1970 a 1973 optaron por la Via Uno.*! Finalmente la agencia estadounidense conté con
10 millones de dolares para sembrar el caos politico y econémico en Chile, que fortaleci6 a la
oposicion chilena y termind de concretar el golpe militar de septiembre de 1973. Poco antes
del golpe, un agente de la CIA advirti6 a la Casa Blanca que recibirian la peticion de ayuda

“de un oficial clave del grupo militar chileno que planeaba derrocar al presidente Allende.”?

Las comunicaciones entre la embajada mexicana y la SRE reiniciaron con fluidez el
20 de septiembre y constaron sobre todo de un resumen sobre el golpe militar, una serie de
notas de la prensa mexicana sobre el golpe y el texto integro de la Doctrina Estrada. A este
documento se afiadia otro titulado “Postura de México aplicando la Doctrina Estrada en los
casos de derrocamiento de gobiernos que se citan mas adelante” y enlistaba los casos en
que México habia tenido que tomar una postura frente a regimenes dictatoriales como: el
cese de relaciones diplomaticas con Republica Dominicana en 1963, el cese de relaciones
con Brasil en marzo de 1964 tras el golpe que depuso a Goulart (que se retomaron en junio

del mismo afio), los golpes militares en los sesenta en Bolivia, Argentina, Perl y Panama4, en

20 \Weiner, Op.cit., p. 323.
1 Ipid., p. 325.
22 Ibjd., p. 331.
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donde México también mantuvo relaciones, y los golpes en 1972 en Honduras y Ecuador,

con los que también se preservaron relaciones.??

Este documento resulta de vital importancia, ya que al ser intercambiado entre la
SRE y la embajada en Chile, parecia que Echeverria iba a tomar la misma postura que
adoptd ante los golpes en Ecuador y Honduras el afio anterior. Posiblemente la Junta Militar
chilena pensaba lo mismo. No obstante, como parte de la estrategia de Echeverria por
situarse como defensor de la democracia y de la soberania del Tercer Mundo, México
terminé por romper relaciones con el gobierno de Pinochet. Aunque la sociedad civil presioné
a Echeverria para que rompiera relaciones, posiblemente la cercania que mantuvo con los
exiliados chilenos desde que llegaron a México, también influy6é en la ruptura de relaciones

con la junta militar.

Ademas el 25 de septiembre de 1973 el embajador Martinez Corbala salié de Chile
en un avion enviado por el gobierno mexicano para sacar a los asilados en la embajada,
dejando a cargo de la mision diplomatica a un encargado de Negocios. Con esta medida el
gobierno mexicano daba un claro mensaje a la dictadura militar que iria perfilando la ruptura
de relaciones. Ademas:

la nota de la Cancilleria chilena solicitando el reconocimiento del nuevo gobierno,

gue fue girada a todas las misiones diplomaticas y a las representaciones de los

organismos internacionales, quedoé sin respuesta, por parte nuestra, en estricto
apego a la Doctrina Estrada. #**

Aunque la mayoria de los aislados lograron salir de Chile durante los primeros seis meses de
la dictadura, quedaban 72 asilados que no recibian sus salvoconductos para poder salir del
pais. Por lo mismo, el 29 de mayo de 1974 el secretario de Relaciones Exteriores Emilio O.
Rabasa fue personalmente a Chile para negociar la salida de estos asilados.?** Esta medida
desde luego que fue tomada desde Presidencia ya que parecia que al gobierno mexicano le
urgia lograr sacar a estos asilados para proceder con la ruptura de relaciones. Pronto logro
conseguir los documentos y en los primeros dias de junio de 1974 partieron los ultimos

asilados de la embajada mexicana.

*3 Informes Diplomaticos de la embajada Mexicana en Santiago de Chile, Ciudad de México, Secretaria de
Relaciones Exteriores, Archivo Histérico Genaro Estrada, Fondo Diplomético, V/510 (83) “73".

4 Mendoza y Caamario, Op. Cit., p.162.

2 Mendoza y Caamafio, Op. Cit., p.168.
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Otro informe de la embajada que sobresale de la SRE es un memorandum enviado
el 3 de julio de 1974 al subsecretario Gonzalez Sosa por Alfonso de Rosenzweig, director en
jefe de la SRE, en donde le advertia que la embajada chilena en México pedia la detencion y
extradicion de alrededor de veinte asilados chilenos, entre ellos dos destacados ex miembros
de la UP Pedro Vuskovic y Patricio Hevia, a lo que la SRE no accedio.?*® Esto sefiala que
incluso estando en México, los exiliados chilenos corrian riesgo de ser capturados y
deportados, cuestion que no sucediod por la proteccidén que recibieron del gobierno mexicano
gue nunca accedid a entregarlos. Posiblemente este tipo de presiones de la Junta Militar,

también agilizaron la ruptura.

A partir de la ruptura, la embajada en Santiago cerré y con esto toda posibilidad de
asilar a mas chilenos perseguidos. Sin embargo el gobierno mexicano concluyé que ya no
habia mas asilados que sacar de Chile y que la ruptura era un golpe mas determinante para
la dictadura de Pinochet. Ademas, Mendoza y Caamafio advertia durante esos casi 15
meses lograron salvar al mayor numero de gente que buscé asilo en la embajada pues:

nuestra mas alta prioridad y la de la SRE era obtener los salvoconductos que les
permitieran salir rumbo a México, al grado de que peribdicamente venia a

Santiago el ministro Raul Valdés, director general del Servicio Diplomatico para
reforzar nuestra constante insistencia para lograr este prop6sito.2*’

Posteriormente los chilenos que querian refugiarse en México tuvieron que buscar
alternativas individuales que les ayudaran a salir de Chile. Por eso los exiliados chilenos que
siguieron llegando a México durante el resto del sexenio de Echeverria lo hicieron por cuenta
propia, en parte gracias al apoyo de ciertos personajes de la politica y del mundo
universitario mexicano, y por la ayuda que les prestaron sus compatriotas asilados en

México.

El modo en que reaccion6 el gobierno mexicano desde los primero momentos del
golpe militar fue determinante para que se pudieran salvar cientos de chilenos que se
asilaron en la embajada. A pesar de que muchos pasaron meses incomunicados y
encerrados en la residencia de la mision diplomatica mexicana, lograron salvar sus vidas y

en muchos casos reencontrarse con sus familiares en México o en un segundo o tercer pais

26 |nformes Diplomaticos de la embajada Mexicana en Santiago de Chile, Ciudad de México, Secretaria de
Relaciones Exteriores, Archivo Histdrico Genaro Estrada, Fondo Diplomatico, V/510 (83) “73".
27 Mendoza y Caamario, Op. Cit., p.125.
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de exilio. Por lo mismo, en el momento fue festejada la labor del gobierno mexicano asi como
la ruptura de relaciones, ya que se pensaba que a la larga era mas rotundo poder abrir la
critica y denunciar los crimenes que cometia el régimen militar. Finalmente recordemos que
en octubre de 1998 Augusto Pinochet fue acusado por parte del juez espafiol Baltasar
Garzén, por su implicacion en los delitos de genocidio, terrorismo internacional, torturas y
desaparicién de personas ocurridos en Chile durante la dictadura militar que comandé. Esto
se logré en parte gracias a las denuncias a las violaciones de Derechos Humanos que
hicieron los exiliados chilenos desde el inicio de la dictadura.

En el siguiente capitulo veremos a detalle cémo llegaron a México los primeros
exiliados chilenos, centrando nuestra atencion en aquellos que fueron socorridos por el

gobierno de Echeverria por los vinculos que mantuvieron con el presidente y su gobierno.
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Capitulo Il
Apoyo a los “hermanos latinoamericanos”:
el gobierno de Echeverria y el exilio chileno

En septiembre de 1973, tras la caida y muerte de Salvador Allende en manos del golpe
militar, Luis Echeverria volvié a aparecer en el escenario internacional por la solidaridad que
mostré hacia la familia de Allende y los miembros de la Unidad Popular que huian de la
dictadura chilena. En el presente capitulo veremos como se sirvié el gobierno de Echeverria
del apoyo brindado a los “hermanos latinoamericanos”. La solidaridad hacia los chilenos en
un primer momento le fue de utilidad a Echeverria para apaciguar a la izquierda, en cuanto
a politica interna, y en el dmbito internacional, para sustentar su discurso tercermundista y
latinoamericanista y situarse como lider regional; sobre todo en un contexto en donde pocos

gobiernos Latinoamericanos prestaron ayuda a los chilenos.?#

Las redes politicas, diplomaticas, culturales e intelectuales que se fueron tejiendo
entre México y Chile durante el gobierno de Echeverria y Allende posibilitaron que cientos de
chilenos que huyeron de la persecucion impuesta por el gobierno militar de Pinochet
pudieran asilarse en México. Estas redes funcionaron como un tejido que sustentd al exilio
chileno en México por casi veinte afios. Veremos como la intervencion directa de ciertos
personajes de la politica mexicana, especificamente la labor del presidente Luis Echeverria 'y
algunos funcionarios de su gobierno como Gonzalo Martinez Corbal4, y de intelectuales
como el rector de la UNAM, Pablo Gonzélez Casanova, facilitaron el recibimiento y el

proceso de adaptacion de este exilio politico.

Este capitulo se divide en cuatro secciones que buscan analizar el modo en que el
gobierno de Echeverria se valié del apoyo al exilio chileno para conseguir aprobacién. La
importancia de este apartado radica en que nos ayuda a entender que parte del apoyo que
recibieron los chilenos estuvo en manos de individuos que no capturaron la atencion de la
opinién publica ya que la solidaridad de México fue mediatizada y centralizada por el
gobierno. En el primer apartado exponemos las consideraciones juridicas del asilo politico

para comprender qué fue lo que posibilito la entrada de cientos de exiliados latinoamericanos

% Tras el golpe de Estado en septiembre de 1973, en Latinoamérica Unicamente México, Republica
Dominicana, Venezuela y Cuba prestaron ayuda a los exiliados chilenos.
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durante el gobierno de Echeverria. También mencionaremos algunos exilios anteriores al
chileno para comprender como se fueron tejiendo las redes que posibilitaron la llegada de los
chilenos. Después haremos un esbozo general de las caracteristicas de este exilio “elegido”
y hablaremos de sus actividades politicas y culturales, centradas en la organizacion mas

importante de los chilenos, la Casa de Chile.

De igual modo explicaremos como se financio la llegada y el establecimiento de los
exiliados, los apoyos econdmicos que se les brindaron, la gestion que hizo el gobierno
mexicano para conseguirles trabajo, y la labor personal del presidente y la primera dama
para ayudarlos. Aunque queda claro que el gobierno gestioné muchos de los trabajos que
consiguieron los chilenos en instituciones publicas, veremos como hubo casos en los que los
contactos personales de los asilados jugaron un papel primordial para que éstos se
integraran sobre todo a universidades publicas y a instituciones recién creadas como el CIDE
y la UAM.

También analizaremos los encuentros y desencuentros entre los chilenos y la sociedad
mexicana, para sefialar como, si bien en términos generales hubo una buena recepcion por
parte de los mexicanos, también hubo sectores que se opusieron a su llegada. El objetivo es
advertir que las medidas tomadas por Echeverria en torno al recibimiento de los chilenos,
acompafiadas de una fuerte campafa propagandistica, no lograron convencer a ciertos

sectores de la poblacion.

Las fuentes principales de este apartado son el Archivo de la Palabra del Exilio
Latinoamericano de la UNAM (en adelante APEL-UNAM) que incluye 42 entrevistas
realizadas a exiliados chilenos durante 1999-2001. Para el presente proyecto solamente
revisamos 34 entrevistas, realizadas a personajes que llegaron a México gracias al apoyo de
Luis Echeverria. A pesar de que analizamos todas estas entrevistas, solamente incluimos las
entrevistas realizadas a personalidades importantes de la Unidad Popular, como Luis Maira,
o a sus familiares, como Moy de Toh& esposa de José de Toh&, ministro de Defensa Nacional
del gobierno de Allende, por los vinculos que mantuvieron con el gobierno mexicano.
También utilizamos prensa mexicana para analizar la reaccion de la opinion publica nacional
ante la llegada del exilio chileno, y prensa chilena para ver la respuesta y la campafa de

desprestigio a México por parte del régimen golpista ante el recibimiento de asilados en
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México.?*®

Consideraciones juridicas e historicas del asilo en México

La historia del asilo en México se remonta a los afios de la creacion de la Republica
Mexicana como nacion independiente. Desde los albores de la consumacién de la
independencia, en el siglo XIX, se otorgd asilo a perseguidos politicos de otros regimenes,
gue eran abundantes por la continua inestabilidad del continente americano, y a perseguidos
por cuestiones raciales o religiosas.?° Durante los siglos XIX y XX el derecho internacional
fue modificando la conceptualizacion del asilo politico hasta llegar a la acepcion moderna,
que explica que el asilo es “la proteccién de los individuos que son perseguidos por las
autoridades de un Estado debido a supuestas violaciones al orden politico y no por
transgredir los principios éticos de la vida comunitaria; se aplica a quienes huyen dada su

falta de afinidad con un tipo de régimen y la imposibilidad de vivir en él.”?*

Aunque desde el siglo XIX se elaboraron varios tratados internacionales para codificar
esta practica, el Estado mexicano no participé en ellos hasta el siglo XX para establecer el
derecho de asilo en México. Los convenios mas importantes fueron la Convencion de La
Habana sobre el asilo en 1928, la Convencion de Montevideo sobre Asilo en 1933, la
Convencién de Caracas sobre Asilo en 1954, y el Pacto de San José sobre Derechos
Humanos en 1969.%2 Dentro de este marco legal se otorgé asilo a perseguidos de todo el
mundo, siendo el caso mas famoso el del exilio republicano espafiol que llegé a México

durante el gobierno de Lazaro Cardenas en los Ultimos afios de la década de los treinta.??

En términos generales, la legislacion mexicana afirmaba que el asilo diplomatico es el
gue se concede en el pais “expulsor’ pero dentro de un recinto diplomatico en donde el

espacio territorial pertenece al Estado “asilante”. En este tipo de asilo se sigue el principio de

9 Otra fuente basica de este estudio es el Archivo de la Casa de Chile en México que por su vinculo con el
exilio chileno resguardd la UAM-Xochimilco desde 1993. Lamentablemente no pudimos consultar el archivo
debido a que en 2017 fue donado por el gobierno mexicano al Museo de Memoria y Derechos Humanos de
Santiago de Chile. El archivo alin se encuentra en proceso de catalogacion por lo que no es posible consultarlo.
#Y Fernando Serrano Migallén, El asilo politico en México, México, Porrda, 1998, p. XXII.

1 Ibid., p. XXII.

»2 1pid., p.52.

3 \Véase Clara E. Lida, Inmigracién y Exilio. Reflexiones sobre el caso espafiol, México, El colegio de México y
Siglo XXI editores, 1997, 176 pp.; José Antonio Matesanz, Las Raices del Exilio: México Ante La Guerra Civil
Espafiola, 1936-1939, México, UNAM, 1999, 490 pp.
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inviolabilidad de la sede diplomatica, aunque los asilados no tienen inmunidad diplomatica.%*
Lo complicado es que para poder salir del pais los solicitantes de asilo necesitan
salvoconductos emitidos por el Estado “expulsor” que certifiquen que no estan involucrados
en un proceso penal y que no se les va a apresar durante su salida del pais.?° Por lo tanto,
mientras los asilados consiguen los salvoconductos, los individuos corren el riesgo de ser
solicitados si se les acusa de algun delito penal y con esto pierden el derecho al asilo
diplomético. Veremos que esta fue una de las complicaciones que sufrieron los chilenos
asilados en la embajada mexicana en la capital chilena.

Desde la década de los treinta, con el parteaguas de la llegada de los republicanos
espafioles, el Estado mexicano abrié las puertas de México a varios exiliados politicos.*° A
pesar de que la historiografia se ha centrado en explicar las gestiones de Lazaro Cardenas
en apoyo al exilio espafiol, no fue el Unico presidente que promovié una politica de asilo
abierta para los perseguidos de gobiernos dictatoriales. Poco después de su gobierno,
Manuel Avila Camacho recibié a un grupo de exiliados antifascistas alemanes?’, Adolfo Ruiz
Cortines permiti6 la entrada de Fidel Castro y su grupo de revolucionarios, quienes
posteriormente lideraron la Revoluciéon Cubana, y de exiliados guatemaltecos, que huian de
la dictadura impuesta tras el derrocamiento de Jacobo Arbenz. Incluso Gustavo Diaz Ordaz
brind6 asilo a cientos de estudiantes y politicos de izquierda brasilefios que huyeron de la

dictadura militar que derrocé al gobierno de Joao Goulart en 1964.%®

También hay numerosos estudios que sefialan que muchas solicitudes de asilo fueron

% Serrano, Op.cit., pp. 3-5.

> purante los setenta se dieron varios casos en donde refugiados en embajadas mexicanas no consiguieron el
salvoconducto hasta después de varios afios. Uno de los casos mas famosos fue el del expresidente argentino
Héctor J. Cdmpora y su hijo Héctor Pedro Campora que se asilaron en la embajada mexicana en abril de 1976 y
lograron salir, el primero en noviembre de 1979 y el segundo hasta diciembre de 1980 cuando se le otorgé el
salvoconducto para ir al velorio de su padre. Véase Pablo Yankelevich, “Exilios: México en la memoria
latinoamericana”, en Elena Diaz, Aribert Reimann, Randal Sheppard (eds.), Horizontes del exilio. Nuevas
aproximaciones a la experiencia de los exilios entre Europa y América Latina durante el Siglo XX, Madrid,
Ediciones Iberoamericana-Vervuert, 2018, pp. 19-48.

#6 E| exilio republicano espafiol es el ejemplo clasico de la historiografia mexicana para hablar de la ayuda
brindada por el gobierno mexicano a un exilio politico que huyé de la represién de un régimen dictatorial. En
este caso el presidente Lazaro Cardenas marcé la pauta para el trato que posteriormente otros mandatarios
mexicanos dieron a exiliados politicos de diversas latitudes del mundo. Aun asi, el trato brindado a estos exilios
fue diferenciado tanto por el gobierno como por la sociedad mexicana.

»7\/géase Maria Fernanda Lavin Robles, “El libro negro del terror nazi en Europa: propaganda antifascista y
denuncia de la barbarie nazi”, tesis para obtener el titulo de licenciada en Historia, México, UNAM, agosto 2016,
227 pp.

8 yankelevich, Exilios: México en la memoria.., p.32.
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rechazadas por los consulados y embajadas mexicanas por la rigidez de la burocracia
mexicana que incapacitaba a los agentes para tomar decisiones en momentos de urgencia.
Por eso, aunque en términos generales México se ha proyectado como un pais abierto a la
recepcion de exiliados , es importante sefialar que siempre hubo una seleccién de cuantos y
quiénes podian entrar, y que hubo casos en los que se decidié no conceder asilo, como el de
los refugiados judios que huian del nazismo.*° Por lo mismo el investigador Hans Wollny
advierte que el asilo en México no se basé en manera exclusiva en propdsitos humanitarios
sino que se otorgo con base en criterios de afinidad politica, politicas de empleo, estrategias

de desarrollo nacional, e incluso juicio racial.?®

Dentro de esta practica de asilo, el presidente Luis Echeverria permitié la entrada de
cientos de perseguidos politicos latinoamericanos que durante la década de los setenta
huian de dictaduras militares establecidas como parte de la Operacién Condor auspiciada
por Estados Unidos. Eran sobre todo militantes de izquierda que huian de la persecucion
militar de paises como Chile, Uruguay, Argentina y Brasil. Aunque en el sexenio de
Echeverria comenzo el éxodo surefio, durante el gobierno de José Lopez Portillo se permitio
la entrada de un mayor numero de exiliados, sobre todo argentinos, que huian conforme la

represion se incrementaba.?®*

Lo sorprendente es que veremos que esta practica le dio mucha fama a México como
pais refugio a pesar de que recibi6 a muchos menos exiliados que otras naciones como
Venezuela o Suecia. La fuerte propaganda que hizo el Estado Mexicano generé una
idealizacion que llevé a muchos a pedir asilo en nuestro pais; los argentinos fueron el caso
mas numeroso a pesar de que la mayoria llegaron por cuenta propia y no recibieron apoyo
directo del gobierno mexicano. Por lo mismo veremos el papel primordial que tuvo el exilio
chileno para, por un lado generar y nutrir esta idealizacion de México como pais de puertas
abiertas, y también para promover la idea de que Echeverria era un mandatario muy cercano

y solidario con los exiliados latinoamericanos que huian de las dictaduras militares.

29 yéase Daniela Gleizer, “Gilberto Bosques y el consulado de México en Marsella (1940-1942). La burocracia
en tiempos de guerra”, Estudios de Historia Moderna y Contemporanea de México, Num. 49, 2015, pp. 54-76;
Daniela Gleizer, “México y el refugio judio. EI mito de las puertas abiertas” en Alicia Gojman (ed.), La memoria
archivada. Los judios en la configuracion del México plural, UNAM-FES Acatlan, 2011.

0 Sznajder y Roniger, Op cit., p.157-158.

1 yankelevich, Exilios: México en la memoria..., p.27.
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3.1. El exilio politico chileno: el grupo elegido
Uno de los temas que mas ha llamado la atencion del sexenio de Luis Echeverria fue la
capacidad que tuvo su gobierno para recibir a diferentes grupos de exiliados
latinoamericanos que huyeron de las dictaduras militares. Sin embargo, diversos autores
aseguran que, si bien se permitié el ingreso a México de cientos de exiliados de diferentes
paises, hubo una seleccién de quiénes podian entrar bajo esta forma; veremos que aunque
podemos contabilizar miles de exiliados argentinos, por ejemplo, la mayoria ingresaron al

pais con visados de turistas y posteriormente arreglaron su situaciéon migratoria.?®?

Como hemos visto en el capitulo anterior, el gobierno de Echeverria estuvo al tanto de
la critica situacion que pasaba la UP, por lo que pudo ir vislumbrando que era inminente su
caida. Por lo tanto, no es atrevido suponer que Echeverria estaba preparado para que el
gobierno mexicano tomara acciones concretas si habia un golpe de Estado o un
acontecimiento critico que depusiera a Allende. Por esto, hemos visto que el dia del golpe
Echeverria ordené a Gonzalo Martinez Corbala que invitara a la familia de Allende a
refugiarse en México y que otorgara asilo en la embajada a todos los miembros de la
derrotada Unidad Popular que asi lo quisiesen. También vimos que tras el golpe corria el

rumor de que Allende seria asilado en México antes de que se confirmara su muerte.

El apoyo brindado a los chilenos destacaba en un ambiente en donde la mayoria de
los paises de la region contaba con gobiernos dictatoriales o rechazaba la entrada de los
exiliados; México, Venezuela, Republica Dominicana y Cuba fueron los Unicos paises
latinoamericanos que prestaron ayuda a los chilenos. Argetnina también recibi6é a cientos de
chilenos, pero en 1976 con el golpe militar muchos partieron a un segundo exilio. No
obstante, cuando Echeverria declar6 abiertamente su apoyo al exilio chileno, llamo la
atencion de otros latinoamericanos que buscaban un lugar para refugiarse. Si antes México
era un pais desconocido para muchos sudamericanos, en el contexto de las dictaduras tomo
presencia como un lugar de posible refugio dentro del imaginario colectivo de los

perseguidos. Echeverria advertia que “ante los fenOmenos de persecucion y de agresion,

262 \/éase Daniela Morales Mufioz, El exilio brasilefio en México durante la dictadura militar, 1964-1979, México,
SRE-AHD/RADI, 2018.
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México abre sus puertas, las abre con plena conviccion de que el derecho de asilo fortalece

la democracia. %%

Aun asi, fue evidente la preferencia del gobierno de Echeverria por el exilio chileno, al
cual privilegi6 frente a otros grupos de exiliados. Desde que llegaron los primeros exiliados
se convirtio en el principal “tutor” de los chilenos, sobre todo, como se vera mas adelante, al
financiar la Casa de Chile en México, organismo vital para el exilio latinoamericano en
México. Ademas Echeverria traz6 la linea o el modo en la que serian tratados los exiliados
chilenos por los gobiernos posteriores:

Durante el sexenio de Echeverria se instalaron los migrantes politicos chilenos y se

dispuso una politica de acogida especifica para ellos, que tuvo continuidad en los

sexenios posteriores. La duracion de la dictadura en Chile implicé que el exilio politico

transitara por cuatro sexenios presidenciales: Luis Echeverria Alvarez (1970-1976);

José Lépez Portillo (1976-1982); Miguel de La Madrid (1982-1988) y Carlos Salinas de

Gortari (1988-1994). Si bien el sexenio de Echeverria fue la “época de oro” para los

perseguidos politicos chilenos, éstos siguieron contando con el apoyo del régimen
mexicano y, especialmente, del PRI.%*

Aunqgue en su sexenio también llegaron otros latinoamericanos pidiendo asilo politico,
veremos que ningun otro grupo gozo de tanto apoyo por parte el gobierno de Echeverria.
Segun Daniela Morales Mufioz, entre 1964-1979 llegaron unos 200 brasilefios a México pero
s6lo una veintena pudo quedarse.” La autora asegura que esto se debidé en parte a las
dificultades que sufrieron en manos de la burocracia mexicana, ya que el gobierno no queria
tensar las relaciones diplomaticas con Brasil y opt6 por limitar el refugio de brasilefios. Por
otro lado, tras el golpe en Chile Roniger y Sznajder aseguran que incluso los brasilefios que
venian de Chile tras el golpe de Pinochet, tuvieron muchos problemas para quedarse en
México:

[...]las autoridades mexicanas [...]Jclaramente discriminaron entre los exiliados
chilenos y brasilefios que llegaban como secuela del golpe chileno. En tanto que
a los chilenos se les otorgd el beneficio del asilo politico, los brasilefios y
personas de otras hacionalidades que venian de Chile recibieron algo de apoyo,
pero no se les permitié trabajar o estudiar. Como su situacién era precaria en

términos de estatus residencial, estos exiliados buscaron posibilidades de asilo y
de reubicacion lejos de México.?®

3 Yankelevich, Los rostros de Jano..., p. 151.

%4 Rojas Mira, Los anfitriones del exilio chileno...,p.134.

265 \/gase Daniela Morales Mufioz, El exilio brasilefio en México durante la dictadura militar, 1964-1979, México,
SRE-AHD/RADI, 2018.

%6 Sznajder y Roniger, Op.cit., p.227.
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Del mismo modo, en la embajada mexicana en Brasil durante el golpe de 1964 (y paso lo
mismo en algunos momentos en la embajada en Montevideo) so6lo pudieron asilarse los
perseguidos politicos sin sus familias; si éstas corrian riesgo tenian que salir del pais con sus
propios recursos. Esto contrastdé mucho con el trato que el gobierno mexicano brind6o a
chilenos y argentinos en el mismo periodo, pues en las embajadas de Santiago de Chile y
Buenos Aires podian asilarse familias enteras, como fue el caso de la familia argentina Vaca

Narvaja, cuyos 26 miembros recibieron refugio.”®’

Sin embargo esto no puede adjudicarse Unicamente a Echeverria, diversas
investigaciones sefalan la labor personal de los embajadores y del cuerpo diplomético en la
ayuda que se le prest6 a las personas que buscaban asilo en las embajadas.?® Por eso
destaco la labor de Gonzalo Martinez Corbald, porque a pesar de las instrucciones y la
legislacién también tomé decisiones para ayudar a los perseguidos politicos. Lo mismo
advierte Mendoza y Caamaro en su testimonio como funcionario de la embajada en Chile, en
donde narra que muchas veces tuvo que tomar decisiones sin consultar al encargado de la

misién por la urgencia de la situacion.?®

El embajador mexicano en Buenos Aires, Roque Gonzalez Salazar, aseguraba que “el
asilo politico mexicano no era desinteresado ni era de “puertas abiertas” pues “el presidente
Luis Echeverria tenia razones altruistas e instrumentales en mente cuando decidi6 llevar a
cabo una inquebrantable politica de apoyo a los exiliados politicos.”?”® Gonzalez Salazar
afladia que el presidente mexicano obtuvo beneficios en la arena politica internacional sobre

todo al recibir a reconocidos intelectuales.

La cercania de Echeverria hacia los exiliados chilenos también fue bien percibida por
el gobierno estadounidense, como lo sefala un telegrama de la CIA en donde se informaba
acerca de una de las UdUltimas reuniones entre Echeverria y diversos exiliados
latinoamericanos en un “conocido restaurante” de la Ciudad de México en octubre de 1976:

“En otra parte, en su calido discurso y mientras recibia continuas demostraciones de apoyo y

%7 \séase Pablo Yankelevich, Rafagas de un exilio. Argentinos en México, 1974-1983, Buenos Aires, Fondo de

Cultura Econémica/El Colegio de México, 2010.

8 Sznajder y Roniger, Op.cit., p.165.

9 Véase: Héctor Mendoza y Caamario, Chile. Surgimiento y ocaso de una utopia (1970-1973). Testimonio de
un diplomatico mexicano, México, SRE, 2004, 297 pp.

7% Ibid. p.166.
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agradecimiento, el presidente le dijo a los refugiados politicos latinoamericanos, y
particularmente a los chilenos, que México volveria a estar presente en Santiago de Chile

cuando se restaurara un régimen valioso y democratico en ese pais”.?"

José Ramon Lopez Portillo considera que la preferencia de Echeverria por los chilenos
se debid a su vinculo personal con Allende y a que el caso chileno fue muy sonado en todo el
mundo porque el golpe de Pinochet habia derrocado a un gobierno socialista Unico en su
tipo.?”> Ademas de que la situacion politica en Argentina era distinta, el golpe de marzo del 76
no fue tan escandaloso para Echeverria porque tenia pocos vinculos con el gobierno
depuesto. Aunque en ambos casos se pudo prever la caida de los regimenes democraticos
gue pasaron por meses de inestabilidad politica y econémica, la popularidad internacional del
gobierno de Allende hizo que su derrocamiento también fuera mas sorprendente.

Por otro lado, Sznajder y Roniger aseguran que los funcionarios de la embajada
mexicana en Montevideo durante la dictadura uruguaya recibieron asilados pero los
alentaron a emigrar a paises del bloque socialista. Esto se debi6 a que el gobierno mexicano
gueria cumplir con ciertas “cuotas de asilados politicos”para limitar la cantidad de extranjeros
en el pais. Por eso el gobierno negocié con la comunidad de exiliados uruguayos para que
se otorgaran visas a los asilados en Montevideo bajo la condicién de que algunos de los
uruguayos que residian en México emigraran a un tercer pais.?”®* Aunque no se tiene noticia
de que esto haya sucedido con otros exilios, esto ayuda a explicar por qué la comunidad de

exiliados uruguayos apenas conté con 1500 personas.

A su vez, esto contrasta con el trato a los chilenos, e incluso a los argentinos, que
ademas de que formaron comunidades méas grandes, mantuvieron mucha vinculacién con el
gobierno mexicano y con otros grupos de poder gracias a sus agrupaciones como la Casa de
Chile y la Comisién Argentina de Solidaridad. En este sentido la gestion de los lideres de los
grupos de exiliados y de las organizaciones del exilio jugaron un papel primordial en la

adaptacion y desarrollo de sus comunidades en México, tema interesante para profundizar

271 «Elsewhere in his warm speech and while he received continued demostrations of support and gratitude, the
president told the Latin American political refugees, and particularly the Chileans, that Mexico will again be
present in Santiago de Chile when a worthy and democratic way of life restored to that country.” en
https://wikileaks.org/plusd/cables/1974STATE167650_b.html (consultado 24 mayo de 2019)

72 Entrevista a José Ramon Lépez Portillo realizada por la autora, Ciudad de México, 19 de agosto de 2019.
?733znajder y Roniger, Op.cit., p.166.
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en otra investigacion.

Meéxico como pais refugio

El Estado mexicano siempre ha contado con una legislacion migratoria muy restrictiva y
selectiva a pesar de que se ha nutrido una imagen de pais “puertas abiertas”. Aunque la
comunidad de exiliados chilenos en México mantuvo y mantiene un fuerte agradecimiento a
Echeverria y al gobierno mexicano por permitirles exiliarse, realmente fue una de las
comunidades de exiliados mas pequefias y mas favorecidas por el gobierno, por lo que su
caso no representa a la norma. Sin embargo, resulta interesante que, como asegura
Yankelevich, “los exilios de izquierda fueron los que alimentaron la imagen de México como

espacio de asilo y refugio.”"

Sznajder y Roniger afirman que, tras el golpe militar en Chile, los chilenos buscaron
asilo en diversas embajadas. Segun datos de la OEA para octubre de 1974, 805 personas
pidieron asilo en México, 902 en Argentina, 249 en Venezuela, 854 en Francia, 649 en
Suecia y 594 en la Republica Democrética Alemana. Apreciamos gue de esta lista México fue
el tercer pais que recibi6 mayores solicitudes de asilo, destacando que los chilenos optaron
antes por Argentina, por obvias razones de cercania, y en segundo lugar por Francia, que
habia sido a lo largo del Siglo XX un sitio tradicional de refugio en el imaginario
latinoamericano. Por eso a finales de 1974 habia alrededor de 15 mil chilenos en Argentina;
muchos de los cuales tendrian que partir de nuevo después del golpe militar de 1976.2"

Gracias a la intervencién del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) en 1976 treinta mil chilenos fueron reubicados en diversas naciones de
América Latina, Europa y en Australia. Aunque no sabemos cuantos de estos fueron
reubicados en México, Sznajder y Roniger aseguran que para 1984 casi el 47% de los
chilenos exiliados estaban en América Latina, principalmente en Venezuela (que recibid al
44% de este 47%) por lo tanto a México llegaron menos del 3% pues Cuba y Republica
Dominicana también recibieron chilenos. El 37% del total estaban en Europa Occidental
(Espafia, Francia, Italia y Suecia), el 8% en América del Norte (6.7% en Canadd), Australia

recibi6 al 5% y Europa Oriental y Africa un 3%. Para ese entonces habia exiliados chilenos

74 Yankelevich, Los rostros de Jano...,p. 129.
5 Sznajder y Roniger, Op.cit.,, p. 215.
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en casi 120 paises. Vemos que dentro de América Latina Venezuela fue el pais que mas
exiliados recibid, si bien en un principio no era de los paises con mayores solicitudes de
asilo.””® Por eso sorprende que México, al menos en el ambito latinoamericano, sea mas

reconocido que Venezuela por su solidaridad con los chilenos.

Segun los mismos autores, en la década de 1970 “se consideraba que Peru, México y
Venezuela eran lugares de refugio estables y seguros”, pero resultaba mas atractivo
refugiarse en un pais en donde se pudiera seguir militando. Por eso Peru fue descartado por

muchos exiliados que buscaban continuar luchando en el exilio.

Los primeros en buscar asilo durante el inicio de la década de los setenta fueron los
brasilefios y uruguayos que huyeron de la creciente represion de sus gobiernos, eligiendo a
los paises vecinos como Argentina y Chile, que aun no tenian dictaduras militares. Chile con
Allende, ademas, era un lugar en donde florecia la esperanza de un gobierno socialista, por
lo que fue muy comdn que se exiliaran perseguidos de izquierda. Por lo mismo, como
veremos mas adelante, al momento del golpe de 1973, en la embajada mexicana de
Santiago de Chile se refugiaron junto a los chilenos, brasilefios, uruguayos, cubanos,

bolivianos y guatemaltecos (entre otros), que pudieron entrar a México por venir de Chile.

A pesar de que las sedes diplomaticas mexicanas muchas veces funcionaron como
refugios de perseguidos politicos, los tramites legales para obtener asilo fueron distintos en
cada caso y en general eran lentos e ineficaces.?”” El caso de los exiliados chilenos que
llegaron a México justo tras el golpe de Estado es singular, puesto que desde el inicio
muchos de ellos contaron con documentos que los acreditaban como asilados politicos
gracias a la intervencion directa del gobierno de Echeverria. En contraste con esto, Pablo
Yankelevich asegura que la gran mayoria de los exiliados latinoamericanos, incluidos
muchos chilenos que llegaron sin la ayuda del gobierno, entraron con visas de turista. Esto,
ademas de que complicé la cuantificacion de los exiliados, entorpecié su proceso de
adaptacion y legalizacion, ya que en cualgquier momento podian ser deportados.

Posiblemente estas razones juridicas y la ineficaz burocracia mexicana, ocasionaron que

776 Ibid., p. 206.
77 Las embajadas de México en Santiago de Chile y en Buenos Aires destacaron por su labor en el auxilio de

perseguidos politicos de las dictaduras militares. Véase Gonzalo Martinez Corbald, La historia que vivi, México,
Ediciones La Jornada, 2003.
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muchos exiliados latinoamericanos tan solo estuvieran de transito en México y optaran por
salir de nuevo a un segundo, tercer o cuarto exilio, la mayoria de las veces a Europa.

Aunque en México no habia una comunidad chilena previa que ayudara a los exiliados
a integrarse, como sucedio con otros exilios como el espafiol, los chilenos que llegaron justo
tras el golpe sabian que tenian una posicion privilegiada por su cercania con Echeverria, ya
gue tenian visas de asilados que les otorgaba la residencia en México. Esta documentacion
dificilmente se otorgaba a los perseguidos politicos, la mayoria de los exiliados conseguian
solamente visados temporales para poder permanecer en México.

Lo que resulta curioso es que a pesar de que los chilenos contaban con una situaciéon
privilegiada, muchos de todas formas salieron de México para asilarse en Suecia y Alemania,
y otros se fueron a Mozambique, Angola, Canada y Australia. Esto pudo haberse debido a
que en estas naciones habia comunidades de exiliados chilenos mucho mas grandes y con
mayor apoyo economico y politico por parte de los paises receptores, por lo que la
adaptacion podia resultar mas facil.?”® Ademas muchas veces los exiliados que querian
seguir militando preferian exiliarse en los paises en donde se encontraban las cabezas de
sus partidos, por lo mismo Alemania Oriental atrajo a muchos militantes del Partido
Comunista Chileno:

a pesar de que en México se desarrollé toda esta actividad, no era el centro
politico del exilio. Fue en Europa donde se establecieron las centrales de los
partidos, por ejemplo en Berlin se encontraba el Comité Politico Chile Anti-
Fascista, en Paris, el Congreso de la CUT, en Rotterdam, el Instituto para el
Nuevo Chile. El centro dirigente del exilio se encontraba en Berlin, con Clodomiro
Almeyda a la cabeza.?™
Por otra parte, varios exiliados chilenos declararon que México no era su primera opcion,
posiblemente por la falta de contactos o por la légica de huir a los paises vecinos desde
donde podian mantener mayor contacto con sus familiares. La autora chilena Claudia Rojas
advierte que “si bien México, y su gobierno, destacé entre los paises latinoamericanos por su

solidaridad con el exilio chileno; Argentina fue por razones de cercania geografica, un destino

7% Tal es el caso de Suecia, que recibié a la mayor cantidad de exiliados chilenos. La Agencia de Migracién
sueca establece que entre 1973 y 1990 llegaron 29 188 chilenos. Esto se debio en parte a que el gobierno de
Olof Palme (1969-1976) brindé mucho apoyo al exilio chileno por la cercania que mantuvo con Salvador Allende
y el gobierno de la Unidad Popular. Pablo Yankelevich, “Exilios: México en la memoria latinoamericana”, en
Elena Diaz, Aribert Reimann, Randal Sheppard (eds.), Horizontes del exilio. Nuevas aproximaciones a la
experiencia de los exilios entre Europa y América Latina durante el Siglo XX, Madrid, Ediciones Iberoamericana-
Vervuert, 2018,p. 24.; Véase Fernando Camacho Padilla, “El golpe de Estado en Chile y la reaccion de Suecia”,
Cuadernos Americanos, NUm. 154, pp. 203-238.

2 Diaz Prieto, Op. cit, p.96
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mas accesible para muchos chilenos que huian de la represién desatada por los militares
golpistas.”®

Veremos que otros eligieron México por cuestiones personales o amistades y
contactos que les invitaron a venir. La experiencia de Sonia Daza Sepulveda es uno de los
casos de chilenos que llegaron a México desde otros exilios y por cuenta propia. Daza
explica que sali6 de Chile tras ser acosada y perseguida por el gobierno militar, por ser
profesora de Sociologia en la Universidad de Chile y haber colaborado con el gobierno de la
UP como consultora en una oficina sobre planeacion y analisis politico que manejaba Beatriz
Allende en el Palacio de la Moneda.?® Por eso fue una de las primeras perseguidas, ya que
pertenecia al Partido Socialista y al Grupo de Amigos Personales de Allende (GAP), dos
agrupaciones que fueron reprimidas desde el principio. Sin embargo lo que la llevé a huir de
Chile fue que el 17 de diciembre de 1973 el gobierno de Pinochet le notifico un “decreto de
expulsion” mientras se encontraba asilada en la embajada de Suecia con su hija de seis
anos.

Tras esto logro partir a Cuba acompafiada de su hija, ya que solicité que la enviaran
ahi para reunirse con su hijo mayor. Después de cuatro afos, en 1977 o 1978, decidio
trasladarse a México con sus hijos, porque su esposo tenia amigos que los podian recibir, y
porque era mucho mas facil mantener contacto desde alli con sus familiares en Chile, debido
al bloqueo de las telecomunicaciones en la isla. En este sentido, Sonia Daza llegé a México
por razones muy distintas a las de los primeros grupos de exiliados.

Por otro lado, México aparecié en el imaginario de los que huian porque las
embajadas mexicanas se convirtieron en refugios seguros en donde los asilados podian
salvar sus vidas y esperar los salvoconductos para salir de un pais que los repudiaba. En
palabras de un exiliado brasilefio: “México fue mi tercera opcion, primero fue Chile, luego
Uruguay, la ultima fue México [...] traté de llegar a las otras embajadas pero ninguna de ellas
quiso darme asilo.”?#?

Otros desde el inicio del golpe decidieron refugiarse en la embajada Mexicana en
Santiago de Chile ya que, segun recuerda Ivan Lavin que llegé a México a los 7 afos, su

padre el poeta Hernan Lavin eligi6 la embajada mexicana porque la otra opcion era

80 Rojas Mira, El exilio politico chileno..., p. 44.
281 Entrevista con Sonia Daza Sepllveda realizada por la autora, Ciudad de México, 17 de diciembre de 2018.
82 yankelevich, Exilios: México en la memoria..., p. 32.
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Alemania, pero preferian quedarse en un pais latinoamericano por cuestiones culturales.??

Ademas, sobresale que muchos chilenos, a pesar de que tenian la oportunidad de
exiliarse en México, como Beatriz Allende hija del mandatario chileno, prefirieron irse a otros
lugares como en su caso Cuba, probablemente porque consideraban que sus sistemas
politicos eran mas afines al chileno. A pesar de que Allende tenia varias discrepancias con la
“via cubana”, fue un destino predilecto para muchos exiliados chilenos que pertenecian al

Partido Socialista o al MIR:

Podriamos decir que este exilio representa un unicum tanto con respecto a los
otros paises latinoamericanos como a los propios paises socialistas, por la
especificidad histérica de Cuba, por su papel de estrella polar del movimiento
revolucionario continental a partir de los afios sesenta, y por los vinculos que ya
existian con el Partido Socialista y el Movimiento de lzquierda Revolucionario
(MIR) chilenos, més que con los comunistas. Cuba —siempre critica e incrédula
frente a la viabilidad del proceso implementado por Allende— constituye el
maximo referente de la tesis radical de la via armada al socialismo. Bajo algunos
aspectos, el fracaso del experimento chileno puede haber servido para legitimar
dicha via. A ésta hacian referencia algunos de los chilenos que eligieron este
pais para su residencia, como la misma Beatriz Allende o Max Marambio, en su
mayoria miembros del ala radical del socialismo, y del MIR. En el caso de los
comunistas, hay que considerar el peso que su estadia en la isla de la revolucion
tuvo en su siguiente giro hacia la lucha armada, pasando por la experiencia de
las brigadas que lucharon en la revolucién sandinista.?*

Por lo mismo, México fue un destino de paso para muchos chilenos que optaron por otras
naciones para refugiarse; sobre todo para aquellos que buscaban continuar la lucha ligados a
sus partidos. Los miembros del Partido Comunista Chileno se exiliaron en la RDA o en la
URSS, mientras que los miembros del MIR o del PS, mucho méas apegados a la via armada,
optaron por Cuba. México mas bien acogié a destacados miembros del Partido Radical pues:
el gobierno de la UP fue percibido como patriético y nacional —en su tentativa de
alcanzar una "segunda independencia”, cortando los lazos con el capital
estadounidense— incluso por gobiernos, sectores y hombres politicos tan

ideoldégicamente lejanos como el régimen del Partido Revolucionario Institucional
(PRI) en México y el peronismo argentino. #°

Claudia Fedora Rojas y Alessandro Santoni advierten -sin profundizar bien en el tema- que el
PRI y el gobierno de Echeverria tenian ciertas afinidades con el Partido Radical chileno

porque:

8 Entrevista con Ivan Lavin realizada por Concepcion Hernandez el 4 de octubre de 1997 en la Ciudad de
México, UNAM, Facultad de Filosofia y Letras, APEL-UNAM, PEL/ 1/ CH-17.

284 Rojas Mira y Santoni, Op.cit., pp.123-142.
%5 Ibid.,
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tenian grandes coincidencias politicas y culturales: ambos eran laicos,
anticlericales y no marxistas; ademas, compartian una misma sensibilidad
politica basada en las relaciones interpersonales de amistad y compadrazgo;
relaciones que eran asimismo, de alguna manera, indicativas del bajo perfil
que la dimensién ideoldgica —la relativa al caracter revolucionario del
gobierno de Allende— asumia en este escenario, por la conveniencia del
mismo gobierno mexicano: desde Los Pinos, convenia ver el gobierno de
Allende bajo el prisma del antiimperialismo y del nacionalismo populista, y no
del socialismo.

A lo largo de los catorce meses en los que se mantuvieron relaciones con el régimen militar
en Chile, diplomaticos y funcionarios mexicanos como Gonzalo Martinez Corbala, Radl
Valdés Aguilar, Reynaldo Calderdon Franco, Miguel Gonzéalez Tausch, Orlando Carillo Olea y
Mario del Valle, trabajaron para proteger a los exiliados chilenos y darles condiciones de vida
digna en la sede diplomatica mexicana. Después de conseguir salvoconductos para todos
los asilados y trasladarlos a México, el 27 de noviembre de 1974, el gobierno de Echeverria
rompié relaciones diplomaticas con la dictadura de Pinochet. Hasta marzo de 1990 se

reanudaron las relaciones con Chile tras el retorno de la democracia.®

La ruptura de relaciones diplomaticas con el nuevo régimen en Chile fue un tema muy
controversial, ya que esto imposibilitaba el refugio de mas perseguidos politicos en la sedes
diplomaticas mexicanas. Sin embargo, el mensaje politico de romper con un gobierno
ilegitimo y dictatorial resultaba de mayor importancia, sobre todo en un contexto en donde
pocos paises latinoamericanos desconocieron a Pinochet. Con la ruptura México se
proyectaba hacia el mundo como una nacion que defendia la democracia y condenaba el

golpe de Estado militar en Chile.

Sin embargo era una situacion un tanto contradictoria pues, como ya mencionamos, el
gobierno mexicano nunca opt6 por romper relaciones con otros gobiernos dictatoriales de la
regién, como los que se establecieron durante el mismo periodo en Argentina o Brasil. Esto
podria deberse a que Echeverria decidi6 no posicionarse ante ciertos golpes militares en
Latinoamérica, respaldandose en la Doctrina Estrada, y en otros casos, rompi6 relaciones
debido a que esta toma de postura le beneficiaba en cuestiones internas y no implicaba una
afrenta a la hegemonia estadounidense. Como advierte Guadalupe Gonzalez Gonzélez en
su estudio de las relaciones diplométicas de México con América Latina:

286 Museo de la memoria y derechos humanos- Secretaria de Relaciones Exteriores de México, Memorias del
Asilo. Chilenos en la Embajada de México, (documental), 2015.
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México sélo se pronuncié abiertamente o rompid relaciones en aquellos casos
de inestabilidad y ruptura del orden constitucional en América Latina en los que
los costos de la relacion con Estados Unidos eran manejables o inexistentes vy,
por otra parte, en los que habia intereses de politica interna en juego
relacionados, ya sea con el apuntalamiento de la legitimidad y la credibilidad e
un gobierno que buscaba dar la imagen e ser reformista para conciliarse con a
oposicion de izquierda (Echeverria con respecto a Chile)...?®’

Ademas los exiliados chilenos formaron diversas organizaciones en todo el mundo con el
objetivo de denunciar las violaciones a los Derechos Humanos cometidas en Chile, para
quitarle legitimidad a la dictadura chilena y promover la ruptura de relaciones con el régimen
de Pinochet. Aun asi, no “se encontr6 la existencia de una influencia del exilio politico
organizado en México sobre el disefio de la politica exterior mexicana frente a la Junta; México
siguié una linea propia.”®®® Hemos visto que los exiliados no inluyeron para que Echeverria
rompiera relaciones con Pinochet, mas bien éste aprovechd la coyuntura en Chile para
apoyar a los exiliados y denunciar al “imperialismo” que habia colaborado en el
derrocamiento de Allende, para colocarse como defensor de la democracia y el Tercer
Mundo.

Por otro lado sobresale, como explica Eugenio Cornejo, que algunos chilenos
recibieron un trato preferencial para ingresar a México incluso después del gobierno de
Echeverria. El exiliado explica que logro venir a México en 1980 gracias a la gestion de unos
amigos que le consiguieron el visado de refugiado: “el caso nuestro fue creo que uno de los
pocos que llegd documentado desde fuera, nos enviaron desde la Secretaria de
Gobernacion, el documento que habitualmente se entrega cuando uno llega aca, nos lo
mandaron a la Embajada Mexicana...”® Esto nos sefiala que aunque Echeverria inici6 el
trato preferencial hacia los chilenos, fue una medida que continu6é Lopez Portillo a pesar de
gue durante su mandato la mayoria de los asilados provenian de Argentina.?*® Los chilenos
se mantuvieron como un exilio privilegiado.

El exiliado chileno Luis Maira aseguraba que el exilio chileno en México se formo de

tres grupos: los primeros en llegar fueron los asilados en la embajada en Santiago de Chile

%7 Guadalupe Gonzélez Gonzélez, “México ante América latina: mirando de reojo a Estados Unidos”,
Documentos de Trabajo, Nom. 132, 2005, p.16.

%8Djaz Prieto, Op.cit. p.10.

% Entrevista con Eugenio Cornejo realizada por Renée Salas el 6 de diciembre de 1997 en la Ciudad de
México, UNAM, Facultad de Filosofia y Letras, APEL-UNAM, PEL/ 1/ CH-25, p.68.

20 yéase Pablo Yankelevich, Réfagas de un exilio. Argentinos en México, 1974-1983, Buenos Aires, Fondo de
Cultura Econdémica/El Colegio de México, 2010, 376 pp. Esto ya se cit6... no?
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gue formaron entre el 80-85% del exilio que llegé con Echeverria, después los que vinieron
en dos vuelos de prisioneros de guerra en 1975, y los menos fueron los que recibieron por
conductos especiales una visa solicitada por universidades o instituciones mexicanas de

educacion por su alta excelencia profesional o académica.?*

Por su posicién dentro del gobierno de la UP Luis Maira perteneci6é al primer grupo y
fue uno de los exiliados que pas6 mas tiempo en la embajada mexicana, pues tuvo que
esperar 8 meses el salvoconducto del régimen golpista. El ex diputado asegura que todos los
asilados en la sede diplomatica eran militantes de la UP o habian trabajado en el gobierno
derrocado, por lo que todos los chilenos que llegaron a México con ayuda del gobierno de

Echeverria, habian sido parte del gobierno de la UP.*?

El autor afiade que tras nueve meses de relaciones con el gobierno militar chileno, tras
la salida de los ultimos asilados en mayo de 1974, Corbal& cerro las puertas de la embajada
y dejé de dar visas para evitar que entraran espias de Pinochet: “En el periodo siguiente,
México, con razones muy atendibles, cerré sus puertas a los chilenos pues buscaba impedir
la accion de la DINA y los cuerpos de seguridad del régimen militar, al interior del territorio
mexicano, por lo que simplemente no otorgaba ningln tipo de visas a nadie.”** Aunque esta
medida pudo ser justificada por las razones que advierte Maira, la ruptura de relaciones entre

México-Chile fue hasta finales de noviembre del 74, casi 6 meses después.

Ademas el cierre de la embajada por la ruptura de relaciones afecté a los que
siguieron buscando asilo durante los siguientes afios, como el caso de Eugenio Cornejo,
quien a pesar de tener contactos en Meéxico opté por Buenos Aires, ya que no pudo
refugiarse en la embajada mexicana. Como explica el exiliado:

La invitacién a México no funcioné...por eso no llegamos directamente a México,
porque estaban ya rotas las relaciones...en el primer periodo hay una serie de
agresiones, incluso de agresiones a todas las embajadas de parte del gobierno...,

era muy riesgoso meterse en ese asunto..la vigilancia era extrema
siempre...entonces nos vamos a la Argentina.?**

»1 | uis Maira, “Claroscuros de un exilio privilegiado”, en Pablo Yankelevich, En México, entre exilios, Plaza y
Valdés, México, 1998, p.129.

2 Ipid.

2% Ibid.

2% Entrevista con Eugenio Cornejo realizada por Renée Salas el 6 de diciembre de 1997 en la Ciudad de
México, UNAM, Facultad de Filosofia y Letras, APEL-UNAM, PEL/ 1 / CH-25, p.39.
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Aun asi, los chilenos no recriminaron esto al gobierno mexicano, ya que la ruptura de
relaciones con el régimen golpista fue festejada por los exiliados, porque con esta medida el
gobierno mexicano ponia en una postura delicada a Pinochet al restarle legitimidad a su
mandato. Ademas, la mayoria de quienes buscaban salir de Chile lo hicieron durante los
altimos meses de 1973 o inicios del 74, por lo que tampoco debié haber tantas solicitudes

como al inicio.

Por otro lado, recibir exiliados en cierta forma ya era una critica al Estado que los
expulsaba por lo que Echeverria desde un inicio estaba planteando cierto rechazo al
gobierno de Pinochet. No obstante, hemos visto que aunque no mantenia tan buenas
relaciones con otros gobiernos de la region, como el brasilefio, no permitid la entrada de
tantos exiliados brasilefios justamente para no enemistarse con ese gobierno. Finalmente
“otorgar asilo a un refugiado es una critica implicita al trato que otro Estado da a sus
ciudadanos, de modo que los estados con presteza aceptan refugiados de paises

contrincantes, pero titubean cuando se trata de paises amigos."*

Las redes del exilio

En el presente apartado me interesa destacar el modo en que el gobierno de Echeverria hizo
una fuerte camparfia de propaganda (que marcé el imaginario de mexicanos y chilenos), para
proyectar la solidaidad de su gobierno hacia los exiliados chilenos, que tuvo tal fuerza, que
hasta la fecha se le suele relacionar con el exilio chileno, a pesar de que muchos chilenos
llegaron a México después de su gobierno y no se beneficiaron directamente de las politicas

gue establecio para auxiliar al primer grupo de exiliados.

Diversos intelectuales, profesores y politicos mexicanos mantenian contacto con
miembros o simpatizantes del gobierno de la Unidad Popular antes del golpe militar. Vimos
que varios personajes de la politica y del mundo académico mexicano acompafaron a
Echeverria a Chile en abril de 1972, generando vinculos con personajes destacados de la
intelectualidad chilena que se concentrd en la UP. Por lo mismo, muchos se organizaron para

auxiliar a los chilenos tras la persecucién desatada por el gobierno de Pinochet. Tal es el

2% Sznajder y Roniger, Op.cit., p. 204.

134



2% conocia al ex ministro de

caso del rector de la UNAM, Pablo Gonzélez Casanova,
economia de la UP Pedro Vuskovic, por lo que hizo gestiones para que Vuskovic y su familia
se refugiaran en México: “En ese sentido, la UNAM le ofrecié a Pedro Vuskovic y a Clodomiro
Almeyda una invitacion para formar parte de su personal docente.”’ Lo mismo sucedié con
Hugo Miranda, militante del Partido Radical que conocia a Gonzélez Casanova, y que al
llegar a México tuvo una posicion privilegiada dentro del exilio chileno e incluso dirigié la

Casa de Chile.?*®

Otro ejemplo representativo es el caso del poeta chileno Hernan Lavin Cerna que
habia conocido a Efrain Huerta, Jaime Sabines y José Emilio Pacheco en una visita que hizo
a México en 1971. Lavin Cerna se exili6 en México en 1973 y en parte gracias a sus

contactos logro consequir trabajo en la Facultad de Filosofia y Letras de la UNAM.?*°

El politico y académico chileno Luis Maira también habia venido a México por
cuestiones académicas, por lo que tenia contacto con algunos personajes destacados como
Antonio Carrillo Flores, politico y diplomatico que dirigié el Fondo de Cultura Econdémica de
1970 a 1972, y el destacado socidlogo y politico Arnaldo Cérdova.*® Tras el golpe, como uno
de los hombres mas amenazados por el régimen golpista, ingresé a la embajada mexicana
gracias a la ayuda del embajador Martinez Corbala, que lo disfrazé6 como uno de sus hijos
para superar el cerco militar que rodeaba la sede diplomatica mexicana. Maira eligi6 México
para refugiarse por los contactos que habia hecho en sus visitas al pais, y por su cercania
con el ex agregado cultural chileno en México, José de Rokha. También porque “...ya con
esa experiencia de haber tomado los cursos aca...darme cuenta que la estabilidad politica
era muy grande, para un exiliado eso era muy valioso y las cosas no iban a cambiar y tenia

una hegemonia garantizada por un largo tiempo...”%%

30cidlogo mexicano que tuvo diversos cargos académicos como: presidente del Consejo de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, con sede en Santiago de Chile de 1959 a 1965, director del Instituto de
Investigaciones Sociales de la UNAM de 1966 a 1970, y rector de la UNAM de mayo de 1970 a diciembre de
1972 ( cred el CCH y el Sistema de Universidad Abierta de la UNAM.)

»7 Dfaz Prieto, Op.cit., p.77.

% Rojas Mira, El exilio politico chileno..., p.129.

2 Yankelevich, Exilios: México en la memoria..., p.39.

SWERtrevista con Luis Maira realizada por Eugenia Meyer los dias 13 y 20 de agosto y 19 de octubre de 1997,
asi como el 22 de julio de 1998 en la Ciudad de México, UNAM, Facultad de Filosofia y Letras, APEL-UNAM,
PEL/ 1/ CH-09, p.58.

%! Entrevista con Luis Maira realizada por Eugenia Meyer los dias 13 y 20 de agosto y 19 de octubre de 1997,
asi como el 22 de julio de 1998 en la Ciudad de México, UNAM, Facultad de Filosofia y Letras, APEL-UNAM,
PEL/ 1/ CH-09, p.62.
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Politicos del sector mas progresista del PRI también apoyaron a los chilenos, como
Jesus Reyes Heroles, presidente del PRI de 1972 a 1975, y Porfirio Mufioz Ledo, secretario
de Trabajo y Previsidén social durante gran parte del sexenio de Echeverria. Reyes Heroles
habia acompafnado al presidente en su visita a Chile en el 72, por lo que desde entonces
pudo conocer a algunos miembros de la UP. Luis Maira advierte que también fueron
protegidos y bien recibidos por Fernando Gutiérrez Barrios, Subsecretario de Gobernacién
durante el gobierno de Echeverria.**

También hubo mucha solidaridad de otros exilios anteriores, destacando sobre todo la
colaboraciéon del exilio republicano espafiol. Los exiliados republicanos espafioles habian
logrado consolidar una comunidad muy unida, creando instituciones y colegios del exilio a
los que fueron integrados muchos latinoamericanos durante los setenta y ochenta, como el
Colegio de México y el Colegio Madrid. ** El Colegio Madrid incluso ofrecié becas a los hijos
de los asilados constituyéndose desde entonces en la principal institucion educativa donde
se form6 toda una generacién de nifios y jovenes de padres sudamericanos.”3*

Aunque hay autores que afirman que la opinion publica apoyaba el ingreso de los
chilenos a México, realmente las fuentes nos demuestran que fueron mas bien los sectores
progresistas los que festejaron la llegada de los chilenos. Hemos visto a lo largo de este
trabajo que también hubo grupos conservadores que criticaron la cercania entre Echeverria
y Allende, por lo mismo también se opusieron al apoyo a los exiliados chilenos. Sobresale la
oposicion de ciertos sectores conservadores que vieron al exilio chileno como una amenaza
a la estabilidad del pais. Asociaciones y dirigentes empresariales se manifestaron en contra
de la politica exterior hacia Chile atacando, en especial, el ofrecimiento de asilo a los
chilenos. EI Comité de Madres de Familia de México, Puebla, Monterrey y Guadalajara, y la
Union Nacional de Padres de Familia denunciaron las intenciones del gobierno mexicano de

“comprometer a todo México aceptando asilar a elementos non gratos en nuestro pais.3®

Por otro lado, la llegada de estos exiliados chilenos, casi todos ex miembros de la

masacrada UP, tranquilizé a la izquierda mexicana ya que Meéxico recibia a politicos

%2Entrevista con Luis Maira realizada por Eugenia Meyer los dias 13 y 20 de agosto y 19 de octubre de 1997,
asi como el 22 de julio de 1998 en la Ciudad de México, UNAM, Facultad de Filosofia y Letras, APEL-UNAM,
PEL/ 1/ CH-09, p.125.

393 Entrevista con Francisco Zapata realizada por la autora, Ciudad de México, 20 de septiembre de 2018.

34 yankelevich, Exilios: México en la memoria..., p.36.
%5 Diaz Prieto, Op. cit., p.27.
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vinculados con uno de los gobiernos socialistas mas famosos del momento. Con esto
Echeverria intentaba dar un claro mensaje, sobre todo a la oposicion de izquierda radical, a
los jovenes que no confiaban en su apertura democratica y estaban uniéndose a las
guerrillas. En palabras de José Ramon Lopez Portillo, quién vivié de cerca las decisiones de
Echeverria, el mensaje era para:
los agitadores en universidades y en sindicatos, les dijo pues en parte a lo que
ustedes se oponian ya estd resuelto, ya lo estamos integrando, estamos
compartiendo el desarrollo, miren cémo hemos integrado a lideres del
movimiento del 68 en el gobierno, ya son secretarios de Estado, ya son
directores de empresas muchos de ellos, ya son jefes, rectores de universidades,
directores, es lo que les estad diciendo, ya no se opongan, ya la revolucion

violenta, la revolucibn social no es necesaria, la estamos haciendo
institucionalmente.>%®

Esto queda claro al analizar el acercamiento que tuvo a ciertos personajes de oposicion que
apoyaron a los chilenos como fue el caso de Hugo Gutiérrez Vega,**’ escritor y diplomatico
mexicano que fundo a principios de 1973 el Comité Mexicano de Apoyo a la Unidad Popular
Chilena (en adelante CMAUPC), justo después de la visita de Allende a México. Gutiérrez
Vega aseguraba que tras el golpe de Pinochet, el CMAUPC organizé una serie de
manifestaciones y actividades para apoyar a los exiliados, y pronto empezaron a colaborar
con gente de la Secretaria de Gobernacion a pesar de que “...éramos gente de oposicion al

Gobierno mexicano.”3®

Esto nos ayuda a entender que hubo grupos contrarios al gobierno, que aunque
mantuvieron una vision critica hacia Echeverria, colaboraron con él para ayudar al exilio
chileno. Es un elemento muy importante pues vislumbra que el apoyo a Allende y a los
exiliados chilenos fue un acierto o una estrategia efectiva para Echeverria. Ademas el
CMAUP conto6 con el total respaldo del PRI y se centr6 en organizar actividades de denuncia
de la dictadura de Pinochet y labores de solidaridad para los exiliados chilenos. También

MEntrevista a José Ramoén Lépez Portillo realizada por la autora, Ciudad de México, 19 de agosto de 2019.

%7 Fue miembro del Servicio Exterior Mexicano durante mas de treinta y cinco afios, como agregado cultural o
consul en Estados Unidos, Espafia, Italia, Brasil, Rumania, Libano, Chipre, Moldova y Puerto Rico, y entre 1987
y 1994, embajador de México en Grecia. Escribio mas de treinta y seis libros de poesia y de prosa e impartid
clases en la Universidad Auténoma de Querétaro llegando a ser Rector de esta Ultima de 1966 a 1967. Fue
director de Casa del Lago entre 1974 y 1976, ademas de director de la Revista de la Universidad, asi como
director general de Difusién Cultural de la UNAM. Fue elegido miembro de niumero de la Academia Mexicana de
la Lengua en 2011.

3% Rojas Mira, El exilio politico chileno...,p.132.
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coordind la ayuda al exilio chileno en México brindada por varios partidos politicos mexicanos
y otras personas e instituciones fuera de México. Gutiérrez Vega afadia que :
un grupo de escritores y de académicos, formamos un comité de apoyo a la
Unidad Popular chilena. Que se llamo “Comité Mexicano de Apoyo a la Unidad
Popular Chilena” [...] el segundo presidente del comité fui yo, que tomé posesion
de la presidencia del comité dos meses antes del golpe. La mayor parte éramos
profesores de la UNAM y escritores. Nos enviaban —desde Chile- mucho material
informativo, que nosotros convertiamos en boletines para los periddicos,
dabamos conferencias en las distintas facultades de la UNAM, y de las otras

universidades, estdbamos muy en contacto con el que era el embajador de
Chile, el radical: Hugo Vigorena. Hugo Vigorena que fue muy amigo mio. 3%

Ademas, antes de que los exiliados chilenos fundaran la Casa de Chile en México en 1974,
se les permitié reunirse en un local perteneciente al PRI ya que el partido tenia instrucciones
de Echeverria y de Reyes Heroles para que se ayudara a los exiliados chilenos. El sector
progresista del PRI, liderado por Reyes Heroles y Muioz Ledo, fue el que mantuvo una
relacion mas cercana con el exilio chileno. Otros miembros de este sector eran: Adolfo

Aguilar Zinser, Horacio Labastida, Socorro Diaz y Silvia Hernandez.®*°

¢ Cudntos exiliados llegaron?

Precisar el nimero de exiliados en México durante los afios setenta es una tarea muy
complicada, ya que es muy dificil saber cuantos asilados politicos entraron como turistas y
después normalizaron su estancia al conseguir otro tipo de visado. Aun asi, Pablo
Yankelevich hizo un arduo analisis de fichas migratorias de inmigrantes latinoamericanos,
gue nos ayudan a tener un numero aproximado de exiliados de distintos paises de América

Latina.

Segun los datos que arroja Yankelevich en uno de sus textos mas recientes, Exilios:
México en la memoria latinoamericana, el nimero de exiliados chilenos con residencia
permanente que ingresaron a México en la década de lo setenta fue de alrededor de 4000
personas. Sin embargo, a esta cifra deben restarse los chilenos que partieron a otros paises.
En su texto Claroscuros de un exilio privilegiado, Luis Maira advierte que Martinez Corbalé

calculé que vinieron a México 2400 exiliados chilenos, que sumado a sus familias daba un

9bid., p.86.
319 1bid, p.98.
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total aproximado de 10 mil personas, pero como muchos se fueron a otros paises 0
regresaron a Chile, Maira asegura que so6lo se quedaron alrededor de dos mil chilenos con

sus familias.?

Yankelevich afiade que, entre fines de 1975 e inicios de 1977, se dio asilo a unos 400
uruguayos a los que, si se les suman sus familiares, tal vez llegaron a ser unas 1000 o 1500
personas. Sobre el nimero de argentinos el autor detalla que, a pesar de que en los registros
de la embajada mexicana en Buenos Aires solo se asilaron unos setenta argentinos entre
1974-1976, el asilo argentino en México fue de uno de los mas numerosos con alrededor de
seis mil personas. Por su parte, el exilio brasilefio entre 1964-1978 fue el mas pequefio, pues
consto de alrededor de cien personas, que sumadas a las que se asilaron en la embajada
mexicana en Chile en 1973 y las que llegaron a México desde otros paises, llegarian a cerca

de doscientas.®?

En una tabla que agrega Yankelevich, resulta interesante observar que el porcentaje
de chilenos en México creci6 casi un 300% de la década de los setenta a los ochenta. Es
decir, durante los gobiernos de Echeverria y Lopez Portillo de 845 chilenos registrados en el
Censo de Poblacién de 1970, pasaron a 3345 para el censo de 1980, creciendo un 295.85%.
Es un namero alto si se toma en cuenta que México tenia una escasa tasa inmigratoria, la
presencia de migrantes era menos del 0.4% del total de la poblacion. Aun asi es un numero
muy bajo de exiliados tomando en cuenta que entre 200 y 250 mil chilenos salieron de Chile
durante la dictadura de Pinochet.**® Por lo tanto, aunque es un hecho que se le presté valiosa
ayuda a los exiliados chilenos y latinoamericanos durante las dictaduras de los afios setenta,
no fueron exilios masivos como fue el caso del exilio republicano espafiol, que en cifras de

Clara E. Lida lleg6 a ser de alrededor de veinte mil personas.*

Aunque no sabemos con certeza la cifra total de asilados chilenos en México, las listas
de exiliados que vinieron a México en los tres aviones enviados por el gobierno mexicano

seflalan que la embajada mexicana en Santiago de Chile recibi6 250 chilenos y

31 | uis Maira, Claroscuros..., p. 128.

312 \/géase Daniela Morales Mufioz, El exilio brasilefio en México durante la dictadura militar, 1964-1979, México,
SRE-AHD/RADI, 2018.

33 Yankelevich, Exilios: México en la memoria..., pp.25-26.

1%Clara E. Lida, Inmigracién y Exilio. Reflexiones sobre el caso espafiol, México, El Colegio de México - Siglo
XXI editores, 1997.

139



latinoamericanos perseguidos por la dictadura militar entre 1973-1974.%° En estas listas
podemos advertir que no solo se protegid y trasladé a México a chilenos sino también, como
ya se menciono, a brasilefios, cubanos, bolivianos y de otras nacionalidades. Por lo tanto,
muchos de los exiliados chilenos -que llegaron a ser alrededor de cuatro mil- llegaron a
México por otros medios. Aln asi algunas investigaciones advierten que entre septiembre de
1973 y noviembre de 1974, mas de setecientos chilenos abandonaron Chile una vez que se
les concedié asilo en la embajada de México.*® Por lo tanto, después de esta breve
enumeracion podemos considerar que la cifra mas certera es la que da Yankelevich, en
donde se considera que hubo alrededor de 4000 exiliados chilenos ya que en unos de sus
articulos mas recientes advierte que:

Asi, en los afios sesenta y setenta, las comunidades de argentinos, bolivianos,

brasilefios, chilenos y uruguayos contabilizaron una cifra total cercana a las

15.000 personas cuya presencia en México obedecié a motivos de persecucion
politica, y de ese total, poco menos de dos mil eran asilados.>*’

Por lo mismo, si durante esas dos décadas se cuenta con registro de 15 mil perseguidos
politicos y solo alrededor de 2 mil asilados, sabemos que los chilenos que llegaron con el
apoyo de Luis Echeverria desde el inicio contaron con visas de asilados, por lo que podemos
considerar que gran parte de éstos eran chilenos. Si a éstos sumamos sus familias
podriamos acertar que la cifra de chilenos en México fue de alrededor de 4 mil personas,
como advierte Yankelevich. Con todo esto tras arduas investigaciones Yankelevich llego a la
conclusion de que los exilios latinoamericanos en México distaron mucho de ser masivos, y
se tratd mas bien de experiencias individuales que no se organizaron de modo colectivo,

como el exilio republicano espariol.®*®

La llegada
El primer avién enviado por el gobierno mexicano, llamado “Chihuahua” de la
aerolinea “AEROMEXICQ”, sali6 el 20 de septiembre de Santiago de Chile. Llevaba 96

31> Memorias del Asilo. Chilenos en la embajada de México, Museo de la memoria y derechos humanos-
Secretaria de Relaciones Exteriores de México, (documental), 2015.
316 Sznajder y Roniger, Op.cit., p.164.

7 Yankelevich, Los rostros de Jano..., p. 130.
318 yankelevich, Exilios: México en la memoria..., p.28.
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pasajeros: 20 mexicanos (incluidos los funcionarios de la embajada), 60 chilenos, seis
colombianos, cuatro soviéticos, tres argentinos, un brasilefio, un cubano y un suizo.®* Entre
los pasajeros estaba la esposa de Allende, Hortensia Bussi, su hija Carmen Paz Allende
Bussi con su esposo Héctor Sepulveda, su otra hija Maria Isabel Allende Bussi con su hijo
Gonzalo Salvador Messa Allende, y el embajador mexicano Gonzalo Martinez Corbala con
su esposa, tres hijos y su madre.®® Los demas chilenos eran o bien miembros o
colaboradores cercanos del gobierno de la UP o bien latinoamericanos de izquierda exiliados
en Chile que partian a un segundo exilio. El siguiente vuelo salié a principios de octubre con
alrededor de 78 pasajeros en donde de nuevo los chilenos siempre fueron el mayor
contingente.??! Posteriormente fueron llegando a México todos los asilados en la embajada de

México en Santiago, como mencionamos, el ultimo grupo salié en mayo de 1974.

Durante el resto del sexenio se asil6 a diversos exiliados que llegaron por cuenta
propia, y en febrero de 1975 el secretario de Relaciones Exteriores Emilio O. Rabasa
aseguré que estaban dispuestos a recibir a los 200 presos politicos que iba a liberar
Pinochet, pero que solamente 150 habian aceptado venir a México.*? Por lo mismo, en
marzo y junio de 1975:

México recibié a 163 de los 200 prisioneros politicos que serian liberados si
México les otorgaba asilo. Aunque surgieron criticas a la nueva recepcién de
chilenos, parte de la opinion publica mexicana ademas de apoyar la politica,
pidi6 que se exigiera se agregaran a la lista Clodomiro Almeyda y Luis Corvalan,

lo que llevé a que México fuera uno de los paises que en forma mas activa
desarrollaron la solidaridad con los lideres chilenos durante su cautiverio.®?®

En este sentido, desde su llegada, este grupo de chilenos tuvo mayores ventajas para
adaptarse y organizarse con mayor prontitud que otros exiliados, gozando del abierto apoyo
del gobierno mexicano que no sélo tramitd y financié su llegada. Aun asi, no queda duda que

el PRI y Echeverria “canalizaron y re-significaron la causa de la solidaridad con Chile segun

319 Informes Diplomaticos de la embajada Mexicana en Santiago de Chile, Ciudad de México, Secretaria de
Relaciones Exteriores, Archivo Histérico Genaro Estrada, Fondo Diplomatico, TELEX, “370 avién despego
Santiago 1:26 hora local con 21 nifios, 18 mujeres y 28 hombres como sigue”, Santiago de Chile, 16 de
septiembre de 1973.

320 Memorias del Asilo. Chilenos en la embajada de México, Museo de la memoria y derechos humanos-
Secretaria de Relaciones Exteriores de México, (documental), 2015. (consultado 20 de enero de 2019).

%! Informes Diplomaticos de la embajada Mexicana en Santiago de Chile, Ciudad de México, Secretaria de
Relaciones Exteriores, Archivo Histérico Genaro Estrada, Fondo Diplomético, V/510 (83) “73".

322 En http://wikileaks.org/plusd/cables/1975MEXIC0O01719_b.html (consultado 8 de octubre de 2018)

3 Diaz Prieto, Op. cit., p.78.
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sus intereses politicos.”** La “ganancia” politica del apoyo al exilio chileno calmé a ciertos
grupos de oposicion, y enalteci6 el nombre de Echeverria en el medio internacional por
proteger y acoger a importantes ex miembros de la derrotada Unidad Popular y permitir que
siguieran militando desde México. No obstante, el interés personal de Echeverria por este
exilio también podria adjudicarse a la cercania que tuvo con Salvador Allende y al uso
politico que hizo de esta relacién. Si habia apoyado tanto a la UP era ilégico que no prestara

ayuda a los chilenos que huian e la dictadura.

Incluso después de la caida del gobierno de Allende, el empresariado mexicano sigui6
oponiéndose al apoyo a los chilenos porque Echeverria habia decretado que podian
refugiarse en México destacados politicos e intelectuales de la UP que se iban a sumar, en
muchos casos, a instituciones del gobierno mexicano. Aunque Echeverria sin duda tuvo la
intencion de aprovechar a esta intelligentsia chilena formada por intelectuales vy
profesionistas muy experimentados, no podriamos decir que con esto buscaba “allendizar” su
gobierno.

A pesar de los problemas que contrajo con el sector mas conservador al apoyar
activamente al exilio chileno, Echeverria supo calcular que las ganancias de esta accién
serian mayores. En palabras de José Ramon Lopez Portillo:

el auspicio de todos estos refugiados latinoamericanos y sobre todo de Chile y
de Argentina... obedeci6 al interés de lograr un desarrollo compartido, apaciguar
las fuerzas desestabilizadoras dentro del pais, quebrar la organizacién de un
movimiento Unico, de estabilizar el régimen politico, y yo creo que pues
practicamente no lo logré porque llevé a una serie de crisis, sobre todo al
enfrentarse con los grupos empresariales establecidos que veian que el
gobierno se habia movido hacia la izquierda, que no era cierto, pero era muy
dificil identificarlo.®®

La Primera Dama: “Madre de los exiliados”™

Cuando llegaron estos primeros grupo de exiliados, el gobierno los alojo en distintos hoteles
en el centro de la Ciudad de México, como el Hotel Versalles y el Hotel Prado, en donde
vivieron por varios meses hasta que Maria Esther Zuno les asigné casas nuevas del

INFONAVIT que habian sido asignadas a trabajadores mexicanos; sobre todo en la Unidad

34 Rojas Mira y Santonini, Op. cit. , p.11.
35 Entrevista con José Ramaén Lopez Portillo realizada por la autora el 19 de agosto de 2019 en la Ciudad de
México.
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Habitacional Modelo en la delegacion Iztapalapa.®# La primera dama manejaba programas de
asistencia social para los trabajadores mexicanos, que no dudd en aprovechar para los
chilenos. Por eso Zuno doto de vivienda a los exiliados y gestiond con Gobernacion para que
se les dieran casas del recién creado INFONAVIT. También les entregaron bonos de
alimentos, ropa y otros elementos necesarios como muebles y utensilios domésticos, todo

financiado por el gobierno de Echeverria.?*’

Por eso sobresale el profundo agradecimiento que tuvo la comunidad de exiliados
chilenos con Echeverria y su esposa. Los exiliados chilenos estaban tan agradecidos con la
Primera Dama por protegerlos y permitirles rehacer sus vidas que nutrieron su fama y
compromiso con el exilio:

Con unos y otros, fue excepcional el trato de la esposa del entonces presidente
de la Republica, quien apoyo de manera decidida y determinante a los exiliados
chilenos. Su amistad con Hortensia Bussi de Allende fue fraterna, cercana,
sélida. Eran constantes las entradas y salidas de Maria Esther a la Casa de
Chile, ubicada en Coyoacan, en la ciudad de México. Se cuenta que el afecto a
los chilenos fue de tal magnitud, que ella personalmente acompafaba a los
exiliados a las panaderias de la ciudad y les mostraba los distintos tipos de
panes. Se sumo a la causa de los desterrados de su patria “con la pasion que la
caracterizaba [...] se encarg6é de que tuvieran viviendas adecuadas con todo lo
necesario para hacerles amable el exilio.>*®

Aunque Maria Esther Zuno se distinguio por ser muy activa durante el gobierno de su marido,
ya que se involucr6 mucho en diversas actividades que le estaban “destinadas” como
Primera Dama, destacd por su ayuda en el recibimiento y en el proceso de adaptacién del
exilio chileno en México. En la narrativa de agradecimiento de los exiliados chilenos hacia la
primera Dama la gratitud de los chilenos hacia Maria Esther en algunos casos se dio incluso
desde antes de exiliarse en México. Narra el médico chileno Patricio Hevia que mientras se
asilé en la embajada mexicana en Santiago, habia una mujer con sintomas de parto que tuvo
que parir ahi porque no le permitieron salir al hospital, y que en honor a la primera dama de

México decidi®é nombrar Esther a la bebé recién nacida.®” Sin embargo el ministro Héctor

36 Entrevista con Diego Corvalan realizada por Renée Salas el 2 de julio de 1997 en la Ciudad de México,
México, PEL/1/CH-02.

327 Entrevista con Ivan Lavin realizada por Concepcién Hernandez el 4 de octubre de 1997 en la Ciudad d
México, UNAM- Facultad de Filosofia y Letras, APEL-UNAM, PEL/ 1 / CH/ 17.

38 Rosa Marfa Valles Ruiz, Yo no soy primera dama, México, Documentacion y Estudios de Mujeres, 2006, p.
161.

3Memorias del Asilo. Chilenos en la embajada de México, Museo de la memoria y derechos humanos-
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Mendoza y Caamafo explica en su testimonio como funcionario de la embajada mexicana en
Chile, que nacieron tres nifios en la residencia, y que la segunda fue llamada Maria Esther
como su madre Maria Esther Cifuentes.** Esto nos ayuda a ver como incluso los asilados
chilenos pudieron ayudar a nutrir la imagen de solidaridad y apoyo por parte de Echeverria y
su esposa Maria Esther Zuno, por su gratitud con el gobierno mexicano.

En las entrevistas del APEL-UNAM varios exiliados demuestran su agradecimiento al
gobierno mexicano pues al inicio “...no pagadbamos renta y recibiamos un bono para cambiar
por alimentos en tiendas del Estado.” **' Esta ayuda aunque no fue representativa del
gobierno mexicano, ya que en otros paises los chilenos recibieron apoyos similares o incluso
mas “abundantes”, ayudd a nutrir una imagen de generosidad incondicional por parte de

Maria Esther Zuno que muchos exiliados reprodujeron en sus testimonios.

Vigilancia a los exiliados

La popularidad de Salvador Allende entre la juventud de izquierda en México, y el gran apoyo
mostrado por sectores progresistas de la Ciudad de México, ocasionaron que el gobierno
mantuviera una vigilancia cautelosa sobre las actividades de los exiliados chilenos a través
de la Direccion Federal de Seguridad (DFS). Por lo mismo, al menos los miembros mas
importantes del exilio chileno fueron vigilados por la DFS como sucedi6 con otros grupos de
exiliados. Yankelevich advierte que en la década de los sesenta “la DFS cre6 la Seccion
C047 encargada en lo fundamental de combatir a grupos de disidentes de izquierda, sobre
todo aquellos vinculados a organizaciones guerrilleras. Entre las funciones de la Seccion
CO047 figuraba la vigilancia de los asilados politicos y el control de extranjeros.”®¥? A su vez,
sobre los chilenos Claudia Rojas asegura que “hubo un trato preferencial para los altos
dignatarios de los partidos de la izquierda chilena, pero a su vez el régimen mexicano vigilo
atentamente los movimientos de los militantes del Partido Comunista de Chile exiliados en
333

México y de todos los asilados politicos chilenos.

La vigilancia se debia a que el gobierno mexicano queria asegurarse que los exiliados

Secretaria de Relaciones Exteriores de México, (documental), 2015.

30 Mendoza y Caamafio, Op. Cit., p.150.

3lEntrevista con Ivan Lavin realizada por Concepcién Hernandez el 4 de octubre de 1997 en la Ciudad d
México, UNAM- Facultad de Filosofia y Letras, APEL-UNAM, PEL/ 1 / CH/ 17.

332 Yankelevich, Los rostros de Jano..., p.131.

333 Rojas Mira, El exilio politico chileno..., p.92.
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no se vincularan con movimientos guerrilleros mexicanos, que se mantuvieran al margen de
la situacidén politica del pais y que no participaran en actividades ilegales para recaudar
fondos para sus campafias en contra de las dictaduras en el Cono Sur. Yankelevich explica
que los aparatos de vigilancia del gobierno también querian obtener informacion de los
sectores de la izquierda mexicana que se vinculaban con los exiliados:

se trataba de medir la densidad de las redes de solidaridad entre las
organizaciones del exilio latinoamericano y las formaciones politicas mexicanas.
Interesaba conocer los vinculos de la militancia exiliar con distintas expresiones
politicas y culturales de una izquierda mexicana que, por supuesto, eran también
objeto de escrupulosa vigilancia...>**

El autor aflade que también querian conocer las actividades de los exiliados “para
tomar decisiones en materia de politica exterior frente a los paises de origen de los
exiliados.” Con esto el gobierno tenia mayor pardmetro de accion a la hora de negociar
reclamos diplomaticos de los gobiernos expulsores ya que muchas veces exigian la
deportacién de los exiliados alegando que tenian procesos penales pendientes. **° Por eso
las agencias de espionaje mexicanas hacian expedientes de todo lo que sabian de los
exiliados.

No obstante, todos los extranjeros que tenian visados para residir en México estaban
conscientes de que tenian prohibido participar en la politica mexicana bajo amenaza de que
les aplicaran el temido Articulo 33 y los deportaran del pais.®* Los chilenos no estuvieron
exentos de esta amenaza, a pesar de que gozaron de total libertad para hacer reuniones
politicas y propaganda en contra de la dictadura de Pinochet, siempre y cuando se
abstuvieran de participar en manifestaciones, partidos y asociaciones politicas mexicanas.

Pablo Yankelevich advierte que “la solidaridad gubernamental hacia los perseguidos
fue un terreno cuidadosamente fiscalizado por las fuerzas de seguridad estatales.” **'Por eso
los chilenos fueron vigilados desde el momento de su llegada cuando los alojé el gobierno en

hoteles al centro de la ciudad y también posteriormente cuando fueron reubicados en

34 Yankelevich, Los rostros de Jano..., p.132.

35 Ibid.

33 E| Articulo 33 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dice: “El Estado, (...) podré
disponer la conclusién del periodo autorizado para la estancia en el pais de un extranjero y determinar su
expulsion, mediante el procedimiento administrativo correspondiente.Unicamente cuando medien causas de
seguridad nacional, el Presidente de la Republica determinara la expulsion inmediata y sin necesidad de juicio
previo, de cualquier extranjero cuya presencia juzgue inconveniente. Los extranjeros no podran de ninguna
manera inmiscuirse en los asuntos politicos del pais.” en

http://www.diputados.gob.mx/servicios/datorele/cmprtvs/iniciativas/Inic/150/2.htm (consultado 2 de abril de 2019)
%7 Yankelevich, Los rostros de Jano..., p. 127.
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multifamiliares:

Esta agencia [la DFS] y la DIPS rendian informes diarios de lo que acontecia en

los hoteles contratados para hospedar a los asilados y en mas de una veintena

de departamentos de una unidad habitacional que fueron puestos a disposicion

de los asilados chilenos. Los conmutadores telefonicos registraban todas las

llamadas que ingresaban o salian...>®
Aunque en términos generales no tenemos constancia de que hubiera participacion politica
de los chilenos en la politica mexicana, no es atrevido pensar que algunos colaboraron
individualmente con organizaciones de izquierda u opositoras al gobierno, como sucedié con
algunos exiliados argentinos que formaron parte de guerrillas o grupos armados
mexicanos.®® Fernando Ledn, autor de una tesis sobre organizaciones armadas argentinas
en México durante 1974-1983, explica que:

Al mismo tiempo, entre los militantes de la LC23S [Liga Comunista 23 de

septiembre] mexicana existia cierta desconfianza hacia las organizaciones

argentinas por su aparente relacién cercana con el gobierno de Luis Echeverria

(1979-1976) y José Lopez Portillo (1976-1982) y sus aparatos de inteligencia

gue permitieron el establecimiento de las organizaciones argentinas en

México.3%°
Esta cita ademas de que constata que era sabido que habia un fuerte espionaje hacia los
exiliados, sefiala que la DFS podia enterarse si algun exiliado participaba o apoyaba a algun
organismo armado mexicano gracias a los vinculos entre el gobierno y las agrupaciones
guerrilleras argentinas. Aun asi, la composicion del exilio chileno era muy distinta a la del
exilio argentino, pues estuvo formado por una mayoria intelectual y profesionista que no
promovia la lucha armada, aunque algunos sectores radicales la aprobaran como medio para
conseguir objetivos politicos.

Por lo mismo, si el gobierno permitié6 la existencia de organizaciones armadas
argentinas pudo deberse a que las utilizaba como herramienta para vigilar a los guerrilleros
mexicanos. Tal vez sucedio lo mismo con los exiliados chilenos, a los que también se les
mantuvo vigilados por los aparatos de espionaje del Estado; tema interesante para

profundizar en otra investigaciéon. Ademas Echeverria al mantener a los chilenos cercanos y

3 Ibid., p.133.

39 Fernando Ledn Romero, Encuentros y desencuentros en el exilio. Relaciones y vinculos entre
organizaciones armadas mexicanas, argentinas y el PRI (1974-1983), Tesis para optar por el titulo de Magister

en Estudios Latinoamericanos, Argentina, Universidad Nacional de San Martin, 2017.
340

Ibid., p. 12.
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dependientes a su gobierno, podia controlarlos mejor, aunque por lealtad o “prudencia” ellos
mismos se auto censuraron.

Por lo mismo el apoyo a las organizaciones de exiliados también le resulto atil al
gobierno, ya que a través de la vigilancia de estos organismos podia obtener valiosa
informacion sobre sus miembros y actividades al interior y al exterior del pais. Yankelevich
asegura que: “la Casa de Chile..., el Comité de Solidaridad con el Pueblo Argentino y la Casa
Argentina de Solidaridad.... el Comité de Solidaridad con Uruguay..., y asociaciones de
peruanos, bolivianos y centroamericanos fueron celosamente vigiladas.”*** El autor afiade
gue en algunas de las reuniones de estos organismos incluso hubo agentes infiltrados del

gobierno.

La reaccion internacional ante el recibimiento de los chilenos

Resulta interesante recuperar la opinion de José Ramon Lépez Portillo, quien advierte que
Echeverria logré que se refugiaran en México los exiliados chilenos justamente gracias a su
buena relaciéon con el presidente estadounidense Richard Nixon.**? Dentro del contexto
geopolitico de la Guerra Fria quedaba claro que este tipo de decisiones politicas del gobierno
mexicano debia contar con cierta “aprobacion” por parte del gobierno estadounidense, pues
México tradicionalmente se encontraba en la esfera de poder de EUAy era en cierto modo su

aliado més fuerte en la region.

El gobierno estadounidense estaba al pendiente de todo lo que sucedia en México y
de la reaccion que el golpe en Chile generd en un gobierno y sociedad que se distinguian por
ser amigos de Allende. Por eso la CIA mantuvo informado a Nixon sobre lo que sucedié en
México tras la noticia de la caida y muerte de Allende como lo sefiala este telegrama de la
CIA: “reportes de golpe militar y muerte del presidente Allende despertaron mucho interés y
sorpresa en el sector publico y oficial en México, hay amplia cobertura mediatica del tema

que generalmente se muestra pro Allende.”*

31 Yankelevich,Los rostros de Jano..., p. 137.

32 Entrevista a José Ramaén Lopez Portillo realizada por la autora, Ciudad de México, 19 de agosto de 2019.

33 “REPORTS OF MILITARY TAKEOVER AND OF DEATH PRESIDENT ALLENDE AROUSED INTENSE
INTEREST AND SHOCK IN PUBLIC AND OFFICIAL QUARTERS IN MEXICO. MEDIA COVERAGE, WHICH
WAS MASSIVE AND GENERALLY PRO-ALLENDE.”, en
http://wikileaks.org/pluegadosd/cables/1973MEXICO06831_b.html. (consultado 8 octubre de 2018)
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Ademas diversas investigaciones demuestran que hubo una fuerte participacion del
gobierno estadounidense en el golpe liderado por Pinochet, por lo que el gobierno de EUA
tuvo tiempo de planificar qué acciones debian tomar tras esto.** Un documento
desclasificado del National Security Archive, enviado a la Casa Blanca en septiembre de
1973 (sin fecha clara pero antes del 11 de ese mes), nos sefala como el gobierno de EUA
sabia la fecha y hasta la hora del golpe militar:

Hemos verificado independientemente, que un servicio triple y de carabineros
han planeado un golpe militar que se llevara a cabo a las 0600 horas local el 11
de septiembre...presidente Allende serd enviado al exilio en avion militar.

Aproximadamente a las 0830 horas una Junta Militar hablard a la nacién para
proclamar que han tomado el control del pais [...]**

Por lo tanto, el gobierno estadounidense debi6 prever las acciones de los miembros de la
derrotada Unidad Popular, tanto para resistir el golpe como para huir de Chile. En este
sentido no es atrevido pensar que conociendo las relaciones diplomaticas del gobierno de
Allende, México apareciera como una de las primeras naciones que prestaria apoyo a los
chilenos. Este otro telegrama nos sefiala cémo la CIA estuvo al tanto desde el primer
momento sobre el asilo en México de Hortensia Bussi, la viuda de Allende y su familia:

El 17 de septiembre el Excélsior sostuvo entrevista con Hugo Vigorena Ramirez

que renuncié como embajador de Chile tras el golpe. Vigorena fue al aeropuerto
de la Ciudad de México el 16 de septiembre a recibir a la viuda de Allende.®*®

Aun asi, la logica era que al gobierno estadounidense no le afectaba que México recibiera a
estos exiliados politicos chilenos ya que le brindé la posibilidad de mantener vigilados a
importantes miembros de la UP que se exiliaron en México. Esto era vital, sobre todo al
inicio, ya que los exiliados podian organizarse desde el exterior para derrocar al nuevo

régimen militar apoyado por EUA. A pesar de que no se logré configurar una resistencia

34 Véase Tim Weiner, Legado de cenizas. La historia de la CIA, México, Debolsillo, 2009, 719 pp; Peter

Kornbluh, Pinochet: el archivo secreto, Barcelona, Editorial Critica, 2013. ; Peter Kornbluh, Los EEUU y el

derrocamiento de Allende, Barcelona-Santiago de Chile , Ediciones B Chile, 2003.

¥ “Have independently verified that a tri-service and carabinero coup is planned to take place about 0600 hrs
local on 11 sep...pres Allende will be sent to exile by military aircraft. At approximately 0830 hrs a military
Junta will adress the nation, with a proclamation stating that thet have taken control of the country...” ;
National Security Archive, en https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB8/nsaebb8i.htm (consultado 9 de
abril de 2020)

36 “SEPTEMBER 17 EXCELSIOR CARRIES INTERVIEW WITH HUGO VIGORENA RAMIREZ WHO

RESIGNED AS AMBASSADOR TO MEXICO FOLLOWING CHILEAN COUP. VIGORENA HAD BEEN AT

MEXICO CITY AIRPORT SEPTEMBER 16 TO GREET ALLENDE'S WIDOW.” en

http://wikileaks.org/plusd/cables/1973MEXIC0O06973_b.html (consultado 8 de octubre de 2018)

148


http://wikileaks.org/plusd/cables/1973MEXICO06973_b.html

chilena fuerte que implicara una amenaza seria al régimen de Pinochet, vimos que los
exiliados chilenos crearon organizaciones en todo el mundo para acusar sobre las

violaciones a los Derechos Humanos en Chile y desprestigiar y aislar a la dictadura militar.**

Sabemos que la relacién bilateral entre el gobierno de México y Estados Unidos fue
primordial durante el sexenio de Luis Echeverria, aunque el presidente mexicano se esforzé
por destacar la independencia y soberania con respecto a EUA. Justo gracias a esta
estrecha relacion entre Echeverria y Nixon, el acercamiento al gobierno de Salvador Allende,
y posteriormente el recibimiento de prestigiosos exiliados chilenos miembros de la Unidad
Popular, no alarm6 al gobierno de EUA. Pero sabemos que la llegada a México de
destacados miembros de la UP capturé la atencion de los aparatos de espionaje
estadounidenses en México; organismos vitales para controlar la actividad de los chilenos y
proteger los intereses estadounidenses. En este sentido, México sirvi6 como una base de
espionaje de destacados lideres de la izquierda latinoamericana, lo que resulté primoridal

para la doctrina de seguridad nacional estadounidense.

Por otro lado, el gobierno de Nixon sabia que no podia mostrarse contrario al
recibimiento de los exiliados chilenos, ya que desde el momento del golpe se culpaba al
gobierno de estadounidense de haber apoyado a los militares chilenos para derrocar a
Allende.*® A Nixon le habian advertido desde la CIA que: “Nuestra credibilidad y nuestra
eficacia en este papel resulta necesariamente dafiada en la medida que se descubre que
estamos interviniendo en secreto en lo que podria ser (o parece ser) los asuntos internos de
otros.”* Por lo tanto, Nixon publicamente debia lamentar lo sucedido en Chile y mantenerse

al margen de la situacion y del destino de los exiliados chilenos.

Ademaés los estadounidenses sabian que el acercamiento entre México y otras
naciones Latinoamericanas era una estrategia de Echeverria para posicionarse en la region a
la que no podian oponerse debido a que “los mexicanos saben muy bien que no tenemos

este tipo de contacto con otra nacién en Latinoamérica y se sienten halagados por estas

37 Entrevista con Luis Maira realizada por Eugenia Meyer los dias 13 y 20 de agosto y 19 de octubre de 1997,
asi como el 22 de julio de 1998 en la Ciudad de México, UNAM, Facultad de Filosofia y Letras, APEL-UNAM,
PEL/ 1/ CH-09.

38 Se sabe que el gobierno de EUA con ayuda de la CIA intervino en las elecciones de 1964 en Chile en donde
salié victorioso el candidato Eduardo Frei en contra de Salvador Allende. Véase Tim Weiner, Legado de
cenizas. La historia de la CIA, México, Debolsillo, 2009, p.313.

39 \Weiner, Op. cit. ,p.308.
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atenciones y les dan mucha importancia.”®*®° Esta informacion fue enviada a La Casa Blanca
en un informe del embajador Robert McBride el 5 de septiembre de 1973 (6 dias antes del
golpe militar en chile) con el objetivo de hacer un resumen de las relaciones con México justo
a la mitad del mandato de Echeverria. Aiadia que aunque era mas dificii manejar a
Echeverria que a su antecesor, la actitud abierta de este gobierno y su diversificacion de

relaciones politicas podian beneficiar a EUA.

Por otro lado, aunque el gobierno estadounidense no mostré mayor malestar ante la
llegada de prestigiosos exiliados chilenos a México, la participaciéon de Echeverria en ciertos
eventos organizados por los chilenos tensé mucho las relaciones entre La Casa Blanca y Los
Pinos:

México emprendid una activa politica anti-Pinochet. Entre otras, presiono a la
OEA para que definiera su posicion en la cuestion de la violacion a los derechos
humanos en Chile. También se ofreci6 México como sede de la Tercera Sesion

de la Comisién Internacional Investigadora de los Crimenes de la Junta Militar
en Chile, llevada a cabo en febrero de 1975.%*

Dentro de las actividades de denuncia de la violacion a los derechos humanos en Chile,
agrupaciones de exiliados en todo el mundo organizaron la Comisién Internacional de
Crimenes de la Junta Militar. La primera comisiéon fue en Helsinki, la segunda en
Copenhagiien y la tercera, en la Ciudad de México del 18 al 21 de febrero de 1975, en
donde participd el presidente Echeverria.*? La primera sesion de esta Comision fue muy
controversial debido a que el presidente mexicano dio un discurso en donde acusé a EUA de
intervenir en la politica chilena para derrotar a Allende por los intereses de las corporaciones
multinacionales, sin mencionar nada de la violacién de los derechos humanos en Chile, tema

central de la reunion.

Un telegrama enviado el 19 de febrero de 1975 por el embajador John Joseph Jova

30 “THE MEXICANS ARE FULLY AWARE THAT WE DO NOT HAVE THESE CONTACTS WITH OTHER
COUNTRIES OF LATING AMERICA AND THEY ARE FLATTERED BY THESE ATTENTIONS AND PLACE
MUCH STOCK IN THEM.” en http://wikileaks.org/plusd/cables/1973MEXICO06598_b.html (consultado 10 de
octubre de 2018)

%1 Diaz Prieto, Op cit p. 35.

%2 También asistieron a la sesion de apertura Hortensia Bussi, Porfirio Mufiéz Ledo (presidente del PRI), el

secretario de gobernacidon Mario Moya Palencia, el presidente de la Camara de Diputados Carlos Sansores

Pérez, Octavio Senties Gomez regente del DF, Heberto Castillo e importantes exiliados chilenos como

Clodomiro Almeyda, Orlando Letelier y Jacobo Suderman. De igual modo fueron Carlos Fuentes, Gabriel Garcia

Marquez y Julio Cortazar. http://wikileaks.org/plusd/cables/1975MEXIC0O01480_b.html (consultado 8 de octubre

de 2018)
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desde México a la embajada estadounidense en Chile explicaba que este evento habia sido
televisado y seguido muy de cerca por la prensa mexicana. El documento afiadia que el
evento habia estado repleto de invitados del PRI y de otros partidos politicos, y que habian
sido notablemente excluidos los miembros del PAN, debido a que los organizadores
“percibian que la cupula del PAN era critica en condenar Unicamente al régimen de Pinochet
y opinaban que la Comision debia ser critica y condenar violaciones a derechos humanos en
lugares como Cuba, la Union Soviética y Brasil.”** Otro telegrama advertia que el 21 de
febrero Echeverria habia recibido en Los Pinos a los miembros de la Comision “de nuevo

prestando su prestigio a este grupo y sus alegatos.”®*

A este informe se le suman una red de mensajes entre las embajadas
estadounidenses en México y Chile con el secretario de Estado Henry Kissinger, quien
ordend furioso al embajador Jova que debia hablar inmediatamente con el secretario Rabasa
para pedir una explicaciéon por las acusaciones de Echeverria:

Debe buscar lo mas pronto posible una cita con Rabasa para protestar por el
inconcebible ataque de Echeverria al gobierno de los Estados Unidos...sera de
particular interés para nosotros notar si esta llamada Comision intenta examinar
la realidad en Chile o de hecho esta mas interesada en montar una barricada
anti-estadounidense. Nosotros, en todo caso, lamentamos mucho Ilas

aseveraciones de Echeverria. Van a hacer nuestros objetivos comunes de
relaciones cercanas y constructivas, mas complicados de alcanzar.®*

Jova tuvo una cita con Rabasa el 23 de febrero y notific6 a Kissinger que el secretario

lamentaba lo ocurrido y le habia explicado que Echeverria dio este discurso con la intencién

de nutrir su:

33« THE STRONGEST OPPOSITION PARTY (I.E. PARTIDO ACCION NACIONAL-PAN) THAT IT BE INVITED
BECAUSE THEY PERCEIVED THAT THE PAN LEADERSHIP WAS CRITICAL OF SINGLING OUT THE
PINOCHET REGIME FOR CONDEMNATION AND ARGUED THAT THE COMMISSION SHOULD BE
OBJECTIVE AND CONDEMN LARGE-SCALE VIOLATIONS OF HUMAN RIGHTS IN SUCH PLACES AS
CUBA, THE SOVIET UNION, AND BRAZIL.” en http://wikileaks.org/plusd/cables/1975MEXICO01719 b.html
(consultado 8 de octubre de 2018)
34« .again lending his prestige to this group and its conclusions.” en
http://wikileaks.org/plusd/cables/1975MEXIC0O01480_b.html (consultado 8 de octubre de 2018)
$34yOU SHOULD SEEK THE EARLIEST POSSIBLE APPOINTMENT WITH RABASA TO PROTEST
ECHEVERRIA'S OUTRAGEOUS ATTACK ON THE UNITED STATES GOVERNMENT.... IT WILL BE OF
PARTICULAR INTEREST TO US TO NOTE WHETHER THIS SO-CALLED COMMISSION INTENDS TO
EXAMINE THE REALITIES OF THE CHILEAN SITUATION OR, IN FACT, IS MORE INTERESTED IN
MOUNTING AN ANTI-US PROPAGANDA BARRAGE. WE DO, IN ANY CASE, DEEPLY REGRET PRESIDENT
ECHEVERRIA'S STATEMENTS. THEY MUST MAKE OUR COMMON OBJECTIVE OF CLOSE AND
CONSTRUCTIVE RELATIONS MORE DIFFICULT TO ACHIEVE. ’en

http://wikileaks.org/plusd/cables/1975STATE040580 b.html (consultado 8 de octubre de 2018)
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[...] thctica en ambos campos, doméstico e internacional, para intentar alejar
ciertos temas de la oposicion, previendo la posicion de las izquierdas; de hecho
en la segunda parte de su discurso...en efecto rechazé las soluciones comunistas
y totalitarias a favor del desarrollo de un “modo mexicano” basado en la expresion
practica de las libertades humanas fundamentales, esta seccion del discurso, dijo
[Rabasa], no recibi6 aplausos de los izquierdistas.**

Dentro de esta polémica Echeverria fue entrevistado por el New York Times en noviembre de
1975 por sus declaraciones “anti-estadounidenses” sobre la cuestidon chilena, ya que aunque
siempre mantuvo una postura antiimperialista, después del golpe militar en Chile parecio
tornarse mas en una posicién anti yanqui. En diversas ocasiones, al lamentar lo sucedido con
el gobierno de su amigo Allende, Echeverria critico la intervencion del imperialismo aludiendo
a EUA.*" Aun asi queda claro que esta estrategia era parte de su proyecto de politica exterior

de defensa de la soberania y la democracia en el Tercer Mundo.

Sobre la visidbn de otras naciones ante el afectuoso recibimiento de los chilenos
destaca el apoyo mostrado por el gobierno de Tito en Yugoslavia, que festej6é las medidas
tomadas por Echeverria al recibir a los exiliados chilenos tras el golpe. No obstante, México
no recibié al mayor nimero de chilenos por lo que tampoco acaparoé la atencion internacional
como Suecia u otros paises europeos que brindaron mayor apoyo econdémico, sobre todo.*®
Aun asi, todos los paises que recibieron chilenos fueron elogiados, sobre todo por gobiernos
socialistas o de izquierda, porque recibian a perseguidos politicos que habian sido parte del

unico gobierno que habia promovido “la via democrética al socialismo”.

Al parecer en varias naciones los chilenos fueron los “exiliados favoritos” en un
contexto en donde muchos latinoamericanos buscaban asilo. Roniger y Sznajder aseguran
que en algunos paises europeos se les daba preferencia: “Una vez mas, en Bélgica las
autoridades locales asistian a los exiliados chilenos, pero se negaban a otorgar el estatus a

los brasilefios y a otros exiliados seriales.”®° Los chilenos despertaron la simpatia y

36 “Echeverria’s TACTIC IN BOTH DOMESTIC AND FOREIGN ISSUES OF ATTEMPTING TO WREST ISSUES
AWAY FROM THE OPPOSITION BY PRE-EMPTING LEFTIST POSITIONS;

2/ THE FACT THAT THE SECOND PART OF SPEECH...IN EFFECT REJECTS COMMUNIST AND
TOTALITARIAN SOLUTIONS FOR DEVELOPMENT IN FAVOR OF "MEXICAN WAY" BASED ON THE "
PRACTICAL EXPRESSION OF FUNDAMENTAL HUMAN LIBERTIES" THIS SECTION OF THE SPEECH, HE
SAID, RECEIVED NO APPLAUSE FROM THE LEFTIST.” en
http://wikileaks.org/plusd/cables/1975MEXICO01636_b.html (consultado 8 de octubre de 2018)

%7 Mercedes de Vega, Op.cit., p. 423 .

¥8 Ademas de Suecia, Espafia, Italia, Francia, la Republica Democratica Alemana y la URSS recibieron a miles
de exiliados chilenos tras el golpe de Estado de 1973.

%9Sznajder y Roniger, Op. cit., p. 228.
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solidaridad internacional debido a que el golpe militar y la muerte de Allende habian vuelto al
caso chileno una causa internacional de lucha antiimperialista que muchos partidos y

sectores de izquierda tomaron en sus agendas:

El caso chileno se volvié una causa célebre para los europeos y encontré fuerte

ecos entre los funcionarios publicos, los parlamentarios, activistas de partido, de

sindicatos, asociaciones de derechos humanos, iglesias catélicas y protestantes

y federaciones estudiantiles.*®
El apoyo a los chilenos se volvié una herramienta politica de las izquierdas en varios paises,
el triunfo de Allende y el gobierno de la UP eran ejemplos a seguir para muchos partidos
politicos, por lo que su caida implicaba un atentado en contra de la democracia y la libertad.
La implicacion de EUA en el golpe generaba aun mayor malestar en las agendas
antiimperialistas, por lo que apoyar la lucha chilena implicaba la defensa de la soberania de
las naciones del Tercer Mundo ante la injerencia y los abusos de las potencias mundiales.

La simpatia internacional por la oposicion chilena era extensa y vigorosa, mucho

mas que para los exiliados de otros regimenes militares en el Cono Sur. La

comunidad internacional sentia que entendia y podia identificarse con lo que

sucedia en Chile, mientras que la politica en Argentina, Brasil o Uruguay era tan

distinta de la experiencia de la mayor parte de los paises desarrollados, que los

golpes militares en aquellos paises evocaban poca respuesta.®*
A las naciones europeas que llevaban la batuta de la defensa de la democracia les habia
escandalizado el golpe militar de Pinochet mucho méas que otros golpes en Latinoamérica
porque simpatizaban y seguian de cerca el triunfo en las urnas de la “via chilena al
socialismo” y al gobierno de Allende. Lo que sucedia en otras latitudes del continente
americano les era o desconocido o0 poco atractivo; era una region con muchos problemas
politicos e inestabilidad, por lo que no se sentian vinculados. Chile en cambio habia sido un
ejemplo a seguir por la izquierda internacional ya que habian logrado el triunfo de modo
democratico y sin violencia. Por eso Roniger y Sznajder explican que los exiliados chilenos
gozaron de la simpatia de muchas naciones que al recibirlos acogian a los miembros de la
famosa Unidad Popular, simbolos del Gnico gobierno socialista que habia logrado el triunfo
en las urnas; cosa a la que aspiraban muchos partidos de izquierda en el mundo.

Por lo mismo, para Echeverria apoyar al exilio chileno introducia a México en este

terreno de lucha internacional por la defensa de la democracia y la soberania de las naciones

% bid., p. 285.
! Ibid., p. 286.
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del Tercer Mundo.Su gobierno se integraba a la agenda internacional antiimperialista que
compartia con otros gobiernos que se jactaban de ser “progresistas” y con apertura
ideoldgica. Ademas, los exiliados chilenos influyeron en la activa posicion de México en
contra de la dictadura de Pinochet que Echeverria al apoyar a la Casa de Chile también
promovia y sustentaba.

Hemos visto que el gobierno de Echeverria fue uno de los pocos que recibid
perseguidos politicos chilenos dentro de un contexto continental en donde sobresalian los
gobiernos dictatoriales. Ademas, la fuerte campafa propagandistica que promovio el
gobierno mexicano logré nutrir la imagen de una estrecha “amistad” entre Allende y
Echeverria. Aunado a los antecedentes de politica exterior mexicanos, no era de extrafiar que
México fuera visto como un pais de puertas abiertas para los exiliados de la UP. No obstante,
el recibimiento de los chilenos en México no causé mucho impacto en el ambito internacional,
era visto como una cuestion suscrita dentro de la tradicion de politica exterior mexicana, por
lo que el gobierno de Echeverria no destaco especificamente por esta labor, sino mas bien
por su discurso anti-imperialista y de defensa del Tercer Mundo. Aunque puede ser verdad
qgue Echeverria tuvo una particular inclinacion por Chile, el apoyo a los exiliados chilenos fue

parte de esta estrategia de politica exterior.

3.2. La Casa de Chile en México: actividad cultural y politica

La Casa de Chile en México fue la institucion mas importante del exilio politico chileno
durante los casi veinte afios que durd (1974-1993). La idea de crear este organismo vector
del exilio chileno, pero también latinoamericano, como veremos mas adelante, nacié de
Pedro Vuskovic Bravo, ministro de Economia de Allende. La posicion politica de Vuskovic
dentro de la UP le otorgo cierto poder dentro del exilio, ya que mantuvo contacto directo con
el presidente Echeverria y con importantes intelectuales mexicanos como Pablo Gonzalez
Casanova, quien conocid a Vuskovic cuando fue a dictar una serie de conferencias en la
Universidad de Chile como presidente del Consejo de la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO) de 1959 a 1965.%Tras el golpe, el ex rector de la UNAM apoyd

%2 FLACSO es una organizacién intergubernamental regional auténoma para América Latina y el Caribe,
dedicada a la investigacion, docencia y difusion de las ciencias sociales. Fue creada el 16 de abril de 1957 por
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mucho al exilio chileno y promovié la creacion de la Casa de Chile, y por su posicion dentro
de la UNAM, intervino para que académicos chilenos se integraran a la universidad como
profesores e investigadores.

La Casa de Chile se fundo el 11 septiembre de 1974 en el primer aniversario del golpe
militar, en el casco de una ex hacienda que pertenecia al gobierno en la Ciudad de México en
Avenida Universidad, Coyoacan.** Posteriormente en 1981 la organizacion se mudo6 a una
oficina en la calle de Pitagoras, en la colonia Narvarte y entre 1985-1986 a una casa en la
calle de Mercaderes, en la Colonia San José Insurgentes.*** Fue la institucion matriz del exilio
chileno en México y su principal objetivo fue gestionar ayuda para los exiliados chilenos y
denunciar las atrocidades y las violaciones a los derechos humanos por el gobierno de
Pinochet.

Claudia Fedora Rojas, asegura que la decision politica de crear la Casa de Chile
recayo en el presidente Luis Echeverria.*®*® Aunque es un hecho que el gobierno mexicano
financié este organismo, entre otros donadores, no queda claro que la idea haya surgido del
presidente mexicano. Sabemos que Echeverria y Maria Esther Zuno “...eran invitados de
honor a muchas de las actividades politicas, sociales y culturales realizadas por el exilio
chileno”,*® pero la decision de crear esta casa de exiliados y su organizacion no sali6
directamente de Los Pinos, fue planeada por los exiliados chilenos que buscaban continuar
militando desde México para derrocar al régimen de Pinochet.

En lo que realmente intervino Echeverria fue en el financiamiento de la Casa de Chile,
pero las actividades politicas y culturales estaban a cargo del comité organizador y de los

diversos sectores en los que se dividian las responsabilidades y actividades de la Casa.>¢’

iniciativa de la UNESCO en la Conferencia Latinoamericana de Ciencias Sociales en Rio de Janeiro. Se
encuentra constituida por 18 Estados Miembros que actualmente desarrollan actividades académicas en 13
paises de América Latina y el Caribe. Los paises que la integran son: Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica,
Cuba, Chile, El Salvador, Ecuador, Honduras, Guatemala, México, Nicaragua, Panamé, Republica Dominicana,
Uruguay y Surinam. La primera sede de FLACSO fue en Santiago de Chile, pero tras el golpe de Estado de
1973, la sede se traslado a la Ciudad de México en 1975. _

33 Entrevista con Sonia Daza Sepulveda realizada por la autora, Ciudad de México, 17 de diciembre de 2018.
* Ibid.

3> Rojas Mira, El exilio politico chileno..., p.4.

% 1bid., p.101.

%7 El organigrama de la Casa de Chile se basa en la division de tareas en distintos sectores como: 1)
Administracion y Coordinacion que organizaba el quehacer cotidiano de la institucion. 2) Secretaria Ejecutiva
para América de Solidaridad con el Pueblo de Chile, 3) Comision Sindical Chilena en México 4) Frente de
Mujeres Chilenas en México, 5) Frente Juvenil Chileno 6) Centro de Estudios Militares "General Carlos Prats.
También contaba con una editorial y revista.
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Ademas, resulta relevante que los gobiernos posteriores al de Echeverria siguieron
asignando recursos para la Casa de Chile, mientras otros proyectos del mandatario que
también buscaban apoyar a los exiliados latinoamericanos , como el Centro de Estudios
Econdmicos y Sociales del Tercer Mundo (CEESTEM), cerraron por “falta de recursos.”*®

Posiblemente el gobierno mexicano siguié financiado la Casa debido a que el exilio
chileno también le brind6 alguna utilidad politica a los gobiernos de José Lopez Portillo,
Miguel de La Madrid y Carlos Salinas De Gortari. Finalmente el exilio chileno se mantuvo
activo durante todo el régimen de Pinochet, denunciando las ilegalidades de gobierno militar.

En este sentido los gobiernos que apoyaban a las organizaciones de exiliados se
sumaban a la defensa de la democracia, y a la lucha por denunciar la ilegalidad y la violacion
a los derechos humanos del régimen militar en Chile. Por el significado simbdlico de la lucha
del exilio chileno, éste pudo ser de utilidad para el gobierno mexicano en el ambito
internacional. Ademas, dejar de apoyar a la Casa de Chile podia tener un alto costo politico
ya que cada vez fueron mas mediatizados los delitos y las violaciones a los derechos
humanos que cometia la dictadura de Pinochet., y quitarle financiamiento a este grupo de
exiliados era acallar a la causa chilena.

La dinamica de crear casas de exiliados no es original de los chilenos, estos
organismos funcionaron como puntos neuralgicos de muchos exilios, ya que eran centros de
reunién, discusion, analisis y apoyo para la comunidad. Posteriormente en algunos casos
también se desarrollaron editoriales e imprentas con el objetivo de publicar obras
académicas y propaganda, y continuar la labor intelectual y artistica de sus miembros.>*®*° En
este sentido, la Casa de Chile tuvo una labor similar a la de otros organismos de exiliados,
pero consiguid una posicion privilegiada en parte por los recursos con los que conté y por la
fuerte proyeccion que tuvo en la Ciudad de México. Por lo mismo, se volvié un refugio para
otros exiliados latinoamericanos que llegaron a México en los setentas y ochentas como el

caso de argentinos, uruguayos, salvadorefios, guatemaltecos, hondurefios y brasilefios, entre

3%8 \/éase “Cierra el CEESTEM por incapacidad econémica”, Proceso, por La Redaccién, 17 diciembre,1983,
en https://www.proceso.com.mx/137616/cierra-el-ceestem-por-incapacidad-economica. (consultado 30 de
marzo de 2019)

%9 Muchos organismos de exiliados fueron fundados y organizados por gente del mundo académico que buscé
continuar con sus labores intelectuales en el exilio. Desde la década de los afios treinta del siglo XX, llegaron a
México diversos contingentes de exiliados que pertenecian al mundo académico de sus paises de origen, por lo
gue fue muy comun la practica de establecer centros de reunion y discusion politica e intelectual.
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otros.?™

El vinculo con otros exilios se cred en parte por el apoyo que los chilenos brindaban
para servicios médicos y cuestiones educativas. Ademas de que contaban con diversos
profesionistas de la salud (médicos, dentistas, psicologos, etc.) también gestionaron becas
internacionales que eran financiadas por universidades extranjeras y por el Servicio
Universitario Mundial. La Casa de Chile formaba parte del cuerpo de seleccién de los
becarios, privilegiando sobre todo a quienes por razones de persecucion politica no habian
podido continuar sus estudios en su pais, y controlaba que éstos cumplieran con sus
obligaciones escolares en México.*"

Pedro Vuskovic Bravo como fundador fue el primer presidente de la Casa de Chile
entre 1974 a 1976. Hugo Miranda Ramirez la presidié de 1976 a 1989 y Galo Gémez
Oyarzun entre 1989 y 1993, aflo en que cerrd sus puertas porque su labor finalizaba tras el
retorno a Chile de cientos de exiliados. Vuskovic y Gomez Oyarzin eran militantes socialistas
y Hugo Miranda formaba parte del Partido Radical Chileno, por lo que la inclinacion politica
de esta casa del exilio fue sin duda de izquierda. Por lo mismo, la mayoria de los exiliados
gue asistian a la Casa de Chile habian colaborado con la UP o eran militantes de alguno de
los partidos que la habian conformado. Es asi como la Casa concentré a la gran mayoria de
los exiliados que buscaban continuar vinculados a su patria y en cierta forma también seguir
militando o colaborando con sus antiguos colegas de la UP.

Segun Claudia Fedora Rojas, la organizacion de la Casa de Chile era muy jerarquica,
ya gue los puestos directivos estaban a cargo de miembros de los partidos politicos de la UP.
La autora advierte que se hizo una especie de réplica de las jerarquias del gobierno de la UP,
pues la mayoria de los exiliados que detentaron cargos en la Casa fueron del Partido
Socialista, luego del Partido Comunista, el Partido Radical y otras organizaciones
numéricamente menores como el MIR, la Izquierda Cristiana y el MAPU.*2 Sin embargo, esto
posiblemente funciond sobre todo al inicio del exilio, pues la ultima directora de la Casa de
Chile, Sonia Daza Sepulveda, nunca tuvo un cargo politico en la UP, aunque pertenecia al
Partido Socialista y era parte de la agrupacion “Grupo de Amigos Personales de Allende”.®”

3Entrevista con Sonia Daza Sepulveda realizada por la autora, Ciudad de México, 17 de diciembre de 2018.
! Rojas Mira, El exilio politico chileno..., p.143.

2 Ibid., p.129.

373 Entrevista con Sonia Daza Sepllveda realizada por la autora, Ciudad de México, 17 de diciembre de 2018.
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Lo que queda claro es que los primeros dirigentes de la Casa fueron famosos politicos e
intelectuales del exilio chileno, posiblemente por los contactos que tenian con miembros
destacados de la sociedad mexicana, redes vitales para la conformacion de este organismo.

La junta directiva de la Casa era manejada por un Patronato formado por veinte
miembros, ocho mexicanos y doce chilenos, que debian aprobar el presupuesto anual (que
venia directamente del gobierno), nombrar al director o directora, y aprobar la nomina y el
organigrama de funcionamiento. Los integrantes mexicanos eran designados por el gobierno
mexicano, y los miembros chilenos eran elegidos por el Comité de Partidos Politicos de la
Casa de Chile, aunque debian negociar con el gobierno que en general respetaba las
propuestas del Comité. De este modo el gobierno mexicano estaba al tanto de todo lo que
sucedia en este organismo.

Entre los politicos, académicos e intelectuales mexicanos que participaron en la junta
directiva y en la fundacion de la Casa de Chile estan: Victor Flores Olea,director de la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM de 1970-1975 y embajador en la
URSS de 1975-1976; el embajador Gonzalo Martinez Corbald que desempef6 el cargo de
presidente del Patronato por su cercania con el exilio chileno; Leopoldo Zea, filosofo y
director de la Facultad de Filosofia y Letras de la UNAM de 1966 a 1970 ; Pablo Gonzalez
Casanova rector de la UNAM de mayo de 1970 a diciembre de 1972; Horacio Flores de la
Pefia ,secretario del Patrimonio Nacional de 1970 a 1975; Hugo Gutiérrez Vega, escritor,
actor y diplomatico mexicano; Adriana Lombardo Otero, hija y heredera politica e intelectual
de Vicente Lombardo Toledano y directora de la Universidad Obrera de México, Rodolfo
Stavenhagen y Luis Villoro, entre otros.™

A pesar de que en ocasiones anteriores el gobierno mexicano habia permitido la
creacion de organismos de exiliados, e incluso habia aportado recursos para éstos, resulta
relevante que Echeverria tuviera la capacidad politica para financiar a la Casa de Chile en un
momento en que el pais se encontraba en una fuerte crisis econémica.*” El presidente tuvo
que usar recursos federales en un momento en que no eran especificamente abundantes.

Hemos visto que la economia del pais se encontraba en una situacidbn muy critica desde la

¥4 Rojas Mira, El exilio politico chileno..., p.123.

35> Algunos ejemplos son La Casa de Espafia del exilio republicano espafiol que recibié apoyo de Léazaro
Cardenas. Véase Clara E. Lida, Inmigracion y Exilio. Reflexiones sobre el caso espafiol, México, El colegio de
México y Siglo XXI editores, 1997, 176 pp.; José Antonio Matesanz, Las Raices del Exilio: México Ante La
Guerra Civil Espafiola, 1936-1939, México, UNAM, 1999, 490 pp.
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crisis petrolera del de 1973, la deuda externa crecia y el presupuesto federal lo resentia.

Segun datos del archivo de la Casa de Chile en “...1978 el aporte del gobierno
mexicano fue de $ 296.000 pesos mensuales...”*® Aunque esta cantidad corresponde al
periodo de Lopez Portillo, Echeverria posiblemente asigné un presupuesto similar o incluso
mas alto, pues los exiliados chilenos aseguraban que durante su mandato es cuando
obtuvieron mayores beneficios.*” Los gastos eran para costear el pago del alquiler del local,
sueldos (casi simbolicos) del personal, los servicios basicos y de mantenimiento, para
gestionar las labores editoriales y para las tareas de apoyo a la resistencia chilena (sobre
todo propagandisticas).®”® En este sentido el gobierno tuvo una participacion directa desde
los primeros momentos de organizacion del exilio chileno en México.

La Casa de Chile era financiada como una casa de Cultura del gobierno y en 1978 se
constituyé como una Asociacion Civil. Los recursos dependian directamente de la Secretaria
de Educacion Publica (SEP), a cargo de Victor Bravo Ahuja, y eran administrados a través de
la Subsecretaria de Cultura y Recreacion.®® Estos dos organismos aprobaban el
presupuesto anual de la Casa y le otorgaban el subsidio mensual. Asimismo consentian la
némina y el organigrama de funcionamiento de la instituciéon.** Posiblemente esto se hizo
con el objetivo de manejar a la Casa como un centro cultural para hacer menos polémica la
dotacion de recursos federales a un proyecto del exilio politico chileno; asi se planteaba
como un proyecto cultural y se evitaban mayores conflictos. No obstante, al financiar la Casa
Echeverria también mantenia el control de las actividades de este organismo del exilio
chileno.

La autorizacion legal para la existencia de la Casa de Chile fue otorgada el 7 de marzo
de 1978, por la Secretaria de Relaciones Exteriores. “Esta autorizacion determinara entre
otros aspectos que: Todo extranjero que participe de la asociacion sera considerado como

6 Rojas Mira, El exilio politico chileno..., p.128. En 1978 un délar equivalia a 22.76 pesos.

77 En 1978 el salario minimo era de $103,49 pesos diarios, es decir $2069.80 pesos mensuales. El monto
asignado a la Casa de Chile equivalia a mas o menos 143 salarios minimos.

378 « _S6lo pocos funcionarios de intendencia de tiempo completo, de vigilancia, aseo y mantenimiento tenian
salario, todos los demas ad honorem, empezando por el director...”. Citado de entrevista a Sonia Daza en:
Claudia Fedora Rojas Mira, E/ exilio politico chileno: La Casa de Chile En México (1973-1993). Una experiencia
singular, Tesis para obtener titulo de Doctora en Estudios Americanos, Universidad de Santiago de Chile, 2013,
p.128.

39 El hecho de que recursos de la SEP fueran asignados a un organismo del exilio debi6é ocasionar tensiones,
ya el que el rezago educativo era muy alto, aunque Echeverria habia tomado acciones cal aumentar
presupuesto de la SEP, inaugurar el CCH y la UAM y fundar nuevas facultades de la UNAM.

380 Rojas Mira, El exilio politico chileno..., p.127.
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mexicano para efectos de la ley y que no debera invocar la proteccion de su gobierno. La
autorizacion para su existencia es de 50 afos...”.*® En este sentido, José Lopez Portillo
legalizé la Casa y con esto le dio proteccion juridica a los exiliados chilenos.

A pesar de que el mayor financiamiento venia del gobierno, la Casa también conto con
donaciones que provenian de diversos medios. En palabras de una exiliada chilena que

participé en la Casa de Chile:

hubo diversas agrupaciones civiles que aportaron donaciones a la Casa de Chile.

Ahi se reunia todo el exilio de América Latina...ahi se organizaban reuniones de

caracter mundial...con ayuda econémica de las universidades mexicanas, de los

sindicatos, de los partidos politicos...la solidaridad mexicana era muy fuerte...el

PRI, el PSUM... jtodos! ...hasta gente de Accién Nacional...*?
Esta cita resulta muy relevante, ya que por un lado advierte que el PRI directamente donaba
recursos a la Casa de Chile, y por el otro contradice la idea de que todos los partidarios del
PAN estaba en contra del apoyo a los chilenos. Ademas, hubo otros donadores sorpresivos
como el senador estadounidense Edward Kennedy, quien dondé al Comité Mexicano de
Apoyo a la Unidad Popular tres cheques de 25 mil délares cada uno. Hugo Gutiérrez Vega,

director de este Comité advertia:

Entonces empezamos a recibir ayuda de los partidos, para poder pagar la renta,

para poder enviar propaganda a todos lados, y de repente recibimos ayudas

rarisimas. Me acuerdo, llega una orden bancaria de —Edward- Ted Kennedy para

el Comité; como no habia en Estados Unidos comité, el Comité mas cercano:

México. Me acuerdo exactamente: 25.000 ddlares. Que era mucho dinero [...]*®
Aunque no era comun que el exilio chileno recibiera apoyo de politicos estadounidenses, Ted
Kennedy continué donando cuantiosas cantidades de dinero. Gutiérrez Vega, aseguraba
que hizo tres envios por un total de 75,000 délares=**

En este sentido podemos advertir que el Comité a su vez se encargaba de dirigir

recursos a la Casa, y los fondos designados por el gobierno eran nutridos por diversas
donaciones de particulares. Gutiérrez Vega afadia que tras el golpe buscaron ampliar el

Comité, invitando a diversos partidos mexicanos a formar parte de las actividades

381 1bid., p.121.
2 1bid., p.13.
383 Ibid., p.94.
3% Ibid.
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organizadas en defensa de la UP, logrando que se integraran miembros del Partido
Comunista, como Valentin Campa.®* Ademas, el Comité coordin6 la ayuda prestada por
partidos politicos mexicanos e individuos e instituciones fuera de México.

Los chilenos incluso recibieron donaciones de la Iglesia Catdlica gracias a la
intervencion del obispo de Cuernavaca, Sergio Méndez Arceo, quien cre6 en 1975 el Comité
Cristiano Mexicano de Apoyo a los Perseguidos en Chile para recaudar fondos de diversas
Iglesias Catolicas latinoamericanas.®° Aun asi, el perfil de Méndez Arceo no representaba la
postura general de la Iglesia Catdlica Mexicana, que preferia mantenerse al margen de
asuntos politicos. Parece ser que a los exiliados chilenos no les ocasioné mucho conflicto
recibir donaciones de un comité religioso (en Chile la Iglesia Catdlica habia apoyado a los
golpistas), ya que vincularse con Méndez Arceo, un religioso bastante poderoso y con mucha
presencia en el pais, les ayudaba a ganar mayor legitimidad ante la sociedad mexicana.
Ademas Méndez Arceo, conocido como el “Obispo Rojo”, pertenecia al movimiento de la
Teologia de la Liberacion y estaba vinculado a organismos de cristianos que apoyaban el
socialismo.

Por otro lado, algunos exiliados chilenos estaban al tanto de la ambivalencia del
gobierno mexicano, que por una parte los apoyaba a pesar de ser militantes de izquierda y
por el otro lado reprimia a movimientos de oposicion de izquierda mexicanos. Sin embargo,
los chilenos sabian que no podian manifestar ningiin malestar hacia la politica mexicana por
el riesgo de ser expulsados del pais. Por eso la militancia de los chilenos de la Casa de Chile
se quedo en un ambito de denuncia y propaganda internacional que no se entrometia con los

asuntos politicos de México. Estas palabras de Ruth Vuskovic nos sefialan cémo algunos

*Valentin Campa fue un politico mexicano militante comunista y dirigente junto a Demetrio Vallejo de la huelga
ferrocarrilera mexicana de 1959. Fue candidato presidencial en 1976 y en 1981 fundd el Partido Socialista
Unificado de México (PSUM).

3% Sergio Méndez Arceo fue un sacerdote mexicano que seguia la corriente de la Teologia de la Liberacién. Su
familia era de Michoacan y era sobrino de Lazaro Cardenas. En 1972 particip6é activamente en el Congreso de
los Cristianos por el Socialismo. Se convirtio en esta etapa en un inspirador del Movimiento Sindical Radical que
surgié en México en la década de los setenta. El “Obispo Rojo” siempre fue polémico por sus ideales sociales y
su simpatia hacia las corrientes renovadora Iglesia Catodlica, asi como por su pertenencia a movimientos como
cristianos por el Socialismo. Denuncié en su momento las invasiones de Estados Unidos en Vietham y en
Centroamérica y Cuba. Condené los violentos regimenes militares en Latinoamérica. Desde 1979 apoyd la
Revolucién Sandinista y cre6 el comité Manos Fuera de Nicaragua. Creé un amplio movimiento de solidaridad
con el pueblo de El Salvador, mediante comunidades eclesiales de base. También cre6 un Comité de Ayuda a
los Refugiados Guatemaltecos. Muri6 en 1992 a los 84 afios. Véase Tania Hernandez Vicencio, “Sergio
Méndez Arceo y su vision internacionalista”, México, Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco,
Politica y cultura, no.38, ene. 2012
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chilenos estaban al tanto de esta ambivalencia :
O sea, nada que ver con lo que era ese gobierno, del que se quejan todos los
mexicanos. Tan diferente adentro, para ellos, y tan distinto hacia fuera, porque
ese gobierno fue sumamente solidario con Chile, con el gobierno de la Unidad
Popular...%®
Por lo mismo, a pesar de estar conscientes de las actitudes represivas del gobierno
mexicano, la actitud general del exilio chileno fue la de hacer caso omiso para no
involucrarse en politica y enemistarse con sus anfitriones; “no obstante, hubo chilenos que si
participaron activamente con grupos y sectores reprimidos de México. Pero lo hicieron a titulo
personal.”#

El profesor del Colegio de México Francisco Zapata, exiliado chileno que llegd a
México en 1974, explica que participé en una comision de evaluacion del impacto de la presa
del Rio Balsas en las comunidades aledafias en el estado de Guerrero, y que en una ocasion
los pobladores de un pequeio pueblo les avisaron que tuviera cuidado, porque iban a bajar
al rio los muchachos de Lucio Cabafias para conseguir recursos.**° En este sentido, Zapata,
como otros exiliados, estaban al tanto de la represion que sucedia en México y posiblemente
por su ideologia politica apoyaban las acciones de ciertos grupos de oposicion mexicanos,
pero estaban imposibilitados de actuar en favor de ellos por miedo a ser expulsados del pais.

Aun asi, Luis Maira aseguraba que en México los exiliados chilenos tenian los mismos
derechos que los mexicanos -0 al menos eso sentia él- pero que tenian una ventaja sobre
ellos, podian acceder mas al debate politico y a la critica politica, cosa que para los
mexicanos era muy complicada.?® Sin embargo tal vez se referia al ambito de politica
internacional, ya que los los chilenos tenian tajantemente prohibido opinar o meterse en
asuntos mexicanos.

Por lo mismo, las actividades de la Casa de Chile se centraron sobre todo en
proyectos de difusion cultural y politica, y de producciéon editorial. Organizaban seminarios,
mesas redondas, conferencias, talleres de danza, muasica y literatura chilena y
latinoamericana, de historia de Chile, teatro, dibujo y pintura infantil. Todas estas actividades

%7 Rojas Mira, El exilio politico chileno..., p.91.

388 Ibid., p.116.

3% Entrevista con Francisco Zapata realizada por la autora, Ciudad de México, 20 de septiembre de 2018.

30 Entrevista con Luis Maira realizada por Eugenia Meyer los dias 13 y 20 de agosto y 19 de octubre de 1997,
asi como el 22 de julio de 1998 en la Ciudad de México, UNAM, Facultad de Filosofia y Letras, APEL-UNAM,
PEL/ 1/ CH-09, p.159
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eran abiertas al publico, aunque en general asistian chilenos y latinoamericanos. Por la
extensa gama de propuestas la Casa fue obteniendo mayor popularidad entre los exiliados
chilenos por ser “un orgullo chileno en donde se podia respirar un pedacito de Chile...”*
Este espacio ademas les permitia reunirse con la comunidad para analizar la situacion en
Chile y organizarse desde el exilio.

Ademas, tenian una biblioteca de acceso abierto con mas de 3000 libros que
posteriormente donaron a la UAM, contaban con una fonoteca con alrededor de 300
grabaciones de musica (sobre todo chilena), y una videoteca con mas de 80 peliculas que
pasaban en ciclos de cine.**? Otro de los elementos vitales de la Casa de Chile fue su
editorial, desde donde contaban con la posibilidad de publicar obras sobre todo en torno a
temas de Chile.

También habia un Departamento de Prensa que hacia transmisiones de radio para el
programa de radio “Noticias y Cantos de Chile” transmitido por Radio México. Rojas asegura
gue este departamento mandaba notas a periddicos mexicanos, reportajes y entrevistas
grabadas a Radio Habana, Radio Moscu, Radio Argel y Radio Berlin Internacional, y enviaba
material informativo al Comité de Solidaridad en la Habana y al Boletin Chile Informativo,
entre otros.>*® A través de este departamento la Casa también mantenia comunicaciones con
chilenos exiliados en otras latitudes. Por otro lado, resulta sorprendente que la Casa de Chile
siendo tan activa en la colaboracién con otros organismos parecidos, no enviara un
representante al Comité de Solidaridad Latinoamericana creado en 1975 y presidido por
destacados miembros de los exilios latinoamericanos, como Rodolfo Puiggros y Pablo
Gonzéalez Casanova.**

La “Secretaria Ejecutiva para América de Solidaridad con el Pueblo Chileno”, era una
seccion de la Casa que coordinaba actividades del exilio con otros comités nacionales en
distintas partes del mundo como Australia, Canada, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador,
EUA, Nicaragua, Nueva Zelanda, Panama, Pera y Venezuela. Posiblemente también de este
modo intercambiaban informacion y propaganda en contra de la dictadura. De igual modo
contaban con un servicio fotografico que realizé mas de 3000 fotos periodisticas para medios

1 Entrevista con Sonia Daza Sepulveda realizada por la autora, Ciudad de México, 17 de diciembre de 2018.
392 ;
Ibid.

33 Rojas Mira, El exilio politico chileno..., p.134.
%4 Yankelevich, Los rostros de Jano..., p.141.

163



mexicanos, extranjeros, ademas de Comités de Solidaridad.

También prestaban servicios de gestion y tramites a los exiliados chilenos y
latinoamericanos ante dependencias oficiales y organismos relacionados con el exilio como
la Secretaria de Gobernacion y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR). Esto era de vital importancia para los exiliados, ya que los tramites
podian ser muy complicados, como mencionan varios de los entrevistados en el proyecto de
Archivo de la Palabra Hablada del Exilio Latinoamericano.**

A pesar de que la Casa de Chile logro aglutinar a gran parte del exilio chileno y
latinoamericano, “no se constituyod en una instancia de influencia en la sociedad mexicana,
s6lo impacté a los sectores mas politizados de esta. Ello se explica, en parte, porque la
institucion fue un lugar de los partidos politicos.”** La Casa se centraba en debatir temas que
atafiian a los exiliados, cuestiones que atraian poco al publico mexicano que muchas veces
incluso ignoraba lo que estaba pasando en Chile. Ademas, al ser un organismo financiado
por el gobierno mexicano, la Casa no podia abordar temas que le incomodaran a
Gobernacion y debia centrarse en cuestiones chilenas. Esto ocasion6 que algunos grupos de
izquierda desconfiaran y criticaran a esta institucion. Por lo mismo, el aporte principal de la
Casa de Chile , se centré sobre todo en lo académico y profesional, por la vinculacion que

tuvo con las universidades y centros de investigacion mexicanos.

3.3. Trabajo: Instituciones y Universidades publicas

Y nos abrieron sus espacios los mexicanos, nos dieron trabajo, jnos inventaron trabajo! Bueno, a mi me tocéd, tal vez por mis
conexiones familiares, mucho apoyo [...] mucho abrir puertas, mucho respeto hacia lo que habian sido nuestras cosas,
nuestras luchas, nuestras organizaciones, por lo tanto, decir que uno habia sido comunista, o decir que yo era la nuera de
Corvalan, todas esas cosas implicaban un respeto tremendo, o sea, no era hablar de cualquier Partido Comunista. jNo! jNo
era hablar de cualquier Partido Comunista! Era hablar del principal Partido Comunista de Latinoamérica.>*"

-Ruth Vuskovic, exiliada chilena

Como ya se menciono, el exilio chileno que mas se vinculé con el gobierno de Echeverria
estaba formado por miembros o colaboradores del gobierno de la UP. Por lo mismo, eran
profesionistas, entre los que destacaban abogados, médicos, odontdlogos, enfermeras,

terapeutas, agrbnomos, artistas e intelectuales. Este grupo de clase media fue el que integré

3% Entrevista con Luis Maira realizada por Eugenia Meyer los dias 13 y 20 de agosto y 19 de octubre de 1997,
asi como el 22 de julio de 1998 en la Ciudad de México, UNAM, Facultad de Filosofia y Letras, APEL-UNAM,
PEL/ 1/ CH-09, p.105.

¥ Rojas Mira, El exilio politico chileno..., p.157.
%7 Rojas Mira, Los anfitriones del exilio chileno..., p. 135. Entrevista de la autora con Ruth Vuskovic.
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el grueso de los miembros que asistian con mayoria regularidad a la Casa de Chile ya que el
namero de trabajadores de oficios y obreros fue minimo, pues “...la Casa..., reportd para
1976 un numero aproximado de 30 trabajadores [de oficios].”**

Sin embargo, Gabriela Diaz Prieto asegura que el grueso del exilio chileno en México
fue “...una mayoria no profesionista (58.34%) frente a un 30.30% de asilados con estudios
profesionales. Los resultados no coinciden con la imagen profesional, que tiempo después se
formd del exilio chileno en México; que es compartida por el Gobierno, la opinion publica
mexicana y el mismo exilio.”**° Pareciera que Echeverria promovié la idea de que México
estaba asilando a personajes que iban a aportar intelectualmente y profesionalmente al pais,
premisa que coincidia con la tradiciébn de la politica migratoria mexicana que apelaba por
recibir inmigrantes que “beneficiaran” a la nacion.*®

Por otro lado, analizando las entrevistas de la APEL-UNAM vy otras fuentes
bibliograficas, queda claro que la Casa de Chile no congrego a todo el exilio chileno, por lo
gue posiblemente no se integraron muchos obreros o trabajadores técnicos debido a la
inclinacion intelectual y politica de la Casa.”* Ademas, muchos chilenos que no lograron
conseguir trabajo en México partieron de nuevo al exilio a lugares en donde hubiera mas
oportunidades. Como advierte Diaz Prieto: “..parte de esta clase trabajadora, no
profesionista, que estuvo asilada, se enfrentd con grandes dificultades de insercion en el
mercado laboral mexicano... de manera que tuvo que llegar a México como puente para
luego partir hacia otros paises como Canada, Cuba o Alemania Democratica.”

De la vida laboral de los chilenos, se sabe sobre todo de los que obtuvieron puestos
en instituciones del gobierno y en universidades publicas como asesores, administradores,
académicos e investigadores. Para apresurar la integracion de los recién llegados,

Echeverria emiti6 un decreto presidencial para agilizar la revalidacion de titulos y

% Rojas Mira, El exilio politico chileno..., p. 104.

3% Diaz Prieto, Op.cit, p. 68.

40 yéase Pablo Yankelevich, Los otros. Raza, normas y corrupcion en la gestién de la extranjeria en México,
1900-1950, El Colegio de México-Bonilla artigas, 2019.

401 Analizando las entrevistas de la APEL-UNAM, varios exiliados mencionan que no asistian a las reuniones de
la Casa de Chile en parte porque querian adaptarse a México y dejar atras el tema chileno, o porque no les
interesaban las actividades politicas. (Creo que esto podria ir en el texto, es interesante) Véase Entrevista con
Camilio de la Fuente Sandoval realizada por Cecilia Guerrero los ias 22 de octubre y 6 de noviembre de 1997
en la Ciudad de México, UNAM-Facultad de Filosofia y Letras, PEL/1/CH-21; Entrevista con Ivan Lavin
realizada por Concepcién Hernandez el 4 de octubre de 1997 en la Ciudad de México, UNAM, Facultad de
Filosofia y Letras, APEL-UNAM, PEL/ 1/ CH-17.

42 Diaz Prieto, Op.Cit, p.69-70.
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documentos académicos, para que asi pudieran integrarse a las dependencias de la
administracion federal, sobre todo con cargos burocraticos:
Bajo la Ley Migratoria de 1973 se garantizaron los permisos de trabajo a los
asilados. Ese mismo afio se realiz6 el Convenio Colectivo de Trabajo de la
UNAM, que permiti6 a los asilados entrar a trabajar en dicha institucion.
Mediante el Decreto del Ejecutivo del 18 de octubre de 1976 se revalidaron los
estudios y sus certificados, y se reconocieron las credenciales académicas y
profesionales de los asilados politicos y sus familiares.*®®
Los que obtuvieron trabajo en dependencias gubernamentales se integraron sobre todo al
IMSS, INEGI e INFONAVIT. Parece ser que el reducido niumero de exiliados chilenos no fue
tan amenazante para los grupos de oposicion conservadores, ya que no mostraron mayor
resistencia, al menos publicamente, ante estas medidas del ejecutivo.

Los sueldos a los que accedieron “...fluctuaron entre $ 19,440.00 siendo el mas alto,
correspondiente a Investigador del CIDE, y $ 4,500.00 siendo el mas bajo**, correspondiente
a un trabajador calificado...”® Esto los colocaba dentro de un sector privilegiado, pues
posteriormente pudieron mudarse a zonas de clase media-alta en donde el alquiler de un
inmueble y el pago de servicios basicos era mucho mas alto, en colonias como Copilco
Universidad, Villa Olimpica, del Valle, Condesa, Roma, Polanco, Napoles, Guadalupe Inn y
Narvarte.*°® En general contaron con puestos con buenos sueldos.

Por sus vinculos académicos, los que provenian del mundo universitario consiguieron
trabajo en la UNAM, en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales y en Filosofia y Letras, y
en El Colegio de México, sobre todo en el recién creado Centro de Estudios Sociolégicos
(CES), como son los casos de Francisco Zapata y Maria Luisa Tarrés.*"’

El Dr. Francisco Zapata llegd a México en 1974 por invitacion de Rodolfo
Stavenhagen, para integrarse al CES de El Colegio de México. Stavenhagen fue un
personaje muy importante para los exiliados latinoamericanos ya que también impulsé la
apertura de FLACSO en México, institucion educativa internacional a la cual se integraron

muchos latinoamericanos.

403 ;

Ibid., p.81.
44 E| salario minimo mexicano al final del sexenio de Echeverria era de $78.60 pesos al dia, es decir $1572.00
pesos mensuales. En 1976 un délar equivalia a 15.69 pesos.

> Rojas Mira, El exilio politico chileno..., p.106.

4% Entrevista con Camilio de la Fuente Sandoval realizada por Cecilia Guerrero los dias 22 de octubre y 6 de
noviembre de 1997 en la Ciudad de México, UNAM-Facultad de Filosofia y Letras, PEL/1/CH-21.
47 Entrevista con Francisco Zapata realizada por la autora el 20 de septiembre de 2018 en la Ciudad de México.
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Los chilenos también ingresaron a distintas facultades de la Universidad Autbnoma
Metropolitana (UAM), al Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE), y al Centro
de Estudios Econémicos y Sociales del Tercer Mundo (CEESTEM); instituciones recién
inauguradas por Echeverria. Pudieron encontrar trabajo en instituciones educativas que
necesitaban académicos y profesionistas para arrancar.

Resulta relevante que en el proceso de creacion de varios de estos organismos influy6
la llegada de chilenos como Luis Maira, quien fue uno de los fundadores del CIDE, y de
diversos académicos que desde su llegada se integraron a FLACSO y a la UAM.*® Desde el
inicio la UAM establecié tres unidades (Azcapotzalco, Iztapalapa y Xochimilco) con el objetivo
de abarcar zonas metropolitanas que no contaban con instituciones de educacion superior.
Los chilenos se integraron sobre todo a la Unidad Xochimilco, posiblemente porque ahi
estaban las carreras en Ciencias Sociales y Humanidades, o porque habitaban al sur de la
Ciudad de México.

Tras el cierre de la sede en Santiago de Chile por el golpe de Estado de 1973, por
iniciativa de Rodolfo Stavenhagen, la sede de FLACSO se traslado a la Ciudad de México en
1975. Stavenhagen le solicitd a Luis Echeverria que aprovechara la importancia de este
organismo para traerlo a México. En palabras del director de FLACSO México Francisco
Valdés Ugalde:

Como lo recordé [Stavenhagen] en una conferencia donde expuso los detalles
de su desemperio en la fundacion de esta casa de estudios, al narrar que Victor
Bravo Ahuja, entonces Secretario de Educacién, “consulté al presidente Luis
Echeverria y en uno de esos encuentros masivos a los que era aficionado, el
secretario me empujoé hasta que de repente me encontré frente a frente con
Echeverria mientras me susurraba ‘hablele, hdblele”. Fue cuando en un espacio
de no mas de tres minutos le planteé al presidente el drama de una institucién
tan prestigiosa como la nuestra, al tiempo que le dejaba ver lo bueno que seria
para México ofrecer nuestra hospitalidad a los intelectuales sudamericanos
perseguidos y exiliados.**®

4% 1 a UAM fue creada por iniciativa de la Asociacién Nacional de Universidades e Institutos de Ensefianza
Superior (ANUIES), que a mediados de 1973 solicitd al presidente Echeverria la creaciéon de una nueva
universidad en la Ciudad de México, por la creciente demanda estudiantil de espacios para la educacion
superior. El 1° de enero de 1974 entrd en vigor la ley para su creacion y ese mismo mes fue nombrado como
primer Rector el Arquitecto Pedro Ramirez Vazquez, que la presidié de 1974 a 1975 para ser sustituido por
Juan Casillas Garcia de Leon.

49 Sitio web de FLACSO México, en https://www.flacso.edu.mx/noticias/La-Flacso-Mexico-lamenta-el-
fallecimiento-de-Rodolfo-Stavenhagen-0 (consultado: 26 de abril de 2019)
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Ademas, Stavenhagen como director del Centro Latinoamericano de Investigaciones en
Ciencias Sociales (CLACSO)*? de Rio de Janeiro, atestigué el golpe de Estado que depuso
a Jodo Goulart en 1964, por lo que siempre estuvo relacionado con diferentes grupos de
exiliados. Después fue representante de México en FLACSO y Presidente de su Consejo
Superior, por lo que tras el golpe militar de Pinochet buscé soluciones para mantener activa
esta institucion y establecer la Secretaria General en México.*™ Por lo mismo FLACSO
“desde su fundacién en 1975,[...] acogio intelectuales, investigadores y humanistas que
llegaron a México tras los golpes de Estado y la militarizacion de muchos paises de la
region.”2

El CIDE fue creado en 1973 por iniciativa de Trinidad Martinez Tarrag0, hija de
exiliados espafioles, con el objetivo de crear una institucion enfocada en ofrecer estudios de
posgrado en Economia y areas afines. En 1974 se constituyé con dos institutos y cinco
departamentos, algunos dirigidos por exiliados latinoamericanos como el exiliado chileno Luis
Maira, que dirigié el Instituto de Estudios de Norteamérica, y Samuel Lichtensztejn exiliado
uruguayo que lideré el Instituto de Estudios Economicos de América Latina. En palabras del

investigador argentino Juan Jesus Morales:

El exilio latinoamericano fue una parte fundamental de los origenes y del
sostenimiento inicial del CIDE a la hora de reforzar disciplinas, incorporar
nuevos temas o0 comandar nuevas aventuras intelectuales.

De hecho, uno de los elementos que ha distinguido desde entonces a este
centro académico mexicano ha sido el de su vocacién internacional, aunque en
aguel momento estuviese claramente caracterizada por la funcién de auxiliar y
socorrer a profesores, politicos y cientificos sociales que escapaban de las
dictaduras militares de los paises del Cono Sur. Asi sucedio, por ejemplo, con los
casos de Armando Arancibia (antiguo subsecretario de Economia de Chile),
Jorge Barenstein (economista argentino), Maria Teresa de Conceicao Tavares
(economista brasilefia que llegaba de la CEPAL de Santiago de Chile), Marcos
Kaplan (economista argentino), Samuel Lichtensztejn (rector de la Universidad
de la Republica, Montevideo), Isaac Minian (economista argentino que venia de
Naciones Unidas), José Manual Quijano (economista uruguayo), Juan Enrique
Vega (subsecretario del MAPU chileno) o Pedro Vuskovic (antiguo ministro de

“1°E| Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO) es una institucién internacional no-
gubernamental con status asociativo en la UNESCO, creada en 1967. Actualmente, reine 660 centros de
investigacion y posgrado en el campo de las ciencias sociales y las humanidades en 51 paises de América
Latina y otros continentes.

41 Sitio web de FLACSO México, en  https://www.flacso.edu.mx/noticias/L a-Flacso-Mexico-lamenta-el-
fallecimiento-de-Rodolfo-Stavenhagen-0 (consultado 26 de abril de 2019)

412 sjtio web de FLACSO México, en https://www.flacso.edu.mx/acerca-de/las_ciencias_sociales/#/step-2
(consultado: 26 de abril de 2019)
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Economia de Salvador Allende).**

A través de la vinculacion con estos exiliados latinoamericanos,se integraron diversos
chilenos a estas nuevas instituciones fortaleciendo la labor académica en la Ciudad de
México. El ejemplo de Luis Maira sobresale pues aseguraba que desde antes de llegar a
México tenia varias ofertas de trabajo en el CIDE, en la UAM, en la UNAM, entre otras,
ademas de que al llegar también recibio ofertas de la Universidad Iberoamericana (IBERO) y
otras instituciones de educacion superior. Segun Maria, no era dificil que un chileno
consiguiera trabajo porque “...cualquier mexicano daba una prueba de lealtad con el
presidente contratando chilenos, era muy facil, era mas facil que para un mexicano...”** Con
esto podemos apreciar que era bien sabido, al menos entre el ambito académico, que
Echeverria favorecia a los chilenos y a todo aquel que los apoyara.

Una de las medidas mas interesantes que tomd Echeverria para centralizar sus
inquietudes latinoamericanistas y tercemundistas, fue la creacion del Centro de Estudios
Econdmicos y Sociales del Tercer Mundo (CEESTM), que en un inici6 iba a llamarse
Universidad del Tercer Mundo y se inaugur6 en septiembre de 1977 durante el gobierno de
José Lépez Portillo. El objetivo de este organismo era integrar a investigadores de diversas
nacionalidades e ideologias politicas para organizar programas de investigacion,
capacitacion, intercambio, documentacion y experimentacion en torno a los principales
problemas de los paises del Tercer Mundo. Las investigaciones se centraban sobre todo en
temas de alimentacion, poblacion, transferencia y uso de tecnologia, nuevo orden econémico
internacional, sociologia de la cultura y educacion para el desarrollo, estudios de la

comunicacion y relaciones internacionales.**

413 juan Jesus Morales Martin, “Una mirada a los Cuadernos Semestrales. Estados Unidos: perspectiva
latinoamericana del Centro de Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE) (1977-1988)”, Portal UNESCO-
IESALC, en http://www.iesalc.unesco.org.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=3645:una-mirada-
a-los-cuadernos-semestrales-estados-unidos-perspectiva-latinoamericana-del-centro-de-investigacion-y-
docencia-economicas-cide-1977-1988&catid=200:circulacion-de-cientificos-expertos-
opinan&ltemid=749&lang=es (consultado 30 de abril de 2019); Véase Guadalupe Gonzalez, “La vocacion
internacional del CIDE: entre la aspiracion y la realidad”, en 35 afios del CIDE. 1974-2009, CIDE, 2009, pp. 209-
225; Luis Maira, “Estudiar Estados Unidos desde México, en el CIDE”, en 35 afios del CIDE. 1974-2009, CIDE,
2009, pp. 155-170; Mauricio Tenorio, “Origenes del Centro de Investigacion y Docencia Econémicas, AC.”, en
35 afios del CIDE. 1974-2009, CIDE, 2009, pp. 21- 119.

44 Entrevista con Luis Maira realizada por Eugenia Meyer los dias 13 y 20 de agosto y 19 de octubre de 1997,
asi como el 22 de julio de 1998 en la Ciudad de México, UNAM, Facultad de Filosofia y Letras, APEL-UNAM,
PEL/ 1/ CH-09, p.105.

#5¢E| Centro del Tercer Mundo”, Proceso, Ciudad de México, 21 mayo de 1977., en

http://www.proceso.com.mx/4167/el-centro-del-tercer-mundo (consultado 31 de octubre de 2017)
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Como era un centro destinado a promover proyectos para el desarrollo de México y
América Latina se integraron numerosos investigadores mexicanos y latinoamericanos
(muchos exiliados). Por lo mismo, Echeverria le aseguré al embajador estadounidense
Joseph Jova que esta universidad no iba a usarse para cuestiones politicas o de
confrontacion a EUA.“ Incluso le dijo que planeaba dirigirlo al salir de la presidencia.

La suerte del CEESTEM fue muy distinta a la de otras instituciones inauguradas
durante el sexenio de Echeverria. Como hemos mencionado, estuvo en funcién muy pocos
afos, debido a que durante el gobierno de Lopez Portillo dejo de recibir fondos de la SEP por
ordenes del secretario de Gobernacion Jesus Reyes Heroles. Se desconocen las causas del
cierre de esta institucion, pero posiblemente Reyes Heroles decidié dejar de asignarle fondos
debido a conflictos politicos con Echeverria.” Funcion6 de 1977 a 1982, y cerr6 en 1983,
afio en que fue clausurado por “incapacidad economica”: “El retiro del subsidio federal, por
cerca de 200 millones de pesos anuales, fue la causa.”*® Segun José Ramon Lopez Portillo
el cierre de este instituto posiblemente se debié a que los siguientes mandatarios lo veian
“como una confrontacion ideolégica, opuesta a sus intereses, no sometido a sus reglas, no
creyente en el neoliberalismo...”*°

De todos modos, cabe destacar que no todos los chilenos fueron beneficiados por esta
politica de ayuda, hubo una seleccion de a quiénes apoyar siendo los mas privilegiados los

vinculados al gobierno de la UP, como advierte el exiliado chileno Rolando Gonzélez:

Aqui hubo una divisién [...] habia una nobleza en el exilio. La nobleza del exilio
[estaba integrada] por aquellos que habian sido dirigentes en Chile, aquellos
que tuvieron un cargo en el gobierno de la Unidad Popular [...] todos ellos tenian
una categoria aqui, tenian infulas, eran tratados asi por el gobierno y les
ofrecian trabajo. Pero los que habiamos sido nada, esos ni trabajo teniamos...]

48 En http://wikileaks.org/plusd/cables/1976MEXICO05999 b.html (consultado 8 de octubre de 2018)

47 Jesls Reyes Heroles fue presidente del PRI de 1972 a 1975 y director general del IMSS de 1975 a 1976.
Durante su gestion como presidente del PRI se fue enemistando con el presidente Luis Echeverria por su
discurso populista y por sus intereses reeleccionistas entre otras cosas. Por lo mismo tuvo que dejar la
presidencia del PRI.

418 Aunque no se conocen con certeza las razones por las cuales el gobierno dejé de reservar fondos para el
CESTEEM, se cree que fue clausurado por 6rdenes del presidente Miguel de la Madrid como una venganza
personal tras ciertos conflictos que tuvo con Echeverria: “..la determinacion de aplacar politicamente a
Echeverria y castigarlo por sus airadas criticas al régimen y a uno de sus principales integrantes, el secretario
de Educacion Publica, Jesis Reyes Heroles, parece estar atras de la cancelacion del subsidio.” Véase “El
Centro del Tercer Mundo”, Proceso, Ciudad de México, 21 mayo de 1977,en
http://www.proceso.com.mx/4167/el-centro-del-tercer-mundo (consultado 31 de octubre de 2017).

49 Entrevista a José Ramén Lépez Portillo realizada por la autora, Ciudad de México, 19 de agosto de 2019.
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esa nobleza chilena se neg6 a ayudarnos.**°

Hemos visto que los exiliados chilenos que llegaron durante el gobierno de Echeverria
pudieron colocarse en posiciones buenas dentro de las universidades mexicanas, sobre todo
en la capital del pais, en parte gracias al apoyo directo del presidente, a sus vinculos con
personajes del mundo intelectual y académico mexicano y al amparo de otros chilenos que
les ayudaron a conseguir trabajo cuando arribaron a nuestro pais. Sobresale que Echeverria
quiso aprovechar a esta intelligentsia chilena integrandola a importantes instituciones
mexicanas para hacer uso de sus conocimientos, como anteriormente habia hecho Lazaro
Cardenas con el exilio espafiol. Incluso la creacion del CEESTEM pudo ser una copia de la
iniciativa cardenista de la fundacion de La Casa de Espafia en México (hoy El Colegio de
México). En este sentido, para Echeverria fue muy positivo aprovechar la inestabilidad de

otros paises para traer a México a prestigiosos intelectuales y académicos.

3.4. Encuentros y desencuentros con la sociedad mexicana

Sznajder y Roniger aseguran que los exiliados latinoamericanos “...contaban en ocasiones
con el apoyo de grandes segmentos de la sociedad mexicana y de algunos de sus politicos,
motivados estos Ultimos por las causas del exilio en el marco de un ethos
latinoamericano...”*** Esto se debia a que se habia generado una especie de “solidaridad
latinoamericana” basada en ideas panamericanistas y bolivarianas de union de los pueblos
ante el expansionismo estadounidense, que se habia nutrido mucho durante las primeras
décadas de la posrevolucion y sobre todo a partir de la expropiacion petrolera de Cardenas
en 1938.

Justamente durante las décadas de los sesenta y setenta creci6 mucho el hito
latinoamericanista gracias a la Revolucion Cubana y a personajes como Fidel Castro y el
Che Guevara, que promovian la lucha antiimperialista. De este modo se configuré un “ethos
latinoamericano” de lucha por la defensa de la soberania de las naciones de la regién ante la
presion e intervencion estadounidense principalmente.

Después, con el golpe militar en Brasil en 1964, en donde los militares brasilefios

420 Entrevista con Rolando Gonzalez realizada por Cecilia Guerrero realizada el 25 de junio de 1997, UNA-
Facultad de Filosofia y LETRAS, APEL-UNAM, PEL/ |/ CH-5.
“1 Sznajder y Roniger, Op. cit., p.170.
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depusieron a Jodo Goulart con ayuda de Estados Unidos, este ethos se nutrié bajo la idea
de condenar la intervencion estadounidense, y posteriormente, la atencion se centré en el
golpe militar en en Chile en 1973 ya que desde el inicio fue muy clara la participacion del
gobierno de EUA. Por lo mismo el golpe en Chile y la suerte de los chilenos acaparé la
atencion internacional ya que “la suerte de los ciudadanos perseguidos de cualquier pais ya
era, crecientemente, una preocupaciéon de la comunidad internacional, traspasando las
fronteras del trato que cada Estado-Nacion daba al exilio politico.”**?

Por otro lado, aunque los chilenos en general fueron bien recibidos en México, el
proceso de adaptacion de los exiliados fue muy disimil, ya que dependié en parte de las
experiencias personales que atravesaron para llegar a México, de las facilidades que
tuvieron para instalarse y rehacer sus vidas, y de la esperanza de retornar a Chile. En las
entrevistas consultadas en APEL-UNAM podemos percibir que en general no tuvieron
muchas dificultades para adaptarse al estilo de vida, alimentacion, clima, y al Iéxico
mexicano. Los problemas surgieron mas bien en el ambito laboral (muchos no pudieron
continuar con sus carreras 0 actividades laborales), y por cuestiones emocionales o
personales, ya que al inicio muchos creian que el régimen de Pinochet caeria rapido y
podrian volver a sus hogares. Esto generd experiencias muy distintas y marco a los que
tenian muy presente la expectativa de regresar a Chile. Por lo mismo, el proceso de
adaptacion no se complicé tanto por cuestiones culturales, sino mas bien por el bagaje
personal de cada exiliado.

En las entrevistas de APEL-UNAM podemos observar que los chilenos pensaban que
los mexicanos los confundian con los argentinos y uruguayos, y se les daba un trato por igual
como “sudamericanos.” Muchos chilenos aceptaban las dificultades que tuvieron para
adaptarse a la comida y a la pronunciacion de ciertas palabras en lenguas indigenas, aunque
en general no se sentian tan distintos a los mexicanos. Exiliado desde muy nifio en México,
Diego Corvalan, nieto de Luis Corvalan, secretario del Partido Comunista de Chile,
aseguraba que en el Colegio Madrid sus compafieros no le creian que era chileno ya que era
igual de “moreno” que los mexicanos, a pesar de que siempre estaba con otros exiliados

chilenos y argentinos.**

2 Ipid., p. 201.
423 Entrevista con Diego Corvalan realizada por Renée Salas el 2 de julio de 1997 en la Ciudad de México,
México, PEL/1/CH-02.
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La experiencia en el exilio, a veces el segundo o tercero, era vivida de distintos modos
y dependia de factores como la edad, las razones y el modo en el que el exiliado salié de su
pais, y las expectativas que tenia de México y del retorno a Chile. Los que se percataron de
que seria muy complicado volver a Chile por la fuerza que habia tomado el régimen de
Pinochet, tuvieron mayores motivaciones para adaptarse a su “nueva patria”, y seguir
desarrollando sus profesiones e incluso formar una nueva familia. Los que llegaron mas
jovenes contaron con ciertos “beneficios” para adaptarse, al integrarse desde chicos a
colegios mexicanos y establecer relaciones de amistad y de pareja con mexicanos.***

Por otro lado, hubo diversas reacciones hacia los chilenos por parte de la poblacion
mexicana. Tras la muerte de Allende, su imagen se torné alun mas emblematica para la
izquierda internacional. Los jovenes mexicanos irguieron a Allende como simbolo de lucha
libertaria y antiimperialista y se popularizd su fotografia tanto como la del Che Guevara;
martir latinoamericano recién fallecido en 1967. En consonancia con esto, los chilenos fueron
bien recibidos por la izquierda mexicana que simpatizaba con el lider chileno.

También hubo ciertos desencuentros con la sociedad mexicana, como lo demuestra la
campafia publicitaria que surgio en los medios de comunicacion en agosto de 1976. Esta
campafa coordinada y montada por diversos medios como la emisora de Radio Mil, los
diarios El Heraldo, Excélsior , Novedades y El Universal, las revistas Siempre e Impacto, y en
la television por los canales 2 y 5. El objetivo era afianzar en la opinion publica la idea de
que:

el nimero de exiliados era muy elevado, 20 mil 0 mas personas; que estos no
realizaban ninguna contribucion positiva a la sociedad mexicana, tanto en el
plano econdmico como cultural, que eran ubicados en altos cargos publicos y de
responsabilidad gozando de salarios excesivos, que los ponia en una situaciéon
de privilegio y corrupcién. Se les acusaba de participar en distintos niveles de la
politica mexicana, asesorando politicas y medidas de trascendencia nacional,
agitando a las masas en el campo y en las Universidades, alterando los valores
sociales y culturales a través de una campafia de concientizacion que realizaban
estos exiliados chilenos en distintos medios. Se atribuia a los nifios chilenos, no
querer cantar el himno patrio entre otras imputaciones y rumores.**

Resulta interesante que personajes relacionados con el presidente Echeverria, como Jacobo

424 Entrevista con Ivan Lavin realizada por Concepcién Hernandez el 4 de octubre de 1997 en la Ciudad de
México, UNAM, Facultad de Filosofia y Letras, APEL-UNAM, PEL/ 1/ CH-17.

42 | os principales periodistas que sostuvieron dicha campafia fueron: Margarita Michelena, Roberto Blanco
Moheno, Rubén Salazar Mallén, Carlos Coccioli, Mauricio Gomez Mayorga, Jacobo Zabludowsky, M. Seyde,
Luis Mejias y Agustin Barrios Gomez. Rojas Mira, El exilio politico chileno..., pp.115-116.
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Zabludowsky (que en diversas ocasiones acompafié al mandatario como corresponsal en sus
visitas presidenciales y que ademas era hijo de exiliados judios polacos), participaron en una
campafa que sin duda debié molestar al mandatario. También se involucraron en esta
campafa perioddicos ligados a la presidencia como Excélsior, que apenas en julio de 1976
habia corrido de sus filas al director Julio Scherer y su equipo, quienes fundaron la revista
Proceso en noviembre del mismo afio. Esta campafa de desprestigio hacia los chilenos tenia
como objetivo criticar al gobierno que los acogia, pues sucedié justo en un momento en
donde Echeverria se encontraba muy desprestigiado y a pocos meses de dejar la
presidencia. Los medios que antes habian sido fieles aliados del mandatario comenzaban a
deslindarse de su gobierno. Pareciera que realmente no estaban en contra de la inmigracion,
sino que mas bien era una forma de oponerse a Echeverria y desprestigiarlo.

Sin embargo, Luis Maira aseguraba que durante el mandato de Echeverria, debido a
gue el presidente los protegia, los que se oponian a la presencia de los chilenos en México
debian ser cuidadosos, ya que podian enemistarse con él.** El exiliado agregaba que en el
gobierno de Echeverria al ser “Imperial” eran intocables, pero con Lépez Portillo al inicio
parecia que cambiaria la suerte de los chilenos porque habia rumores: “en la prensa, los
comentarios de los taxistas, algunos rumores muy miserables... pero sélo ese momento
corto...”*?’

Por lo mismo, la experiencia de los chilenos en México en términos generales fue
buena, ya que la mayoria pasaban desapercibidos al tener una cultura, idioma vy fisionomia
parecida a la del mexicano. No obstante, queda claro que fueron el exilio mas beneficiado
durante el gobierno de Echeverria, quien se plante6 como el principal anfitrion y protector de
los chilenos en un afdn de mostrarse como un lider progresista y democrético, que protegia y
recuperaba a valiosos miembros de la heroica Unidad Popular, a los ultimos representantes

de la Unica via democratica al socialismo.

En términos generales, a los exiliados latinoamericanos no les costé tanto trabajo

adaptarse a México y muchos consiguieron reconstruir sus vidas. Los chilenos, ademas de

4% Entrevista con Luis Maira realizada por Eugenia Meyer los dias 13 y 20 de agosto y 19 de octubre de 1997,
asi como el 22 de julio de 1998 en la Ciudad de México, UNAM, Facultad de Filosofia y Letras, APEL-UNAM,
PEL/ 1/ CH-09, p. 124

27 Entrevista con Luis Maira realizada por Eugenia Meyer los dias 13 y 20 de agosto y 19 de octubre de 1997,
asi como el 22 de julio de 1998 en la Ciudad de México, UNAM, Facultad de Filosofia y Letras, APEL-UNAM,
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gue fueron beneficiados por el gobierno, lograron conseguir buenos trabajos y adaptarse a la
sociedad mexicana a pesar de las diferencias culturales. Algunos incluso formaron familia
con mexicanos y prefirieron permanecer en su nueva patria. Por lo mismo, muchos de los
exiliados chilenos que se refugiaron en México no retornaron a Chile tras la caida de la
dictadura militar de Augusto Pinochet. A pesar de algunos episodios de desencuentros y
tensiones, en general los exiliados latinoamericanos fueron bien recibidos por la sociedad
mexicana como se puede apreciar en la entrevistas que conforman el Archivo de la Palabra

del Exilio Latinoamericano.

PEL/ 1/ CH-09, p. 131.
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Conclusiones

Alo largo de esta investigacion pudimos ver que aunque el apoyo al exilio chileno le sirvio a
Echeverria para promoverse como defensor de la democracia, la soberania y la libertad de
los pueblos del Tercer Mundo y nutrir su imagen de lider regional, el alcance de esta tactica
politica le rindi6 mas frutos a nivel de politica interior, al lograr el consenso y aprobacion de
algunos sectores de oposicion de izquierda. No obstante, sabemos que no logré allegarse a
ciertos grupos que optaron por la via armada formando guerrillas. Ademas, el acercamiento
al gobierno de Allende y el apoyo a los chilenos le ocasioné grandes problemas con el sector

empresarial.

El empresariado mexicano criticé el apoyo que brinddé Echeverria a la UP y a los
chilenos como parte de su estrategia para hacerle frente. Hemos visto que los conflictos
entre el sector empresarial y Echeverria comenzaron desde antes de este acercamiento a
Chile y fueron acrecentandose con la crisis econémica de 1973, cuestiones en las que nada
tuvieron que ver Allende ni los exiliados. Por lo tanto, el empresariado se valid de la
“allendizacion” del gobierno mexicano como bandera de lucha para enfrentarse a

Echeverria.

En este sentido, el empresariado aproveché la coyuntura de acercamiento a Chile
para criticar a Echeverria y debilitar sus reformas econdémicas. El rechazo a los exiliados fue
en este mismo sentido, ya que al empresariado poco le afectaba que se recibiera a los
chilenos. Por mas que eran personajes que habian participado en la UP, no eran una
amenaza para el sector privado, ya que ademas de ser muy pocos -no mas de cuatro mil- no
se involucraron en asuntos nacionales y se centraron en denunciar los crimenes de la Junta
Militar.

Aun asi, haciendo un balance queda claro que Echeverria obtuvo cierta ganancia
politica de este vinculo con Allende y con los chilenos. Hemos visto que esta estrategia iba
dirigida al acercamiento con la izquierda, cuestion que en buena medida logré. Sabemos que
diversos intelectuales de izquierda incluso cooperaron con su gobierno, como Pablo
Gonzélez Casanova. En esto acertd Echeverria, puesto que le ayudaron a redirigir a la
opinién publica, al menos de izquierda, que no sélo festej6 su amistad con Allende sino
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también el recibimiento de los exiliados chilenos.

Por otro lado, aunque podemos pensar que fracasé en acercarse a los jovenes que se
unieron a los grupos guerrilleros, finalmente para Echeverria estos grupos eran “criminales
comunes” que podia perseguir y eliminar sin problema. A pesar de que en un momento los
grupos guerrilleros ocasionaron muchos problemas a su gobierno, finalmente al llevar a cabo
una persecucion desmedida de las guerrillas, bajo la premisa de que eran delincuentes (y no
guerrilleros), pudo acabar con ellos sin enemistarse con la opinién publica nacional. De este

modo el gobierno justificé sus medidas y la sociedad mexicana se mantuvo al margen.

Al igual que se ha propuesto que Lazaro Cardenas no apoyé al exilio republicano
nada mas por sentido humanitario, hemos visto que Echeverria tampoco ayudé a los chilenos
por un simple acto altruista. Algunas investigaciones sostienen que Cardenas tenia
consideraciones mas que altruistas en mente cuando acepté a los refugiados espafioles, ya
que unos 50 millones de dolares estadounidenses (parte del tesoro espafiol que habia
quedado en manos del gobierno republicano) debian asignarse a los programas de
reasentamiento de los refugiados. Al recibir a los republicanos espafioles quedaba claro que
la economia mexicana se beneficiaria de tal inversion.*® Echeverria por su parte, por mas
que pudo tener simpatia por los chilenos, hizo un claro calculo politico en su posicion frente
al exilio chileno.

Aunque los exiliados chilenos no trajeron “tesoros” que pudieran beneficiar al gobierno
mexicano, el uso politico de este exilio brindoé grandes ganancias a Echeverria en lo personal
y en la arena politica. En esta investigaciones sefialamos que con su vinculacién a Allende y
a los exiliados chilenos nutrié su imagen de lider progresista y luchador por los derechos y
libertades de los pueblos del Tercer Mundo en contra del imperialismo, cuestion con la que
buscaba hacerse propaganda para acceder a puestos prestigiosos en instituciones
internacionales como la ONU o incluso al Premio Nobel de la Paz.

Aunque fracasé en ambos proyectos, al apoyar a los chilenos logré algo importante en
el panorama internacional. Consigui6 ser recordado, tanto dentro como fuera del pais, como
uno de los lideres latinoamericanos que mas protegié a los chilenos; a pesar de que fue un

grupo muy reducido. Una cifra de exiliados minima pero que para Echeverria fue muy

428 sznajder y Rongier, Op.cit, p.156.
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fructifera. Ademas, al romper relaciones con la dictadura de Pinochet Echeverria se proyecto
como impulsor de la lucha antidictatorial de los exiliados chilenos, tanto dentro del pais como
en la arena mundial.

Explicamos como esta actitud hacia la dictadura militar chilena y los exiliados chilenos,
fue muy distinta al modo en que el gobierno de Echeverria reacciond hacia otros regimenes
autoritarios en América Latina, como los de Argentina, Uruguay y Brasil. A pesar de que
también se recibi6 a exiliados de estas naciones (entre otras), no gozaron de un trato
preferencial como los chilenos ya que el gobierno mexicano no rompio relaciones con esos
tres paises, y tampoco apoy06 abiertamente a quienes fueron expulsados de los mismos. En
estos casos, como en muchos otros, se dio preferencia al mantenimiento de relaciones
diplomaticas cordiales con regimenes autoritarios y dictatoriales a costa de salvar a
perseguidos politicos y pasando por alto las denuncias de las organizaciones de exiliados. El
caso chileno por eso resulta tan singular en la historia de los exilios politicos en México,
solamente comparable con los republicanos espafioles que gozaron de una distincion similar.

A lo largo de este trabajo sefialé que el apoyo al exilio chileno rindi6 ganancias
politicas al gobierno de Echeverria en parte gracias a la proyeccion internacional que tenian
los chilenos. Ademas de que miles de chilenos se desperdigaron por el mundo tras el golpe
militar, Allende era un personaje sumamente popular por lo que su muerte y el fracaso de su
proyecto politico fue una tragedia sonada en todo el globo. Los exiliados chilenos
representaban a ese proyecto derrotado, admirado por muchos partidos politicos
progresistas y por la izquierda internacional en general. Por eso durante la década de los
setenta se tornaron en el exilio mas “popular” y fueron recibidos con brazos abiertos en
diversas latitudes.

México, a pesar de que recibio a un reducido grupo de chilenos, resond en el mundo
por su apoyo a la causa chilena ya que congreg6 a destacados personajes de la UP que
contaron con una poderosa voz para denunciar a la dictadura de Pinochet. Esto fue un
acierto de Echeverria pues supo aprovechar desde el primer momento a este grupo de
prestigiosos exiliados chilenos.

Ademas sefalé que la recepcion de los chilenos ayudd a nutrir la imagen de México
como pais refugio. El presidente mexicano hizo tal propaganda de su apoyo al exilio chileno,

y a otros exilios latinoamericanos en menor medida, que en el imaginario latinoamericano el
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pais quedd grabado como un lugar ideal al que podian acudir los perseguidos politicos. Sin
embargo, en realidad México siempre ha mantenido politicas muy restrictivas y en el caso
chileno asil6 a una comunidad muy pequefia, sobre todo si hacemos una comparaciéon con
naciones como Suecia -mucho mas lejanas y con una vinculacion cultural muy distinta- que
recibié a alrededor de 28,000 chilenos.*?® Por eso resulta sorprendente que el gobierno de
Echeverria, y en cierta forma también el Estado México en general, destaque por su labor en
la recepcién y cobijo de exiliados politicos y refugiados.

En diversas investigaciones Pablo Yankelevich demuestra como México nunca ha sido
un pais de inmigrantes ni una nacion particularmente abierta a los extranjeros, al contrario,
siempre ha tenido politicas inmigratorias muy restrictivas y proteccionistas. Echeverria hizo
tal esfuerzo en promover el apoyo que brindé a los chilenos, que posteriormente otros
latinoamericanos buscaron asilo en México creyendo que serian tan bien recibidos como
aquellos. Muy pronto los otros grupos de exiliados latinoamericanos se percataron que no
contarian con un apoyo similar, aungue muchos optaron por quedarse aqui en parte por la
“cercania” con sus naciones, por el idioma, la cultura y por la posibilidad de seguir militando
en el exilio, cuestién que en otras naciones receptoras estaba prohibida.**Asi fue como el
exilio chileno quedd grabado como el “exilio privilegiado”.

Por eso es quisimos sefialar, que a pesar del apoyo brindado a los chilenos esto no
implicé que el Estado mexicano cambiara su legilsacion sobre el asilo: “La politica de asilo
frente a los asilados no fue siempre la misma. No se disefidé un programa especifico para dar
solucion al problema de los asilados chilenos, ni una organizacion o institucién encargada de
implementarlo.”** Por eso durante los siguientes sexenios los exiliados latinoamericanos

tuvieron muchas dificultades para asilarse en México.

Por otro lado, en esta investigacion quisimos mostrar como fracasaron varios de los
proyectos del gobierno de Echeverria a pesar de sus intentos por “renovar” la politica e
implementar una nueva estrategia econdémica con el plan del “desarrollo compartido”. Por
€es0 quisimos exponer como el fracaso en su estrategia politica lo llevé a centrarse en la
politica exterior en donde jugaron un papel primordial Allende y los chilenos. En este sentido,

resultd muy interesante analizar el modo en que esta figura de la politica mexicana logré

29 Ibid., p. 205.
40 Sznajder y Rongier, Op.cit, p.226.
“! Diaz Prieto, Op.cit.,p.81.
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jugar con la ambivalencia caracteristica del sistema politico mexicano para nutrir su imagen
“deseada” de lider latinoamericano progresista, y posicionarse a si mismo a la altura de
grandes personajes como Salvador Allende. Desde luego no ha sido recordado, ni lo sera,

como el mandatario chileno.

Finalmente la estrategia de Echeverria fue exitosa en cuanto al acercamiento que
logré con intelectuales y con ciertos personajes del sector de la izquierda, lo que en su
momento le ayud6 a contrarrestar algunas de sus “fallas” politicas mas graves como lo
acontecido en el llamado “Halconazo” y la represion a los guerrilleros; e incluso bajé la
intensidad de los reclamos por su participacion en los sucesos de Tlatelolco de 1968. En el
ambito internacional le sirvio — en ese momento — para proyectar una imagen de México, y
de su gobierno desde luego, como pais progresista y democratico. Regionalmente sobre
todo buscé mostrar independencia frente a Estados Unidos para allegarse a las naciones
latinoamericanas y posicionarse como lider regional ante el resto del mundo, ademés de

destacar a México como una de las pocas naciones democraticas del continente.

Tras su mandato, su “amistad” con Allende ha sido olvidada puesto que se sabe que
fue una “jugada” politica mas que una verdadera vinculacion ideoldgica. Su postura ante los
exiliados chilenos, a pesar de que lo hizo ser recordado por la comunidad de exiliados con
agradecimiento y respeto, no logré “limpiar’ su imagen ni la de su sexenio ante los
mexicanos. La “solidaridad” con los chilenos sobre todo aboné a la construccion de la idea
de México como un pais de “puertas abiertas”, la cual sigue teniendo mucha fuerza hasta

nuestros dias.

Un informe de la embajada estadounidense en México detallaba que “la imagen de
Echeverria al final de su sexenio fue muy negativa entre la mayoria de los sectores de la
sociedad mexicana.”*? Los mexicanos no lo recuerdan como un buen presidente, en general
es recordado como un personaje autoritario, fiel representante del sistema presidencialista
implementado por el PRI, que tomaba decisiones aleatorias y desinformadas, calculador,
traicionero, y finalmente como un criminal que debi6é ser condenado por los crimenes que

cometio como presidente durante su persecucion a las guerrillas.

92 “ECHEVERRIA'S IMAGE AMONG MOST SECTORS OF THE MEXICAN PUBLIC WAS LARGELY
NEGATIVE AT THE END OF HIS PRESIDENTIAL TERM.” en

http://wikileaks.org/plusd/cables/1979MEXIC0O10343_e.html (consultado 8 de octubre de 2018)
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Tanto ahora como al final de su gobierno, el ex presidente -que aun se encuentra con
vida- es rechazado por la sociedad mexicana en parte gracias a las investigaciones
historiogréficas y periodisticas que se han interesado en explicar a su gobierno y a su figura.
De haber sido caricaturizado como un personaje nacionalista — portando una guayabera y
tomando agua de horchata — ahora es recordado como un represor y asesino vinculado con
otros personajes repudiados como Gustavo Diaz Ordaz; figura de la que fracasé en alejarse.
Hoy vemos que sus intentos por allegarse y vincularse a la imagen de destacados lideres de
la izquierda latinoamericana fue un rotundo fracaso. Por mas que en el momento le rindi6d
frutos, su estrategia politica no abond los resultados que Echeverria proyectaba a largo
plazo ni en la politica nacional, ni en la arena internacional. N mantuvo su influencia politica
en el gobierno mexicano como otros ex presidentes, ni consiguié el cargo de Secretario
General de la ONU ni el Premio Nobel de la Paz.
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Figura 5. Caricatura de Gustavo Diaz Ordaz, Luis Echeverria
y Enrique Alfaro Ramirez (gobernador de Jalisco)
que intenta vincular a los tres politicos por sus
medidas autoritarias y represivas.
Autor: Chelo, junio de 2020.
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Anexo

1. Informe sobre posible golpe militar en Chile enviado por el embajador Gonzalo Martinez
Corbala, 23 de agosto de 1973, Informes de la embajada mexicana en Santiago de Chile,
AHDSRE.
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2. Mensaje para La Casa Blanca sobre posible golpe militar en Chile, septiembre 1973.
National Security Archive, en https://nsarchive.gwu.edu/.

r_l. '-r-lﬁf.- i3 SITUATION(SY MESSEECIST LISTIRG Waie wTIAEIPRIT eSS
. -SITUATIOM: EHILE e
SUBJECT CATAGORY: COUP UNGLASSIFIED
HESSAGE # BHROTATIONC
HESSAGEG
; 1MRERIATE
e 0 110926l jSEP T3
kR FH
1
fa 18F3 WHITE HOUSE WASH BC .
Sl Th: MUEXJCS/DIA WASHIRGTON OC
g [HFRT RULPALJ/USCINCSD QUARRY ATS C2

o CRUERJCEFOS0/ 15A WASHIHGTON CL
EUEHC/SECSTATE WASHINGTON BC
L AULGYOASUSCDMSOLANT/CTF EIGHT 51X

; DATT 615 SEP 3. T oE

% " RUEOLKN/COMEAVIHTCON ALEXANDRIA VA

o ecopSOLANT FOR AD)Y MOMEDE1S EYES ONHLY ,
P . Eusiy CHILLTARY COL PLANMING FOR HORMING OF L1 SEP CONFIRHED -t/Kfe)

e REF1 USDAD SANTIAGO.DATT &10 OTG 1014351 qgr_;:s_. B
Ro L TMNL e e L e
T DEPEMDENTLY VERIELED THA it

» R BINERD COUP IS PLAWNED TO TAKE PLACE AT ARDUT 0608 HAS

. LncaL DM 1L SEP, THEY STATE THAT BEGINNIMG AT AB0UT 0500 HAS
- Sl RADIO, T,V,; A6D PONER STATIORS JILL BE TAKEM QVEL, &ND

. " TWAT TELEPHONWE COMHUNICATIONS JILL DE CUT. ARIR FIBLES WILL
Ly - B CLOSED, PRES ALLENDE WILL BE SERT INTO EXILE oY MILITERY
bR AIRCRAFT, AT APPROXIMATELY GB30 HRS A WILITARY JOWTA BILL .
X ADODUESS THE MATION, WITH A PROCLAMATION STATIHG THAT THEY HAVE
>3 TALEH COMTROL OF THE COUNTRY, SOURCES FEEL THAT 1F ThE COUR
J‘!"ﬂv IS5 M sewusel #T L9d HRSs IT KILL LIKELY FAIL. .

S - g -+5FMRDY SDURCES SAID THAT IR ¥ILL BE THE RESPONSIDILITY OF
. -1i-'i|; APPEOPRJATE AGEHCIES [H THE UHITED g7ATES TO WARKW Atk THELR
i . EUACRAFT A SHLPS TO STAY OUT DF CHILE. .
'E.- 3. {U) HORE DETAILS TO FOLLOW DY SEPARATE HESSAGE,

M. xeDs-2 i

T -

e BT .
-y

—r

LA ssseswk  YI5E CORMINTS Teabbgs _
- - : : i
G T KHEE, JORDEN ]

_‘ PSHID25532 BV L1034 8 1o F2541001
o ; P, SEMSITIVE

Beclassified by DIA (with

redaction) per EO 12858 ;e ASSIFIED

184


https://nsarchive.gwu.edu/

3. Mensaje enviado del Departamento de Estado estadounidense al Secretario de Estado
sobre intencion de LEA de asesinar a José Lépez Portillo, 6 de agosto de 1976, Wikileaks, en
https://wikileaks.org/
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Py . LY

1. SUMMARY: RUMODAS ARE GROWIMG HERE THAT PRESIDENT ECHE/ERRIA
MAY BE FLOTTING ASSASSIMATION OF PRESIDENT-ELECT LOPFEZ PORTILLO
TO EXTEND HIS OWM TERM OF OFFILE. WHILE WE CONTINUE TO REGARD
RUMORS AS MERELY SYMPTOMATIC OF SUSPICION WITH WHICH MECICANS
REGAAD PRESIDENT RATHER THAN ACTUAL FIREKNOWLEDGE, THEY HAVE
BEEN PERSISTENT EMOUGH TO WARRANT OUR SPECULATION IM THIS
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4. 00SI0"S REFEREMCE IS TD A FEAR WHICH WE HAVE HEAAD
IRCREASINGLY IN RECENT WEEKS - THAT LOPEZ FORTILLO MIGHT BE
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4. Visita de Salvador Allende a México, diciembre de 1972.
(Consultada en: https://www.eluniversal.com.mx/nacion/politica/como-es-la-vida-de-luis-
echeverria-al-cumplir-sus-97-anos)

L]

5. Visita de Luis Echeverria a Cuba, 1975.
(Consultado en https://lasillarota.com/fidel-y-echeverria-dios-los-hace-y-ellos-se-juntan/132017)
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