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Introduccién

La dltima década del siglo XX representd una serie de rapidos cambios en la
estabilidad politica y social del sistema internacional, comenzando con la caida del
muro de Berlin en noviembre de 1989 y la implosion de la Unidn de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) en diciembre de 1991, lo que significo el final de la
Guerra Fria y, por ende, del modelo bipolar que imperaba en el mundo desde el fin

de la Segunda Guerra Mundial.

Sin embargo, el final de esta conflagracién no implico necesariamente el término
de los conflictos dentro del sistema internacional. Al contrario, al ya no
concentrarse la atencion sobre los dos paises protagonistas de la gresca, el resto
de los problemas resultaban mas obvios y, por lo tanto, mas identificables, por lo
que los organismos regionales y mas aun, los internacionales como la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y todos sus 6rganos, debian redoblar
esfuerzos para enfrentar la nueva situacion internacional que el mundo

comenzaba a hacer frente.

México también sufrié una serie de cambios politicos, econdmicos y sociales con
la entrada al nuevo milenio. La victoria de Vicente Fox en las elecciones
presidenciales del afio 2000 represent6 el inicio de una nueva etapa en la historia
reciente de México que se extenderia durante el gobierno del también panista
Felipe Calder6n Hinojosa, porque por primera vez un partido de oposicién, el

Accion Nacional (PAN), ocupd la presidencia de la Republica.

Esta transicion se manifesté también en el planteamiento y ejecucion de la politica
exterior del pais, al buscar formar parte de mas mecanismos y érganos de la ONU,
tomando parte en la promocién de temas como la promocién de la democracia, la

defensa de los derechos humanos, el ingreso regular al Consejo de Seguridad de



la ONU, incluso, la discusién sobre la participacibn mexicana en operaciones de

mantenimiento de la paz?.

En este sentido, el estudio de la politica exterior de México es importante para la
disciplina de las Relaciones Internacionales, porque ayuda a comprender las
interacciones politicas, econémicas y sociales entre el pais y el resto del mundo.

La Doctora Rosa Isabel Gaytan define la politica exterior como “[...] el conjunto de
criterios y principios, que rigen las acciones de un Estado hacia el resto del
mundo, que tienen un origen interno y una manifestacion externa, y que incluye al

conjunto de dichas acciones.”

La politica exterior también se asume como un instrumento de cooperacion y
entendimiento entre los paises de la comunidad internacional para manifestar,
defender y armonizar sus intereses con los del resto de los Estados. Por lo tanto,
la politica exterior es un instrumento que da voz al posicionamiento de nuestro

pais, respecto de las acciones que otros llevan a cabo y pueden influir en México.3

Los alcances politicos, estratégicos y econdmicos de México a nivel regional, pero
mas importante aln a nivel global, se desarrollaron y ampliaron a partir de la
participacion cada vez mas activa dentro de la Asamblea General y en los diversos
organos de las Naciones Unidas, principalmente al formar parte del Consejo de
Seguridad como su Miembro no Permanente en dos periodos durante esta

primera década del siglo XXI.

El objeto de este trabajo, es analizar la participacion de México como Miembro no

Permanente en el Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones

L Arturo C. Sotomayor, “México y la ONU en tiempos de transicién: entre activismo externo, paralisis interna y
crisis internacional”, en Foro Internacional, 191-192, nimero XLVIII, 2008 (1-2), p. 240.

2 Rosa Isabel Gaytédn, “Las relaciones internacionales de México en el siglo XIX: de la independencia formal a la
actualizacion de la dependencia”, Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, num. 115, enero-abril de
2013, pp. 38-39.

3 Laura Rojas, éQué es y para qué sirve la Politica Exterior?, Senado de la Republica, 2012, [en linea], Direccidn
URL: http://www.laurarojash.net/que-es-y-para-que-sirve-la-politica-exterior/ [consultado el 25 de julio de 2019].
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Unidas (CSNU) durante los periodos 2002-2003 y 2009-2010, asi como las
sesiones, resoluciones, recomendaciones y votaciones en las que tomdé parte o
presidid mientras estuvo en el cargo. Lo anterior permite evaluar la actuacion

mexicana en este importante 6rgano internacional.

Asimismo, se hara un analisis del contexto nacional mexicano para con ello, poder
identificar en qué punto éste condiciond o impulso la participacion de México en el
CSNU y como su relacion con Estados Unidos afectd en buena medida su actuar

durante las dos participaciones que este documento analiza.

Hipodtesis principal

La transicion politica en México en el afio 2000 que puso fin a 71 afios de gobierno
unipartidista, llevd a los nuevos mandatarios (Fox y Calderén) a replantear la
politica exterior del pais, al buscar una participacion en foros y oOrganos
internacionales de forma mas activa y constante, lo que se vio reflejado en las
candidaturas y posteriormente participaciones de México en el Consejo de

Seguridad de las Naciones Unidas.

Hipdtesis secundarias

Igualmente, los gobiernos panistas plantearon retomar una larga tradicion
mexicana de liderazgo regional en Latinoamérica, pérdida a raiz de la entrada al
neoliberalismo y la integracién con Norteamérica, en conjunto con la basqueda de
la prevalencia de los gobiernos pacificos y libres en el mundo moderno y la
defensa y proteccion de los derechos humanos alrededor del planeta.

Ademas, la estrecha relacion con los Estados Unidos condicioné en buena medida
la busqueda mexicana de proyeccién internacional, a la vez que le sirvid para
estrechar su relacion con otras regiones a traves de la diplomacia y de los buenos
oficios mexicanos para hacer prevalecer las condiciones de estabilidad del sistema

internacional.



Objetivo General

Analizar las situaciones mas importantes en las que México tomd parte durante
sus membresias en el Consejo de Seguridad y sus respectivas presidencias en el
mismo, asi como la postura que el pais defendié respecto a ellas y a través del
estudio de lo llevado a cabo por el pais en este érgano de la ONU, evaluar si lo
realizado por México cumplié con las metas y expectativas planteadas por los
presidentes Fox y Calderon en materia de politica exterior al principio de sus

sexenios.

Objetivos Especificos

¢ Identificar la posicion de los presidentes Vicente Fox y Felipe Calderdn frente a
los principales problemas que vivia el pais al interior y la manera en que
plante6 hacerles frente, puesto que la situacion interna del pais impacta en el
disefio de la politica exterior.

e Identificar los objetivos de politica exterior trazados por ellos al iniciar sus
campanfas presidenciales y lo llevado a cabo durante sus periodos en el cargo.

e Analizar el clima internacional durante ambos periodos y su influencia en las en

la implementacion de la politica nacional mexicana.

Estrategia Metodoldgica

En el presente trabajo se realiz6 el analisis de la participacion de México como
Miembro no Permanente del Consejo de Seguridad, a la luz del estudio de la
politica exterior de México, considerando también otros sucesos importantes
acontecidos durante los periodos presidenciales de Vicente Fox Quesada y Felipe

Calderon Hinojosa.

Este trabajo es abordado a partir de una investigacion en libros, articulos y textos
de autores especializados en materia de politica exterior; en las fuentes primarias

del Gobierno de México (como informes, discursos, libros blancos, reportes, entre

4



otros); y en los archivos historicos de la Organizacién de las Naciones Unidas,
para contrastar ambas posiciones y con ello, obtener un panorama mas claro de lo

emprendido por el pais en materia de politica exterior.



1. El Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas y su

papel en la configuracion del sistema internacional.

Para abordar de manera adecuada lo que es estudiado en este trabajo, es
necesario primero establecer la metodologia con la que se aborda el mismo. De
esta manera, debemos contextualizar a grandes rasgos la estructura y
funcionamiento del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas a escala
mundial y caracterizar los puntos que hacen del mismo, el mayor tomador de

decisiones vinculantes dentro de la Organizacion de las Naciones Unidas.

En segundo lugar, se realiz6 una revision histérica de algunos procesos de la
politica exterior de México acontecidos en los primeros afos del siglo XXI, que
impulsaron al pais a participar nuevamente en un érgano de Naciones Unidas tan

importante como el Consejo de Seguridad.

1.1. La Teoria de Sistemas como marco tedrico conceptual para el andlisis

del sistema internacional.

Esta revision se llevé a cabo a través del paradigma conocido en el estudio de las
relaciones internacionales como Teoria de los Sistemas o enfoque sistémico. El
mismo se eligid debido a la utilidad que sus conceptos proporcionan para el
estudio del funcionamiento del sistema internacional (Sl) y de las interacciones

entre los miembros que lo conforman.

El autor inglés David Singer se refiere a la importancia de esta teoria para el

analisis de las relaciones internacionales de la siguiente manera:

[...] Al enfocarnos en el sistema, estamos capacitados para estudiar
los patrones de interaccion que el sistema revela y para generalizar
sobre fendbmenos como la creacion y disolucién de coaliciones, la
frecuencia y la duracién de configuraciones de energia especificas,
modificaciones en su estabilidad, su capacidad de respuesta a los
cambios en las instituciones politicas formales, y las normas y el
folclore que se manifiesta como un sistema social. En otras palabras,
el nivel de analisis sistémico, y solo este nivel, nos permite examinar



las relaciones internacionales en su conjunto, con una amplitud que
se pierde necesariamente cuando nuestro enfoque se desplaza a un
nivel mas bajo y mas parcial.

Para comenzar a estudiar al sistema internacional, hay que definir, en primera
instancia, el concepto de sistema. Hay una multiplicidad de referencias asociadas
a éste, por ejemplo, para Philippe Braillard un “sistema es un conjunto de
elementos en interaccidn que constituyen una totalidad y que manifiestan cierta

organizacion”.®

Anatol Rapoport menciona que un sistema se compone de un conjunto de
entidades entre las que se dan una serie de relaciones especificas, de las cuales
se puede inferir una relaciéon a partir de otras. Es decir, es una totalidad que

funciona como tal en virtud de la interdependencia de sus partes.®

Asimismo, al realizar una busqueda en el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafiola, sistema es definido en una de sus acepciones como “un
conjunto de cosas que relacionadas entre si ordenadamente contribuyen a

determinado objeto.”

De manera general, se puede entender a los sistemas como la unién de
elementos diferentes pero que comparten una serie de caracteristicas que
mantienen al sistema unido de una manera estable y cuyo comportamiento global

persigue, normalmente, algun tipo de objetivo (teleologia).®

Ahora bien, al haber definido ya el concepto de sistema, corresponde el agregarle
el calificativo de lo politico. Es David Easton, politélogo canadiense, quien a través

4 David Singer, The Level-of-Analysis Problem in International Relations, en World Politics, Vol. 14, No. 1, The
International System: Theoretical Essays, 1961, p. 80.

5> Del Arenal, Celestino, “Introduccion a las Relaciones Internacionales”, Tecnos, Espafia, 2008, p. 206.

6 Ibidem., p. 209

7 Diccionario de la Real Academia Espafiola, [en linea], Direccién URL: http://dle.rae.es/?id=Y2AFX5s [consultado
el 27 de febrero de 2018].

8 Arnold Cathalifaud, Marcelo, y Francisco Osorio. "Introduccion a los Conceptos Basicos de la Teoria General de
Sistemas". Cinta de Moebio, México, 1998, p.82.
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de su obra intenta perfilar el funcionamiento de los sistemas politicos, mismos que
define como aquellas interacciones por medio de las cuales se asignan
autoritativamente valores en una sociedad, lo cual lo distingue de otros sistemas

de su medio.?

A su vez, afiade, que los sistemas politicos constan de dos niveles, uno interno, al
que Easton denomina como Intrasocietal, que comprende series de conducta,
actitudes e ideas tales como la economia, la cultura, la estructura social y las
personalidades individuales, y que es un segmento funcional de la sociedad,
compuesto a su vez por el propio sistema politico; y una parte externa, llamada
extrasocietal, que comprende todos los sistemas que estan fuera de la sociedad
dada y que componen a la sociedad internacional, misma que representa un

suprasistema conformado por los sistemas independientes.1°

En conjunto, ambos sistemas conforman lo que Easton llama el “ambiente total” de
un sistema politico. En este mismo sentido, si lo que sucede en el ambiente actla
sobre el sistema y lo modifica, entonces estamos hablando de una

“perturbacion”.

Una de las misiones del sistema, es la de buscar mantener un equilibrio constante,
dadas ciertas condiciones de desequilibrio o perturbaciones causadas por factores
gue pueden llegar a modificarlo. Estas condiciones podrian llevarlo incluso mas
alla del limite que todos sistemas tienen y si éste es superado, ello representaria

el cambio del sistema hacia un nuevo estado de equilibrio.*?

La modificacion del punto de equilibrio no es la Unica alternativa que tienen los

sistemas frente a las perturbaciones, puesto que siempre puede hacer de sus

% David Easton, The Political System: An Inquiry Into the State of Political Science, New York, Alfred A. Easton Knopf
Inc., 1953, p. 58.

10 jdem.

1 1dem.

2 |dem.



relaciones con el ambiente algo diferente, adecuado a las nuevas situaciones, de

manera que ellas ya no sean una fuente de tension al interior del sistema.

En este punto, debemos tener en cuenta que un sistema politico no es un sistema
cerrado, puesto que el estado final no estd inequivocamente determinado por las
condiciones iniciales dentro del sistema. Es decir, si se alteran las condiciones

iniciales o el proceso, el estado final cambiara también.3

Dado que el sistema politico es un sistema abierto, su naturaleza le permite la
entrada y la salida de informacién, por lo que no se puede hablar Gnicamente de
perturbaciones con implicaciones negativas o destructivas. Los miembros de un
sistema pueden producir, a partir de decisiones y acciones generalizadas como

positivas, un cambio en su punto de equilibrio o alcanzar uno nuevo.

Siguiendo esta linea, Easton menciona que “es caracteristica primordial de todos
los sistemas su capacidad de adoptar una amplia gama de acciones positivas,
constructivas e innovadoras para desviar o absorber cualquier fuerza de

desplazamiento del equilibrio.”*4

Asimismo, el sistema puede llegar incluso a aislarse del ambiente o hacer que sus
miembros transformen la manera en que se relacionan con el ambiente,
adecuando y mejorando con ello la forma en que utilizan los insumos del
ambiente. Las interacciones entre el sistema y el ambiente son entendidas a partir

de un esquema de retroalimentacion.*®

Para entender este concepto, debemos observar primero que en una escala
anterior a la del sistema en su conjunto, es decir, en los subsistemas que lo

conforman, se llevan a cabo dos procesos analogos que permiten el

13 Ludwig von Bertalanffy, Teoria General de los Sistemas, Fondo de Cultura Econédmica, séptima reimpresion,
México, 1989, p. 40.

14 Ibidem, p. 41.

5 Idem.



funcionamiento de los mismos, lo que genera, a su vez, que el sistema se
comporte funcionalmente. Ambos son resultado de la relacion que se da entre el

sistema y el medio, pero se reflejan de maneras distintas.

El primero son las influencias que entran (inputs o insumos) desde afuera, es
decir, del ambiente, alterando o modificando al sistema desde su interior, de una u
otra manera. Las influencias ambientales mas destacadas provienen de dos
fuentes principales: demandas y apoyo. A través de ellos se encauza, refleja,

resume e influye en la vida politica una amplia gama de actividades.®

A su vez, cuando los sistemas producen algun tipo de conducta o respuesta que
exteriorizan y es consecuencia de sus decisiones y no del ambiente, nos estamos
refiriendo a los productos u outputs. La idea de producto nos ayuda a organizar las
consecuencias resultantes, no de las acciones del ambiente, sino de la conducta

de los miembros del sistema.l’

Todos los sistemas politicos se caracterizan por el hecho de que, para persistir en
el tiempo, deben llevar a cabo exitosamente dos funciones: asignar valores para
una sociedad, y lograr que la mayoria de sus miembros acepten estas

asignaciones como obligatorias.!®

Si han de tomarse decisiones para satisfacer demandas o crear las condiciones
gue las satisfagan, es preciso retroalimentar a estas autoridades, con informacién
relativa a los efectos de cada tanda de productos. De lo contrario las autoridades

tendrian que actuar a ciegas.!®

16 Ibidem, p. 42.
7 Idem.

18 |bidem, p. 223.
% Ibidem, p. 228.
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A esto se le conoce como circuito de retroalimentacion o feedback-loop, cuya
identificacion contribuye a explicar los procesos mediante los cuales el sistema

puede hacer frente a la tension.

En este sentido, si esta informacion que regresa hacia las autoridades se ve
interrumpida o llega incompleta, las capacidades que ellos poseen para lograr
mantener el punto de equilibrio y con ello el sistema, podrian verse disminuidas o

incapacitadas.

Este circuito consta de la elaboracion de productos por parte de las autoridades,
de una respuesta de los miembros de la sociedad a dichos productos, de la
comunicaciéon a las autoridades de la informacion relativa a esta reaccion, y, por

altimo, de las posibles resoluciones posteriores de las autoridades.

Puede ser esquematizado a partir de lo propuesto por Bertalanffy de la siguiente

manera:
Esquema 1. Circuito de retroalimentacion
Estimulo Mensaje Mensaje Respuesta
\ ( ™\
— Receptor Apatatoide > Efector >
control L )

Retroalimentacidn
Fuente: Ludwig von Bertalanffy, Teoria General de los Sistemas, Fondo de Cultura Econdémica, séptima
reimpresion, México, 1989, p. 43.
Si bien, Bertalanffy proporciond una explicacion a su esquema desde un punto de
vista aplicado a las ciencias exactas, éste es también valido para el analisis del
sistema internacional como objeto de estudio. El sistema esta compuesto por un
receptor, que en este caso particular seria la sociedad, que emite un mensaje
solicitado lo necesario para su supervivencia y perpetuacion como elementos del

sistema.

11



Estos mensajes son recibidos a través de una multiplicidad de medios o enlaces
gue se tienden entre la sociedad y el Estado, de manera que pueda ser posible
una respuesta por parte de éste, quien actia como efector al proveer resoluciones
que mantienen el apoyo en un nivel que garantice minimamente la permanencia
del sistema, con lo que se consigue la autorregulacién del mismo, siempre y
cuando este ciclo se reproduzca de manera efectiva y la retroalimentacion no se

interrumpa.

1.2. El sistema internacional

Usualmente se habla del sistema internacional al conceptualizar las relaciones
internacionales, aunque muchas veces no se tiene claridad sobre el concepto
mismo. Diversos autores han buscado definirlo y hoy en dia existe cierto consenso

sobre él y las caracteristicas que lo conforman.

Por ejemplo, para Rafael Veldzquez Flores, un Sl es un conjunto de actores,
factores, procesos y patrones que interactian de manera frecuente en un espacio

y un tiempo determinado; bajo ciertas reglas y en funciéon de un eje rector.?°

Al referirse a los actores, Velazquez remarca que éstos no se reducen Unicamente
a los Estados, haciendo referencia también a las organizaciones internacionales,
las empresas trasnacionales, los medios de comunicacion con alcance
internacional, grupos de terrorismo transnacionales, el crimen organizado
internacional y a los distintos individuos que pueden tener influencia en el sistema

internacional.?!

Respecto de los factores, éstos se pueden entender como el conjunto de variables
(geograficas, economicas, los demogréficas, los tecnoldgicas, los militares,

politicas, ideologicas, sociales y culturales, entre otras), que determinan las

20 Rafael Veldzquez, “Cambios y continuidades del sistema internacional”, Revista de Relaciones Internacionales,
Volumen 20, Numero 41, Argentina, Instituto de Relaciones Internacionales, 2011, p. 162.
21 Idem.
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caracteristicas de un Sl y que moldean y transforman el comportamiento de los

actores en el mismo. %2

Estos factores influyen en los comportamientos que cada actor del sistema lleva a
cabo, de manera que se establecen una serie de procesos que no son mas que el

reflejo de los resultados derivados de dichos comportamientos.

Finalmente, los patrones determinan la permanencia o el cambio de los sistemas y
dotan a éstos de estabilidad o dinamica. Para ello, descansan en un cuerpo de
reglas, es decir, el conjunto de normas que los actores establecen de manera
explicita o implicita formal o informal y que reglamentan el tipo de comportamiento
dentro del sistema. Por lo regular, es el llamado eje articulador el que conduce
dentro de wun sistema internacional, todos los elementos enumerados
anteriormente y se refiere al tipo de sistema preponderante en el mundo,

dependiendo de la época de la que se habla.

En palabras de Rafael Velazquez:

un evento importante —resultado de un efecto— puede ser un factor
determinante en el cambio de un sistema. Por ejemplo, la politica
exterior de un actor, en este caso un Estado-nacion, es un efecto del
sistema politico interno y esto puede representar un insumo
importante para el sistema internacional.?3

A continuacion, se hace una breve relacion de autores estudiosos de las
relaciones internacionales y de las definiciones que elaboraron sobre los Sistemas
Internacionales, ademas de algunas otras aportaciones con las que abonan al

tema en cuestion.

22 |dem.
2 |bidem, p. 159.
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Tabla 1. Diferentes definiciones de sistema internacional y otras

Morton Kaplan (1967)

Definicion de Sistema
Internacional

“El Sistema Internacional es un conjunto
de variables relacionadasentre siy
ubicadas en un ambiente especifico, donde
la conducta regular de sus componentes
caracteriza las interacciones al interior del
sistema, el cual a su vez esta compuesto
por un conjunto de subsistemas
relacionados entre si.”

aportaciones referentes al tema.

Aportaciones

Cuando un insumo (input) lleva a un
cambio radical en las relaciones de las
variables del sistema, entonces se
transforma la conducta caracteristica del
sistema”,

Los efectos (outputs) de un subsistema
pueden convertirse en insumos para el
sistema en general,

Kalevi Hosti (1967)

“Es el conjunto de entidades politicas
Independientes—tribus, ciudades Estado,
naciones o imperios— que interactian con
una considerable frecuenciay de acuerdo
aun proceso regular,”

Cinco aspectos para caracterizar a los
sistemas internacionales:

a) el grado de aislacionismo que tenian las
unidades en diferentes etapas historicas;
b) la naturaleza de las unidades politicas,
que incluye los tipos de gobierno y el papel
de la sociedad civil;

¢) estructura del sistema internacional, es
decir, la configuracion de poder y los
vinculos de dominacion y subordinacion
entre los actores;

d) Los tipos de contactos tanto
diplomaticos como comerciales,
rivalidades y la violencia que pueden existir
entre los actores del sistema;y

e} las reglas especificas del sistema que
norman las relaciones entre los actores.

Kenneth Waltz (1979)

"“Es la distribucion del poder entre las
unidades basicas.”

Enfatiza el equilibrio del poder entre los
principales actores como eje principal de
un sistema internacional

Pearsony Rochester (1998)

“Es un patron general de relaciones
politicas, econémicas, sociales,
geograficas, y tecnologicas que dan forma
a los asuntos internacionales”

Un Sistema Internacional es el contexto
general en el cual ocurren las relaciones
internacionales en un tiempo
determinado.

Marcel Merle {1991)

“Cualquier sistema internacional esta
determinadopor ciertos factores, como
serian los geograficos, demograficos,
econémicos, politicos e ideolégicos, entre
otros."

Estos factores son un elemento importante
que influye en el comportamiento de los
principales actores del sistema: los
Estados.

Esther Barbé (1995)

“Es un conjunto de actores, cuyas
relaciones generan una configuracion de
poder (estructura) dentrodela cual se
produce una red compleja de interacciones
(proceso) de acuerdo a determinadas

reglas”

Identifica sus componentes principales y
plantea que un sistema internacional es
dinamico y puede cambiar cuando las
estructuras basicas se modifican.

Fuente: Elaborado con base en Rafael Veldazquez, Cambios y continuidades del sistema internacional,
Revista de Relaciones Internacionales, NUmero 41, Instituto de Relaciones Internacionales, 2011, pp. 160-

163.
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1.3. Componentes del sistema internacional

A partir de las definiciones proporcionadas por los diversos autores citados, se
pueden agrupar ciertas caracteristicas especificas a partir de las cuales un Sl esta

enmarcado y es operativo:

a) los actores que conforman el sistema, asi como los objetivos y medios que
éstos tienen,

b) el nivel de interconexion y polarizacion entre los actores

c) la estructura del Sl a partir del poder y la riqueza

d) el eje del Sly las reglas sobre las que descansa

Resulta evidente ante los ojos de cualquier persona que tiene interés en los
sucesos que ocurren dia a dia en el mundo, que existen Estados cuya jerarquia es
mayor en el sistema internacional, debido a sus capacidades econémicas y al
ejercicio del poder sobre otros actores que se podrian considerar como
secundarios. Cuando este poder sufre variaciones en cuanto a su distribucion y

ejercicio, el Sl puede transformarse.

Identificados los actores, los cuales no se reducen Unicamente a los Estados, sino
que contemplan también a todos aquellos entes politicos, econémicos o sociales
gue pueden influir en el Sl, debemos tipificar también los objetivos que buscan
satisfacer dichos actores, principalmente la defensa de sus intereses nacionales y
la proyeccion de sus valores hacia el exterior, asi como los medios con los que
cuentan para lograrlo o hasta donde estarian dispuestos a llegar para conseguirlo,

de manera que su jerarquia y con ello el sistema internacional, no varien.

Para asegurar sus objetivos, los actores deben recurrir a diversos medios, tales
como el uso de la fuerza, la negociacion diplomatica, la diplomacia coercitiva, las

sanciones economicas, la ayuda, las alianzas, el Derecho Internacional, entre

15



otros.?* Si uno de los actores mas influyentes no puede garantizar sus objetivos o
desaparece repentinamente, puede significar un cambio en el sistema
internacional. De la misma forma, si un actor cambia de manera drastica sus

objetivos o los medios para llegar a ellos, puede haber un cambio en el SI.

En la medida en la que las acciones de un pais tengan un efecto potencial sobre
otro, y de que bienes, servicios, personas e informacion fluyan a través de las
fronteras, mayor o menor sera el grado de interdependencia o interconexion entre

los actores del Sl.

Sin embargo, esta interconexion estara determinada por el nimero de actores que
funcionan como polos dentro del sistema internacional. Por ejemplo, durante la
Guerra Fria los paises se alinearon en torno a Estados Unidos y la Unién
Soviética, por lo que éste era bipolar. Evidentemente, si algo cambia en la
polarizacion y el grado de interdependencia puede conducir a un cambio de

sistema.

En la historia, la mayoria de los Sl fueron guiados por un pais o un grupo de
paises, quienes funcionaban como eje articulador del mismo. Este eje los dotaba
de continuidad, equilibrio, estabilidad y consistencia, pero también de cambio y

variedad.?®

No obstante, un nuevo Sl emané luego del término de la Segunda Guerra Mundial
y su consecuencia mas notable fueron los acuerdos de paz que establecieron
nuevas reglas del sistema y la Carta de las Naciones Unidas, ambos

fundamentales en el curso que el mundo tomé a partir de ese momento.

Las reglas que rigen el sistema, son las normas formales o informales explicitas o

implicitas que establecen los actores para regular su comportamiento en el

2 Idem.
% |bidem, p. 164.
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sistema internacional?® y comprenden amplios temas, como el comercio, las
finanzas, la seguridad, las armas nucleares, el medio ambiente, los derechos

humanos, etc.

A continuacién, se esquematiza de manera breve los diferentes ejes de equilibrio
que ha experimentado el mundo a lo largo de la historia, asi como los principales
actores, objetivos y medios; como se distribuia el poder y la riqueza, el nivel de
polarizacion e interdependencia y los eventos de impacto que esbozaron un

cambio de paradigma en el sistema internacional.

26 |bidem, p. 165.
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Tabla 2. Ejes articuladores a lo largo de la historia.

X Nivelde
Objetivos pg:::‘h'::":::‘ polarizacion e
| i interdependencia
- " La defensa y expansidn - : -
copmage | NOTE yibu, cugades- | terroria o conquistage | "a0soraes MeBOEEN | ppamence gispersoy | Bajapolarizacione
21648 'l:leﬁnidov Estado,imperios | otrasregiones, b ampliacidn fuer:a difuso interdependencia
de vinculos comerciales
L2 proteccidn de {a poblacién
Sistema ) :‘n:"naznm:tr::: II:s U tuaratielos
\Westfaliano Soberania Estados-nacion ampliacidn de sus vinculos *‘os:;::s'rm:ua v Co:::sm s I:s ﬁzﬁ‘?:ﬁg: l’te:::a:::sv
1648-1815 comerciales, yla amphacidn P s P bz
de su poder y de suterritorio
en el plano internacional.
Sistema de : 5 . Las Guerras
cquibriodel | Equibriodel | 500NN | oo o ampliacin | Megociacon diplomiticay | Lo > 93 . Napolednicas y
poder poder ; B @nes territorial usode la fuerza i aspn‘ = e e. ef Congresode
18151919 L poRercias erdependencis Viena
Negociacidn diplomédtica y i Bikisiers
Sisterna Estados-nacion, usode la fuerza: por Hl poder se concentrd Mszdiana )
i, : oy ) 3 P ) Guerra Mundial
Institucional Instituciones organizaciones Ewitar un nuevo conflicto prienera ver se utiliza una an los palses polarizacione ol Tratado de
1919-1945 internacionales nstitucidn de cardcter vencedores interdependencia ! v
ersalles
global
Kegociacion diplomatica y
Estados-nacion, .
SRS Fui . uso de [z fuerza, diplomacia _—_ L2 Segunda
Sistema bipolar 2 Y ; piestriin & COBTtiva, 5anciones Concentrado en dos A pobgiicicay Guerra Mundiat
Guerra Fria internaconales, Ampliar la esfera de A ; alta ;
1945-1989 : ECONMIKaS, superpotencias -~ : v i3 Conferencia
empresas influencia ; interdependencia deSan Frand
transnacicnales Organizacones e San Francisco
internacionates
Estados-nacion,
Organizacionses
Internacionales, Negoclacion diplomdtica y by i
] 4 concentraen una
. empresas uso de la fuerza, diplomacia 2 .
e transnagonales, coerctiva, sancionas polindiay & sy L2 caida del
contemporaneo | Globalizacion 4 . ! Detener las amenazas e e a; 2CONGMICo en varias, polarizacion e Muro de Berlin
1989.7 R s i ladstribuciondels | interdependencia |
em?r 5 orsamapona riqueza es altamente
crimen mternacionales nequitsiva
mternacional
organzado

Extraido de: Rafael Veldazquez, Cambios y continuidades del sistema internacional, Revista de Relaciones
Internacionales Numero 41, Instituto de Relaciones Internacionales, 2011, pp. 160-163.
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1.4. El Consejo de Seguridad en la conformacion del sistema internacional

Una vez que fueron sentadas las bases tedricas de la investigacion, es menester
ahora que el sistema internacional se explique a partir de ellas. No se hara un
recuento minucioso sobre la historia del Consejo de Seguridad, sin embargo, si es
necesario esclarecer qué es, como funciona, quién lo conforma, sus atribuciones y

sus limitaciones, ello a la luz de la teoria de sistemas.

El eje articulador emanado de la Segunda Guerra Mundial gira en torno a las
instituciones conformadas por Estados con la finalidad de evitar una nueva
confrontacién, anteponiendo la diplomacia y la negociacion a lo bélico, basados en
un documento que funge como regla para esta nueva institucion de caracter

global, la Carta de las Naciones Unidas, que data de 1945.

Este documento establece la creacibn de un 6rgano denominado “Consejo de
Seguridad”, el cual tiene la responsabilidad principal de mantener la paz vy
seguridad internacionales,?’ y todos sus miembros han aceptado cumplir las

decisiones emanadas por el mismo.?®

Estd conformado por cinco naciones con calidad de Miembros Permanentes
(Estados Unidos, Rusia, China, Francia y Gran Bretafia) y es un reflejo de la
estructura de poder surgida después de la Segunda Guerra Mundial, pues los
paises “vencedores” estan también a la cabeza del Consejo, y todos los afios, la
Asamblea General elige a cinco miembros no permanentes (del total de 10) por un

periodo de dos afios.

En la Resolucion 1991 (XVIII) de la Asamblea General de las Naciones Unidas,

que data del 17 de diciembre de 1963, se estableci6 que los 10 puestos no

27 Organizacion de las Naciones Unidas, “Carta de las Naciones Unidas”, [en linea], Articulo 24, 1945, Direccion
URL: http://www.un.org/es/charter-united-nations/ [consultado el 20 de febrero de 2019].

28 Organizacion de las Naciones Unidas, Carta de las Naciones Unidas, [en linea], Art. 21 y 25, San Francisco, 1946,
Direccion URL: https://www.un.org/es/charter-united-nations/ [consultado el 20 de febrero de 2019].
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permanentes seran elegidos por regiones de la siguiente manera: cinco de entre
los Estados de Africa y Asia; uno de entre los Estados de Europa Oriental; dos de
entre los Estados de América Latina y el Caribe; y dos de entre los Estados de

Europa Occidental y otros Estados.?®

Las funciones del CSNU estdn enmarcadas en dos grandes grupos, el primero se
refiere a preocupaciones actuales, que hasta hace unos afios no se consideraban
como una amenaza a la paz y seguridad mundiales, como lo son temas
relacionados con la participacion de los nifios en conflictos armados, cuestiones
concernientes al cambio climético, y las fuentes de energia. Para ellos, el Consejo
crea comisiones cuyas responsabilidades distribuye entre los miembros de nuevo

ingreso.

El otro grupo es el referente a los conflictos presentes en todo el mundo o
sustantivos, mismos que son dificiles de jerarquizar porque su impacto en el
sistema internacional puede ser muy variado. Para hacerle frente a estos
problemas, los miembros del Consejo recurren a la elaboracidén de los proyectos
de resolucién, mismos que son discutidos por uno o mas miembros, y en privado
se circulan entre los demas de manera que a través de “consultas” se pueda
negociar o cambiar algo de fondo dentro del contenido. Si todos los integrantes lo
aceptan, la resolucion se propone formalmente al Consejo. Estas resoluciones
sancionan o hacen recomendaciones a los paises en disputa, de manera tal que

sus problemas no escalen y eventualmente, puedan resolverse.

Cada miembro del Consejo tiene un voto y para que los llamados asuntos
sustantivos sean aprobados, necesitan una mayoria de nueve votos a favor. En
este sentido, cada uno de los miembros permanentes tiene el llamado “derecho de

veto”, es decir, si uno de ellos vota en contra de una resolucion, la misma no

2 Idem.
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puede aprobarse. Sin embargo, se puede aprobar una resolucion si un miembro

permanente se abstiene de votar.3°

El Consejo tiene la tarea de investigar las situaciones delicadas que pudieran
escalar y detonar en un conflicto internacional y emitir recomendaciones o tomar
medidas para mantener la paz en donde la misma se vea comprometida. Segun el
caso, puede también llamar a las partes e instarles a cumplir las recomendaciones

que anteriormente les hizo llegar.3!

Si lo anterior no funciona y el conflicto ha derivado en una confrontacion, el
Consejo recurrira a medidas que no impliquen el uso de la fuerza armada, como la
interrupcioén total o parcial de las relaciones econdmicas y de las comunicaciones
ferroviarias, maritimas, aéreas, postales, telegraficas, radioeléctricas, y otros

medios de comunicacién, hasta la ruptura de relaciones diplomaticas.®?

En caso de que todo eso no resulte funcional para el cese del conflicto, el Consejo
determinara acciones de caracter militar a través de fuerzas navales, terrestres o
aéreas. Para ello, todos los miembros de la ONU estan comprometidos a apoyar al
Consejo cuando este lo solicite, a través de sus fuerzas armadas (en acuerdo
previo) o de facilitar el derecho de paso, con el proposito de mantener la paz y

seguridad internacionales.33

A continuacion, se presenta una tabla en la cual se explica como se modifica la
accion del Consejo de Seguridad, dependiendo de la evolucién del conflicto, asi
como los articulos de la Carta de las Naciones Unidas que avalan dichas acciones

en cada etapa.

30 BBC, How the UN Security Council Works [en linea], Inglaterra, BBC.News.com, 3 de octubre de 2002, Direccion
URL: http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/country profiles/2293441.stm [consultado el 20 de febrero de 2019].

31 |bidem., Arts. 34, 39y 40.

32 Ibidem., Art. 41.

3 Idem., Arts. 42 y 43.
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Tabla 3. Diversas etapas de un conflicto internacional y la intervenciéon del
Consejo de Seguridad de acuerdo a sus atribuciones.

Medidas llevadas a cabo por el Consejode  Articulo de la Carta de las Naciones Unidas

Seguridad on la que se basa
- Establecer principics para este acuerdo;
El C de S recibe una denuncia relativa a una 0 o algu'nOS R, cabq ur!a
2 investigacion y un proceso de mediacion;
amenazaa la paz, la primera medida que i X
- Enviar una mision,
adopta el Consejo generalmente es Abipne Art, 34y 39
2 - Nombrar enviados especiales; o
recomendar que las partes intenten llegar a o ; i
: < - Solicitar al Secretario General que interponga
un acuerdo por medios pacificos. % i
sus buenos oficios para llegar a una solucion
pacificade la disputa.
- Emitir directivas de alto el fuego que puedan
ayudar a prevenir una escalada del conflicto;
Cuando una convoversadatugara |- ETuarOtsen e itares o e e
hostilidades, la principal preocupacion del 2 PRz PR oY Art. 39, 40y 41
Coiisiio 5% boneites T 1o antes Docible las tensiones, separar a las fuerzas
1 P P z enfrentadas y crear un entorno de tranquilidad
en el que se puedan buscar soluciones
pacificas,
- Sanciones econdmicas, embargos de armas,
sanciones y restricciones financieras y
Si esto no fuera suficiente, el Consejo podra prohibiciones de viajar; Art. 42 v 43
optar por aplicar medidas coercitivas « Ruptura de relaciones diplomaticas. Ny
- Bloqueo;
- O incluso acciones militares colectivas.

Elaboracién propia con base en la Carta de las Naciones Unidas y de la Organizacién de las Naciones
Unidas, en: http://www.un.org/es/sc/about/ [consultado el 25 de febrero de 2019].

El Consejo de Seguridad crea y ejecuta las acciones necesarias, solamente hacia
las partes responsables, de manera que terceros no resulten dafiados econdémica

ni socialmente debido al conflicto.34

CONSIDERACIONES FINALES A ESTE CAPITULO

Como pudimos observar, la importancia del estudio del sistema internacional
deviene del hecho de que todo lo que sucede en el mundo esta interconectado,

34 Naciones Unidas, Preguntas frecuentes, Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, [en linea], Direccion
URL: http://www.un.org/es/sc/about/fag.shtml# Toc272841876. [Consultado el 25 de febrero de 2019]
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por lo que las acciones llevadas a cabo por un pais pueden tener repercusiones a

escala global.

Para esto, después de la Segunda Guerra Mundial los paises vencedores del
conflicto crearon la Organizacion de las Naciones Unidas y dentro del seno de
esta organizacion, le dieron vida también al Consejo de Seguridad, érgano

encargado de la preservacion de la seguridad y la paz internacionales.

Sin embargo, para poder hablar de las participaciones de México como Miembro
no Permanente del CSNU, es necesario primero hacer un andlisis de la situacion
interna del pais durante los llamados gobiernos de la alternancia, lo cual es
importante, porque por primera vez en la historia de México, un candidato
proveniente de la oposicion fue electo presidente, y los cambios que esto trajo
consigo se esperaba que fueran importantes, pues asi lo plantearon Fox y
Calderdn desde el principio de sus sexenios, cambios que se esperaba también se

reflejaran en las relaciones de México con el extranjero.
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2. La alternancia politica en México (2000-2012): Retos en Politica Exterior

Tras la Revolucién Mexicana (1910-1917) logr6 establecerse en México un modelo
democratico que ha prevalecido a lo largo de los ultimos 100 afios sin mayores
alteraciones, en una region del mundo que, durante el periodo de Guerra Fria,

estuvo caracterizada por gobiernos liderados por Juntas Militares.

Sin embargo, la principal caracteristica del régimen mexicano fue la
institucionalizacion de los ideales derivados del triunfo de la Revolucion alrededor
de un partido politico, el Partido Nacional Revolucionario (PNR) fundado en 1929
por Plutarco Elias Calles, que buscé transitar del caudillismo a un gobierno de
instituciones. ElI mismo evolucion6 en 1938 en el Partido de la Revolucion
Mexicana (PRM) gracias a Lazaro Cardenas, e incluyé el corporativismo y la

representacion ciudadana a través de los “sectores” del partido.

En 1946 surgid el Partido Revolucionario Institucional (PRI), heredero de los dos
anteriores y que goberno el pais sin oposicion real hasta el afio 2000, cuando la
ésta logré imponerse en las elecciones federales con Vicente Fox Quesada del
Partido Accion Nacional (PAN) electo presidente para el periodo 2000-2006
rompiendo con 70 aflos de hegemonia unipartidista, como a continuacion

observaremos.

2.1. Las Doctrinas de Politica Exterior

Para entrar de lleno al andlisis de lo realizado en materia internacional durante los
gobiernos de Vicente Fox y Felipe Calderdn, es necesario distinguir brevemente la
manera en que se ha ido conformado e integrado la politica exterior mexicana a lo

largo de la historia.

Como se analiza a lo largo de los siguientes dos capitulos, la politica exterior
mexicana estd determinada, entre otras cosas, por varios factores endégenos y
exdgenos, algunos definidos a partir del propio contexto mexicano e internacional,
y otros, por el marco juridico nacional que, a lo largo de la historia, ha encauzado

el accionar mexicano hacia una posicién determinada.
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Ahora bien, la politica exterior mexicana se condensa en forma de decisiones y
acciones que, a lo largo del tiempo, terminaron por integrarse en doctrinas,
mismas que se basan en una serie de principios que rigen el andar del pais a nivel

internacional y que se elevaron a rango constitucional en 1988.

En primer lugar, se puede afirmar que estas doctrinas de politica exterior
contienen principios en los que se enmarca la actitud internacional de un Estado
en un momento histérico determinado cuya trascendencia es valorada para el
futuro de las relaciones internacionales.®® Para el caso mexicano, en este apartado
se hara una breve revision de tres de las doctrinas mas importantes para la
politica exterior mexicana: la Doctrina Carranza, la Doctrina Estrada y la Doctrina

Tello.

2.1.1. Doctrina Carranza

Fue pronunciada por el entonces presidente Venustiano Carranza en su primer
informe presidencial el primero de septiembre de 1918 y estuvo enmarcada en el
contexto de la presion comercial y econdmica estadounidense en el pais después
de la promulgacién de la Constitucion Mexicana en 1917, pues el articulo 27

afectaba directamente los intereses de sus conciudadanos.

Los principios que establece esta Doctrina, versan alrededor de tres grandes
postulados: la igualdad entre los paises y el comun respeto de su marco juridico y
soberania; la no intervencién en los asuntos exteriores de otros; y la igualdad

entre personas ante la soberania de un pais sin importar su nacionalidad.3®

En este sentido, la Doctora Rosa Isabel Gaytan sefiala que Carranza sentd las
bases de cdmo queria que México fuera percibido a nivel internacional, es decir,
como un pais soberano e independiente, que tiene derecho a proveerse

libremente seguridad y legitima defensa tanto en lo interno como en lo externo y a

3> Carlos Levy, “Crisis y retos de la politica exterior de México: 2006-2012”, Revista Mexicana de Ciencias Politicas
y Sociales, México, vol.51, nimero 205, enero-abril 2009, p. 121.

36 Rosa Isabel Gaytan, Origenes y construccién de la politica exterior de la Revolucién Mexicana: la doctrina
Carranza, Tesis de Doctorado en Relaciones Internacionales, UNAM, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,
Ciudad de México, 2018, p. 377.
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trazarse libremente las lineas de su desarrollo econémico y de su conducta

internacional. 3/

Asimismo, que tiene los mismos derechos y obligaciones que cualquier otro, como
es el derecho a que se respete su territorio de manera absoluta; a resolver sus
problemas politicos internos excluyendo absolutamente cualquier injerencia
externa; a fijar las condiciones y requisitos de admision y permanencia de subditos
extranjeros en su territorio, sin permitir que alguno quiera exceder los limites que
el derecho internacional les proporciona o0 a gozar de alguna condicion privilegiada
respecto a los mexicanos; a derecho de dictar las leyes que fijen las condiciones
de apropiacién, aprovechamiento, reserva y conservacion de la tierra y sus
recursos naturales; y a proteger a los agentes diplomaticos, restringiéndose ésta a
verificar la estricta aplicaciébn de la ley sin pretender un trato de privilegio. un

cambio en el papel de la diplomacia.®

Bien es cierto que este no es el primer esfuerzo de un gobierno mexicano por
conceptualizar y definir algunos de los lineamientos mas importantes de la politica
exterior, pues esto lo encontramos cincuenta afios antes en la Doctrina Juarez?°,
sin embargo, la Doctrina Carranza se convirti6 en un parteaguas del

comportamiento internacional mexicano a partir de que fue enunciada.*°

2.1.2. Doctrina Estrada

Fue planteada por Genaro Estrada Félix, entonces Secretario de Relaciones
Exteriores de Pascual Ortiz Rubio, quien en 1930 sefal6 que México no se

pronunciaria en favor de reconocer a otros gobiernos, pues eso implica lastimar la

37 Idem.

38 |dem.

39 Cfr. Daniel Cosio Villegas, “La Doctrina Juarez” en Historia mexicana, vol. XI, num. 4, El Colegio de México,
México, abril-junio 1962, pp. 527-545.

40 S/A, “La historicidad de los principios y los intereses de la politica exterior”, en Instituto Matias Romero, México
Global, Intereses y Principios de la Politica Exterior, [en linea], Ciudad de Meéxico, 2016, Direccion URL:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4289/9.pdf [consultado el 28 de agosto de 2019].
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soberania de otras naciones y las colocaria “en el caso de que sus asuntos

interiores puedan ser calificados por otros gobiernos”.#

En esa misma linea, el gobierno mexicano no se pronuncia ni califica las
decisiones de otros Estados al cambiar o mantener a sus gobernantes, sino que

so6lo se limita a retirar a sus agentes diplomaticos.

Esta doctrina surge como respuesta a la de la situacion en Latinoamérica, donde
varios gobiernos habian sido derrocados, y en palabras del Doctor Leonel
Pereznieto se definié en la l6gica de que
[...] si un Estado fija su posicion en el sentido de que no tolerara
ninguna injerencia de otro Estado sobre su forma de organizarse
internamente, que seria el argumento anterior, lo que esta haciendo es
definir una forma de defensa en contra del intervencionismo en contra
de gobiernos extranjeros que eventualmente quisieran intervenir; dicho

en otras palabras, la injerencia sobre asuntos internos suele ser un
preludio de la intervencion.*?

2.1.3. Doctrina Tello

Esta Doctrina no fue un pronunciamiento como las dos anteriores, mas bien se
trata de una opinion que fue defendida por dos Secretarios de Relaciones
Exteriores, Manuel Tello Barraud, y su hijo Manuel Tello Macias, y refiere que
México no tenia y no debia tener interés en conflictos externos que no le

afectaban de manera directa.*3

Respecto a su posicionamiento frente a la participacion de México en el Consejo
de Seguridad en las Naciones Unidas, consideraban que la misma obligaba al pais

a involucrarse en conflictos internacionales de escaso interés nacional, y afirmaron

41 Leonel Pereznieto, “La Doctrina Estada, una nota para su relectura”, Revista de Relaciones Internacionales de la
UNAM, nim. 89, mayo-agosto 2002, p. 121

42 Idem.

43 Carlos Rodriguez Ulloa, “México ante el multilateralismo del siglo XXI. Entre los principios de politica exterior y
las Operaciones de Mantenimiento de la Paz”, Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, nam. 105,
septiembre-diciembre de 2009, p. 118.
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gue dicho compromiso generaria eventualmente disputas con Estados Unidos y

forzaria a México a tomar una posicién de alineamiento explicito.**

De hecho, en 1988 durante el proceso de entrada al Consejo de Seguridad por
parte de México, mismo que se abordara brevemente en el capitulo tercero de
este trabajo, Manuel Tello Macias tuvo un par de entrevistas con el entonces
presidente José Lopez Portillo, en las que le manifestdé su descontento con la
candidatura que el pais aceptd para entrar en este Organo, ya que a su
consideracion, los temas relacionados con las regiones de Medio Oriente y Africa,
que se discutian en el seno del Consejo durante esa época, no afectaban los

intereses de México durante este periodo.*®

2.2. Los principios de politica exterior de México

Ahora bien, en 1988 a raiz de la crisis econOémica que vivia el pais en ese
momento, y de los cambios politicos y econdmicos en los que el pais estaba
inmerso desde hacia unos afos, el gobierno mexicano decidié hacer una reforma
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en donde
se incluyé lo que dichas doctrinas sustentaban, y se fueron integrando al

comportamiento mexicano de manera formal.*
Asi, en su articulo 89, fraccion X, la CPEUM dice a la letra:
Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes: [...]

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi
como terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar
reservas y formular declaraciones interpretativas sobre los mismos,
sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la conduccion de tal
politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes principios
normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la

44 Idem.

4> Ana Covarrubias y Laura Mufioz, “Manuel Tello: Por sobre todas las cosas México”, México, Secretaria de
Relaciones Exteriores/Instituto Matias Romero, 2007, p. 162.

46 Carlos Rodriguez Ulloa, Op. Cit., p. 122.
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solucion pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o el
uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica
de los Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; el
respeto, la proteccion y promocion de los derechos humanos y la lucha
por la paz y la seguridad internacionales.*’

Los principios normativos a los que hace referencia el citado articulo son
conocidos como los “Principios de Politica Exterior” del pais y de acuerdo a
Edmundo Hernandez-Vela, estos pueden ser entendidos como:

El conjunto de normas fundamentales, interdependientes, emanadas

de su vivencia histérica, que expresan los mas significativos intereses

de la nacion, y que han alcanzado preeminencia universal, por los que

México rige permanentemente su conducta en las relaciones

internacionales, demandando, al mismo tiempo, su reciproco respeto y
cumplimiento.*®

Ademas, debido a la vecindad con Estados Unidos y a una historia de presiones e
intervenciones politicas y econdmicas, estos principios se plantearon como una
especie de contrapeso en la asimetria de las relaciones entre ambos, llevando al
pais a actuar en un sentido pacifista y antimilitarista, desde el que defendian una
posicion internacional propia sin atentar contra los postulados de seguridad
internacional de Estados Unidos, adoptando una posicién defensiva, sin tomar
parte de lo que sucedia al exterior, evitando que México participara de manera
directa en cualquier conflicto bélico internacional, avalado por el principio de

solucién pacifica de controversias.*®

Asimismo, en el sentido de la no intervencion en los asuntos de otras naciones y
sumado a la posicién de los Tello, es que México se habia mantenido alejado de
participar en el Consejo de Seguridad. Sin embargo, esta situacion cambi6 con la
llegada del PAN a la presidencia de la Republica, pues Vicente Fox decidio

ampliar los principios de politica exterior a la proteccion de los Derechos Humanos

47 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 89. [en linea], Direccion URL:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 090819.pdf [Consultado el 27 de agosto de 2019].

48 Edmundo Hernandez-Vela, Enciclopedia de Relaciones Internacionales, Tomo 4, Letras P-Z, 7a Edicién, Editorial
Porrua, México, 2013, pag. 98.

4 Idem.
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y la proteccién de la paz y seguridad internacionales.>® Con ese cambio México
presentd su candidatura al CSNU para el bienio 2002-2003, como veremos un

poco mas adelante.

2.3. Lallegada del Partido Accion Nacional al poder en 2000

A finales de 1998 y después de 71 afios en la presidencia, el modelo
gubernamental priista se encontraba desgastado, puesto que diversas encuestas
arrojaban que el partido en el poder no ganaria de nuevo las elecciones del afio
2000 con un indice de entre 60 y 66% de posibilidades de la alternancia en los

primeros comicios del nuevo milenio.>!

Vicente Fox Quesada, politico y empresario, gobernador del estado de Guanajuato
de 1995 a 1999 se erigio como el hombre fuerte del Partido Accién Nacional (PAN)
y en el afio 2000 particip6 como candidato de la Alianza por el Cambio
conformada por el PAN y el Partido Verde Ecologista de México (PVEM). En una
campana marcada por elementos “nuevos” para la politica mexicana, empapados
por una vision empresarial y con el respaldo de los “Amigos de Fox"%?, Vicente Fox
Quesada rompi6 con la hegemonia priista de casi 71 afios y se convirtié en el
primer presidente de oposicion.

Fox basd su campafa en el hecho de decir que era el Unico candidato de la
oposicion capaz de derrotar al viejo régimen, harto del gobierno unipartidista en el

pais y la cantidad de abusos que cometieron a lo largo del tiempo en que

50 Raul Zepeda, “Cascos Azules Mexicanos ¢Por qué no habia antes y por qué habra pronto?”, [en linea], Revista
Nexos, México, 25 de septiembre de 2014, Direccién URL: https://redaccion.nexos.com.mx/?p=6525# ftn2
[consultado el 28 de agosto de 2019].

51 Idem.

52 para mayor informacién respecto al tema de los “Amigos de Fox”, Cfr. Ciro Murayama, “El Tribunal Electoral
ante Pemexgate y Amigos de Fox”, [en linea], Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2015,
Direccidon URL: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/11/5015/15.pdf [consultado el 27 de febrero
de 2019].
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gobernaron. La linea general fue la de confrontarse con el régimen en asuntos

superficiales, pero estar de su lado en los asuntos de fondo.>3

Doralicia Carmona dijo al respecto que:

Su propuesta es instaurar un régimen democratico que persiga el
bienestar material a través de la libre iniciativa de las personas y las
empresas en el mercado, cuyo funcionamiento se compense con una
politica social que combata la pobreza mediante la educacion y el
desarrollo de la ciencia y la tecnologia. Al comunicarse con el pueblo
ofrece “nuevas esperanzas e ilusiones, especialmente a los menos
privilegiados”.%*

El candidato del PAN aparecia detras de Francisco Labastida del PRI en casi
todas las encuestas publicadas por diversos medios de comunicacién, estando
incluso a casi 20 puntos del priista a finales de 1999, de acuerdo con el periédico
Reforma. Sin embargo, su popularidad comenzo a subir y para abril del afio 2000,
Fox ya habia superado a Labastida, aunque muchas otras encuestadoras daban

empate técnico entre ambos candidatos.>®

La popularidad del presidente Fox aumenté debido a su personalidad fuerte y
muchas veces desfachatada. En ese primer debate, Labastida acus6é a Fox de
llamarlo “La Vestida” o “Mariquita®, a lo que Fox responderia habilmente mas

tarde, “Estimado sefior Labastida, a mi tal vez se me quite lo majadero, pero a

>3Doralicia Carmona D4vila, “Las Campafias Electorales en el Siglo XX mexicano”, [en linea], Sociedad Mexicana de
Geografia y Estadistica, Ciudad de México, 2018, Direccion URL:
https://memoriapoliticademexico.org/memoria/Textos/7CRumbo/2018-Campa%C3%B1las-SigloXX-DCD.pdf,
[Consultado el 27 de febrero de 2019].

4 Idem.
55 Cfr. Murilo Kuschick, “Las encuestas y la eleccion del 2000”, [en linea], Revista Mexicana de Ciencias Sociales,
volumen 44 (180), 2000, Direccion URL:

www.revistas.unam.mx/index.php/rmcpys/article/download/48571/43939 [consultado el 27 de febrero de
2019].
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ustedes lo mafosos, lo malos para gobernar y lo corruptos no se les va a quitar

nunca.”®

Esta actitud sin precedentes se vio reflejada en frases que pasaron a la historia,
como el famoso “Hoy, Hoy, Hoy”, durante una reunion entre los tres candidatos
que tenian posibilidades de ganar la presidencia (Cuauhtémoc Cardenas era el
otro) en la que discutian la posibilidad de hacer el segundo debate lo mas pronto
posible, a lo que Fox solamente respondia a las propuestas, con que €l queria que

el debate se llevara a cabo esa misma noche, “Hoy, Hoy, Hoy”.%”

Los comicios del dos de julio del 2000 los gand Fox en las urnas con un margen
de casi seis puntos, con 42.52 % frente a un 36.11% que logré Labastida. Fox
celebro en el Angel de la Independencia, desde donde pronuncié un discurso en el
que dijo, entre otras cosas: “La jornada electoral del dia de hoy es una clara
expresion de la madurez de nuestro pais. Cruzamos el puente de la alternancia en
el poder de manera pacifica y legal. Hoy estamos del otro lado del puente y

comienza un nuevo camino.”8

Antes de tomar el poder en diciembre de ese afio el entonces presidente electo
adoptd una serie de compromisos para con su electorado y el pais en su conjunto,

que a la postre le causarian problemas por su imposibilidad de cumplirlos

56 Memoria politica de México, “2000 Primer Debate presidencial (R. Gallardo, M. Ledo, Camacho, Cérdenas,

Labastida, Fox)”, [En linea], Meéxico, Direccion URL:
https://memoriapoliticademexico.org/memoria/Textos/7CRumbo/2000PDP.html [Consultado el 27 de febrero de
2019].

57 Merece la pena destacar el hecho de que, en ninguno de los dos debates presidenciales, se hizo referencia a
algln tema de Politica Exterior, siendo que la finalidad ultima de este trabajo abordar temas de esa area de
estudio.

58 Memoria Politica de México, “2000 Mensaje de Vicente Fox Quesada desde el Angel de la Independencia en el
festejo de su triunfo electoral.” [En linea], Meéxico, Direccion URL:
https://memoriapoliticademexico.org/memoria/Textos/7CRumbo/2000-M-VF.html [Consultado el 27 de febrero
de 2019].
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cabalmente. *° El autodenominado “gobierno del cambio” prometeria trabajar

inicialmente sobre varias lineas:

Esquema 2. Lineas de acciéon propuestas por el Vicente Fox como presidente electo, para trabajar
durante su sexenio

>

El mantenimiento del caracter laico del Estado mexicano y de la educacion publica: asi como el aumaento a los recursos para ia
investigacion, el combate al rezago aeducativo y garantizar la calidad educativa

La peomocion de reformas constitucionales que acolen las facultades del Presidents; garanticen ka autonomia y el
oquilibno entre los poderes legisiativo, ejecutivo y judicial; y hagan realidad el federalismo y el municipio libre

El respeto a la libertad, la diversidad y Ia pluralidad de |a sociedad mexicana; e! respetar fa liberiad de creacion, la
cultura y las expresiones de todos [os grupos que conforman la sociedad mexicana, asi como {a efiminacidn de ioda
forma de discriminacion y exclusion de grupes minoritarios, promoviendo acciones para lograr (3 equidad de género

La solucién pacifica del conflicto en Chiapas y ¢l desarme de los grupos armados que existen en el pals, con
estricto apego a derecho y basado en condiciones politicas Sptimas

.

|/ El terminar con &l sistema de complicidad y de privilegios y el combate a ia corrupcion sin salvedades, pero sin
venganzas politicas ni revanchas partidistas

\

/£

( La defensa de la soberania del pals para que | insercion da México en los procesas de globalizacion sea con &l objetivo

\ superior de elevar &l nivel de vida de los mexicanos, sin poner &n riesgo & futuro y Is independencia de la nacion

La no privatizacion de PEMEX ni la CFE, a traves del disefio de esquemas de financiamiento alternativos para que puedan
adquinr recursos para su modemizacion y sus servigios beneficien en mayor medida a los mexicanos

Elaboracién propia con base en: Francisco Valdés Ugalde, “Los compromisos de Fox” [en linea],
México, El Universal.com, Meéxico, 30 de julio de 2000, Direccidn URL:
http://archivo.eluniversal.com.mx/editoriales/4500.html

A pesar de contar con un ambicioso plan inicial para cambiar las antiguas formas
del Estado Mexicano luego de su triunfo democratico en las urnas, muy pronto se
enfrenté a la realidad de ser el primer presidente proveniente de oposicién y a
factores originados de la propia incapacidad de Fox para llevar adelante las
promesas que €l habia realizado durante su campafia. En palabras de Rosendo

Bolivar:

59 Francisco Valdés Ugalde, “Los compromisos de Fox” [en linea], México, El Universal.com, México, 30 de julio de
2000, Direcciéon URL: http://archivo.eluniversal.com.mx/editoriales/4500.htm| [Consultado el 6 de noviembre de
2017].
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[...] la alternancia en la Presidencia de la Republica en México, con
el triunfo electoral de Vicente Fox Quesada en el afio 2000, se hizo,
sin duda, porque obtuvo la mayoria de los votos, pero sin mediar un
proyecto de gobierno que incluyera las reformas econdmicas,
sociales y politicas para consolidar la democracia y lograr la
gobernabilidad, entendida ésta como la capacidad para gobernar con
eficacia, lograr un buen gobierno y dar resultados satisfactorios. ©°

Sin embargo, los problemas que dichas carencias le produjeron a Fox no se
guedarian s6lo en el ambito nacional. El llamado “bono democratico” que se
consiguié producto de haber ganado las elecciones de manera democratica y

legitima, quiso ser usado como bandera en las relaciones con otros Estados.

Sin embargo, la politica exterior se veria comprometida de cierto modo pues no se
pudieron conseguir los objetivos propuestos en la relacion con los Estados Unidos
(acuerdo migratorio y el TLCAN Plus, por ejemplo) y luego de los atentados
terroristas del 11 de septiembre de 2001, las relaciones entre ambos paises no

volvieron a ser las mejores.

2.4. Temas mas relevantes del sexenio en materia de politica exterior

El gobierno del presidente Fox plante6 una agenda muy ambiciosa a partir del
bono democrético conseguido en las urnas en el afio 2000, luego de convertirse
en el primer presidente de oposicion en 71 afios. Derivado de lo anterior, dicha
aprobacion quiso reflejarla también al exterior, buscando lo que ninguno de sus
antecesores habia logrado hasta entonces, un acuerdo migratorio satisfactorio con
Estados Unidos, descuidando otros frentes como el latinoamericano, con quien
tuvo diferencias muy marcadas desde el principio de su gobierno y que
apuntalaron a partir de su candidatura al CSNU en 2001, como veremos mas

adelante.

60 Rosendo Bolivar Meza, “El primer gobierno de la alternancia politica en México: Saldos y Retrocesos”, Instituto
Politécnico Nacional, México, 2009, p. 11.
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2.4.1. Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006

El presidente Fox plante6 el PND para su sexenio alrededor de cinco puntos clave,

los cuales son

1. promover y fortalecer la democracia y los derechos humanos como bases
fundamentales del nuevo sistema internacional;

2. fortalecer nuestra capacidad para proteger y defender los derechos de todos
los mexicanos en el extranjero;

3. intensificar la participacion e influencia de México en los foros multilaterales,
desempeiiando un papel activo en el disefio de la nueva arquitectura
internacional;

4. utilizar los esquemas de concertacion regional para equilibrar la agenda de
politica exterior mexicana, creando nuevos ejes de accion politica;

5. y apuntalar y encabezar los esfuerzos de promocidon econdémica, comercial,
cultural y de la imagen de México en aras de un desarrollo nacional sustentable

y de largo aliento.5*

En cuanto a la participacion del pais en foros multilaterales, se pretendia usar a
éstos como una forma de darle salida a los asuntos de interés nacional y también
influir en aquellos que necesitaban participacién y cooperacion internacional, ello
debido a la activa historia diplomatica mexicana en la conformacion de
Organismos Internacionales y en la construccion de consensos en torno a temas
de interés comun, con base en el principio de corresponsabilidad entre las

naciones.

Para dar cumplimiento a estas propuestas, el PND también planteaba los
siguientes puntos estratégicos que el pais debia procurar para poder cumplir de

manera adecuada cada uno de estos objetivos:

61 poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, [en linea], Gobierno de la Republica, México,
2007, Direccién URL http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/compila/pnd/PND 2001-2006 30may01l1.doc
[consultado el 15 de diciembre de 2017].
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e Garantizar nuestra seguridad nacional;

e asegurar la naturaleza soberana de las decisiones que adopta el Estado
mexicano en materia de politica interna e internacional;

e aprovechar en beneficio de la nacidn nuestros recursos naturales;

e impulsar el desarrollo nacional integral, sostenido y sustentable mediante
acciones concertadas con otras naciones o0 regiones del mundo
(bilateralismo/multilateral);

e y participar activamente en la conformacién de un sistema internacional que

promueva la estabilidad y cooperacion.5?

Asimismo, con base en estos intereses nacionales fundamentales, la

administracion foxista adoptd cinco objetivos estratégicos:

e Promover la democracia y los derechos humanos

e Defender los derechos de mexicanos en el extranjero
¢ Intensificar la participacion en foros multilaterales

e Equilibrar la agenda de politica exterior

e Apuntalar los esfuerzos de promocién econémica, comercial y cultural®s.

Para ello, la administracion foxista se plantedé desde la realizacion de este
documento, que México buscara ingresar de al Consejo de Seguridad de la

Organizacion de las Naciones Unidas para el periodo 2002-2003.

Aunado a ello, por razones de identidad cultural, proximidad geografica, historias
comunes, lazos econémico y busqueda del desarrollo e integracion, se plantearon
los vinculos con la region de América Latina y el Caribe para fortalecer el didlogo
politico con esta region, para impulsar los intercambios econémicos, comerciales,
culturales, educativos y cientificos, para hacer de esta parte del mundo una regién

con mayor presencia en el sistema internacional, sin embargo, este objetivo no se

62 Alejandro, Chanona, Retos y oportunidades de la politica exterior de México en el nuevo contexto internacional,
en Cuellar, Rubén y Davila, Consuelo, La Politica Exterior de México y sus Nuevos Desafios, México, Plaza y Valdés,
2009, p. 572.

& Idem.
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logro, e inclusive la relacion con algunas naciones se deteriord al finalizar este

sexenio.

Uno de los temas clave del Plan Nacional de Desarrollo promulgado por Fox, fue
la defensa de los mexicanos en el extranjero, principalmente aquellos radicados
en Estados Unidos, pues el PND plante6 un enfoque a largo plazo que buscaba
lograr que la movilidad y residencia de nuestros connacionales en aquel pais fuera
segura, legal, digna y ordenada, para asi dejar de lado la persecucion de

migrantes, para observar la situaciéon como algo laboral y social.

Para ello, era necesaria una negociacion integral que abordara las raices
estructurales del fendbmeno, sus manifestaciones y consecuencias, y que

considerara la atencién de la migracién como una responsabilidad compartida.®*

2.4.2. La busqueda de un acuerdo migratorio: “La enchilada completa”

Las relaciones entre México y Estados Unidos parecian que podian ser llevadas a
un nuevo nivel al empezar la nueva administracion. Vicente Fox invito al entonces
presidente George W. Bush a reunirse el 16 de febrero de 2001 a su residencia en
el Rancho San Cristébal, en Guanajuato, visita en la que los presidentes
establecieron una gran relaciéon personal debido a sus afinidades personales, lo

gue vaticinaba que ambas naciones iban a cooperar de una gran manera.

Fox y su Secretario de Relaciones exteriores, Jorge Castafieda buscaban lograr
un acuerdo migratorio favorable para México que permitiera una residencia legal a
los millones de trabajadores mexicanos ilegales en nuestro vecino del norte. Y la
reunion en el Rancho del presidente Fox sentaria las bases del inicio de las

negociaciones de dicho acuerdo.

64 Poder Ejecutivo Federal, Op. Cit.
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A esta reunién y a lo discutido en ella se le conocio a la postre como la Propuesta
de Guanajuato. Ambos presidentes dieron una declaracién conjunta al terminar la

misma, en donde proclamarian que

[...] la migracién es uno de los nexos que mas vinculan a ambos
paises. Los enfoques y politicas que adoptemos sobre este
fendmeno deben reflejar nuestros valores y necesidades, al tiempo
gue superemos con éxito los retos que plantea este asunto. México
debe aprovechar al maximo el talento y la productividad de sus
propios trabajadores, para bien del pais. Pero es necesario un
esquema ordenado de flujos migratorios que garantice un trato
humano, seguridad juridica y condiciones de empleo dignas a los
migrantes.5°

Desde la trinchera mexicana el tema migratorio resultaba una prioridad para la
politica exterior foxista, por lo que para iniciar de manera formal las
conversaciones fue creado un Grupo de Trabajo de Alto Nivel para asuntos
migratorios internacionales, en la busqueda de un acuerdo al que Castafieda

denominaria alguna vez la enchilada completa.®® Al respecto comentaria que

[...] estamos convencidos de que nuestros connacionales
contribuyen con su trabajo al desarrollo y bienestar de los Estados
Unidos; por ende, plantearemos nuestro interés en que puedan
hacerlo de manera legal y en condiciones dignas.®’

A partir de ese momento se realizaron varias reuniones entre los diploméaticos
mexicanos y los politicos estadounidenses. Por ejemplo, el cuatro de abril de ese
mismo afo el Secretario de Relaciones Exteriores Castafieda y el Secretario de

8 Presidencia de la Republica, “Hacia una prosperidad compartida: La Propuesta de Guanajuato” [En linea],
Guanajuato, Propasa, México, Declaracién Conjunta de los Presidentes Vicente Fox Quesada y George W. Bush,
2001, Direccién URL: http://fox.presidencia.gob.mx/actividades/?contenido=549 [Consultado el 15 de octubre de
2017].

66 Esta agenda se conocié como la enchilada completa, metafora culinaria con la que el Gobierno de México
queria dar a entender que si faltaba uno sdlo de los ingredientes no se obtendria el platillo, en este caso el
acuerdo migratorio bilateral. La agenda se concibié pues a partir de un principio de no divisidon de las partes, un
principio integral. De tal manera que era imperativo avanzar en cada uno de los puntos.

67 Sergio Sarmiento, “El primer afio de la alternancia”, en Todo México, 2002, Enciclopedia de México, Ciudad de
México, Sabeca Internacional Investment Corp., 2002, p.337.
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Gobernacién, Santiago Creel, se presentaron en Washington frente al Secretario
de Estado, Colin Powell, y al Procurador General, John D. Ashcroft para discutir

los preliminares de ese acuerdo.

De esta reunion, el Grupo de Trabajo gener6 una agenda de actividades y lanz6

una serie de principios, los cuales sefialaban lo siguiente:

e La negociacibn migratoria entre México y Estados Unidos es una
responsabilidad compartida;

e la migracion debe ser legal, segura y ordenada;

e se deben garantizar los derechos humanos de los trabajadores migratorios
independientemente de su estatus migratorio;

e la agenda binacional es una propuesta integral que busca convertir el problema

migratorio en una oportunidad que beneficie a ambas naciones.®8

Asimismo, la Agenda se encontraba subdividida en cinco temas especificos a

tratar por ambos gobiernos:

1. Regularizar el estatus de los migrantes mexicanos que trabajan de manera
indocumentada en los Estados Unidos;

2. Crear un programa de Trabajadores Huéspedes o Temporales;
Ampliar el régimen de visas laborales;
Ampliar la cooperacion en la zona fronteriza para garantizar la seguridad y
la integridad fisica de los migrantes y erradicar el trafico de personas;

5. Fomentar el desarrollo de las areas marginadas de México, principales

expulsoras de migrantes.5°

68 US Department State, “Negociaciones Migratorias Mexico-Estados Unidos” [en linea], Comunicado Conjunto
México-Estados Unidos, 25 de junio de 2001, Direccion URL: https://2001-
2009.state.gov/r/pa/prs/ps/2001/3751.htm [Consultado el 20 de octubre de 2017].

 Idem.
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Como se puede ver, la “enchilada completa” contemplaba los puntos mas
importantes de la “propuesta de Guanajuato”, incluidas la regularizacion de los
indocumentados, la idea de un programa de trabajadores temporales, la seguridad
en la frontera (revisar la politica de contencién fronteriza), la ampliacion de los
criterios para otorgar visas a nacionales mexicanos con base al TLCAN y la

cooperacion para el desarrollo en comunidades expulsoras de migrantes.’®

A mediados de agosto todo parecia ir bien en las negociaciones bilaterales, al
grado de que los diarios estadounidenses The New York Times, The Washington
Post y Los Angeles Times, informaron que el presidente Bush estudiaba la

posibilidad de legalizar a tres millones de indocumentados mexicanos.’®

En este sentido, a principios de septiembre de 2001 el Comité Binacional México-
Estados Unidos impulsé la creacion de un comité de lideres legislativos de ambos
paises. En éste se sefiald6 que México deberia ser tratado como un “caso especial”
en la politica migratoria global estadounidense,’? producto de la certidumbre con la
gue hasta ese momento se creia, ambas naciones podrian concretar el acuerdo,
sin embargo, el mismo jamas se concretod por diversas situaciones que se analizan

a lo largo de este y el siguiente capitulo.

2.4.3. El acuerdo que no pudo ser: el TLCAN Plus

Unos dias antes de los atentados del once de septiembre de 2001, los dias cinco y
seis de ese mes, el presidente Fox realizo la quinta visita oficial de ese afio a su
homélogo estadounidense, en la que el presidente de México continlo insistiendo
en el acuerdo, presionando a Bush para que antes de que terminara el 2001

ambos paises pudieran firmar el documento.

70 Higinio Pintado Cortina, La propuesta de Guanajuato: la migracién como fuente potencial de beneficios mutuos
y no de conflictos: el acuerdo migratorio no concluido entre Mexico y Estados Unidos 2001-2002, Tesis de
Licenciatura en Estudios Latinoamericanos, UNAM, Facultad de Filosofia y Letras, Ciudad de México, 2004, p. 73

71 Sergio Sarmiento, Op. Cit., p. 337.

72 |bidem., p. 338
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Durante esta gira de trabajo, Fox se presentd también ante el Congreso de los
Estados Unidos donde demandd la regularizacion de los indocumentados
mexicanos, de modo que obtuvieran un “estatus legal que les permita seguir

contribuyendo con esta gran nacion”.”

Ambas naciones emitieron un comunicado oficial conjunto donde declaraban que
era la primera vez que un dialogo sobre inmigracion entre los dos paises se habia
dado tan franca y fructiferamente. De nueva cuenta Bush diria a la prensa que

estaba dispuesto a

[...] considerar formas de que un trabajador invitado pueda recurrir al
estatus de la llamada tarjeta verde o residencia permanente, puesto
gue hay personas que dicen que cumpliran las leyes de los Estados
Unidos y estan dispuestas a hacerlo. Estamos tratando, pues, de
encontrar una forma que no sancione a las personas que escogen la
ruta legal.”

De este ultimo acercamiento, que en el fondo resulté fallido debido a los atentados
terroristas del once de septiembre de 2001, surgié de la idea de modernizar el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte y acercarlo a un proceso de

integracion parecido al que en Europa estaban desarrollando.

Al ocupar el poder, el presidente Fox planteé la posibilidad de ampliar las miras del
TLCAN mas allda de lo meramente econdmico. En 2001 a través de Jorge
Castafieda propuso a Estados Unidos el “TLCAN PLUS” en donde se pretendia
como carta fuerte, que el flujo de mano de obra mexicano pudiera ingresar a

Estados Unidos tal como las mercancias y el dinero hacian.

Al respecto, Miguel Piccard comenta lo siguiente:

73 Idem.
74 Juan Manuel Venegas, David Brooks, Jim Carson, “Propone George W. Bush facilitar la llegada de trabajadores
invitados a EU”, [en linea], Meéxico, LaJornada.com 7 de septiembre de 2001, Direcciéon URL:

http://www.jornada.unam.mx/2001/09/07/008n1pol.html [consultado el 5 de noviembre de 2017].
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[...] a nivel tedrico Fox tenia razon. En un mercado totalmente
abierto, la fuerza laboral tendria que gozar de la misma libertad de
circulacién que el TLCAN habia otorgado al capital. Para México su
abundante mano de obra es su “ventaja competitiva”, pero se topaba
con crecientes barreras a la circulacion hacia las fuentes de empleo
en EEUU y Canada.”

Fox estuvo dispuesto a negociar con el presidente Bush este importante acuerdo
“ofreciendo” que Meéxico impidiera el paso de migrantes en su frontera sur,
deportando a centroamericanos e ilegales de otras latitudes, para que no llegaran
a la frontera con Estados Unidos, a través del llamado “Plan Sur” iniciado en julio
de 2001, que comenz6 con un despliegue de militares mexicanos en la frontera
con Guatemala y Belice, a cambio de que Estados Unidos permitiera el acceso de

mexicanos sin tantas restricciones en territorio estadounidense.’®

Sin embargo, luego de los atentados terroristas que derribaron el Empire State en
Nueva York y el avién estrellado en el Pentagono el once de septiembre de ese
afo, todo lo negociado por ambas naciones hasta ese punto, junto a la esperanza
foxista de conseguir tan anhelado triunfo en materia de politica exterior, quedarian

detenidos un tiempo hasta el punto de ser desechados.

Producto de dichos atentados, los Estados Unidos recurrieron a una serie de
medidas unilaterales para mejorar la proteccion de su seguridad nacional,
empezando con la creacion del Department of Homeland Security, una agencia
cuyas funciones son prevenir los ataques terroristas dentro de los Estados Unidos,
reducir su propia vulnerabilidad al terrorismo y minimizar el peligro de posibles
atagues y desastres naturales.”’

7> Miguel Picard, “El TLCAN plus, también llamado aspan (alianza para la seguridad y prosperidad de América del
norte)”, [en linea], Centro de Investigaciones Econdmicas y Politicas de Accion Comun, 2005, Direccion
URL: https://www.aporrea.org/tiburon/al17637.html [Consultado el 28 de febrero de 2019].

76 Idem.

77 Encyclopedia.com, Homeland Security, United States Department of, [En linea], Estados Unidos, Encyclopedia of
Espionage, Intelligence and Security, 2004, Direccion URL: http://www.encyclopedia.com/social-sciences-and-
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En este sentido, adoptaron una serie de medidas unilaterales para con los
migrantes y los extranjeros que entraban o intentaban entrar a territorio

estadounidense, entre las cuales encontraron lo siguiente:

El proceso de detencién se vuelve discrecional y se incorporan
autoridades, como las policias locales, que no estan entrenadas ni
familiarizadas con la ley migratoria; los criterios para detener
extranjeros o deportarlos se hacen muy laxos, lo que da lugar al
abuso; los procedimientos de las cortes migratorias son las
encargadas de revisar la situacion de los extranjeros detenidos por
violar las leyes migratorias se hacen expeditos [...] el Servicio de
Inmigracion y Naturalizacién autoriza a sus oficiales a entrevistar
extranjeros al menor indicio de sospecha y a entregar informacion
sobre ellos si asi lo requieren otras agencias federales o locales; se
crea el sistema de vigilancia permanente del estatus migratorio de los
estudiantes extranjeros (SEVIS) que obliga a las instituciones
académicas a reportar altas y bajas, qué carrera estan estudiando los
matriculados extranjeros y a darles seguimiento.”®

En respuesta a estas medidas, el gobierno mexicano se vio forzado a poner en
marcha algunas medidas en concordancia a la politca de seguridad
estadounidense

[México] primero detuvo e interrog6 a cientos de personas de origen
arabe y restringié su ingreso. También proveyé a las autoridades
estadounidenses de informacién de inteligencia sobre posibles
sospechosos viviendo en México. [...] el ejército mexicano y la policia
reforzaron la seguridad en las instalaciones estratégicas: pozos
petroleros, fronteras, puertos, aeropuertos, etcétera. Ahora, los
viajeros que visitan a Estados Unidos desde México deben de pasar
por extremas medidas de seguridad en los aeropuertos. Igualmente,
las autoridades migratorias de México incrementaron su vigilancia

law/political-science-and-government/us-government/united-states-department-4  [Consultado el 12 de
noviembre de 2017].
78 Higinio Cortina, Op. Cit., pp. 111-112.

43


http://www.encyclopedia.com/social-sciences-and-law/political-science-and-government/us-government/united-states-department-4

para evitar que ilegales entren al territorio nacional desde la frontera
sur.”®

A los problemas que México enfrentd para lograr el TLCAN PLUS y la “enchilada
completa”, se le sumoO su participacibon como miembro no permanente en el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en el periodo 2002-2003, puesto
que el pais se vio en un predicamento al tener que decidir si apoyar o no a los
Estados Unidos en su invasion a Irak, sin embargo, este punto sera abordado mas
adelante en este trabajo en la seccion dedicada exclusivamente al andlisis de las

participaciones de México en el CSNU.

No obstante, los intentos mexicanos no cesaron. Por ejemplo, en marzo de 2002
fue realizada en Monterrey la Conferencia de las Naciones Unidas para la
Financiacion del Desarrollo, durante la cual el presidente Vicente Fox se reuni6
por séptima ocasion con George W. Bush. Este didlogo volvié a poner un énfasis
en el acuerdo migratorio para los mexicanos en Estados Unidos, en la coyuntura

de la discusion de los temas de seguridad internacional.

Un poco mas adelante, en noviembre de 2002 Castafieda plante6 iniciar una
"ofensiva de cabildeo” en el Congreso estadounidense para intentar lograr un
acuerdo migratorio gradual y ya no uno completamente total como el planteado
hasta septiembre de 2001, buscando ahora metas pequefias a nivel regional, con
ciudades y estados para con eso poder atender de mejor manera los problemas

de los inmigrantes mexicanos del otro lado de la frontera de los Estados Unidos.8°

Ese mismo afio fue creada la denominada Matricula Consular Mexicana de Alta
Seguridad, la cual es un documento probatorio de nacionalidad y de identidad y al

gue todo mexicano tiene derecho, debiendo ser matriculado en el registro por la

72 Rafael Velazquez, "Una primera evaluacion de la politica exterior de la administracién de Vicente Fox: alcances y
limites", p. 534 en Consuelo Davila y Rubén Cuellar (Coordinadores), La politica exterior de México y sus nuevos
desafios, UNAM y Plaza Valdez, México, 2008.

80 Sergio Sarmiento, “El afio de la Consolidacion”, en Todo México 2003, Enciclopedia de México, Ciudad de
México, Sabeca International Investment Corp., 2003, p. 15.
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oficina consular que corresponda a su domicilio, independientemente de su
condicién migratoria.®® Asimismo se logré6 que en trece estados de la Unién
Americana, los mexicanos pudieran obtener licencias de conducir, ademas de que
los bancos pudieran hacerla valida para abrir cuentas bancarias, crear una

historial crediticio y enviar remesas de dinero con una comisién minima.8?

Después del alboroto mundial que provoco la crisis de Irak entre marzo y mayo de
2003, el pais ya con Luis Ernesto Derbez como Secretario de Relaciones
Exteriores reemplazando a Jorge Castafieda, parecié entender que el proyecto
para obtener la “enchilada completa” no era viable y se dejé de lado, por lo que en
una reunién en 2004 entre Fox y Bush en el rancho de éste ultimo en Texas, el
presidente mexicano logré como premio de consolacién, la exencién del programa

U.S. Visit 8 a los mexicanos en la frontera estadounidense.

2.4.4. México, el “Patio Trasero” de Estados Unidos

En noviembre de 2003, durante una conferencia impartida en las instalaciones de
la Universidad Iberoamericana, el representante mexicano ante la ONU, Adolfo
Aguilar Zinser declar6 que “México es “el patio trasero” de Estados Unidos y que
solamente dejar4 de serlo hasta que no haya mexicanos que piensen que es

necesario “tragar camote”.84

El embajador se refirié con estas declaraciones, a la relacion que México tenia con

los Estados Unidos y que a raiz de la firma del Tratado de Libre Comercio para

81 Matricula Consular de Alta Seguridad, [en linea], Consulado General de México en Chicago, Secretaria de
Relaciones Exteriores, Direccidon URL: https://consulmex.sre.gob.mx/chicago/index.php/preguntas?id=55
[Consultado el 12 de noviembre de 2017].

82 Higinio Cortina, Op. Cit., p. 85.

8 Consiste en la recoleccidon biométrica de las huellas dactilares y fotografias de alta calidad a los ciudadanos no
estadounidenses que busquen obtener una visa o la entrada a los Estados Unidos, para facilitar a las autoridades
el control de los extranjeros dentro del pais. En Us Visit, Entry/Exit System, “Office of Biometric Identity
Management (oBIM)”, [en linea], Immihelp, Estados Unidos, Direccion URL:
https://www.immihelp.com/visas/usvisit.ntml| [Consultado el 12 de noviembre de 2017].

8 El Siglo de Torredn, “México es el patio trasero de EU: Adolfo Aguilar Zinser”, [En linea], México,
ElSiglodeTorreon.com, Direccién URL: https://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/59698.mexico-es-el-patio-
trasero-de-eu-adolfo-aguilar-zinser.html [Consultado el 27 de febrero de 2019].
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América del Norte (TLCAN), se convirti6 en una relacion de sujecion y no de
igualdad, porque la vision que tienen de nuestro pais es la del patio trasero de
ellos.® Ademas comentd que producto del TLCAN hay dos temas que ambos
gobiernos no han podido resolver, el del petréleo y el ya citado tema de los

migrantes.

Y como ejemplo de esta relacion de subordinacion y dependencia por parte de
México a Estados Unidos, podemos mostrar primero que en 2003 México tuvo que
buscar una nueva manera para impulsar en la agenda bilateral el tema de la
migracion de ciudadanos mexicanos a territorio estadounidense, que pudiera
resultar favorable a los intereses de México. Sin embargo, se encontraba en medio
de otra disputa, la del acceso de los transportes de carga mexicanos a los Estados
Unidos en el marco del TLCAN.

El 26 de junio, la Camara de Representantes rechaz6 permitir el ingreso a su pais
de los camiones mexicanos, por 285 votos contra 143, contrariando la disposiciéon

del presidente Bush de mejorar las relaciones mexicano-estadounidenses.8®

Hacia el final del sexenio de Fox la posibilidad del acuerdo migratorio se habia
desvanecido, y cuando por fin en 2006 el Congreso estadounidense discutié varias
alternativas para una reforma migratoria, éstas desencadenaron una serie de
medidas restrictivas que incluian la construccién de un muro en la frontera con

México.8”

Como conclusiébn de este apartado, podemos sefialar que derivado de las
circunstancias internacionales o de la misma politica exterior estadounidense, el

objetivo principal que plante6 Fox en su relacién con Estados Unidos no se logro.

85 México es el patio trasero de EU: Adolfo Aguilar Zinser, [en linea], El Siglo de Torreén, México, 2003, Direccién
URL:https://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/59698.mexico-es-el-patio-trasero-de-eu-adolfo-aguilar-
zinser.html [Consultado el 13 de noviembre de 2017].

8 Higinio Cortina, Op. Cit., p. 77.

87 Revista Nexos “Hasta la vista enchilada completa”, [en linea], México, RevistaNexos.com, 1 de marzo de 2007,
Direccion URL: https://www.nexos.com.mx/?p=12183 [Consultado el 12 de noviembre de 2017].
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El ex embajador Aguilar Zinser murié en tragicas y misteriosas circunstancias en
un accidente automovilistico en 2005, y no pudo observar si tuvo razon al
mencionar que México era el patio trasero de Estados Unidos, sin embargo, quedé
claro que México quedod relegado en la lista de prioridades estadounidense,
especialmente luego de lo sucedido en septiembre de 2001 y la relacién con ellos

comenzo a deteriorarse hasta entrado el siguiente sexenio.

Como podremos ver en el siguiente apartado, Felipe Calderén, presidente
proveniente del Partido Accion Nacional y sucesor de Vicente Fox, logré recuperar
el nivel de cooperacion con Estados Unidos que se habia alcanzado en los

primeros dos afios del siglo XXI, relaciéon que incluso profundizé y diversificé.

2.5. El sexenio de Felipe Calderén Hinojosa

Felipe Calderon se convirti6 en 2006 en el segundo presidente emanado del
Partido Accion Nacional, y dio cierta continuidad a la aspiracion de Fox de darle
proyeccion internacional a México, pues en 2009 el pais consiguid un asiento

como Miembro no Permanente del CSNU.

Sin embargo, en el dmbito exterior, Calderon fijé su objetivo en recuperar las
relaciones desgastadas con los paises de Latinoamérica, dejando en segundo
término la relacion con Estados Unidos, no obstante, fue imposible evitar su

influencia a lo largo del sexenio.

2.5.1. Las politicas nacional y exterior

Antes de analizar la administracion de Felipe Calderon en materia de politica
exterior, es sensato hablar de lo que él mismo declar6 en los debates como
candidato presidencial y el peso especifico que le dio en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) ya como presidente, para con ello entender el desempefio

durante su sexenio en materia de politica exterior.
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2.5.2. Debate presidencial

El 26 de junio de 2006 se llevo a cabo el ultimo de los debates televisados entre
los entonces candidatos a la presidencia de la Republica, Felipe Calderén
Hinojosa, Andrés Manuel Lépez Obrador, Roberto Madrazo, Roberto Campa, y
Patricia Mercado y uno de los temas que fue discutido es la politica exterior de

México. Al respecto, el candidato panista se pronunciaria diciendo lo siguiente:

[...] se equivocan quienes piensan que la politica exterior es una
mera prolongacion de la politica interna no es asi, no es suficiente, el
mundo ha cambiado, el mundo importa, y tenemos que cambiar
también nosotros de mentalidad, no basta simplemente meter la
cabeza en la arena y cerrarse.88

Calderon es tajante en la manera en la que ve la conduccién de la politica exterior,
separando la misma de la politica interna, ya que para €l no es una simple
extension de ella, lo cual se vio reflejado a lo largo de su sexenio y que

pretendemos ilustrar a lo largo de este trabajo.

En su intervencion hizo referencia también de manera enfatica en la cuestion
migratoria con los Estados Unidos, tema que se le complic6 sobremanera a la
administracion foxista y aunque no hizo mencion a la famosa enchilada completa,
puso sobre la mesa su reiterado interés por llegar a un acuerdo con nuestro vecino

del norte, comprometiéndose a llevar a cabo tres objetivos:

[...] primero que todo, lo que se recaude los consulados mexicanos
en Estados Unidos se quede alli para ayudarle a nuestros paisanos;
segundo voy a promover un acuerdo migratorio con Estados Unidos
para que quienes ya estan alla y llevan aflos 5 o 6 afios pueden tener

8 Comunicacion Politica y Ciudadana, “Debate Presidencial 6 de junio 2006” [en linea], video de YouTube,
minutos 1:54:51, Direccién URL: https://www.youtube.com/watch?v=9WOvWxLGVBM [consultado el 22 de
octubre de 2017].
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su estancia legal; y tercero, que quien quiera ir a trabajar por meses
o por temporadas cada afio lo haga legalmente y con papeles.®®

Por ultimo, propuso también buscar un acuerdo que incluyera a Canada para
invertir en zonas especificas y con ello evitar los flujos migratorios descontrolados
que van de México hacia alguno de esos dos paises, con la finalidad de defender

a los mexicanos

[...] voy a negociar con Canada, con Estados Unidos un acuerdo
llamado “Por Nuestra Tierra” para que entre los tres paises
invitamos en las zonas que mas expulsan migrantes, en
infraestructura y desarrollo, porque lo importante es evitar que la
mano de obra se vaya a ddnde esta la inversion, hay que hacer que
venga la inversién aqui a dénde esta nuestra mano de obra y no se
dividan mas nuestras familias, nuestros pueblos nuestras ciudades,
tenemos que generar aqui oportunidad de empleo y crecimiento y al
mismo tiempo defender con todo a nuestros paisanos.*

Lo segundo y que sigue en concordancia con lo establecido en puntos anteriores,
es que la relacion con los Estados Unidos iba a seguir presente y se iba a dar en
forma de continuacién con lo que Fox realiz6 en su sexenio, buscar un acuerdo
migratorio, menos ambicioso que lo planteado por la “enchilada completa”, pero al
final del dia, buscar la legalizacion de la mayoria de los inmigrantes mexicanos en

territorio estadounidense.

2.5.3. Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

En el Plan Nacional de Desarrollo que estuvo vigente durante el sexenio de 2007-
2012, fueron planteados los intereses para la nacion durante el gobierno de Felipe
Calderon, y en lo concerniente a la politica exterior, ésta fue relegada al ultimo

lugar entre las prioridades nacionales y ni siquiera fue considerado como una

8 Idem.
0 |dem.
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seccion independiente, pues compartié espacio con los temas relacionados a la

democracia.

Segun el Plan Nacional de Desarrollo, la politica exterior debia ser “responsabile,
clara y activa y promover el desarrollo humano sustentable”. Asimismo, este
documento partia del hecho de que el lugar que México ocupaba en el sistema
internacional, no reflejaba la “magnitud econdmica y comercial, la riqueza de sus
recursos naturales, su privilegiada ubicacion en el continente o su importancia
demogréfica y cultural. Por lo tanto, México debia ocupar un espacio en la
comunidad internacional acorde con su importancia real y con su verdadero

potencial y capacidades.%

En este sentido, fueron cinco los objetivos generales propuestos por el PND en

materia de politica exterior:

e Apoyar el desarrollo econémico, social politico del pais a partir de una
efectiva insercion de México en el mundo;

e contribuir a los esfuerzos de la Comunidad Internacional para ampliar la
vigencia de los valores y principios democréaticos, las libertades
fundamentales y los derechos humanos, asi como el desarrollo sustentable;

e impulsar la proyeccion de México en el entorno internacional;

e proteger y promover activamente los derechos de los mexicanos en el
exterior;

e construir una nueva cultura de la migracion. °2

Acorde con lo establecido por Calderon en el PND, México iba a buscar recuperar

Su posicién como actor importante en las Relaciones Internacionales, a través del

91 Ana Covarrubias, La politica exterior de Calderdn, objetivos y acciones, Foro Internacional, vol. LIll, niimero 3-4,
julio-diciembre 2013, pp. 457-458.

92 poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, [en linea)], Gobierno de la Republica, México,
2007, Direccién URL: http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/pdf/PND 2007-2012.pdf [consultado el 15 de
diciembre de 2017].
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desarrollo econémico del pais. Asimismo, iba a promover la democracia y los
derechos humanos vy, sobre todo, a reparar los dafios causados por Fox en las

relaciones con algunos paises de América Latina, como Cuba y Venezuela.

Ademas, respecto al tema migratorio, se mencionaba que el mismo debe verse
como un tema de responsabilidad compartida entre México y Estados Unidos y
reconoce la necesidad de crear empleos nuevos y mejor remunerados en el pais,

para reducir con ello la migracién.%3

2.5.4. Controversia electoral y falta de legitimidad

La eleccion presidencial de 2006 ha sido la mas cerrada y la mas controversial en
la historia contemporanea de México. Encuestas realizadas antes de los comicios
pusieron a Felipe Calderon y a Andrés Manuel Lépez Obrador como punteros en
las preferencias y no habia un ganador claro, parecia que todo lo iban a definir las
personas que no habian decidido su voto.

En julio de ese afio se llevaron a cabo las votaciones y cuando los resultados
fueron dados a conocer, la diferencia fue de poco mas de 233,000 votos y
favorecio formalmente al candidato Calderén del PAN sobre Lépez Obrador, es
decir, una diferencia de menos del 0.5%.%

El proceso electoral fue severamente atacado por Lopez Obrador acusando al
Instituto Federal Electoral (IFE) de orquestar un fraude electoral en su contra
favoreciendo a Calderoén, por lo que pidié que se abrieran todas las urnas donde
se depositan las boletas de votacion (mas de 130 mil) y el recuento de cada una

de ellas con su famoso lema "voto por voto, casilla por casilla”.

% Ana Covarrubias, Op. Cit., p. 459.

% Jaime Cardenas, “El proceso electoral de 2006 y las reformas electorales necesarias”, [en linea], México, Revista
Mexicana de Derecho Constitucional, numero 16, enero — junio 2007, Direccion URL:
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-constitucionales/article/view/5787/7627

51


https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-constitucionales/article/view/5787/7627

Ademas, sefald otras varias irregularidades acontecidas durante el proceso
electoral, tales como los mas de 1,700 millones de pesos que Fox gasto en la
campafna de Calderdn, la irregular distribucion de los tiempos para los spots en
radio y television, la participacion ilegal de la clase empresarial y de la iglesia
catdlica, entre otras, mismas que el Tribunal Electoral, maxima instancia judicial en
la materia, reconoci6 y admitié en su resolucion del 5 de septiembre de 2006, pero
gque no las estimO suficientemente graves y determinantes para anular los

comicios.%

A pesar de haber ganado las elecciones, Calderén no gozaba de la simpatia de la
mayoria de la poblacibn mexicana y su legitimidad al interior del pais estaba
siendo cuestionada luego del escandalo que el candidato de la oposicion monto,
llegando incluso a mantener un plantén en la zona de Reforma por espacio de un
par de meses.®® Ello llevo al presidente electo a disefiar maneras de ganar eso
gue en las urnas no consiguio, con la guerra contra el narcotrafico como uno de

€sos métodos.

2.5.5. La guerra contra el narcotrafico y la securitizacién de la agenda

A lo largo de este capitulo ha quedado de manifiesto que, durante el gobierno de
Fox, una de las prioridades maximas era alcanzar un acuerdo migratorio
satisfactorio con Estados Unidos, lo cual no se logrd, aun cuando ello era 'y es un

tema complicado a ambos lados de la frontera.

Ya como presidente, Calderén propuso el quitarle peso al tema dentro de la

agenda bilateral, lo cual logr6 al dejar en ese mismo lugar (prioridad nimero 1) el

% Idem.

% Andrés Manuel Lopez Obrador incluso se declard “Presidente Legitimo” el 20 de noviembre de 2006 en un acto
publico frente a miles de sus seguidores en el Zécalo de la Ciudad de México. Para mas informacion al respecto, se
sugiere consultar: Redacciéon Proceso, “Ante un Zdcalo abarrotado, AMLO toma posesidn como ‘presidente
legitimo’”, [En linea], México, Proceso.com, 21 de noviembre de 2006, Direccion URL:
https://www.proceso.com.mx/223181/ante-un-zocalo-abarrotado-amlo-toma-posesion-como-presidente-
legitimo [Consultado el 27 de febrero de 2019].
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tema del narcotrafico, por lo que la agenda pasé de estar migratizada a estar

narcotizada.?’

En una reunion con su homologo estadounidense en marzo de 2007, Calderén
presentd a George W. Bush la necesidad que ambas naciones enfrentaban para el
fortalecimiento y el aumento en la cooperacion respecto a la lucha contra el
narcotrafico.’® Lo que el presidente de México buscaba era hacerle notar a los
estadounidenses la responsabilidad que tienen en el fenomeno del narcotrafico,

por lo que era patente la obligacion que tenian también para combatir este ilicito.

El 10 de diciembre de 2006 Felipe Calderdn inici6 de manera formal una batalla
frontal en contra de los carteles de la droga del pais, quiza no dimensioné (o
subestim0) las consecuencias que esa guerra traeria para el Estado y la sociedad
mexicana, al enviar a las calles en ese primer momento 4.200 elementos del
Ejército, 1.000 elementos de la Marina de Guerra, 1.400 policias federales y 50

agentes del Ministerio Publico.®®

Se calcula que la guerra contra el narcotrafico provocé 150.000 muertos y unos
28.000 desaparecidos.'® Las cifras son desconcertantes si se contrastan con el
namero de muertes (9.5 muertos) por cada 100 mil habitantes un afio antes de
gue el enfrentamiento empezara, al igual que el nimero de carteles, pues los
mismos se fragmentaron hasta llegar a ser 9 reconocidos por la DEA en su
informe de octubre de 2017 (el de Juéarez, del Golfo, de Sinaloa, Jalisco Nueva

Generacion, de los Beltran Leyva y Los Zetas, el Cartel de Tijuana, los Caballeros

97 Rafael Velazquez, Op. Cit., p. 65.

%8 Redaccion, “Fortalecio reunion Bush-Calderdn la relacion bilateral: Casa Blanca”, [en linea], W Radio, México, 15
de Marzo de 2007, Direccién URL: http://wradio.com.mx/radio/2007/03/15/nacional/1173989940 402765.html
[Consultado el 16 de diciembre de 2017].

% Redaccion Aristegui Noticias, “Seis afios después: miles de muertos y un Estado mas vulnerable, [en linea],
México, AristeguiNoticias.com, 26 de noviembre de 2012, Direccién URL:
https://aristeguinoticias.com/2611/mexico/seis-anos-despues-miles-de-muertos-y-un-estado-mas-vulnerable/
[consultado el 27 de noviembre de 2017].

100Jgsé Luis Pardo, “México cumple una década de duelo por el fracaso de la Guerra contra el Narco”, [en lineal,
The New York Times en espafiol, 7 de septiembre de 2016, Direccion URL:
https://www.nytimes.com/es/2016/09/07/mexico-cumple-una-decada-de-duelo-por-el-fracaso-de-la-guerra-
contra-el-narco/ [consultado el 27 de noviembre de 2017].
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Templarios y la Familia Michoacana)!°* con presencia en 25 entidades federativas

y por si fuera poco, en otros 20 paises.1%?

En una guerra, el apoyo desde cualquier frente siempre es agradecido y para ello,
el gobierno mexicano se apoyo en su aliado historico, pero también en el mayor
consumidor de drogas del mundo y, por lo tanto, en gran parte responsable de

esta batalla.

La reunion sostenida en Mérida sentd las bases del acuerdo entre ambas
naciones conocido como la Iniciativa Mérida, como respuesta la creciente violencia
que el pais estaba experimentando producto de la Guerra contra el narcotréfico.
No es el propésito de este trabajo abundar en dicho acuerdo, sin embargo, es
necesario hablar de él debido a la importancia que tuvo en ambas esferas de la
politica mexicana, al interior por la lucha contra el crimen organizado y al exterior
por las tensas relaciones sostenidas con Estados Unidos producto de la

inestabilidad interna que vivia el pais en ese momento.

Formalmente nombrada Iniciativa de Seguridad Regional, la Iniciativa Mérida (o
Plan México) fue un programa de asistencia entre México y Estados Unidos para
el combate del crimen organizado, el trafico de armas, la venta de drogas y el
lavado de dinero. Ademas de disponer de dinero en efectivo por parte del Senado
estadounidense®® el acuerdo incluia el apoyo técnico y en especie con equipos de

inspeccion, unidades caninas para las aduanas, comunicacion, entrenamiento

101 DEA, “National Drug Assessment” [en linea], pagina web de la Drug Enforcement Administration, Octubre 2017,
Direccion URL: https://www.dea.gov/docs/DIR-040-17 2017-NDTA.pdf [consultado el 25 de noviembre de 2017].
102 Infobae, “Cuales son los carteles mexicanos que dominan el mercado mundial de la droga y en qué paises
operan”, [en linea], Infobae.com, 12 de noviembre de 2017, Direccion URL:
https://www.infobae.com/america/mexico/2017/11/12/cuales-son-los-carteles-mexicanos-que-dominan-el-
mercado-mundial-de-la-droga-y-en-que-paises-operan/ [Consultado el 29 de noviembre de 2017].

103 En 2013 se habian asignado 2300 millones de ddlares en financiamiento para el programa mas 1600 millones
en equipamiento. Cfr. Embajada y Consulados de Estados Unidos en México, “Iniciativa Mérida”, [en linea],
Direccidon URL: https://mx.usembassy.gov/es/nuestra-relacion/temas-bilaterales/iniciativa-merida/ [Consultado el
16 de diciembre de 2017].

54


https://www.dea.gov/docs/DIR-040-17_2017-NDTA.pdf
https://www.infobae.com/america/mexico/2017/11/12/cuales-son-los-carteles-mexicanos-que-dominan-el-mercado-mundial-de-la-droga-y-en-que-paises-operan/
https://www.infobae.com/america/mexico/2017/11/12/cuales-son-los-carteles-mexicanos-que-dominan-el-mercado-mundial-de-la-droga-y-en-que-paises-operan/
https://mx.usembassy.gov/es/nuestra-relacion/temas-bilaterales/iniciativa-merida/

para las instituciones mexicanas, proteccion de testigos, y vigilancia aérea en las

fronteras.104

El gobierno mexicano se mantuvo firme en su conviccion de no permitir la
incursion de tropas ni la participacion de agentes de estadounidenses o de tropas

militares ni de ningun tipo de policia en operaciones dentro de territorio mexicano.

La declaracion conjunta de ambas naciones, puso de manifiesto que la
cooperacion entre México y Estados Unidos estaba basada en el pleno respeto a
la soberania, jurisdiccion territorial y marco legal de cada pais, orientada por los
principios de responsabilidad compartida y reciprocidad, construida sobre la base
de las estrategias internas vigentes y los esfuerzos en curso desarrollados por

dependencias encargadas de la procuracion de justicia de ambos paises.1%

No obstante, el apoyo estadounidense en el combate a las drogas, para diciembre
del 2009, en un memorando de evaluacion estratégica y operacional del ex zar
antidrogas de Estados Unidos, Barry McCaffrey, se aseguraba que México se
encontraba luchando por su supervivencia en contra del narco-terrorismo y ello
se podia convertir en una amenaza a la seguridad nacional estadounidense,
porque el gobierno mexicano pronto podia verse rebasado por la fuerza de los

carteles.

Mas tarde a finales de enero de 2009, la opinibn estadounidense agudiz6 su
diagnéstico ya que en un estudio publicado por el Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas de los Estados Unidos se colocé a México como un "Estado

fallido borde del colapso”, opinién que fue respaldada por Condoleezza Rice, por

104 Departamento de Estado, “The Merida Initiative: United States-Mexico Central America Security Cooperation”,
[en linea], Washington, 22 de octubre de 2007, Direccion URL: https://2001-
2009.state.gov/r/pa/prs/ps/2007/oct/93800.htm [consultado el 16 de diciembre de 2017].

105 Ana Covarrubias, Op. Cit., p. 466.

106 paul Kenny, Monica Serrano, “Security Failure versus State Failure”, [en linea], Nueva York, Londres, Taylor and
Francis Group, 2012, Direccion URL:
https://books.google.com.mx/books?id=CI3PBdLfUEYC&Ipg=PA23&ots=I8OW3CdX0s&dq=http%3A%2F%2 Fwww.
mccaffreyassociates.com%2Fpdfs%2FMexico AAR December 2008.pdf&pg=PR4#v=onepage&qg=http://www.mcc
affreyassociates.com/pdfs/Mexico AAR December 2008.pdf&f=false [Consultado el 17 de diciembre de 2017].
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el entonces director de la OIA, Michael Hyden y por el almirante Michael Mullen,

jefe del Estado Mayor Conjunto del Departamento de Defensa.%’

En respuesta a esas acusaciones, la canciller Patricia Espinosa rechaz6é que
México fuera un Estado fallido, debido a que la violencia estaba concentrada
solamente en algunos estados y el presidente Calderén en una entrevista con la
agencia internacional de noticias Associated Press que el gobierno mexicano no
habia perdido el control del territorio y que era falso que México fuese un Estado
fallido. Agreg6 que este tipo de comentarios causaban un "dafio tremendo" a las
autoridades mexicanas, y que para combatir el problema del narcotrafico también

"hace falta una buena limpieza del otro lado de la frontera”.1%8

2.6. Balance General en materia de Politica Exterior de ambos sexenios

Durante doce afios los temas prioritarios en la Agenda exterior mexicana se
movieron a lo largo de la misma linea y la relacion con los Estados Unidos fue una
constante en ambas administraciones, primero con el tema migratorio y

posteriormente con el tema del combate al crimen organizado.

Sin embargo, la relacion con el vecino del norte transité de lo prioritario con Fox, a
un segundo término con Calderon. Esta relaciobn se vio trastocada, como lo
veremos a continuacion, por los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001,
gue cambiaron el panorama internacional y las perspectivas para México en el
sistema internacional, ya que coincidid con el primero de los dos periodos
mexicanos como Miembro no Permanente en el Consejo de Seguridad.

En el caso de otros ambitos, los resultados podrian parecer contrastantes de una

administracion a otra, puesto que, aunque Fox se plante6 un acercamiento con

17 |dem.
108 Rafael Velazquez, Op. Cit., p. 69.
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Latinoamérica, lo que se dio en la realidad fue un rompimiento con paises con los

gue anteriormente se tenia una buena relacion.

Por ejemplo, en 2002 México y Cuba en el marco de la Conferencia Internacional
sobre la Financiacion para el Desarrollo en Monterrey, Fox hizo famosa la frase
‘comes y te vas” que derivo en un incidente en el que le pedia a Fidel Castro sélo
ir a dar la conferencia en la que estaba programado para participar y regresar a la
isla, de manera que no “complicara el viernes”, dia en el que el presidente Bush
estaba programado para estar en el pais.'% Mas adelante, en 2004 ambas
naciones volvieron a enfrentar problemas, esta vez una crisis diplomatica que

concluyo con el retiro de embajadores en ambos paises.

Posteriormente en 2005 durante la IV Cumbre de las Américas celebrada en Mar
de Plata, Fox tuvo un nuevo enfrentamiento, esta vez con Argentina y Venezuela
debido a la negativa sudamericana de apoyar la propuesta estadounidense de
impulsar un tratado de libre comercio para toda América (el llamado Area de Libre
Comercio de las Américas o ALCA). Aunque la crisis con Argentina se resolvié
rapidamente, la disputa con Venezuela incluy6é también el retiro de los respectivos

embajadores.1°

De regreso en Venezuela, el presidente Hugo Chavez hizo una declaracion en
cadena nacional ante los medios de comunicacion en la cual dijo, se libr6 "una
gran batalla contra el acuerdo de libre comercio impulsado por Estados Unidos",
pero, ademas ataco la postura mexicana sobre este tema refiriéndose a Fox como

“cachorro del imperio norteamericano”, afiadiendo también que:

109 13 transcripcion completa de la conversacién entre Vicente Fox y Fidel Castro se puede encontrar en:
Redaccion el Universal, “El incidente diplomatico del ‘Comes y te vas’” [en linea], México, ElUniversal.com,26 de
noviembre de 2016, Direccion URL: https://www.eluniversal.com.mx/articulo/mundo/2016/11/26/el-incidente-
diplomatico-completo-del-comes-y-te-vas [consultado el 27 de febrero de 2019].

110 Rafael Veldzquez, Roberto Dominguez, “Un andlisis del proceso de toma de decisiones en las crisis diplomaticas
con Cuba, Argentina y Venezuela”, [en linea], México, Revista Nueva Sociedad, numero 208, marzo-abril 2007,
Direccion URL: http://nuso.org/articulo/un-analisis-del-proceso-de-toma-de-desiciones-en-las-crisis-diplomaticas-
con-cuba-argentina-y-venezuela/ [consultado el 27 de febrero de 2018].
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[...] Da tristeza que el heroico pueblo mexicano tenga un presidente
gue se arrodilla al imperio norteamericano y cumpla el papel triste
gue fue a cumplir en la cumbre, y después salga arremetiendo contra
los que defendemos la libertad de nuestro pueblo.1?

Calderon, por su parte, no tuvo interés en una relacion estrecha con Estados
Unidos y solamente recurri6 a ellos para el apoyo en la lucha contra el
narcotréafico. El no tuvo un acercamiento profundo con el gobierno del norte, como
Fox, y tratd de reencausar las relaciones dafladas con Ameérica Latina,
especialmente con Cuba y Venezuela, con quien reanudo relaciones diplomaticas
a través de intercambio de embajadores y visitas personales, ademas de que la
mayor parte de sus viajes, acuerdos de libre comercio y la actividad internacional

de México durante su sexenio, se enfocé mas a esa region.1?

111 Jorge Enrique Botero, “Da tristeza el entreguismo de Fox, afirma Chavez”, [en linea], la Jornada en linea,
México, 2005, Direccién URL:
https://www.jornada.com.mx/2005/11/10/index.php?section=politica&article=003n1pol [consultado el 28 de
febrero de 2019]

112 Rafael Velazquez, Op. Cit., p. 78
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3. México como Miembro no Permanente en el Consejo de Seguridad de las

Naciones Unidas

La llegada de los gobiernos panistas a la presidencia de México, implicé una
bdsqueda de mayor proyeccion internacional, por lo que tanto Vicente Fox como
Felipe Calderdn, consiguieron un asiento como Miembros no Permanentes en el
Consejo de Seguridad para los bienios de 2002-2003 y 2009-2010.

3.1. Las experiencias mexicanas en el Consejo de Seguridad en 1946 y
1981

Antes de la llegada del nuevo milenio, México habia ocupado en dos ocasiones,
de manera un tanto fortuita, un asiento en el Consejo de Seguridad. Sin embargo,
en ambas se pudo apreciar el compromiso que tenia el pais con sus principios de

paz y seguridad internacionales.

La primera participacion se dio en el ya lejano 1946, poco después de que la ONU
se constituyera como organismo rector internacional, y respondi6 a un sorteo en el
que México se inscribié y resulté electo para un periodo de un afo.'*? El pais fue
representado por Rafael de la Colina y Luis Padilla Nervo y los temas
predominantes en la agenda de esa época fueron los relacionados con la
descolonizacion, por lo que se apoy6 ampliamente a los paises africanos que
tenian  aspiraciones independentistas, basados en el principio de
autodeterminaciéon de los pueblos, lo que gener6 problemas con Francia y Reino

Unido.114

Asimismo, México tenia la intencion de darle voz a los paises que no eran una
potencia, pues critic6 duramente el derecho de veto que ejercian los Miembros
Permanentes del Consejo, ya que en la medida en que fuese utilizado, la paz
mundial no podria ser alcanzada. En este sentido, México insistio en que las

controversias entre las grandes potencias, debian ser sometidas a la

113 Manuel Tello, Op. Cit., p. 158.
114 Ibidem. p. 159.
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consideracion de la Asamblea General, haciendo uso de la solucién pacifica de las

controversias como medio para resolver los problemas entre las potencias.**®

La segunda participacion de México como Miembro no Permanente se dio en el
bienio de 1980-1981. Nuevamente, la posibilidad de formar parte de este 6rgano
de las Naciones Unidas se consiguio sin mucho esfuerzo, pues fue producto de un
‘impasse” en las votaciones que enfrentaban a las delegaciones de Colombia y
Cuba, por lo que México, con el respaldo de las otras naciones latinoamericanas y
del Caribe, decidieron lanzar una candidatura conjunta con el pais como

representante, consiguiendo asi un asiento en el Consejo de Seguridad.16

Porfirio Mufioz Ledo, entonces representante ante Naciones Unidas, fue el
encargado de hablar en nombre de México ante este foro, y en aquel bienio, el
pais tomo parte en varios asuntos, por ejemplo, en las negociaciones que sostuvo
Belice para obtener su independencia del Reino Unido en 1981. Asimismo,
condend las violaciones a los derechos humanos en Sudéfrica durante el

Apartheid y presidié el Comité de Embargo de Armas a ese pais.'t’

Aunado a ello, el sistema internacional se encontraba en un momento de
agitacion, debido al enfrentamiento politico entre Estados Unidos y la Unidn
Soviética, y la poca disposicion al dialogo que ambos manifestaban, producto de
la intervencidén soviética en Afganistan y la insistencia de la Organizacion del

Atlantico Norte (OTAN) en la instalaciéon de misiles en Europa.

A pesar de los problemas que pudo causarle el enfrentar a ambas potencias al
oponerse a sus decisiones, como un breve periodo de deterioro de las relaciones
con Estados Unidos, México votd en concordancia con sus principios y apelé a la
solucién pacifica de las controversias entre Estados, porque en palabras de

Claude Héller:

115 Guadalupe Vautravers-Tosca, Agenor Gonzalez-Valencia, “La membresia de México en el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas”, [en linea], Revista Convergencia, Toluca, vol. 19, nimero 58, abril 2012, p. 116,
Disponible en: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-
14352012000100005&Ing=es&nrm=iso [Consultado el 28 de agosto de 2019].

116 Ibidem., p. 159.

117 Carlos Rodriguez Ulloa, Op. Cit., p. 123.
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[...] su apuesta en favor de la paz proponia el empleo de los medios de
solucion pacifica en los casos de: la guerra entre Iran e Irak; la
escalada del conflicto &rabe-israeli, agravada por la anexién de
Jerusalén y de las alturas del Golan a Israel; la toma de rehenes en la
embajada de Estados Unidos en Teheran; la politica agresiva del
régimen del apartheid en Sudafrica hacia los paises vecinos; la
proliferacion de regimenes dictatoriales en América Latina y la
consecuente violacion masiva de los derechos humanos, asi como los
enfrentamientos fratricidas en Centroamérica.*®

Esta fue la tltima ocasién en la que México participé en el Consejo de Seguridad
hasta la llegada de los gobiernos de Vicente Fox y Felipe Calderén y es de
remarcar el hecho de que ninguna de las dos representd un deseo real de México
de participar en él, sino que fueron candidaturas circunstanciales. A pesar de ello,
México actio acorde con sus principios e ideales en materia de politica exterior, lo
que se convirtid en una constante en las siguientes dos participaciones, como a

continuacion se analiza.

3.2. Una nueva época en la diplomacia de México: la entrada en el Consejo
de Seguridad de la ONU para el periodo 2002-2003

El triunfo del presidente Fox en las urnas en el afio 2000 representd un hito para la
historia moderna de México, pues como se ha mencionado, representé la primera
presidencia de un partido politico de oposicién luego de 71 afios de unipartidismo
en el pais. Con esta alternancia politica, Vicente Fox busco proyectar la imagen de
México como un actor del sistema internacional, comprometido con las nociones

de democracia, derechos humanos y desarrollo sostenible.119

En el Plan Nacional de Desarrollo, el presidente Fox, asesorado por el Secretario
de Relaciones Exteriores Jorge Castafieda, plante6 como uno de los compromisos
en materia de politica exterior, el ocupar un asiento como Miembro no Permanente

del Consejo de Seguridad para el periodo 2002-2003. Buscaba reflejar el bono

118 Guadalupe Vautravers-Tosca, Agenor Gonzalez-Valencia, Op. Cit., pp. 118-119.

119 Juan M. Gémez Robledo, “El Consejo de Seguridad en la politica exterior mexicana”, en Roberto Dondisch
(coordinador), México en el Consejo de Seguridad de la ONU, La historia tras bambalinas, Editorial Debate,
México, 2012., pp. 23-24.
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democratico conseguido en las elecciones presidenciales, a través de un activismo
mexicano en los organismos internacionales, sobre lo que el embajador Jorge

Eduardo Navarrete menciona que

[...] la decision [de buscar la candidatura] se apoy6é en varias
consideraciones de las cuales las mas importantes fueron que la
participacion en el Consejo seria al mismo tiempo una indicacion de
gue en el futuro la politica exterior de México seria mas activa que en
el pasado reciente; ademds, que el ingreso al Consejo se veria
facilitado por el hecho que se habian dado ya claras muestras de ser
México un pais democratico. Adicionalmente, se juzgd que el ingreso
contribuiria a aumentar la presencia y el prestigio internacionales de
México. También fue el reflejo de una decision de voluntad politica de
lograr diferenciarse con respecto a los gobiernos anteriores.2°

Al respecto, es cierto que México ya habia formado parte de este organismo en
1947-1948 y 1980-1981, pero desde entonces el pais se habia mantenido alejado
del mismo debido a varias circunstancias, como el considerar que las normas y
estructura del Consejo estaban en contra del principio de igualdad juridica de los
Estados; lo limitado de la capacidad del Consejo para garantizar la paz y
seguridad internacionales; o la creencia de que el tomar parte de €l no contribuia a
conseguir objetivos de interés nacional, sino que podria poner a México en una
posicion de enfrentamiento con las potencias mundiales, particularmente Estados
Unidos.'??

El canciller Jorge Castafieda, uno de los principales promotores de esta nueva

etapa de activismo internacional mexicano, menciono en 2001 al respecto que

[...] la complejidad de los fendmenos internacionales y el
desbordamiento de los nacionales es tal que la participacién vigorosa
y audaz en la elaboracion de un nuevo sistema de reglas y normas
es la mejor opcion para paises como México. Ello permitira, ademas,
convertir a México en sujeto activo del cambio mundial, con peso

120 Jorge A. Schiavon, “Cohabitando en el consejo de seguridad: México y Estados Unidos ante la guerra contra
Irak”, [en linea], Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, México, 2003, p. 12, Direccién URL:
http://aleph.academica.mx/jspui/handle/56789/5492 [Consultado el 12 de marzo de 2018].

21 Idem.
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especifico propio para influir y gravitar en distintos temas,
particularmente en aquéllos de la llamada “nueva agenda
internacional”.??

En este sentido, Olga Pellicer hace referencia que para México, como un pais con
menor influencia en el sistema internacional, la pertenencia al consejo es relevante
si se cumple, por un lado, con saber aprovechar las oportunidades, variadas y
coyunturales, que se ofrecen a la accion de los miembros no permanentes durante
los dos afos que dura su membrecia, y por otro, si la membresia se convierte en
instrumento Util para avanzar metas generales de la politica exterior del pais que

forma parte de é1.1%3

Es de resaltar que la candidatura mexicana para ocupar el asiento dio inicio tarde,
a mediados del 2000, y representd un obstaculo a la candidatura de Republica
Dominicana, lanzada desde 1997. Ello representé un roce diplomatico entre
ambas naciones y constituyé un problema para los paises del bloque de las
Américas y el Caribe al momento de elegir a una de las dos. Ante la imposibilidad
de llegar a un acuerdo, la Asamblea General de la ONU fue la encargada de tomar
la decision. Finalmente, en dos rondas, México fue elegido como Miembro no
Permanente del Consejo, con un resultado de 138 contra 40 votos.

México inicié su participacion en el Consejo de Seguridad el primero de enero de
2002 y el primer tema del que tomo parte fue lo relativo al continente africano, ya
que, durante el primer mes de ese afio, en el seno del Consejo se llevo a cabo el
denominado “Mes de Africa”, durante el cual se celebraron distintas reuniones
sobre temas relativos a esta region del mundo, abarcando temas considerados

como amenazas a la paz y la seguridad internacionales, como lo relativo al

122 Jorge G. Castafieda, “El nuevo activismo Internacional Mexicano”, Revista Mexicana de Politica Exterior,
numero 64, México, Instituto Matias Romero, Secretaria de Relaciones Exteriores, julio-octubre 2001, p. 46.

123 Olga Pellicer, “La pertenencia de México al Consejo de Seguridad éuna meta relevante?”, en Guadalupe
Gonzalez, Olga Pellicer, Natalia Saltalamacchia, México y el multilateralismo del siglo XXI: reflexiones a los 70 afios
de la ONU, México, Siglo XXI Editores: Instituto Tecnolégico Auténomo de México, 2015, p. 49.
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VIH/SIDA, las armas, el trafico ilicito de diamantes, los conflictos intraestatales e

interestatales, los refugiados y los desplazados internos.?

Gran parte de los esfuerzos del Consejo de Seguridad, para este bienio, se
centraron en torno a las situaciones delicadas que atravesaban una serie de
paises, siendo de los casos mas representativos el de Angola y el de Sierra
Leona, debido a la magnitud de los conflictos que se dieron histéricamente en la

historia de esas naciones.

En 1997 termind la guerra civil en Angola luego de 22 afios de conflicto y la
intencion era reconstruir un pais carente de libertad y de la garantia de derechos
humanos para sus ciudadanos, ademas de consolidar la democracia al interior del
Estado.

Durante su primer periodo en la presidencia, México se mostr6 a favor de
fortalecer la cooperacion internacional, para intentar resolver los graves problemas
econdémicos y sociales de los pueblos surgidos a raiz del conflicto. Asimismo, el
embajador Aguilar Zinser en su calidad de representante presidente en el

Consejo, en la sesion del 13 de febrero de 2002 declaro lo siguiente:

[...] México hace un llamado a la Unién Nacional para la
Independencia Total de Angola (UNITA) para que detenga sus
acciones militares en contra de la poblacién civil y se comprometa a
reiniciar un dialogo constructivo con el Gobierno de Angola a fin de
alcanzar la paz. México hace también, de la misma manera, un
llamado al Gobierno de Angola para que la ley de normas para los
reasentamientos se aplique en su integridad. Asimismo, recomienda
al Gobierno de Angola y a la UNITA gue negocien el acceso seguro
de las organizaciones humanitarias y de los grupos mas vulnerables

124 Organizacién de las Naciones Unidas, “Acontecimientos en toda Africa y el nuevo brote de violencia en el
Oriente Medio, entre las cuestiones fundamentales que tratd el Consejo de Seguridad en el afio 2000”, [en linea],
12 de enero de 2001, Direccidon URL: https://www.un.org/es/documents/sc/scaction/2000/ [Consultado el 28 de
marzo de 2018].
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de la sociedad angolefia, especialmente en las provincias de Bié,
Huild, Uigé y Lunda Sul.1?®

Mas aun, el Embajador Aguilar Zinser exhort6 a Angola, asi como a las
Organizaciones no gubernamentales, a ampliar sus esfuerzos en las areas de
reconstruccion de la infraestructura, de manera que la ayuda humanitaria llegara y
estuviera segura durante sus labores en ese pais y reitero6 la postura de México de
encontrar una solucion pacifica al conflicto para establecer una paz justa y

duradera que permita el desarrollo de su nacién.26

Al respecto, el 15 de agosto de 2002 se aprob6 por unanimidad la resolucién 1433
(2002), donde el Consejo establecié una mision de seguimiento de la Oficina de
las Naciones Unidas en Angola (UNOA), denominada como Misién de las
Naciones Unidas en Angola (MNUA), que iba a funcionar durante seis meses,
hasta el 15 de febrero de 2003, donde entre otras cosas, se iba a ocupar de
proteger y promover los derechos humanos y crear instituciones para consolidar la
paz y establecer el estado de derecho, ademés de que se priorizo la utilizacion de
ayuda humanitaria en favor de los mas desfavorecidos por la guerra,

especialmente mujeres y nifios.*?’

3.3. Presidencias de México en el Consejo durante el bienio 2002-2003

En el siguiente apartado se analiza la participacion del pais durante sus
responsabilidades como presidente del Consejo de Seguridad. Este cargo se rota
cada mes, de manera que el mismo es ejercido en dos ocasiones durante el bienio

por cada pais.

125 Consejo de Seguridad, 4472 Sesion, [en lineal, 13 de febrero de 2002, p. 19, Direccién URL:
https://undocs.org/es/S/PV.4472 [Consultado el 28 de marzo de 2019].

126 Idem.

127 Consejo de Seguridad, Resolucién 1433 (2002), [en linea], 15 de agosto de 2002, Direccion URL:
https://undocs.org/es/S/RES/1433%20(2002) [Consultado el 28 de marzo de 2019]
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El analisis se presenta de esta manera debido a la importancia que representa
ostentar este puesto, ya que, si se emiten resoluciones o declaraciones, provienen
directamente de la presidencia y es éste quien habla en nombre del Consejo. El
presidente también es quien conduce las discusiones durante las sesiones del
Consejo y durante ese mes, junto a los cinco Miembros Permanentes, es el foco

de los reflectores internacionales debido a sus tareas.

Dicho analisis no implica que se dejen de lado otras acciones que México
emprendié dentro del Consejo en su periodo en funciones, pero al tener el estatus
de presidente, la diplomacia mexicana estuvo mas expuesta y, por lo tanto, los

alcances de su patrticipacion pueden ser evaluados de mejor manera.

Para el primer periodo en el que México formd parte del Consejo, ocupd la
presidencia casi de inmediato, en febrero de 2002, tiempo en el que el pais emitié
dos recomendaciones y tres declaraciones presidenciales, y posteriormente en
abril de 2010, periodo en el gque se plasmaron cinco resoluciones y una

declaracion presidencial.

3.3.1. La situacién en Burundi

Burundi vivié en situacion de guerra civil desde su independencia de Bélgica en
1962, misma que se prolongd durante gran parte del siglo pasado. Sin embargo,
debido a que para 2001 el clima politico en ese pais alcanzé una mejora,
particularmente después de que se instauraron las instituciones de transicion,
Adolfo Aguilar Zinser, representante mexicano que en ese momento fungia como
presidente del Consejo, invitd el presidente de la Republica de Burundi Pierre

Buyoya a la 4467 sesion del Consejo de Seguridad, en donde declar6 lo siguiente:

Estoy convencido de que las instituciones vigentes en Burundi
cuentan con los medios politicos para emprender las reformas
necesarias. La negociacion y firma de un acuerdo de cesacion del
fuego es imprescindible para poder acelerar y llevar a su término el
proceso de reforma. La tarea que nos espera es inmensa, pero
podemos llevarla a cabo. El buen funcionamiento de las instituciones
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es una garantia de éxito. La experiencia cotidiana nos demuestra que
todos los participantes han asumido un compromiso serio; esto nos
hace sentir optimistas.!?®

En seguimiento a las declaraciones del presidente de Burundi, durante la 4471
sesion del Consejo de Seguridad referente a la situacion en ese pais, se produjo la
declaracion presidencial S/IPRST/2002/3, donde el Consejo condend que todavia
estaban luchando la oposicién y el gobierno de transicion de Burundi, pues éste
emanaba de un acuerdo y dichas acciones iban en contra del proceso de
pacificacion en el pais africano. En este mismo documento, exhorté6 a que los
grupos rebeldes entregaran las armas, pues ello iba a representar un beneficio a

todos sus conciudadanos y los llamo a unirse a las conversaciones por la paz.

Aunado a ello, pidi6 a la comunidad internacional apoyar en materia de
reconstruccion y recuperacion econdmicas de Burundi, al persuadir a los paises
donantes a cumplir a la brevedad posible las promesas de contribuciones
contraidas en las reuniones de mesa redonda de Paris (diciembre de 2000) y
Ginebra (diciembre de 2001), y al sistema de las Naciones Unidas en su conjunto

a que apoyara al gobierno de transicion con miras a la reconstruccion del pais.”'2°

Los esfuerzos mexicanos por facilitar, a través del Consejo de Seguridad, la
busqueda de la paz y la reconstruccion de Burundi rendieron sus frutos, puesto
qgue a finales de 2002 durante la presidencia de Colombia, ceso el fuego entre el
gobierno interino y los rebeldes y en la declaracién presidencial S/IPRST/2002/40,
el Consejo de Seguridad aplaudié el cese al fuego y el llamado a tregua para la

reconciliacion de Burundi.13°

128 Consejo de Seguridad, 4467 Sesion, [en linea], 5 de febrero de 2002, p. 19, Direccién URL:
https://undocs.org/es/S/PV.4467 [Consultado el 28 de marzo de 2019].

129 Consejo de Seguridad, Declaraciéon del Presidente del Consejo de Seguridad (S/PRST/2002/3), [en linea],
Organizacion de las Naciones Unidas, 7 de febrero de 2002, Direccién URL: https://undocs.org/es/S/PRST/2002/3
[consultado el 28 de marzo de 2019].
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3.3.2. La situacién en la Republica Democréatica del Congo

Histéricamente la Republica Democratica del Congo se ha visto afectada por una
serie de conflictos internos desde su independencia de Bélgica en 1960, mismos
que fueron desencadenando dictaduras y guerras civiles al interior del pais. Desde
1997 la llamada Segunda Guerra del Congo entre este pais y varios de los

Estados vecinos, tenia al continente en un estado critico.

Paralelamente, dentro del Consejo de Seguridad se discutian las medidas
necesarias para poder detener el conflicto y mas adn, enfocarse en la
reconstruccién de los Estados en situacion bélica y la proteccion de las personas

victimas de esta guerra.

Durante la 4476 Sesion del Consejo de Seguridad y en su calidad de presidente
del Consejo, el Embajador Aguilar Zinser llevo a cabo la Declaracién Presidencial
S/PRST/2002/5, mediante la cual pidi6 a nombre de los 15 miembros integrantes
del Consejo, y de la comunidad internacional, que todas las partes involucradas en
el conflicto dieran muestras de su voluntad politica para lograr un arreglo pacifico y

la reconciliacion.

Ademas, hizo un llamado al didlogo a detener el conflicto entre los mismos
congolefios, de manera que pudieran lograr una paz duradera con un caracter
constructivo, pidiendo apoyo a todos los involucrados en el proceso de desarme,

desmovilizacion, repatriacion, reasentamiento y reintegracion en el Congo.3?

Evidentemente, el asunto se extendid mucho mas alla de la presidencia mexicana,
sin embargo, el esfuerzo diplomatico contribuy6 en buena en el proceso de paz, ya
gue a lo largo de ese afio emanaron varias resoluciones relativas a la cuestién en

la Republica Democratica del Congo, por ejemplo, la S/RES/1399 (2002) de

131 Consejo de Seguridad, Declaracién del Presidente del Consejo de Seguridad (S/PV.4476), [en linea],
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marzo, la Resolucién S/RES/1417 (2002) del catorce de junio y la Resolucién
S/RES/1445 (2002) de diciembre de ese afio.

En todas ellas, el pronunciamiento fue en el mismo sentido al instar a todas las
partes involucradas a cumplir sus obligaciones con respecto al Acuerdo de
Cesacion del Fuego, a los Estados extranjeros a retirar sus fuerzas, al gobierno de
coalicién a respetar los derechos humanos'3?; condenando la violencia y extendié
el mandato de la Mision de las Naciones Unidas en el Congo (MONUC) hasta el
30 de junio de 20031'33, ademas de que hizo un llamado al desarme y la

desmovilizacion, para que a través del didlogo, la guerra finalizara.'34

3.3.3. La situacién de los Balcanes y Kosovo

Durante la Guerra de Yugoslavia se establecio en Kosovo, a través de la
resolucién 1244 del 10 de junio de 1999, la Misiébn de Administracion Provisional
de las Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK) para que la poblaciéon kosovar
enmarcada dentro de territorio yugoslavo pudiera gozar de cierto grado de
autonomia y libertad y fueron creadas las fronteras de Kosovo como una nacion

diferente a Yugoslavia o Serbia.%°

Desde 1999 los esfuerzos al interior del Consejo de Seguridad para resolver las
situaciones de conflicto en esa zona de Europa se basan en la pacificacién de la
region y hasta esa fecha, se habian emitido 18 recomendaciones en donde se

demostré la preocupacion internacional por la violacién sistematica de los

132 Consejo de Seguridad, Resolucion 1399 (2002) del Consejo de Seguridad (S/RES/1399 (2002)), [en linea],
Organizacién de las Naciones Unidas, 19 de marzo de 2002, Direccién URL:
https://undocs.org/es/S/RES/1399(2002) [consultado el 28 de marzo de 2019].

133 Consejo de Seguridad, Resolucion 1417 (2002) del Consejo de Seguridad (S/RES/1417 (2002)), [en lineal],
Organizacién de las Naciones Unidas, 14 de junio de 2002, Direccion URL:
https://undocs.org/es/S/RES/1417(2002) [consultado el 28 de marzo de 2019].

134 Consejo de Seguridad, Resoluciéon 1417 (2002) del Consejo de Seguridad (S/RES/1445 (2002)), [en lineal],
Organizacién de las Naciones Unidas, 4 de diciembre de 2002, Direccion URL:
https://undocs.org/es/S/RES/1445%20(2002) [consultado el 28 de marzo de 2019].
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derechos humanos y por la escalada del conflicto, muchas veces incendiado por

temas étnicos y separatistas en Kosovo.

Durante el periodo en el que México ejercid la presidencia del CSNU, quedo
demostrado su compromiso con la solucion pacifica de los conflictos y realizo su
contribucion a través de la Declaracion Presidencial S/IPRST/2002/4, en donde
reconocio el esfuerzo que se llevO a cabo en Kosovo para elegir a sus
representantes a través de votaciones y agradecio a la UNMIK por el apoyo en la
puesta en marcha de la Resolucién 1244 (1999) e invitd6 a ambas instancias a
cooperar juntos para permitir el funcionamiento de las instituciones que

comenzaban a formarse en el territorio kosovar.

En este mismo sentido, el embajador Aguilar Zinser como representante del
Consejo de Seguridad, condend los brotes de violencia que seguian apareciendo

en dicho lugar, ademas de que

[apoyaba] todos los esfuerzos de la UNMIK, junto con la presencia de
la Fuerza Internacional de Seguridad en Kosovo (KFOR) y el Servicio
de Policia de Kosovo (KPS), por combatir toda clase de delitos, actos
de violencia y de extremismo. Apoya las medidas adoptadas para
enjuiciar a las personas responsables de actos criminales,
independientemente de sus antecedentes étnicos o politicos. Pide a
los dirigentes elegidos de Kosovo que cooperen plenamente con la
UNMIK y la KFOR en la tarea de lograr el imperio del derecho y un
Kosovo multiétnico donde todos gocen de seguridad y libertad de
movimiento.136

Lo relativo a Kosovo continué como un tema relevante en la agenda del Consejo y
fue ampliamente discutido durante las sesiones del mismo, tanto que trascendio
hasta la segunda presidencia de México en abril de 2003, pues durante la 4742
sesion del 23 de abril de ese afo, el embajador Zinser, en nombre del Consejo,

136 Consejo de Seguridad, Declaraciéon del Presidente del Consejo de Seguridad (S/PRST/2002/4), [en linea],
Organizacion de las Naciones Unidas, 13 de febrero de 2002, Direccidon URL: https://undocs.org/es/S/PRST/2002/4
[consultado el 30 de marzo de 2019].
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permitié a los representantes de Albania, Grecia y Serbia y Montenegro a tomar

parte de los debates sobre este tema.

En esta sesion se llevo a cabo un analisis del informe del Secretario General sobre
la Misiébn de Administracién Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo, y los
representantes de los Estados Miembros expresaron su preocupacion por los
conflictos étnicos, que eran una constante en esa region, y cuya expresion
impedia que las instituciones que ahi se establecieron, tuvieran un funcionamiento
adecuado debido a la polarizacion entre la poblaciéon de distintos origenes, lo que
evitd un didlogo politico entre los partidos que los representaban a cada uno de

ellos.

El Sr. Hédi Annabi, Subsecretario General de Operaciones de Mantenimiento de la

Paz, externd su preocupacion en lo referente a este tema, mencionando que

[...] la violencia étnica y la delincuencia parecen incrementarse
nuevamente, tras haber disminuido en diciembre de 2002, y que, en
general, importantes cuestiones relativas a las minorias, como la
libertad de circulacién, el uso del idioma y el alfabeto y la
participacion equitativa en la financiacion de los municipios, siguen
causando problemas y los progresos tangibles son escasos.3’

A manera de conclusion de esta reunién, se reafirmé el compromiso del Consejo
de Seguridad para seguir cooperando en las tareas en el territorio de Kosovo,
pues es fundamental para garantizar la aplicacion plena y equitativa del mandato
encomendado a la UNMIK en virtud de la resolucion 1244 (1999).138

Este tema en particular no encontré su fin en este bienio, pues las alternativas y
soluciones no lograron resolver el conflicto. Su permanencia fue tal, que para el

bienio de 2009 — 2010, durante la segunda participacion de México en el Consejo

137 Consejo de Seguridad, 4742 Sesién, [en linea], 23 de abril de 2003, p. 3, Direccién URL:
https://undocs.org/es/S/PV.4742 [Consultado el 30 de marzo de 2019].
138 |bidem., p. 5
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de Seguridad, el tema seguia sin agotarse y se discuti6 varias veces en las

reuniones del Consejo, como se vera mas adelante.

3.3.4. Los casos de Liberia, Sierra Leona y Sahara Occidental

El dia veintisiete de febrero de 2002, casi al final de la primera presidencia de
México dentro del Consejo, se dio el visto bueno a dos resoluciones referentes a

las situaciones de Liberia, Sierra Leona y Sahara Occidental.

Respecto a los primeros dos paises, el caso se referia a la situacion de conflicto
producto del trafico de diamantes a través de Liberia, y que eran usados como
principal fuente de ingresos para financiar al grupo insurgente armado Frente
Revolucionario Unido (FRU) en Sierra Leona. La Resoluciéon S/RES/1395 (2002)
llamaba a cumplir con lo establecido previamente en la Resolucién 1343 (2001),

en la que se menciona tenian que comprometerse

[...] todas las partes interesadas, inclusive los paises productores,
elaboradores, exportadores e importadores de diamantes, asi como
la industria del diamante, con el fin de romper el vinculo entre los
diamantes y los conflictos armados, y su llamamiento a todos los
Estados para que apliqguen integramente las medidas decididas por
el Consejo de Seguridad con el objeto de romper el vinculo entre el
comercio de diamantes de las zonas en conflicto y el suministro a los
movimientos rebeldes de armas, combustibles u otro material
prohibido]...]*3°

De la misma forma, en esta Resolucién se exigié al Gobierno de Liberia retirar
complemente el apoyo que le prestaba al FRU en Sierra Leona y a otros grupos
rebeldes armados de la region, ademas de solicitarle la expulsion de los miembros
de este grupo que operaban dentro de su territorio, prohibiendo cualquier actividad

relacionada con ellos.

139 Consejo de Seguridad, Resolucién 1343 (2001) del Consejo de Seguridad (S/RES/1343 (2001)), [en linea],
Organizacion de las Naciones Unidas, 7 de marzo de 2001, Direccion URL:
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También hizo un llamado a permitir el libre acceso a la Misién de las Naciones
Unidas en Sierra Leona (UNAMSIL) a todo el territorio; asimismo exigia que todas
las personas secuestradas fueran puestas en libertad; ademas, mencion6 que los
combatientes debian comenzar el proceso de desmovilizacién y el desarme; y
solicito la devolucién de las armas que pertenecian a la UNAMSIL en manos del
FRU. Por ualtimo, inst6 a todos los Estados de la region a tomar las medidas
necesarias para impedir que individuos y grupos armados utilizaran sus territorios

para preparar y perpetrar ataques contra paises vecinos.4°

En lo que refiere a la Resolucion S/IRES/1394 (2002) que correspondia al caso del
Sahara Occidental, de conformidad con lo recomendado por el Secretario General
en su informe de 19 de febrero de 2002, ordené prorrogar el mandato de la Misién
de las Naciones Unidas para el Referéndum del S4hara Occidental (MINURSO)
hasta el 30 de abril de 2002,'4! en virtud de que desde que la misién entré en
funcionamiento, los enfrentamientos entre el Frente POLISARIO vy el ejército de
Marruecos habian cesado y no parecia haber indicios de que pudieran reanudar

hostilidades.

En el informe también se menciono la colaboracion entre el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y la MINURSO para la
proteccion y repatriacion de los refugiados saharauis a su territorio, ademas de la
proteccion de los derechos humanos de los prisioneros de guerra y de los
detenidos producto del conflicto.

El Secretario General propuso cuatro opciones al final del informe, luego de
evaluar la situacion en Sahara Occidental, que a su juicio, podian ayudar terminar
el conflicto: que las Naciones Unidas comenzaran con el plan de arreglo sin

esperar el consentimiento de las partes y aumentar la magnitud de la MINURSO;

140 1dem.
141 Consejo de Seguridad, Resolucién 1394 (2002) del Consejo de Seguridad (S/RES/1343 (2001)), [en lineal,
Organizacion de las Naciones Unidas, 27 de febrero de 2002, Direccion URL:
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revisar el acuerdo marco con apoyo de un panel de expertos para su discusion en
el Consejo y después se comentara con las partes; consultar con los involucrados
una posible division del Territorio, dando paso a una resolucion no discutible; o
poner término a la MINURSO y reconocer de esa manera que a pesar de los 500
millones de dolares y los once afios invertidos, las Naciones Unidas no son

capaces de resolver este problema. 42

Debido a esto, en la resolucion arriba citada se decidi6 la ampliacion del
funcionamiento de la Mision, de manera que el Consejo tuviese tiempo de

determinar cudl era la solucion mas adecuada para resolver este conflicto.

3.3.5. La situacién en Timor Leste

En concordancia con la Resolucion S/RES/1246 (1999) donde el Consejo de
Seguridad establecié en 1999 la Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en
Timor Oriental (UNMISET), para apoyar a este pais en su proceso de
independencia de Indonesia, el cuatro de abril de 2003 vio la luz la Resolucién
S/RES/1473 (2003), durante la segunda presidencia de México dentro del Consejo
de Seguridad.

En dicha resolucién, se establecié que la reduccion del componente militar de la
UNMISET para el periodo que terminaba en diciembre de 2003 fuese ajustada de

manera tal que

[...] se mantuvieran dos batallones en las regiones adyacentes a la
Linea de Coordinacion Tactica durante ese periodo, junto con los
componentes de las fuerzas correspondientes, incluidos los de
movilidad; y que el contingente militar de mantenimiento de la paz se

142 Organizacién de las Naciones Unidas, Informe del Secretario General sobre la situacion relativa al Sahara
Occidental, [en linea], Consejo de Seguridad, 19 de febrero de 2002, Direccion URL:
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reduzca a 1.750 integrantes de manera mas gradual a la prevista en
la resolucién 1410 (2002).143

En dicha resolucién, se solicité también al Secretario General un plan detallado de
estrategia militar para la elaborar un calendario revisado para la reduccion del
componente militar de la UNMISET, mismo que tenia que ser presentarlo ante el

Consejo de Seguridad antes del 20 de mayo de 2003.144

3.3.6. La situacién en Somalia

El ocho de abril de 2003, el Consejo de Seguridad a través del presidente
mexicano Aguilar Zinser, proclamé la Resolucidon S/IRES/1474 (2003) que hacia
referencia al conflicto en Somalia, pais que desde los afios ochenta del siglo
pasado se encontraba sumido en una guerra civil de grandes proporciones. Al
respecto, la Organizacion de las Naciones Unidas se ha pronunciado en multiples
ocasiones, por ejemplo, a través de la Resolucion 733 (1992) el CSNU solicit6 el

embargo de armas y equipo militar a Somalia.4°

Esta nueva resolucion fue en el mismo sentido que la de 1992, y en ella, a través
de un comité de expertos, el Consejo se encarg6 de evaluar la capacidad de los
Estados de la region para cumplir con el embargo de armas, asi como investigar lo
relacionado con las violaciones de dicho embargo, incluidas las transferencias de
municiones, armas de un solo uso y armas pequefas, e identificé a aquellos que
persistian en la violacion dentro y fuera de territorio somali, y considerd la

posibilidad de establecer un mecanismo de vigilancia de la aplicacion del embargo

143 Consejo de Seguridad, Resolucién 1473 (2003) del Consejo de Seguridad (S/RES/1473 (2003)), [en linea],
Organizacion de las Naciones Unidas, 4 de abril de 2003, Direccién URL: https://undocs.org/es/S/RES/1473(2003)
[consultado el 01 de abril de 2019].

144 Idem.

145 Cfr. Consejo de Seguridad, Resolucién 733 [en linea], 20 de enero de 1992, Direccién URL:
https://undocs.org/es/S/RES/733(1992) [Consultado el 01 de abril de 2019].

75


https://undocs.org/es/S/RES/1473(2003)
https://undocs.org/es/S/RES/733(1992)

de armas con socios de dentro y fuera de Somalia, en estrecha cooperacién con

organizaciones regionales e internacionales, incluida la Unién Africana.4®

3.3.7. La situacién en Chipre

Chipre es una pequefia isla ubicada en el Mar Mediterraneo, cerca de las costas
de Grecia y Turquia. Debido a la cercania con ambos paises, esta nacion se
encuentra dividida en dos desde 1974, con el norte reclamado por Turquia y el sur

por los griegos.

En este sentido, el Secretario General de la ONU Kofi Annan se encargd entre
1999 y principios del afio 2003 de gestionar la comunicacion y mediar en el
conflicto en Chipre que enfrentaba a turcos y griegos. Por ende, busc6 impulsar
una solucién general que contemplaba la celebracién de un referéndum antes del

dieciséis de abril de 2003 para su aprobacién y la reunificacién de Chipre.

Sin embargo, en la Haya durante los dias diez y once de marzo de 2003, se hizo
evidente que no seria posible llegar a un acuerdo para la celebracion del

referéndum, y con ello el proceso llegé a su fin.147

Desde diciembre de 1999 hasta noviembre de 2000 se celebraron conversaciones
indirectas y desde enero de 2002 hasta febrero de 2003, conversaciones directas.
Durante ese proceso, las partes no pudieron llegar a un acuerdo sin ayuda de

terceros.148

En la 4738 Sesion del Consejo presidida por el embajador Aguilar Zinser, se
discutio lo referente al tema de Chipre, particularmente sobre la negativa por parte

146 Consejo de Seguridad, Resolucién 1474 (2003) del Consejo de Seguridad (S/RES/1474 (2003)), [en lineal],
Organizacion de las Naciones Unidas, 8 de abril de 2003, Direcciéon URL: https://undocs.org/es/S/RES/1474(2003)
[consultado el 01 de abril de 2019].

147 Consejo de Seguridad, Informe del Secretario General sobre su misién de buenos oficios en Chipre, [en linea], 1
de abril de 2003, Direccién URL: https://undocs.org/es/S/2003/398 [Consultado el 1 de abril de 2019].
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de Turquia y de Chipre a aceptar las condiciones que el Secretario General

establecio como parte de una solucion integra que permitiera finalizar el conflicto.

Durante la sesién y por invitacion del presidente del Consejo, el Sr. Alvaro de
Soto, Secretario General Adjunto y Asesor Especial del Secretario General sobre

Chipre, comentaria sobre la situacién y mencion6 que

Mirando hacia el futuro, como se esboza en su informe, el Secretario
General no tiene la intencién de adoptar una nueva iniciativa hasta
gue llegue el momento en que tenga razones firmes que lo lleven a
creer que existe la voluntad politica necesaria para obtener
resultados positivos. Se lograrian si hubiese una disposicién expresa
por los lideres de ambas partes, respaldada integra y decididamente
al mas alto nivel politico en ambos paises, tendiente a
comprometerse a finalizar el plan sin volver a analizar sus principios
basicos o0 concesiones reciprocas fundamentales, en una fecha
especifica, con la asistencia de las Naciones Unidas, y presentarlo a
referendos simultaneos por separado, como se establece en el plan,
en una fecha concreta subsiguiente.49

La preocupacion del Sr. de Soto fue adoptada como generalizada por los
miembros del Consejo de Seguridad, de tal manera que se vio reflejada en la
Resolucion S/RES/1475(2003) del 14 de abril de 2003 en donde se condena

también la negativa para el referéndum que permitiria reunificar Chipre.*°
3.3.8. El conflicto en la Franja de Gaza

Durante la Sesion 4474 correspondiente al veintiuno de febrero, el Secretario
General de la ONU, por invitacién del embajador Aguilar Zinser como presidente
en turno del Consejo de Seguridad, fue invitado a presentar un informe sobre la
situacion en Medio Oriente, especificamente sobre el conflicto entre Israel y

Palestina.

149 Consejo de Seguridad, 4738 Sesion, [en linea], 10 de abril de 2003, p. 3, Direccién URL:
https://undocs.org/es/S/PV.4738 [Consultado el 30 de marzo de 2019].
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El conflicto en ese territorio data de finales de la Segunda Guerra Mundial y no es
menester del presente trabajo detenerse a analizar detalladamente el mismo,*5?
sin embargo es prudente hacer notar el hecho de que éste ha estado lleno de
violencia a cargo de ambas naciones y ha pasado por varios periodos de combate

a lo largo de todos esos afos.

Habian transcurrido dieciocho meses desde el inicio de la Segunda Intifada a la
fecha del veintiuno de febrero de 2002, por lo que Kofi Annan declar6 ante el
Consejo que temia que el conflicto entre Israel y Palestina se convirtiese en una
guerra total, ya que el panorama no era alentador y parecia que iba a continuar

escalando.%?

El Secretario manifesté también su preocupacion en tanto consideraba que los dos
lados del conflicto parecian resignados a no encontrar una solucién negociada al

conflicto, por lo que declar6 que

[...] la desesperanza y la desesperacion tienden a llevar a la
adopcién de medidas mas extremas, lo que tiene consecuencias
tragicas para la region. Dieciocho meses después del inicio de la
segunda intifada, el costo tanto para los israelies como para los
palestinos aumenta cada vez mas en términos de sufrimiento
humano, amargura, desilusion y desconfianza. Los problemas
fundamentales siguen siendo la ocupacion, la preocupacién por la
seguridad —la necesidad de que termine la violencia y el
terrorismo—, la privacién econémica y el sufrimiento.13

Tal era su preocupaciéon y lo oscuro que veia el futuro, que seguia instando al
Consejo de Seguridad y a los miembros del sistema internacional a trabajar de
manera conjunta con las partes para buscar con ello una solucién pacifica de

caracter global, justa y duradera del conflicto del Oriente Medio.

151 para mayor informacién respecto del conflicto, se sugiere consultar Cfr. Ira Lapidous, A history of Islamic
Societies, Cambridge University Press, Cambridge, 2002 pp. 546-580.
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El embajador Aguilar Zinser en su calidad como Presidente del Consejo de
Seguridad, proclamé una declaracion en la que condend la violencia; las
agresiones y las muertes en el Oriente Medio, pues representaban una amenaza
para la seguridad del sistema internacional. Instd6 también a los miembros del
Consejo de Seguridad a seguir celebrando consultas periédicas sobre la situacion
en esta region, de manera tal que se puedan superar las diferencias entre las
opiniones de los miembros y entre los mismos representantes de los paises en

pugna.t®

Durante la Sesién 4478 del veintiséis de febrero de 2002, el presidente del
Consejo invitd a varios representantes de la ONU a debatir acerca del tema en
cuestiéon, y en su calidad de invitado, el Encargado de Negocios interino de la

Misién Permanente de Observacion de Palestina, declaré que consideraba que

[...] Las fuerzas de ocupacion israelies también han llevado a cabo
ejecuciones extrajudiciales, destruccion de viviendas, edificios,
campos agricolas, carreteras y otros elementos de la infraestructura;
confiscacion de mas tierras para las actividades de asentamiento y
destruccion de numerosas instalaciones econdémicas. Al mismo
tiempo, el Gobierno de Israel ha ordenado que se hagan mas
estrictos el cerco militar y las restricciones a la libertad de circulacion
de personas y bienes palestinos, practicamente dividiendo el territorio
palestino ocupado en numerosos centros de detencién, mientras
continta el sitio militar al Presidente Arafat y a toda la poblacion
palestina, que asciende a mas de 3 millones de personas.®®

Por su parte, el representante de Israel en el mismo espacio, declaré exactamente

lo mismo, pero inculpando a los palestinos

[...] Es bien sabido que los representantes palestinos se dirigen al
publico occidental en un lenguaje de paz, pero a su propio pueblo le
hablan con el lenguaje del odio y de la guerra santa. El asesinato y el
martirio se glorifican en las escuelas y los libros de texto de la
Autoridad Palestina; los miembros de Hamas, Jihad Islamica y otros

154 Ibidem., p. 4.
155 Consejo de Seguridad, 4478 Sesion, [en linea], 26 de febrero de 2002, p. 3, Direccién URL:
https://undocs.org/es/S/PV.4478 [Consultado el 02 de abril de 2019].
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grupos terroristas son recibidos como héroes nacionales. [...] Aqui en
las Naciones Unidas, los palestinos a menudo declaran su fidelidad a
la campafa internacional contra el terror, pero con igual frecuencia
también socavan esta pretension discriminando entre unos ataques y
otros.t%6

Se tratdé pues, de un tema empantanado que, en palabras del propio Secretario
General, no parecia tener una solucién y que, de hecho, no la tuvo en ninguno de
los dos bienios en los que México tomd parte como Miembro no Permanente del
Consejo de Seguridad, por lo que sera un tema también en la segunda parte de

este capitulo.

Durante este bienio 2002-2003, se llevaron a cabo ademas de las mencionadas,
catorce resoluciones (mas tres vetadas por los Estados Unidos que no pudieron
ver la luz) y seis declaraciones presidenciales, todas en el sentido de condenar la
violencia y llamar al fin del conflicto entre palestinos e israelies, mediante el
acuerdo de las partes, de manera que los derechos humanos de las personas

dejaran de vulnerarse.

3.4. Invasién en Irak

Resulta necesario poner en un apartado especifico, aquellos acontecimientos que
se suscitaron en la relacion bilateral mexicana con Estados Unidos después de los
atentados terroristas del once de septiembre de 2001, pues coincidié en tiempo

con la participacion del pais en el Consejo de Seguridad.

Los cambios en el sistema internacional luego de este acontecimiento implicaron
no sélo un viraje en la politica exterior estadounidense, que centré sus esfuerzos

hacia una politica de hegemonia preponderante, focalizada a través de la guerra

156 |bidem., p. 22.
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contra el terrorismo,!®” sino también del eje rector de la politica internacional

después de la Guerra Fria, vird hacia el combate internacional contra el terrorismo.

La cuestidn entonces era codmo iba a afectar la posicion estadounidense en la
configuracion de la politica exterior de México, primero por la insistencia mexicana
de conseguir el acuerdo migratorio integral entre ambos paises y segundo, por las
nuevas responsabilidades mexicanas adquiridas al ingresar al Consejo de

Seguridad.

Ademas, habia cierta presion por parte de Estados Unidos, quien esperaba que
uno de sus principales socios apoyara todas sus iniciativas los temas que veia
como prioritarios, es decir, la lucha en contra del terrorismo y contra los Estados
gue consideraban atentaban contra de la paz y seguridad internacionales, entre

ellos, Irak.1%8

Vicente Fox habia sido claro desde el principio de su mandato, declarando que

[...] la politica exterior de México debe seguir protegiendo los
intereses medulares de nuestra nacion: su seguridad nacional, la
preservacion de su capacidad de maniobra internacional, la
estabilidad y la cooperacion internacionales, [...] asi como la
capacidad soberana para asumir sin cortapisas decisiones en
beneficio de intereses nacionales.>°

Por ambas razones, México enfrenté un problema mayor en el seno del Consejo
de Seguridad, pues la disyuntiva que en la que se encontraba el pais sobre si
apoyar a Estados Unidos o traicionar sus propias convicciones, pudo haber
generado altos costos en términos de politica interna e internacional o pudo dar

lugar a un enfrentamiento diplomatico con el principal socio del pais.

157 Jorge A. Schiavon, Op. Cit., p. 232.

158 Idem.

159 Vicente Fox, “La politica exterior de México en el Siglo XXI”, México, Revista Mexicana de Politica Exterior
ndimero 66, marzo-junio 2002, p. 13.
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El tema de Irak y los entonces recientes acontecimientos que se estaban
presentando, generaron mucha tension entre los miembros del Consejo de
Seguridad. La postura de Estados Unidos fue clara al poner a Irak como la
principal amenaza a la paz y seguridad internacionales, especulando que lo eran
debido a que poseian armas de destruccién masiva, ademés de apoyar a grupos
terroristas.1®® Exigian, por lo tanto, el inmediato desarme iraqui, ya que de lo
contrario tendrian que atenerse al castigo que ellos mismos les impondrian, ya
fuese con el apoyo de la comunidad internacional o actuando de manera

unilateral.

A través de la Resolucion 1441 (2002), apoyada por México y aprobada por
unanimidad en el Consejo de Seguridad, se establecié que los trabajos en Irak se
darian de manera pacifica. Estos iban a permitir el paso a todo el territorio Iraqui
sin excepcion de lugares, a los miembros de la Comision de Monitoreo,
Verificacion e Inspeccion de las Naciones Unidas (UNMOVIC) y al Organismo
Internacional de Energia Atdmica (OIEA), con la exigencia a Irak de no amenazar
ni agredir a los representantes de estos organismos o de cualquier Estado
Miembro que adoptara medidas para hacer cumplir cualquiera de sus

resoluciones.161

Al respecto, el entonces representante mexicano Adolfo Aguilar Zinser, uno de los
principales impulsores de la Resolucion 1441 (2002), comenté de manera extensa,
entre otras cosas, que con la resolucién se detenia el actuar estadounidense a
través de la fuerza; se preservaba la neutralidad y la imparcialidad de la
UNMOVIC vy fortalecia el principio de que los inspectores debian responder al

Consejo, no a paises individuales, y subrayé la importancia de que las decisiones

160 En el discurso que George Bush dio frente a la Asamblea General de las Naciones Unidas en septiembre de
2002, afirmaba que se tenian las sospechas de que el régimen de Hussein estaba desarrollando armas biolégicas y
que ya contaba con la tecnologia necesaria para producir armamento nuclear. George Bush's speech to the UN
General Assembly, [en linea]l, The Guardian, 12 de septiembre de 2002, Direccion URL:
https://www.theguardian.com/world/2002/sep/12/Irak.usa3 [consultado el 15 de marzo de 2018].

161 Consejo de Seguridad, Resolucion 1441, [en linea], 8 de noviembre de 2002, Direccién URL:
https://undocs.org/es/S/RES/1441%20(2002) [consultado el 20 de marzo de 2018].
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del Consejo siguieran cumpliendo los principios de la Carta y el derecho

internacional, sobre la base de hechos verificables objetivamente.62

En este sentido, la posicién de México nos convirtié6 en un pais “pivote”®3, pues
dej6 al pais con la posibilidad de ser la voz decisiva para aprobar o no una
resolucién, y al lado del gobierno de Chile, quien también formo parte del Consejo
durante esta situacion, influyé en el comportamiento de otros cuatro miembros no

permanentes: Angola, Camerun, Guinea y Pakistan.

Entre enero de 2002 y diciembre de 2003 se aprobaron 125 resoluciones, de las
cuales 116 fueron aprobadas unanimemente con 15 votos a favor (Rusia y México
se abstuvieron en una ocasion, Alemania y Estados Unidos en dos, Francia en

tres, y Siria en seis, sin ningln voto en contra durante este periodo.)4

No obstante, en marzo de 2003 Estados Unidos no presenté una iniciativa de
resolucion que autorizara el uso de la fuerza en contra de Irak, ya que no logré
negociar que los miembros permanentes (particularmente Francia y Rusia) no
usaran su derecho a veto y que un numero suficiente del resto de los miembros no
permanentes votaran a favor para conseguir su aprobacién (especialmente notoria

fue la reticencia de México, Chile y Alemania).

Al saberse imposibilitado de justificar la guerra en Irak y frente a la posible pérdida
de prestigio diplomatico si se arriesgaba a presionar a los miembros del Consejo
en su busqueda de votos, Estados Unidos prefiridé actuar unilateralmente en contra
de Irak, apoyandose en Gran Bretafia y Espafia para iniciar la guerra en marzo de
2003.165

162 Naciones Unidas, Security Council Holds Irak In ‘Material Breach’ Of Disarmament Obligations, Offers Final
Chance To Comply, Unanimously Adopting Resolution 1441, [en linea], Consejo de Seguridad, 2002, Direccidn
URL: https://www.un.org/press/en/2002/SC7564.doc.htm [consultado el 20 de marzo de 2018]

163 Olga Pellicer, Op. Cit., p. 59.

164 Jorge A. Schiavon, Op. Cit., p. 216.

165 Ibidem, p. 220.

83


https://www.un.org/press/en/2002/SC7564.doc.htm

Estados Unidos pasé por alto los protocolos internacionales y al Consejo de
Seguridad y comenzd la guerra en Irak, por lo que México evitd una confrontacion
directa con Estados Unidos y su postura bélica, con lo que el pais evitd el hecho

de emitir un voto negativo o positivo respecto de la misma dentro del CSNU.

Sin embargo, al igual que en otras ocasiones en que la integridad o seguridad de
Estados Unidos habia estado en juego, México aline6 discretamente sus politicas
para atender las prioridades de seguridad de su vecino del norte. Con ello, los
temas econdmicos y sociales de la agenda bilateral que més interesaban a México
se diluyeron, pero aumento la intensidad de la cooperacién entre ambos paises.

Primero, México fortalecié sus politicas para detectar posibles terroristas en la
frontera norte, firmé en 2002 los acuerdos de "frontera inteligente” y, mas
adelante, acordd con Estados Unidos y Canadé la firma de la Asociacion para la
Seguridad y Prosperidad de América del Norte (ASPAN). Asi, en la ultima etapa
de la administracion de Fox, la relaciéon bilateral entre ambos gobiernos recobré un

tono armonioso. 166

A pesar de lo anterior, todo lo que el presidente Fox alcanzé hasta ese momento
en temas de migracién se perdid, pues Estados Unidos dej6 de ver a México como
prioridad, especialmente después de las constantes negativas del pais de apoyar

la cruzada militar estadounidense en Irak.

3.5. Regreso al Consejo de Seguridad en 2009-2010

Debido a la proyeccion obtenida por México en el sistema internacional durante el
periodo de 2002-2003, el presidente Fox en 2004 volvidé a proponer al pais como

candidato a Miembro no Permanente al Consejo de Seguridad para el periodo de

166 Rafael, Veldzquez “La politica exterior de Estados Unidos hacia México bajo la administracion de Barack
Obama: cambios y continuidades”. México, Norteamérica, volumen 6, numero 2, julio-diciembre de 2011, [en
linea], Direccidon URL: http://www.scielo.org.mx/pdf/namerica/v6n2/v6n2a4.pdf [Consultado el 03 de abril de
2019].
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2009-2010, misma que fue ratificada por Felipe Calder6n en el debate general del
periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, el

24 de septiembre de 2008, declarando que:

[...] los mexicanos no queremos ni vamos a evadir nuestras
responsabilidades globales; queremos ser actores, no espectadores
de las transformaciones del mundo. Estamos decididos a fortalecer
nuestro activismo. Meéxico tiene la poblacion numero once y la
economia numero doce a nivel internacional; cuenta con una larga
tradicion de contribuciones a la paz y al derecho internacional y, por
€s0, queremos ocupar un lugar de responsabilidad y de compromiso
con el bien comun de las naciones. Es por eso que México ha
presentado su candidatura para ocupar un asiento no permanente en
el Consejo de Seguridad, para el periodo 2009-2010 [...]*¢’

Fernando Gonzéalez Saiffe, entonces Director de Naciones Unidas de la Secretaria
de Relaciones exteriores, tenia buenas expectativas de esta nueva colaboracion
mexicana con el CSNU, mencionado que la participacion de México en el Consejo
de Seguridad representaba una gran oportunidad para promover activamente
temas prioritarios de su politica exterior e interés nacional, como el tréfico ilicito de
armas, un enfoque de seguridad que no se limite a la contencién, sino que
incorpore la prevencion y consolidacion de la paz, la seguridad y el desarrollo, la
asistencia humanitaria, la proteccion de desplazados y refugiados, y la

revitalizacion del derecho internacional.1%8

A diferencia de la participacion anterior, lo que México busco en esta ocasion fue
presentar una candidatura Unica que representara a Latinoamérica y el Caribe, sin
ir en contra de los deseos de otra nacién, como se hizo con Republica Dominicana

en el periodo de Fox.

167 Secretaria de Relaciones Exteriores, “Participacién de México como Miembro no Permanente del Consejo de
Seguridad de la Organizacion de las Naciones unidas en el bienio 2009-2010”, [en linea], México, p. 10, Direccién
URL: https://sre.gob.mx/images/stories/doctransparencia/rdc/6lbcsonu.pdf [Consultado el 20 de marzo de 2019].
168 Ana Covarrubias, Op. Cit., p. 475.
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México logro realizar una campafia eficiente e intensa, misma que se vio reflejada
con una votacion de 185 votos a favor, en la Asamblea General del 13 de octubre

de 2008, con la que el pais ingresaba nuevamente al Consejo de Seguridad. 169

El pais fue representado por el embajador Claude Heller, y el primer tema del que
México tomé parte, fue el de la nueva crisis en la Franja de Gaza, luego de que el
veintisiete de diciembre de 2008 el ejército israeli inici6 una ofensiva militar en
represalia a los ataques sufridos por el lanzamiento de proyectiles hacia el sur de

su frontera, con lo que inicio la llamada operacion "Plomo fundido®”.

Debido a ello, el Consejo de Seguridad inicié un proceso de conciliacion entre las
delegaciones israeli y los representantes palestinos a través de consultas
informales, mismas a las que la delegacién mexicana, ya como miembro electo,
siguié de cerca, a través de un proceso de consultas desde el mes de noviembre
de ese 2008.

México tomé parte de manera activa en la construccion y la negociacién de la
Resolucién S/RES/1860 (2009) del ocho de enero de 2009, pues expuso su
posicion en torno a la creacion de un Estado palestino que pudiera convivir en paz
con lIsrael, dentro de fronteras seguras y reconocidas. La Resolucién en cuestion
se voto en el con 14 votos a favor y la abstencién de Estados Unidos y en ésta se
condend la violencia extrema entre las partes en conflicto y las violaciones al
derecho internacional humanitario, y llamé al cese del fuego en ambos lados del

conflicto.17©

169 Noticias ONU, “México fue electo miembro del Consejo de Seguridad” [en linea], Organizacidn de las Naciones
Unidas, 17 de octubre de 2008, Direccion URL: https://news.un.org/es/story/2008/10/1146621 [consultado el 20
de marzo de 2019].

170 Consejo de Seguridad, Resolucién 1860 (S/RES/1860 (2009)), [En linea], Organizacién de las Naciones Unidas, 8
de enero de 2009, Direccién URL: https://undocs.org/S/RES/1860(2009) [Consultado el 20 de marzo de 2019].
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3.6. Presidencias de México en el Consejo durante el bienio 2009-2010

En concordancia con el bienio anterior, el andlisis de este periodo se presenta de
la misma forma al abordar los sucesos mas trascendentales de las presidencias
mexicanas en este periodo. Durante estos dos afios, México ostentaria este cargo
durante abril de 2009 y en junio de 2010, haciendo frente a los distintos conflictos
de trascendencia internacional que tomaron parte en distintas latitudes del mundo,
y algunos de ellos son una continuacion de situaciones de las que el pais ya habia
tomado parte en 2002-2003.

Para su primera presidencia, se llevaron a cabo siete declaraciones presidenciales
y dos resoluciones, mientras que para 2010, se aprobaron ocho resoluciones y

tres declaraciones presidenciales.

3.6.1. La situacion en la peninsula de Corea

El conflicto entre las dos naciones que coexisten en la peninsula coreana se
remonta hasta la época de la Guerra Fria y desde entonces, no se ha podido
suscribir un acuerdo que ponga fin a sus diferencias. El primero de abril de 2009,
se suscité un altercado relacionado con el lanzamiento de un misil por parte de
Corea del Norte cerca de territorio surcoreano, lo que implicé una violacién a las

sanciones que anteriormente se habian impuesto a ese pais.1’!

México empezd su primera presidencia para este bienio de inmediato, y se
encargd de este asunto con las limitaciones que significé el hecho de que dos
miembros permanentes estuvieran pugnando por llevar adelante sus propios
intereses. Estados Unidos, por una parte, tenia la intencion de castigar a Corea

del Norte por su “comportamiento irresponsable”, mientras que China pensaba que

171 Cfr. Consejo de Seguridad, Resolucion 1718 (2006) del Consejo de Seguridad (S/RES/1718 (2006)), [En linea],
Organizacion de las Naciones Unidas, 14 de octubre de 2006, Direccion URL:
https://undocs.org/es/S/RES/1718%20(2006) [Consultado el 08 de abril de 2019].
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proceder de esa manera desestabilizaria la peninsula coreana, por lo que tenian

que buscar generar una declaracién general sin efectos coercitivos.t’?

La busqueda de una solucion satisfactoria para las partes represento un reto para
la presidencia mexicana, sin embargo, luego de una serie de consultas entre los
interesados, el nueve de abril de 2009 durante la 6106 Sesion del CSNU, se emitié
la Declaracion Presidencial S/IPRST/2009/7 en donde se exigio a la Republica
Democratica Popular de Corea que no realizara ningun otro lanzamiento y se le
invitd a cumplir con lo establecido en la Resolucion 1718 (2006); ademas, el
documento llam6 a buscar una solucion pacifica y diplomética del conflicto, a

través del didlogo y la cooperacion.t’?

De esta manera se condend la accién norcoreana, pero a través de un instrumento
menos severo que una Resolucidn, por lo que tanto Estados Unidos como China
vieron satisfechos sus intereses respecto de este suceso.

Dentro de esta misma linea, durante la segunda presidencia de México, se aprobo
el siete de junio de 2010 la Resolucion S/RES/1928 (2010) titulada “No
proliferacion-Republica Popular Democratica de Corea”, en donde se pidi6 al
Comité de Expertos encargados de analizar la situacion en Corea del Norte y de
garantizar el cumplimiento de lo establecido en la Resolucién 1718 (2006),
referente a las sanciones impuestas a esa nacidén, que continuara con su labor

durante un afio mas desde esa fecha y, ademas

[...] insta a todos los Estados, los 6rganos competentes de las
Naciones Unidas y otras partes interesadas a que cooperen
plenamente con el Comité establecido en virtud de la resolucion 1718
(2006) y con el Grupo de Expertos, en particular proporcionando toda

172 Claude Heller, “Una contribucion por un mundo mejor: las presidencias de México en el Consejo de Seguridad
de la ONU (2009-2010)”, en Roberto Dondisch (coordinador), México en el Consejo de Seguridad de la ONU, La
historia tras bambalinas, Editorial Debate, México, 2012., p.34.

173 Consejo de Seguridad, Declaraciéon del Presidente del Consejo de Seguridad (S/PRST/2009/7), [en lineal,
Organizacion de las Naciones Unidas, 9 de abril de 2009, Direcciéon URL: https://undocs.org/es/S/PRST/2009/7
[consultado el 08 de abril de 2019].
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informacion que posean sobre la aplicacion de las medidas
impuestas en virtud de las resoluciones 1718 (2006) y 1874
(2009).174

Al mismo tiempo, la presidencia mexicana contribuyd de manera activa en otro
conflicto entre ambas naciones. En marzo de 2010, el buque surcoreano Cheonan
fue hundido y el presidente de Corea del Sur acusé a Corea del Norte de

provocarlos de manera militar a través de esa accion.

En su papel como presidente, el embajador mexicano Claude Heller organizo
primero un dialogo interactivo de manera que pudiesen ser desahogadas los
resultados de las investigaciones del Panel de Expertos sobre Corea del Norte,
donde el representante de esta nacion utilizd las reuniones para rechazar las
acusaciones y ofreci6 a Corea del Sur que enviara a su personal a hacer la

investigacion directamente en territorio norcoreano.

En palabras del propio Embajador Heller,

Las gestiones bilaterales y el dialogo interactivo cumplieron el
proposito de que las delegaciones involucradas presentaran sus
posiciones, pero también sirvieron para ganar la confianza del
consejo, en particular de la parte china, que a partir de entonces fue
enfatica en el papel que el presidente del Consejo de Seguridad
debia tener en las consultas e incluso buscé apartarse del formato
establecido de P5 (miembros permanentes) mas 2 (las dos Coreas).
Siguiendo la ruta trazada, la presidencia propuso de manera informal
a Estados Unidos y China algunos elementos que se podrian
contemplar en una declaracion del Consejo, con base en la
imposibilidad de llegar a un acuerdo sobre una resoluciéon.’®

Para el treinta de junio de 2010, fecha en la que finalizé la presidencia mexicana,
no se habia alcanzado un consenso, por lo que resulté imposible dar a conocer un

texto que pudiera conciliar las posiciones de los paises mas interesados, asi que

174 Consejo de Seguridad, Resolucidén 1928 (S/RES/1928 (2010)), [En linea], Organizacién de las Naciones Unidas, 7
de junio de 2010, Direccidén URL: https://undocs.org/es/S/RES/1928%20(2010) [Consultado el 08 de abril de
2019].

75 Claude Heller, Op. Cit., pp. 35-36.
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México optdé en el mes de julio por presentar un informe a Nigeria, presidente
entrante, acerca de las gestiones realizadas durante todo el proceso, para emitir la
Declaracion Presidencial S/PRST/2010/13, en la cual, sin culpar de manera
explicita a Corea del Norte por el hundimiento del navio, llamé a los miembros del
sistema internacional a seguir trabajando de manera pacifica a través de la

diplomacia, para la solucién de los conflictos relacionados con este incidente.'’®

3.6.2. El caso de Haiti

México tomé parte de la discusion sobre los acontecimientos en Haiti, en donde
operaba la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH)
desde el primero de junio de 2004, a través de la Resolucién S/IRES/1542 (2004)

del Consejo de Seguridad.’”

Durante la 6101 sesion del seis de abril de 2009, Claude Heller, en su calidad de
presidente del Consejo durante este mes, aceptd la participacion de
representantes de diversas naciones preocupadas por la situacion en Haiti,
ademas de recibir al Sr. Hédi Annabi, Representante Especial del Secretario
General y jefe de la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti,

quien expresaria que

[...] el compromiso internacional constante es fundamental para que
Haiti pueda aprovechar un momento Unico. El pais cuenta ahora con
su mejor oportunidad en decenios para romper con los ciclos
destructivos del pasado y avanzar hacia un futuro mas brillante. Sin
embargo, solo podra hacerlo con el apoyo constante y firme de sus
socios externos. El Secretario General ha sugerido que, a fin de
consolidar la estabilidad de Haiti, se deben lograr avances respecto
de los cinco retos interrelacionados: en primer lugar, el didlogo
politico, incluidas las elecciones; en segundo lugar, la ampliacion de
la autoridad estatal; en tercer lugar, el fortalecimiento de la

176 Consejo de Seguridad, Declaracion del Presidente del Consejo de Seguridad (S/PRST/2010/13), [en lineal],
Organizacion de las Naciones Unidas, 9 de julio de 2010, Direccidon URL: https://undocs.org/es/s/prst/2010/13
[consultado el 08 de abril de 2019].

177 Organizacion de las Naciones Unidas, MINUSTAH Ficha Informativa, [en linea], Operaciones de Mantenimiento
de la Paz, Direccién URL: https://peacekeeping.un.org/es/mission/minustah [consultado el 04 de abril de 2019].
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seguridad; en cuarto lugar, el estado de derecho y los derechos
humanos; y, en quinto lugar, el desarrollo socioeconémico.’8

Estas declaraciones se dieron en el contexto de las elecciones para renovar el
Senado haitiano el diecinueve de abril de 2009, después de varios afos de
inestabilidad politica y de la incapacidad del Estado para mantener las

instituciones funcionando.

Asi, durante la Sesion 6101 la presidencia mexicana emitid la Declaracion
Presidencial S/IPRST/2009/4 en donde reiterd el apoyo a la MINUSTAH para que,
en conjunto con el gobierno de Haiti, continuaran con sus labores humanitarias en
el pais caribefio, asi como el dialogo, el estado de derecho y la buena
gobernanza, y a nombre del Consejo de Seguridad, pudiera garantizar que las
préximas elecciones para la renovacion de un tercio del senado sean inclusivas,
libres y limpias. Ademas, en la declaracion el Consejo pidi6é a todos los agentes
politicos de Haiti que velaran para que las elecciones se llevaran a cabo en un

entorno pacifico.1’®

La situacion en Haiti se discutioé varias veces en las sesiones del Consejo durante
los dos afios en que México estuvo como Miembro no Permanente, puesto que
ésta se agravo a raiz del terremoto que sacudi6 la isla en enero de 2010 y que
supuso la extension del mandato de la MINUSTAH y la ampliacion de los
miembros que la componen, a través de la Resolucion S/RES/1927 (2010),
emitida durante la segunda presidencia de México de este bienio, a través de la
cual se amplio hasta 8.940 militares efectivos, entre oficiales y tropa, y un
componente de policia de hasta 4.391 integrantes, de la misma forma que

[...] alienta a la MINUSTAH a suministrar al Gobierno de Haiti, dentro
de los medios disponibles, el apoyo logistico directo y los

178 Consejo de Seguridad, 6101 Sesion, [en linea], 6 de abril de 2009, p. 3, Direccion URL:
https://undocs.org/es/S/PV.6101 [Consultado el 04 de abril de 2019].
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conocimientos técnicos que solicite, a fin de que pueda continuar sus
operaciones, fomentar la capacidad de las instituciones del estado de
derecho en el plano nacional y local, y acelerar la aplicacién de la
estrategia del Gobierno para el reasentamiento de los desplazados,
en el entendimiento de que tales medidas son temporales y se
eliminaran a medida que aumente la capacidad nacional de Haiti.18°

A pesar de todos los esfuerzos por parte de México y del CSNU, el
problema con Haiti, al igual que muchos otros de los temas tratados en este
organo de las Naciones Unidas, trascendio el tiempo y se convirtio en un

tema casi permanente en la agenda del Consejo.

3.6.3. La situacion en Republica Centroafricana

Durante la 6102 Sesion del siete de abril de 2009, la representacion mexicana en
su calidad de presidente del Consejo, emitid la Declaraciéon Presidencial
S/PRST/2009/5 a la Republica Centroafricana, pais que estuvo inmerso en una
guerra civil que se prolong6é hasta 2007 y que durante esta etapa se encontraba

en plena reconstruccién social y politica.

En esta declaraciéon el Consejo exigi6 que los grupos armados que todavia
operaban en Republica Centroafricana depusieran las armas y terminaran con la
violencia, respetando los acuerdos de paz de 2007 y 2008, y destaco la urgencia y
la necesidad imperativa de llevar a cabo el proceso de desarme, desmovilizacién y
reintegracion, por lo que exhorté a todas las partes de la Republica Centroafricana
a actuar para lograr ese fin, por lo que también llamé a los paises de la region a
apoyar las gestiones encaminadas a lograr que todos los grupos participaran en el

proceso de paz durante las elecciones que iban a suceder en 2010y 2011.18%

180 Consejo de Seguridad, Resolucién 1927 (2010) del Consejo de Seguridad (S/RES/1927 (2010)), [en linea],
Organizacion de las Naciones Unidas, 4 de junio de 2010, Direccién URL: https://undocs.org/es/S/RES/1927(2010)
[consultado el 04 de abril de 2019].
181 Consejo de Seguridad, Declaracién del Presidente del Consejo de Seguridad (S/PRST/2009/5), [en lineal],
Organizacion de las Naciones Unidas, 7 de abril de 2009, Direccidon URL: https://undocs.org/es/S/PRST/2009/5
[consultado el 04 de abril de 2019].
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En este sentido, la Sra. Sahle-Work Zwede, Representante Especial del Secretario
General y Jefa de la Oficina Integrada de las Naciones Unidas para la
Consolidacion de la Paz en la Republica Centroafricana, se declaré optimista en
que el proceso de pacificacion de este pais africano podia llevarse adelante, a
pesar de los ataques constantes del Ejército de Resistencia del Sefor (LRA)

contra la poblacién civil en las provincias del sudeste de la Republica.

Derivado de lo anterior, hizo un llamado a adoptar un enfoque regional mas
coordinado, con la finalidad de que pudieran mitigar esta grave amenaza para la
paz y la seguridad de esa zona del mundo.*®? Ademas, sefial6 que en la Republica

Centroafricana

[...] pese a las dificultades que presentan la situaciéon politica y la
situacién de seguridad, hemos seguido ejecutando los 12 proyectos
prioritarios con los 10 millones de ddélares asignados para ello por el
Fondo para la Consolidacién de la Paz y hemos articulado proyectos
para la ejecucion de su segunda fase. La Comisién de Consolidacion
de la Paz también ha continuado trabajando con todos los
interesados nacionales, incluidos el Gobierno y la sociedad civil, en la
aplicacion del marco estratégico para la consolidacion de la paz.1®3

Ademas, puso especial énfasis en un tema importante durante este periodo y del
que México tomo parte también en este bienio, lo relativo a los nifios armados, por
lo que el Consejo de Seguridad exhort6 a todos los grupos armados a poner fin de
inmediato al reclutamiento y la utilizacién de nifios y a dejar en libertad a todos los

nifios asociados con ellos.184

3.6.4. La situacién en Guinea Bissau

Respecto al caso de Guinea Bissau, durante la 6103 Sesion del ocho de abril de

2009, el Sr. Joseph Mutaboba, Representante del Secretario General y Jefe de la

182 Consejo de Seguridad, 6345 Sesién, [en linea]l, 28 de junio de 2010, p. 3, Direccién URL:
https://undocs.org/es/S/PV.6345 [Consultado el 04 de abril de 2019].

183 Ibidem., p. 4.

184 Idem.

93


https://undocs.org/es/S/PV.6345

Oficina de las Naciones Unidas de Apoyo a la Consolidacion de la Paz en Guinea-
Bissau, resumid la situacion al comentar los sucesos mas importantes que

desestabilizaban el pais en ese momento

[...] el partido gobernante, el Partido Africano para la Independencia
de Guinea y Cabo Verde (PAIGC), obtuvo la mayoria absoluta en las
elecciones legislativas celebradas en noviembre de 2008 y el
Presidente Nino Vieira invito al dirigente del PAIGC, Carlos Gomes,
Jr., a formar un Gobierno, que asumié el poder el 8 de enero de
2009. En la noche del 1° de marzo la explosién de una bomba causo
la muerte del Jefe de Estado Mayor, General Tagme Na Waie v,
pocas horas después, el Jefe de Estado, Presidente Jodo Bernardo
Vieira, también fue asesinado.!8®

Durante esa misma reunion, participaron la Sra. Maria Luiza Ribeiro Viotti,
Presidenta de la configuracion de la Comisidon de Consolidacion de la Paz
encargada de Guinea-Bissau, y el Sr. Alfredo Lopes Cabral, Representante
Permanente de Guinea-Bissau, quienes compartieron su punto de vista en lo
referente a la necesidad de que los miembros del sistema internacional aportaran

en lo referente a lo politico y lo econémico de ese pais.

Guinea Bissau se enfrentaba, en palabras de la sefora Viotti, a dos problemas
que debian ser resueltos muy pronto. Primero, organizar nuevas elecciones en un
clima de desconfianza ciudadana frente a la violencia que acababa de asesinar a
un presidente, electo menos de un afio antes, y esperaba que los lideres de
Guinea-Bissau fueran conscientes de que el imperio de la ley y la democracia eran

fundamentales para una paz duradera al interior de ese pais.'®

El otro problema era el referente al sector de seguridad, mismo que necesitaba ser
reformado al buscar la profesionalizacién de su ejército, garantizar la permanencia
de sus derechos humanos y de su dignidad como personas, y con ello dotarlos de

condiciones de vida adecuadas, de manera que

185 Consejo de Seguridad, 6103 Sesion, [en linea], 8 de abril de 2009, p. 3, Direccién URL:
https://undocs.org/es/S/PV.6103 [Consultado el 04 de abril de 2019].
186 Idem.
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[...] el fortalecimiento de las instituciones del Estado también es
fundamental en la lucha contra el tréfico ilicito de drogas en Guinea-
Bissau y en la region. Recordamos el apoyo de la Comunidad de
Paises de Habla Portuguesa para que Guinea-Bissau se incluyera
como pais piloto en la ejecucion del plan de accion de Praia de la
CEDEAO, que se acordo6 el afio pasado.®’

Un dia después y como resultado de la citada Sesion, la presidencia mexicana en
nombre del Consejo, proclamé la Declaracion Presidencial S/IPRST/2009/6 con

fecha nueve de abril de 2009, en donde entre otras cosas,

[...] hace una condena las detenciones arbitrarias, los ataques
armados y los actos de intimidacion de los ciudadanos [...] exige que
se protejan los derechos humanos vy las libertades fundamentales del
pueblo de Guinea-Bissau. [...] subraya la importancia de la
reconciliacion nacional y la lucha contra la impunidad en Guinea-
Bissau, y exhorta a la comunidad internacional a que apoye a la
Comisién de Investigacion establecida para investigar los asesinatos
del Presidente y del Jefe de Estado Mayor de las Fuerzas Armadas.
[...] reitera la importancia de la reforma del sector de la seguridad de
Guinea-Bissau y, a este respecto, insta a los asociados
internacionales a que sigan apoyando la ejecucion de proyectos de
efecto rapido. [...] Exhorta a la comunidad internacional a que siga
apoyando la ejecucion del plan operacional de lucha contra los
estupefacientes de Guinea-Bissau, asi como [...] a prestar apoyo
adecuado y oportuno para la aplicacion del marco estratégico de
consolidacion de la paz aprobado por la Comision de Consolidacion
de la Paz.188

El tema continud a lo largo de ese afio, sobre todo porque la violencia a lo largo de
Guinea Bissau no cesaria y la reforma de seguridad no se completé durante 2009.
En la 6345 Sesion, durante su segundo periodo en la presidencia del Consejo,

México coordiné una nueva discusion sobre el tema.

187 Idem.

188 Consejo de Seguridad, Declaraciéon del Presidente del Consejo de Seguridad (S/PRST/2009/6), [en lineal],
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3.6.5. El caso de Costa de Marfil

Una nueva guerra civil azot6é también esta nacion africana, la cual culmin6 en 2007
y que, sin embargo, dejo estragos en el territorio marfilefio que poco a poco se
fueron solventando con ayuda de los miembros del sistema internacional. México
se sumo a los esfuerzos del Consejo de Seguridad durante sus dos presidencias.
Primero durante las Sesiones 6113 (veintiocho de abril de 2009) y 6329 (tres de
junio de 2010) en donde se informaron los avances sobre la Operacion de las

Naciones Unidas en Costa de Marfil por parte del Secretario General de la ONU.

Ambos discursos se pronunciaron sobre la reunificacion de las fuerzas militares en
un solo cuerpo que ocupara todo el pais, y sobre las elecciones presidenciales
que debian llevarse a cabo a finales de 2009.18° Durante el periodo comprendido
entre ambos informes, ambas, la reunificacion y las elecciones se estancaron, en

un proceso largo y complejo

[...] este estancamiento obedece a que los tres protagonistas
principales de la crisis se estan ocupando ahora de sus intereses
primordiales: la parte presidencial quiere la reunificacion antes de las
elecciones; la oposicion quiere las elecciones antes de la
reunificacion y las Forces nouvelles quieren la identificacion antes de
la reunificacion. Ademas, en virtud de sus ambigtedades, el Acuerdo
Politico de Uagadugu permite que cada uno de los tres protagonistas
principales defienda su legitimidad en apoyo de su posicion
respectiva.t®

Llegado este punto, la poblacién de Costa de Marfil y los miembros del sistema
internacional ya estaban frustrados, luego de que durante ocho afios no se

consiguio un arreglo duradero, pues todavia existia la imposibilidad real de llamar

189 Consejo de Seguridad, 6113 Sesién, [en linea], 28 de abril de 2009, p.2 Direccién URL:
https://undocs.org/es/S/PV.6113 [Consultado el 04 de abril de 2019].
1%0 Consejo de Seguridad, 6329 Sesion, [en linea], 3 de junio de 2010, p. 2, Direccion URL: v
https://undocs.org/es/S/PV.6329 [Consultado el 04 de abril de 2019].
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a elecciones y de materializar la reunificacién del pais, y seguia un clima tenso

que obstaculizaba la normalizacién constitucional, politica, econémica y social.%*

El treinta de junio de 2010 durante la Sesidn 6329, la presidencia mexicana
aprob6 la Resolucion S/RES/1933 (2010), en la cual, conden6 el odio, la
intolerancia y la violencia y llamé a la poblacién civil a tomar parte de las
elecciones presidenciales que debian llevarse a cabo a la brevedad en territorio

marfilefio, en su busqueda por la paz y la estabilidad.
Igualmente, la Resolucion va en el sentido de

[...] Insta[r] de nuevo a las partes de Costa de Marfil a que, con el
apoyo de la Operacién de las Naciones Unidas en Costa de Marfil
(ONUCI) cuando proceda, sigan realizando progresos concretos,
antes y después de las elecciones, para hacer avanzar los procesos
de reunificacion y desarme, incluso sufragando los gastos de esos
procesos tal como se establece en el marco del Acuerdo Politico de
Uagadug(.19?

La region del de Africa Central, como se mostré en la primera parte de este
trabajo, fue y es una constante en las reuniones del Consejo de Seguridad y

México fue un miembro activo en el impulso de declaraciones que favorecieran

siempre a la paz y al cese de la violencia en la region.
3.6.6. La situacion en Sahara Occidental

Como sucedi6 en el bienio de 2002-2003, el Consejo de Seguridad volvié a tocar
el tema referente a la situacién en el Sihara Occidental durante 2009-2010 y
nuevamente México, durante su presidencia, contribuyd a la discusién del mismo

de manera importante.

91 Idem.
192 Consejo de Seguridad, Resolucién 1933 (2010) del Consejo de Seguridad (S/RES/1933 (2010)), [en linea],
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En la 6117 Sesiéon del treinta de abril de 2009, se aprobd la Resolucion
S/RES/1871 (2009) referente a renovacion del mandato de la Mision de las
Naciones Unidas para el Referéendum del Sahara Occidental (MINURSO) por
espacio de un afio mas a partir de esta fecha.1%

Esta Resolucién también contenia un péarrafo referente al respeto de los derechos
humanos, pero de manera muy laxa, pues abarcaba solamente los casos de

violencia y abuso sexual en territorio saharaui.

El Embajador Heller, representante de México, durante la citada Sesion del treinta
de abril se posicion6 en concordancia con otras delegaciones como las de Austria,
Burkina Faso, Costa Rica, o Uganda, al externar su preocupacion por esta

dimensién poco abordada®®, y remarcé el hecho de que

[...] a finales de 2010 se produjeron graves incidentes entre fuerzas
de seguridad marroquies y manifestantes saharauis, por lo que el
Consejo de Seguridad celebré consultas a instancias de nuestro
pais. Un afio después, el Consejo aprobd una nueva resolucion, la
S/RES/1979 (2011), que incluyé de manera mas expresa la
problematica de los derechos humanos en el Sahara Occidental y en
el campamento de refugiados de Tindouf, bajo control saharaui.*®®

Este pronunciamiento por parte de la delegaciébn mexicana fue importante, debido
a que México le da una alta importancia a la promocion y proteccion de los
derechos humanos, mismos que constituyen un elemento prioritario de su politica
exterior, por lo que no podia ser ignorado el hecho de que el CSNU no se

pronunciara de manera adecuada sobre esta situacion.

193 Consejo de Seguridad, Resolucién 1871 (2010) del Consejo de Seguridad (S/RES/1871 (2009)), [en lineal],
Organizacion de las Naciones Unidas, 30 de abril de 2009, Direcciéon URL: https://undocs.org/es/S/RES/1871(2009)
[consultado el 08 de abril de 2019].

194 Consejo de Seguridad, 6117 Sesion, [en linea]l, 30 de abril de 2009, p. 6, Direccién URL:
https://undocs.org/es/S/PV.6117 [Consultado el 08 de abril de 2019].
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3.6.7. La situacién en Chipre

El caso chipriota fue discutido durante la primera presidencia mexicana en la 6115
Sesion del treinta abril de 2009, donde se pronuncié en nombre del Consejo de
Seguridad a través de la Declaracion presidencial S/IPRST/2009/10, en la que
felicito los esfuerzos de los lideres grecochipriotas y turcochipriotas por llevar
adelante las negociaciones e incluso, por haber logrado declaraciones conjuntas,
ademas de que alent6 al Asesor Especial del Secretario General a que siguiera
ofreciendo a los dirigentes todo el apoyo que necesitaran para llegar a un

acuerdo.1%

Méas adelante, durante la segunda presidencia de México en el Consejo, fue
aprobada la Resoluciéon S/RES/1930 (2010) en la 6339 sesién del quince de junio
de 2010, en donde

[...] Insta también a que se apliquen medidas de fomento de la
confianza y aguarda con interés que se acuerden y apliquen nuevas
medidas de ese tipo, incluida la apertura de otros puntos de paso;
Exhorta a ambas partes a que, con caracter de urgencia y
respetando el mandato de la UNFICYP, sigan celebrando consultas
con esa Fuerza sobre la demarcacion de la zona de amortiguacion y
[...] Exhorta a la parte turcochipriota y a las fuerzas turcas a que
restablezcan en Strovilia el statu quo militar que existia alli antes del
30 junio de 2000.%%7

Una vez mas y como se mencion6 en un apartado anterior, éste como muchos
otros de los problemas tratados por México durante el bienio de 2002-2003 no
encontraron una solucién en casi siete afios, por lo que continuaron como temas

constantes durante el periodo de 2009-2010.

1% Consejo de Seguridad, Declaracion del Presidente del Consejo de Seguridad (S/PRST/2009/10), [en lineal,
Organizacion de las Naciones Unidas, 30 de abril de 2009, Direccién URL: https://undocs.org/es/S/PRST/2009/10
[consultado el 04 de abril de 2019].
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3.6.8. El conflicto en la Franja de Gaza

En junio de 2010, durante el segundo periodo de México en la presidencia del
Consejo, estallé un nuevo conflicto entre Israel y Palestina. El treinta y uno de
mayo de 2010 una flotilla humanitaria proveniente de Turquia con direccién a
Gaza, fue interceptada por la marina israeli y abordada a la fuerza en un conflicto

gue termind con la muerte de varios marinos turcos y algunos mas heridos.

En una reunion de emergencia del Consejo de Seguridad para ese mismo dia, el
representante turco denuncié el accionar de Israel, con lo que busc6 al menos
obtener un pronunciamiento condenatorio en contra de ese pais y con ello abrir
una investigacion, a sabiendas que Estados Unidos iba a bloquear cualquier otro

intento de ir mas lejos si buscaba lograr una Resolucion.

La posicibn de ambas partes era muy rigida, por lo que las conversaciones se
estancaron y la posibilidad de romper las mismas se encontraban latentes. México
asumio la presidencia del Consejo a las 00.00 del primero de junio y su tarea era
clara, conciliar a las partes e invitarlas a continuar el dialogo, dado el impasse en

el que se encontraban las negociaciones.

Finalmente se alcanzé un acuerdo que permiti6 establecer la Declaracion
Presidencial S/PRST/2010/9, en donde se “lamentaba profundamente la pérdida
de vidas y los heridos resultado del uso de la fuerza durante la operacién militar
israeli en aguas internacionales contra la flotilla que se dirigia a Gaza”, 1%y
ahondd en la “necesidad de llevar a cabo una investigacion completa de la
cuestidon y pide una investigacion pronta, imparcial, creible y transparente que sea

conforme a las normas internacionales.”1%°

1% Consejo de Seguridad, Declaracion del Presidente del Consejo de Seguridad (S/PRST/2010/9), [en lineal,
Organizacion de las Naciones Unidas, 1 de junio de 2010, Direccién URL: https://undocs.org/es/S/PRST/2010/9
[consultado el 08 de abril de 2019].
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El Secretario General de la ONU, Ban Ki Moon, realiz6 sus consultas de alto nivel
con las partes involucradas y los miembros permanentes del Consejo, de acuerdo
con lo aconsejado por la presidencia mexicana, hasta que a principios de agosto
instauré un panel de investigacién integrado por un representante turco y uno de
Israel, para después dar a conocer un informe que se hizo publico en septiembre
de 2011 y donde se reconoci6 de manera implicita la legalidad de la accion

israeli.200

Asimismo, la investigacion de la Fact Finding Mission del Consejo de Derechos
Humanos, concluy6 que, si bien el bloqueo naval israeli contra la franja de Gaza
era legitimo, tenia un efecto desproporcionado sobre la poblacion palestina, pues
significaba un castigo colectivo en contravencion de los derechos humanos y el

derecho internacional humanitario.20!

3.6.9. Sanciones a Iran

El asunto contra el uso de tecnologia nuclear por parte Irdn se endurecié durante
la segunda presidencia de México en junio de 2010, pues un grupo de paises
liderados por Estados Unidos y Reino Unido buscaron que dentro del Consejo de
Seguridad fueran adoptadas nuevas sanciones, ya que asociaban las actividades

iranies con un proyecto militar alejado del Tratado de No Proliferacién Nuclear.?%?

En el marco de las negociaciones de los términos en gque las nuevas sanciones se
iban a elaborar, Brasil y Turquia, Miembros no Permanentes del Consejo de
Seguridad durante este bienio, por su cuenta negociaron un acuerdo con el
gobierno irani de manera que, en lugar de sanciones, pudieran cooperar juntos

para llegar a un arreglo diplomaético.

200 Claude Heller, Op. Cit., p. 48.
201 |dem.
202 ipjdem., p. 49.
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Este instrumento propuesto en 2010, fue conocido como la Declaracién de
Teherdan y en ella se negocido un intercambio de material nuclear de bajo
enriquecimiento por parte de Iran hacia Turquia, que a cambio enviaria barras de

uranio altamente enriquecido, con fines médicos por espacio de un afio.?%

Estados Unidos vio con recelo la propuesta turco-brasilefia y decidié seguir
adelante con las negociaciones para proceder a la votacion del proyecto de
resolucidn. La votacion estaba prevista para realizarse el nueve de junio. El ocho
de junio se celebré una nueva ronda de consultas debido a la peticion de Brasil y
Turquia de poner el asunto sobre la mesa otra vez y finalizé con el rechazo

estadounidense dentro de la Sesion Privada ese mismo dia.

Finalmente, el nueve de junio durante la 6335 Sesion presidida por México, el
proyecto de resolucion, introducido por Estados Unidos, Francia, el Reino Unido y
Alemania, referente a la no proliferacion en Iran, fue votado por los miembros del
Consejo. Tanto Brasil como Turquia votaron en contra de la Resoluciéon y sus
declaraciones se dieron en el mismo sentido, pues la Representante de Brasil,
Sra. Viotti declar6 que [...]Jel Gobierno del Brasil lamenta profundamente que la
declaracion conjunta no haya recibido el reconocimiento politico que merece ni se

le haya dado el tiempo necesario para que arroje resultados?°4,

A su vez, el Representante de Turquia, el Sr. Apakan dijo en la misma Sesién que
“[...] en la declaracion de Teheran se brinda una nueva e importante oportunidad a

la diplomacia. Se deberia permitir suficiente tiempo y espacio para su aplicacion.

203 Cfr. El Clarin, “El polémico programa atémico de irdn Con la gestién de Brasil y Turquia, Irdn llega a un acuerdo
nuclear”, [en linea], Argentina, ElClarin.com, 18 de mayo de 2010, Direccion URL:
https://www.clarin.com/ediciones-anteriores/gestion-brasil-turquia-iran-llega-acuerdo-

nuclear 0 SksUUAate.html [Consultado el 09 de abril de 2019].

204 Consejo de Seguridad, 6335 Sesidn, [en linea], 09 de junio de 2010, pp. 2-3, Direccion URL:
https://undocs.org/es/S/PV.6335 [Consultado el 09 de abril de 2019].
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Nos preocupa mucho que la aprobacién de sanciones incida de manera negativa

en el impulso creado por la declaracién y el proceso diplomatico general”.?%®

Finalmente, la Resolucion S/RES/1929 (2010) fue aprobada por doce votos a
favor, dos en contra y una abstencion (de Libano). La misma consistid en la
prohibicién de la venta y fabricacién de misiles y otras armas balisticas en territorio
Irani, ademas de que prohibié la importacion de armas pesadas y misiles con
capacidad nuclear; ordend evitar la utilizacion del sistema financiero internacional
para promover las actividades nucleares, y cre6 un marco de inspecciones de
carga y un panel de expertos para asistir al ya existente Comité de Sanciones del

Consejo de Seguridad en el cumplimiento de sus tareas.?%

3.7. Otros temas importantes de los que México tomé parte durante su

estancia en el Consejo de Seguridad

Ademas de todas las situaciones ya enumeradas en las que México tomo parte
como presidente en turno del CSNU, existieron otros temas en los que el pais
contribuyd y que son relevantes para entender el actuar nacional en este 6rgano
de las Naciones Unidas, pues promovié la defensa de los derechos humanos, la

democracia y el cese de conflictos armados.

3.7.1. La situacién en Sri Lanka

A principios de 2009 estaba llegando a su fin el enfrentamiento entre el gobierno
de Sri Lanka y los Tigres de Liberacién de Eelam Tamil (LTTE), organizacion
separatista armada, tras 26 afos de conflicto. Sin embargo, las denuncias de
observadores sobre la violacion de derechos humanos por parte de ambos bandos

comenzaron a hacer eco entre los miembros del sistema internacional.

205 1dem.
206 Consejo de Seguridad, Resolucién 1929 (2010) del Consejo de Seguridad (S/RES/1929 (2010)), [en lineal,
Organizacion de las Naciones Unidas, 9 de junio de 2010, Direccion URL:

https://undocs.org/es/S/RES/1929%20(2010) [consultado el 09 de abril de 2019].

103


https://undocs.org/es/S/RES/1929%20(2010)

El Embajador Heller durante la exposicion de “otros asuntos” en las consultas
informales del consejo, planted el tema para su analisis, sin embargo, en un
principio este atrevimiento fue cuestionado y condenado por algunos miembros
permanentes, como Rusia, quien pensaba que detras de este tema habria algin

tipo de interés politico mexicano.?%’

Ante esta accion, otros Miembros no Permanentes decidieron alzar la voz y paises
como Austria y Costa Rica, ademas de Francia y el Reino Unido se dieron cuenta
que el trasfondo era de cardcter humanitario para prevenir un genocidio en

territorio de Sri Lanka.

El tema se traté en varios pasos y comenzo el veintisiete de febrero, cuando el
Secretario General Adjunto para Asuntos Humanitarios de la ONU, John Holmes,
presenté un informe al Consejo de Seguridad sobre la situacibn humanitaria
también bajo la exposicion de “otros asuntos”.?%® Posteriormente, se convocd a un
“dialogo interactivo” (una reunion informal) en donde asistié el representante

permanente de Sri Lanka.

Mas tarde, el Secretario General Ban Ki Moon y la propia ONU instaron
directamente al presidente de Sri Lanka, Rajinda Rajapaksa, a prevenir acciones
militares de consecuencias desastrosas para la poblacién y ofrecer asistencia

humanitaria tanto a los desplazados como a las victimas del conflicto.?%°

En el mes de abril de 2009, ya como Presidente del Consejo, el embajador Heller
convoco a dos nuevos dialogos interactivos de los que se concluyd, a nombre del

Consejo de Seguridad y en palabras de él mismo,

[que habia] preocupacion por la situacién humanitaria en el noreste
de Sri Lanka; la condena a la utilizacion de civiles como escudos
humanos por parte del LTTE; la exigencia a esta organizacion de

207 Claude Heller, Op. Cit., pp. 39-40.
208 |dem.
209 pjdem., p. 40.
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abandonar las armas, renunciar al terrorismo y permitir la evacuacion
de los civiles atrapados en los reductos de la ultima zona de conflicto;
el apoyo al secretario general en el envio de una misién humanitaria
con la aprobacion del gobierno de Sri Lanka, y el llamado a las partes
a respetar el derecho internacional humanitario.21°

A mediados de mayo de 2009 el gobierno de Sri Lanka declaré el fin del conflicto
luego de la captura del lider del LTTE. A pesar de ello, existian dudas sobre
cuales fueron los costos humanitarios de este conflicto, debido a las citadas
denuncias de violaciones graves de derechos humanos, tanto por parte del

gobierno como por parte del LTTE.

3.7.2. Comité sobre el papel de los nifios en conflictos armados.

Durante su etapa como presidente del Consejo de Seguridad, México presidio al
mismo tiempo el Comité sobre el papel de los nifios en conflictos armados. En
ambos periodos convoco a reuniones en las que intervinieron Estados miembros

del sistema internacional preocupados por este tema.

La primera reunion fue dirigida por la Secretaria de Relaciones Exteriores, Patricia
Espinosa y se llevé a cabo durante la 6114 Sesién el veintinueve de abril de 2009.
Ahi, el Secretario General Ban Ki Moon hizo uso de la palabra y expuso el
compromiso que tiene particularmente el Consejo de Seguridad, no sélo emitiendo
resoluciones, sino también a través de la creacion de un grupo de trabajo sobre el

tema, que informa periédicamente sobre las violaciones cometidas contra nifios.?1

En ese mismo sentido, exhorté a trabajar en la ampliacién del marco juridico que
garantice el bienestar y la paz de este grupo vulnerable, insistiendo en la
proteccion de las escuelas como centros de formacion educativa para los nifios, a

su vez que exigidé a todos los miembros del sistema internacional que

210 idem.
211 Consejo de Seguridad, 6114 Sesién, [en linea], 29 de abril de 2009, p. 2, Direcciéon URL:
https://undocs.org/es/S/PV.6114 [Consultado el 11 de abril de 2019].
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[...] deben hacer que la proteccion de los nifios en situaciones de
conflicto armado esté por encima de la politica. Exhorto a los Estados
Miembros a que permitan que haya contacto entre las Naciones
Unidas y los agentes no estatales con miras a velar por la proteccion
de los nifios vulnerables. Debemos trabajar con las partes a fin de
elaborar planes de accion que pongan fin al reclutamiento y al uso de
los nifios. Debemos convencerlos de que asuman compromisos
especificos con el fin de abordar todas las graves violaciones
cometidas contra los nifios.?*?

El resultado de esta conversacion quedd plasmado en la Declaracion Presidencial
S/PRST/2009/9 con fecha veintinueve de abril de 2009, en donde se subrayo la
importancia de la prevencion de los conflictos armados, de manera que, a traves
de ello, se pueda prevenir también el reclutamiento de nifios y todas las otras
formas de violencia en contra de ellos, con miras a la proteccién de los derechos

humanos en términos generales.

Asimismo, pidi6 al Grupo de Trabajo que siguiera examinando la forma en que son

aplicadas las recomendaciones que emite,

[...] asi como la preparacidn y puesta en practica de planes de accion
para poner fin al reclutamiento y la utilizacion de nifios soldados, y a
gue considere la informacion sobre situaciones de nifios en conflictos
armados y reaccione sin demora a ese respecto, en colaboracion con
la oficina de la Representante Especial del Secretario General y el
UNICEF. Invita también al Grupo de Trabajo a que intensifique su
comunicacion con los comités de sanciones correspondientes del
Consejo de Seguridad, incluso haciéndoles llegar la informacion
pertinente.?!3

Durante su segundo mandato al frente del Comité, la Canciller Patricia Espinosa
en su calidad de Representante Permanente hizo una declaracién a nombre de
México, en la cual se comprometid, en nombre del pais, a adoptar acciones en

torno a cinco puntos,

212 [dem.

213 Consejo de Seguridad, Declaracién del Presidente del Consejo de Seguridad (S/PRST/2009/9), [en linea],
Organizacion de las Naciones Unidas, 29 de abril de 2009, Direccion URL: https://undocs.org/es/S/PRST/2009/9
[consultado el 11 de abril de 2019].
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1) el fortalecimiento del mecanismo de supervision de informes para promover el
flujo de informacion objetiva y verificable;

2) la promocion de la aplicacion de planes de accion;

3) el mejoramiento del impacto de las decisiones del Grupo por medio del uso de
todas las herramientas disponibles;

4) la inclusion del Derecho Internacional Humanitario y los derechos humanos en
las recomendaciones del grupo;

5) y el establecimiento de programas de rehabilitacion y reinsercion familiar y

comunitaria en los nifios soldados.?

En esa misma reunién se pronunciod la Declaracién Presidencial S/IPRST/2010/10,
mediante la cual se instdé a seguir trabajando en garantizar la proteccion de los
nifos y la prevencion de los conflictos armados, pues la violencia armada

representa uno de los principales peligros para este grupo y exhorta

[..] a los Estados Miembros interesados a que adopten medidas
decisivas e inmediatas contra quienes cometan violaciones y abusos
repetidos contra los nifios en situaciones de conflicto armado, y los
exhorta ademas a que lleven ante la justicia a los responsables de
tales violaciones, prohibidas en virtud del derecho internacional
aplicable, incluidas las relativas al reclutamiento y la utilizacion de
nifos, su muerte y mutilacion y los actos de violacién y otros actos de
violencia sexual, por medio de los sistemas nacionales de justicia v,
cuando proceda, de los mecanismos internacionales de justicia y de
cortes y tribunales penales mixtos, con miras a poner fin a la
impunidad de quienes cometen crimenes contra los nifios.?1®

3.7.3. Promocion y fortalecimiento del Estado de Derecho

Durante la 6347 Sesion el veintinueve de junio de 2010, en una de sus Ultimas

intervenciones como presidente del Consejo de Seguridad, México organizdé una

214 Consejo de Seguridad, 6341 Sesién, [en linea], 16 de junio de 2010, pp. 14-15, Direcciéon URL:
https://undocs.org/es/S/PV.6341 [Consultado el 11 de abril de 2019].

215 Consejo de Seguridad, Declaracion del Presidente del Consejo de Seguridad (S/PRST/2010/10), [en linea],
Organizacion de las Naciones Unidas, 16 de junio de 2010, Direccion URL: https://undocs.org/es/S/PRST/2010/10
[consultado el 11 de abril de 2019].
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reunion titulada “La promocion y el fortalecimiento del Estado de Derecho en el

mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales”.

México aportd a la discusién en términos propositivos, sefialando la necesidad de
que el Consejo desempefiara un papel clave en la promocién del arreglo de las
controversias a través de medios pacificos y la mediacién, de conformidad con los
principios de la justicia y del derecho internacional, y llamé al Consejo a poner en
practica estos principios, pues consideraba al mismo como el garante colectivo del

derecho internacional humanitario?!® y declaré que

[...] quien promueve el respeto del derecho debe fortalecerlo con sus
propias acciones. La responsabilidad primordial conferida al Consejo
de Seguridad trae amplias facultades aparejadas destinadas a
garantizar su eficacia, la cual solo es viable en la medida en que el
Consejo y sus Estados miembros se conduzcan con apego a sus
normas. Esto no es so6lo un imperativo ético, sino la premisa mayor
del estado de derecho en su concepciéon mas fundamental.?!’

Como corolario para esta Sesion, la presidencia mexicana hizo la Declaracion
Presidencial S/IPRST/2010/11 a nombre del Consejo de Seguridad, en la que se
reconoci6 al derecho internacional humanitario como un componente esencial del
estado de derecho en situaciones de conflicto, y reafirmé su compromiso con el
respeto del mismo y con la proteccion a la poblacion civil en los conflictos

armados, en la busqueda de la solucién de conflictos.?'8

Adicionalmente, el Consejo de Seguridad condend enérgicamente las violaciones

graves del derecho internacional humanitario y los derechos humanos, y

[...] reitera también su llamamiento a todas las partes en los
conflictos armados para que respeten el derecho internacional

216 Consejo de Seguridad, 6347 Sesién, [en linea], 29 de junio de 2010, p. 8, Direccion URL:
https://undocs.org/es/S/PV.6347 [Consultado el 11 de abril de 2019].

27 Idem.

218 Consejo de Seguridad, Declaracién del Presidente del Consejo de Seguridad (S/PRST/2010/11), [en linea],
Organizacion de las Naciones Unidas, 29 de junio de 2010, Direccién URL: https://undocs.org/es/S/PRST/2010/11
[consultado el 11 de abril de 2019].
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aplicable a los derechos y la proteccion de las mujeres y los nifios,
asi como de las personas desplazadas y los trabajadores
humanitarios y cualesquiera otros civiles que puedan presentar una
vulnerabilidad especifica, como las personas con discapacidades y
las personas de edad.?'®

Finalmente, exigié a los Estados miembros a terminar con la impunidad, investigar
detalladamente los crimenes de guerra, genocidio, crimenes de lesa humanidad u
otras violaciones graves del derecho internacional humanitario y enjuiciar a las

personas responsables a fin de prevenir y evitar esas violaciones.??°

3.8. Consideraciones finales sobre este capitulo

Las impresiones generales del pais como Miembro no Permanente del Consejo de
Seguridad fueron positivas, pues México se encargd todo el tiempo de proponer y
de sumar a través de los distintos foros y comités de los que formo parte, ademas
de sus participaciones en la presidencia misma, logrando importantes
Declaraciones Presidenciales y Resoluciones que hablan en nombre de todo el

Consejo.

La participacion mexicana estuvo insertada en una coyuntura trascendental en el
sistema internacional, pues el eje articulador con el que se regia el mundo
después de la Guerra Fria descansaba en los Estados Unidos, considerados
vencedores de la misma, pero luego de los atentados terroristas del once de
septiembre de 2001 en territorio estadounidenses, la situacién cambié hacia una
situacion de guerra en contra del terrorismo, condicionando las relaciones entre

los miembros del sistema a los intereses de unos pocos.

El Consejo de Seguridad resulta operativo precisamente cuando los Estados

miembros articulan sus posturas no alrededor de sus intereses politicos, sino

219 Idem.
220 Idem.
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sobre el hecho de proteger y garantizar lo establecido en la Carta de las Naciones

Unidas, eje rector del sistema internacional desde 1945.

Las situaciones que México abordo a lo largo de los dos bienios, en la mayoria de
los casos, son hechos que han desestabilizado regiones por muchos afios. A
pesar de que algunas veces podrian parecer situaciones aisladas, si ho se actta
al respecto podria desatar un conflicto mas grave que pondria en riesgo incluso la

continuidad del sistema internacional.

Por ejemplo, en los casos de los paises de Africa Central en los que México se
pronuncio, el conflicto se origin6 en una parte especifica del Sistema, o
subsistema (Republica Centroafricana) y el conflicto escal6 hasta afectar a otros
subsistemas (Sierra Leona) de manera que si el Consejo de Seguridad no
intervenia para impedir que las perturbaciones que estaba produciendo esta
regiéon del mundo, estas pudieron continuar avanzando y afectar otras partes del
sistema, de manera que para lograr el equilibrio, desplegd Misiones de Paz y

emitié Declaraciones y Recomendaciones.

México contribuyd en un primer momento al oponerse a la idea estadounidense de
ir a la guerra con Irak, lo cual se vio reflejado en su papel como “pais pivote” al
cabildear entre los otros miembros no permanentes del Consejo sobre la adopcién
de la Resolucion 1948 que pedia una solucion pacifica a la situacion iraqui, a
pesar de que Estados Unidos actio de manera unilateral al invadir Irak sin la

aprobacion del Consejo.

También aport6 a través de la defensa de las instituciones estatales en los casos
de guerras civiles y la permanencia de los derechos humanos en situaciones
complicadas, como lo fue el caso de Sri Lanka en 2010, cuando sin buscar un
objetivo politico para si mismo, impulso la investigacion en aquel pais deseando
evitar una pérdida masiva de vidas humanas producto del conflicto entre el
Gobiernoy el LTTE.
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Este mismo interés humanitario se vio reflejado en los comités que presidid
durante este mismo periodo, relativos a la situacion de los nifios en conflictos
armados y la promocion y el fortalecimiento del estado de derecho, demostrando
su compromiso internacional para seguir cooperando con los miembros del
Sistema para poder llegar a acuerdos y construir una paz verdaderamente
duradera a través del dialogo y la mediacion, ayudando a la construccion

democratica de todos los paises en conflicto.

Por lo tanto, los objetivos perseguidos por México y que llevaron a los gobiernos
de Vicente Fox y Felipe Calderon fueron satisfechos. México logré proyeccion
internacional a través de un aceptable trabajo diplomatico y se insert6 como un
actor importante del sistema internacional, promotor de la democracia y de los
derechos fundamentales que procura el Consejo de Seguridad y las Naciones

Unidas.
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Conclusiones y Propuestas

Como se pudo apreciar a lo largo de este trabajo, los doce afios que abarcaron los
gobiernos de la alternancia estuvieron plagados de vaivenes politicos, econémicos
y sociales, lo que se vio reflejado en las relaciones que tuvo el pais con sus

homélogos dentro del sistema internacional.

El aflo 2000 no solo representé un cambio de década, de siglo y de milenio, sino
que también trajo consigo la transicion democratica que México estuvo esperando
desde hacia 71 afios y fue Vicente Fox Quesada, primer candidato no

perteneciente al PRI, quien consiguié hacerse de la presidencia en ese afio.

Seis afios después, Felipe Calderén, miembro también del PAN, logré alcanzar la
presidencia, no sin mucha controversia debido al proceso electoral que se vivid en
2006 y a las acusaciones de que perpetré un fraude. No obstante, durante doce

afos, el pais fue gobernado por la antigua oposicion.

El disefio de la politica exterior para ambos sexenios considerd la posibilidad de
buscar la entrada al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, casi veinte

afos después de la dltima participaciébn mexicana en este 6rgano de la ONU.

Esta busqueda respondié a diversos factores en ambos sexenios, por ejemplo,
Vicente Fox quiso aprovechar el bono democréatico que consiguié en las urnas en
el afio 2000, para reflejar esa confianza hacia el exterior y proyectar a México
como un miembro importante del sistema internacional, responsable y capaz en
temas como los derechos humanos, el desarrollo sostenible y la democracia

misma.

En el caso de Calderdn, la entrada al Consejo se planteé incluso desde antes de
que él fuera electo como presidente, pues fue el mismo Fox en 2004 el que
propuso que México participara como candidato en la eleccion de la zona de

Latinoamérica y el Caribe, y con ello regresar al CSNU en 2009-2010.

Calderon ratifico esta declaracion en 2008, ya como presidente, ante la Asamblea

General de la ONU, en donde reiter0 el compromiso del pais con sus
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responsabilidades internacionales, de las cuales iba a tomar parte activamente,
respaldado por su posicion como la economia numero doce a nivel internacional y

su larga tradicion de contribuciones a la paz y al derecho internacional.

Olga Pellicer menciona al respecto, la importancia de lo que menciond Calderén
en este discurso, pues México “es un pais cuya dimension territorial, poblacion,
peso en la economia internacional y tradicion histérica y cultural le dan una

presencia indudable en el escenario regional y mundial.”??!

Y mas alla de eso, es vecino geografico de Estados Unidos y uno de sus
principales socios comerciales, por lo que dificilmente pasa desapercibido en el
sistema internacional y el hecho de formar parte del Consejo de Seguridad, le da

al pais aun mas proyeccién a las acciones internacionales que emprende.

Antes de la llegada de Fox al poder, ya habia varios ejemplos de activismo

internacional que México realiz6 a lo largo de su historia, por ejemplo, “su
contribucion al desarme nuclear, el desarrollo y codificacion del derecho
internacional y el apoyo a todo proceso de descolonizacion”, su destacado papel
como “el iniciador de la primera zona libre de armas nucleares y ser un actor

importante de la Comisién para Cuestiones Juridicas de la Asamblea General”.??2

Por lo tanto, México tenia argumentos con los cuales demostrar que era capaz de
ser un miembro destacado dentro del sistema internacional y contribuir con la
defensa de los ideales del Consejo de Seguridad. Sin embargo, no fueron pocos
los problemas a los que se enfrentd una vez que ya habia decidido participar en el
CSNU.

En primer lugar, México estuvo alejado del Consejo durante casi veinte afios, por
lo que muchos de los temas que ahi se trataban eran ajenos a los diplomaticos
mexicanos, especialmente en regiones poco familiares para el pais, como es el

caso de Africa, que como se pudo observar en el tercer capitulo, es en la region

221 Olga Pellicer, “El Consejo de Seguridad cuestionado: el papel de México”, en Blanca Torres y Gustavo Vega
(coord.), Los grandes problemas de México, México, El Colegio de México, 2010, pp. 642-643.
222 Idem.
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donde estan ubicados muchos de los conflictos que se trataron en ambos bienios.
Ahi se encuentran solamente ocho embajadas y diez consulados, que, en
comparacion con las 54 naciones de Africa, el alcance diplomatico de México en

este continente es realmente limitado.

Otro de los problemas es el referente a las Operaciones de Mantenimiento de la
Paz u OMP, de las cuales México no es participante. En varias secciones del
capitulo 3 de este trabajo se mencionan diferentes Operaciones desplegadas en
zonas donde los conflictos son més intensos, o los problemas han escalado a un
punto tal, que necesitan asistencia de las fuerzas armadas nacionales al servicio
de las Naciones Unidas, como el caso de la MINUSTAH o de la UNMIK.

Al respecto, Felipe Calderén hablé al respecto de enviar tropas mexicanas a las
OMP y fue muy claro respecto de este tema, al declarar que “es un asunto de gran
preocupacion para la comunidad internacional y sé que es un tema muy polémico,
que genera oposicidn en la comunidad mexicana y por esta razén no es momento
de tratar la cuestion [...] tenemos una guerra terrible en México y no buscaremos

resolver problemas en el exterior’?23.

Con estas declaraciones quedé de manifiesto que el contexto mexicano de la
guerra contra el narcotrafico fue lo que impidi6 ahondar respecto de la posibilidad
de participar en las OMP, no obstante, esto es una clara desventaja frente a
paises con tradicion en el campo, especialmente Brasil o Argentina, pues un
porcentaje muy alto de los trabajos del consejo se destina a decidir sobre el envio,

retiro, ampliacién o cambio de mandato de dichas operaciones.??*

Finalmente, el problema mas importante que enfrenté México es la falta de
continuidad de los proyectos de politica exterior planteados y ejecutados por los
presidentes, particularmente respecto del buscar ocupar un asiento en el Consejo
de Seguridad, por lo que, aunque los diplomaticos mexicanos actien de una

manera brillante en el CSNU, si no se convierte de la participacion mexicana en

223 Ana Covarrubias, Op. Cit., p. 476.
224 Olga Pellicer, Op. Cit., pp.642-643
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ese Organo, un proyecto sexenal, con prioridades, estrategias y mecanismos de
seguimiento, evaluacién de resultados,??® dificilmente una participaciéon cada diez
afios sera suficiente para que México adquiera el liderazgo que el pais deberia

tener, dada su importancia en el sistema internacional.

En palabras de Olga Pellicer,

La pertenencia al Consejo tendria la relevancia que deberia, si cuando
México es miembro los asuntos del consejo se vuelven temas de
didlogo con otros jefes de Estado o gobierno, si el presidente de la
republica, consciente del papel especial que se adquiere al estar en el
foro, lo utiliza para fortalecer la posicion de Meéxico en asuntos
bilaterales, si hay una coordinacion institucionalizada entre las
agencias del gobierno para evitar mensajes contradictorios, como fue
no pertenecer a las OMP, si hay comunicacién social que propicie mas
informacion sobre asuntos que se tratan en el Consejo en los medios
de comunicacién nacionales.??®

Ahora bien, el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador plante6 en julio de 2019
gue México va a buscar la candidatura para ocupar nuevamente un lugar en el
Consejo de Seguridad para el periodo de 2020-2021, para lo que ya cuenta con el
respaldo de las naciones de Latinoamérica, por lo que su ingreso parece

inminente.22’

A la luz de todo lo analizado en este trabajo, resulta prudente realizar algunos
comentarios al respecto de esta propuesta. En primer lugar, parece que es una
candidatura improvisada o de ultimo minuto, no sélo porque esta planteada tan
solo un afio antes de la votacién al periodo del cual se busca participar, sino
porque el presidente LOopez Obrador no hizo mencién de este proyecto en los

debates presidenciales o en el Plan Nacional de Desarrollo para 2019-2024.

225 Olga Pellicer, “La pertenencia de México al Consejo de Seguridad ¢una meta relevante?”, Op. Cit., p. 74

226 |pidem., p. 75

227 E| Financiero, “México recibe apoyo de paises de AL y Caribe para ser candidato al Consejo de Seguridad de la
ONU”, [en linea], México,  ElFinanciero.com, 22 de julio de 2019, Direccion URL:
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/mexico-recibe-apoyo-de-paises-de-al-y-caribe-para-ser-candidato-al-
consejo-de-seguridad-de-la-onu [Consultado el 29 de julio de 2019].
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Incluso en el caso de que la afirmacion anterior sea incorrecta y no se trate de un
movimiento de ultimo minuto, el presidente Lopez Obrador y sus colaboradores
deben tomar en cuenta las experiencias pasadas en el Consejo y no ignorarlas o
hacerlas menos, en el marco de la corriente politica que sigue la actual
administracion y su discurso de romper con todo lo que hicieron el Partido

Revolucionario Institucional y el Partido Accién Nacional durante su gobierno.

La razon de esta recomendacion va en el sentido de la actual relaciéon con los
Estados Unidos, tensa por el tema de la migracion y por lo que la renegociacion
del Tratado de Libre Comercio ha representado en las relaciones entre de ambos
paises. Si México no aprende de lo que sucedi6 en las pasadas participaciones,

corre el riesgo de quedar entre la espada y la pared, como en 2002.

Por ejemplo, si decide no apoyar a Estados Unidos en algin proyecto que
consideren de alta importancia y que quiera llevar adelante, como un potencial
conflicto con Irdn o algun otro pais, nuestro vecino del norte puede utilizar la
relacion bilateral con el pais como moneda de cambio para ejercer presion y
utilizar medidas de retorsién en caso de efectivamente votar en contra en el

Consejo.

Por otro lado, si México apoya las mociones estadounidenses, ese cambio y la
independencia politica que el gobierno de Lopez Obrador proclamé, seran
cuestionados, pero ello también garantizaria el apoyo estadounidense en temas
delicados como los mencionados anteriormente. De ahi la importancia de la

planeacién y la no improvisacion al momento de participar de este tipo de 6rganos.

Lamentablemente, ser vecino geografico de Estados Unidos ha limitado nuestra
capacidad de accion y ha condicionado en gran medida el accionar mexicano a
nivel interno, pero también hacia el exterior. Esto no quiere decir que tenga
algunas ventajas, como se menciona anteriormente, pues ayuda al hecho de tener

los ojos del sistema internacional volteando constantemente a ver lo que pasa en
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la region, lo que ayuda a México a hacerse oir cuando alza la voz o se decide a

participar activamente en los érganos internacionales.

En suma, es posible concluir diciendo que la politica interna condiciona el disefio
de la politica exterior y que la segunda es una extension de la primera. Vicente
Fox decidié que la entrada al Consejo iba a servir para mostrarle al mundo que
México era un ejemplo de democracia e hizo lo que fue necesario para lograr el

puesto, aunque eso a la larga deterioré las relaciones con Latinoamérica.

En 2009, Calderon utilizé la entrada al CSNU como una forma de limpiar la imagen
de México a nivel internacional debido a la guerra contra el narcotrafico que
empezo en 2006, y con ello, poder seguir siendo reconocido como un defensor de
los derechos humanos y la democracia a nivel internacional, cosa que logré al final

del bienio en una brillante actuacion diplomatica durante la estancia en el Consejo.

Ahora que Lopez Obrador ha planteado la posibilidad de entrar al Consejo, es
nuestra obligacion seguir de cerca la participaciéon de México dentro del mismo y
evaluar en un par de afios, si se cumplieron las metas planteadas por el
presidente y su delegacién de diplomaticos y si las relaciones bilaterales con
paises clave como Estados Unidos, se mantienen estables o mejor aun, se

diversifican més alla del espectro estadounidense.
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Tabla 4. Consejos para las préximas participaciones de México en el
CSNU

Preparar la participacion en el Consejo con
antelacion

No permitir Imposiciones de presidenclas por parte
de los miembros permanentes

Mantener una participacion seria y activa

Ser Innovador pero predecible

Aprovechar la participacion en el Consejo para
estrachar las relaciones bilaterales con los demas
paises miembras

Mantener una estrecha vinculacién entre la
cancilloria y ol Senado de la Republica

Mantener un didlogo con académicos, empresas y
la sociedad civil arganizada

Establecer mecanismos de difusion activos

Involucrar a las diversas secretarias de Estado en
los trabajos del Consejo

Incrementar la capacidad de analisis en temas de
sepguridad Internacional dentro de la cancilleria

Mantenarse activos en los trabajos del Consejo aun
cuando el pais no sea miembro

Estrategla general de acclon, consulta e
Informacion; preparar al equipo que participard
en @ CSNU, para tener una estrategla mas
definida,

Presentar las Candidaturas con antelaclon para
evitar confrontaclones con otros palses.

Aceptar o declinar presidir comités de acuerdo a
los Intereses que tiene ol pais en determinados
temas.

Los miembros electos cada aflo no cuentan con
todo el bagsje que los miembros permanentes
tienon en los temas que se discuten,

Seriedad y compromiso durante su participacion.,
Buscar Incidir en las declsiones del CSNU con
principios éticos y sustento técnico para ejercer
presion politica entre los miembros
permanentes.

Buscar alternativas y abrir espacios para el
trabajo de este drgano, pues su conservadurismo
lo lleva a la inaccion y falta de transparencia.

Al mismo tlempo, mantenar posturas
predecibles, sin virajes inesperados o cambios de
posicion.

Estrechar vinculos con paises que comparten la
visidn e Intereses mexicanos, especialmente con
aquellos con los que no se tienen relaciones
estrechas,  generalmente  por  cuestiones
geograficas,

Comparecencias bimestrales sobre la actuacién
de México en el CSNU en el Senado de la
Republica, para lograr una mayor participacion
del Estado.

Mantener didlogos reiterados sobre la posicion
de México en temas de paz y seguridad sunque
ol pais no forme parte del CSNU, para sensibilizar
a los legisladores sobre temas y beneficios de
participar continuamente en este organo.

Intereses globales de distintos actores y su cada
vez mayor participacion Internacional, obliga al
pais a mantener un didlogo continuo con ellos,
para despejar dudas y avanzar Juntos en la
construccion de posiclones naclonales.

Difusidn Insuficiente en la prensa naclonal y
particularmente, falta de Interés publico sobre la
participacién de México en el CSNU,
Buscar nuevas estrateglas de
conclentizacion.

difusién vy

Involucrar a los especlalistas naclonales que se
encuentran en las diversas Secretarias de Estado
del pals en temas relevantes para la participacion
del pais en el CNSU,

Preparar cuadros de diplomaticos y expertos &n
el andlisis de conflictos y amenazas de seguridad
internacional, gue permitan un pensamiento
estratéglco, pensando a futuro, para que la
acclon del pais no sea reactiva, sino activa,

Darle seguimiento a los trabajos del CSNU
aungue no se forme parte del mismo, ademis de
llevar & cabo consultas con los miembros electos
on turno,

Trabajar mas estrech te en las embajadas de
los miembros permanentes con expertos en el
trabajo multilateral,

Fuente: Elaborado con base en Roberto Dondisch, Fernando Gonzélez, Guillermo Puente, “Lecciones aprendidas para
una futura participacion de México en el Consejo de Seguridad de la ONU”, en Roberto Dondisch (coordinador),
Meéxico en el Consejo de Seguridad de la ONU, La historia tras bambalinas, Editorial Debate, México, 2012., pp. 249-
255.
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