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PRESENTE.

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que el pasante GUTIERREZ
HERNANDEZ SERGIO MOISES, con niimero de cuenta 31109413-8, bajo la supervisién de
este seminario, elaboré la tesis titulada “El interés legitimo. Una propuesta de
conceptualizacién en la Constitucién Federal y la Ley Reglamentaria para la tutela de
derechos difusos o colectivos” realizada con la asesoria del profesor Dr. Miguel Angel
Suarez Romero.

Con fundamento en los articulos 8° fraccién V del Reglamento de Seminarios, 19 y
20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Auténoma de México,
por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la nombrada
tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacion al Jurado
respectivo.

“El interesado deberd iniciar el tramite para su titulacién dentro de los seis meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en el
entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducard la autorizacion que
ahora se le concede para someter su tesis a examen profesional, misma autorizacién que no
podri otorgarse nuevamente, sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su
actualidad y siempre que la oportuna iniciacion del tramite para la celebracion del examen
haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificard la Secretaria General
de la Facultad”.

Atentamente
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
D%RECTOR s

LSR/advb



Ciudad Universitaria, Cd. Mx., a 20 de febrero de 2020

Dr. Luciano Silva Ramirez,
Directora del Seminario de Derecho Constitucional y Amparo
Facultad de Derecho de la U.N.A.M.

Presente

Distinguido seiior doctor:

Me dirijo a usted a efecto de comunicarle que, como director de la tesis de
licenciatura en Derecho del alumno Sergio Moisés Gutiérrez Herndndez, con niimero de
cuenta 311094138 bajo el titulo “El interés legitimo. Una propuesta de
conceptualizacion en la Constitucion Federal y la Ley Reglamentaria para la tutela de
derechos difusos o colectivos”, tras diecisiete meses de ardua labor ha sido concluida.

Al respecto, hago de su conocimiento que he revisado y corregido la tesis de
referencia que consta de 315 paginas en cuatro capitulos, aunado a la introduccion,
conclusiones y apartado de bibliografia, la cual a criterio del suscrito cumple cabalmente
con los requisitos de fondo y forma exigidos por los reglamentos de la materia.

Por lo anterior, me permito someter a su consideracién la tesis que presenta el
alumno Sergio Moisés Gutiérrez Herndndez a efecto de que, una vez revisada por el
Seminario a su digno cargo y de no existir inconveniente para ello se prosiga con los
tramites subsiguientes para su defensa en examen profesional oral.

Sin més aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo al tiempo en que lo
felicito por su labor al frente del Seminario.

Atentame

Dr. Miguel Afigel Susirez Romero
Profesor de la Facultad de Derecho



Ex 15, 2 Mi fortaleza y mi cancion es Yahvé. El es mi salvacion.

El es mi Dios: yo lo alabaré, el Dios de mi padre, yo lo exaltaré.

12 Co 13, 2 Ya podria yo tener el don de profecia y conocer todos los misterios y
toda la ciencia, o poseer una fe capaz de trasladar montafas; si no tengo caridad,
nada soy

“Equivocarse es humano, perseverar voluntariamente en el error es diabdlico”
San Agustin de Hipona

“Ama y haz lo que quieras. Si callas, callaras con amor; si gritas, gritaras con
amor; si corriges, corregiras con amor, si perdonas, perdonaras con amor.”
San Agustin de Hipona

Muy cerca de mi ocaso, yo te bendigo, vida,
porque nunca me diste ni esperanza fallida,
ni trabajos injustos, ni pena inmerecida;
porque veo al final de mi rudo camino
gue yo fui el arquitecto de mi propio destino;
gue si extraje las mieles o la hiel de las cosas,
fue porque en ellas puse hiel o mieles sabrosas:
cuando planté rosales, coseché siempre rosas.
...Cierto, a mis lozanias va a seguir el invierno:
imas tu no me dijiste que mayo fuese eterno!
Hallé sin duda largas las noches de mis penas;
mas no me prometiste tan sélo noches buenas;
y en cambio tuve algunas santamente serenas...
Ame, fui amado, el sol acaricié mi faz.
iVida, nada me debes! jVida, estamos en paz!

En Paz, Amado Nervo

We are the champions, my friends
And we’ll keep on fighting 'til the end.
We are the champions.

We are the champions.

No time for losers
'‘Cause we are the champions of the world.
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INTRODUCCION

La presente investigacion, encuentra su justificacion en la regulacion vigente
de la institucion del interés legitimo en el ambito del Juicio de Amparo, misma que
fue introducida con las reformas constitucionales en materia de Amparo el 06 de
junio de 2011 y desde esa fecha, constituye un medio de legitimacion para la
proteccién y tutela de los derechos colectivos o difusos en el orden constitucional
mexicano.

Sin embargo, desde nuestra perspectiva la regulacion vigente del tema genera
inseguridad juridica para el quejoso debido a que la norma constitucional y
reglamentaria, omiten proporcionar una definicion precisa de la figura juridica
referida. Por dicha razon, nosotros pretendemos modificar y ampliar la
comprension del interés legitimo retomando elementos tedricos de la doctrina
mexicana y del Derecho comparado, mediante la remision a criterios de la doctrina
y legislacion latinoamericana y europea.

En razén de las premisas anteriores, el objetivo principal de la presente
investigacion consistira en establecer una postura tedrica diferente a la vigente, en
torno a la concepcion de la figura del interés legitimo en el ambito del Juicio de
Amparo para la proteccion y tutela de los derechos colectivos o de caracter difuso.

Asi mismo, los objetivos particulares de la presente investigacion tendran la
finalidad de analizar de forma tedrica el concepto de interés juridico y legitimo en
el ambito del Juicio de Amparo, de analizar la regulacion vigente de la figura del
interés legitimo en los ambitos constitucional y legal, de examinar la concepcién
de dicha figura en el ambito jurisprudencial y de recurrir al Derecho comparado
para estudiar la regulacion de nuestro tema de estudio en otras legislaciones. Lo
anterior, en aras de comparar la regulacion constitucional y legal de la institucion
del interés legitimo en el Derecho comparado y el Derecho mexicano de Amparo.

La metodologia principal de la presente investigacion, sera mediante el uso
del método analitico con base en el cual, serd posible estudiar las posturas

tedricas que existen en torno a la institucion del interés legitimo para poder



delimitar nuevamente esta figura en el ambito constitucional, legal vy
jurisprudencial.

La presente investigacion utilizar4 también y de forma preponderante el
método deductivo, comparativo, descriptivo y dialéctico. Asi mismo, recurriremos
al método de racionalismo critico, consistente en la conjetura y la refutacién para
poder establecer la utilidad de la institucién juridica en estudio, con el objetivo de
generar pardmetros racionales y aceptables de la misma en el &mbito del Juicio de
Amparo mexicano. En cuanto a las teorias utilizadas en la presente investigacion,
se recurrira principalmente a la teoria general del Juicio de Amparo mediante los
conceptos basicos, los principios fundamentales y la naturaleza juridica de dicha
institucion juridica.

Asi mismo, en la presente investigacion nos referiremos a las teorias
legales en el ambito constitucional y legal y a las posturas doctrinarias nacionales
y extranjeras de algunos paises latinoamericanos y europeos acerca del concepto
de interés en el ambito juridico. Lo anterior, en virtud de estudiar la legitimacion del
guejoso en el Juicio de Amparo mexicano a través del interés legitimo. Por lo que
concierne a los derechos colectivos, la investigacion se centrara en el estudio de
la teoria de las generaciones de Derechos Humanos sobre todo de segunda y
tercera generacion y de derechos de grupo, reconocidos en la doctrina y la
legislacion de algunos otros paises.

En el primer capitulo de la presente investigacion, estudiaremos los
origenes y la génesis histérica del Juicio de Amparo desde su aparicion hasta la
regulacion vigente de nuestro tema de estudio en la Constitucion de 1917 con la
reforma constitucional en materia de Amparo y Derechos Humanos del 2011, en la
cual se introdujo la figura del interés legitimo como medio de legitimacion en el
juicio constitucional. Lo anterior, con la finalidad de estudiar la regulacién vigente
del tema de la presente investigacion y evaluar su implementacion. De igual forma,
en el primer capitulo, analizamos la conceptualizacion de las figuras juridicas de
interés simple, interés juridico e interés legitimo con la finalidad clasificar los

diversos tipos de intereses protegidos por el ordenamiento juridico y con especial



énfasis en el interés legitimo que es la via de proteccion de los derechos
colectivos o difusos en el ambito del juicio constitucional.

Por otra parte, analizaremos diversas posturas conceptuales en torno a los
derechos de caracter colectivo o difuso y estudiaremos los mismos a la luz de su
concepcidn constitucional, legal y jurisprudencial del Derecho mexicano, los cuales
en el sistema juridico mexicano, basicamente se relacionan con los derechos
fundamentales de segunda y tercera generacion reconocidos en el articulo cuarto
constitucional como son el derecho a un medio ambiente sano, el derecho a la
cultura y al acceso a los bienes culturales, el derecho de acceso al agua, el
derecho a la alimentacion, el derecho a la vivienda, a la proteccion de la salud y
algunos derechos de grupo como son los derechos de los consumidores y de los
agentes economicos a la libre competencia y concurrencia y de los usuarios de los
servicios financieros.

En el segundo capitulo, analizaremos los conceptos fundamentales que
rigen la institucion de Amparo como lo son la definicion y naturaleza juridica del
juicio constitucional, las partes del mismo y los principios que rigen la institucion de
Amparo. En ese mismo contexto, analizaremos la regulacion de la figura del
interés legitimo en el ambito de Amparo a la luz del ambito constitucional y legal
introducida por primera vez en los citados ambitos en el afio 2011.

Asi mismo, dentro del segundo capitulo expondremos diferentes posturas
de la regulacion de la concepcion de la institucion de interés legitimo en diversas
latitudes geograficas de Latinoamérica como es el caso de Argentina, Brasil y
Colombia, los cuales son paises en los que sus ordenamientos constitucionales y
legales, protegen los derechos e intereses colectivos o difusos mediante la figura
del interés legitimo a través de diferentes procedimientos en la jurisdiccion
constitucional y ordinaria.

De igual forma, analizaremos la proteccion de los derechos difusos o
colectivos a la luz de la jurisdiccidon constitucional, contenciosa administrativa y
civil del Derecho espafiol, debido a que en dicho pais desde la promulgacién de su
texto constitucional en 1978 hasta la fecha, se han protegido los intereses

legitimos y su Tribunal Constitucional ha pronunciado criterios que merecen ser



resaltados en nuestra investigacion debido a que consideramos que los mismos,
realizan aportaciones relevantes en materia de proteccion de derechos colectivos
o difusos.

En el segundo capitulo también analizaremos la postura del Cédigo Modelo
de Procesos Colectivos de Iberoamérica, el cual es un instrumento elaborado por
distintos profesores de Derecho publico de diferentes universidades de
Latinoamérica. La finalidad de este instrumento, recae en establecer las pautas y
directrices para unificar el procedimiento de tutela de los derechos colectivos, su
tramitacion procesal y las formas de restitucion de dichos derechos en diversos
paises de Latinoamérica, entre ellos México.

Finalmente, expondremos las posturas doctrinales del Derecho italiano, el
cual es el sistema juridico que reconocio por primera vez la proteccion de los
intereses legitimos en la jurisdiccion contenciosa administrativa y que hasta la
fecha, protege los derechos colectivos o difusos en el ambito administrativo y a la
luz del Cédigo del Consumidor. También expondremos las posturas doctrinarias
del Derecho francés, debido a que los criterios doctrinales de dicho pais, resultan
relevantes para la comprension de proteccion de los derechos colectivos o difusos
ya que en el sistema juridico francés, se protegen los referidos derechos a la luz
de diversos procedimientos y sobre todo en el ambito constitucional.

En el tercer capitulo realizaremos un analisis conceptual de la
jurisprudencia mexicana, en torno a la figura del interés legitimo en materia de
proteccion de derechos colectivos y difusos, toda vez que a la luz de la
interpretacion judicial en la Novena y Décima época, los Tribunales del Poder
Judicial de la Federacion y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, han
establecido diversas posturas para concebir la figura del interés legitimo en el
ambito del juicio constitucional y en diversas materias, entre ellas la administrativa.

Nuestro objetivo primordial al analizar dichas posturas, recae en realizar un
ejercicio comparativo de los criterios jurisprudenciales establecidos hasta la fecha,
con la finalidad de plantear una concepcién diferente de la institucion juridica en

estudio a la luz de la jurisprudencia mexicana.



El cuarto capitulo, tendra la finalidad de plantear una propuesta teérica
respecto a la conceptualizacién de la institucion del interés legitimo para proteger
los derechos de caréacter colectivo y difuso en los d&mbitos constitucional, legal y
jurisprudencial. En el ambito constitucional y legal, nuestra propuesta versara en
plantear una nueva definicion respecto de la figura del interés legitimo que
describa los elementos que debe acreditar el quejoso para recurrir al Juicio de
Amparo, producto de una afectacion indirecta y por su posicion especial frente al
ordenamiento juridico.

Para sustentar dicha propuesta, recurriremos a posturas tedricas de la
doctrina de la filosofia del derecho, mismas que proponen definir los conceptos
juridicos de forma clara y precisa en las normas juridicas en aras de dotar de
seguridad juridica a los destinatarios de las normas y de las instituciones
reguladas en las mismas.

Finalmente en el ambito jurisprudencial propondremos que la figura del
interés legitimo en materia de derechos colectivos y difusos, sea replanteada a la
luz de los principios de reparacion del dafio e indemnizacion. Bajo este paradigma,
pretendemos que los criterios jurisprudenciales, tengan la finalidad de proteger los

derechos fundamentales de los quejosos mediante la restitucion de los mismos.



CAPITULO PRIMERO

ORIGENES CONSTITUCIONALES HISTORICOS DEL JUICIO DE AMPARO EN
MEXICO Y MARCO CONCEPTUAL SOBRE EL CONCEPTO DE INTERES Y DE
LOS DERECHOS COLECTIVOS O DIFUSOS.

Introduccidén

La historia del Juicio de Amparo esté vinculada con la historia constitucional
de México. Por dicha razon, en el presente capitulo planteamos la necesidad de
estudiar los antecedentes histéricos de caracter constitucional en torno al Juicio de
Amparo, refiriéndonos principalmente a los documentos constitucionales de la
época novohispana, las Constituciones de la época post independentista y hasta
llegar a la Constitucion Politica de 1917.

En lo que respecta a la época colonial, México tuvo precedentes de textos
constitucionales que intentaron sentar las bases de la soberania nacional y de la
defensa de los derechos fundamentales, como es el caso de los documentos
preconstitucionales como la Constitucion de Cadiz de 1812, la cual establecia el
concepto de soberania nacional, el principio de representacion popular y el
reconocimiento de los derechos naturales y politicos del hombre. Este documento
tuvo tintes innovadores para la época.

Sin embargo, de conformidad con la opinion de Emilio O. Rabasa, el
documento de Cadiz, fue efimero debido a que el texto constitucional, pretendia
otorgar privilegios a la nobleza, al clero y a la clase media. En razén de lo anterior,
la Constitucion de 1812 no se declar6 de plano y definitivamente una Constitucion
de caracter popular®. Asi mismo, de acuerdo con Felipe Tena Ramirez la
Constitucion de Cadiz debe considerarse dentro del esquema de las leyes
fundamentales de México debido a que este texto constitucional, rigi6 en el
periodo de los movimientos de emancipaciéon de la Nueva Espafia frente a la

Corona Espafiola y ademas ejercié influencia en varios instrumentos

! Cfr. Rabasa, Emilio O., Historia de las Constituciones Mexicanas, México, Porrda, 2002, p. 15.
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constitucionales por la importancia que tuvo en la época transitoria a la
organizacién constitucional del nuevo Estado?.

Por otra parte, se proclamé el Decreto Constitucional para la Libertad de la
América Mexicana de 1814, conocida como la Constitucion de Apatzingan, la cual
en la opinibn de Emilio O. Rabasa se caracterizd por reconocer el principio de
soberania popular y el reconocimiento de derechos de igualdad, seguridad,
propiedad y libertad para los ciudadanos de aquella época. Y en la parte organica
la Constitucién, reconocio el principio de division de poderes, dando trascendencia
al Tribunal de Residencia, el cual se encargaba de conocer de las acusaciones de
funcionarios del Congreso, el Supremo Gobierno y el Supremo Tribunal de
Justicia.®

Sin embargo, para efectos de la presente investigacion, consideramos que
la Constitucion de Apatzingan es un documento con trascendencia historica para
la historia constitucional de México por sentar las bases de libertad sobre la
corona espafola, a través del concepto de soberania popular al cual nos hemos
referido antes. De igual forma, debemos sefialar al Plan de Iguala y los Tratados
de Cordoba, los cuales no fueron constituciones en sentido formal pero si
documentos que lograron proclamar la independencia.

En opinion de Felipe Tena Ramirez, Iturbide fue designado por el virrey en
noviembre de 1820 para elaborar el plan de Independencia, el cual tuvo el
propésito de unificar a todas las tendencias ideolégicas de aquella época para
implantar la monarquia moderada constitucional. Dicha tendencia no prospero e
Iturbide, estableci6 el Plan de Iguala para conjuntar los intereses de los
insurgentes y de los militares criollos y posteriormente, se favorecié la abdicaciéon
del virrey con la celebracién de los Tratados de Cérdoba el 24 de agosto de 1821.4

Anteriormente a la promulgacion de la Constitucion Federal de 1824, los
antecedentes del Juicio de Amparo que existieron fue el recurso de fuerza en la

época novohispana, mismo que guardaba semejanza con un incidente judicial y su

2 Cfr. Tena Ramirez Felipe. Leyes fundamentales de México 1808-2005, 242 edicion, México,

Porrda, 2005, p.59

3Cfr. Rabasa, Emilio O., Historia de las Constituciones Mexicanas, op. cit., pp. 6-7.

4 Cfr. Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México 1808-2005, op. cit., pp. 107-1009.
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funcién primordial, radicaba en determinar la incompetencia de las autoridades
coloniales de acuerdo al fuero eclesiastico o civil y también operaba como un
recurso de protecciébn, mismo que servia como medio de defensa para los
gobernados contra las determinaciones de las autoridades judiciales de aquella
época.

Por otra parte, el Amparo colonial era el instrumento para salvaguardar los
bienes y derechos de los gobernados de la época novohispana y la piedra angular
de dicho medio de control, recaia en el principio de legalidad y no de control
constitucional. Respecto a este tema refiere Andrés Lira que el denominado
Amparo colonial, era un auténtico medio de defensa constitucional debido a que
contaba con los elementos fundamentales que definen a la institucion tal como
ocurre hoy en dia: una autoridad protectora de los actos arbitrarios del virrey y sus
colaboradores, el quejoso, autoridades responsables y se seguia un procedimiento

para la tutela de derechos e intereses juridicos.®

1.1 Origenes histéricos del juicio de amparo
1.1.1 Constitucion de 1824

En la Constitucion de 1824 puede encontrarse un tenue desarrollo del control
de constitucionalidad, debido a que en el articulo 137 fraccién V se facultaba a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién para conocer de las violaciones y
contradicciones que tuvieran las leyes generales con la Constitucion. Segun la
opinibn de Sergio Ricardo Marquez Rabago, el Constituyente que cred la
Constitucion de 1824, formul6é de manera implicita un procedimiento de control
constitucional parecido a la controversia constitucional, reglamentando posibles
conflictos de invasion de competencias constitucionales entre titulares del poder
publico. Este principio que se plasmé en el texto constitucional de la siguiente

forma:

5 Cfr. Silva Ramirez Luciano, El control Judicial de la constitucionalidad y el Juicio de Amparo en
México, 42 edicién, México, Porrda, 2017, p.200.
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Art. 137. Las atribuciones de la Suprema Corte de Justicia son las siguientes:

13, Conocer de las diferencias que puede haber de uno a otro estado de la federacion,
siempre que las reduzcan a un juicio verdaderamente contencioso en que deba recaer
formal sentencia, y de las que se susciten entre un estado y uno o mas vecinos de
otro...

V. Conocer:...

6°. De las causas de almirantazgo, presas de mar Yy tierra, y contrabandos, de los
crimenes cometidos en alta mar; de las ofensas contra la Nacion de los Estados-
unidos mexicanos, de los empleados de hacienda y justicia dela federacion y de las
infracciones de la Constitucion y leyes generales, seglin se prevenga por la ley.®

1.1.2 Las siete leyes constitucionales de 1836

Este texto constitucional fue de caracter centralista, cobro vigencia en la
época de Antonio Lopez de Santa Anna y como mencionan algunos historiadores,
la caracteristica primordial de esta Constitucion recaia en la existencia de un
organo de caracter politico denominado el Supremo Poder Conservador, el cual
practicamente era un poder que controlaba a los poderes constituidos de aquella
época. Segun la postura de Felipe Tena Ramirez, el contexto histérico de este
cuerpo constitucional se suscitd en la etapa de lucha entre el partido liberal y
conservador.

Este conflicto bélico, tuvo la intencion de derrocar al fuero eclesiastico y
militar, lo cual generd desagrado por dichas clases sociales y se cre6 el partido de
los moderados que se encontraban entre el grupo de los liberales y los
conservadores. Posteriormente los conservadores triunfarian y bajo la influencia
principal de Lucas Alaman que seguia la ideologia del centralismo, se cre6 una
comision para que se elaborara el proyecto de Constitucion que fue ley constitutiva
el 23 de octubre de 1835 bajo el nombre de Bases para la Nueva Constitucién que

a la postre seria la Constitucion de las Siete Leyes.’

Citado por Marquez Rabago Sergio Ricardo, “Evoluciéon del Control Constitucional en México. El
Derecho Procesal Constitucional y el papel de la Suprema Corte como legislador positivo”, en Soto
Flores Armando (coord.) Derecho procesal constitucional, Instituto Nacional de Estudios Historicos
de las Revoluciones de México-UNAM, México, 2016, p.73.

7 Cfr. Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México 1808-2005, op. cit., pp. 199-202.
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Al respecto Ignacio Burgoa Orihuela comenta que las Siete Leyes
Constitucionales de 1836, significaron una transicion del régimen de Estado
federal al régimen de centralista, asi como el mantenimiento de la divisién de
poderes y la existencia del mencionado Supremo Poder Conservador, el cual
segun el autor referido fue producto del Senado Constitucional francés de Sieyés.®

Por otra parte, respecto al tema historico del Juicio de Amparo, cabe
sefalar que este texto constitucional no contempld la existencia de algin medio de
defensa para los gobernados sin embargo respecto al control de la
constitucionalidad, dicha Constitucion le otorgaba la facultad al Supremo Poder
Conservador de anular y derogar leyes que fueran contrarias a la Constitucién,
debido a que como refiere Ignacio Burgoa el control constitucional que realizaba
el Supremo Poder Conservador no era jurisdiccional como el que realizan hoy en
dia los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion, sino de caracter politico y
las resoluciones tenian validez de caracter “erga omnes™, lo cual se encontraba

en el articulo 12 de la Segunda Ley y versaba de la siguiente forma:

Articulo 12.- Las atribuciones del Supremo Poder Conservador son las siguientes:

I. Declarar la nulidad de una ley o un decreto, dentro de dos meses después de su
sancion, cuando sean contrarios a articulo expreso de la Constitucion, y le exijan
dicha declaracién, o el Supremo Poder ejecutivo o la Alta Corte de Justicia, o parte de
los miembros del poder legislativo, en representaciéon que firmen diez y ocho por lo

menos.

De la lectura del articulo transcrito puede verse que el Supremo Poder
Conservador, era el 6rgano gque tenia encomendada la tarea de anular las normas
gue pudieran ser contrarias a la Constitucidon y a pesar de que dicho 6rgano
realizaba funciones politicas, consideramos que su tarea era relevante, debido a
gue en la época que tuvieron vigencia las Siete Leyes Constitucionales, el
Supremo Poder Conservador decretaba la nulidad de las leyes que contradijeran

la Constitucién y por tanto podemos hablar de nociones previas de los sistemas de

8Cfr. Burgoa Orihuela, Ignacio, El juicio de amparo, 402 edicién, México, Porrda, 2004, p.106.
9 Cfr. Burgoa Orihuela, Ignacio, El Juicio de Amparo, op. cit., p.107.
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control de constitucionalidad los cuales se perfeccionaron con el reconocimiento

del Juicio de Amparo en el Acta de Reformas de 1847

1.1.3 Constitucion de Yucatan de 1841

La Constitucién yucateca de 1841 es el primer antecedente histérico del
Juicio de Amparo y no obstante que se desarroll6 en un texto constitucional
estatal, a la postre sirvié de influencia para que en la Constitucion de 1847 se
elevara a la Constitucion Federal, debido a que la idea de Don Manuel Crescencio
Garcia Rejon fue establecer un medio de defensa de los gobernados que
estableciera limites contra los actos del poder publico.

Por otra parte como menciona Ignacio Burgoa Orihuela, lo que tuvo un
significado trascendental para la historia del Derecho Constitucional mexicano y el
Derecho Publico, fue la creacion del Juicio de Amparo por primera vez en el texto
constitucional que si bien no se elevdo a rango federal hasta 1847, el primer
antecedente histérico del Juicio de Amparo mexicano aparecio en el texto
constitucional de 1841, mismo que reconocia la procedencia del Amparo contra
todo acto de autoridad de forma genérica o lato sensu: “Mas lo que
verdaderamente constituyd un progreso en el Derecho Publico Mexicano, fue la
creacion del medio controlador o conservador del régimen constitucional de
amparo, como lo llamo6 el mismo Crescencio Rejon, ejercido o desempefiado por
el Poder Judicial, con la ventaja de que dicho control se hacia extensivo a todo
acto (lato sensu) anticonstitucional.” °

El reconocimiento del Juicio de Amparo como medio de control
constitucional local dio cabida para que en 1847 se reconociera en la Constituciéon
Federal, a través del acta de reformas debido a que las Bases Orgéanicas de 1843
de corte centralista, dotaban de competencia a la Suprema Corte para conocer de
asuntos competenciales entre Entidades Federativas, sus érganos de gobierno y

conflictos laborales de la Suprema Corte. De igual modo, refiere Eduardo Ferrer

10 Burgoa Orihuela, Ignacio, El Juicio de Amparo, op. cit., p. 111.
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Mac-Gregor que por primera vez en la historia de México, se estableci6 un sistema
de defensa de la constitucionalidad de las leyes y de los derechos de los
gobernados a través de la tutela judicial!, asi mismo significo la existencia por
primera vez de un sistema de control constitucional en el pais que si bien fue en
un texto constitucional local pronto sirvi6 de inspiracion para elevarse a rango
federal.

El Poder Judicial, fungia como un 6rgano garante de la Constitucién y
ejercia un control constitucional de caracter jurisdiccional. Estas tendencias
sirvieron de inspiracion para que en el Acta de Reformas de 1847 se reconociera
en dicho instrumento constitucional el Juicio de Amparo y se mantuviera en los

textos constitucionales de 1857 y 1917.

1.1.4 Acta de Reformas de 1847

Este texto Constitucional se promulgo el 18 de mayo de 1847, reconocio
nuevamente la ideologia del federalismo, misma que fue una caracteristica
primordial de esta Constitucion, debido que dej6o atras la época del centralismo
gue predominé en el pais durante el régimen de Santa Anna y refiere Ignacio
Burgoa que debido a la amarga experiencia que habia tenido México en el
régimen centralista, tuvo como consecuencia que se adoptara nuevamente el
federalismo'?. Asi mismo, refiere Sergio Ricardo Marquez Rabago que en el afio

de 1847 con la existencia del juicio de amparo en la Constitucion, aparecio el

11 Cfr. Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, “Del amparo nacional al amparo internacional” en Ferrer Mac-
Gregor, Eduardo Ensayos sobre Derecho Procesal Constitucional, México, Porrda, 2004, p.173.
12 Cfr. Burgoa Orihuela, Ignacio, El Juicio de Amparo, op. cit., p.117. Vid. Hamilton A. et. al, El
Federalista, México, Fondo de Cultura Econémica, 2004, pp.41-52.
La ideologia del federalismo en el Acta de Reformas de 1847, tiene su inspiracion
fundamentalmente en la obra de El Federalista de A. Hamilton, J. Madison y J. Jay. El primero de
ellos, plantea que la existencia de un Estado Federal es idénea debido a que en el ambito
econdmico la Federacion debe ser la encargada de velar por el intercambio comercial con otros
Estados debido a que la Federacion mantiene el imperium sobre el comercio maritimo, la
navegacion y el intercambio de bienes y servicios lo cual es una fuente de riqueza para un pais, asi
mismo refiere Hamilton que la Federacidn debe ser el 6rgano recaudador de los ingresos publicos
para un mejor manejo de los mismos y la Federacion debe ser el distribuidor del presupuesto
econdémico del Estado hacia las provincias que conforman el mismo.
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Control Constitucional Dogmético y nacid6 en México la disciplina del Derecho
Procesal Constitucional. 3

Por otra parte, debe mencionarse otro elemento caracteristico del Acta de
Reformas de 1847 fue la inclusién de los postulados del voto de Mariano Otero en

el cual se reconoce el Juicio de Amparo en la Constitucién:

“En las mas de las Constituciones conocidas, no solo se fijan los principios relativos a
la organizacion de los poderes publicos, sino que se establecen las bases de las
garantias individuales, probablemente porque la condicion social de los asociados es
el objeto primordial de las instituciones, y uno de los caracteres mas sefialados de la
verdadera naturaleza de los gobiernos: y sin embargo de que estas garantias, en la
realidad de las cosas, dependen de las disposiciones particulares de los Estados,
nuestra Constitucion federal declaré que la Nacion estaba obligada a proteger por
leyes sabias y justas los derechos del ciudadano; y a imitaciéon del Cdédigo de los
Estados-Unidos, en varios de sus articulos se encuentran disposiciones
verdaderamente filoséficas dirigidas al mismo fin.

Yo no he hallado todavia una razén solida contra este medio de poner las garantias
del hombre bajo la egida del poder general, y no son pocas las que han debido
decidirme a su favor. En este punto la generalidad de las declaraciones
constitucionales no presenta ningun inconveniente, porque los principios dictados por
la razén son los mismos en todos los paises y bajo todos los climas. Pero sin ellas,
¢,como podria el gobierno general proteger esos derechos, ni afianzar en los Estados
todos la realidad de las instituciones democraticas? ¢;Cémo hacer efectivos los
principios de libertad? Es, por otra parte, incontestable que en el estado actual de
nuestra civilizacién no se podria dejar tan interesante arreglo a la absoluta discrecion
de los Estados. Por consiguiente entiendo que la Constitucion actual debe establecer
las garantias individuales, y sobre bases de tal manera estables, que ninguno de los
hombres que habiten en cualquiera parte del territorio de la Republica, sin distincion
de nacionales y extranjeros, tengan que extrafiar sobre este punto las mejores leyes
de la tierra. Dominado por este pensamiento, propongo que la Constitucion fije los
derechos individuales y asegure su inviolabilidad, dejando a una ley posterior, pero
general y de un caracter muy elevado, el detallarlos... Una ley mas extensa, que fije
exactamente los principios, que reconozca las excepciones, y sobre todo, que
establezca los medios de hacerlas efectivas, es el Unico medio que podra llenar
necesidad tan importante.”*

13 Cfr. Marquez Rabago Sergio, “Evolucion del Control Constitucional en México. ElI Derecho
Procesal Constitucional y el papel de la Suprema Corte como legislador positivo”, op. cit., p. 77.
14 Voto particular de Mariano Otero citado por Marquez Rabago Sergio Ricardo en Evolucion del
Control Constitucional en México. El Derecho Procesal Constitucional y el papel de la Suprema
Corte como legislador positivo, op. cit., pp.77-78.
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De igual forma, otro elemento relevante fue que los Tribunales Federales del
Poder Judicial de la Federacién tuvieran competencia en torno al Juicio de

Amparo:

“Articulo 25. Los tribunales de la Federacion protegeran a cualquier habitante de la
Republica, en el ejercicio y conservacion de los derechos que le conceden esta
Constitucion y las leyes constitucionales, contra todo ataque de los poderes legislativo
y ejecutivo, ya de la Federacion, ya de los Estados, limitandose dichos tribunales a
impartir su proteccion en el caso particular sobre el que verse el proceso, sin hacer
ninguna declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare.”

En sintesis la gran aportacién del Acta de Reformas de 1847 fue incluir en la
Constitucion Federal la institucion de Amparo, otorgando competencia a los
Tribunales Federales para dirimir controversias referentes al Juicio de Amparo y
reconociendo nuevamente el control de constitucionalidad realizado por 6rgano

jurisdiccional.

1.1.5 Constitucion de 1857

Este documento surgio en medio de un conflicto bélico entre liberales y
conservadores de aquella época, mismo que vio su solucién a través del Plan de
Ayutla, el cual significo el acuerdo alcanzado por ambos bandos politicos para
poner fin a la Guerra de Reforma que existia en aquella época. Asi mismo,
comenta Ignacio Burgoa Orihuela que la caracteristica primordial de esta
Constitucion, radicaba en la ideologia del individualismo y de la ideologia del
liberalismo seguidos por la Revolucion Francesa mismos que no fueron
desapercibidos para los constituyentes de aquella época y en los debates de

elaboracién del texto constitucional se discutio de la siguiente forma:

“La Constitucién de 1857, emanada del Plan de Ayutla que fue la bandera politica del
partido liberal en las Guerras de Reforma, implanta el liberalismo e individualismo
puros, como regimenes de relaciones entre el Estado y el individuo. Puede afirmarse,
pues, que dicha Constitucion fue el reflejo auténtico de las doctrinas imperantes en la
época de su promulgacion, principalmente en Francia, para las que el individuo y sus
derechos eran el primordial, si no el Unico, objeto de las instituciones sociales, que
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siempre debian respetarlos como elementos superestatales. Mas que regimenes de
gobierno propiamente dichos, mas que sistemas de organizacion politica y juridica, el
individualismo y el liberalismo implican las posturas que el Estado, como entidad
superior, puede adoptar frente a sus miembros en las constantes relaciones entre
ambos. Dichos regimenes traducen, pues, como todos los demas que son adversos o
diversos (socialismo, intervencionismo estatal, etc.), la esfera de actividad, de
competencia del Estado en sus relaciones con los gobernados, demarcando la
injerencia de sus érganos en el ambito de conducta de aquéllos.”®

En la misma linea tedrica, sefiala Aurora Arnaiz Amigo que en las ideas del
Constituyente y de la propia Constitucion “imperd la aspiracion al respeto a la
voluntad general de Juan Jacobo Rousseau, y su secuela: la democracia directa.
Respecto al Poder Judicial Federal, el sistema judicial estaba ligado ampliamente
al sistema presidencial y mas alla de que los miembros del Poder Judicial

desempeiaran un cargo técnico, se desenvolvian en un cargo politico debido a

15Burgoa Orihuela, El Juicio de Amparo, op. cit.,, p. 120. Vid. Arnaiz Amigo Aurora, Derecho
Constitucional Mexicano, 22 edicion, México, Trillas, 1990, p.90.
La autora menciona que la nota fundamental de la Constitucion de 1857 fue su tendencia liberal,
misma que combinaba las tendencias radicales de Gémez Farias, la de personajes moderados
como Comonfort, la rectitud de Juérez y la anarquia de Melchor Ocampo. Por otra parte, Arnaiz
refiere que la caracteristica primordial del liberalismo mexicano fue la liberacién politica del régimen
absolutista espanol y “era un emblema de tolerancia en la lucha desesperada por conseguir la
autenticidad del ser nacional
Asi mismo, véase la obra de Fioravanti Maurizio, Los derechos fundamentales. Apuntes de historia
de las Constituciones, 72 edicién, Madrid, Editorial Trotta, pp. 29-40. Respecto al tema del
individualismo Fioravanti considera que es un modelo de fundamentacion teérica de las libertades,
cuyo argumento principal resulta una antitesis entre el orden estamental y el orden individual del
Derecho mismo que se sustenta en reconocer la libertad del hombre por tener dicha calidad y no
por su pertenencia estamental, argumento que el autor expresa con sus palabras de la siguiente
forma: “La lucha por el derecho moderno se presenta asi como la lucha por la progresiva
ordenacion del derecho en sentido individual y antiestamental. La historia de tal lucha se inicia con
las primeras intuiciones de los fil6sofos del iusnaturalismo y alcanza una primera y sustancial
victoria con las declaraciones revolucionarias de derechos, en particular con la francesa de 1789.
Esta Ultima, con su referencia abstracta a los derechos del hombre y del ciudadano, no hubiera
sido posible si antes el iusnaturalismo no hubiera comenzado a pensar en esos derechos mediante
el artificio l6gico y argumentativo del estado de naturaleza, prescindiendo de por lo tanto de sus
atribuciones segun el esquema ordenador de tipo estamental que dominaba la sociedad europea
prerrevolucionaria.” Por otra parte, comenta Fioravanti que otro elemento que distingue el modelo
individualista es el contractualismo que se explica a través de una tendencia liberal- individualista
de presuncion de libertad, misma que presupone el ejercicio de la libertad respetando los limites
gue establece la ley. Asi mismo, el contractualismo se fundamenta en la existencia de un poder
constituyente estructurado que determina los limites de la libertad a través del respeto y el
reconocimiento de la ley. Al respecto Fioravanti comenta que el poder constituyente debe ser
concebido como “fundamental y originario poder de los individuos de decidir sobre la forma y
orientacion de la asociacion politica del Estado” y este argumento denota la necesidad de partir
siempre de la voluntad general para crear un marco de libertades en un Estado de Derecho
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que “en la eleccidon que practicamente la hace el presidente de la Republica, se
conjugan las capacidades personal y profesional, con la adhesion politica al
institucionalismo imperante, y a la incondicional sumision, previa y tacita, a la
posicién que pueda adoptar el presidente ante posibles acontecimientos graves de
repercusiones nacionales.”6

Respecto al Juicio de Amparo cabe sefalar que la Constitucion de 1857 en
sus articulos 101 y 102 contemplé la existencia del amparo como medio de control
constitucional del gobernado, dando competencia exclusiva a los Tribunales del
Poder Judicial Federal de conocer acerca de controversias relativas a la violacion
de derechos del hombre -hoy denominados derechos humanos por la
Constitucion-, establecié un control de constitucionalidad de caracter jurisdiccional
y los principios basicos que rigen el Juicio de Amparo hasta nuestros dias como lo
son la instancia de parte agraviada, la relatividad de las sentencias y el principio
de prosecucion judicial.

Sin embargo, la redaccion de los articulos antes citados fueron motivo de
discusion en el constituyente ya que como sefala Ignacio Burgoa, la labor de Ledn
Guzman fue de vital importancia debido a que €l suprimio la figura del jurado
popular prevista en el proyecto de Constitucion y redacto lo que fue el articulo 102

de la Constitucion de 18571y como consecuencia de la propuesta hecha por

16 Arnaiz Amigo, Aurora, Historia Constitucional de México, México, Trillas, 1999, pp. 138-141.

17 Cfr. Burgoa Orihuela, El Juicio de Amparo, op. cit., p. 125. Al respecto, Burgoa comenta que la
decisién de Ledn Guzman de suprimir el jurado popular en el conocimiento del amparo aseguré la
supervivencia de dicha institucion en nuestro pais, debido a que si el jurado hubiese tenido
competencia en el juicio de amparo como lo contemplaba el proyecto de la Constitucion de 1857, la
implementacion del juicio de amparo hubiese fracasado debido a que como expresa el maestro
Burgoa con sus propias palabras:

“Con o sin la conformidad del Constituyente, al haber suprimido del texto definitivo del articulo 102
la injerencia de un jurado en el conocimiento del amparo, asegurd la supervivencia de esta
instituciéon en la vida juridica de México, pues de haberse conservado a dicho cuerpo,
independientemente de su composicion, dentro de su mecanismo procesal, se habria cometido
una grave aberracion que con el tiempo pudo originar el fracaso del citado juicio. No es admisible,
en efecto, que cuestiones de netamente juridicas, como las que se relacionan con la
inconstitucionalidad de una ley o de un acto de autoridad, sean susceptibles de estudiarse y
decidirse por un jurado, integrado por personas desconocedoras del Derecho y que en la mayoria
de las veces canalizan sus decisiones por cauces de un subjetivismo sentimental o emocional.
Solo la euforia exageradamente admirativa por el jurado popular que se apoderd de la mente
colectiva del Congreso, puede explicar pero nunca justificar, su intromision en un campo, como el
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Ledn Guzman, la redaccion de los articulos constitucionales se realizé de la

siguiente forma:

ART. 101. Los tribunales de la federacion resolveran toda controversia que se suscite:
I. Por leyes o actos de cualquiera autoridad que violen las garantias individuales.

Il. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de
los Estados.

lll. Por las leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera de la
autoridad federal.

ART. 102. Todos los juicios de que habla el articulo anterior se seguiran a peticion de
la parte agraviada por medio de procedimientos y formas del orden juridico, que
determinara una ley. La sentencia sera siempre tal, que solo se ocupe de individuos
particulares limitdndose a protegerlos y ampararlos en el caso especial sobre que
verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion general respecto de la ley o acto que
la motivare.”

Finalmente hemos de mencionar que a partir de la redaccion de los articulos
transcritos, consideramos que fueron sistematizados los principios del Juicio de
Amparo en el texto constitucional debido a que el articulo 101 y 102 continuaron
con las tendencias de Crescencio Rejon y de Otero, mismas que versaban en
reconocer al Poder Judicial Federal como organo garante del Juicio de Amparo y
las sentencias de Amparo solamente vinculan a las partes agraviadas en el

proceso.

1.1.6 Constitucion de 1917

Este documento fue resultado de una pluralidad de ideologias y tendencias
seguidas por los Diputados Constituyentes de aquella época. En nuestra opinién,
consideramos que la gran aportacion de este texto constitucional fue la inclusion
de los derechos de caréacter social en los articulos 3° relativo a la obligacion del

Estado de proporcionar educacion laica, gratuita y de caracter obligatoria, el

juridico-constitucional, que le estd por esencia vedado. Jamas han sido los sentimientos de un
pueblo los medios adecuados para resolver puntos de derecho. Posiblemente esta idea impeli6 a
Ledn Guzman a alterar un precepto que, de haber permanecido sin la substancial modificacion que
introdujo a su texto original aprobado, habria significado la tumba prefabricada de nuestro juicio de
amparo.”
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articulo 27 relativo al reconocimiento de la propiedad privada y el 123 referente a
los derechos de la clase trabajadora.

Ignacio Burgoa menciona que la postura de los derechos sociales y en
especial, respecto a la propiedad privada es seguida por Ledn Duguit en el
derecho francés, la cual considera a la propiedad privada un derecho subjetivo de
funcion social, el cual debe ejercerse siguiendo las modalidades de interés general
que el Estado imponga a la propiedad privada'®y el articulo 123 relativo a los
derechos minimos que deben regir las relaciones de los trabajadores del sector
privado y posteriormente mediante una reforma constitucional publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el cinco de diciembre de 1960, aparecio el apartado
B relativo a los derechos minimos que deben regir las relaciones de trabajo de los
trabajadores al servicio del Estado.

Respecto a los articulos 27 y 123, refiere Felipe Tena Ramirez que “la obra
original y propia de la Asamblea de Querétaro consistié en las trascendentales
novedades que introdujo en las materias obrera y agraria, bastantes por si solas
para convertir el proyecto de reformas del Primer Jefe en una nueva Constitucion.”
Asi mismo refiere Felipe Tena que los diputados constituyentes Alfonso Cravioto y
José Natividad Macias, manifestaron la necesidad de tener en un titulo especial de
la Constitucion los derechos de los trabajadores, por ello es que a la postre

Macias junto con Pastor Rouaix y Rafael de los Rios, lograron establecer una

18 Cfr. Burgoa Orihuela, El Juicio de Amparo, op. cit., p. 127; vid Aguilar Rivera, José Antonio
“Emilio Rabasa y la Constitucién de 1917”, en Cossio Diaz, José Ramoén, Silva Herzog Marquez,
Jesus (coords.) Lecturas de la Constitucion. El Constitucionalismo mexicano frente a la
Constitucion de 1917, México, Fondo de Cultura Econémica, 2017, pp.45-51. Respecto a la
interpretacion del articulo 27 constitucional, Rabasa pensaba que era un tratado mas que un
articulo constitucional. Asi mismo el autor mencionado pensaba que el articulo 27 era una obra
tedrica sobre la propiedad fuera de lugar e inclusive el articulo 27 no figuraba en el proyecto que
presento el Jefe del Ejército Constitucionalista y por ello ese articulo se voté de forma rapida y sin
un analisis previo del contenido del mismo. Por ello, Rabasa creia que “uno de los problemas
centrales del articulo 27 era que pretendia definir lo que era la propiedad, en lugar de dejar esa
definicion a las leyes secundarias”. Por ello, consideraba que el contenido del articulo 27 no era
una declaracién de principios como lo aparentaba sino un “alarde de fuerza”’. Ademas, para
Rabasa las modalidades de la propiedad que él denominaba “relaciones de propiedad” no eran
materia constitucional y debia hacerlo el Cddigo Civil, la Ley Agraria e inclusive el Cadigo Penal,
debido a que la Constitucion debe “dar forma a la organizaciéon nacional en féormulas breves,
seguras, y tan invariables como la evolucién humana lo ha permitido.
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comision para crear el articulo 123, debido a que el articulo 5 referente a la
libertad de trabajo en la opinion del diputado Rouaix, no satisfacia las pretensiones
de los diputados constituyentes de 1916, mismas que se referian al
reconocimiento de los derechos de los trabajadores en las relaciones de trabajo *°

Respecto al Juicio de Amparo, la Constitucion de 1917 introdujo en el
articulo 103 una copia del articulo 101 de la Constitucion de 1857, en el cual se
establecia nuevamente que los tribunales del Poder Judicial de la Federacion,
serian los 6rganos estatales competentes, para conocer de las violaciones que las
autoridades realizaran respecto de las garantias individuales (hoy denominadas
derechos humanos).

Por otra parte respecto al articulo 107 constitucional, refiere Emilio Rabasa
gue el Constituyente de 1917 le dio legitimidad a la Suprema Corte de Justicia
para ser el organo politico que resguardara la soberania popular y por ello, “los
constituyentes de 1856-1857 comprendieron que el sistema de gobierno que
fundaron estaba basado en la supremacia del Poder Judicial: “supremacia que se
hace efectiva por medio del juicio constitucional. Asi lo entendieron los
legisladores de 1857 y sistemaron el amparo con una precision que aun no
admiramos lo bastante.”?°

Asi mismo, segun el Diario de los Debates de los Diputados Constituyentes
estos manifestaban la necesidad de regular el Juicio de Amparo con precision,
debido a que segun opinaba Carranza, el Amparo era un obstaculo para el acceso
a la justicia, debido a que lejos de dar una solucion pronta y segura de las
controversias ocurria lo contrario y el derecho de accion ante los tribunales se veia
anulado y los tribunales se llenaban de expedientes solamente, lo cual se expresé

de la siguiente forma:

“En efecto, los derechos individuales que la Constitucion de 1857 declara que son la
base de las instituciones sociales, han sido conculcados de una manera casi
constante por los diversos gobiernos que desde la promulgacion de aquélla se han
sucedido en la Republica; las leyes organicas del juicio de amparo ideado para

19 Cfr. Tena Ramirez Felipe, Leyes Fundamentales de México, op. cit., pp.813-815.
20 Aguilar Rivera, José Antonio, Emilio Rabasa y la Constitucion de 1917, op. cit., p.29.
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protegerlos, lejos de llegar a un resultado pronto y seguro, no hicieron otra cosa que
embrollar la marcha de la justicia, haciéndose casi imposible la accion de los
tribunales, no sélo de los federales, que siempre se vieron ahogados por el sinnimero
de expedientes, sino también de los comunes, cuya marcha qued6 obstruida por virtud
de los autos de suspension que sin tasa ni medida se dictaban. Pero hay mas todavia.
El recurso de amparo establecido con un alto fin social, pronto se desnaturalizo, hasta
quedar, primero, convertido en arma politica; y, después, en medio apropiado para
acabar con la soberania de los Estados; pues de hecho quedaron sujetos de la
revision de la Suprema Corte hasta los actos mas insignificantes de las autoridades de
aquéllos; y como ese alto tribunal, por la forma en que se designaban sus miembros,
estaba completamente a disposicion del Jefe del Poder Ejecutivo.”!

En sintesis y a manera de conclusion puede notarse que los principios
relativos al Juicio de Amparo consagrados en el texto original de la Constitucion de
1917, persisten actualmente en la Constitucion vigente. De acuerdo con
informacion de la Camara de Diputados, el articulo 107 ha tenido hasta la fecha 17
reformas que han cambiado la redaccion original del articulo 107 constitucional.
No obstante, creemos que se siguen manteniendo los principios originales que

establecié el Congreso Constituyente de 1917.22

1.1.7 Reforma Constitucional de 2011 a la fraccion | del articulo 107
constitucional

La Reforma Constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6
de junio del 2011, fue trascendental en el ambito constitucional debido a que se
realizaron modificaciones en materia de Derechos Humanos. Asi mismo, la
regulacion constitucional del Juicio de Amparo tuvo cambios significativos, entre
los que destacan la reforma a la fraccién | del articulo 107, misma que reconocio
por primera vez la regulacion del interés legitimo como medio de legitimacién en el

juicio constitucional:

21Secretaria de Cultura, INEHRM, Diario de los Debates del Congreso Constituyente 1916-1917, 22
edicion, INEHRM, México, 2016, p. 389, [consultado el 28 de febrero de 2019, disponible en https:
/Iwww.inehrm.gob.mx/recursos/Libros/Diariodelosdebatestomol.pdf]
22 Consultese el sitio web de la Camara de Diputados para revisar a detalle las reformas
constitucionales, [consultado el 10 diciembre de 2018, disponible en http:
/Iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_art.htm]
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I. El juicio de amparo se seguird siempre a instancia de parte agraviada, teniendo tal
caracter quien aduce ser titular de un derecho o de un interés legitimo individual o
colectivo, siempre que alegue que el acto reclamado viola los derechos reconocidos
por esta Constitucion y con ello se afecte su esfera juridica, ya sea de manera directa
o en virtud de su especial situacion frente al orden juridico.

Tratandose de actos o0 resoluciones provenientes de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, el quejoso deberd aducir ser titular de un derecho
subjetivo que se afecte de manera personal y directa.

Esta disposicion constitucional, describe que una persona fisica o juridica
agraviada por un acto de autoridad, que sea titular de un derecho subjetivo o de
un interés legitimo de caracter individual o colectivo y que dicho acto, agravie su
esfera juridica de forma directa o por una situacion derivada de su posicion
especial frente a la norma juridica sera titular de la accion de Amparo.

Héctor Fix Zamudio y Salvador Valencia Carmona mencionan que el interés
legitimo es una figura que se encuentra entre el interés simple y el interés juridico
lo cual conlleva a una distincion tedrica entre estos conceptos.

El interés simple, otorga legitimacion muy amplia debido a que la puede
ejercer cualquier sujeto, como es el caso de la accion popular, el referéendum o el
plebiscito. En cambio en el interés juridico, se requiere que el agraviado sufra un
perjuicio de forma personal y directa en su esfera de derechos derivado de un
deber correlativo que tiene la autoridad de respetar el cumplimiento de los
derechos, lo cual estd ampliamente vinculado al Derecho Procesal y en el Juicio
de Amparo ocurre cuando el quejoso recurre actos y sentencias definitivas de
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo como lo exige la norma.

Por tanto, el interés legitimo se cataloga como una posicidén intermedia
entre el interés simple y el juridico y no requiere que se viole un derecho subjetivo
de algun sujeto determinado. No obstante, lo que si es fundamental es que se
vean agraviados los derechos fundamentales de forma directa o por su situacion
especial frente al ordenamiento juridico. Generalmente esta figura, se asocia a la
proteccion de los denominados derechos colectivos, difusos o de incidencia

colectiva.
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Asi mismo, refieren Fix-Zamudio y Valencia Carmona que el reconocimiento
del interés legitimo entrafia un gran progreso, debido a que México siguid
precedentes del derecho comparado para proteger derechos relativos a los bienes
juridicos del medio ambiente, de los consumidores, del patrimonio cultural, el
desarrollo urbano, la imagen urbanistica, los derechos de las minorias y para
erradicar los diversos tipos de discriminacion. 2 La Ley de Amparo publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril del 2013, reconocio la figura del interés
legitimo tomando en consideracion la distincion que hace la doctrina sobre el
interés simple, el interés juridico y el interés simple.

Respecto a esta postura, creemos que es un acierto que la ley
reglamentaria al igual que el articulo 107 constitucional, reconozca la figura del
interés legitimo debido a que con esta medida legislativa, se otorga seguridad
juridica a los gobernados que forman parte de grupos y colectivos que pretenden
acceder a la proteccion de la justicia federal y que anteriormente a esta reforma,
estaban impedidos de hacerlo debido a que debian acreditar el agravio personal y

de forma directa a su esfera juridica.

23 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador, Las Reformas en Derechos Humanos,
procesos colectivos y amparo como nuevo paradigma constitucional, México, Porria-Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2013, pp. 76-77.
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1.2 Marco conceptual sobre el concepto de interés en el &mbito juridico y de
los derechos colectivos o difusos.

1.2.1 Concepto de interés

La palabra interés tiene su raiz etimolégica en de la expresion latina
Interest, de interesum-esse, estar entre, gramaticalmente el Diccionario de la Real

Academia Espafiola le otorga varios significados:

1) Provecho, utilidad y ganancia,

2) Valor de algo;

3) Lucro producido por el capital,

4) Inclinacién del animo hacia un objeto, una persona, una narracion;

5) Bienes y conveniencia o beneficio en el orden moral o material,

Al tenor de la definicion propuesta por la Real Academia Espafola, la
palabra interés es polisémica, es decir tiene una variedad de significados. Jean
Claude Tron Petit, sefiala que la palabra interés puede tener varias connotaciones,
entre ellas puede ser utilizado para referirse a las pretensiones de ciertos objetos,
bienes, hechos o situaciones hipotéticas, deseos, prestaciones o status, que
puedan ser anhelados, aprovechados y, sobre todo, exigibles. Otra connotacion
gue puede tener el término interés segun el autor mencionado, se refiere a aquello
gue incumbe al ser humano, le atafie o le genera beneficios patrimoniales o
morales, ademas son situaciones que pretenden una conducta que consista en

hacer, no hacer o de dar.2*

24Cfr. Tron Petit, Jean Claude, ¢ Qué hay del interés legitimo?, México, Porrda, 2016, pp. 2-3.
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Asi mismo, menciona Maria del Pilar Hernandez Martinez, que la doctrina
ha resaltado que los intereses juridicamente protegidos o relevantes, deben
caracterizarse por su reconocimiento en las normas generales para su tutela
juridica y deben limitarse dichos intereses en la ley por ello, el legislador debe
jerarquizar dichos intereses en el ordenamiento juridico, atendiendo a un criterio
axiolégico de los mismos, a un estudio sociolégico sobre esos intereses y al
momento historico en que es creada la legislacion. En el ambito jurisdiccional, los
jueces al resolver una controversia deben atender al mismo espiritu legislativo al
momento de jerarquizar los intereses en la norma general y cuando no hubiese
una ley aplicable para solucionar un conflicto de intereses, deberan realizar la
misma tarea de jerarquizacion axiologica que llevé a cabo el legislador para
determinar cudl sera el criterio valorativo que sobresalga. %°

Consideramos que las aportaciones que realiza Maria del Pilar Hernandez
Martinez son relevantes, debido a que la tarea de jerarquizar los intereses
personales y colectivos en el ambito juridico, requiere de un ejercicio de
ponderacion axiolégica y valorativa para saber qué conductas deben ser
reconocidas por el ordenamiento juridico. Asi mismo, la discusion sobre cual debe
ser el valor o interés que deba prevalecer en una situacion de controversia
pensamos que es una labor interminable y no constituye un fin primordial de la
presente investigacion.

En sintesis, la palabra interés por si misma encierra varios significados
incluso fuera del ambito juridico, tal es el caso del ambito filoséfico ya que en esta
area de conocimiento, el interés se orienta hacia dirigir la voluntad para la
satisfaccion y busqueda de un fin determinado?® lo cual conlleva a la discusién
sobre qué conductas volitivas y pretensiones del ser humano, deben trascender al
reconocimiento y tutela por la normas juridicas, asi mismo como se mencioné
anteriormente, la raiz etimologica y la definicibn semantica de la palabra interés,

otorgan una nocion conceptual de la misma para que las pretensiones individuales

25Cfr. Hernandez Martinez, Maria del Pilar, Mecanismos de Tutela de los intereses difusos y
colectivos, México, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, 1997, pp.46-47.
26Cfr. idem p. 48.
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y colectivas del ser humano trasciendan en el &mbito de lo juridico y se

reconozcan por el ordenamiento normativo.

1.2.2 Interés simple

Este concepto ha sido estudiado en la doctrina del derecho administrativo, se
ha llegado a la conclusién de que esta figura, tutela pretensiones contenidas en
las normas juridicas, sélo por el hecho de que dichas acciones descansan en la
ley y por tanto merecen el reconocimiento del ambito juridico. Al respecto Pablo
Gutiérrez de Cabiedes comenta que el interés simple se asocia con las acciones
populares, debido a que en éstas se reconoce el derecho a cualquier miembro de
una comunidad por el simple hecho de formar parte de la misma y con el
fundamento de que dicho derecho descansa en la mera legalidad y sin necesidad
de que el agraviado acredite tener un derecho subjetivo o su situacion especial
frente a la norma como es el caso del interés legitimo. Este argumento, el autor

referido lo expresa de la siguiente forma:

“El interés simple corresponde a su concepcion mas amplia y se identifica con las
acciones populares. En ellas se reconoce legitimacién a cualquier ciudadano quivis ex
populo, por el mero hecho de ser miembro de una sociedad, sin necesidad de que el
sujeto invoque un interés legitimo y mucho menos un derecho subjetivo. La situacion
juridica legitimante seria el mero interés en la legalidad. Para algunos, este interés
debe incluso distinguirse del interés de hecho que si bien en ocasiones se suelen
identificar como sinénimos, lo cierto es que el interés de hecho constituye un mero
interés humano que no penetra en el orbe de lo juridico. En cambio el simple si que
tiene esa nota de juridicidad, como juridicamente relevante. La accién popular
requiere expresamente el reconocimiento del ordenamiento legal para ejercitar la
accioén, pero sin necesidad de apoyo en un derecho subjetivo 0 en un interés legitimo.
En otras palabras, para el ejercicio de la accién popular, no se precisa una condicién o
cualificacién subjetiva especial, precisamente por descansar en ese interés simple, se
precisa de un requerimiento explicito, estando siempre limitada en su ejercicio a
aquellos concretos supuestos en que la ley expresamente se lo permite.”?’

27 Gutiérrez de Cabiedes Hidalgo De Caviedes, Pablo, “Derecho procesal constitucional y su
proyeccion de los intereses colectivos y difusos”, en Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, Derecho
Procesal Constitucional, 4% ed., Tomo lll, México, Porraa, 2003, pp. 2206-2207.
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Jean Claude Tron Petit sefiala en el dmbito del Juicio de Amparo es
irrelevante la conceptualizacion del interés simple, debido a que como
presupuesto normativo y constitucional se requiere acreditar un interés juridico o
legitimo para que sea procedente el Amparo. Asi mismo la nhorma constitucional y
legal exigen un agravio a la esfera juridica y un indicador o pardmetro de
referencia de que existe afectacion a la misma, pensamos versa entorno a la
presencia de externalidades, situacion que ocurre cuando alguien obtiene un
provecho o una ganancia excesiva y la parte contraria sufre un perjuicio o debe
asumir un costo correlativo por la ganancia de otro sujeto.

Es por ello que los reclamos por estas situaciones, no pueden ser
catalogados como interés simple, debido a que el agraviado pretende reclamar un
perjuicio derivado de la manera ineficiente del actuar de la actividad estatal. 2

Finalmente, desde nuestra opinion consideramos que el interés simple para
efectos del juicio constitucional resulta irrelevante, debido a que en aquel debe
acreditarse un perjuicio a la esfera de derechos del quejoso o0 una situacién o
calidad especial frente a la norma, por ello es que figuras como las acciones
populares no encuadran dentro de la proteccion del Juicio de Amparo, el cual
como ya mencionamos resulta necesario la acreditacion de un perjuicio directo o
indirecto a la esfera juridica del quejoso como presupuesto procesal basico para la

procedencia de la accidn constitucional.

1.2.3 Interés juridico

Desde nuestra perspectiva la nocion de interés juridico, se concibe como la
tutela de un derecho subjetivo a través de la ley y cuando aquel se ve
tergiversado, el titular podra reclamar la restitucién del derecho a través de los
mecanismos reconocidos por el ordenamiento juridico. Eduardo Ferrer Mac-

Gregor, comenta que el interés juridico es aquel que se asocia con los derechos

28 Cfr. Tron Petit, Jean, ¢Qué hay del interés legitimo?, op cit., pp. 114-115.
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subjetivos, los cuales generalmente estan vinculados a una prescripcion que se le
otorga al sujeto titular del derecho, para que este tenga una posicién de
predominancia sobre otros sujetos.

La doctrina constituye al derecho subjetivo con dos elementos: uno de
caracter interno que se refiere al acto volitivo de hacer o querer y de un elemento
externo, el cual versa sobre la posibilidad de exigir a otras personas el
cumplimiento de dicho derecho. No obstante como indica el autor, esta concepcion
clasica esta en crisis, debido a que al existir derechos de caracter colectivo o
difuso, los mismos constituyen una posicion teorica intermedia entre el interés
simple y legitimo?®. Por otra parte la jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en la Séptima época sostuvo la misma linea conceptual
gue habia seguido la doctrina referente a la vinculacion del interés juridico con el

derecho subjetivo®.

29 Cfr. Ferrer Mac-Gregor, “Amparo Colectivo en México: Hacia una reforma constitucional y legal”
en Panoramica del derecho procesal constitucional y convencional, Madrid, Marcial Pons, 2013,
p.123. En palabras propias del Dr. Eduardo Ferrer Mac-Gregor el argumento versa de la siguiente
forma:

“El interés juridico es aquel que se suele identificar con el derecho subjetivo en su concepcion
clasica. Se constituye como la posicién a cuyo favor la norma juridica contiene alguna prescripcién
configurandolo como la posicién de prevalencia o ventaja que el Derecho objetivo asigna al sujeto
frente a otros. Tradicionalmente la doctrina le otorga al derecho subjetivo dos elementos
constitutivos, a saber, la posibilidad de hacer o querer (elemento interno) y la posibilidad de exigir
de otros el respeto (elemento externo), esto es, la imposibilidad de todo impedimento ajeno y la
posibilidad correspondiente de reaccionar contra éste. Sin embargo, esta concepcion de interés
juridico como identidad del derecho subjetivo tradicional se encuentra en crisis, al aparecer otros
intereses que merecen de proteccion jurisdiccional, no obstante, no estar formalizados como
derechos subjetivos existentes, como lo es el interés legitimo. Asi el interés legitimo adquiere
relevancia en lo juridico a pesar de no descansar en un derecho subjetivo conforme a su
concepcioén tradicional. Pero tampoco se trata de un mero interés de legalidad (interés simple). Es
en realidad una situacién intermedia entre ambas situaciones.” Ante esta postura que el Dr. Ferrer
Mac-Gregor sostiene consideramos que es un argumento clave para tutelar los derechos de
colectividades cada vez mas especificas como lo son los grupos vulnerables, las asociaciones y
colegios de profesionistas, los sindicatos, entre otros.

%0 INTERES JURIDICO. INTERES SIMPLE Y MERA FACULTAD.CUANDO EXISTEN.
El interés juridico, reputado como un derecho reconocido por la ley, no es sino lo que la doctrina
juridica conoce con el nombre de derecho subjetivo, es decir, como facultad o potestad de
exigencia, cuya institucion consigna la norma objetiva del derecho. En otras palabras, el derecho
subjetivo supone la conjuncion en su esencia de dos elementos inseparables, a saber: una facultad
de exigir y una obligacion correlativa traducida en el deber juridico de cumplir dicha exigencia, y
cuyo sujeto, desde el punto de vista de su indole, sirve de criterio de clasificacion de los derechos
subjetivos en privados (cuando el obligado sea un particular) y en publicos (en caso de que la
mencionada obligacion se impute a cualquier 6rgano del Estado). Por tanto, no existe derecho
subjetivo ni por lo mismo interés juridico, cuando la persona tiene so6lo una mera facultad o
potestad que se da cuando el orden juridico objetivo solamente concede o regula una mera
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Respecto a esta concepcidn, indica Arturo Zaldivar Lelo de Larrea que la
misma debe superarse debido a que favorece la impunidad y la indefension del

gobernado para recurrir los actos de autoridad:

“La identificacion del interés juridico con el derecho subjetivo viene a ser una forma
de privilegiar las actuaciones de los érganos del Estado frente a los particulares,
sencillamente por la dificultad de éstos de hacer valer medios de impugnacion. Es
decir, si se parte de ciertos niveles de identificacion entre la autoridad emisora del acto
gue se va reclamar y aquélla que tiene a su cargo revisar su constitucionalidad,
resulta mas sencillo para la segunda cumplir con su funcion si la posibilidad de
acceder al juicio de control deriva de la forma como la autoridad emisora de la horma

0 acto a combatir haya definido el derecho del ciudadano.”3!

Por nuestra parte, suscribimos la opinion de Arturo Zaldivar, toda vez que la
concepcion del interés juridico restringe la tutela de derechos colectivos e
intereses difusos debido a que se estaria poniendo una barrera de acceso a la

justicia para individuos y diversos grupos y colectividades de naturaleza privada,

actuacion particular, sin que ésta tenga la capacidad, otorgada por dicha orden, para imponerse
coercitivamente a otro sujeto, es decir, cuando no haya un "poder de exigencia imperativa";
tampoco existe un derecho subjetivo ni por consiguiente interés juridico, cuando el gobernado
cuenta cuando la norma juridica objetiva no establezca en favor de persona alguna ninguna
facultad de exigir, sino que consigne solamente una situacion cualquiera que pueda aprovechar
algun sujeto, o ser benéfica para éste, pero cuya observancia no puede ser reclamada por el
favorecido o beneficiado, en vista de que el ordenamiento juridico que establezca dicha situacién
no le otorgue facultad para obtener coactivamente su respeto. Tal sucede, por ejemplo, con las
leyes o reglamentos administrativos que prohiben o regulan una actividad genérica, 0 que
consagran una determinada situacion abstracta en beneficio de la colectividad. Si el estatuto legal
o reglamentario es contravenido por algln sujeto, porque su situacion particular discrepa o0 no se
ajusta a sus disposiciones, ninguno de los particulares que obtenga de aquél un beneficio o derive
una proteccion que pueda hacer valer tal discrepancia o dicho desajuste por modo coactivo, a no
ser que el poder de exigencia a la situacién legal o reglamentaria se le conceda por el
ordenamiento de que se trate. Por tanto, si cualquiera autoridad del Estado determina el
nacimiento de una situacion concreta, que sea contraria a la primera, desempefiando un acto
opuesto o no acorde con la ley o el reglamento respectivo, es a esa misma autoridad o a su
superior jerarquico a los que incumbe poner fin a dicha contrariedad o discordancia, revocando o
nulificando, en su caso, el acto que las haya originado, pues el particular sélo puede obtener su
revocacion o invalidacién cuando la ley o el reglamento de que se trate le concedan "el poder de
exigencia" correspondiente.

Tesis 233516, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Séptima Epoca, volumen 37

primera parte, enero de 1972, p. 25

31Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo, Hacia una nueva ley de Amparo, 22 ed., México, Porrda, 2004,
p.41.
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social e inclusive publica. Lo cual, ya ha sido implementado en México a la luz de
la reforma constitucional del 2011 pero creemos que deben seguir en aumento los
asuntos de amparo para la proteccion de los derechos colectivos o difusos

mediante la via de interés legitimo.

1.2.4 Interés legitimo

Este concepto constituye una de las nuevas figuras que aparecen en el
Juicio de Amparo con la reforma constitucional del 6 de junio de 2011. Al respecto
comenta Eduardo Ferrer Mac-Gregor que “el interés legitimo siempre estuvo
ligado a la proteccion de los llamados intereses “difusos”, aquellos que
consignados de alguna manera en el Derecho positivo, reportaban algun provecho
a los integrantes de amplios sectores de la sociedad, de una manera compartida
por todos y sin la “exclusividad” e indole “directa” que son notas distintivas del
interés juridico™2.

Semanticamente refiere Eduardo Ferrer Mac-Gregor que la palabra interés
legitimo tiene dos acepciones, la primera alude al reconocimiento que hace el
derecho de las pretensiones de una persona y por otro lado la relacion juridica
entre la persona y el Estado, donde la primera tiene la facultad de exigir al Estado
mediante un procedimiento administrativo o judicial que realice sus actividades
basados en la legalidad, para que de este modo el actuar de la autoridad no quede
excluida del control judicial autentico y efectivo.

Su origen se encuentra en el Derecho administrativo italiano vy
concretamente en la jurisprudencia de dicho pais, en la cual ha sido aplicada en
asuntos relativos a facultades discrecionales de autoridades y omisiones en el

actuar de la administracion publica, entre los que destacan actos relativos a la

32 Ferrer Mac-Gregor, et. al, EI Nuevo Juicio de Amparo. Guia de la Reforma Constitucional y la
Nueva Ley de Amparo, México, Porrla, 2017, pp. 42-43.
33 Cfr. Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, “Interés legitimo” en Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, Martinez
Ramirez, Fabiola y Figueroa Mejia, Giovanni A. (coords.) Diccionario de Derecho Procesal
Constitucional y Convencional, 22 ed., México, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, 2014,
p.718. .
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indebida prestacion de los servicios publicos, mismos que son contrarios al orden
juridico y que un determinado grupo de sujetos generalmente pretenden que dicho
perjuicio, sea restituido porque afecta su esfera juridica y ademas por su especial
situacion o calidad frente a la norma juridica deben de gozar de la proteccion en el
ambito del Juicio de Amparo mexicano.®*

Asi mismo, el autor antes mencionado refiere que en ltalia, la figura del
interés legitimo concretamente surgio a través del andlisis de la primera sentencia
del Consejo de Estado en 1973, casada por la Corte de Casacion de aquél pais
derivada de la accion seguida por la asociacién ambientalista Italia Nostra, la cual
protegio el patrimonio histérico, artistico y natural de dicho pais, derivado de la
licencia de construccién de una carretera en las periferias del Lago Tovel (en
Trento ltalia)®®.

En el derecho mexicano, la institucion comentada ya habia sido objeto de
estudio en el ambito del Derecho administrativo, especificamente en la
interpretacion judicial de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion sobre el juicio contencioso administrativo, en el entonces denominado
Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal (hoy Tribunal de Justicia

Administrativa de la Ciudad de México)36.

34 Ferrer Mac-Gregor, El juicio de Amparo e interés legitimo: la tutela de los derechos difusos y
colectivos, México, Porrda, 2003, p. 20. Al respecto el Dr. Eduardo Ferrer Mac-Gregor comenta
gue en el derecho italiano la distinciébn entre interés juridico e interés legitimo adquiere una
relevancia especial, pues se atribuye a diferentes jurisdicciones, segln se trate de uno o de otro:
jurisdiccion ordinaria (derechos subjetivos) y jurisdiccion administrativa (interés legitimo)
35 jdem p.22.
3¢ La siguiente tesis jurisprudencial describe el concepto de interés legitimo en el ambito del
Derecho administrativo:
INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO.AMBOS TERMINOS TIENEN DIFERENTE
CONNOTACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
De los diversos procesos de reformas y adiciones a la abrogada Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, y del que dio lugar a la ley en vigor, se desprende que el
legislador ordinario en todo momento tuvo presente las diferencias existentes entre el interés
juridico y el legitimo, lo cual se evidencia aun mas en las discusiones correspondientes a los
procesos legislativos de mil novecientos ochenta y seis, y mil novecientos ochenta y cinco. De
hecho, uno de los principales objetivos pretendidos con éste ultimo, fue precisamente permitir el
acceso a la justicia administrativa a aquellos particulares afectados en su esfera juridica por actos
administrativos (interés legitimo), no obstante, carecieran de la titularidad del derecho subjetivo
respectivo (interés juridico), con la finalidad clara de ampliar el nimero de gobernados que
pudieran accesar al procedimiento en defensa de sus intereses. Asi el interés juridico tiene una
connotacion diversa a la del legitimo, pues mientras el primero requiere que se acredite la
afectacién a un derecho subjetivo, el segundo supone Unicamente la existencia de un interés
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La pretension principal del interés legitimo en el Juicio de Amparo, consiste
en superar la postura clasica de tutela del derecho subjetivo de forma individual y
proteger los derechos colectivos o difusos de determinadas personas, grupos o
asociaciones dedicados a determinados objetos sociales. Por ello, dichos
colectivos o grupos, deberan acreditar el perjuicio en su esfera juridica a través de
la situacién especial del quejoso frente al acto de autoridad y la norma.

El interés legitimo tedricamente es una posicion intermedia que se
encuentra entre la postura del interés simple y el interés juridico, argumento que
se fortalece con la opinion de Eduardo Ferrer Mac-Gregor, el cual sostiene que si
bien a diferencia del derecho subjetivo, el concepto de interés legitimo no conlleva
a una obligacion de dar, hacer o no hacer si faculta al titular del derecho para que
este exija respeto al cumplimiento del derecho y de exigir la restitucion del mismo
lo cual se expresa en palabras del autor de la siguiente forma:

“‘Desde un punto de vista mas estricto, como concepto técnico y operativo,
el interés legitimo es una situacion juridica activa que se ostenta por relacion a la
actuacion de un tercero y que no supone, a diferencia del derecho subjetivo, una
obligacion correlativa de dar, hacer, no hacer exigible de otra persona, pero si
comporta la facultad del interesado de exigir el respeto del ordenamiento juridico
Y, €n su caso, de exigir una reparacion de los prejuicios antijuridicos que de esa
actuacion le deriven.”’

Por su parte la interpretacion de los tribunales a través de la jurisprudencia
de la Décima época, pensamos que ha establecido un criterio que es fundamental
0 béasico para comprender la figura juridica del interés legitimo debido a que dicho
criterio de interpretacion, describe los principios basicos que rigen la concepcion
del interés legitimo, entre ellos la facultad que tiene el gobernado de exigir la

restituciéon del perjuicio sufrido en su esfera juridica derivado de un acto de

cualificado respecto de la legalidad de los actos impugnados, interés que proviene de la afectacion
a la esfera juridica del individuo, ya sea directa o derivada de su situacion particular respecto del
orden juridico

Tesis: 2a. /J. 141/2002, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, t. XVI, Diciembre de
2002, p. 241).

37 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, Juicio de Amparo e interés legitimo: la tutela de los derechos
difusos y colectivos, op. cit., p.20
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autoridad y sus consecuencias Yy para exigir que mediante el juicio constitucional
que dicho acto de autoridad y sus consecuencias sean anulados para que asi

traiga una ventaja al quejoso por situarse en una posicion especial o calificada: 3

INTERES LEGITIMO. EN QUE CONSISTE PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA
DEL JUICIO DE AMPARO.- El interés legitimo, para efectos de la procedencia del
juicio de amparo, consiste en el poder de exigencia con que cuenta un sujeto, que Si
bien no se traduce en un derecho subjetivo, permite reconocerle la facultad de
impugnar la actuacién o la omision de una autoridad en orden a la afectacion que ello
le genera, al no acatar lo previsto por determinadas disposiciones juridicas que le
reportan una situacion favorable o ventajosa. Dicho en otras palabras, es la pretension
o poder de exigencia que deriva de una lesion o principio de afectacion a la esfera
juridica de un gobernado, generada por un acto de autoridad y sus consecuencias,
cuya anulacion o declaratoria de ilegalidad trae consigo una ventaja para éste, por

hallarse en una situacién especial o cualificada.®®

Eduardo Ferrer Mac-Gregor sostiene que de forma general este tipo de
interés lo tiene cualquier persona fisica y juridica, de caracter publico o privado
reconocido y protegido por el ordenamiento juridico?°.

En otro orden de ideas, consideramos que esta figura del interés legitimo
debe ser estudiada con mayor profundidad y analizada por distintos operadores
juridicos, entre ellos el legislador para que sea de utilidad para los Jueces de
Amparo y puedan realizar una interpretacion certera de esta institucion juridica,
misma que no estd basada en la legalidad de la actuacion de la autoridad,
requiere que exista un interés- en este caso colectivo- para que prospere la accién
legal y beneficie al accionante; la tutela del interés legitimo recae en un derecho
objetivo pero no puede encuadrarse en un derecho subjetivo debido a que no hay

una potestad frente a otro.

38Cfr. Tron Petit, Jean Claude, ¢ Qué hay del interés legitimo?, op. cit., p. 51.

3Décima Epoca. Registro: 2002157. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis Aislada.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XIV, noviembre de 2012, Tomo 3.
Materia(s): Comun. Tesis: .40.A.3 K (102.). Pagina 1908.

40Cfr. Ferrer Mac-Gregor, Juicio de Amparo e interés legitimo: la tutela de los derechos difusos y
colectivos, op. cit., p.20.
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En consecuencia, el quejoso debe acreditar una afectacién a la esfera
juridica de caracter economica, profesional o de otra naturaleza,; los titulares de los
derechos de caracter colectivo tienen un interés distinto de otro gobernado, el cual
consiste en que los poderes publicos ajusten sus actuaciones de acuerdo con el
ordenamiento juridico cuando vulneren ese interés de caracter particular; ademas
es un interés que tiene trascendencia juridica por ser cualificado, actual y real y la
anulacion del acto reclamado produce efectos de caracter positivo o negativo en la
esfera juridica del gobernado*

De igual modo, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea sostiene que la comprension
de esta institucion ha sido dificil de comprender en el Juicio de Amparo mexicano
desde finales del siglo XIX a la fecha, por ello considera -al igual que nosotros-,

gue la tutela de los derechos fundamentales sea cada vez mas amplia, a través de

41 Cfr. Zaldivar Lelo de Larrea Arturo, Hacia una Nueva Ley de Amparo, op. cit., p. 63, vid. Suarez
Romero, Miguel Angel, Crisis de la Ley y Estado Constitucional. La argumentacion juridica del
legislador, México, Porrla, 2015, pp. 155-166. En esta obra el autor refiere la necesidad de crear
una teoria de la legislacion que permita justificar de forma racional un determinado tipo de ley. Para
alcanzar la racionalidad en las decisiones del legislador, propone Suarez Romero citando a
Mosterin que la racionalidad debe estudiarse como un método o como una via de acercamiento al
conocimiento y debe constituir la base de la construccion juridica a pesar de la racionalidad otros
operadores juridicos. Asi mismo, el autor indica que la racionalidad del legislador no resulta
contraria a la racionalidad judicial debido a que “resulta esencial en la teoria del Derecho para la
construccion y ordenacion del sistema juridico”. Para distinguir los niveles de racionalidad del
legislador Suarez Romero siguiendo la postura de Manuel Atienza, considera que la teoria de la
legislacion debe atender a la racionalidad linguistica y juridica formal de la ley, entre otras que
mencionaremos mas adelante. El primer tipo de racionalidad consiste en que el legislador debe
utilizar de forma clara el lenguaje para transmitir de forma precisa el mensaje contenido en la ley a
los destinatarios de la misma en aras de evitar la vaguedad, ya que la ley puede tecnicismos y por
ello resulta fundamental que el legislador sea claro en las palabras con las que describe
determinada institucién juridica. Al respecto, consideramos que el concepto interés legitimo, al ser
un concepto de caracter técnico en el ambito juridico el legislador debe describir en lenguaje claro
y sencillo la forma en que debera acreditarse el mismo ante el juez de Amparo, por ello pensamos
gue resulta fundamental llevar a cabo un ejercicio de argumentacion juridica para conceptualizar al
interés legitimo en el ambito del Juicio de Amparo.

Por otra parte, un segundo nivel de racionalidad que propone Suarez Romero se refiere a la
racionalidad juridico-formal, misma que propone la plenitud, la coherencia y la integridad del
sistema juridico para evitar lagunas y contradicciones en las disposiciones que regula una
determinada ley -e incluso en las disposiciones derogadas o abrogadas o en las futuras- para
lograr la unidad del sistema juridico con base en los valores superiores que conforman el mismo. Al
respecto, nosotros pensamos que el ordenamiento juridico en lo que respecta a la concepcién de
la figura del interés legitimo, la definicion utilizada en el articulo 107, fraccion | de la Constitucién y
el 5 de la Ley de Amparo tienen algunas diferencias terminoldgicas al utilizar los conceptos
derechos humanos y derechos subjetivos dentro de sus definiciones por ello propondremos la
unificacion conceptual tanto en el texto constitucional como en el reglamentario para lograr la
coherencia del ordenamiento mexicano en el &mbito del Juicio de Amparo.
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la adopcion de nuevos medios de control constitucional de libertades que
favorezcan el ejercicio de los derechos fundamentales y el control del poder

publico, argumento que en palabras del autor expresa de la siguiente forma:

“La comprension del interés legitimo no es facil dentro de los esquemas en los que se
ha desenvuelto el juicio de amparo mexicano desde finales del siglo XIX hasta la
fecha. Es necesario, como sucede con multiples de los avances contenidos en el
proyecto (de la nueva ley de amparo del 2013), abrir la mente a novedosas categorias
y a una forma mas democratica de entender el papel de control de Ia
constitucionalidad de las libertades. Se trata de poner el énfasis en el control sobre el
ejercicio del poder; de privilegiar la vigencia plena de los derechos fundamentales
frente al abuso de la autoridad; se trata, en suma, de superar el modelo que sirvié a
sistemas autoritarios para avanzar hacia un nuevo paradigma que coadyuve al

fortalecimiento de un Estado democratico.”*?

Asi mismo, consideramos que de igual forma como se ha acufiado esta
institucion juridica en la doctrina del Derecho comparado debe seguirse trabajando
su implementacion en México. Podemos mencionar algunos ejemplos como el
caso de los Estados Unidos de Ameérica, pais que tutela los derechos colectivos se
a través de las acciones de clase (class-action) y el public interest suit; en el Reino
Unido las relator actions, los test cases y las representative actions*.

En la orbita Latinoamericana, Brasil tiene reconocida a nivel constitucional
(articulo 5°. Fraccion LXXIIl) la accion popular, misma que a la luz de la
interpretacion judicial, ha servido para proteger personas 0 asociaciones que
tengan como objetivo proteger intereses de grupo relacionados con el medio
ambiente, el desarrollo urbano y el patrimonio artistico y cultural. Esta tendencia
es seguida en Uruguay y Argentina donde la Constitucidon de esos paises legitima
grupos y asociaciones para proteger derechos colectivos e intereses difusos;

Guatemala por su parte en su amparo protege derechos de contenido econémico

42 zaldivar Lelo de Larrea, Arturo, Hacia una Nueva Ley de Amparo, op. cit., p.57.
43 Cfr. Hernandez Martinez, Maria del Pilar, Mecanismos de tutela para la proteccion de los
derechos colectivos, op. cit., p. 123-132.
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y social, incluidos los de caracter colectivo y difuso; Venezuela como resultado de
la interpretacion constitucional de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia de ese pais legitima a cualquier miembro de la sociedad para la proteccién
de los intereses difusos y colectivos; Costa Rica por su parte también ha hecho
procedente el amparo para proteger derechos colectivos e intereses difusos y en
el ambito europeo, Espafa es el pais que regula de mayor forma la proteccion de
los derechos colectivos a la luz del interés legitimo reconocido en el texto
constitucional.*4

Los ejemplos anteriores, denotan el trabajo legislativo que se ha realizado
por reconocer los derechos colectivos en la orbita mundial lo cual nosotros
consideramos un parametro de referencia para acoger dichas tendencias en el
Juicio de Amparo mexicano. Por ello, en el segundo capitulo de la presente
investigacion, hablaremos de la proteccién y reconocimiento de la tutela de los
derechos colectivos e intereses difusos a la luz del interés legitimo en el derecho

comparado.

1.2.5 Derechos colectivos o difusos

El concepto de derechos colectivos o difusos es considerado por la doctrina
de caracter indefinido, ya que como indica Jean Claude Tron Petit los derechos
colectivos son un concepto ambiguo en varios paises y en México no es la
excepcion. Este argumento, se demuestra con la confusion que tiene el legislador
al mezclar el concepto de derechos e intereses colectivos como si fueran

sindnimos. Por ello, Tron Petit propone la siguiente definicion:

“‘Los “derechos difusos y colectivos” son basicamente derechos que
pertenecen a un grupo, como un todo, para reaccionar ante eventos dafiosos o

que causen un menoscabo y obtener restituciones.”*®

44Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo, Hacia una Nueva Ley de Amparo, op. cit., pp. 59-61.
4Tron Petit, Jean Claude, “Derechos colectivos”, en Ferrer Mac-Gregor Eduardo, et al. (coords.)
Diccionario de derecho procesal constitucional y convencional, op. cit., pp. 539-540.
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José Ovalle Favela, siguiendo la postura de Ada Pellegrini Grinover
menciona que la doctrina brasilefia e italiana, realizan una distincion entre
derechos colectivos y difusos. Los primeros se refieren “a los intereses comunes a
una colectividad de personas, pero sélo cuando exista un vinculo juridico entre los
componentes del grupo, como ocurre en las sociedades mercantiles, el
condominio, la familia, el sindicato, etcétera. Son difusos, en cambio, los intereses
que, sin fundarse en un vinculo juridico, se basan en factores de hecho
frecuentemente genéricos y contingentes, accidentales y mutables, como el
habitar en la misma zona, consumir el mismo producto, vivir en determinadas
circunstancias socioeconomicas, etcétera.

En ambos casos los intereses corresponden a una comunidad de personas,
pero la diferencia se hace consistir en que los intereses difusos pertenecen a una
comunidad de personas indeterminadas, entre las cuales no existe una relacion
juridica base, en tanto que en los intereses colectivos la comunidad de personas si
es determinada o determinable, en la medida que dichas personas constituyen un
grupo, una categoria o una clase, y en que, ademas, existe una relacion juridica
base entre esas personas, o entre éstas y un tercero.”®

Asi mismo, Antonio Gidi siguiendo la postura del Derecho brasilefio,
propone la clasificacion de los derechos de grupo en derechos difusos, colectivos
e individuales homogéneos. Los primeros se refieren basicamente a derechos que
pertenecen a un grupo como un todo de forma transindividual e indivisible, no
obstante, la diferencia radica en que los derechos difusos tutelan a grupos
constituidos por personas indefinidas vinculadas por circunstancias de hecho
(como vivir en la misma vecindad, comprar el mismo producto, ver el mismo
programa de television etc.).

En el caso de los derechos colectivos los miembros del grupo estan
vinculados entre si y frente a terceros por una relacion de caracter juridica y por

ello, los miembros del grupo son mas precisos en el derecho colectivo que en los

46 OQvalle Favela, José, “Acciones populares y acciones para la tutela de los intereses colectivos”,
en Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, numero 107, Mayo-Agosto 2003,
[consultado el 10 de septiembre de 2019, disponible en
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/article/view/3760/4652].
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derechos difusos, por ejemplo cuando un banco a través de una tarjeta de crédito
0 una escuela cargan honorarios ilegales a los clientes o un proveedor de
servicios meédicos, se niega a dar tratamiento para determinadas enfermedades
viola el derecho de forma colectivo de los clientes.

Por otra parte el concepto de derechos individuales homogéneos, implica el
ejercicio de una accion colectiva por dafios individuales. Por ello Antonio Gidi,
menciona que esta figura juridica resulta una nueva abstraccion creada por los
juristas para enfrentar las necesidades de la sociedad de masas*’.

La doctrina ha establecido que deben diferenciarse los derechos colectivos
de los difusos, para ello ha establecido algunos criterios de clasificacion de los
referidos derechos los cuales son expuestos por Eduardo Ferrer Mac-Gregor de la

siguiente forma:

1) Organizativos. Esta postura pretende determinar si hay una organizacion
entre los individuos o0 no, si la hay se esta ante la presencia de intereses colectivos

y si no la hay ante intereses difusos;

4Cfr. Gidi Antonio, “Acciones de grupo y amparo colectivo en Brasil. La proteccion de derechos
difusos, colectivos e individuales homogéneos”, en Ferrer Mac-Gregor, Eduardo (coord.) Derecho
Procesal Constitucional, op. cit., p. 2567-2575.

Refiere Antonio Gidi que para comprender a cabalidad la clasificacién de los derechos de grupo,
debe tenerse una nocion previa del concepto de “derecho transindividual y del concepto de
“indivisibilidad del derecho”. El primero se refiere a que el derecho no es de caracter individual.
Existe como una entidad distinta de cualquier individuo o grupo de individuos. Esta mas alla de lo
individual y sin embargo no sélo es una mera coleccién de derechos individuales, por tanto un
derecho transindividual pertenece a la comunidad como un todo y no a un individuo especifico ni al
gobierno, tal como la pureza del aire, la limpieza de un rio, la veracidad de un anuncio de
publicidad o la seguridad de los productos. Por otra parte, el concepto de “indivisibilidad del
derecho” tiene importancia practica, el derecho es indivisible cuando no pueda dividirse en partes
individuales separadas. Lo cual significa que existe la posibilidad de dividir el derecho en “cuotas”
atribuibles a cada uno de los miembros del grupo. Este argumento puede ejemplificarse segun Gidi
cuando una orden judicial favorece los intereses de un miembro del grupo, implica la satisfaccién
de los demas miembros y cuando los derechos de un miembro del grupo son violados implica la
violacién de todos los derechos del grupo. Respecto a la postura de la indivisibilidad del derecho,
creemos que la postura tedrica de los derechos individuales homogéneos pondria en duda la
caracteristica de indivisibilidad de los derechos, debido a que aquella establece que los titulares de
los derechos tendran mecanismos para ejercer de forma individual violaciones a los derechos de
cardcter colectivo o difuso, ademas consideramos que resulta dificil valorar el momento en que se
afecta el derecho de una colectividad de forma grupal o individual y cudndo se debe beneficiar de
forma individual o colectiva a un miembro de un determinado grupo o colectivo.
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2) Puramente subjetivos segun su portador. Este criterio pretende
determinar si los titulares del derecho estan constituidos como grupo no ocasional

3) Corporativos. La caracteristica esencial de esta clasificacion es que la
titularidad de los derechos colectivos se atribuye de forma conjunta a los titulares
del derecho;

4) En cuanto al centro de riferimento. Lo cual hace referencia a contestar la
interrogante ¢ a qué sujetos se les puede imputar el interés?

5) De acuerdo al tipo de interés en el campo administrativo o privado

6) Segun el tipo de vinculo juridico de unién. Lo cual para efectos de la
tutela de intereses colectivos deben ser hechos genéricos o contingentes

7) Como proceso de individualizacion

8) Segun su reconocimiento normativo

9) SegUn su pertenencia a un grupo o bien determinado.*®

Desde nuestra perspectiva, consideramos que el objetivo de la reforma
constitucional en materia del Juicio de Amparo en el 2011, fue proteger los
Derechos Humanos catalogados como derechos de segunda y tercera generacion
relativos al goce de un medio ambiente sano, el derecho al acceso a los bienes
culturales del Estado, el derecho a la alimentacion, el derecho al acceso y
saneamiento al agua, el derecho a la vivienda, la salud, los derechos de grupos
minoritarios, entre otros.

En razon de lo anterior, pensamos que los derechos colectivos o difusos
deben tener un proceso de diferenciacion y siguiendo la postura del profesor
espafiol Gregorio Peces-Barba debe hablarse de un proceso de especificacion en
la titularidad de los derechos fundamentales, argumento que “parte de la premisa
de considerar a los derechos con las personas concretas de sus titulares
atendiendo a la condicién social o cultural de personas, a la condicion fisica de las

personas o de la situacion que ocupan las personas en las relaciones sociales que

48 Cfr. Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, Juicio de Amparo e interés legitimo: la tutela de los derechos
difusos y colectivos, op. cit., p.11.
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estan en una situacion de inferioridad y que requieren de una proteccién especial
para superar esa situacion de desigualdad”.*®

Por tanto, creemos que la tutela de los derechos colectivos a la luz de la
Reforma Constitucional del 6 de junio del 2011 es un acierto para permitir el
acceso a la justicia a diversos miembros que conforman la sociedad mexicana. En
consecuencia de este argumento, procederemos a realizar un andlisis de algunos
derechos catalogados como colectivos o difusos contemplados en el articulo 4°

constitucional.

1.2.5.1 Derecho al medio ambiente sano

Armando Hernandez Cruz menciona que la tutela de este derecho “consiste
en el derecho de disfrutar de un ambiente que tenga las condiciones de vida
adecuadas de calidad tal que permita llevar una vida digna y gozar de bienestar;
asimismo, tiene la solemne obligacion de proteger y mejorar el ambiente para las
generaciones presentes y futuras.”>®

Por su parte, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
1998 mediante una reforma al quinto parrafo del articulo 4 constitucional,
reconocio el derecho a gozar de un medio ambiente sano y la obligacion del

Estado Mexicano a garantizar dicho derecho. Al respecto refiere Edgar Corzo “que

4 pPeces-Barba Martinez, Gregorio, et. al, Lecciones de derechos fundamentales, Madrid, Editorial
Dykinson, 2004, pp. 120-122; vid. Bobbio, Norberto, El tiempo de los derechos, traduccion de
Rafael de Asis Roig, Madrid, Editorial Sistema, 1991, pp. 32-35.
Al respecto el profesor italiano basado en las ideas de Andreas Gurvitch, menciona que los
derechos sociales, son una nueva tendencia en el pluralismo juridico que pretende superar los
principios basicos del constitucionalismo como la divisién de poderes, el principio de legalidad y la
soberania popular basados en “el principio informador en una sociedad pluralista de limitacion
reciproca y del equilibrio de los grupos, o, en concreto, del desarrollo paralelo de la organizacién
politica (el Estado) y de la organizacion econdmica y, en el interior de ésta, del ordenamiento de
los productores y los consumidores”. Asi mismo, sefiala Bobbio que el sistema juridico de Gurvitch
al estar fundamentado en el Derecho Social, pretende ser incluyente con todos los miembros de la
sociedad para que a su vez sean participes de ese pluralismo social que conforman los diversos
grupos sociales que coexisten en una determinada sociedad.
50 Hernandez Cruz, Armando, Los Derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales en el
nuevo modelo constitucional de Derechos Humanos en México, México, Comisién Nacional de
Derechos Humanos, 2015, p.77
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el bien juridico protegido supera al derecho que regula, debido a que el medio
ambiente es de todos y el derecho a vivir en un medio ambiente sano es de
caracter concreto en cada persona. Por lo cual el objeto del derecho, condiciona al
derecho regulado y por ello la naturaleza de este derecho humano es de un
derecho de cooperacion ya que si no existe tal cooperacién, no existe tal derecho
humano”.%!

En lo que respecta a la regulacion secundaria en México, las leyes de la
materia protegen el derecho fundamental reconocido en la Constitucion mediante
la figura del interés legitimo, como es el caso de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente, misma que concede la posibilidad de que
personas fisicas y juridicas impugnen actos administrativos de autoridades
ambientales que contravengan disposiciones de la ley mencionada.

De igual modo, otros ordenamientos en materia ambiental como es el caso
de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, contempla la posibilidad de que
personas fisicas o juridicas agraviadas por actos de las autoridades ambientales
puedan reclamar una indemnizacion por el pago de dafios ocasionados al

ambiente y por la responsabilidad ambiental de la autoridad emisora del acto.>?

51 Corzo Sosa, Edgar, “Derecho al medio ambiente adecuado como derecho humano. Su
configuraciéon normativa”, en Carmona Lara, Maria del Carmen Aurora y Acufia Hernandez, Ana
Laura (coords.) La Constitucion y los Derechos Ambientales, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas-UNAM, 2015, p.5, |[consultado el 10 de septiembre de 2019 en https:
/larchivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/9/4089/4.pdf].

52 Articulo 28.- Se reconoce derecho e interés legitimo para ejercer accion y demandar
judicialmente la responsabilidad ambiental, la reparacion y compensaciéon de los dafios
ocasionados al ambiente, el pago de la Sancion Econémica, asi como las prestaciones a las
gue se refiere el presente titulo a:

Las personas morales privadas mexicanas, sin fines de lucro, cuyo objeto social sea la

proteccién al ambiente en general, o de alguno de sus elementos, cuando actlen en

representacién de algun habitante de las comunidades previstas en la fraccion |,

La Federacion a través de la procuraduria, y

Las Procuradurias o instituciones que ejerzan funciones de proteccién ambiental de las

entidades federativas y del Distrito Federal en el ambito de su circunscripcion territorial,

conjuntamente con la procuraduria.

Las personas morales referidas en la fracciéon Il de este articulo, deberdn acreditar que

fueron legalmente constituidas por lo menos tres afios antes de la presentacion de la

demanda por dafio ocasionado al ambiente. Asi mismo, deberdn cumplir por los requisitos

previstos por el Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Los legitimados en las fracciones
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En la drbita internacional, este derecho ha ido cobrando especial relevancia
en el ambito juridico- constitucional ya que como sefiala Raul Canosa Usera: el
derecho a gozar de un medio ambiente adecuado, se ha ido extendiendo en los
ordenamientos juridicos de todo el mundo y por ello es que el reconocimiento del
derecho a un medio ambiente adecuado es una tendencia mundial®®,

El argumento anterior, se denota a través del reconocimiento del derecho al
medio ambiente sano a la luz del &mbito convencional como es el caso de la
Declaraciéon de Estocolmo sobre el medio Ambiente Humano del afio de 1972, en
la cual dentro de su principio 1, sefala que el hombre tiene derecho a la libertad,
la igualdad y a disfrutar de un medio ambiente sano y a pesar de que la naturaleza
juridica de este instrumento no sea la de un tratado internacional en sentido
estricto que contenga obligaciones vinculantes para los paises signatarios,
contiene aportes significativos, debido a que en la drbita internacional, reconocio
por primera vez el derecho a disfrutar de un medio ambiente sano.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales que entr6 en vigor en 1976, tenuemente contempla el derecho al medio
ambiente en su articulo 1.2 al sefialar que los pueblos podran disponer de sus
recursos naturales®®. Bajo la misma tesitura, la Declaracion de Rio de Janeiro de
1992 cuyo tema central es la preservacion del ambiente para las generaciones
futuras y el vinculo entre el desarrollo sostenible con el combate a la pobreza y el
Protocolo de Kyoto que hace alusion a la reduccion de gases nocivos para la
atmosfera, son otras convenciones relevantes en materia de proteccion al
ambiente que han sido ratificadas por México y tienen por objetivo garantizar el

derecho al disfrute de un medio ambiente sano.

I 'y Il tendran ademas derecho e interés legitimo para reclamar el pago de las erogaciones
gue hayan hecho para acreditar la responsabilidad ambiental.
5 Cfr. Canosa Usera, Rall, Constitucion y medio ambiente, Buenos Aires, Editorial
Dykinson, 2000, p.87.
54 Articulo 1.2 Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus
riguezas y recursos haturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la cooperacion
econdmica internacional basada en el principio de beneficio reciproco, asi como el derecho
internacional. En ningln caso podra privarse a un pueblo de sus propios medios de subsistencia.
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En el &mbito europeo, refiere Maria del Consuelo Alonso Garcia que son
diversas las Convenciones que hablan sobre el tema de proteccion del derecho al
medio ambiente, como el caso de la Declaracion de Estocolmo en 1972 misma
que inspir6 al Poder Constituyente de la Constitucion espafiola de 1978 en la
proteccién del citado derecho, debido a que la concepcién del medio ambiente de
caracter antropocéntrica que contempla la Declaracion de Estocolmo, recae en
gue todas las personas gocen de un entorno adecuado para su desarrollo y de
esta forma, fue plasmado el derecho al medio ambiente en el texto constitucional
espaiiol.

Asi mismo, la norma fundamental espafiola obliga a los poderes publicos a
realizar acciones tendentes a garantizar este derecho, mismas que se basan en el
aprovechamiento racional de los recursos naturales para “defender y restaurar el
medio ambiente” y “proteger y mejorar la calidad de vida”. Bajo esta misma linea
conceptual, se concibe en la Constitucion de Portugal de 1976 el derecho al medio
ambiente sano, debido a que el texto constitucional portugués considera por una
parte el derecho de los portugueses para vivir en un ambiente humano de vida
saludable y ecologicamente equilibrado, y a su vez, obliga a los poderes publicos
de dicho Estado para promover politicas publicas que conlleven a mejorar la
calidad de vida de los habitantes de dicho Estado de forma progresiva y
acelerada.

La Constitucion danesa de 1953, incluye el derecho a gozar de un medio
ambiente sano mediante la proteccion de la naturaleza y el entorno ambiental para
lograr el desarrollo sostenible de las condiciones de vida del hombre. Esta misma
postura tedrica, la ha seguido Alemania a través de la modificacion de la Ley
Fundamental de Bonn misma que obliga al Estado aleman a proteger el entorno
ambiental y los animales mediante la legislacion y considerando la responsabilidad
de preservar el ambiente hacia las generaciones futuras.

En Francia, el derecho a gozar de un medio ambiente sano se reconoce en
la Constitucion mediante la aprobacion de la Carta del Medio Ambiente, misma
gue mediante una ley reglamentaria de la Constitucion, reconoce el derecho de

vivir en un medio ambiente equilibrado y respetuoso de la salud. Por otra parte, en
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la Unién Europea el Tratado de la Unidon Europea, manifiesta la necesidad que los
Estados Miembros promuevan el desarrollo social basado en el desarrollo
sostenible y la proteccién del medio ambiente.

De igual forma, el Tratado sobre el Funcionamiento de la Union Europea,
establece la vinculacion del desarrollo sostenible con la proteccion del medio
ambiente y la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea,
reconoce el derecho al ambiente, mediante obligaciones de los Estados miembros
de la Union para que los mismos realicen politicas publicas cuyo objetivo sea
favorecer el desarrollo sostenible para proteger el entorno ambiental y mejorar la
calidad de vida de las personas.

A pesar de que este instrumento sea una declaracion politica y carezca de
fuerza vinculante para los Estados que pretendan adherirse a la Carta, resulta
relevante debido a que establece las pautas para incluir el derecho a un medio
ambiente sano en el ambito europeo, ya que la misma contiene derechos
reconocidos en la tradicion constitucionalista de cada uno de los Estados que
conforman la Unién Europea®.

Asi mismo, sefala Alonso Garcia que el topico del derecho al medio
ambiente sano, ha sido estudiado en el Tribunal Europeo de Derechos Humanos a
través del establecimiento de jurisprudencia, cuya finalidad ha sido lograr el
reconocimiento del derecho humano al medio ambiente sano, al nivel de otros
derechos reconocidos por el Convenio Europeo de Derechos Humanos de 1950.

No obstante que este instrumento omita reconocer derechos sociales, la
interpretacion de la Corte de Estrasburgo, ha reconocido el derecho al medio
ambiente sano frente a otros que gozan de una amplia garantia jurisdiccional y
otros derechos fundamentales relacionados con la calidad de vida y la integridad
fisica de las personas. Este argumento se ha concretado en las sentencias de la
Corte, ponderando los intereses concurrentes, por una parte mediante la

concepcion del medio ambiente desde las repercusiones generales que conlleva el

55 Cfr. Alonso Garcia Maria del Consuelo, La proteccion de la dimensién subjetiva del derecho al
medio ambiente, Editorial Thomson Reuters Aranzadi, Espafia, 2015, pp.15-24.
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derecho al medio ambiente desde la dptica colectiva y también desde la Optica
individual cuando se pretende resarcir los dafios especificos en alguna persona®®.

Para los fines de la presente investigacion, nosotros consideramos
pertinente recalcar la naturaleza colectiva del derecho al medio ambiente sano
como refiere el amparo en revision 307/2016, mismo que explica la
fundamentacién del derecho al medio ambiente sano desde una 6ptica individual y
colectiva. La primera perspectiva, referente al derecho al medio ambiente desde
un punto de vista individual, se basa en afectaciones directas e indirectas hacia las
personas por su conexién con otros derechos como la salud, la integridad
personal, la vida, entre otros.

La segunda perspectiva, referente al estudio del derecho al medio ambiente
desde el ambito colectivo, basa su argumento principal en considerar que el
derecho al medio ambiente constituye un interés universal del que son
beneficiarios las generaciones presentes y futuras. Segun la perspectiva de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia, el derecho al medio ambiente debe
estudiarse desde el punto de vista colectivo, debido a que de no estudiarse de
esta forma, se estaria dejando en estado de indefension la esfera juridico-colectiva
de las personas que pretendan defender su derecho al medio ambiente sano, ya
gue este derecho es de naturaleza difusa y esta caracteristica conlleva a
considerar a la sociedad en general como beneficiarios del medio ambiental.

Este argumento pensamos que concuerda ampliamente con los criterios
sostenidos por la doctrina, referentes a la consideracion del derecho al medio
ambiente desde la postura objetiva misma que defiende la proteccién del medio
ambiente como bien juridico por si mismo y la subjetiva o antropocéntrica, la cual
resulta una garantia para proteger el derecho al medio ambiente desde la Optica
individual y otros derechos relacionados con la integridad personal.>’

Por otra parte, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

a través de una tesis aislada emitida en diciembre de 2018, considera el derecho

56 Cfr. Ibidem, pp. 81-84.
7 Conslltese el Amparo en revisién 307/2016 pp. 6-8, [consultado el 29 de septiembre de 2019,
disponible en https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2018-11/AR-307-
2016-181107.pdf].
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al medio sano desde la perspectiva de atribuir obligaciones de protecciéon y
reconocimiento del derecho para el Estado y a su vez, obliga a los ciudadanos a
preservar el medio ambiente y proteger el entorno natural para las generaciones
futuras®®.

Respecto a la postura anterior, pensamos que esta concepcion resulta
idonea, debido a que la misma esté inspirada en los Tratados Internacionales de
Naciones Unidas, los de la Uniébn Europea e inclusive los de la Orbita
interamericana que pretenden proteger desde el ambito colectivo el medio
ambiente, mediante la conservacion del mismo para las generaciones futuras y
acciones que doten de una calidad de vida idonea a las personas.

Asi mismo, otro criterio que nos parece relevante para concebir el derecho al
medio ambiente desde la optica colectiva esta en la interpretacion realizada por un
Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito. En este criterio, se exige la
acreditacion de la situacion especial o calidad frente a la norma por parte de los
guejosos que resientan un perjuicio en su esfera juridica con el acto de autoridad
en aras de restituir el derecho afectado.

Ademas el Juez de Distrito para admitir la demanda de Amparo, debera
estudiar si los quejosos son personas identificables con amplia proyeccion juridica
y distintos de toda la sociedad en su conjunto, lo cual segun el Tribunal Colegiado

ocurre si la pretension de proteger el derecho al medio ambiente, deriva de una

S$SDERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU CARACTERIZACION COMO UN
DERECHO QUE A SU VEZ IMPLICA UN DEBER.

Del contenido del derecho humano a un medio ambiente sano, reconocido por los articulos 40. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanosy 11 del Protocolo adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, "Protocolo de San Salvador", asi como del principio 1 de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente de 1972 y principios 1 y 11 de la Declaraciéon de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992, deriva su caracterizacibn como un derecho que a su vez
implica un deber, en virtud de que, por una parte, se reconoce el derecho fundamental de los
ciudadanos a acceder a un medio ambiente de calidad tal que les permita llevar una vida digna y
gozar de bienestar, derecho que las autoridades del Estado deben proteger, vigilar, conservar y
garantizar; y, por otra, el reconocimiento de este derecho fundamental se vincula con la obligacién
de los ciudadanos de proteger y mejorar el medio ambiente para las generaciones presentes y
futuras

Tesis 1a. CCXLIX/2017 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 49, t. I,
diciembre de 2017, p.410.
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situacién personal, ya sea por residencia o ciudadania o por una regulacién
sectorial o grupal de carécter especifica y el beneficio debe ser de forma inmediata
de la resolucién que dicte el Juez de Distrito y no de caracter derivado respecto a

la colectividad o grupo que el quejoso pertenezca:

INTERES LEGITIMO COLECTIVO EN EL AMPARO INDIRECTO. ASPECTOS QUE
DEBE CONSIDERAR EL JUEZ DE DISTRITO PARA DETERMINAR SI SE
ACTUALIZA, CUANDO EL JUICIO SE PROMUEVE EN DEFENSA DEL DERECHO
HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO.

Conforme al articulo 107, fraccion |, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, quien comparezca al juicio de amparo debera, en los
supuestos en que no reclame actos o resoluciones de tribunales, ser titular de una
facultad otorgada por el orden juridico, que se afecta inmediata y directamente o, en
caso de que no cuente con ese interés juridico, aducir una ventaja o utilidad juridica
determinada y determinable, sin ser exclusiva a una entidad de base asociativa,
fundada en un interés legitimo derivado de la reparacion pretendida. Asi, tratandose
de la materia medioambiental, la legitimacion requerida para promover el amparo
indirecto se sienta sobre una base propia e independiente de alguna conexién o
derivacién con derechos subjetivos; esto es, se requiere de una afectacion en cierta
esfera juridica, apreciada bajo un parametro de razonabilidad, y no s6lo como una
posibilidad, ante lo cual, la obtencion de una eventual sentencia de proteccion
constitucional, implicaria la obtencion de un beneficio determinado. En estas
condiciones, la vinculacién juridicamente relevante y protegida de la defensa del
derecho humano a un medio ambiente sano en sede constitucional, no depende de la
simple manifestacién del interesado, en el sentido de que goza de un interés legitimo
colectivo suficiente, sino que el Juez de Distrito debe arribar, por medio de inferencias
légicas, a la conclusién de que éste se actualiza, considerando que: (i) su ejercicio
corresponde a un individuo y/o grupo de personas identificables, con proyeccion
juridica en sentido amplio y diferenciado del resto de la sociedad; (ii) ello ocurre, dada
su directa vinculacion con el objeto de la pretension medioambiental, bien por
circunstancias personales, como el lugar de residencia o ciudadania, o por una
regulacién sectorial o grupal especifica que les concierna; vy, (i) la obtencién del
beneficio pretendido no puede ser derivada, sino resultado inmediato de la resolucion
que, en su caso, llegue a dictarse en beneficio de la colectividad a la que se
pertenezca.>®

En sintesis, puede notarse que el derecho a disfrutar de un medio ambiente
sano tiene varias vertientes de interpretacion juridica. No obstante, pensamos que
en lo respectivo a la legitimaciéon colectiva de los quejosos, debe contemplar la

afectacion la esfera juridica de estos de forma particular o producto de una

59 Tesis XXVII.30.132 K (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 55, t. IV, junio de 2018, p.3073.
46


javascript:AbrirModal(1)
javascript:AbrirModal(1)

regulacion sectorial o grupal diferenciada del resto de la sociedad y por tanto, para
acreditar el citado interés legitimo en materia ambiental, dependeré del vinculo de
la persona o de la comunidad con el ecosistema vulnerado, en concreto con los
servicios ambientales de los que se beneficia el quejoso, lo cual conlleva a que se
acredite la posicién cualificada de los quejosos afectados y en obtener la
restitucion del derecho violado mediante un beneficio concreto: el restablecimiento
de los servicios ambientales que tiene a su alcance.

En razon a los argumentos expuestos anteriormente, el Juez de Distrito en el
analisis de la acreditacion del interés legitimo en materia ambiental, debera
evaluar si el quejoso es beneficiario de los servicios ambientales o el ecosistema
gue aduce vulnerado. Este argumento se expresa a través de la siguiente tesis de
jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

INTERES LEGITIMO PARA PROMOVER UN JUICIO DE AMPARO EN MATERIA
AMBIENTAL.

Quien alega un interés legitimo en materia ambiental se encuentra en una situacion
juridica identificable, surgida de una relacién especifica con el objeto de proteccion
que alega, ya sea de caracter particular o derivado de una regulacién sectorial o
grupal que le permite hacer valer una afectacion a su esfera juridica, precisamente a
partir de la expresion de un agravio diferenciado al resto de los demas integrantes de
la sociedad. El interés legitimo para promover un juicio de amparo en materia
ambiental depende de la especial situacién que guarda la persona o comunidad con el
ecosistema que se estima vulnerado, particularmente, con sus servicios ambientales;
por lo que la privacién o afectacion de éstos es lo que califica la especial posicion del
accionante para acudir al juicio de amparo a reclamar su proteccion, en tanto que le
permite formular un agravio diferenciado frente al resto de las personas que pueden
sentirse afectadas por el dafio al medio ambiente, ademas de que su proteccion se
traduce en la obtenciébn de un beneficio especifico: el restablecimiento de dichos
servicios ambientales en su favor. De lo anterior se concluye que para determinar si se
actualiza el interés legitimo en materia ambiental, el juzgador s6lo debera determinar
si quien alega ser titular del derecho ambiental se beneficia o aprovecha de los
servicios ambientales que presta el ecosistema que alega vulnerado.°

60 Tesis: 1a. CCXCI/2018 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 61, t. I, diciembre de 2018, p. 355.
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Por otra parte, siguiendo la misma perspectiva tedrica de la tesis anterior,
otra tesis aislada emitida en diciembre de 2018 por la Primera Sala de la Suprema
Corte, indica que el derecho humano de gozar de un medio ambiente sano, esta
fundamentado en la postura de solidaridad, misma que conlleva la necesidad de
analizar el concepto de interés legitimo debido a que el derecho de proteccion al
ambiente entrafia responsabilidades colectivas mas que prerrogativas individuales
e inclusive, efectos para las generaciones futuras. Por ello es que en la postura de
la Primera Sala la proteccion del derecho humano a un medio ambiente sano debe

evaluarse con mayor medida en el &mbito colectivo:

DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU NUCLEO ESENCIAL.

El derecho a vivir en un medio ambiente sano es un auténtico derecho humano que
entrafia la facultad de toda persona, como parte de una colectividad, de exigir la
proteccion efectiva del medio ambiente en el que se desarrolla, pero ademas protege
a la naturaleza por el valor que tiene en si misma, lo que implica que su nicleo
esencial de proteccién incluso va mas alla de los objetivos mas inmediatos de los
seres humanos. En este sentido, este derecho humano se fundamenta en la idea de
solidaridad que entrafia un analisis de interés legitimo y no de derechos subjetivos y
de libertades, incluso, en este contexto, la idea de obligacién prevalece sobre la de
derecho, pues estamos ante responsabilidades colectivas mas que prerrogativas
individuales. El paradigma ambiental se basa en una idea de interaccion compleja
entre el hombre y la naturaleza que toma en cuenta los efectos individuales y
colectivos, presentes y futuros de la accién humana.5?

La tesis aislada transcrita, derivdO del amparo en revision 307/2016
pronunciado por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia, misma que
analizé las bases fundamentales que rigen el derecho al medio ambiente. Entre
ellas, determiné que el derecho a gozar de un medio ambiente sano debe
estudiarse desde la dptica colectiva debido a que el entorno ambiental, constituye
un bien juridico del que son beneficiarios las generaciones presentes y las futuras
y por dicha razén, se aduce que los titulares de este derecho puede ser un sujeto
o una pluralidad de individuos que acrediten algun perjuicio en su esfera juridica

derivado de un acto reclamado concreto.

61 Tesis: 1a. CCLXXXIX/2018 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca, Libro 61, t. I, diciembre de 2018, p. 309.
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Por otra parte, la Primera Sala establecié en este asunto que el derecho
ambiental tiene principios rectores para la interpretacion de las disposiciones en la
materia y para la imparticion de justicia ambiental. Para los fines de este asunto,
se considerd el principio de precaucion, in dubio pro natura, el de participacién
ciudadanay el de no regresion.

El principio de precaucién resulta un canon interpretativo ante la
incertidumbre cientifica sobre los riesgos y el dafio ambiental que pueda ser
ocasionado al entorno ambiental. Bajo esa premisa, este principio resulta
orientador para los érganos de la administracion publica para regular, controlar e
inspeccionar actividades que sean riesgosas para el ambiente en aras de lograr la
motivacion de sus decisiones juridicas.

Asi mismo, este principio pretende respetar el principio de legalidad y de
seguridad juridica para que el operador juridico, incorpore la incertidumbre del
conocimiento cientifico y de los dafios al medio ambiente. Bajo esa misma linea
tedrica, la Primera Sala establecio que el principio de precaucion debe aplicarse
en el ambito del derecho ambiental de forma integral con la finalidad de obligar a
los operadores juridicos en la materia a recabar las evidencias cientificas para
comprobar las afecciones de un determinado entorno ambiental y con base en
dichas evidencias emitir una decision juridica sustentada en criterios objetivos.

El principio in dubio pro natura, guarda amplia relacién con el principio de
precaucion debido a que el mismo establece que ante la duda en las evidencias
cientificas y a los estudios de impacto ambiental, debe favorecerse siempre a la
proteccion de la naturaleza siempre que se resuelva una controversia en materia
ambiental. Respecto a esta postura, la Primera Sala consideré en el asunto en
cuestion que el principio referido, debera ser un mandato interpretativo para regir
la justicia ambiental y por tanto en todas las contiendas en materia ambiental
tendra que favorecerse mediante las resoluciones judiciales la proteccién del
medio ambiente y los servicios que el mismo presta.

Por su parte, el principio de participacion ciudadana involucra a la gente
beneficiaria de un determinado entorno ambiental para que cuente con los

mecanismos de defensa legal del medio ambiente. A manera de ejemplo, la

49



Declaracion de Rio de Janeiro, reconoce el derecho de los ciudadanos de acceder
a la informacion relativa al medio ambiente que esté en poder de las autoridades,
y a su vez también confiere obligaciones reciprocas para el Estado de otorgar a
los ciudadanos dicha informacion, y de concientizar a la sociedad civil en temas
relativos a la proteccion del ambiente.

Asi mismo en el ambito de las Naciones Unidas, también se ha desarrollado
el principio de participacion ciudadana a la luz del Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la Informacion, la Participaciéon Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, mismo que México tiene
signado pero aun no ha ratificado y en el cual establece obligaciones de los
Estados adherentes para otorgar participacion ciudadana en los asuntos
ambientales, mediante una forma de legitimacion amplia que permita la tutela
judicial de todos los ciudadanos para acceder a la defensa de sus derechos
ambientales.

Bajo esa perspectiva, la Primera Sala consider6 que la participacion
ciudadana en el Derecho positivo mexicano se denota a través del principio
establecido en el articulo cuarto constitucional, el cual concede el derecho de
gozar de un medio ambiente sano y a su vez, obliga a los ciudadanos a participar
en la proteccion al ambiente en aras de cuidarlo y mejorarlo. En esa linea tedrica,
el principio de participacion ciudadana guarda relacion con el de iniciativa publica,
debido a que el Estado asume obligaciones de proteccion al medio ambiente
segun dispone el orden constitucional y convencional.

Por dicha razon, el Estado asume la tarea de llevar a cabo el control de las
politicas publicas tendentes a cumplir la normativa ambiental y a involucrar a los
ciudadanos en las mismas. Finalmente el principio de no regresion se refiere a
llevar a cabo acciones progresivas tendentes a favorecer la progresividad en la
proteccion de los derechos medioambientales y evitar las medidas que priven de
los mismos a sus titulares.

Por tanto, si se ha alcanzado un nivel considerable de proteccion de dichos
derechos el Estado tendria prohibido retroceder en dicho @mbito salvo que existan

medidas proporcionales que justifiquen dicho retroceso. Este principio se

50



fundamenta en el articulo 2.1 del Pacto Internacional de los Derechos
Economicos, Sociales y Culturales y el articulo 26 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos, los cuales estipulan la obligacién para los Estados miembros
de realizar acciones para favorecer el respeto de los derechos econdmicos,
sociales y culturales.

En concreto, en materia ambiental el principio de no regresion implica
obligaciones concretas para el Estado como la utilizacion del maximo de los
recursos que disponga en su presupuesto, mejorar las medidas de accién que
permitan el goce de los derechos, medir el disfrute de los derechos, realizar planes
y politicas publicas para mejorar el nivel de satisfaccion de los derechos y la
preservacion del entorno ambiental para que puedan gozar del mismo las
generaciones futuras.

Finalmente la Sala determin6 que el principio de no regresion esta
vinculado con espacios o areas naturales protegidas, ya que a través de dicho
principio se restringen las probabilidades de reducir o modificar de forma
injustificada cualquier nivel de proteccién alcanzado mediante una declaracion
especial de proteccion. Por tanto, el concepto de nivel de proteccion alcanzado,
resulta indispensable para la aplicacion de este principio, debido a que el mismo
se entiende desde el ambito factico y juridico en lo que respecta a la proteccion de
un determinado sector o recurso natural en un contexto determinado. Este
concepto puede estar fundamentado en multiples argumentos como el desarrollo
sostenible, las generaciones futuras, la proteccion de la naturaleza vy, las
consideraciones particulares de cada caso del ordenamiento juridico ambiental
gue sea interpretado.

Por otra parte, para corroborar la acreditacion del interés legitimo y la
afectacion colectiva de los quejosos, la Primera Sala determiné el quejoso debera
acreditar ser beneficiario del ecosistema afectado y en concreto de los servicios
ambientales de los que disfrute de forma directa.

En consecuencia de este argumento, la Primera Sala de la Suprema Corte
determind que el Juez de Distrito para efectos del Juicio de Amparo debera

acreditar la posicién cualificada del quejoso respecto del resto de la sociedad,
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evaluando si el titular del derecho ambiental se beneficia del ecosistema o
aprovecha los servicios que el mismo provee mediante el analisis de pruebas y
evidencias cientificas que comprueben las ventajas o desventajas que el quejoso
obtiene del entorno natural materia del acto reclamado. Este argumento se plasmé
en la siguiente tesis aislada emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia: INTERES LEGITIMO PARA PROMOVER UN JUICIO DE AMPARO EN
MATERIA AMBIENTAL. OBLIGACION DE LOS JUZGADORES EN SU ANALISIS
(Tesis: 1a. CCXC/2018 10a., Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, t. |, Libro 61, diciembre de 2018, p.335.)%2.

En nuestra opinién, compartimos esta postura debido a que la proteccion
del derecho a gozar de un medio ambiente sano tiene mayor incidencia a traves
de la dimension colectiva del mismo. Con base en dicho argumento, pensamos
gue la restitucion de este derecho deberia hacerse a los miembros de una
colectividad de forma conjunta y si tomamos de referencia el criterio de la Primera
Sala que hemos transcrito, dichas medidas de restitucion deben extenderse a las
asociaciones civiles que en su objeto social tengan como finalidad la proteccion y
preservacion del medio ambiente debido a que si el objeto social de estas
personas juridicas, se basa en la proteccion y promociéon de los derechos
ambientales, estos sujetos acreditarian su posicion especial frente al
ordenamiento juridico.

Sin embargo, también destacariamos los argumentos de la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia en la parte final del amparo en revisién 307/2016 que
establece la necesidad de estudiar a detalle las controversias en materia
ambiental mediante la flexibilizacién de las instituciones juridico-procesales debido
a que la incertidumbre técnica y cientifica que existe para medir el riesgo e
impacto ambiental genera una situacion juridica de desigualdad para la defensa de

las pretensiones de los quejosos.

62 Cfr. Amparo en revision 307/2016, op cit., pp. 7-22 y 35-52.
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Por ello es que el Juez de Amparo, deberéa valorar de forma preliminar la
existencia de un riesgo de dafo o el dafio al ambiente, mediante los principios de
precauciéon e in dubio pro natura y si el juzgador infiere que existe algun dafio
ambiental, debera corregir la desigualdad del quejoso para defender su derecho al
medio ambiente sano mediante dos herramientas: 1) la reversion de la carga de la
prueba conforme al principio de precaucion y 2) la iniciativa del juzgador de
allegarse de elementos probatorios que le permitan determinar el dafio ambiental.

El primer principio, tiene como consecuencia que la carga de la prueba del
dafio ambiental sea asumida por la autoridad responsable, argumento que no
vulnera la igualdad procesal de las partes debido a que la generacién de un riesgo
ambiental es un elemento objetivo que debe valorar el juzgador para comprobar la
vulneracion del derecho a un medio ambiente sano y ademas, la reversion de la
carga de la prueba equilibra el proceso y permite satisfacer las pretensiones del
guejoso en el juicio constitucional.

Por otra parte, la participacion activa del Juez de Amparo consiste en que el
juzgador, recabe todas las pruebas y evidencias cientificas que le permitan
determinar el dafio e impacto ambiental en un ecosistema determinado. Este
principio tampoco vulnera la igualdad procesal de las partes debido a que el medio
ambiente es un bien juridico colectivo por si mismo y dicho argumento resulta el

eje rector del derecho al medio ambiente sano.®

63 Cfr. Amparo en revisién 307/2016, op. cit., pp.64-79. En este Amparo en revisiéon, el acto
reclamado consistié en la impugnacion del Decreto de planeacion y elaboracién del proyecto de
Parque Tematico Ecolégico Laguna del Carpintero en Tampico, Tamaulipas el cual viol6 los
articulos 4°, 14° y 16° de la Constitucion Federal debido a que se ocasiond un dafio al medio
ambiente, mismo que se acreditd mediante la destruccion de humedales y manglares en el entorno
medio ambiental en que se llevé a cabo dicho proyecto ya que los quejosos eran beneficiarios de
dicho ecosistema. Por otra parte, se vulneré el principio de legalidad ya que la realizacion del
Parque Tematico se llevd a cabo sin un estudio previo de impacto ambiental emitido por la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales como lo dispone diversa normativa en
materia ambiental como la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Ley General de Vida Silvestre,
misma que establece realizar estudios de impacto ambiental para realizar obras en zonas de
manglares y humedales. En consecuencia, la Primera Sala determind que se contravino el principio
de precaucion y el de in dubio pro natura debido a que el Municipio de Tampico omitio realizar el
estudio de impacto ambiental en la zona y asi mismo, se vulner6 el principio de no regresion
debido a que la proteccion del citado ecosistema constituye una medida de protecciéon en el
ordenamiento juridico mexicano y la autoridad responsable, debia abstenerse de realizar la obra en
el Parque Tematico en la zona de los humedales y manglares si no se contaba con los estudios de
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Finalmente pensamos que estos argumentos propuestos en este Amparo
en revisiéon, deben ser considerados para flexibilizar la imparticion de justicia en
materia ambiental e inclusive para comprender el derecho al medio ambiente sano
consagrado en el articulo 4° constitucional, debido a que como se establece en el
contenido de la resolucion del citado Amparo, el estudio del derecho humano al
medio ambiente sano desde el ambito juridico produce obligaciones para los
Estados de proteccion del medio ambiente como bien juridico y a los ciudadanos,
se les imponen obligaciones correlativas para su preservacion y no solo conlleva
el disfrute del entorno ambiental tal como disponen algunos Tratados
Internacionales que hemos referido.

En nuestra opinidén, pensamos que la participacion ciudadana debe verse reflejada
mediante la flexibilizacion en el acceso al juicio constitucional para la defensa del
medio ambiente y los servicios ambientales evitando los formalismos
procedimentales y la dilacién de los procesos jurisdiccionales. Para lograr dicho
fin, pensamos que debe ponerse en condiciones de simetria procesal al quejoso
con la autoridad responsable y por ello es que el Juez de Amparo debe evaluar de
forma cuidadosa la forma en que se le restituira al quejoso el derecho para que

este goce a cabalidad del derecho a un medio ambiente sano.

impacto ambiental. Por estos argumentos, la Primera Sala determind que resultaban suficientes
para acreditar la violacion a lo dispuesto en el articulo 4° constitucional y en razon de esos
argumentos, concedio la proteccién de la justicia federal a la quejosa y ordend a la autoridad
responsable en abstenerse a realizar la ejecucién de la obra del Parque Temético en la zona
afectada y restituir las afectaciones realizadas a los beneficiarios de la misma.
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1.2.5.2 Derecho a la cultura

En 1982 la UNESCO propuso la siguiente definicion de “cultura” en la
Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales en México:

“La cultura puede considerarse actualmente como el conjunto de los rasgos
distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una
sociedad o un grupo social. Ella engloba, ademas de las artes y las letras, los modos
de vida, los derechos fundamentales al ser humano, los sistemas de valores, las
tradiciones y las creencias y que la cultura da al hombre la capacidad de reflexionar
sobre si mismo. Es ella la que hace de nosotros seres especificamente humanos,
racionales, criticos y éticamente comprometidos. A través de ella discernimos los
valores y efectuamos opciones. A través de ella el hombre se expresa, toma
conciencia de si mismo, se reconoce como un proyecto inacabado, pone en cuestion
sus propias realizaciones, busca incansablemente nuevas significaciones, y crea
obras que lo trascienden”®*

En la opinion de Maria José Aion Roig, la definicion de cultura propuesta por
la UNESCO en 1982, resulta el standard conceptual para definir de forma general
la palabra cultura. Sin embargo, desde el punto de vista de esta autora, el derecho
a la cultura es un concepto indeterminado debido a que la nocion de cultura es
imprecisa y conlleva a problemas semanticos en la definicion de dicho concepto,
debido a que los derechos culturales no se consideran como derechos, ya que los
mismos, carecen de relevancia en el ambito juridico debido a que algunas
corrientes ideologicas de caracter pseudoliberal niegan la universalidad de los
derechos culturales lo cual se sustenta en que en un Estado del bienestar y los
poderes publicos no pueden aspirar a satisfacer deseos que no constituyen
necesidades primarias como es el caso de la cultura.

Asi mismo bajo la l6gica pseudoliberal los derechos culturales constituyen
“libertades baratas” y este argumento, tiene como consecuencia que los derechos
culturales sean negados por la inexistencia de medios o recursos para satisfacer
dichos derechos bajo la premisa de que los referidos derechos culturales no

resultan imprescindibles como la libertad o la vida.

64 http: //www.unesco.org/new/es/mexico/work-areas/culture/ [consultado el 15 de febrero de 2019].
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En razén del argumento anterior, la proteccion de los derechos culturales no
se consideran un deber para los poderes publicos porque dejan de ser derechos
para considerarse “servicios sociales” y dicha postura conlleva a que los derechos
culturales sean vistos como mercancia mediante acciones de “previsidon
responsable” o mediante la privatizacién de los servicios publicos para el acceso a
los mismos. 5°

Desde nuestra perspectiva, consideramos que el concepto de cultura esta
asociado con la interaccién entre las personas y la sociedad, por dicha razén
compartimos la propuesta de Jorge Sanchez Cordero, misma que considera a la
cultura como un elemento que funciona en torno a un sistema, es decir un
movimiento que tiene la finalidad de promover la participacion social mediante la
creacion de valores civicos basados en la voluntad social colectiva y autonoma. La
consecuencia de esta medida, recae en que la cultura deba ser promovida por
medio de acciones que lleven a la sociedad a crear nuevas formas de solidaridad
y ello debe lograrse a través de las actividades de promocion cultural que realicen
las universidades, grupos y comunidades culturales, la sociedad civil y los centros
de la creatividad cultural mexicana.®®

Respecto a la definicion del derecho a la cultura, propone Armando
Hernandez Cruz que “como derecho comprende el acceso a la cultura y al disfrute
de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio
de sus derechos culturales. Como obligacion del Estado constituye la necesidad
de las autoridades de promover los medios para la difusion y desarrollo de la
cultura, en sus manifestaciones tangibles e intangibles, con pleno respeto a la
diversidad cultural, asi como la obligaciéon de las autoridades de establecer
mecanismos para garantizar el acceso de la poblacion a cualquier manifestacion

cultural.” ®” Respecto a la misma postura de clasificacion de los derechos

85 Cfr. Afion Roig, Maria José, et. al., “Los derechos del ambito cultural y educativo” en Afion Roig,
Maria José y Garcia Afion, José (coords.), Lecciones de derechos sociales, Espafia, Editorial Tirant
lo Blanch, 2002, pp. 288-290.

66 Cfr. SAnchez Cordero, Jorge, El derecho y la cultura, México, El Colegio Nacional-Tirant Lo
Blanch, 2016, p.164.

57 Hernandez Cruz, Armando, Los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales en el
nuevo modelo constitucional de Derechos Humanos en México, op. cit., p. 71.
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culturales, Francisco Javier Dorantes Diaz refiere que el derecho a la cultura

comprende tres aspectos:

a) protege el acceso a los bienes y servicios culturales,
b) protege el disfrute de los mismos y
c) protege la produccion intelectual®®

Por otra parte siguiendo las propuestas de clasificacion del derecho a la
cultura, Maria José AfA6Gn Roig considera que en sentido estricto la cultura
abarcaria uno de los tépicos de los derechos culturales, debido a que de forma
especifica dentro del derecho a la cultura, también se engloban el derecho al
patrimonio y herencia cultural, asi mismo los derechos culturales incluyen el
derecho de acceso a la cultura, el derecho a la participacion en la vida cultural y al
disfrute de la misma o los derechos de proteccion de creaciones cientificas o
artisticas.

Y en el &mbito colectivo, el topico cultural se reconoce mediante el derecho a
la identidad cultural, aspecto que refleja la vision comunitaria de la cultura
mediante el reconocimiento de la pluralidad y diversidad de culturas que coexisten
en un territorio determinado y que el Estado adquiere obligaciones de proteccion
sobre las multiples etnias y grupos minoritarios que existen en dicho Estado.®®

El Amparo en revisidn 566/2015 recaido ante la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, dentro de sus argumentos principales, considera la
tipologia del caracter polifacético del derecho a la cultura y coincide con la doctrina
en que la dimensién del derecho, abarca aspectos como el acceso a los bienes
culturales, el goce y disfrute de los mismos y el derecho de la produccién

intelectual. En este asunto en particular, el acto reclamado materia del amparo

68 Cfr. Dorantes Diaz, Francisco Javier, “Derecho a la cultura en México. Su constitucionalizacion,
sus caracteristicas, alcances y limitaciones”, Alegatos, México, nimero 85, septiembre-diciembre
de 2013, pp.848, [consultado el 10 de septiembre de 2019 en
http://alegatos.azc.uam.mx/index.php/ra/article/view/133/122].
89 Cfr. Afion Roig Maria José, Garcia Afidn, José (coords.), Lecciones de derechos sociales, op.
cit., pp.292-300.
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consistia en un Decreto para la desincorporacion de un bien de dominio publico
del Municipio de Tepic, Estado de Nayarit, mismo que originariamente estaba
destinado para la construccion de la segunda etapa del proyecto de la Ciudad de
las Artes en dicho Municipio.

Los quejosos acreditaron interés legitimo mediante su posicion especial
frente al acto reclamado debido a que eran diputados locales de la comisién de
cultura de Nayarit, artistas profesionales y miembros de asociaciones civiles
dedicadas a la promocién de la cultura y ademas, mediante copias certificadas de
su credencial de elector acreditaron ser residentes del Municipio de Tepic Nayarit
y beneficiarios del proyecto de construccion de la Ciudad de las Artes.

En el estudio de los conceptos de violacion, la Primera Sala concluyé que el
Estado mexicano adquiere obligaciones para garantizar el cumplimiento de los
derechos culturales que versan sobre la proteccion esencial del nucleo del
derecho, mismo que se evalua mediante la afectacion de las personas para vivir
dignamente. Este argumento se acredita mediante las siguientes acciones: 1)
analizar si la medida impugnada pone en riesgo la supervivencia de los quejosos y
2) si las personas cuentan con las condiciones necesarias para realizar un
proyecto de vida que les permita satisfacer los derechos culturales.

Bajo esa misma postura, también se exige al Estado alcanzar la proteccion
de los derechos de forma progresiva ya que la satisfaccion de los mismos no
puede ocurrir de forma inmediata debido a que para lograr dicho fin, los érganos
del Poder Ejecutivo y Legislativo deberan implementar politicas publicas que
favorezcan la difusion de la cultura, mediante acciones que favorezcan la
proteccion de los derechos culturales y de forma conjunta debe evaluarse el deber
de no regresion, mismo que se refiere encaminar las politicas publicas del Estado
para evitar cualquier retroceso en la aplicacion del derecho, salvo que existan
medidas justificadas que soporten dichas acciones lo cual se comprueba mediante
un test de proporcionalidad, mismo que estudia que los fines de las acciones
realizadas en alguna politica pablica sean constitucionalmente validos, idoneos,

necesarios y proporcionales.
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La Primera Sala, arrib6 a la conclusion que no existieron acciones de
regresion debido a que el acto reclamado, consistia en una omision por parte de la
autoridad responsable, es decir un acto de caracter negativo y para que existan
actos de regresividad los actos de autoridad deben ser de caracter positivo. Dicha
regresion se manifiesta mediante regresividad normativa o de resultados. El primer
supuesto, ocurre cuando una norma posterior restringe los beneficios que habia
obtenido el destinatario del derecho social y el segundo caso sucede cuando las
acciones de una determinada politica publica retrasan la satisfaccion del derecho
en el &mbito individual o colectivo.

En los puntos resolutivos de este asunto, la Primera Sala determiné que no
existi6 violacion del derecho a la cultura debido a que el nucleo esencial del
derecho fue respetado, ya que la omision de edificar la segunda parte de la
Ciudad de las Artes, no constituye per se un acto que afecte la supervivencia o la
dignidad de las personas. Asi mismo, el deber de progresividad en la proteccion
del derecho a la cultura fue respetado por la autoridad responsable debido a que
existio una medida razonable basada en una politica publica que ordeno la
realizacion de la primera parte del proyecto de la Ciudad de las Artes, en la cual se
construyé una zona disefiada para exponer obras de pintura y escultura, para
impartir talleres de oratoria y escultura y un espacio para practicar algunas
disciplinas deportivas.

Por otra parte, el Decreto de desincorporacion del bien inmueble autorizaba
otorgar el producto de las ventas del bien inmueble a la Universidad Autbnoma de
Nayarit y por tanto existia una utilidad publica para destinar la inversion que se
habia hecho al proyecto. Asi mismo, la Primera Sala determiné la inexistencia de
medidas de regresién en el derecho a la cultura porque no se configuraron
medidas normativas tendentes a restringir el derecho y tampoco existieron
resultados en la esfera juridica de los quejosos ya que la Ciudad de las Artes no
habia sido construida y por tanto, los quejosos no eran beneficiarios de los bienes
culturales de dicho proyecto cultural y tampoco existieron acciones que revertieran

el goce del derecho a la cultura.
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En consecuencia, la Primera Sala sobreseyé el amparo debido a que no se
vulneré el nucleo béasico del derecho a la cultura y no se viol6 ninguna obligacion
del Estado Mexicano en materia de proteccién de este derecho.”

En la Constitucién Federal Mexicana, el derecho a la cultura se ve reflejado a
través de la disposicion del articulo 4° constitucional, misma que prevé de forma
genérica el derecho de toda persona a gozar de la cultura y de los bienes
culturales del Estado.

La proteccion intelectual se hace a través de los articulos 6°, 7° y el parrafo
noveno del articulo 28 de la Constitucién, mismos que hacen referencia a la libre
difusion de las ideas y a la proteccion del Estado de la creacion intelectual y la
prohibicion de considerar las obras intelectuales como monopolios. Asi mismo, en
cuanto al disfrute y proteccion de los bienes culturales, la fraccion XXV del articulo
73 faculta al Congreso de la Union a preservar el patrimonio artistico e histérico de
la Nacion y en la fraccién XIX-N se obliga a los Estados, a la Federacion y los
Municipios a realizar acciones tendentes a la promocion de la cultura.

Respecto al rubro del disfrute y acceso a los bienes culturales, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos impone obligaciones al
Estado Mexicano en el ambito de enriquecimiento de la cultura en la fraccion V del
articulo 3°. En sintesis y en razoén de los articulos citados, podemos notar que el
derecho a la promocién de la cultura es amplio, ya que abarca el estudio de varios
articulos constitucionales y en la opinién de Dorantes “el derecho a la cultura no se
encuentra previsto en un solo articulo constitucional. Debe ser interpretado de

manera armonica entre los distintos tratados internacionales aplicables y las

70 Amparo en revision 566/2015, pp. 16-34, [consultado el 14 de octubre de 2019, disponible  en
http://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=181069].
Respecto a este asunto, nosotros coincidimos con el voto particular de José Ramoén Cossio Diaz
debido a que sostiene que si existié vulneracién al derecho a la cultura ya que el nucleo esencial
del mismo se afectd porque los beneficiarios de la Ciudad de las Artes, tenian la expectativa de
gozar de bienes y servicios culturales con la edificaciébn de ese proyecto. Ademas a juicio de
Cossio, no existié una politica publica razonable que justificara la detencién de la obra debido a
que, en aras de cumplir con la progresividad en materia de derechos culturales el Municipio de
Nayarit debia culminar la obra de la Ciudad de las Artes para cumplir con una de las modalidades
del derecho a la cultura que es el goce de los bienes culturales. En sintesis, Cossio considera que
las autoridades responsables debieron justificar la negativa de terminar la Ciudad de las Artes si ya
existian avances en la construccion de la misma y ordenar a la autoridad responsable la
culminacion del proyecto cultural.
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diferentes normas constitucionales relacionadas con el mismo;”’! postura con la
cual nosotros coincidimos, debido a que bajo esa légica se logra una
interpretacion armoénica del derecho a la cultura y se dota de seguridad juridica al
titular del derecho mediante medidas de satisfaccion y exigibilidad del derecho.

En el &mbito convencional, el derecho a la cultura es reconocido en multiples
instrumentos, en el articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (DESCA), el cual compromete a los Estados parte del
Tratado Internacional a reconocer el derecho de las personas para participar en la
vida cultural, disfrutar de los beneficios del progreso cientifico y de sus
aplicaciones y beneficiarse de los intereses morales y patrimoniales derivados de
la produccién cientifica y literaria. Bajo esa tesitura, los Estados adheridos a la
Convencion deben realizar todas las medidas tendentes a la promocion de la
conservacion, el desarrollo y la difusion de la ciencia y la cultura, asi como a
respetar la libertad de investigacion cientifica y las actividades de creacion

intelectual.’?

" Dorantes Diaz, Francisco Javier, “Derecho a la cultura en México. Su constitucionalizacion, sus
caracteristicas, alcances y limitaciones”, op. cit.,, p.849-852. Por otra parte, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia ha interpretado al igual que Francisco Dorantes que el derecho a la
cultura es polifacético y debe considerarse a la luz de tres vertientes: el acceso a los bienes y
servicios culturales, el uso y disfrute de los mismos y un derecho que protege la produccién
intelectual:
DERECHO DE ACCESO A BIENES Y SERVICIOS CULTURALES. ES UNA VERTIENTE
DEL DERECHO A LA CULTURA.
La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como diversos organismos
internacionales han sostenido que el derecho a la cultura es un derecho polifacético que considera
tres vertientes: 1) un derecho que tutela el acceso a los bienes y servicios culturales; 2)
un derecho que protege el uso y disfrute de los mismos; y, 3) un derecho que protege la
produccién intelectual, por lo que es un derecho universal, indivisible e interdependiente. EI Comité
de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales establecié que la realizacion del derecho a
participar en la vida cultural requiere, entre otras cosas, la presencia de bienes y servicios
culturales que todas las personas puedan aprovechar, como bibliotecas, museos, teatros, salas de
cine y estadios deportivos; la literatura y las artes en todas sus manifestaciones. De esta manera,
esas fuentes son consistentes en entender que del derechoa laculturase desprende
un derecho prestacional a tener acceso a bienes y servicios culturales.
Tesis la. CXXI/2017, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 46, t.
I, septiembre de 2017, p. 216.
72 Articulo 15 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a:
a) Participar en la vida cultural;
b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones;
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Asi mismo, bajo la misma postura tedrica que el Pacto Internacional, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé en su articulo 27 el
derecho a la cultura reconociendo el derecho de las personas a participar en la
vida cultural de su comunidad, a gozar de las artes y disfrutar el progreso cientifico
y los beneficios que resulten de este. Asi mismo, engloba el derecho a disfrutar de
los intereses morales y patrimoniales derivados de las producciones cientificas,
artisticas y culturales.

En el Protocolo de San Salvador sobre Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales adicional de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, se
regula el reconocimiento del derecho a los beneficios de la cultura bajo la misma
postura propuesta por el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales y de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, mediante el
reconocimiento de la participacion en la vida cultural y artistica de la comunidad, el
disfrute de los beneficios del progreso cientifico y tecnologico y el de los intereses
morales y patrimoniales por la produccion de obras cientificas, literarias y
artisticas.

La proteccion de los derechos culturales, ha trascendido fronteras
geograficas mediante su reconocimiento en diversas latitudes del mundo, por
ejemplo en el continente africano con la Carta Africana de Derechos Humanos y
de los Pueblos, la Carta Arabe de Derechos Humanos y la Declaracién de
Derechos Humanos de la ASEAN (Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico),

instrumentos que contienen derechos reconocidos en los instrumentos

c) Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan por
razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autor

2. Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Pacto deberan adoptar para asegurar
el pleno ejercicio de este derecho, figuraran las necesarias para la conservacion, el desarrollo y la
difusién de la ciencia y de la cultura.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la indispensable libertad
para la investigacion cientifica y para la actividad creadora.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen los beneficios que derivan del fomento y
desarrollo de la cooperaciéon y de las relaciones internacionales en cuestiones cientificas y
culturales
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internacionales de Naciones Unidas y en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos.

Bajo esa misma linea tedrica, Rosa Ana Alija Fernandez propone que los
derechos culturales deben ser entendidos mediante un proceso de participacion
social de caracter individual y colectivo y como un proceso de produccién creativa
y cientifica que colocan al sujeto como beneficiario y creador de los derechos
culturales.

Por otra parte, en palabras de esta autora debe reconocerse la titularidad
colectiva de los derechos culturales debido a que el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, legitima a toda persona para
beneficiarse de los citados derechos. Por ello, siguiendo la propuesta de Afidén
Roig, la manifestacion colectiva del derecho a la cultura se refleja mediante el
reconocimiento de derechos de identidad de minorias y grupos tribales los cuales
se enfrentan a problemas de exigibilidad de sus derechos cuando el Estado no
proporciona los mecanismos de defensa para defender los intereses y derechos
comunes.”

En nuestra opinién, pensamos que la proteccion colectiva del derecho a la
cultura debe ser tutelado mediante el Juicio de Amparo y esta medida, permitiria
gue a través del mismo, diversos quejosos ya sean personas fisicas o juridicas y
gue acrediten su posicion especial frente al ordenamiento juridico, via interés
legitimo, podrian restituir sus derechos culturales mediante la proteccion en el
juicio constitucional y no solamente a los grupos minoritarios.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia, ha considerado el
reconocimiento de la visién colectiva del derecho a la cultura consagrado en el
articulo cuarto constitucional, el cual debe ser entendido de conformidad con los
principios generales de universalidad, indivisibilidad, interdependencia vy

progresividad que refiere el articulo primero constitucional y el Estado Mexicano

73 Cfr. Alija Fernandez, Rosa Ana, “Aproximacién a la especificidad de la exigibilidad juridica
internacional de los derechos culturales”, en Alija Fernandez, Rosa Ana y Bonet Pérez, Jordi
(coords.) La exigibilidad de los derechos econdmicos, sociales y culturales en la sociedad
internacional del siglo XXI: una aproximacion juridica desde el Derecho internacional, Espafia,
Editorial Marcial Pons, 2016, pp. 127-135.
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adquiere obligaciones de proteccion en materia de derechos culturales. No
obstante que el goce de este derecho, no esta determinado de forma absoluta ya

gue contiene limites externos respecto al ejercicio de otros derechos:

DERECHO FUNDAMENTAL A LA CULTURA.

El derecho a la cultura, establecido en el penultimo parrafo del articulo 40. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es inherente a la dignidad de
la persona humana, y en virtud de su naturaleza de derecho fundamental, debe
interpretarse armoénicamente con los principios de universalidad, indivisibilidad,
interdependencia y progresividad a que se refiere el parrafo tercero del articulo 10. de
la Constitucion General de la Republica; debiéndose garantizar tanto su acceso, como
su participacion sin discriminacién alguna y respetandose en su maxima expresion,
tanto en lo individual como en lo colectivo. Sin embargo, como cualquier derecho
humano, no es absoluto o irrestricto, pues si bien en su formulacion o enunciacién
normativa no contiene limites internos, como todos los derechos encuentra ciertos
limites de manera externa, que implica su relacion con el ejercicio de otros derechos,
pues careceria de legitimidad constitucional que bajo el auspicio de una expresion o
manifestacion cultural se atentara contra otra serie de derechos también protegidos de
manera constitucional, lo cual estara, en su caso, sujeto a valoracién o a ponderacion
en el caso particular de gue se trate.”™

Finalmente consideramos que en el ambito jurisprudencial y legal debe
seguirse perfeccionando el derecho a la cultura en el sistema juridico mexicano y
siguiendo la opinion de Jorge Sanchez Cordero, la promocion de la cultura debe
salvaguardar la proteccion de los diversos grupos que conforman la riqueza
cultural de México, debido a que “el eje de la politica cultural en la observancia del
Estado de Derecho, cuyo ordenamiento juridico no reconoce los valores de
nuestras comunidades, debe eliminar las aporias garantistas para salvaguardar la
rigueza de nuestra diversidad cultural. Solamente mediante el rescate de la
soberania cultural de las comunidades nacionales pude salvaguardarse su

identidad cultural”’.

7 Tesis: 1a. CCVII/2012 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca,
Libro XIl, t. I, septiembre de 2012, p.502.
5 Sanchez Cordero, Jorge, El derecho y la cultura, op. cit., p.185.
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Siguiendo la postura anterior, creemos que resulta fundamental que el
Estado Mexicano, asuma la rectoria de la politica cultural mediante acciones
estratégicas que busquen la vinculacion del arte y la cultura en los ambitos
individual y colectivo y por otra parte, pensamos que para obtener el éxito en la
concesién del Amparo, el quejoso debera acreditar debidamente el interés legitimo
gue le asiste para comparecer al juicio constitucional debido a que el derecho a la
cultura, constituye un derecho de caracter difuso en todas sus formas de
manifestacion que hemos expuesto y su titularidad recae en una pluralidad de
sujetos con diversas caracteristicas.

Un ejemplo del argumento anterior, podrian ser las asociaciones civiles que
tengan entre sus fines, la promocion y difusién de la cultura o la proteccion de los
bienes culturales o en personas fisicas beneficiarias de alguna obra artistica o de
bienes culturales y asi mismo cuando su actividad profesional esté vinculada con
actividades de caracter artistico y cultural’® para que el quejosos pueda defender
en sede constitucional su derecho a la cultura, bajo las modalidades que el mismo
comprende y obtener una sentencia restitutoria del derecho violado y evitar

violaciones del citado derecho en casos futuros de naturaleza analoga.

6 Respecto a este argumento que proponemos, pensamos que el mismo se sustenta mediante la
siguiente tesis aislada:
DERECHO DE ACCESO A BIENES Y SERVICIOS CULTURALES. REQUISITOS PARA TENER
POR ACREDITADO EL INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO INDIRECTO, PARA ALEGAR SU
VIOLACION
Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha considerado que para que
exista interés legitimo se requiere: (i) que dicho interés esté garantizado por un derecho objetivo;
(i) que el acto reclamado produzca una afectacién en la esfera juridica entendida en sentido
amplio, ya sea directa o indirecta por la situacion especial del reclamante frente al ordenamiento;
(iii) la existencia de un vinculo entre una persona y la pretension, de tal forma que la anulacién del
acto produzca un beneficio actual o futuro pero cierto; (iv) que la afectacion sea apreciada bajo un
pardmetro de razonabilidad; y, (v) que dicho interés resulte armonico con la dindmica y alcances
del juicio de amparo.
Tesis: 1a. CXLVI/2017, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 47,
t. I, octubre de 2017, p. 490.
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1.2.5.3 Derecho de acceso al agua

El agua es un bien fundamental para las actividades fundamentales del ser
humano, coadyuva a la sobrevivencia del mismo y su reconocimiento como
derecho tiene la finalidad de mejorar la calidad de vida de los seres humanos.
Bernardo Anwar Azar Lépez, propone que “como una aproximacion del derecho
humano al agua, podemos arguir que el mismo consiste en que todas las
personas tengan acceso al vital liquido y puedan utilizarla en cantidades
suficientes y en condiciones adecuadas para que sus necesidades de vida sean
satisfechas de manera digna, es un derecho prestacional y, a la vez de
proteccion.”’’

Asi mismo bajo la misma postura argumentativa, el autor citado refiere que
el derecho de acceso al agua, debe evaluarse desde la Optica colectiva debido a
gue de conformidad con El Manifiesto del Agua para el Siglo XXI, el liquido vital es
un bien publico, una res publicae cuyos beneficiarios son los seres humanos y las
especies de la tierra porque el agua se utiliza para funciones basicas de la vida:
para ser ingerida, para cuestiones de higiene, salud, funciones domésticas y de
igual forma, el agua es utilizada para garantizar la existencia de una comunidad tal
es el caso de las actividades econOGmicas primarias como la agricultura y la
ganaderia, las secundarias como las actividades industriales y terciarias como las
actividades del sector turistico y de recreacion.

De acuerdo con El Manifiesto del Agua para el Siglo XXI, la participacion
ciudadana, la de las comunidades y colectividades resulta fundamental para lograr
transparencia y rendicién de cuentas en la administracion de los recursos hidricos.
En consecuencia, un reto que tendran los juristas en los afios venideros, sera la
creacion de medidas protectoras del derecho de acceso al agua en los textos

constitucionales y asi mismo, en el ambito internacional los organismos

"7 Azar Lopez, Bernardo Anwar, “Derecho humano de acceso al agua y su relacion con la gestion
del vital liquido y el Sistema Juridico Mexicano”, en Chan Sarah, Ibarra Palafox, Francisco y
Medina Arellano, Maria de Jesus (coords.) Bioética y bioderecho. Reflexiones clasicas y nuevos
desafios, México, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, 2018, p.413.
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internacionales en la materia deberan adoptar medidas que favorezcan el
aprovechamiento idéneo del liquido vital 8.

Nosotros compartimos la concepcion del derecho de acceso al agua desde
la Orbita colectiva, ya que para los fines de la presente investigacion dicha visiéon
resulta trascedente, debido a que como indica Bernardo Anwar Azar Lépez el
agua constituye un bien de caracter publico e interés general y por dicha razén, el
guejoso agraviado en los conceptos de violacién de su demanda de Amparo,
deber& expresar la forma en que se ve afectado su derecho de acceso al agua
bajo los principios enunciados en el texto constitucional, la Observacion General
15 del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales y las convenciones
internacionales que se refieren al uso doméstico y personal, la calidad del agua, la
asequibilidad y la salubridad de la misma.

Respecto a la naturaleza juridica del derecho al agua, refiere Oscar Dario
Amaya Navas que no existe unanimidad entorno a dicho tema pero si existe
claridad sobre el objeto del derecho. La Observacion General No. 15 del Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales del aifio 2002, refiere elementos

esenciales para comprender el derecho humano de acceso al agua:

a) Suficiente agua para uso personal y doméstico. Esta caracteristica
se refiere al acceso al agua potable para los usos personales y
domeésticos, segun proponen los lineamientos de la Organizacion
Mundial de la Salud.

8 Cfr. Azar Lopez, Bernardo Anwar, et. al., Derecho humano de acceso al agua: Gestion del oro
azul, México, Editorial Fontamara, 2017, pp. 24-26., vid. https:
/lwww.zaragoza.es/contenidos/medioambiente/cajaAzul/palabras/Petrella_ES.pdf, [consultado el
20 de septiembre de 2019].

En este documento se encuentra disponible El Manifiesto del Agua para el Siglo XXI mismo que
manifiesta la necesidad de concebir el derecho de acceso al agua desde el &mbito colectivo y para
los fines de esta investigacion, pensamos que resulta fundamental porque mediante Juicio de
Amparo el quejoso puede recurrir al mismo mediante la impugnacién del acto reclamado a través
de interés legitimo. No obstante, debemos sefialar que el quejoso deberd acreditar su posicion
cualificada frente al acto de autoridad, cual seria el beneficio obtenido mediante una sentencia de
Amparo o qué perjuicio podria evitar la esfera juridica del quejoso con la sentencia protectora del
juicio constitucional.
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b) Agua de calidad. El agua utilizada para el uso personal y doméstico
debe ser de calidad y no debe constituir un elemento que ponga en
riesgo la salud y la vida.

c) Accesibilidad del agua. El agua debe estar al alcance inmediato de
las personas, lo cual significa que el agua debe estar dentro de los
lugares o establecimientos en que se utilice y en una ubicacién
segura.

d) Asequibilidad. Los servicios del agua, deben ser asequibles de
acuerdo a los ingresos de las personas y el acceso al agua no debe
privar a las personas de adquirir otros bienes fundamentales como
la vivienda, los alimentos, la educacion y los servicios de salud.

e) No discriminacion. El Estado debe garantizar que no exista
discriminacion de facto ni de iure de acceso al derecho por

cuestiones étnicas, raciales, de origen nacional o social. ™

Este enfoque propuesto por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, ha sido retomado en las resoluciones del Poder Judicial de la
Federacion. Un ejemplo se denota en el amparo en revision 452/2017, mismo que
reconoce las caracteristicas antes mencionadas referentes al efectivo
cumplimiento del derecho de acceso al agua y ademas, reconoce las obligaciones
impuestas al Estado mexicano para que garantice el cumplimiento de dicho
derecho, mediante la obligacion de respetar misma que conlleva a evitar de forma
directa o indirecta el disfrute del derecho de acceso al agua. Por ejemplo, realizar
reducciones al suministro de agua de forma arbitraria e ilegal.

Asi mismo en cuanto a la proteccion del derecho, mediante la obligaciéon de
proteger implica evitar injerencias por parte de terceros en el goce del derecho de
acceso al agua, mediante la adopcion de legislacion o de otras medidas para

evitar la privacion del derecho ya sea por cortes arbitrarios e ilegales en el servicio

™ Cfr. Amaya Navas, Oscar Dario, “El derecho al agua en el constitucionalismo de América Latina”,
en Motta Vargas Ricardo (coord.) El derecho humano al agua y su proteccion pedagdgica, Bogot4,
Editorial Temis, 2012, pp. 63-64.
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de suministro de agua o por comprometer el acceso al servicio de agua potable de
forma asequible y en condiciones de igualdad y; la obligacion de realizar la cual
exige al Estado mexicano, adoptar todas las medidas legislativas, administrativas
0 presupuestarias, de promocion, judiciales o de alguna otra naturaleza para
cumplir plenamente el derecho de acceso al agua®

Por su parte, el Poder Reformador de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos siguiendo la definicion del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, adicion6 en el sexto parrafo del articulo cuarto constitucional
el reconocimiento del derecho al acceso, disposicion y saneamiento del agua para
uso personal y doméstico.

Sin embargo, a manera de interpretacién de dicha disposicion constitucional
sostiene Luisa Fernanda Tello Moreno que la misma omitidé contemplar la
accesibilidad fisica al agua, la accesibilidad econdmica, el acceso a la informacion
y el principio de no discriminacion®, por lo cual segun dicha autora, la reforma
constitucional no se adecua a los estandares internacionales de proteccion del
derecho al acceso al agua y concretamente a la Opinion 15 del Comité de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, a pesar que
los Tribunales del Poder Judicial de la Federacibn en sus criterios
jurisprudenciales obliguen al Estado Mexicano a llevar a cabo actividades

tendentes al respeto, proteccion y realizacion de dicho derecho:

DERECHO HUMANO DE ACCESO AL AGUA. OBLIGACIONES QUE IMPONE A LOS
ESTADOS Y A LOS AGENTES NO ESTATALES.

De acuerdo con la Observacién General Namero 15, emitida por el Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, el derecho de
acceso al agua impone tres tipos de obligaciones a los Estados, consistentes en: a)
abstenerse de obstaculizar directa o indirectamente su goce (obligacion de respetar);
b) impedir a terceros toda injerencia en su disfrute (obligacion de proteger); vy, c)
adoptar medidas legislativas, administrativas o presupuestarias, judiciales, de

80 yéase la resolucion del Juicio de Amparo en revisién 452/2017 publicado el 18 de mayo de 2018
en el Semanario Judicial de la Federacion, [consultado el 23 de septiembre de 2019, disponible en
https://sjf.scjn.gob.mx/SIJFSem/Paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?id=27829&Clase=DetalleTesisE
jecutorias].
81Cfr. Tello Moreno, Luisa Fernanda, La justiciabilidad del derecho al agua en México, México,
Ediciones de la Comision Nacional de Derechos Humanos, 2016, p.57.
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promocion y de otra indole adecuadas para hacerlo plenamente efectivo (obligacion
de realizar). Asimismo, cuando los agentes no estatales prestan los servicios de
abastecimiento del recurso hidrico o estan a su cargo, también estan constrefiidos a
dichos deberes, los cuales dimanan de las leyes nacionales sobre el acceso al agua y
a su uso.®

En sintesis, consideramos que la tarea legislativa que el Estado Mexicano
debe realizar para la proteccién y promocion del derecho de acceso al agua debe
perfeccionarse bajo el angulo de la proteccién colectiva. Para que de esta forma,
las asociaciones y grupos cuyo objeto sea la protecciéon de los recursos hidricos y
las comunidades afectadas por la insatisfaccion de los citados recursos puedan
defender en el Juicio de Amparo mediante la acreditacion del interés legitimo, las
violaciones que cometa el Estado Mexicano entorno al derecho al agua reconocido
en el articulo 4° constitucional y las convenciones internacionales ratificadas por

México.

82 Tesis XXVI1.30.12 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro
54, t. lll, mayo de 2018, p. 2541.
Asi mismo, la siguiente tesis aislada es relevante debido a que refiere los lineamientos del Comité
de Derechos Econbmicos, Sociales y Culturales, relativos al uso doméstico y personal del agua e
inclusive agrega que es fundamental para la realizacion de otras actividades del ser humano, tal es
el caso de las agricolas o para actividades del sector primario:
DERECHO HUMANO DE ACCESO AL AGUA. ESTA RECONOCIDO CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONALMENTE TANTO PARA EL CONSUMO PERSONAL Y DOMESTICO, COMO
PARA EL USO AGRICOLA O PARA EL FUNCIONAMIENTO DE OTRAS AREAS PRODUCTIVAS
DEL SECTOR PRIMARIO.
El articulo 40., sexto péarrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone
el derecho humano de acceso al agua para consumo personal y doméstico, y establece que ese
acceso debe ser en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible, asi como que el Estado debe
garantizarlo y que la ley definira las bases, apoyos y modalidades correspondientes. Asi, si bien es
cierto que dicho precepto no reconoce expresamente el derecho mencionado para otros usos,
como el agricola o para el funcionamiento de otras areas productivas del sector primario, también
lo es que si debe entenderse con esa amplitud, dada la estrecha vinculacién que existe entre él y
otros derechos humanos, como los relativos a la alimentacién y a la salud; todo lo cual fue
advertido asi por el Constituyente Permanente en sus discusiones y, ademas, reconocido por
fuentes internacionales, como la Observacion General No. 15 del Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas, que es el 6rgano
facultado para interpretar y establecer los alcances del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales -suscrito y ratificado por México y publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 12 de mayo de 1981-, la cual constituye una interpretacion mas amplia y
favorable del citado derecho a la luz de este Ultimo instrumento internacional y resulta obligatoria
para nuestro pais en términos del articulo 10., segundo pérrafo, constitucional.
Tesis VI.30.A.1 CS (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro
20, t. I, julio de 2015, Libro 20, p. 1721.
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Desde nuestra perspectiva, pensamos que deben hacerse los esfuerzos
necesarios para que el Estado Mexicano garantice el derecho de acceso al agua y
si tomamos de referencia la postura de Bernardo Anwar Azar Lopez y Maria de
Jesus Medina-Arellano, deberia existir en México una jurisdiccion especializada en
solucién de controversias en materia ambiental y entre ellas en materia hidrica
para analizar las repercusiones civiles, penales y administrativas que ocasione la
violacién del derecho de acceso al agua y si esto ocurriera en el ambito del Poder
Judicial de la Federacién pensamos que seria la medida méas idonea debido a que
los 6rganos jurisdiccionales federales son los 6rganos competentes de conocer las
controversias de amparo.®.

Esta propuesta deberia aplicarse en el Derecho mexicano, ya que los
conflictos en materia hidrica implican especializacion en la materia y
conocimientos especificos de la legislacion constitucional y secundaria en materia
ambiental y sobre el uso y aprovechamiento del agua como ocurre con el Tribunal
Latinoamericano del Agua, 6rgano que es una instancia independiente para dirimir
controversias en materia hidrica que no forma parte de la estructura judicial de
ningun Estado. Su naturaleza es de caracter ético-juridica y cientifico- técnica,
pretende resolver los conflictos por medio de procedimientos sumarios a traves del
derecho al debido proceso, el derecho de defensa y libre controversia de
pruebas®*

En nuestra opinion consideramos que si bien resulta una ilusion tener un
tribunal de naturaleza ético-juridica y cientifico- técnica en el sistema juridico
mexicano, no seria descabellado considerar una instancia como la del Tribunal
Latinoamericano que protege el acceso oportuno, pronto y expedito para obtener
reparaciones del dafio a violaciones de derechos medioambientales aunque
pensamos que la medida mas idonea, seria atribuir esa competencia a los
organos del Poder Judicial de la Federacion que son la instancia competente para

conocer de violaciones a los derechos fundamentales

83 Cfr. Azar Lopez, Bernardo Anwar, et. al., Derecho humano de acceso al agua: Gestion del oro
azul, op. cit., pp. 146-149.
84 Cfr. Ibidem, pp. 52-55.
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1.2.5.4 Derecho ala alimentaciéon

La alimentacion es una necesidad primaria del ser humano y el estudio de
este tema a la luz de los derechos humanos, se ha convertido en objeto de
analisis a nivel mundial en los ambitos constitucional y convencional. Bajo esa
perspectiva, Elena LoOpez-Almansa Beaus menciona que el problema de la
alimentacién se ha convertido en una problemética mundial debido a que “el
hambre constituye un fendmeno actual de indole mundial e intensidad
preocupante cuya incidencia y efectos acredita la naturaleza mundial del problema
y la necesidad de afrontarlo desde el Derecho internacional.”®

En torno a la proteccién del derecho a la alimentacion, Daniel Vazquez
menciona que la obligacion del Estado respecto al mismo, versa en que todas las
personas deberan tener acceso efectivo a los alimentos en cantidad y calidad
adecuada de acuerdo a la disponibilidad de los mismos por medio de explotacion
de la tierra o por sistemas de distribucion o comercializacion®®.

Por su parte Maria José Afon Roig indica que el derecho a la alimentacion,
resulta interdependiente de otros derechos como el derecho a la vida y la salud los
cuales constituyen el derecho a un estandar de vida adecuado. En consecuencia,
los instrumentos internacionales coinciden en que el objetivo principal del derecho
a la alimentacion adecuada recae en buscar el bienestar nutricional de cada
persona destinataria del derecho?®’.

En el ambito convencional, el derecho a la alimentacion se encuentra
reconocido dentro del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de Naciones Unidas, mismo que en su articulo 11 contempla el derecho
a una alimentacién adecuada y ademas, obliga a los Estados partes a realizar

politicas publicas para poder garantizar y proteger este derecho.

8 Lopez Almansa Beaus, Elena, Contra el hambre: derecho a la alimentacion y régimen
internacional de “ayuda alimentaria al desarrollo”, Valencia, Tirant Lo Blanch, 2008, p. 35.

86 Cfr. Vazquez Daniel, Los derechos economicos y sociales en Latinoamérica: ¢La ideologia
importa?, Fasciculo 4, México, CNDH, 2015, pp. 55-56.

87 Cfr. Afién Roig, Maria José, Lecciones de derechos sociales, op. cit., pp. 255-258.
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Por otra parte siguiendo la misma linea conceptual, la Declaracién Universal
de Derechos Humanos reconoce el derecho a la alimentacion como un elemento
para tener un nivel de vida adecuado en su articulo 25 y si bien como ya hemos
referido antes las Declaraciones no contienen obligaciones vinculantes para los
Estados, tienen la funcion de proteger determinados Derechos Humanos como en
este caso: el derecho a la alimentacion adecuada. Asi mismo, otro instrumento
internacional de Naciones Unidas que refiere el tema del derecho a la alimentacion
adecuada es la Convencién de los Derechos del Nifio, la cual vincula a la
alimentacién dentro de las condiciones basicas para que los nifios y adolescentes
gocen de un nivel de vida adecuado en el ambito fisico, mental, espiritual, moral y
social. Siguiendo la misma postura tedrica de la Convencion de Derechos del
Niflo, algunas disposiciones de derecho humanitario se refieren al derecho a la
alimentacion son los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 y sus dos Protocolos
Adicionales de 1977, mismos que reconocen el derecho a la alimentacion
adecuada y el acceso a los productos basicos para cubrir las necesidades
alimenticias, para que los Estados miembros de estos instrumentos
internacionales puedan garantizar el derecho a la alimentacion en conflictos
armados y crisis humanitarias.

En el ambito de proteccion regional por citar algunos ejemplos, el derecho a
la alimentacion es reconocido en la Carta Africana de derechos de los hombres y
los pueblos de 1981, asi como el Protocolo de derechos sociales de la Convencion
Americana de Derechos Humanos “Protocolo de San Salvador”, la Carta Social
Europea de 1961 o la Carta Europea de derechos fundamentales del afio 2000 y
también en diversos textos constitucionales de forma directa se reconoce el
derecho a la alimentacion o de forma indirecta, a través del reconocimiento del
derecho a la salud, al trabajo digno y al salario minimo para cubrir las necesidades
basicas de subsistencia y mediante obligaciones para los Estados de proteger el
derecho a la alimentacion.

La obligacibn de respetar el derecho consiste en adoptar medidas
legislativas y garantias judiciales para garantizar el derecho a la alimentacién, el

cual segun Maria José Af6n Roig estd regulado en los sistemas juridicos de
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distintos paises desde la Optica de la solidaridad familiar para proveer los
alimentos sobre las personas que no pueden satisfacer sus necesidades béasicas
por si mismas como los menores.

Sin embargo, en la opinién de la autora referida, la regulacion del legislador
sobre el derecho a la alimentacion debe basarse en la vinculacion del mismo con
el derecho a la vida, ya que de esta forma se estaria concibiendo dicho derecho
desde el ambito de los derechos fundamentales y no solamente bajo el aspecto
patrimonial de recibir alimentos por una persona respecto de otra que tiene la
obligacion de proporcionarlos. Por otra parte, los Estados adquieren obligaciones
de proteccidén respecto a este derecho mediante politicas publicas tendentes a
facilitar el acceso a los alimentos, ya sea que aquellos sean producidos por las
personas o que los adquieran.

En consecuencia, el Estado debera llevar a cabo acciones y politicas
publicas para que las personas produzcan los alimentos y satisfagan esta
necesidad primaria. Asi mismo, otra medida trascendental para proteger el
derecho a la alimentacion es mediante la posibilidad de que las personas
obtengan un salario que les permita acceder a los precios de los alimentos. No
obstante, nosotros pensamos que esta postura es debatible debido a que los
precios de los alimentos estan sujetos a variables econdmicas como la oferta y la
demanda, la inflacion y la escasez o abundancia de un producto.

Finalmente en el rubro de las obligaciones de proteger, el derecho a la
alimentacion inspirado en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Culturales y Sociales recae en la proteccion del Estado sobre los agentes publicos
y privados para que no restrinjan el derecho al acceso a una alimentacion
adecuada a las personas y el respeto de sus derechos como consumidores.

Los Estados también adquieren obligaciones de promocion del derecho
mediante la elaboracion y disefio de politicas publicas con el objetivo de que todos
los individuos cuenten con las condiciones y recursos necesarios para acceder a
los productos basicos de subsistencia o dicho de otra forma: garantizar la

seguridad alimentaria de los miembros de un Estado determinado.
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En consecuencia, si se toma de referencia este argumento, el Estado
adquiere de forma conjunta obligaciones para hacer efectivo el cumplimiento del
derecho y la satisfaccion del mismo, mediante la procuracion del acceso a todas
las personas a satisfacer una necesidad basica como la alimentacion, misma que
le permita tener un estandar de vida adecuado a todas las personas y en especial
a los grupos vulnerables®,

A pesar de estas medidas, pensamos que existen criterios facticos y
situaciones extra juridicas que determinan el cumplimiento de los Estados al
derecho a la alimentacion, ya sea por escasez de determinados productos, las
condiciones de pobreza y las variables econémicas que rigen la ley de la oferta y
la demanda en el mercado, entre otras.

Desde nuestra perspectiva, pensamos que la regulacion de este derecho
tiene diversas vertientes de exigibilidad y justicibialidad del derecho, debido a que
segun refiere Elena-Lopez Almansa Beaus “en primera instancia se necesita una
legislacion detallada y reglamentaciones que variaran de pais a pais, dependiendo
de las limitaciones que en cada uno se den al acceso a los alimentos adecuados.
En algunos dependera del sistema de la tenencia de la tierra, las normas de
seguridad alimentaria, la promocion y la regulacion de los mercados locales, la
promocion de la acuacultura y su regulacion, el desempleo, los programas de
ayuda alimentaria y una miriada de otros aspectos.”®®

En Meéxico, el derecho a la alimentacion fue incluido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 4° mediante una adicion al
citado articulo en octubre de 2011, mismo que reconoce que el derecho de toda
persona a una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. Asi mismo, en dicho
articulo constitucional se obliga al Estado Mexicano a garantizar dicho derecho.

En nuestra opinion, creemos que este precepto constitucional conllevaria a
muchos criterios de interpretacion sobre los elementos que caracterizan el

derecho a la alimentacion. En el ambito jurisdiccional mexicano, se han emitido

88 Cfr. Afidén Roig, Maria José, Lecciones de derechos sociales, op. cit., pp. 258-276.
8 Lopez Almansa Beaus, Elena, Contra el hambre: derecho a la alimentacién y régimen
internacional de ayuda alimentaria al desarrollo, op. cit., p.138.
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diversos criterios sobre el derecho a la alimentacion. La Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, considera que el derecho a la
alimentacién cuenta con dos elementos: la disponibilidad y la accesibilidad a los
alimentos.

El primero de ellos se refiere a la posibilidad que tiene el individuo de
alimentarse por si mismo o de recurrir a los sistemas publicos o privados de
distribucién, elaboracion y comercializacion de los alimentos que aporten los
nutrimentos requeridos para tener un buen desarrollo fisico e intelectual. Y el
segundo elemento, se refiere a la posibilidad monetaria de las personas para
acceder a los alimentos y por su parte, la accesibilidad social se refiere a que los
alimentos deben estar al alcance de todos los individuos incluyendo los que estan

en situaciones de vulnerabilidad:

DERECHO A LA ALIMENTACION. ELEMENTOS Y FORMA DE GARANTIZAR SU
NUCLEO ESENCIAL. El nucleo esencial del derecho a la alimentacion comprende los
siguientes elementos: a) la disponibilidad de alimentos; y b) la accesibilidad a éstos.
En ese sentido, la disponibilidad se refiere a la posibilidad que tiene el individuo de
alimentarse directamente, o bien, a través de los sistemas publicos o privados de
distribucién, elaboracion y comercializacién, ademéas de exigir que los alimentos
tengan los nutrimentos adecuados para su correcto desarrollo fisico y mental. Por otro
lado, la accesibilidad implica el cumplimiento de los siguientes elementos: i) la
accesibilidad econémica, es decir, que los alimentos estén al alcance de las personas
desde el punto de vista monetario, en condiciones que les permitan tener una
alimentacién suficiente y de calidad; vy ii) la accesibilidad social, la cual conlleva que
los alimentos deben estar al alcance de todos los individuos, incluidos quienes se
encuentren en alguna situacién de vulnerabilidad. Asi, el nacleo esencial del derecho
a la alimentacion se garantiza cuando todo hombre, mujer, adolescente o nifio tienen
acceso fisico y econémico, en todo momento, a una alimentacion adecuada, o bien, a
los medios para obtenerla. *°

Desde nuestra perspectiva, consideramos que los argumentos vertidos en la
tesis anterior estan en consonancia con las posturas expuestas por la doctrina y
de la Observacion General numero 12, en especial esta ultima que refiere el
vinculo del derecho a la alimentacion con el concepto de dignidad humana, asi

mismo guarda amplia relacion con el concepto de justicia social y requiere

% Tesis 2a. XCIV/2016, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 34,
t. I, Libro 34, septiembre de 2016, p. 836.
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politicas publicas de caracter econémico y social que conlleven a erradicar la
pobreza.®! Siguiendo esta postura tedrica, Mireya Zuleta Monsivais menciona que
el derecho a la alimentacién, est& ligado con el derecho a la vida y no solamente
se le debe vincular con la erradicacién de la pobreza y el hambre.

Para llevar a cabo esta accién, se requiere una politica agricola de forma
integral y sostenible que tenga como finalidad erradicar el hambre, la pobrezay la
desnutricion, asi mismo debe resaltarse la importancia de la vinculacién del
derecho a la alimentacion con el derecho a la salud, ya que el derecho a la
alimentacién adecuada, implica el consumo de alimentos sanos, evitar el consumo
de comida rapida para preservar asi la calidad de los alimentos y mejorar la salud
humana frente al consumo de alimentos de comida rapida.

Finalmente otro aspecto relevante, se refiere a defender la biodiversidad
para la preservacion del medio ambiente, las comunidades y culturas. Estas tres
vertientes en opinidbn de Mireya Zuleta, vincularian el derecho a la alimentacion
con la ecologia, la salud, la educacion y la cultura para identificar dicho derecho
como fuente de identidad °? y nosotros afiadiriamos, para considerarlo como
derecho fundamental debido a la estrecha relacion de la alimentacion dentro de
los elementos que componen el derecho a un nivel de vida adecuado

Por otra parte, segun la opinion de un Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, refiere que el derecho a la alimentacion es un
derecho pleno y exigible que implica una obligacion de exigir de los 6rganos

estatales del Estado Mexicano la satisfaccion de este derecho:

DERECHO A UNA ALIMENTACION NUTRITIVA, SUFICIENTE Y DE CALIDAD. ES
DE CARACTER PLENO Y EXIGIBLE, Y NO SOLO UNA GARANTIA DE ACCESO.

En la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de octubre de 2011,
se modifico el tercer parrafo del articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados

91 Consejo Econdmico y Social de Naciones Unidas, Opinion General 12 emitida el 12 de mayo de
1999.Comentarios generales, p. 2, [consultado el 20 de febrero de 2019, en http:
/Iwww.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/1450.pdf]

92 Cfr. Zuleta Monsivais, Mireya, “Derecho a la alimentacion, garantia constitucional” en Alvarez
Ruiz Aleida (coord.) Alimentacion, nutricion, valores culturales y soberania alimentaria, México,
Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, 2007, pp. 14-15, [consultado el 20 de octubre de
2019 en https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2504/4.pdf].
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Unidos Mexicanos, para reconocer en favor de toda persona el derecho a
una alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad, que el Estado debera garantizar, lo
que constituye un avance historico, sin precedentes, a los derechos humanos en
México, pues durante el proceso legislativo, el Poder Revisor destac6 la necesidad de
que el derecho indicado no so6lo signifiqgue una garantia de acceso, como sefialaban la
propuesta original, la doctrina e, incluso, algunos textos internacionales, sino
un derecho pleno y exigible. Por tanto, a partir de la reforma citada, el Estado
Mexicano tiene la obligacién de garantizar en favor de toda persona en territorio
nacional, el derecho pleno a una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad,
mediante la adopcién de las politicas publicas, acciones y mecanismos necesarios
para satisfacerlo, sin algun elemento que limite o condicione esa prerrogativa, al ser
de caracter pleno.*®

Asi mismo, un criterio reciente de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y desde nuestro punto de vista innovador en la concepcién
del derecho a la alimentacién, considera titulares del derecho a la alimentacion a
las personas juridicas cuyo objeto social sea verificar cotidianamente el
cumplimiento y el ejercicio de obligaciones estatales para que los 6rganos del
Estado mexicano, garanticen el derecho a la alimentacion adecuada y por otra
parte, la quejosa persona juridica debera comprobar que dichas actividades de
verificacion e inspeccion las realiza de forma frecuente y cotidiana en aras de

lograr el acreditamiento del interés legitimo:

ALIMENTACION. CONSTITUYE UN DERECHO HUMANO RECONOCIDO, POR
REGLA GENERAL, EN FAVOR DE LAS PERSONAS FiSICAS Y NO DE LAS
MORALES.

La titularidad de los derechos humanos tratandose de las personas morales, se hace
depender de la naturaleza del derecho en cuestién y, en su caso, de la funcién,
especialidad u objeto de la persona juridica de que se trate, motivo por el cual ello
sblo podra determinarse en cada caso concreto, ya que no es posible resolver en
forma tajante sobre todos los derechos que también podrian expandirse a las
personas morales. Con base en lo anterior, en principio, la alimentacién constituye un
derecho humano que, por su naturaleza, corresponde a las personas fisicas, pues
s6lo ellas pueden disfrutarlo o ejercerlo materialmente, debido a que se encuentra
vinculado con las propias caracteristicas organicas y requerimientos de tipo fisiol6gico
exclusivos de éstas. Consecuentemente, si las personas juridicas no gozan de la
titularidad de los derechos fundamentales que presupongan aspectos intrinsecos o
naturales a la persona humana, solo las personas fisicas podran instar el juicio de

9 Tesis: 1.180.A.5 CS, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 56, t.
II, julio de 2018, p.1482.
78


javascript:AbrirModal(1)

amparo como una de las garantias a través de las cuales se busque la efectiva tutela
al derecho humano a la alimentacion. Ahora bien, dicha regla general tiene su
excepcion en el supuesto de que, en el objeto social de una persona moral, se
encuentre la realizacion de acciones para verificar y exigir el cumplimiento de las
obligaciones estatales en materia del ejercicio (por las personas fisicas titulares) del
derecho a la alimentacion adecuada y suficiente, asi como que se acredite que dicha

verificacion y exigencia se realiza cotidianamente.®*.

Los criterios argumentativos expuestos en la tesis transcrita, resultarian un
precedente para tutelar el derecho a la alimentacién en su dimension colectiva, ya
gue desde nuestro punto de vista, consideramos que la citada tesis jurisprudencial
constituye punto de referencia para el acceso de personas juridicas al Juicio de
Amparo para la proteccion del derecho a la alimentacion. Para lograr dicha accion,
el juez de Amparo como bien propone la tesis jurisprudencial, debe evaluar que el
objeto social y la funcion cotidiana de las personas juridicas quejosas sea la
promocion del derecho a la alimentacion debido a que si este hecho no ocurre la
demanda de Amparo sera declarada improcedente.

Asi mismo, de conformidad con los argumentos que hemos expuesto en este
apartado, una de las obligaciones del Estado mexicano en materia de satisfaccion
del derecho a la alimentacidén adecuada, recae en las medidas que debe adoptar
el mismo en sede administrativa, legislativa y judicial para la satisfaccion de todos
los miembros de la sociedad y con prioridad a los grupos vulnerables, mismos que
segun la opinion de Armando Hernandez Cruz -y que nosotros compartimos-, se
catalogan como vulnerables debido a la dificultad que tienen estos sectores
sociales con otros grupos de la sociedad y las situaciones de desventaja respecto
de otros miembros de la sociedad lo cual genera que la condicion de
vulnerabilidad resulte patente, debido a que los grupos catalogados como
vulnerables no estan en un plano de igualdad respecto de los demas sectores de

la sociedad.®®

%Tesis: 2a. XXXVI/2017, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro
40, t. Il, marzo de 2017, p. 1281.
% Cfr. Hernandez Cruz, Armando, Los derechos econdmicos, sociales y culturales y su
justiciabilidad en el Derecho mexicano, México, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, 2010,
p.39.
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En nuestra opinion, pensamos que dentro de los grupos vulnerables
destacan las comunidades indigenas y rurales, las mujeres y los nifios. Por tanto,
estos sectores sociales, podrian acudir ante los tribunales de Amparo para la
defensa su derecho a la alimentacion en sede constitucional, ya que en México de
conformidad con datos estadisticos del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en el afio 2018 el 69.5% de la totalidad
de la poblaciéon indigena vivia en situacion de pobreza y 27.9% en pobreza
extrema. En cifras numéricas, este dato ascendia a 4.8 millones de personas a
diferencia de los 4.6 millones de personas indigenas en pobreza extrema en 2008.

Respecto al acceso a los bienes bésicos para la alimentaciéon en 2018, 3.8
millones de personas de la poblacién indigena carecian de recursos econémicos y
de los bienes basicos para alimentarse a diferencia de los 4.5 millones de
personas que habia en 2008.% Siguiendo esa linea de opinién, la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO por sus siglas en
inglés), refiere que los sujetos mencionados resultan de los sectores sociales que
presentan mayores violaciones de este derecho, ya que se ven afectados por
factores y situaciones como el hambre, la pobreza, la desigualdad social que no
les permiten tener un nivel adecuado de vida y acceder a los productos de
alimentacion basica.

De igual forma, el derecho a la alimentacion adecuada se vulnera en estas
personas por factores como la privacion de disfrutar de la tierra por desalojos
forzados, la exclusién en materia de acceso a la justicia, la falta de educacion e
informacion para adquirir conocimientos sobre nutricidon adecuada, la carencia de
seguridad social, la falta de empleo y de un salario adecuado para producir los
alimentos o para adquirirlos.

Asi mismo de conformidad con la FAO, esta ultima actividad resulta
fundamental en las comunidades indigenas debido a que las mismas, ejercen el

derecho a la alimentacion, mediante la explotacién de los recursos naturales que

9 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, La pobreza e la poblacién
indigena de México, 2008-2018, [consultado el 21 de octubre de 2019, disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/Pobreza_Paoblacion_indigena_2008-
2018.pdf].

80



existen en el territorio que habitan y por tanto, el cultivo de alimentos, la
recoleccion de los mismos, la pesca, la caza o la pequefia ganaderia son el medio
para que satisfagan el derecho a la alimentacion.

Por otra parte, la FAO considera que las mujeres y los nifios constituyen
otros sectores desfavorables de la sociedad debido a que las mujeres, constituyen
un sector desfavorecido por la desigualdad de género que conlleva a practicas
discriminatorias para ejercer los mismos derechos fundamentales que los
hombres, principalmente en el aspecto de acceso a un trabajo y un salario justo
para el acceso a los alimentos fundamentales. En consecuencia a dicha
problemética, los Estados deben evitar las practicas culturales discriminatorias
para las mujeres en materia de acceso a la alimentaciobn adecuada y procurar
aplicar este derecho en un plano de igualdad entre hombres y mujeres.

Asi mismo, los infantes constituyen otro sector vulnerable debido a que de
conformidad con la FAO, la alimentacion adecuada resulta esencial en estos
sujetos debido a que la misma propicia el desarrollo fisico y mental de los nifios.

En consecuencia, resulta fundamental que las encargados de proporcionar
los alimentos de los nifios o hagan de forma iddénea para garantizar el crecimiento
fisico y mental de dichos sujetos y en caso de que las familias de los infantes
estén catalogadas en grupos vulnerables o situaciones de desventaja social, el
Estado debe elaborar politicas publicas tendentes a garantizar el derecho a la
alimentacion, mediante programas de alimentacion en el ambito escolar o de
ayuda alimentaria para evitar situaciones desfavorables como el trabajo infantil, la
esclavitud y prostitucion infantil o el adiestramiento de nifios en el ejército y la
desercion escolar, misma que ocurre por la falta de recursos para alimentarse o
por la carencia de fuerza fisica y mental para asistir a la escuela producto de la

desnutricion derivada de una alimentacion inadecuada®’.

970Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, El derecho a la
alimentacion adecuada. Folleto informativo no. 34, Publicaciones de Naciones Unidas, pp.11-16,
[consultado el 20 de octubre de 2019, disponible en http: //www.fao.org/3/b358s/b358s.pdf,].

De conformidad con estadisticas de la FAO, la gran mayoria de las personas que padecen hambre
y desnutricion a nivel mundial son consideradas en pobreza e inclusive pobreza extrema. El 50%
de los individuos que padecen hambre son pequefios propietarios, el 20% de dichos sujetos
habitan zonas rurales sin acceso a la tierra, un 10% son pescadores, pastores y habitantes de
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Los datos estadisticos ayudan a concluir que el derecho a la alimentacion
debe protegerse de forma colectiva y mediante el Juicio de Amparo sobre los
grupos vulnerables que nos hemos referido. La forma de restitucién, pensamos
que debe recaer en el acceso a los alimentos basicos y/o a los medios de
produccién porque segun nuestra opinion, de esta forma se generaria un beneficio
en su esfera juridica, debido a que el quejoso tendria la posibilidad de satisfacer
nuevamente una necesidad fundamental como es alimentarse de forma adecuada,
nutritiva, suficiente y con calidad segun dispone la formula constitucional ya sea
gue acceda a los alimentos o a los medios de produccién de estos. No obstante,
pensamos que la satisfaccién de este derecho, se sujeta a factores econémicos
extra juridicos como la oferta y demanda de los alimentos en el mercado, la
disponibilidad y accesibilidad de los mismos, la inflacion, entre otras.

De igual forma, pensamos que el Estado mexicano debe afrontar estas
situaciones mediante acciones tendentes a garantizar el derecho a la alimentacion
adecuada por parte de todos los poderes publicos como disponen los instrumentos
internacionales en la materia ratificados por México y por tanto, todos los
operadores juridicos deberan promover la satisfaccion de este derecho en sede
administrativa, legislativa y judicial ya que segun nuestra opinion, no resulta una
tarea propia de los jueces debido a que la regulacion de los alimentos, se

manifiesta en el ambito administrativo en el Plan Nacional de Desarrollo y también

bosques y el otro 20% habita zonas rurales. De conformidad con el articulo 11 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales los Estados miembros deben adoptar
medidas que favorezcan los métodos de produccion, conservacion y distribucion de alimentos
mediante el uso de conocimientos técnicos y cientificos; la expansion de conocimientos sobre
nutricién y la explotacion de los nlcleos agrarios para lograr el aprovechamiento de los recursos
naturales y; lograr una distribucion equitativa de los alimentos en el ambito mundial.

Por otra parte respecto a las mujeres, su derecho a la alimentacion se ve protegido mediante la
Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer debido a
gue este instrumento, establece medidas para que las mujeres accedan a los medios de
produccién, los recursos econémicos, a la formacion académica para mejorar la calidad de vida y
acceder asi a un derecho de alimentacién adecuada. Respecto a los nifios, se puede notar que la
Convencion sobre los Derechos del Nifio reconoce el derecho de los menores de vivir en un
entorno familiar que les proporcione los medios adecuados de subsistencia para un nivel de vida
idoneo, entre dichas medidas se incluye el derecho a la alimentacién y la nutricion adecuada de los
menores para que tengan un desarrollo fisico y psicolégico adecuado que les permita desarrollarse
integramente.
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deberia manifestarse a través de acciones legislativas que favorezcan el acceso a
la alimentacién adecuada de todas las personas que habitan en el Estado

mexicano.

1.2.5.5 Derecho ala vivienda

La vivienda es un elemento fundamental para el ser humano debido a que
favorece la realizacion la vida privada de las personas. En un sentido amplio, el
derecho a la vivienda adecuada se refiere a vivir en paz, seguridad y dignidad en
alguna parte. El derecho a una vivienda, se convierte asi en una necesidad
fundamental del ser humano que el Estado debe satisfacer, mediante la creacion
de politicas que fomenten el acceso a la vivienda para todos los habitantes de un
territorio determinado®.

En México, el derecho a la vivienda es reconocido en el parrafo séptimo del
articulo cuarto constitucional desde febrero de 1983 producto de una reforma
constitucional, mismo que establece el derecho de toda persona a disfrutar de una
vivienda digna y decorosa y por tanto, el Estado mexicano debera establecer las
politicas y objetivos para garantizar el cumplimiento de este derecho.

Respecto a la formula constitucional que regula el derecho a la vivienda,
comenta Miguel Carbonell que “la regulacion constitucional contiene, como es
evidente a partir de su simple lectura, una serie importante de errores. En primer
lugar, le asigna el derecho fundamental a “la familia” y no a todos los individuos.
En segundo término, lo que garantiza la Constitucion es el “disfrute” de la vivienda,
pero no su adquisicion, que siempre puede resultar mas dificil que lo primero.”®°

Nosotros coincidimos con esta interpretacion propuesta por Miguel
Carbonell, debido a que el derecho a la vivienda digna y decorosa deberia

garantizarse de forma personal antes de hacerlo en el ambito familiar y, si

98 Cfr., 2016, pp.17-18. Comision Nacional de Derechos Humanos, Movilidad, vivienda y derechos
humanos. Coleccién Comision Nacional de Derechos Humanos, México, Comision Nacional de
Derechos Humanos
9 Carbonell Sanchez, Miguel, Los derechos fundamentales en México, 62 edicion, México, Porria,
2017, p.919.
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tomamos de referencia la opinion de Armando Hernandez Cruz, la familia no tiene
personalidad juridica para ser titular de un derecho debido a que no es una
persona juridico colectiva y de conformidad con el autor mencionado, la titularidad
del derecho a la familia se otorga en sentido sociolégico como nucleo bésico para
el funcionamiento de la sociedad®.

Ahora bien, debemos preguntarnos ¢ qué caracteriza a una vivienda “digna
y decorosa”?, segun la Estrategia Mundial de la Vivienda propuesta por la
Organizacién de las Naciones Unidas la vivienda adecuada se define como “un
lugar donde poderse aislar si se desea, espacio adecuado, seguridad adecuada,
iluminacion y ventilacion adecuadas, una infraestructura basica adecuada y una
situacién adecuada en relacion con el trabajo y los servicios basicos, todo ello a un
costo razonable”. Al respecto comenta Miguel Carbonell, que la evaluacion sobre
la satisfaccion del derecho a la vivienda, puede evaluarse desde el grado en que
una persona puede convertirse en propietario de una vivienda, las politicas
publicas de las administraciones respecto a la vivienda y el evitar que las personas
sean despojadas de sus viviendas de forma arbitraria. 1

Armando Hernandez Cruz menciona que el derecho a la vivienda, resulta
de caréacter programatico y el Estado mexicano, debe adoptar las politicas publicas
gue favorezcan el cumplimiento de este derecho aunque no sea mediante la
adquisicion de una propiedad para que las personas habiten en ella, debido a que
en opinion de Armando Hernandez Cruz —y nosotros nos adherimos a la misma- ,
el Estado promueve la satisfaccion de este derecho mediante el arrendamiento de
inmuebles destinados a vivienda que contenga los servicios fundamentales para la
subsistencia de las personas.'?

Por otra parte, respecto a la proteccion del derecho a la vivienda en el
ambito colectivo, la Ley de Vivienda reglamentaria del articulo 4 constitucional, en

sus articulos 95 y 96 legitima para recurrir a la denuncia popular ante la Comision

100 Cfr, Hernandez Cruz, Armando, Los derechos econémicos, sociales y culturales y su
justiciabilidad en el derecho mexicano, op cit., p. 68.
101Cfr, Carbonell, Miguel, Los derechos fundamentales en México, op. cit., p.921
102 Cfr, Hernandez Cruz, Armando, Los derechos econémicos, sociales y culturales y su
justiciabilidad en el derecho mexicano, op cit., p. 67
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Nacional de Vivienda, 6rgano descentralizado de la administracion publica federal
0 ante autoridades competentes para exigir el cumplimiento de este derecho,
derivado de dafios al ejercicio del derecho de la vivienda que contravengan la Ley
referida. Para lograr dicho fin, los denunciantes deben identificarse con nombre,
domicilio o razén social; exponer los actos, hechos u omisiones de la autoridad;
aportar datos que presuman la infraccién de la autoridad y ofrecer pruebas que
sustenten sus hechos.

En el ambito convencional, el derecho a la vivienda ha sido objeto de
estudio de diversos instrumentos que contemplan el reconocimiento del citado
derecho, entre los que destacan el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales; la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; la
Convencion para la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer; la Convencion sobre los Derechos del Nifio los cuales han sido ratificados
por México y que describen el derecho a la vivienda para todas las personas y en
especial, las ultimas dos convenciones hacen énfasis en la proteccion de mujeres
y nifios'®3, sujetos que como hemos mencionado antes son grupos vulnerables y
merecen proteccion especial.

Por otra parte, pensamos que la concepcion del derecho a la vivienda ha
sido ampliada por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en la
Observacion General no. 4, 6rgano de Naciones Unidas que ha propuesto que el
derecho a la vivienda se complementa con el acceso a los servicios basicos de
subsistencia de la vivienda y mediante la garantia de la seguridad juridica sobre la
propiedad de aquella.

Respecto a dicha opinion del Comité de Naciones Unidas, Miguel Carbonell
refiere que dentro de los puntos centrales destacan la seguridad juridica sobre la
propiedad de la vivienda para evitar que el titular corra amenazas de perder su
vivienda, disponibilidad de todos los servicios e infraestructura para el

funcionamiento de la vivienda como es el caso de la energia eléctrica, el acceso al

103 Cfr. Carbonell Sanchez, Miguel, Los derechos fundamentales en México, op. cit, pp. 924-925.
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agua potable, drenaje, instalaciones sanitarias y de aseo y servicios de
emergencia.

Por otra parte, la tenencia de la vivienda debe ser adecuada de acuerdo a
los gastos que requiere cubrir una persona para satisfacer sus necesidades
basicas, asi mismo debe tener condiciones de habitabilidad adecuadas para que
las protejan del calor, frio, lluvia, viento, humedad y de otras amenazas a la salud.

Finalmente la vivienda deber& ser asequible para que todos los grupos de la
sociedad, accedan a ella y sobre todo para los sectores de la sociedad mas
desfavorecidos debera estar ubicada en un lugar que no ponga en peligro la salud
y finalmente la construccion de la vivienda debe tomar en cuenta la manifestacion
de la identidad de los habitantes de la misma.%4

En el a&mbito jurisdiccional mexicano, la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha seguido la linea conceptual propuesta por la
Observacion General no. 4 del Comité de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales de Naciones Unidas. Al respecto, el Amparo en revision 3516/2013
propone seguir los lineamientos de la Observacion General no.4 para garantizar el
derecho a una vivienda digna, en lo concerniente a la inclusién de los servicios
basicos de subsistencia para el funcionamiento de la vivienda.

Asi mismo, la Primera Sala determind que el nucleo basico del derecho a la
vivienda, implica garantizar el derecho a todas las personas del Estado mexicano
y no solamente se refiere a la proteccion de las viviendas populares, ya que el
derecho fundamental a la vivienda como bien sostiene la Observacion General no.
4 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales requiere del
cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia de asentamientos humanos
y construccion, habitabilidad y salubridad.

Otro elemento fundamental que determina si la vivienda es adecuada 0 no,
recae en la seguridad juridica en cuanto a la propiedad o posesion del inmueble y
gue cuente con criterios para la prevencion de desastres. Bajo esa misma linea

argumentativa, la Primera Sala determiné que segun las obligaciones del Pacto

104 Cfr. Ibidem, pp. 930-931.
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Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, los Estados parte
del mismo -entre ellos el mexicano- dentro de su cuerpo normativo deben regular
el derecho a la vivienda bajo los elementos que integran el estandar minimo de
este derecho y por tanto, todos los 6rganos del Estado e inclusive los miembros
del sector privado y social deben respetar el derecho a la vivienda y considerar los
parametros establecidos por el estdndar minimo. En consecuencia, los Estados
partes adquieren obligaciones derivadas del Pacto Internacional de Derechos

Economicos, Sociales y Culturales que se sintetizan en:

1) Respetar el derecho a la vivienda. Esta obligacion implica que los Estados no

interfieran en el aprovechamiento del derecho de forma indirecta o directa.

2) Proteger el derecho a la vivienda. Esta medida, debera hacerse mediante
acciones estatales tendentes a evitar que terceros perturben el goce del
derecho a una vivienda. Asi mismo, esta obligacion convencional obliga a los
Estados —entre ellos el mexicano- a la adopcion de medidas legislativas para
asegurarse que los promotores de vivienda del sector privado y social, cumplan
la normativa que garantice el derecho a una vivienda digna y decorosa bajo los
elementos que conforman el estandar minimo para considerar una vivienda

adecuada.

3) Garantizar el derecho mediante la adopcion de medidas legislativas,
administrativas, presupuestarias, judiciales y de diversa indole orientadas a
satisfacer este derecho. Y sobre todo, dotando a los titulares de medios de

defensa idéneos para los casos de violacion del derecho.

En la argumentacion medular de este asunto, la Primera Sala determiné que el
derecho a la vivienda debe ser una obligacion que el Estado mexicano debe
cumplir, mediante la proteccién del derecho hacia todos los miembros de la
sociedad y no solo se satisface con proporcionar una vivienda a las personas, ya
de acuerdo con la Observacién general no.4 del Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales y otros criterios de Comités de Naciones Unidas, el estandar

minimo de servicios de la vivienda incluye infraestructura basica adecuada,

87



proteccién contra riesgos estructurales, proteccion contra el viento, espacio
adecuado para cocinar y degustar los alimentos, espacio para descanso,
iluminacién y ventilacion adecuadas, servicio de agua potable, electricidad y de
drenaje.

Por tanto, los desarrolladores inmobiliarios del sector privado y social,
tendran la obligacion de respetar el derecho a la vivienda dotando a la misma de
los elementos basicos que conforman el estandar minimo de elementos que
configuran el derecho a la vivienda adecuada que hemos mencionado antes, en
aras de garantizar seguridad juridica para los futuros propietarios de la vivienda y
vigilar el cumplimiento del derecho.

Asi mismo, resulta fundamental que los actores del sector privado y social
cuyo objeto social sea la promocién de la vivienda, deberan observar las
obligaciones constitucionales y convencionales para garantizar el estandar minimo
de servicios de la vivienda en todos los proyectos de construccion de las mismas,
ya que las obligaciones consagradas en el texto constitucional y los Tratados
Internacionales tienen mayor jerarquia en el ordenamiento juridico mexicano que
la voluntad de las partes contratantes que intervienen en un contrato de derecho
privado. 1 Como resultado de la resolucion de esta sentencia se emitidé la

siguiente tesis aislada:

DERECHO FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGNA Y DECOROSA. ALCANCE
DEL ARTICULO 4° PARRAFO SEPTIMO. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Si bien es cierto que el citadoderecho fundamental, reconocido en
el articulo 4o0., parrafo séptimo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, tuvo como origen el deseo de satisfacer una
necesidad colectiva, también lo es que no puede limitarse a ser un derecho exclusivo
de quienes son titulares de una vivienda popular o incluso carecen de ella; esto es,
el derecho fundamental a una vivienda digna y decorosa protege a todas las personas
y, por tanto, no debe ser excluyente. Ahora bien, lo que delimita su alcance es su
contenido, pues lo que persigue es que los ciudadanos obtengan lo que debe
entenderse por una vivienda adecuada, lo cual no se satisface con el mero hecho de

105Consliltese el Amparo en Revision 3516/2013, pp.38-59, [consultado el 27 de octubre de 2019,
en http://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=15772].
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que las personas tengan un lugar para habitar, cualquiera que éste sea; sino que para
que ese lugar pueda considerarse unavivienda adecuada, debe cumplir
necesariamente con un estandar minimo, el cual ha sido definido por el Comité de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de la Organizacién de las Naciones
Unidas en la Observacion General No. 4 (1991) (E/1992/23), al interpretar
el articulo 11, numeral 1, del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 1981, ya
que en caso contrario no se daria efectividad al objetivo perseguido por el
constituyente permanente. De forma que lo que dispone el articulo4o0. de
la Constitucion Federal constituye un derecho minimo, sin que obste reconocer que
los grupos mas vulnerables requieren una proteccion constitucional reforzada y, en
ese tenor, es constitucionalmente valido que el Estado dedique mayores recursos y
programas a atender el problema de vivienda que aqueja a las clases mas
necesitadas, sin que ello implique hacer excluyente el derecho a
la vivienda adecuada®®

En conclusion pensamos que el derecho a la vivienda debe garantizarse en
el ambito del Juicio de Amparo mediante el acceso al mismo a los grupos
vulnerables, especificamente comunidades rurales e indigenas debido a que de
conformidad con estadisticas del CONEVAL, son las personas que mas carecen
de una vivienda con todos los servicios ya que en 2018, el 57.5% de la poblacion
indigena carecia de los servicios basicos en su vivienda que en cifras numéricas
ascendia a 6.9 millones de personas y el 28.5% de la poblacién indigena carecia
en 2018 de calidad y espacios en la vivienda que en cifras numeéricas resulta un
total de 3.4 millones de personas'?’.

Bajo esa tesitura, pensamos que la interpretacion de los Tribunales de
Amparo resulta fundamental para proteger grupos de personas vulnerables como
los grupos indigenas y personas en situacion de pobreza que carecen de vivienda,
de los servicios basicos en la misma e inclusive asociaciones civiles cuyo objeto
social sea la promocion y proteccion del derecho a la vivienda.

No obstante, hemos de puntualizar que el derecho a la vivienda debe ser

garantizado a todos los sectores de la sociedad, debido a que como indica uno de

106 Tesis 1a. CXLVI/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 5, t. I, Libro 5, abril de 2014, p. 798.
107 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, La pobreza en la poblacion
indigena de México, 2008-2018, disponible en: https: [consultado el 21 de octubre de 2019,
disponible en disponible en: https:
/Iwww.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/Pobreza_Poblacion_indigena_2008-2018.pdf].
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los principales argumentos del Amparo en revision 3516/2013, el derecho a la
vivienda debe ser garantizado a todos los miembros del Estado mexicano y no
solamente a propietarios de viviendas de interés social.

En razén del argumento anterior, pensamos que la via idénea de proteccion
en el ambito colectivo de este derecho seria mediante el juicio constitucional en
casos de violacion del mismo y desde nuestro punto de vista, pensamos que cobra
mayor relevancia el tema de la restitucion del derecho violado y por ello, resulta
fundamental que la sentencia de Amparo satisfaga las violaciones del derecho a la
vivienda digna y decorosa mediante el goce del derecho bajo los parametros de
Naciones Unidas que conforman el estandar minimo que considera una vivienda
como digna y decorosa.

Asi mismo, pensamos que las medidas legislativas adquieren relevancia para
la proteccion de este derecho en el Derecho positivo mexicano, debido a que
como precisa el Amparo en revision 3516/2013, el Estado Mexicano ha adquirido
la obligacion constitucional y convencional de realizar medidas legislativas,
administrativas y judiciales orientadas a favorecer el derecho a la vivienda bajo los
parametros que definen el estandar minimo de satisfaccion de este derecho.

De igual forma, consideramos que el tratamiento en sede administrativa y
legislativa resultan fundamentales para dotar de seguridad juridica al quejoso en
materia de proteccion del derecho a la vivienda y por tanto, su regulacion y
proteccion no debe ser una tarea exclusiva del poder judicial debido a que segun
disponen las obligaciones convencionales prescritas en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el Protocolo Adicional de la
Convenciéon de San Salvador, el Estado mexicano debe proteger el derecho a la
vivienda mediante politicas publicas, acciones legislativas, presupuestarias y fallos
judiciales tendentes a la satisfaccion de la vivienda segun los criterios que integran

el estandar minimo de una vivienda adecuada.
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1.2.5.6 Derecho ala proteccién de la salud.

El concepto de salud propuesto por la Constitucion de la Organizacion
Mundial de la Salud, refiere que “la salud es un estado de completo bienestar
fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades™ . Respecto al reconocimiento del derecho a la salud en el &mbito
juridico, refiere la Observacion General nimero 14 del Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas que el derecho a la
salud comprende:

a) Que todas las personas tengan acceso a los servicios de salud sin ninguin
tipo de discriminacion y que se adopten las medidas para lograr la efectividad
del derecho.

b) La realizacion progresiva del derecho de forma que se avance en el
cumplimiento del mismo y se evite el retroceso en la prestacion del derecho.
c) Respetar, proteger y cumplir con la satisfaccion del derecho mediante

medidas que faciliten el acceso a los servicios de salud 10

El derecho a la proteccion de la salud se ha reconocido en diferentes
instrumentos convencionales, por ejemplo en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, en su articulo 25 contempla a la salud como parte de un nivel
de vida adecuado y otorga el derecho a todas las personas de gozar de asistencia
médica, servicios sociales necesarios y seguridad social a través de diversas
ramas de seguros como la invalidez, la enfermedad, la vejez y la viudez.

A pesar de que este instrumento no sea un Tratado Internacional, resulta
fundamental en materia de proteccion del derecho a la salud porque sigue los

lineamientos propuestos por la Observacibn General no. 14 del Comité de

108 Constltese en http://apps.who.int/gh/bd/PDF/bd48/basic-documents-48th-edition-
sp.pdf?ua=1#page=7, [consultado el 13 de octubre de 2019].
109 Cfr. Lugo Garfias, Maria Elena, El derecho a la salud, México, Colecciones CNDH, 2015, pp. 5-6
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Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas, misma que
reconoce la proteccion de la salud en el &mbito fisico, mental y social 1°

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en
su articulo 12, protege el derecho a la salud desde la 6ptica de la salud fisica y
mental. Respecto a este articulo, comenta Maria Elena Garfias que la citada
disposicion, implica una obligacion de satisfacer la salud en su aspecto fisico y
mental mediante un proceso que conlleva aspectos preventivos y correctivos en
los que participan las personas y el Estado de manera conjunta.

Las personas tienen que informarse, acceder a la educacion en el tema,
poner en practica los conocimientos de salud y atenderse cuando lo requieran. Y
el Estado, debe realizar las politicas publicas de promocion de la salud en el
ambito de la proteccion y prevencion de enfermedades de diversa indole como es
el caso de las epidémicas, endémicas, laborales, entre otras. 't

En el ambito del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, el
Protocolo de San Salvador, en su articulo 10 reconoce el derecho a la salud desde
la Optica del bienestar fisico, mental y social. Asi mismo, los Estados Parte del
Protocolo adquieren obligaciones de realizar todas las medidas tendentes a

proteger la salud y prevenciéon de enfermedades.**?

110 Cfr. Garcia Aniza, Los derechos econdmicos, sociales y culturales y ambientales (DESCA)
como derechos exigibles en el nuevo constitucionalismo latinoamericano, Fasciculo 1, México,
Colecciones CNDH, 2015, p.49.
111 Cfr. Lugo Garfias, Maria Elena, El derecho a la salud., op. cit., p.7.
112 Articulo 10 Protocolo de San Salvador.
1. Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del méas alto nivel de
bienestar fisico, mental y social.
2. Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud los Estados partes se comprometen a
reconocer la salud como un bien puablico y particularmente a adoptar las siguientes medidas para
garantizar este derecho:
a. la atencion primaria de la salud, entendiendo como tal la asistencia sanitaria esencial
puesta al alcance de todos los individuos y familiares de la comunidad;
b. la extensién de los beneficios de los servicios de salud a todos los individuos sujetos
a la jurisdiccion del Estado;
c. la total inmunizacion contra las principales enfermedades infecciosas;
d. la prevencién y el tratamiento de las enfermedades endémicas, profesionales y de
otra indole;
e. la educacion de la poblacion sobre la prevencién y tratamiento de los problemas de
salud, y
f. la satisfaccion de las necesidades de salud de los grupos de mas alto riesgo y que
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En el ambito del Derecho positivo mexicano, el derecho a la proteccion de
la salud esta tutelado por el péarrafo cuarto del articulo 4° constitucional, mismo
gue se adicion6 mediante una reforma constitucional en 1983 en la cual se
establecié que todas las personas tienen derecho a la proteccion de salud.

Gonzalo Moctezuma Barragan menciona que “el citado articulo
constitucional, adicionado en 1983, con el propdsito de consagrar el derecho a la
proteccion de la salud, es el fundamento de un sodlido e integrado Sistema
Nacional de Salud que pretende hacer factible que en el mediano plazo, todos los
mexicanos tengan acceso a servicios institucionales que contribuyan a la
proteccidn, restauracion y mejoramiento de sus niveles de salud, refiriéndose tanto
a las proporciones de la poblacion abierta como a los requerimientos especificos
gue plantean las caracteristicas sociodemograficas de los distintos grupos de
edades o sociales™*3.

Bajo esta linea argumentativa, Armando Hernandez Cruz refiere que el
Estado adquiere obligaciones con la sociedad referentes a la vigilancia e higiene
en materia de salubridad de establecimientos, la adopcion de medidas para
prevenir accidentes y enfermedades de trabajo, proporcionar servicios de salud en
materia de medicina preventiva, de caracter curativa y de rehabilitacion, servicios
de salud publica y la emisibn de leyes que favorezcan la distribucion de
competencias en materia de salubridad general entre la Federacion, los Estados y
los Municipios!'4.

La Ley General de Salud reglamentaria del articulo 4 constitucional,
distribuye competencias a los tres ordenes de gobierno para llevar a cabo la
proteccion y promocion de la salud en el ambito individual y publico. Este
ordenamiento, otorga la facultad a una secretaria de Estado: la Secretaria de
Salud, para que sea el 6rgano estatal competente de regular los temas de

salubridad general, salud publica y prestacién de servicios publicos de salud para

por sus condiciones de pobreza sean mas vulnerable

13Moctezuma Barragan, Gonzalo, Derechos de los usuarios de los servicios de salud, Camara de
Diputados LVIII Legislatura-Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2000, p.28

114 Cfr. Hernandez Cruz Armando, Los derechos econdémicos, sociales y culturales y su
justiciabilidad en el Derecho mexicano, op. cit., pp. 56-57.
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garantizar el derecho a la proteccion de la salud. Por dicha razén, los tres ordenes
de gobierno: federal, estatal y municipal, deben establecer medidas de
coordinacion y de implementacion de la regulacién emitida por la Secretaria de
Salud dentro de sus jurisdicciones territoriales para que de esta forma, el Estado
mexicano cumpla con su obligaciones convencionales de respetar, proteger y
satisfacer el derecho a la proteccion de la salud.

Respecto a la proteccion de la salud bajo la éptica colectiva, la Ley General
de Salud otorga la posibilidad de que los usuarios de servicios de salud presenten
guejas sobre inconformidades de los mismos y a su vez, se otorga el derecho de
accion popular a los usuarios afectados para denunciar ante las autoridades
sanitarias hechos, actos u omisiones que pongan en riesgo la salud de la
poblacién o que causen un dafio a la misma. Para lograr dicho fin, la ley concede
el derecho a cualquier persona para denunciar las violaciones colectivas del
derecho a la salud mediante el otorgamiento de datos y pruebas de la causa del
riesgo. 115

Por otra parte, respecto a la dimension colectiva y social del derecho a la
salud, la Primera Sala de la Suprema Corte ha reconocido la necesidad de

proteger la salud desde la 6ptica individual y social:

DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD. DIMENSIONES INDIVIDUAL Y
SOCIAL.

La proteccion de la salud es un objetivo que legitimamente puede perseguir el Estado,
toda vez que se trata de un derecho fundamental reconocido en el articulo 4o.
constitucional, en el cual se establece expresamente que toda persona
tiene derecho a la proteccién de la salud. Al respecto, no hay que perder de vista que
este derecho tiene una proyecciéon tanto individual o personal, como una publica o

115 ARTICULO 54. Las autoridades sanitarias competentes y las propias instituciones de salud,
estableceran procedimientos de orientacion y asesoria a los usuarios sobre el uso de los servicios
de salud que requieran, asi como mecanismos para que los usuarios o solicitantes presenten sus
guejas, reclamaciones y sugerencias respecto de la prestacion de los servicios de salud y en
relacion a la falta de probidad, en su caso, de los servidores publicos.

ARTICULO 60. Se concede acciéon popular para denunciar ante las autoridades sanitarias todo
hecho, acto u omision que represente un riesgo o provoque un dafio a la salud de la poblacion. La
accion popular podré ejercitarse por cualquier persona, bastando para darle curso el sefialamiento
de los datos que permitan localizar la causa del riesgo.
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social. Respecto a la proteccion a lasalud de las personas en lo individual,
el derecho a la salud se traduce en la obtencion de un determinado bienestar general
integrado por el estado fisico, mental, emocional y social de la persona, del que deriva
otro derecho fundamental, consistente en el derecho a la integridad fisico-psicoldgica.
De ahi que resulta evidente que el Estado tiene un interés constitucional en
procurarles a las personas en lo individual un adecuado estado de salud y bienestar.
Por otro lado, la faceta social o publica del derecho a la salud consiste en el deber del
Estado de atender los problemas de salud que afectan a la sociedad en general, asi
como en establecer los mecanismos necesarios para que todas las personas tengan
acceso a los servicios de salud. Lo anterior comprende el deber de emprender las
acciones necesarias para alcanzar ese fin, tales como el desarrollo de politicas
publicas, controles de calidad de los servicios de salud, identificacion de los
principales problemas que afecten la salud publica del conglomerado social, entre
otras.!16

Con base en los argumentos de la tesis transcrita, pensamos que para
proteger la salud desde el punto de vista social y colectivo, resulta fundamental
considerar la postura de la Observacion General numero 14 debido a que sugiere
gue los Estados miembros del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales establezcan recursos judiciales idoneos dentro de su cuerpo
normativo para la proteccion efectiva del derecho a la salud, es decir, el Estado
debe garantizar la igualdad de acceso a los servicios de salud, especialmente a
los grupos vulnerables mediante el disefio de una estrategia nacional tendente a
fortalecer el sistema de salud y el acceso de todos los sectores sociales a la
proteccion de la salud.

Para lograr dicho fin, se vuelve necesaria la participacion ciudadana, la
transparencia y rendicion de cuentas del sistema de salud e inclusive para el
sector privado mismo que ha ido adquiriendo importancia en la prestacion de
servicios de salud y que infortunadamente carece de regulacion adecuada.

Por otra parte, es fundamental que los sistemas juridicos prevean
mecanismos de reparacion adecuada para los casos de violaciones al derecho a
la proteccion a la salud mediante la restitucion del derecho afectado,
indemnizacién, satisfaccion o garantias de no repeticién de los hechos violatorios

del derecho y que resulten accesibles para todos los miembros de la sociedad los

U6Tesis 1a. CCLXVII/2016 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 36, t. Il, Noviembre de 2016, p. 895.
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servicios de salud en lo referente la calidad en la prestacion de los mismos, que la
prestacion de los servicios de salud sea llevada a cabo por personal capacitado
gue se conduzca con ética profesional, que el acceso a los bienes e insumos de
salud sean idéneos y que todos los miembros de la sociedad puedan acceder a
ellos, poniendo especial énfasis en los sectores vulnerables!?'’.

Si consideramos el argumento referente a los medios de proteccion judicial
del derecho a la proteccion de la salud, en México una de las vias procedentes
para proteger este derecho desde su enfoque colectivo seria mediante el Juicio de
Amparo. Por dicha razéon, pensamos que debe estudiarse la procedencia de
demandas de Amparo desde el enfoque de la acreditacion del interés legitimo
dentro del proceso constitucional ya que dicha perspectiva, permite que los
guejosos tengan una legitimacion amplia para defender las violaciones del
derecho a la salud de grupos determinados o determinables.

Bajo esa linea, pensamos que entre los ejemplos para proteger la salud
desde el ambito colectivo, estarian los usuarios de algun sistema de salud publico
o0 privado, asociaciones civiles cuyo objeto sea la promocion de la salud, la
proteccion de enfermedades o prevencion de las mismas y profesionales de la
salud, cuyo objeto social sea la investigacion en materia de salud y personas
fisicas en grupo o que de forma individual tengan alguna afeccion en su esfera
juridica por los servicios de salud publica.

No obstante que la tramitacién procesal del juicio constitucional sea tardada,
pensamos que es el recurso idéneo para proteger el derecho a la salud debido a
gue las sentencias de Amparo, tienen la finalidad de restituir el derecho violado
segun la forma en que la autoridad responsable lo haya violado: ya sea por
conducta de accion o de omision segun prevé el articulo 77 de la Ley de Amparo.

Por tanto, si tomamos de referencia la opinién de Armando Hernandez Cruz
el derecho a la proteccion de la salud consagrado en la Constitucion Mexicana,
obliga al Estado mexicano a dotar de un sistema integral y eficaz de proteccién a

la salud a toda la sociedad en general, mediante la concientizacion en temas de la

17Cfr. Garcia Aniza, Los derechos econémicos, sociales y culturales y ambientales (DESCA) como
derechos exigibles en el nuevo constitucionalismo latinoamericano, op. cit., p. 50-53.
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salud con la finalidad de que las personas conozcan el contenido del derecho para
evitar la negligencia en los servicios, la mala calidad en los mismos, dar solucion a
las problematicas de salud en México y garantizar el derecho de proteccion a la
salud a toda la sociedad mexicana y entre ellos los miembros de grupos

vulnerables que son los que se ven mayormente afectados por este derecho!®®.

1.2.5.7 Derechos del Consumidor.

Jorge Witker y Angélica Varela sefialan que desde el punto de vista
econémico, el consumo es el medio utilizado para satisfacer necesidades y esto

ocurre a través de tres categorias de bienes y servicios:

a) Bienes de consumo o finales que satisfacen de forma directa las
necesidades de los consumidores;
b) Bienes de produccion o indirectos, los cuales son utilizados para la
elaboracion de bienes de consumo
c) Bienes de capital, los cuales tienen una duracidon perenne y se utilizan

para la produccion.

En razon de la propuesta de clasificacién anterior, la teoria econémica en
especifico la microeconémica, concibe al consumidor como un agente racional que
escoge los productos y servicios que requiere de acuerdo a su disponibilidad
presupuestaria, a través de la libertad del consumidor para elegir los productos de
su agrado mediante un andlisis de la informacién y calidad de los mismos.®
Ahora bien, si seguimos la postura de José Ovalle Favela basada en Ley de
Proteccion al Consumidor mexicana, este autor refiere que el consumidor es
aquella persona que compra bienes o contrata servicios para uso personal o

familiar. No obstante, la ley también indica que seran sujetos de proteccion, los

118 Cfr. Herndndez Cruz Armando, Los derechos econémicos, sociales y culturales y su
justiciabilidad en el Derecho mexicano, op. cit., pp. 57-58.

119Cfr. Witker Velazquez, Jorge y Varela, Angélica, Derecho de la competencia econémica en
México, México, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, 2003, pp. 254-255.
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consumidores intermedios las personas fisicas o morales que pongan adquieran
bienes o servicios, para incorporarlos a un proceso de produccion, transformacion
comercializacion o prestacion de un servicio a terceros. 10

Asi mismo, respecto a la conceptualizacion del consumidor refiere Eréndira
Salgado Ledesma que “la legislacion espafiola, en el articulo 1.2 de la Ley General
para la Defensa de los Consumidores y Usuarios, Ley 20/1984, de forma mas
precisa circunscribe a consumidores y usuarios como sujetos de proteccion de la
ley, con independencia de la naturaleza publica, privada o social de quienes
producen los bienes o suministran los servicios, y determina que sus disposiciones
rigen sélo para el denominado consumidor final. Lo anterior evita confusiones, al
delimitar rigurosamente su dmbito de normalizacion y el sujeto de proteccion, al
gue denomina de manera diferente —consumidor o usuario- segun consuma
productos, disfrute bienes o utilice servicios, actividades o funciones.”*?!

Por otra parte, en lo que atafie al reconocimiento de derechos de los
consumidores, Ovalle Favela indica que “los derechos del consumidor, como
conjunto de derechos que se confieren especificamente a los consumidores en
sus relaciones de consumo con los proveedores de bienes y servicios, han venido
siendo reconocidos soélo a partir de la segunda mitad del siglo XX. En el decenio
de los sesenta el movimiento de los consumidores, se extiende también a los
paises europeos.

Surgen asociaciones privadas de consumidores; se imprimen revistas y
articulos en defensa de los consumidores; aparecen las primeras transmisiones
radiofénicas y televisivas dedicadas a la informacion y a la educacion de los
consumidores; se realizan congresos, mesas redondas, debates sobre la posicidon

del consumidor y sus derechos, y, en fin, se crean organismos administrativos

120 Cfr. Ovalle Favela, José, Derechos de los consumidores, 32 edicion, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas-UNAM, Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de
México y Secretaria de Educacién Puablica, 2015 p. 5

121 Salgado Ledesma, Eréndira, Defensa de Usuarios y consumidores, México, Porrda, 2007,
pp.160-161.
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para la tutela de los intereses de los consumidores en Francia, Inglaterra, Suecia y
Holanda."*??

En lo que respecta al reconocimiento de los derechos del consumidor en el
ambito convencional, la Carta Europea de Proteccion de los Consumidores de
1973 fue el primer instrumento en reconocer los derechos de los consumidores y
sefiala que fundamentalmente los consumidores tienen derecho a la proteccion y a
la asistencia; a la reparacion del dafio; a la informacion y educacion, a la
asociacion y representacion de sus intereses. Bajo la misma postura tedrica, en
1975 el Programa Preliminar y las Directivas de la Comunidad Economica
Europea, establecié nuevas bases que dieron lugar a la tutela de nuevos derechos
de los consumidores, por ejemplo el caso del derecho a la proteccion de la salud y
seguridad de los consumidores; el derecho a la reparacion del dafio; el derecho a
la informacién y a la educacion del consumidor.

Por otra parte, otro instrumento relevante en materia de proteccion al
consumidor en la érbita de Naciones Unidas son las Directrices para la proteccion
del consumidor, las cuales contienen las bases y politicas que deben desarrollar
los Estados en materia de proteccion al consumidor y, a pesar que este
instrumento no tenga el rango de Tratado Internacional, resulta relevante por la
trascendencia del reconocimiento de caracter universal de los derechos de los
consumidores fuera de la oOrbita europea. Fundamentalmente las directrices versan

en torno a los siguientes aspectos:

a) Proteccion de los consumidores frente a los riesgos para su salud y
seguridad.

Los Estados miembros deben llevar a cabo medidas para que los productos
sean destinados al uso previsto para los mismos, es decir, los consumidores
deben ser protegidos de productos, procesos productivos y servicios que

pongan en riesgo su salud y seguridad.

122 Qvalle Favela, José, Derechos de los consumidores, op cit., p.3.
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b) La promocién y proteccion de los intereses econémicos de los consumidores.
Los gobiernos deben llevar a cabo acciones que favorezcan una adecuada
utilizacion de los recursos econdmicos por parte de los consumidores y asi
mismo, propiciar en la manera de lo posible, la satisfaccion del consumidor
evitando que la competencia desleal y la libre concurrencia agravien los

intereses de los consumidores.

c) El acceso de los consumidores a informacion adecuada que les permita

determinar de manera consciente los productos o servicios que desean adquirir.

d) La educacién del consumidor. Bésicamente esta medida, se refiere a la
obligacion que adquieren los gobiernos de realizar campafnas de educacion al
consumidor de acuerdo a las tradiciones culturales de los pueblos y
concientizando a la sociedad de sus derechos y obligaciones como
consumidores para que sepan hacer una adecuada eleccion de los bienes y
servicios a los que desean acceder. De igual manera, se propone a los Estados
gue la educacion del consumidor forme parte de las asignaturas del Sistema

Educativo del pais para que este objetivo pueda ser logrado.

e) La posibilidad de una compensacion efectiva al consumidor, que se refiere a
las medidas judiciales, administrativas y legislativas que deben adoptar los
Estados para que los consumidores o las asociaciones de consumidores
puedan verse restituidos de los dafios causados a su esfera de derechos

mediante procedimientos rapidos, accesibles y a bajo precio.

f) La libertad de constitucion de asociaciones y de garantia de audiencia en los

procesos administrativos o judiciales que agravien su esfera juridica. 2.

123 Cfr. Ovalle Favela, José, Derechos de los Consumidores, op. cit., pp.6-15.
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En sintesis, las directrices de Naciones Unidas desarrollan el tema de la
proteccion de forma amplia y desde nuestra perspectiva, las medidas antes
mencionadas deberian implementarse en el mercado de consumo de nuestro pais.
Al respecto, el Poder Judicial de la Federacién se ha pronunciado en seguir las
directrices internacionales de los derechos del consumidor

Como puede notarse, el consumidor cuenta con seguridad juridica ante el
ordenamiento mexicano debido a que los intereses de este grupo de sujetos, se
encuentran tutelados en la Constitucién dentro del articulo 28. Por su parte, la ley
reglamentaria del articulo 28 la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, concibe
la naturaleza colectiva de los derechos del consumidor y a través del
acreditamiento de un interés legitimo, los consumidores podran ejercitar la accion
colectiva cuando se vulneren derechos o intereses de una colectividad o grupo de
consumidores.

En ese contexto, el articulo 99 de la citada Ley preveé la posibilidad de recibir
quejas o reclamaciones de forma individual o colectiva por parte de personas
consumidoras fisicas o juridicas, exigiendo que estas Ultimas en caso de ser
asociaciones u organizaciones de consumidores deberan acreditar estar
constituidas legalmente y dedicarse a la defensa de los derechos e intereses de
los consumidores.

Desde nuestra perspectiva, consideramos que en el Juicio de Amparo
deben seguirse sentando las bases para proteger a los consumidores, dotandoles
de seguridad juridica en su esfera de derechos, a través de resoluciones judiciales
gue favorezcan ampliamente a este grupo de sujetos y por otra parte, pensamos
gue también resultan fundamentales las medidas legislativas en esta materia

debido a que la legislacion secundaria debe ser la encargada de desarrollar los

124 yvéase la tesis CONSUMIDOR. LA OBTENCION DEL MAXIMO BENEFICIO CON SUS
RESERVAS, ES UN DERECHO HUMANO DEL CONSUMIDOR TUTELADO EN EL ARTICULO 28
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, QUE SE
COMPLEMENTA CON LAS DIRECTRICES DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA SU PROTECCION publicada en el Semanario Judicial de la Federacion bajo los siguientes
datos de identificacion:

Tesis: 1.30.C.53 C, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XIV, t. lll, Noviembre de
2012, p. 1846.
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derechos minimos de los consumidores que consagra el articulo 28 constitucional.
Y bajo esta ldgica, seria el puente de acceso para que los jueces de Amparo se
adentren en el estudio de los derechos de consumidores constituidos en grupos
determinados o determinables o en asociaciones que pretendan acudir ante la

proteccién de la justicia constitucional.

1.2.5.8 Derechos de Competidores econdémicos

Refieren Jorge Witker y Angélica Varela que “el derecho de la competencia
econdmica es una rama del derecho econdmico que se integra por el conjunto de
normas que regulan conductas anticompetitivas de los agentes econdmicos
publicos y privados, conductas que pueden tomar diversas formas: practicas
restrictivas de la competencia, practicas desleales de comercio internacional, o
actividades que lesionen los intereses de los consumidores o que vulneren la
proteccion a la propiedad intelectual.

El elemento comin en estas practicas es que lesionan o restringen la
competencia en los mercados, afectando precios de bienes y servicios, y dafiando
a productores, distribuidores y consumidores.”*?> Por su parte, la interpretacion de

los tribunales mexicanos sigue la misma postura del concepto anterior:

COMPETENCIA. ELEMENTOS QUE INTEGRAN ESE CONCEPTO Y
PRESUPUESTO PARA CONSIDERARLA DESLEAL.

El concepto de competencia alude al menos a cuatro elementos: los competidores, el
mercado, la mercancia y la clientela. Los cuales se describen de la forma siguiente: a)
competidor: persona fisica o moral que realiza una actividad econémica
independiente, frente a otra que también la lleva a cabo, en una relacion tal, que la
actividad de una, desarrollada por si 0 por conducto de un tercero, puede beneficiar o
lesionar la de la otra; b) mercado: conjunto de actividades realizadas libremente por
los agentes econémicos sin intervencion del Estado; conjunto de operaciones
comerciales que afectan a un determinado sector; conjunto de consumidores capaces
de comprar un producto o servicio; o bien, el Estado y la evolucion de la oferta y la
demanda en un sector econdmico dado; c) mercancia: el bien o la actividad que
los competidores ofrecen, prestan o anuncian a la clientela; y, d) clientela: se integra
por consumidores potenciales de mercancias o0 servicios ofrecidos por

125 witker Velazquez y Varela, Angélica, Derecho de la competencia econémica en México, op.
cit., p.1
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los competidores. Con base en lo anterior, puede decirse que la competencia supone
una relacion entre sujetos, personas fisicas o morales, que ejercen actividades
econdémicas en forma independiente, por medio de la venta de mercancias o
prestacion de servicios en relaciéon con una clientela, de modo que puedan resultar
repercusiones entre ellos a causa del ejercicio de sus actividades. En ese sentido, la
libre competencia, en principio, no puede ser restringida por el solo hecho de que el
éxito de un competidor conduzca a la ruina de otro, siempre que los medios para
hacerla no sean reprochables, pues de serlo, resultaria desleal.*?

En lo que respecta a la proteccion de los derechos de los competidores en el
ordenamiento mexicano, el primer y segundo péarrafo del articulo 28 constitucional,
prevé que las practicas monopdlicas, los estancos y las exenciones de impuestos
estan prohibidos en el pais. En el tercer parrafo de dicho articulo constitucional, se
protege a los consumidores en el mercado de la libre competencia. Respecto a
este parrafo del articulo 28, comenta Jorge Witker que “la proteccion de los
derechos de los consumidores es un aspecto importante dentro de la regulacion
de competencia, ya que mediante ésta se busca un equilibrio entre las fuerzas del
mercado, evitando que los consumidores sean objeto de practicas que lesionen
sus intereses, derivadas de actos engafiosos de comercio”.*?’

En el ambito del Juicio de Amparo, consideramos que esta materia esta en
desarrollo debido a que la gran mayoria de los amparos en materia de
competencia econdmica, versan entorno a la imposicion de medidas
sancionadoras reguladas en la Ley reglamentaria del articulo 28 constitucional
denominada Ley Federal de Competencia Econdmica. Como ejemplo, puede
verse el Amparo en revision 1111/2016 recaido ante la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el cual la parte quejosa era una
empresa dedicada a la promocioén de publicidad mediante anuncios publicitarios.

Dentro de su Unico concepto de violacidn, la empresa quejosa consideraba
gue la disposicion del articulo 94 de la Ley Federal de Competencia Econdmica,

reglamentaria del articulo 28 constitucional, violaba el derecho a la libre

126 Tesis: 1.80.A.50 A (102.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima época, Libro
XX, t. lll, Mayo de 2013, p. 1756.
127 witker Veladzquez, Jorge y Varela, Angélica, Derecho de la competencia econémica en México,
op. cit., p.58.
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competencia y concurrencia, debido a que dicha disposicién prohibia a los agentes
economicos denunciar libremente préacticas anticompetitivas y la libre competencia
en el mercado debido a que la ley reglamentaria, solamente permite que el érgano
garante de la materia: la Comision Federal de Competencia Economica, inicie de
oficio o por previa solicitud del Poder Ejecutivo mediante si mismo o la Secretaria
de Economia procedimientos de investigacion derivados de practicas
anticompetitivas y de libre concurrencia

La Segunda Sala neg6 la proteccién de la justicia federal a la quejosa, ya
gue dentro de sus argumentos centrales consideré que la facultad de investigar y
denunciar las préacticas desleales de competencia debe ser atribuida a los érganos
estatales debido a que es una tarea gubernamental consagrada en el
ordenamiento constitucional y legal, la cual implica la realizacion de politicas
publicas en materia de competencia y regulacion de mercados a través de
diversas acciones de coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno.

Ademas la Primera Sala, destaco que la facultad de investigacion atribuida a
los 6rganos del Estado resulta fundamental llevarla a cabo en el sistema juridico y
econdomico mexicano debido a que el procedimiento de investigacion por practicas
anticompetitivas, esta catalogado como un procedimiento especial el cual, tiene la
finalidad de eliminar las conductas que perturban el funcionamiento del mercado
en su totalidad. Por dicha razon, la Primera Sala decidi6 que el concepto de
violacion de la quejosa era infundado y nego6 la concesion de la proteccion
constitucional 1?8

Respecto a la resolucion anterior, consideramos que resulta un parametro de
referencia sobre la interpretacion del articulo 28 constitucional y de su Ley
reglamentaria. Sin embargo, creemos que los tribunales del Poder Judicial de la
Federacion deben emitir mas criterios respecto a la concepcion del Juicio de
Amparo colectivo de empresas competidoras en el mercado mexicano. No

obstante, debemos resaltar el siguiente criterio jurisprudencial en el sector de las

128 Amparo en revision 1111/2016, pp. 28-33, [consultado el 30 de octubre de 2019 disponible en
https: //www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2017-05/AR-1111-2016.pdf]
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telecomunicaciones, mismo que fundamentalmente versa sobre la proteccion a los

competidores como sujetos determinados del sector econémico:

INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO. LO TIENE EL DENUNCIANTE DE UNA
PRACTICA MONOPOLICA RELATIVA EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES
PARA IMPUGNAR LA DETERMINACION QUE DA POR CONCLUIDA LA
INVESTIGACION CORRESPONDIENTE DEBIDO A QUE EN UNA RESOLUCION DE
OTRO PROCEDIMIENTO CONTRA EL MISMO AGENTE POR HECHOS
COINCIDENTES, SE DETERMINO QUE LA CONDUCTA NO DEBE SANCIONARSE
AL QUEDAR RESTAURADO EL PROCESO DE COMPETENCIAY LIBRE
CONCURRENCIA.

El analisis de la Ley Federal de Telecomunicaciones, a la luz de las garantias
previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, permite
establecer que, en la materia de ese ordenamiento legal, coexisten dos postulados
fundamentales: a) el deber del Estado de garantizar el acceso efectivo a los servicios
de telecomunicaciones, para lo cual crea un catalogo de derechos y las correlativas
obligaciones a cargo de los operadores de los servicios; y, b) el de preservar la libre
concurrencia y la competencia en el mercado, que a la vez permita el desarrollo y
funcionamiento eficiente de los servicios y asegure a los participantes en esos
mercados mejores condiciones competitivas. En este contexto, para establecer si a
una persona le asiste interés legitimo en el amparo para reclamar un acto, basta
examinar de qué manera incide en su esfera de derechos o intereses protegidos, si
estos efectos estan sujetos a una condicién o si la posicién del quejoso puede verse
modificada por un evento ulterior. Por tanto, cuando la autoridad de la materia da por
concluida la investigacion de practica monopdlica relativa, derivada de la denuncia
presentada por el quejoso, debido a que en una resolucién de otro procedimiento
contra el mismo agente por hechos coincidentes, determind que la conducta no debe
sancionarse al quedar restaurado el proceso de competencia y libre concurrencia, el
denunciante tiene interés legitimo para impugnar esta determinacion, derivado de su
derecho a esa competenciay libre concurrencia, de su autorizacion para prestar
servicios de telecomunicaciones relacionados con dicho mercado y de los derechos
derivados de los convenios y pago de insumos acordados con el denunciado para
suministrarlos.?®

En conclusién, consideramos que aun debe seguirse desarrollando la
materia de competencia econdémica en México desde el ambito legislativo
mediante el estudio del impacto econdémico vy juridico de los competidores en el

mercado mexicano debido a que consideramos que mediante estas medidas, los

129 Tesis: 1.20.A.E.8 A (102.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima época, Libro
9, t. lll, Agosto de 2014, p.1823.
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competidores econdémicos tendrian participacion activa en el sistema juridico
mexicano para defender sus intereses y derechos.

En consecuencia, pensamos que es necesaria la implementacion y mejora
de una legislacién tan especializada y técnica como la referente a la de
competencia econdmica en las resoluciones de los Tribunales del Poder Judicial
de la Federacién debido a que son pocos los criterios relevantes respecto al Juicio
de Amparo en este ambito de estudio.

Y segun la postura de Eduardo Pérez Motta, misma que nosotros
compartimos refiere que: “En un pais donde no hay crecimiento adecuado, donde
no hay una competitividad creciente, donde la distribucion del ingreso es muy
desigual, es légico suponer que la mayoria de la poblacién esté en desacuerdo
con la politica economica. Este desacuerdo es el reflejo de la desconfianza de los
consumidores hacia los oferentes y pensamos que una herramienta eficaz para
resolver estos problemas es sin duda la politica de competencia. Un mercado en
donde los empresarios compiten entre ellos y luchan por la preferencia de los
consumidores, al ofrecer mejores productos, mejores servicios y mejores precios,
es mas eficiente™3°

En sintesis, pensamos que la produccion normativa y la interpretacion judicial
debe ser una tarea constante en el derecho de la competencia econémica en aras

de lograr una adecuada proteccion de los derechos de los agentes econémicos.

130 pérez Motta, Eduardo, “Competencia y competitividad en la sociedad mexicana”, en Witker
Veldzquez, Jorge (coord.) Reformas a la Ley Federal de Competencia Econdémica a la luz del
derecho comparado actual, México, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, 2011, pp. 4-5
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1.2.5.9 Derechos de usuarios de servicios financieros

La interaccion de las personas con los diversos servicios ofrecidos por las
entidades bancarias y bursatiles de México ha generado que los beneficiarios de
las mismas, cuenten con prerrogativas y obligaciones para hacer uso de los
servicios y productos que ofrecen las citadas entidades financieras. Sin embargo,
gué debemos entender por usuario: en palabras de Elvia Arcelia Quintana Adriano
la palabra usuario hace referencia a la persona que tiene el derecho legitimo de
usar algo con cierta limitacion3,

La Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros,
siguiendo la misma idea conceptual de la definicion anterior, refiere que el usuario
es la persona que contrata, utiliza o se beneficia de alguna operacion o servicio de
una institucion financiera.**2 En México, la CONDUSEF que es un organismo
descentralizado de la Administracion Publica Federal es el 6rgano estatal
encargado de proteger los derechos de los usuarios de servicios financieros
mediante acciones de proteccion y defensa a la esfera juridica de los usuarios.

En lo que se refiere a las acciones preventivas, estas tienen la finalidad de
establecer un equilibrio y evitar conflictos entre los usuarios de los servicios
financieros y las instituciones financieras por dicha razén, la CONDUSEF lleva a
cabo tareas de educacion financiera para que los usuarios comprendan a
cabalidad las funciones de los servicios de los intermediarios de servicios
financieros, emite regulacion de las entidades financieras, el registro de bur6 de
instituciones financieras para que los usuarios conozcan la calidad de los servicios
de las mismas y el registro de contratos de adhesion para que los usuarios sepan
los términos y condiciones en que se obligan en los contratos celebrados con

instituciones financieras y bancarias.

131 Cfr. Quintana Adriano, Elvia Arcelia, Derechos de los Usuarios de la Banca, 32 edicidon, México,
Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de Meéxico-Instituto de
Investigaciones Juridicas-UNAM, 2015, p.4.

132 Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

I. Usuario, en singular o plural, la persona que contrata, utiliza o por cualquier otra causa tenga
algun derecho frente a la Institucion Financiera como resultado de la operacién o servicio prestado
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Asi mismo, otra de las funciones de la CONDUSEF en México es fungir
como arbitro cuando se susciten controversias entre los usuarios y alguna
institucion bancaria, a través de los procedimientos de conciliacion y arbitraje en
amigable composicion y estricto derecho.'33

En ambos procedimientos, la CONDUSEF funge como mediador para la
resolucion de conflictos que los usuarios de forma individual o conjunta, tengan
con las instituciones financieras cuando el usuario presuma que la institucion
bancaria viole sus derechos o cuando esta incumpla los acuerdos que tenga con
aquellas personas. En el caso del procedimiento de conciliacién, el usuario y la
institucion financiera exponen los hechos en una audiencia de conciliacion, misma
gue deberé celebrarse a los veinte dias de la recepcion del escrito de reclamacién
y en dicha audiencia la CONDUSEF intentara avenir a las partes mediante un
convenio en el que se protejan los derechos de los usuarios y la institucion
financiera restituya los derechos violados al usuario.

En lo que respecta al procedimiento de arbitraje en amigable composicion y
estricto derecho, las partes deberan convenir someterse al procedimiento arbitral
en un término de nueve dias a partir del dia en que se decidio el sometimiento al
compromiso arbitral. Posteriormente la CONDUSEF, debera notificar a la
institucion financiera para que en un término de cinco dias, lleve a cabo la
contestacion a la demanda y asi mismo, se otorga la oportunidad a ambas partes
para que ofrezcan y desahoguen las pruebas que estimen pertinentes y se da la
oportunidad de que expresen alegatos.

Finalmente, la CONDUSEF emite un laudo en el que podra condenar a la
instituciéon financiera a restituir los derechos afectados de los usuarios y dicho
laudo, debera ser acatado por la institucion financiera dentro de los quince dias
siguientes en que reciba la notificacion de la resolucion ya que si la misma se
incumple, la institucion financiera puede ser sancionada de forma econdmica

mediante la imposicién de multas. 134

133 Cfr. De la Fuente, Rodriguez Jesls, Derecho Bancario y Bursatil, Enciclopedia Juridica,

Volumen 1, México, Porria-UNAM, 2016, pp.233-241.

134 Cfr. Quintana Adriano, Elvia Arcelia, Derechos de los Usuarios de la Banca, op. cit., pp. 58-61.
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Por otra parte, consideramos que la proteccion de los derechos de usuarios
de servicios financieros debe considerarse materia de estudio en el Juicio de
Amparo, ya que los derechos del usuario de servicios financieros estan protegidos
en el marco constitucional, debido a que los usuarios tienen derecho a escoger los
servicios de las instituciones financieras de su eleccion, ya que estas deben
ofrecer sus servicios en el mercado respetando los principios de libre competencia
y concurrencia del articulo 28 constitucional parrafos primero y segundo.

Este argumento, se detalla en la tesis aislada sustentada en 2012 por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito: CONSUMIDOR O
USUARIO DE SERVICIOS FINANCIEROS. EL ACCESO AL MERCADO EN
CONDICIONES DE LIBRE COMPETENCIA Y CONCURRENCIA, ES UN
DERECHO HUMANO PROTEGIDO POR EL ARTICULO 28, PARRAFOS
PRIMERO Y SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANO.35

135 Una interpretacion histérica y progresiva del articulo 28, parrafos primero y segundo, de
la Constitucion Federal, permite advertir que se parte del supuesto de que en el mercado, como
espacio de intercambio mercantil, concurren numerosos propietarios o proveedores de mercancias
o servicios frente a aquellos que necesitan esos bienes para satisfacer sus intereses, lo que
evidencia que existen diferentes facetas de la libertad individual que se ven involucradas en el
mecanismo del mercado, a saber, las que se refieren a libertades sustantivas, la autonomia
decisional y la inmunidad frente a las intrusiones de factores que obliguen a elegir
al consumidor de una manera y no de otra. La economia moderna configura al mercado como un
espacio competitivo y la libertad de las personas en este ambito tiene dos facetas: a) de
oportunidad; y, b) de proceso de la libertad. La primera de ellas se refiere a la capacidad real de los
individuos para conseguir cosas, en el que se centra la postura del consumidor y tiene un valor
instrumental en la medida en que sélo puede elegir aquello que esté dentro de un "conjunto
presupuestario”, es decir, lo que realmente se puede conseguir dentro de lo que se ofrece; tiene
una estrecha relacién con el concepto de preferencias, esto es, la posibilidad de eleccién entre
diversas opciones o alternativas cuya decision se apoya en un conjunto de valores de los
individuos y no Unicamente en sus gustos. La segunda faceta hace referencia al procedimiento de
decidir libremente por uno mismo, que implica la autonomia decisional de las elecciones a realizar,
en tanto que una persona decide por si misma y no otras por ella y la inmunidad frente a la
interferencia de los demas. Entonces, el derecho a intervenir en el mercado para vender o adquirir
mercancias libremente sin interferencia alguna debe realizarse sin que nadie se interponga,
en condiciones de oportunidad y de libertad, que se justifica por los resultados o utilidades sociales
que produce. Empero, los desequilibrios en el mercado existen ya sea que se aproveche una
determinada ventaja comparativa o privilegio del productor por lo cual se establecen parametros de
su correccién o atenuacion. Entre esos desequilibrios estdn el monopolio, el oligopolio y las
situaciones inherentes que descansan en el tipo, cantidad y calidad de la mercancia ofertada,
incluso la idea de proteccion al ambiente; la intromisién en la seleccién y decision por
el consumidor para adquirir una mercancia o en aspectos en los que no existe real competencia,
por regularse a favor del Estado la produccién del bien o la prestacion del servicio en que el
margen de libertad del consumidor se acota ain mas, pues no sélo corresponde al precio que
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Por otra parte, en un criterio jurisprudencial reciente del Décimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, se ha establecido los
prestadores de servicios de banca y crédito deben respetar los Derechos
Humanos de los usuarios de servicios financieros, debido a que la prestacion de
los citados servicios son actividades de interés general y por dicha razén, las
instituciones financieras deberan contar con autorizacion del gobierno federal para
prestar sus servicios y ademds, deberdn apegar sus actuaciones a las sanas
practicas y los usos bancarios para evitar cometer conductas violatorias de
Derechos Humanos de los usuarios de los servicios financieros. Este argumento

se expresa de la siguiente forma:

puede definirse en funcién de sus alcances presupuestarios, sino de lo que el Estado permite que
pueda ofrecerse en términos de competencia tanto cuando la restringe en su favor, como cuando
se trata de actividades estratégicas o de interés pulblico, que afectan, ademas,
la libre concurrencia. Una forma de garantizar que la relacion entre los usuarios de
los servicios financierosy las instituciones respectivas pueda garantizar condiciones de
profesionalismo, equidad y legalidad, son las normas de derechos humanos que se encuentran
contenidas en el articulo 28 constitucional y en los tratados internacionales suscritos por el Estado
Mexicano. El articulo 28, parrafos primero y segundo, de la Constitucion Federal que reconoce
un derecho humano del consumidor que tiene diversas facetas, pues por un lado establece una
prohibicibn de existencia de monopolios, practicas monopdlicas, estancos y exenciones de
impuestos, asi como las prohibiciones a titulo de proteccién a la industria, en los términos previstos
por las leyes. Por esa razén, se dispone que la ley castigara severamente y que debe ser
perseguido con eficacia por las autoridades, toda concentracion o acaparamiento en una o pocas
manos de articulos de consumo necesario y que tenga por objeto obtener el alza de los precios;
todo acuerdo, procedimiento o combinacion de los productores, industriales, comerciantes o
empresarios de servicios, que de cualquier manera hagan, para evitar la libre concurrencia o
la competencia entre si y obligar a los consumidores a pagar precios exagerados y, en general,
todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas
determinadas y con perjuicio del publico en general o de alguna clase social. Con esa prohibicién,
lo que se reconoce implicitamente es un derecho humano de la persona en su vertiente
de consumidor frente al abuso de los productores, industriales, comerciantes o0 empresarios
de servicios, que impidan la libre competenciay la libre concurrencia en el mercado que tenga
como finalidad generar una ventaja en perjuicio de las demas personas, determinadas o
indeterminadas. Es decir, el Constituyente parte del hecho de que existe una desigualdad en
el mercado que es necesario atemperar y sobre todo que debe protegerse al consumidor como una
parte débil de la relacion econémica ante la situacion de escasez de bienes o servicios o de claro
predominio de los proveedores de servicios 0 propietarios de bienes o mercancias, que implique
una afectacién a su patrimonio como producto de esa relacion asimétrica o desigual.

Tesis 1.30.C.51 C (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro
X1V, t. 3, noviembre de 2012, p.1848.
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SERVICIO DE BANCA Y CREDITO. SUS CARACTERISTICAS COMO ACTIVIDAD
DE INTERES GENERAL.

De conformidad con los articulos 25, 28 y 73, fraccién X, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Estado ejerce la rectoria del desarrollo nacional,
incluido el econdmico, cuyo modelo operativo es predominantemente de economia
mixta, el cual se caracteriza, entre otras cosas, por la concurrencia de los sectores
privado, publico y social en la prestacion de determinados servicios, como
los financieros, circunstancia que enfatiza la importancia de regular éstos a través de
un Banco Central y conforme a las normas emanadas del Congreso de la Unién. En
congruencia con ello, los numerales 1o., 20., 30., 40., 50. y 80. de la Ley de
Instituciones de Crédito establecen que el Estado ejercera la rectoria del sistema
bancario mexicano, a fin de orientarlo hacia el apoyo y promocion del desarrollo de las
fuerzas productivas del pais y el crecimiento de la economia nacional, basado en una
politica econémica soberana, fomentando el ahorro en todos los sectores y regiones
con apego a las sanas practicas y usos bancarios. Asimismo, que el servicio de banca
y crédito es la actividad consistente en la captacion de recursos en el mercado
nacional para su colocacion en el publico, mediante actos causantes de pasivo directo
0 contingente, quedando el intermediario obligado a cubrir el principal y, en su caso,
los accesorios financieros de los recursos captados; actividad que Unicamente puede
ser prestada por las instituciones de banca de desarrollo o de banca mdltiple e impone
gue, para organizarse y operar en este Ultimo supuesto, se requiere autorizacion
intransmitible del Gobierno Federal, en la que interviene la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, previo acuerdo de su Junta de Gobierno y opinién favorable del
Banco de México. En este sentido, se advierte que el servicio de banca y crédito es
una actividad reglada del mercado de crédito que es considerada de interés general,
Cuyo ejercicio se puede encargar, via autorizacion, a los particulares constituidos en
instituciones de crédito, quienes deben apegarse estrictamente a las normas que
regulan ese servicio, asi como a las sanas practicas y usos bancarios, con el objeto
de no transgredir derechos humanos en perjuicio de los particulares usuarios de
los servicios financieros.!3®

Podemos concluir que si tomamos de referencia los argumentos vertidos en
las tesis aisladas transcritas, las mismas mencionan la necesidad de proteger los
Derechos Humanos de los usuarios de servicios financieros y en nuestra opinion,
consideramos que una via idénea de proteccion de los derechos de usuarios de
servicios financieros podria ser mediante el juicio constitucional, el cual podra ser
promovido por un nimero de quejosos determinado o indeterminado.

Los quejosos deberan acreditar la calidad de usuarios de los servicios de

banca y crédito en alguna institucion financiera, ya que dicho requisito debera ser

136 Tesis: 1.100.A.105 A (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 67, t. VI, junio de 2019, p.5360.
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fundamental para acreditar la posicion cualificada del quejoso frente al
ordenamiento juridico para que la demanda de Amparo sea admitida y asi mismo,
los usuarios deberan comprobar que con la concesién del Amparo obtendran un
beneficio 0 se les evitard algun perjuicio a su esfera juridica en aras de que la
sentencia de Amparo restituya los derechos que fueron tergiversados.

En sintesis, consideramos que los usuarios de servicios financieros,
deberan tener la oportunidad de impugnar los actos de autoridad y las
normas que estimen inconstitucionales mediante el procedimiento de Amparo
indirecto contra leyes, en el cual los quejosos no son destinatarios directos
de las normas pero la emision de las mismas, afecta su esfera juridica de
forma indirecta y por dicha razon, pensamos que los usuarios de forma
individual o colectiva deberian tener posibilidades de impugnar las normas
gue estimen inconstitucionales bajo el presupuesto de acreditacion de interés

legitimo.
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CAPITULO SEGUNDO

EL INTERES LEGITIMO Y LOS DERECHOS COLECTIVOS A LA LUZ DEL
AMPARO MEXICANO Y DEL DERECHO COMPARADO

2.1 Partes del juicio de amparo y principios que lo rigen.

2.1.1 Concepto y naturaleza juridica del Juicio de Amparo

La definicién y la naturaleza juridica del Juicio de Amparo, ha sido un gran
debate entre los principales exponentes del mismo debido a que algunos
doctrinarios como Emilio Rabasa, lo consideran un juicio de caracter
constitucional, Rodolfo Reyes considera que es un medio de control constitucional,
Silvestre Moreno Cora y Ricardo Couto consideran que es una institucion de
caracter politico. Asi mismo, para algunos autores como José Maria Lozano, De la
Vega y las Leyes de Amparo de 1861, 1869 y 1882 lo catalogan como recurso*?’.

Raymundo Gil Rendon refiere que el concepto de Amparo, puede ser
comprendido bajo la postura de una institucion juridica, cuya finalidad directa es la
proteccion de la Constitucion y de forma indirecta, la proteccion de legalidad a la
luz de la legislacion secundaria derivada del texto constitucional. Asi mismo, el
Amparo puede entenderse como un proceso de caracter autbnomo, cuyo objeto
recae en la anulacion de los actos de autoridad que afecten la esfera de derechos
del gobernado y de igual forma, otra finalidad del juicio constitucional recae en el
respeto a los derechos fundamentales consagrados en la Carta Magna y la
restitucion de los mismos en casos de violaciones.'38

Desde la Séptima Epoca, la jurisprudencia mexicana ha seguido la postura
de la doctrina, referente a considerar al Juicio de Amparo como medio de defensa
constitucional para la proteccion de los derechos fundamentales de los

gobernados (anteriormente denominados garantias individuales):

137 Cfr. Silva Ramirez Luciano, El Control judicial de la constitucionalidad y el Juicio de Amparo en
México, op cit., pp.286-287
138 Cfr. Gil Rendén, Raymundo, El nuevo Derecho Procesal Constitucional. Andlisis de Casos
Practicos, Colombia, VC editores, 2011, p.93
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AMPARO, FINALIDAD Y NATURALEZA DEL.

El juicio de amparo es el instrumento procesal creado por nuestra Constitucion
Federal para que los gobernados puedan hacer proteger sus garantias
constitucionales de las violaciones que al respecto cometan las autoridades. Y ese
instrumento no sélo debe ser motivo académico de satisfaccion, sino que también en
la vida real y concreta debe otorgar a los ciudadanos una proteccion facil y accesible
para sus derechos mas fundamentales, independientemente del nivel de educacion de
esos ciudadanos, e independientemente de que tengan o no, abundantes recursos
econdémicos, asi como del nivel de su asesoria legal. Esto es importante, porque la
proteccion que el Poder Judicial Federal hace de las garantias constitucionales de los
gobernados debe funcionar como un amortiguador entre el poder del Estado y los
intereses legales de los individuos, y en la medida en que ese amortiguador funcione,
en vez de sentirse un poder opresivo, se respirara un clima de derecho. Luego los
Jueces de amparo no deben hacer de la técnica de ese juicio un monstruo del cual se
pueda hablar académicamente, pero que resulte muy limitado en la préactica para la
proteccion real y concreta de los derechos constitucionales real y concretamente
conculcados. De donde se desprende que las normas que regulan el procedimiento
constitucional deben interpretarse con espiritu generoso, que facilite el acceso
del amparo al pueblo gobernado. En un régimen de derecho, lo importante no es
desechar las demandas de amparo que no estan perfectamente estructuradas, sino
obtener la composicion de los conflictos que surgen entre gobernados y gobernantes,
y resolver judicialmente sobre el fondo de las pretensiones de éstos. 1%

Alberto del Castillo del Valle menciona que la naturaleza juridica del Juicio de
Amparo, dependera segun la via en que se promueva el juicio constitucional:
indirecto o directo. En el amparo indirecto, la naturaleza juridica corresponde a un
juicio debido a que dentro del mismo, se desarrollan un conjunto de actos
relacionados entre si que van desde la presentacion de la demanda, la formacion
de un expediente dentro del proceso, el desarrollo de diversos actos procesales de
las partes interesadas y terceros que dan pauta a la generacién de un proceso
auténomo hasta la emision de una sentencia e inclusive a una segunda instancia.

Este tipo de Amparo puede tener dos instancias si se promueve el recurso de
revision, en el cual el Juez ad quem estudia si la resolucion emitida por el a-quo
fue debidamente fundamentada y motivada conforme a la Constitucién y los
preceptos legales aplicables. El Juicio de Amparo directo tiene la finalidad de

anular actos violatorios en sentencias, laudos o resoluciones definitivas que

139 Tesis 394570. 614, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Séptima Epoca, t. VI,
apéndice de abril de 1995, p. 285.
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pongan fin a un procedimiento. La finalidad de este Amparo recae en que las
resoluciones emitidas por los tribunales judiciales y administrativos, observen el
principio de legalidad contenido en los articulos 14 y 16 de la Constitucién y por
tanto, concluye Alberto del Castillo que la naturaleza juridica del Amparo directo es
la de un recurso extraordinario cuyo objeto recae en la impugnacion de
contravenciones a la Constitucion4°

Por su parte, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea menciona que “el Juicio de
Amparo es un medio de control constitucional que tiene como finalidad proteger a
las personas de normas, actos u omisiones emitidos por los poderes publicos, o
en algunos casos, de particulares. Su ambito de proteccién en el sistema juridico
mexicano abarca todo el orden juridico nacional, la proteccion de los derechos
fundamentales de fuente nacional e internacional, el control de constitucionalidad
de leyes, el control de legalidad de actos de autoridades administrativas y de
sentencias judiciales”.}4!

Desde nuestra perspectiva, consideramos pertinente esta definicion debido a
gue incluye todos los elementos planteados por el articulo 103 constitucional, el
cual destaca los supuestos para promover el juicio constitucional y en especifico,
esta definicion resalta la naturaleza juridica del Juicio de Amparo: un juicio de
caracter constitucional, autbnomo y un medio de control constitucional, postura
con la que nosotros coincidimos debido a que el Amparo goza de autonomia
respecto de cualquier otro proceso jurisdiccional.

Por otra parte, debemos puntualizar que ningun otro procedimiento
jurisdiccional tiene como fin proteger a las personas de normas, actos u omisiones
de las autoridades, proteger los derechos fundamentales, ni realizar control de
legalidad, de constitucionalidad e inclusive de convencionalidad de las normas vy,

si tomamos de referencia la postura de Eduardo Ferrer Mac-Gregor se trata de un

140 Cfr., Del Castillo del Valle, Alberto, Primer Curso de Amparo, 92 edicion, México, Ediciones
Juridicas Alma, 2008, pp.47-51
141 Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo, “Juicio de Amparo (mexicano)’, en Ferrer Mac-Gregor, Eduardo
et. al. (coords.) Diccionario de Derecho Procesal Constitucional y Convencional, op cit., p.778.
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auténtico “proceso jurisdiccional”.#2 Por ello el autor referido, considera que la
peculiaridad del Juicio de Amparo Mexicano abarca cinco aspectos: 1) el amparo
de la libertad que hace las funciones del habeas corpus, regulado como figura
autbnoma en varios paises latinoamericanos; 2) amparo contra resoluciones
jurisdiccionales lo cual equivale al recurso de casacién; 3) amparo contra leyes
para impugnar la inconstitucionalidad de normas legislativas; 4) amparo como un
proceso contencioso administrativo, mismo que Ultimamente se ha visto afectado
por la creacién de los tribunales administrativos y 5) amparo social, cuya finalidad
recae en la proteccion de los derechos agrarios de campesinos o nucleos de
poblacion ejidal.43

La doctrina clasifica los temas que abarca el Juicio de Amparo mexicano en
el articulo 103 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
mismo que en la primera de sus tres fracciones, indica que los Tribunales de la
Federacion conoceran de las violaciones que se susciten de los Derechos
Humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales que
deriven de normas generales, actos u omisiones de las autoridades y asi mismo,
los Tribunales de la Federacion conoceran de controversias por intromision
competencial de conformidad con lo establecido por las fracciones segunda y
tercera del articulo 103 constitucional.

No obstante para que sea procedente el Amparo sobre la invasion
competencial de esferas, debe violar derechos humanos reconocidos en la
Constitucion o en los tratados, ya que si no ocurre este supuesto, el juicio

constitucional seria improcedente y dicha controversia debera dirimirse a través de

142 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, “Breves notas sobre el Amparo lIberoamericano (Desde el
Derecho Procesal Constitucional Comparado)”, en Ferrer Mac-Gregor, Eduardo y Fix-Zamudio,
Héctor (coords.) El Derecho de Amparo en el Mundo, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas-UNAM, 2006, p.7.

Al respecto comenta Eduardo Ferrer Mac-Gregor que desde la 6ptica del derecho comparado, el
Juicio de Amparo debe considerarse forzosamente como metodologia de estudio ademas de los
métodos propios de la disciplina constitucional (método histérico, sociolégico, politico, etc.) y la
dinamica del procesalismo cientifico, lo cual es una tarea légica si se considera que la naturaleza
juridica del amparo, ademas de considerarse una institucion politica instrumental para garantizar la
supremacia constitucional, constituye un auténtico proceso jurisdiccional.

143 Cfr. ibidem, p. 15.
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la controversia constitucional prevista en la fraccion | del articulo 105. Respecto al
articulo 103 constitucional, menciona Luciano Silva Ramirez que han surgido
corrientes doctrinarias respecto al mismo, la primera de ellas sostiene que con la
fraccion | se mantiene el control de constitucionalidad y el orden constitucional
debido a la procedencia del juicio constitucional contra normas, actos u omisiones
de la autoridad que vulneren derechos humanos de los gobernados. La segunda
corriente, establece que con la fraccion | del articulo 107 constitucional no sélo se
logra mantener el orden constitucional sino también la legalidad en el pais, a
través de la relacion con los articulos 14 y 16 constitucionales los cuales
constituyen derechos de seguridad juridica para los gobernados.

En el articulo 14 se establece el principio de legalidad, mismo que obliga a
las autoridades a realizar sus actos siguiendo las formalidades esenciales de los
procedimientos para que los gobernados tengan la posibilidad de ser oidos y
vencidos en el juicio o procedimiento respectivo y el derecho consagrado en el
articulo 16, obliga a las autoridades a fundamentar y motivar los actos que
realizan, emitir sus actos por escrito, por el funcionario competente y finalmente,
respecto a la tercera postura menciona la doctrina que las fracciones Il y Il
relativas a la intromision competencial de las autoridades, carecen de relevancia
debido a que en la fraccidon | se salvaguarda el orden juridico mediante la
proteccion de los derechos fundamentales de las personas por la emision de
actos, normas u omisiones que emitan las autoridades responsables.

Las fracciones Il y Il del articulo 103 consagran el tipo de Amparo que la
doctrina ha denominado “amparo soberania” o por ‘invasion de esferas, cuya
finalidad recae en salvaguardar la esfera juridica de los érganos de gobierno de
los tres 6rdenes de gobierno: federal, estatal y municipal. Sin embargo, la Ley de
Amparo vigente no regul6 los supuestos normativos de las fracciones Il y 11l y en
consecuencia de ello, el medio de defensa idoneo para la proteccion de las
esferas competenciales de los 6rganos de los tres érdenes de gobierno es la
controversia constitucional.

Nosotros compartimos este punto de vista, debido a que la naturaleza

juridica del Juicio de Amparo recae en la proteccion de los derechos
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fundamentales y la restitucion de los mismos y por dicha razén, pensamos que el
estudio de las facultades y atribuciones de la Federacién, los Estados y los
Municipios debe ser materia de la controversia constitucional.

Por otra parte, otro aspecto relevante a destacar que menciona Luciano
Silva Ramirez es que el articulo 103 constitucional deberia cambiar su redaccion y
atendiendo a una mejor técnica legislativa, la denominacién correcta deberia ser
los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion, toda vez que estos son los
garantes de la Constitucidn y los que realizan el control de la constitucionalidad en
México y utilizar la expresion “Tribunales de la Federacion” se suscita un problema
semantico, debido a que los Tribunales de la Federacion incluyen el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje y
los Tribunales Agrarios#4.

Nosotros coincidimos con el argumento de Silva Ramirez, debido a que el
Poder Judicial de la Federacion por disposicion constitucional y legal tiene
encomendado realizar el control de la constitucionalidad en México y los tribunales
ordinarios de la Federacion carecen de dicha atribucion. Por tanto, desde nuestra
perspectiva la redaccién actual del articulo 103 constitucional deberia seguir la
postura del autor aludido con anterioridad para efectos de una mejor comprension
de la institucion de Amparo en la Carta Magna y la ley reglamentaria.

A manera de conclusién de este apartado, podemos notar que son multiples

las posturas que opinan en torno al concepto y la naturaleza juridica del Juicio de

144 Cfr. Silva Ramirez, Luciano, El control judicial de la constitucionalidad y el Juicio de amparo en
México, op cit., pp.269-271, vid. Gil Rendén, Raymundo, El Amparo y los Derechos Humanos, 12
reimpresion, México, Editorial Ubijus, 2018, pp.153-157.

Comenta Silva Ramirez que el ejercicio del control de la convencionalidad, se vio plasmado en el
articulo 103 constitucional, especificamente en la fraccion | del citado articulo, atribuyendo la
obligacién de realizar control de convencionalidad a los tribunales federales cuando el acto de
autoridad afecte los derechos humanos reconocidos en tratados internacionales signados y
ratificados por México. En ese contexto tedrico, Luciano Silva Ramirez propone que la redaccion
vigente del articulo 103 constitucional debe ser modificada, ya que los 6rganos competentes para
realizar control de constitucionalidad y convencionalidad deben ser los Tribunales de Poder Judicial
de la Federacion, mismos que por voluntad del constituyente originario son los drganos garantes
de preservar el cumplimiento de la Constitucién y la proteccién de los derechos humanos. Por
tanto, la expresién Tribunales Federales en sentido general resulta erronea debido a que dichos
organos no realizan funciones de control de constitucionalidad y ni mucho menos de
convencionalidad.
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Amparo. Nosotros, resaltariamos la idea de conceptuarlo como un proceso de
caracter auténomo, jurisdiccional, de cardcter constitucional cuya finalidad recae
en la proteccion de los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion y
en la restitucion de los mismos, mediante una sentencia que garantice la
reparacion de los dafios ocasionados a la esfera juridica del quejoso. Lo anterior,
en aras de obligar al Estado mexicano a cumplir con la obligacion referente al
respeto de los derechos humanos y la reparacion de las violaciones a los mismos
consagradas en el articulo primero de la Constitucién Federal.

2.1.2 Partes del juicio de amparo

2.1.2.1 Quejoso o agraviado

Fix Zamudio y Ferrer Mac-Gregor mencionan que el caracter de quejoso lo
puede tener toda persona fisica o juridica que sufra un agravio personal y directo
en su esfera juridica!*. Bajo ese mismo enfoque, Alberto del Castillo del Valle
comenta que el quejoso es el sujeto que resiente un acto de autoridad en su
esfera juridica y provoca que los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion,
entren en el estudio de la constitucionalidad de dicho acto de autoridad para que el
mismo sea anulado y el sujeto agraviado, pueda obtener la restitucion del derecho
afectado materia del Amparo.'4®

De acuerdo con la redaccion vigente del articulo 103, los sujetos que tienen
la calidad de quejosos son aquellas personas fisicas o juridicas que por normas,
actos u omisiones de la autoridad, violen sus derechos fundamentales reconocidos
en la Constitucién Federal y en los Tratados Internacionales suscritos y ratificados
por el Estado Mexicano.

Asi mismo, el articulo 103 de la Constitucion faculta a los 6rganos de
gobierno de las entidades federativas, de la Ciudad de México e inclusive los
Municipios para interponer el juicio de garantias por normas generales o actos de

la autoridad federal que ocasionen un agravio respecto a la esfera de competencia

145 Cfr. Fix Zamudio, Héctor et. al, Derecho de Amparo, México, Porrda, 2011, p. 127.
146 Cfr. Del Castillo del Valle, Alberto, Primer Curso de Amparo, op. cit., pp.109-110.
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de aquellos sujetos, y/o por normas generales o actos de la autoridades de las
entidades federativas, de la Ciudad de México y los Municipios que contravengan
la esfera de competencia de las autoridades federales.

El articulo 107 constitucional fraccién | y del articulo 5 fraccion | de la Ley
de Amparo, define al quejoso como aquella persona fisica o juridica que
compruebe ser titular de un derecho subjetivo o de un interés legitimo. En caso de
acreditacion de interés legitimo, el quejoso deberd probar su posicion especial
frente a la norma juridica para que pueda ser restituido en el derecho afectado y
asi mismo, las personas juridicas de derecho publico podran recurrir al amparo
para proteger sus intereses estrictamente patrimoniales como dispone el articulo 7
de la Ley de Amparo vigente.

Al respecto, Ignacio Burgoa indica que los intereses patrimoniales de las
personas de derecho publico “estan constituidos por aquellos bienes propios que
les pertenecen en dominio, respecto de los cuales tienen un derecho real
semejante al que pueden tener los particulares sobre los suyos. Por tanto, las
personas juridicas de derecho publico pueden ostentarse como quejosos en un
Juicio de Amparo cuando una ley o un acto afecten aquellos bienes respecto de
los cuales se conduzcan como verdaderos propietarios, en términos analogos a
los que existen en la relacion de propiedad en derecho comun.”#

En sintesis, y de acuerdo con la idea expuesta por Burgoa y considerando
la redaccion del articulo 7 de la Ley de Amparo, la Federacion, los Estados, la
Ciudad de México, los Municipios o cualquier persona juridica de derecho publico
por medio de los servidores publicos facultados, podran recurrir al Juicio de
Amparo para defender sus intereses estrictamente patrimoniales, respecto a las
relaciones juridicas en las que estén en plano de igualdad con los particulares. Sin
embargo, como expondremos en el siguiente apartado el concepto de autoridad
en el ambito del Juicio de Amparo resulta indefinido en la Constitucion y la Ley de
Amparo, por ello, resulta fundamental atender a los criterios jurisprudenciales y

doctrinales que a continuacion mencionaremos, con la finalidad de comprender a

147 Burgoa Orihuela, Ignacio, El Juicio de Amparo, op. cit., pp. 333-334.
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cabalidad el concepto de autoridad y la procedencia del juicio constitucional contra
actos de particulares regulado en la fraccion Il del articulo 5 de la Ley de Amparo.

2.1.2.2 Autoridad Responsable

En términos generales, la nocion de autoridad se refiere a la manifestacion
de la fuerza publica y de imperio de los diversos 6rganos del Estado a través de la
emision de leyes, reglamentos, decretos y sentencias mediante las cuales los
organos del Estado, ejercen su jurisdiccibn en un ambito territorial determinado.
Este argumento es seguido por Alfonso Noriega Cantu, quien sostiene que “tienen
el caracter de autoridades, aquellas entidades que estan investidas de las
facultades de decision o de ejecucion y que, en consecuencia, estan dotadas de la
competencia necesaria para realizar actos de naturaleza juridica que afectan la
esfera juridica de los particulares y la de imponer a estos sus determinaciones.” 148

Asi mismo la jurisprudencia ha seguido esta tendencia de considerar a las
autoridades como entes investidos de fuerza publica para manifestar sus actos y
afectar la esfera de los particulares a través de la ejecucion de dichos actos. Este
argumento, ha sido seguido desde la Octava Epoca por el Pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion y versa de la siguiente forma:

AUTORIDADES PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. El término “autoridades”
para los efectos del amparo comprende a todas aquellas personas que disponen de la
fuerza publica en virtud de circunstancias, ya legales, ya de hecho, y que, por lo
mismo, estén en posibilidad material de obrar como individuos que ejerzan actos

publicos, por el hecho de ser publica la fuerza de que disponen.”4®

En otro orden de ideas, Luciano Silva Ramirez comenta que el criterio de la
Suprema Corte de Justicia resulta inadecuado debido a que favorecia a los

Tribunales de Amparo y a los Jueces de Distrito para sobreseer los asuntos, ya

148 Noriega Cantu Alfonso, Lecciones de Amparo, Tomo I, 92 edicién, México, Porria, 2004, p.346.
149 Apéndice 1917-1985, Octava Parte, Jurisprudencia Comun al Pleno y las Salas, p.122. Tesis
de jurisprudencia 75.
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qgue en sus informes justificados argumentaban que carecian de fuerza publica en
sus determinaciones debido a que el acto de autoridad debe concebirse “como
todo hecho intencional, voluntario, comprendiendo actos u omisiones, que emiten
los entes publicos de manera unilateral, imperativa y coercible con el que pueden
afectar la esfera juridica, los derechos constitucionales, los derechos
fundamentales de los gobernados.”*%°

Como puede notarse, la definicibn mencionada encuadra las caracteristicas
de imperatividad y unilateralidad de los actos de las autoridades para afectar la
esfera juridica de los gobernados. Al respecto, consideramos que este argumento
resulta fundamental para definir la forma en que las autoridades exteriorizan su
voluntad y ejecutan los actos.

Por otra parte, la doctrina clasifica los actos de autoridad en forma amplia o
lato sensu y de forma particular o especifica. En un sentido amplio atendiendo a |
principio de division de poderes consagrado en el articulo 49 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se tienen leyes que es el acto tipico
mediante el cual, el poder legislativo crea, expide y aprueba leyes conforme a las
facultades que tiene encomendadas el poder legislativo en los articulos 70,71y 72
constitucionales lo cual se traduce a emitir ordenamientos de caracter general,
obligatorio, abstracto e impersonal.

De igual forma, en el Amparo contra leyes también se encuadra a los
Tratados Internacionales y a pesar de que no son un acto formalmente ni
materialmente legislativo, la doctrina los sitia dentro de la categoria del Amparo
contra leyes entendiendo a los tratados internacionales como acuerdos celebrados
entre sujetos de derecho internacional publico suscritos por el Presidente de la
Republica y ratificados por el Senado de la Republica.

Asi mismo, los reglamentos manifiestan la forma tipica en que se exterioriza
la voluntad del Poder Ejecutivo debido a que través de estos instrumentos
normativos, se provee en la esfera administrativa para mejorar la observancia y

aplicacion de la ley y finalmente, debe mencionarse que el acto tipico del poder

150 Sjlva Ramirez Luciano, El control Judicial de la Constitucionalidad y el Juicio de Amparo en
México, op. cit., p.299.
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judicial es la emision de sentencias cuando se dirime una controversia 0 un
conflicto de intereses. Respecto a la clasificacion en sentido particular o
especifico, siguiendo a la jurisprudencia se puede clasificar a los actos de

autoridad de la siguiente forma*::

a) Actos de particulares: La jurisprudencia ha establecido que no procede el
Juicio de Amparo contra actos de particulares, sin embargo la ley
reglamentaria vigente, hace procedente el juicio constitucional contra actos
de particulares equivalentes a los de autoridades, siempre y cuando las
facultades que tengan dichos sujetos estén determinadas por una norma.
Respecto a esta vertiente, comentan Ferrer Mac-Gregor y Rubén Sanchez
Gil que este supuesto normativo, encuentra su fundamento en la
complejidad social y en la variedad de funciones que realiza el Estado,
mediante la delegacion a personas o entidades de caracter privado que
realizan actos de forma unilateral, obligatoria y que inciden sobre la esfera
juridica de los quejosos.

En ese contexto, la ratio legis de la procedencia del Juicio de Amparo
contra actos de particulares, recae en conceder la posibilidad de que los
guejosos defiendan sus intereses ante los actos de particulares que se
ostentan como autoridades **?>. No obstante, pensamos que en este
supuesto normativo debid desarrollarse a mayor cabalidad indicando qué
sujetos de caracter particular o privado ejercen atribuciones de caracter
imperativo y bajo qué supuestos los quejosos se encuentran en un plano de
subordinacion respecto de dichos sujetos y por otra parte, pensamos que la
ley y la doctrina deben establecer qué actos de particulares se equiparan a
los de autoridad. Lo anterior, en razén de que la fraccion Il del articulo 5 de
la Ley de Amparo, solamente enuncia la procedencia del Amparo contra

particulares pero no delimita los supuestos de procedencia del mismo.

151 Cfr. Silva Ramirez Luciano, El control Judicial de la Constitucionalidad y el Juicio de Amparo en
México, op. cit., pp.301-305.
152 Cfr. Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, et. al., Reforma al Juicio de Amparo, México, Fondo de
Cultura Econémica, 2018, pp. 51-53.
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b) Actos de caracter positivo: Implican la realizaciébn de una conducta por
parte de las autoridades, misma que resulta fundamental para exteriorizar
su voluntad y llevar a cabo un hecho que impacte en la esfera juridica del

guejoso.

c) Actos negativos: Consisten en una abstencion de las autoridades de
realizar determinada conducta, es decir las autoridades responsables se
abstienen de llevar a cabo una determinada accién o conducta.

d) Actos negativos con efectos positivos: Son aquellos en los que las
autoridades se rehusan a realizar una determinada conducta y de forma
indirecta inciden en la esfera del quejoso. Para conceptualizar los actos de
autoridad de esta naturaleza, menciona Alberto del Castillo del Valle que en
este supuesto la autoridad responsable se abstiene de otorgar una peticion
del quejoso y manifiesta su actuacion en la esfera juridica del quejoso en un
sentido diverso al de dicha peticion.

Por ejemplo, cuando el quejoso solicita la condonacion de alguna
contribucion o solicita que mediante dacion en pago pueda cubrir dicha
contribucion y la autoridad responsable en contestacion a su peticion,
otorga una respuesta negativa respecto de la condonacion o no autoriza la

dacién en pago del quejoso y ordena trabar embargo sobre sus bienes.'%3

e) Actos consumados. Son aquellos actos en que las autoridades ya
exteriorizaron su voluntad, su conducta, sus determinaciones y no existe

forma de modificar las determinaciones de las autoridades responsables.

f) Actos consumados irremediablemente: Son aquellos en los que

materialmente es imposible restituir al quejoso del derecho o los derechos

153 Cfr. Del Castillo del Valle, Alberto, Primer Curso de Amparo, op. cit., p.117.
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violados debido a que el acto de autoridad ha dejado de producir sus
efectos y por tanto, bajo esta premisa el Juicio de Amparo es improcedente,
debido a que se actualizaria la causal de improcedencia que menciona la
fraccion XVI y XXI del articulo 61 de la Ley de Amparo vigente, referente a
la improcedencia del juicio constitucional contra actos consumados de
forma irreparable y cuando cesan los efectos del acto reclamado materia
del Amparo.

Desde nuestro punto de vista, resultan logicas estas causales de
improcedencia debido a que los actos de naturaleza irreparable, hacen que
el Amparo quede sin materia para su estudio. Asi mismo, pensamos que
cuando el acto reclamado deja de producir efectos en la esfera juridica del
guejoso no valdria la pena analizar la constitucionalidad de dicho acto ya
gue no se podria restituir al quejoso el derecho afectado.

g) Actos de tracto sucesivo: Esta naturaleza de actos, han sido
interpretados por la jurisprudencia como inherentes al acto de autoridad lo
cual significa que el mismo, debe producir efectos de forma continua en la
esfera juridica del quejoso y otra caracteristica fundamental recae en la
actualizacion de dichos actos de autoridad de forma permanente como es el

caso de la imposicion de sellos de clausura en un local comercial.

h) Actos futuros: Son aquellos actos que sus efectos juridicos son inciertos,
es decir no se sabe si el acto reclamado afectara la esfera juridica del

guejoso.

i) Actos inminentes: Son aquellos actos que necesariamente tiene que
darse su ejecucion para afectar la esfera juridica del quejoso y para que el

acto de autoridad impacte en su esfera juridica.

A manera de conclusién, notamos que las diversas formas de manifestacion

de la conducta de las autoridades ocurren mediante la emisiéon de actos
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administrativos, reglamentos, leyes y sentencias individualizadas constituyen el
objeto de estudio del Juicio de Amparo.

En razén al argumento anterior, precisa Alberto del Castillo del Valle que
resulta fundamental sefalar a las autoridades responsables que emitan o ejecuten
los actos materia del Juicio de Amparo porque indicar a todas las autoridades que
ordenan o ejecutan el acto reclamado resulta fundamental para la procedencia del
juicio constitucional.

Ademas resulta indispensable que el quejoso indique en su demanda de
Amparo, qué actos reclama de cada una de las autoridades responsables
seflaladas para que puedan emitir su informe justificado, defender Ia
constitucionalidad del acto reclamado y aportar los elementos de conviccién
suficientes para que el juez de Amparo determine si concede la proteccion de la
justicia federal al quejoso.

Por ello resulta fundamental sefialar las autoridades que participan en la
emision del acto de autoridad segun la naturaleza mismo, es decir las que dan
origen al acto y las que lo materializan, ya sea que sean de iure o de Derecho o
del orden federal, local y municipal'> cuyas manifestaciones, afecten la esfera
juridica del quejoso de conformidad con los diversos tipos de actos reclamados

propuestos por la doctrina de los que hemos hecho mencién anteriormente.

154 Cfr. Del Castillo del Valle, Alberto, Primer Curso de Amparo, op. cit., pp. 118-120.
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2.1.2.3 Tercero interesado

Alberto del Castillo del Valle, sefala que el tercero interesado es ‘la
persona que se ve favorecida con motivo de la emision y/o ejecucion del acto
reclamado y que, en esas condiciones, comparece al Juicio de Amparo en defensa
de sus derechos adquiridos con motivo del acto reclamado por el quejoso,
procurando que se dicte una sentencia en que se sobresea el juicio 0 se niegue la
proteccion de la justicia federal, por tener interés en la subsistencia del acto
reclamado.

Es decir, el interés que tiene esta parte procesal, consiste en que no se
decrete la inconstitucionalidad del acto reclamado, permitiendo con ello su
subsistencia y el surtimiento de sus efectos, por lo que su interés es
diametralmente opuesto al del quejoso, a quien el acto de autoridad lesiona o
agravia; al tercero perjudicado (actualmente denominado tercero interesado) ese
acto lo agracia.”'> La Ley de Amparo en su articulo 5° fraccion Ill, reputa los
siguientes supuestos para que una persona comparezca al juicio constitucional

bajo el caracter de tercero interesado acontece mediante los siguientes supuestos:

a) En materia administrativa se considera como tercero interesado, aquella
persona que gestiond en su favor el acto reclamado, a la que dicho acto le
beneficia 0 que acredite contar con interés juridico para que el acto
subsista. Al respecto, Luciano Silva Ramirez menciona que esta hipotesis
normativa carece de técnica juridica debido a que el tercero, es aquel que
sin ser titular de un derecho, sin resentir un dafio o perjuicio en su esfera
juridica se ve afectado en la misma y por tanto, es ilégico que el legislador
exija al tercero interesado acreditar un interés juridico.

Desde nuestra perspectiva, también consideramos que la concepcién del
legislador es errénea, toda vez que un tercero interesado al figurar como

una persona ajena a la controversia o al procedimiento debe tener la

155 |pidem, p.121.
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posibilidad de manifestar lo que a su derecho corresponda. Por tanto, si el
legislador estipula que un tercero ajeno al juicio o a la controversia, debe
acreditar interés juridico, pensamos que resulta una medida restrictiva para

gue el tercero defienda sus intereses en el juicio o procedimiento.

b) En materia jurisdiccional, es decir en procedimientos de caracter civil,
mercantil, laboral, administrativa o fiscal, la Ley de Amparo reputa como
tercero a la contraparte del quejoso en el supuesto de que el acto
reclamado, provenga de un juicio o controversia de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo. Segun Silva Ramirez no es tercero porque
resultd vencedor en el juicio que dio origen al Amparo, o si se trata de una
persona extrafia al procedimiento, se reputara como tercero interesado al
gue tenga intereses contrarios a los del quejoso y segun nuestra opinion, en
esta hipotesis normativa se hablaria de un tercero propiamente hablando
debido a que comparece como una persona ajena a la controversia a
defender sus intereses y es llamado a juicio para ser oido y vencido en el

mismo.

c) En materia penal la victima u ofendido del delito, tienen el caracter de
tercero interesado para reclamar la reparacion del dafio o reclamar la
responsabilidad civil derivado de un juicio de caracter penal. Luciano Silva
Ramirez opina que este supuesto resulta anticonstitucional, debido a que
acota la participacion del tercero interesado al ambito meramente
patrimonial y no le permite ser oido y vencido en juicio mediante el
ofrecimiento de pruebas que permitan demostrar afectaciones extra
patrimoniales.

Respecto a esta hipotesis legal, sefialan Fix Zamudio y Ferrer Mac-Gregor
gue la victima u ofendido, a raiz de la reforma constitucional en materia
penal de junio de 2008 adoptan el papel de coadyuvantes con el Ministerio

Pulblico para colaborar en la investigacion de un hecho delictivo para que el
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mismo sea reparado en lo concerniente a los dafios ocasionados por la

comision del delito?%8,

d) El indiciado o procesado cuando el acto reclamado sea el no ejercicio o

el desistimiento de la accion penal por parte del Ministerio Publico.

e) El Ministerio Publico cuando haya intervenido en el procedimiento penal
del cual derive el acto reclamado, bajo la condicion de que no sea autoridad

responsable.®>’

En sintesis, puede notarse que la Ley de Amparo contempla varios
supuestos para que una persona pueda comparecer al Juicio de Amparo mediante
el caracter de tercero. Sin embargo, pensamos que la intencién principal de llamar
a un tercero a juicio, recae en que aquel tenga el derecho de ser oido y vencido en
juicio mediante la exposicion de argumentos juridicos debidamente fundados y
motivados para que las pretensiones del quejoso sean desestimadas por el Juez
de Amparo y el tercero pueda verse beneficiado con el acto reclamado que dio

origen a la controversia del juicio constitucional.

156 Cfr. Fix Zamudio, Héctor, et. al, Derecho de Amparo, op. cit., p. 130-131.
157 Cfr. Silva Ramirez Luciano, El Control Judicial de la Constitucionalidad y el Juicio de Amparo en
México, op. cit., pp.374-376.
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2.1.2.4 Ministerio PuUblico Federal

La Constitucion Federal dentro de la fraccion XV del articulo 107, expresa
que el Ministerio Publico Federal sera parte en los Juicios de Amparo, en los
procedimientos del orden penal y en los casos que indique la ley. La Ley de
Amparo en la fraccion IV del articulo 5, le atribuye el caracter de parte al Ministerio
Publico Federal y lo faculta para interponer los recursos contemplados en la citada
ley y para interponer recursos en amparos en materia penal, bajo el supuesto que
el acto reclamado emane de resoluciones de tribunales locales para procurar una
pronta y expedita imparticion de justicia.

Asi mismo, la Ley de Amparo faculta al Ministerio Publico para interponer
recursos en materia civil y mercantil en los supuestos que los quejosos impugnen
la constitucionalidad de normas generales y dicho aspecto se aborde en la
sentencia. Por tanto, vemos que la Constitucion y la ley reglamentaria, facultan la
intervencion del Ministerio Publico en materia de representacion social y de
administracion de justicia pronta y expedita.

Sin embargo, menciona Luciano Silva Ramirez que la practica judicial y la
jurisprudencia, le han restado importancia a la participacion del Ministerio Publico
en el juicio de garantias y a pesar de que la ley reglamentaria faculte al Ministerio
Pablico para interponer recursos en el juicio constitucional, en supuestos de
Amparo contra leyes no esta facultado para hacerlo, debido a que segun dispone
el articulo 87 de la Ley de Amparo, solo las autoridades que participan en la
formacion, emision y promulgacion de la ley estan facultadas para defender la
constitucionalidad de la misma.

En consecuencia, se habia pretendido dar mayor importancia a esta
institucién del Ministerio Publico, ya que la Procuraduria General de la Republica —
hoy Fiscalia General de la Republica- pretendia considerar titular de derechos
fundamentales al Ministerio Publico, es decir legitimarlo para promover amparos
en materia penal, sin embargo la doctrina, la jurisprudencia y la practica judicial le
han impedido dicha situacion porque se ha considerado que seria un hecho

antijuridico, debido a que la naturaleza del Ministerio Publico de autoridad
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persecutora de los delitos, impide que el mismo se haga titular de derechos
fundamentales %8 . Nosotros pensamos que las funciones primordiales del
Ministerio Publico consisten en la representacién social y la administracion de
justicia y en el juicio constitucional, no es la excepcion debido a que el Ministerio
Publico debe velar por el mantenimiento y respeto del orden juridico y agilizar el
procedimiento de procuracion y administracion de justicia segun dispone la
Constitucion y la ley reglamentaria.

El argumento que exponemos en las lineas anteriores, consideramos que
se confirma mediante la tesis jurisprudencial del Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito MINISTERIO PUBLICO DE LA
FEDERACION. CARECE DE LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA PARA
INTERPONER LOS RECURSOS QUE LA LEY DE AMPARO ESTABLECE EN
LOS JUICIOS EN QUE INTERVIENE COMO PARTE EN TERMINOS DE LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 50. DE DICHO ORDENAMIENTO, CUANDO
PRETENDE OBTENER UNA RESOLUCION FAVORABLE A LAS AUTORIDADES
RESPONSABLES™,

La tesis transcrita, limita la participacion del Ministerio Publico a la
procuracion de administracion de justicia de forma pronta y expedita y, a llevar a
cabo la funcion de representacion social. Asi mismo, dentro de los argumentos
fundamentales de la tesis citada, propone la prohibicion de interposicion de
recursos para que las autoridades responsables obtengan una resolucion
favorable ya que dicha medida resulta contraria a los principios constitucionales y
legales del Juicio de Amparo.

Finalmente, a manera de conclusion pensamos que este 6érgano debe
existir para lograr la salvaguarda del orden juridico y del interés general mediante

Su naturaleza caracteristica de representacion social.

158Cfr. Silva Ramirez Luciano, El control Judicial de la Constitucionalidad y el Juicio de Amparo en
México, op. cit., pp.377-379.
159 Tesis: 1.40.A. J/98 (9a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t.
XXXV, julio de 2011, p.1821.
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2.1.3 Principios que rigen el Juicio de Amparo

Alberto del Castillo del Valle, menciona que los principios constitucionales
fundamentales del Juicio de Amparo reconocidos en los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Federal, la Ley de Amparo y la jurisprudencia conforman las reglas
que rigen la institucion en el orden juridico mexicano, como es el caso de los
supuestos de procedencia del juicio constitucional, las reglas de tramitacién del
mismo, las reglas de resolucion y las reglas relativas a los efectos de la
sentencia.®.

Respecto a las directrices que rigen el Juicio constitucional consagrado en
el articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano segun

la opinién de Luciano Silva Ramirez podrian catalogarse de la siguiente forma:

1. Principios que rigen la accion de amparo.

a) Instancia de parte agravada.

b) Interés juridico, existencia de agravio personal y directo o en su caso interés
legitimo

c¢) Principio de definitividad

2. Principio que rige el procedimiento de amparo.

a) Prosecucion judicial.

3. Principios que rigen las sentencias de amparo
a) Relatividad de las sentencias

b) Declaratoria general de inconstitucionalidad
c) Estricto derecho

d) Suplencia de la deficiencia de la queja. !

160 Cfr. Del Castillo del Valle, Alberto, Primer Curso de Amparo, op. cit., pp.67-68.
161 Cfr. Silva Ramirez Luciano, El control judicial de la constitucionalidad y el Juicio de Amparo en
México, op. cit., p.333.
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Asi mismo, deben considerarse como principios los principios de
competencia para interponer la demanda de Amparo ante los O6rganos
jurisdiccionales competentes previstos en los articulos 103 y 107
constitucionales y en la ley reglamentaria.

Por otra parte, otro aspecto que debe evaluar el quejoso es recurrir a la via
idénea del Juicio de Amparo, ya sea indirecto o directo para evitar caer en las
causales de improcedencia y sobreseimiento previstas en los articulos 61 y 63
de la Ley de Amparo ya que si se presentan alguna de dichas causales, la
demanda de Amparo no podra ser estudiada por el tribunal ante el que se
intente la accion de Amparo y sera desechada de plano.

2.1.3.1 Principio de instancia de parte agraviada

Alberto del Castillo del Valle comenta que este principio, ha subsistido desde

su implantacion en la Constitucion yucateca de 1841 y su esencia recae en que el

juicio constitucional sea un medio de control constitucional, realizado por érgano

judicial'®?y a través de los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion. Este

principio tiene su fundamento en el articulo 107, fraccion | de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se expresa de la siguiente forma:

Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con
excepcién de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que
determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

I. El juicio de amparo se seguird siempre a instancia de parte agraviada, teniendo tal
caracter quien aduce ser titular de un derecho o de un interés legitimo individual o
colectivo, siempre que alegue que el acto reclamado viola los derechos reconocidos
por esta Constitucion y con ello se afecte su esfera juridica, ya sea de manera directa
o en virtud de su especial situacion frente al orden juridico.

Del precepto constitucional referido, se desprende que el Juicio de Amparo

siempre procedera por peticion expresa de la parte agraviada y no de forma

oficiosa. En consonancia con esta postura argumentativa, Raymundo Gil Rendén

indica que el Juicio de Amparo debera ser interpuesto por la persona agraviada o

162 Cfr. Del Castillo del Valle, Primer Curso de Amparo, op. cit., p.76.
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por alguna persona que represente los intereses de la misma como es el caso de
un representante legal, apoderado, defensor en una causa penal o las personas
que prevé la ley reglamentaria, inclusive los representantes especiales para
menores de edad, personas sujetas a interdiccion o personas con discapacidad
afectadas por una norma general, acto de autoridad u omisiones de la misma que
produzcan alguna consecuencia en su esfera juridical®s.

La Ley de Amparo en su articulo 15, sefiala algunas hipotesis que resultan
la excepcion a la regla del principio de instancia de parte agraviada, en las que
ante la imposibilidad fisica o material del quejoso de interponer la demanda en
casos graves y de imposible reparacion, como la privacion de la vida, ataques a la
libertad fuera del procedimiento, deportacion, destierro, extradicion, desaparicion
forzada de personas y los actos que prohibe el articulo 22 constitucional, cualquier
persona puede interponer la demanda a nombre del quejoso requiriendo
posteriormente la ratificacion de la demanda de amparo por parte del quejoso6#;

Respecto a la regulacion de estos supuestos, pensamos que es razonable
gue la ley permita interponer la demanda de Amparo a una persona distinta al
guejoso, toda vez que el mismo estd imposibilitado de hacerlo fisca y
juridicamente hablando. Por dicha razon, pensamos que resulta acertado que la
ley, prevea la ratificacion de su escrito de demanda dentro de los tres dias
siguientes a la presentacion de la misma.

En razén del argumento anterior, se da la oportunidad a los quejosos que
estén ante situaciones graves para comparecer ante los tribunales de Amparo,
mediante la ratificacion del escrito de demanda a posteriori ya que de esta forma,
pensamos que es la manera idénea en gque los quejosos manifiestan su intencién

de promover la demanda de Amparo y de consentir el contenido de la misma.

163 Cfr. Gil Rendon, Raymundo, El Amparo y los Derechos Humanos, .op cit., pp. 65-66.

164 Articulo 15. Cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la
libertad personal fuera de procedimiento, incomunicacién, deportacién o expulsion, proscripcion o
destierro, extradicion, desaparicion forzada de personas o alguno de los prohibidos por el articulo
22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la incorporacion forzosa
al Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales, y el agraviado se encuentre imposibilitado para
promover el amparo, podra hacerlo cualquiera otra persona en su nombre, aunque sea menor de
edad.
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2.1.3.2 Existencia de agravio personal y directo y acreditaciéon de interés

juridico o interés legitimo.

Este principio encuentra su fundamento constitucional en el articulo 107,
fraccion | y su fundamento legal en el articulo 6 de la Ley Amparo. Raymundo Gil
Rendb6n menciona que la acreditacion del agravio personal y directo, se concibe
como el dafio o afectacién que una persona fisica o juridica resiente en su esfera
juridica de forma objetiva y racional. Para acreditar la afectacion de forma personal
y directa a la esfera juridica, el quejoso debera acreditar la violaciéon a un derecho
subjetivo publico y los agravios que el acto de autoridad produce en la esfera de
derechos!®®

Luciano Silva Ramirez, al igual que Gil Rendon indica que el agravio,
dafo o perjuicio, resentido en la esfera juridica del quejoso debe ser de forma
directa, objetiva y personal porque si no ocurre esta situacion, ocurriria uno de los
supuestos de las causales de improcedencia y de sobreseimiento contempladas
en la ley de Amparo.

Por otra parte, menciona el autor referido que el concepto de dafio y
perjuicio debe concebirse de forma mas amplia respecto a la concepcion del
Derecho civil, misma que concibe el concepto de perjuicio desde el ambito
patrimonial y deberia abarcar valores superiores como la vida, la libertad e
inclusive el patrimonio. Por dicha razon, desde la Octava Epoca de la
jurisprudencia se ha establecido que el quejoso debe acreditar el agravio de forma
directa en su esfera juridica, ya que si este supuesto no acontece la demanda de
garantias sera improcedente y sobreseida.%°

Respecto a la opinién que sostiene el profesor Luciano Silva Ramirez,
consideramos que guarda relacién con los criterios de la doctrina que hemos

expuesto en el primer capitulo de la presente investigacion, mismos que sostienen

165 Cfr. Gil Rendon, Raymundo, El Amparo y los Derechos Humanos, op. cit., p.66
166 Cfr. Silva Ramirez, Luciano, El control judicial de la constitucionalidad y el Juicio de Amparo en
México, op. cit., pp. 335-337. Vid. Del Castillo del Valle, Alberto, Primer Curso de Amparo, op. cit.,
pp.78-79.
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la necesidad del quejoso de acreditar la violacion personal y directa sobre algun
derecho subjetivo.

Asi mismo, no debe desestimarse el tema relativo al acreditamiento del
interés legitimo, ya que de conformidad con el articulo 107 Constitucional y el 5 de
la Ley de Amparo es una via de legitimacién posible para el quejoso. En este
sentido, la tesis jurisprudencial INTERES JURIDICO O INTERES LEGITIMO
PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO.
REQUISITOS PARA ACREDITARLO A PARTIR DE LA REFORMA AL ARTICULO
107, FRACCION |, CONSTITUCIONAL DE 6 DE JUNIO DE 20117, establece al
igual que la doctrina, que los Tribunales de Amparo deberdn evaluar la
procedencia del interés legitimo cuando la afectacion a la esfera juridica sea
indirecta o en virtud de una situacion especial del quejoso frente al orden juridico y
solamente cuando el quejoso pretenda recurrir resoluciones que emanen de
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo sera necesaria la acreditacion
del interés juridico.

Asi mismo debemos precisar que la afectacion indirecta a la esfera juridica
del quejoso debera ser apreciada por el juzgador bajo un parametro de
razonabilidad y no solamente de probabilidad que conlleve a la induccién de un
beneficio para el quejoso con la obtencion de la proteccion de la justicia federal 8.

Por otra parte, deben considerarse las limitantes que la Ley de Amparo
impone para que el quejoso acuda al juicio constitucional mediante la via del
interés legitimo: el interés simple nunca se equiparara al interés legitimo, la
autoridad no podra invocar la existencia de interés legitimo y cuando el quejoso
controvierta resoluciones provenientes de tribunales judiciales, administrativos, del
trabajo o agrarios deberd acreditar la afectacion directa a su esfera juridica

mediante la violacién de un derecho subjetivo de forma personal y directa.

167 Tesis: XXVIl.1o0. (VIII Region) J/4 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro XIX, t. 3, abril de 2013, p.1807.
168 Consultese la tesis aislada INTERES LEGITIMOEN  EL JUICIO DE AMPARO.
SE ACTUALIZA SI AL ADELANTAR LA EVENTUAL CONCESION DE LA PROTECCION
CONSTITUCIONAL SE APRECIA QUE SE RESTITUIRA AL QUEJOSO EN EL GOCE DE ALGUN
DERECHO CONCRETO. Tesis: 1X.20.1 K (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro XI, t. 2, agosto de 2012, p.1796.
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Al respecto, pensamos que las limitantes resultan razonables debido a que
de conformidad con los argumentos hemos expuesto en el primer capitulo, el
interés simple y el legitimo tienen diversas acepciones, fundamentalmente el
interés simple protege el interés general de la sociedad y el legitimo como hemos
dicho deriva de una posicion especial de los quejosos frente al orden juridico. Asi
mismo, la autoridad responsable no podria acreditar interés legitimo porque en
todas las controversias de Amparo es el érgano emisor del acto reclamado y
pretende que el mismo subsista con todos sus efectos.

El dltimo supuesto lo consideramos razonable, toda vez que los afectados o
beneficiados de las resoluciones jurisdiccionales son las partes que intervienen en
el proceso y seria ilégico que mediante interés legitimo, las partes pretendieran
impugnar una resolucion judicial. En palabras de Raymundo Gil Rendodn, las
partes que contienden en un proceso tienen equilibrio procesal para reclamar sus
pretensiones y excepciones, ofrecer pruebas y alegatos e interponer recursos y
por tanto ese equilibrio no se podria superar mediante la acreditacion del interés
legitimo %° mismo que resultara improcedente para impugnar resoluciones
judiciales y solo resultara procedente para impugnar actos, normas y omisiones de

las autoridades segun dispone el articulo 103 constitucional.

2.1.3.3 Principio de definitividad.

Este principio consiste en el agotamiento de todas las instancias, recursos o
medios de defensa que le otorga la ley reguladora del acto reclamado al quejoso
para que dicho acto pueda ser anulado, modificado o revocado. Su fundamento
constitucional, esta establecido en el articulo 107 fracciones lll y IV y en el articulo
61 fracciones XVIII, XIX y XX. Sin embargo, este principio no es absoluto y tiene
excepciones, mismas que a la luz de la Constitucion se describen de la siguiente

forma:

169 Cfr. Gil Rendon Raymundo, El Amparo y los Derechos Humanos, op. cit., pp. 67-68.
137



1) Cuando el quejoso agraviado esté ante actos de imposible reparacion que se
describen en el articulo 15 de la Ley de Amparo, tal es el caso de la privacion
de la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento, deportacion,
destierro, desaparicion forzada de personas, incorporaciéon forzada a la fuerza
aérea, armada o el ejército y los actos prohibidos por el articulo 22
constitucional en aras de salvaguardar la vida y la integridad fisica de los

guejosos.

2) Cuando se suscitan violaciones a las disposiciones del articulo 16
constitucional en materia penal referentes a los requisitos de las ordenes de
aprehension; cuando ocurren violaciones al articulo 19 constitucional respecto
de los requisitos que debe contener el auto de vinculacion a proceso; y el 20
fraccion B, referente a los derechos del imputado, autos de vinculacion a
proceso, incidentes de desvanecimiento de datos, oOrdenes de arresto y

cualquier acto privativo de la libertad

3) En el ambito jurisdiccional, el quejoso no esta obligado a agotar el principio
de definitividad en los casos que comparezcan personas extrafias al juicio en

los siguientes supuestos:

a) Cuando el quejoso no haya sido parte del juicio donde emana el acto
reclamado v;

b) Cuando el quejoso no haya sido emplazado a juicio.

Al respecto, menciona Alberto del Castillo del Valle que a pesar de que este
sujeto no figura dentro de la relacion juridico-procesal, es trascendente que
comparezca al juicio para defender sus intereses debido a que la Litis, incide en
su esfera juridica como es el caso de un embargo de bienes realizado a un
sujeto que no es parte demandada en un proceso y que tiene la intencion de
destrabar dicho embargo ya que por error, fue practicado el mismo sobre sus

bienes.
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Asi mismo, precisa Alberto del Castillo que si la parte demandada ha sido
emplazada erréneamente al juicio podrd promover el Juicio de Amparo sin
agotar los recursos ordinarios siempre y cuando, el término para interponerlos
haya precluido ya que si no se esta ante esa situacion deberdn agotarse los
recursos en aras de respetar el principio de definitividad*’°

Nosotros coincidimos ampliamente con los argumentos anteriores expuestos
por del Castillo, debido a que si el quejoso no es parte del juicio o no se le
emplaza al mismo, seria un acto contrario al articulo 14 constitucional en el que
se establece como derecho fundamental de seguridad juridica, seguir las
formalidades esenciales del procedimiento entre ellas, la posibilidad del tercero
para ser oido y vencido en juicio.

Y ademas, consideramos que debe acatarse lo dispuesto por el articulo 16
constitucional, el cual refiere que todos los actos de autoridad deben estar
fundados y motivados, deben estar emitidos por autoridad competente y constar
por escrito toda vez que es un requisito fundamental para realizar un

emplazamiento o llamar a juicio a una persona.

4) En materia administrativa el quejoso no esta obligado agotar el principio de

definitividad en los siguientes supuestos:

a) Cuando la ley que regula el acto reclamado, no le concede al quejoso
ningun recurso o medio de defensa para modificar, revocar o nulificar dicho

acto.

b) Cuando la ley que regula el acto reclamado, imponga mayores requisitos
gue los que dispone la Ley de Amparo para la conceder la suspensiéon
definitiva del acto reclamado o cuando la ley que rige al acto reclamado,
imponga un plazo mayor para la concesion de la suspension provisional,

independientemente que los actos puedan ser o no objeto de suspension.

170 Cfr. Del Castillo del Valle Alberto, Primer Curso de Amparo, op. cit., pp.90-91.
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c) Cuando el acto de autoridad no esté fundado, lo cual seria una violacién
flagrante al articulo 16 constitucional debido a que las autoridades
responsables deben fundar y motivar sus actos y determinaciones. Ademas
si ocurre este supuesto, el quejoso caeria en estado de indefension debido a
gue no sabria bajo qué ley esté regido el acto que afecta su esfera juridica y
cudles son los derechos que tiene a su favor y las obligaciones que debe

cumplir.

d) Cuando el recurso o el ordenamiento esté solamente previsto en un

reglamento y la ley que rige al acto reclamado no lo regula.

e) Cuando la autoridad responsable en su informe justificado funde y motive el
acto reclamado, lo cual perfeccionaria el acto reclamado y segun la opinidn
de Luciano Silva Ramirez, modificaria la Litis planteada, lo cual traeria como
consecuencia que el quejoso pueda ampliar la demanda de Amparo si no se
ha celebrado la audiencia constitucional o interponer una nueva demanda si

ya se celebro dicha audiencia.

Nosotros coincidimos con esta postura debido a que si la autoridad responsable
en su informe justificado, funda y motiva su acto, los conceptos de violacion de la
demanda de Amparo versarian en otro sentido diferente al planteado en la
demanda original y en consecuencia, consideramos que se veria afectada la

esfera juridica del quejoso en sentido diverso al planteado en la demanda original.

5) Cuando se pretenda impugnar de inconstitucionalidad una ley debido a que
es optativo para el quejoso, agotar todos los medios de defensa o recursos que
le exige la ley o interponer el amparo contra la norma general que se pretende
decretar bajo el caracter de inconstitucional. Segun Luciano Silva Ramirez
existen tres momentos en el amparo contra leyes para decretar con el caracter

de inconstitucional a las normas.
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a) Cuando la ley entra en vigor y le causa perjuicios a los gobernados que se
vean afectados por los supuestos normativos de aquella lo cual se denomina
amparo contra leyes autoaplicativas y se cuenta con 30 dias para interponer el
Juicio de Amparo.

b) Cuando la ley exige que el acto de autoridad se aplique al gobernado y
afecte su esfera juridica, lo cual se denomina amparo contra leyes
heteroaplicativas y se cuenta con 15 dias para interponer la demanda de
Amparo.

c) Cuando la ley establezca algun recurso o medio de defensa a favor del
gobernado y que resulte optativo para el mismo agotar dicho recurso o medio
de defensa. Por tanto, si decide agotarlo el acto de autoridad sera la resolucion
gue recaiga a aquél y el quejoso, contara con 15 dias para recurrir al amparo y
en ese momento se debe hacer valer la inconstitucionalidad de la ley.

Respecto a estas hipotesis consideramos que la mejor forma de hacer valer la
inconstitucionalidad de una ley es cuando se resiente el primer acto de
aplicacion, debido a que en ese momento existe una verdadera afectacion a la
esfera juridica del quejoso y cuando puede plantear en sus conceptos de
violacion de la demanda, la inconstitucionalidad de la ley y la inaplicacion de la

misma.

6) Otro supuesto en que el quejoso no esta obligado agotar todos los recursos o
medios de defensa que exige la ley cuando se trate de violaciones directas a la
Constitucion por la ley, actos, omisiones de las autoridades que violen derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y atendiendo al principio de
supremacia constitucional debera ser mediante el control constitucional que se

decrete la inconstitucionalidad del acto reclamado 171

171 Cfr. Silva Ramirez, Luciano, El control Judicial de la Constitucionalidad y el Juicio de Amparo en
México, op. cit., pp.342-346.
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2.1.3.4 Relatividad de las Sentencias.

El principio de relatividad de las sentencias o también conocido como
formula Otero se refiere a los efectos particulares de las sentencias de amparo y
su fundamento constitucional se establece en el articulo 107 fraccion Il de la
Constitucion y 73 de la Ley de Amparo, los cuales refieren que las sentencias de
Amparo sélo seran vinculatorias para los quejosos que resienten un acto de
autoridad determinado.

Asi mismo, consideramos que el principio de relatividad de las sentencias
no pierde su fuerza, a pesar de que la Constitucién y la Ley de Amparo prevean la
procedencia del amparo contra leyes, pensamos que ello no implica que en este
tipo de Amparo, la ley declarada inconstitucional sea expulsada de forma definitiva
del sistema juridico ya que en ese supuesto debera seguirse el procedimiento de
la declaratoria general de inconstitucionalidad que se establece en las fracciones II
y Il del articulo 107 constitucional.

Al respecto, menciona Raymundo Gil Renddn que este principio se respeta
siempre y cuando no se realice una declaratoria con alcances generales ya que Si
ocurre dicho supuesto, el Tribunal de Amparo estaria fungiendo como superior
jerarquico de la autoridad responsable y si otra persona pretende aducir las
mismas agravantes, no podra ser beneficiario de la sentencia de Amparo hasta
gue se establezca jurisprudencia definida y para poder lograr el beneficio del
Amparo se deben resaltar los puntos de inconstitucionalidad para que se emita
una declaraciéon general de inconstitucionalidad!’?, misma que expondremos en el
apartado siguiente.

Por otra parte, respecto al tema de la permanencia de la relatividad, refiere
Luciano Silva Ramirez que ha sido objeto de polémica debido a que la opinién de
la doctrina difiere mucho sobre si mantener o no este principio, ya que un sector
de la misma propone erradicar la relatividad de las sentencias; otra parte de la

doctrina propone mantener la relatividad para efectos del amparo directo y otra

172 Cfr. Gil Rendon, Raymundo, El Amparo y los Derechos Humanos, op. cit., pp.70-71.
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parte de la doctrina, en una concepcion mas tradicional refiere que debe
mantenerse la relatividad en el amparo directo e indirecto.'’®

Desde nuestro punto de vista compartimos la opinién del sector tradicional
de la doctrina, debido a que siguiendo el principio constitucional de la fraccion Il
del articulo 107 constitucional, la sentencia de amparo sélo es vinculatoria para las
partes que promueven el amparo y se ven agraviadas en su esfera de derechos.

Por ello, el principio de relatividad no debe desaparecer debido a que el
quejoso pretende evitar que el acto reclamado incida en su esfera juridica,
mediante la revocacién del acto reclamado y la restitucién del derecho afectado.
En esa tesitura, pensamos que si se pretende decretar la inconstitucionalidad de la
norma con efectos generales deberé recurrirse al procedimiento de la declaratoria
general de inconstitucionalidad mismo que opera bajo reglas especificas que

expondremos a continuacion.

173 Cfr. Silva Ramirez, Luciano, El control Judicial de la Constitucionalidad y el Juicio de Amparo en
México, op. cit., p.323-325 Luciano Silva menciona que principalmente ha sido cuestionado el
principio de relatividad de las sentencias por tres razones fundamentales:
1) Las condiciones econdmicas, sociales, politicas y culturales que vivié Mariano Otero son
diversas a las condiciones actuales, fundamentalmente porque existe desconfianza por la sociedad
en general sobre las instituciones del Estado mexicano entre ellas el Poder Judicial Federal, ya que
los fallos de Amparo no se cumplen o no se llevan a cabo por las autoridades responsables
violadoras de derechos fundamentales. En consecuencia, instituciones como el Juicio de Amparo
deben ser modificadas para respetar el imperio de la ley y para proteger a los gobernados de los
actos arbitrarios de autoridad.
2) El Juicio de Amparo contra normas generales que pretendan ser decretadas por
inconstitucionales, afecta el principio de supremacia constitucional debido a que las leyes que ya
han sido declaradas contrarias a la Constitucion inclusive por jurisprudencia, no deberian tener
vigencia en el sistema juridico y ademas, favorece la desigualdad ante la ley debido a que resulta
inconcebible que sélo a algunas personas se les aplique la ley declarada inconstitucional y a otro
no.
3) Resulta inadecuado que ordenamientos legales declarados inconstitucionales por jurisprudencia
firme de la Suprema Corte de Justicia sigan aplicandose a los destinatarios de las normas, ademas
es criticable que aquellos sujetos, tengan que promover demandas de Amparo para que la norma
deje de afectar su esfera juridica. Por tanto, en el amparo contra leyes debe desaparecer el
principio de relatividad y aplicarse el principio de erga omnes en la proteccion de las sentencias.
En razén de los argumentos anteriores, algunos especialistas en la materia proponen que el
principio de relatividad de las sentencias o formula Otero, subsista solamente en los Juicios de
Amparo directo, en los cuales el quejoso debe acreditar la afectacion directa de un derecho
subjetivo que trascienda al fondo de las sentencias, laudos y resoluciones y por tanto, bajo estos
supuestos debe subsistir el principio de relatividad de las sentencias porque las partes que
contienden en un juicio son las afectadas de forma directa por las resoluciones.
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2.1.3.5 Declaratoria General de inconstitucionalidad

Este principio se estableci6 como novedad en la reforma constitucional del 6
de junio del 2011 en la fraccién I, parrafo segundo a cuarto del articulo 107
constitucional, y en la Ley de Amparo en los articulos 231 al 235 respectivamente.
Esencialmente, este principio opera en los amparos indirectos en revision contra
normas generales en los cuales, se establezca jurisprudencia por reiteracion de
criterios y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tendra la facultad de realizar

la declaratoria en las sentencias de amparo:

Articulo 107

...

Cuando en los juicios de amparo indirecto en revision se resuelva la
inconstitucionalidad de una norma general por segunda ocasion consecutiva, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo informara a la autoridad emisora
correspondiente.

Cuando los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion establezcan jurisprudencia
por reiteracion, en la cual se determine la inconstitucionalidad de una norma general,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo notificara a la autoridad emisora.
Transcurrido el plazo de 90 dias naturales sin que se supere el problema de
inconstitucionalidad, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitira, siempre que
fuere aprobada por una mayoria de cuando menos ocho votos, la declaratoria general
de inconstitucionalidad, en la cual se fijaran sus alcances y condiciones en los
términos de la ley reglamentaria.

Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores no sera aplicable en materia tributaria.

Raymundo Gil Renddn, comenta respecto al segundo parrafo que de
conformidad con el articulo 107 constitucional fraccion VIII inciso a) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, concede la facultad a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion para atraer asuntos sobre el
procedimiento de declaratoria general de inconstitucionalidad en Amparo indirecto
en revisibn, siempre Yy cuando, subsista la controversia sobre la
inconstitucionalidad de la norma general y los precedentes jurisprudenciales en

torno al tema sean inexistentes debido a que si ocurre lo contrario, el 6rgano
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competente para resolver la controversia del recurso de revision seran los
Tribunales Colegiados de Circuito.

Por tanto, de la redaccion del primer parrafo de la fraccién Il del articulo 107
constitucional, se infiere que la intencién del poder reformador de la Constitucién
verso en evitar la formacién de jurisprudencia por reiteracion de criterios debido a
gue en este precepto constitucional, estipula que mediante la emisién de dos
ejecutorias en un mismo sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion podra
iniciar el procedimiento de declaratoria general de inconstitucionalidad y para
llevar a cabo dicho procedimiento, debera notificar la inconstitucionalidad del acto
reclamado a la autoridad responsable.

Gil Rendo6n indica que resulta inadecuado que la Suprema Corte, deba
notificar a la autoridad responsable la inconstitucionalidad de sus actos o la
aplicacion de la norma, si se supone que la autoridad responsable fue parte en el
Juicio de Amparo indirecto y participd en el mismo. En consecuencia, la Suprema
Corte solamente deberia limitarse a notificar la sentencia ejecutoriada, donde
conste la declaracion general de inconstitucionalidad. Sin embargo, resultaria
complicado que la Suprema Corte informara mediante un estudio de caréacter
técnico-juridico para evitar el problema de inconstitucionalidad con la finalidad de
adaptar e interpretar la norma general con la Constitucion Federal.

Por otra parte dicha norma, podria volver a ser a ser impugnada por distintos
guejosos en lo que atafie a cuestiones de legalidad y no de constitucionalidad ya
gue con la subsistencia del principio de relatividad de las sentencias, soOlo se
beneficiaria a las personas que interpusieron la demanda de Amparo. Por dicha
razon, en opinion del autor referido este procedimiento resulta inadecuado debido
a que omite erradicar el principio de relatividad de las sentencias que era el fin
principal de la creacién de la declaratoria general de inconstitucionalidad.

Respecto a la declaracion general de inconstitucionalidad por jurisprudencia
por reiteracion de criterios prevista en el tercer parrafo de la fraccion Il, en esencia
dispone que la Suprema Corte funcionando en Pleno y Salas y los Tribunales
Colegiados de Circuito, recurran a esta metodologia para establecer el

procedimiento de declaratoria general de inconstitucionalidad.
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La jurisprudencia por reiteracion, deberd establecerse mediante la emision
de cinco sentencias ejecutoriadas en un mismo sentido y una en contrario
resueltos en diversas sesiones, el proyecto de resolucion debera tener la
aprobacién de ocho ministros cuando deriven del Pleno de la Suprema Corte y de
cuatro las que provengan de las Salas y por unanimidad las provenientes de
Tribunales Colegiados de Circuito de conformidad con los articulos 222, 223y 224
de la Ley de Amparo.

En consecuencia del argumento anterior, el criterio jurisprudencial
establecido para decretar la declaratoria general de inconstitucionalidad sera
irrevocable, la ejecutoria deberd indicar la fecha en que empezara tener efectos la
declaratoria, sus alcances y condiciones, los efectos de la declaratoria no deberan
ser retroactivos a excepcion de los casos en materia penal y debera publicarse en
el Diario Oficial de la Federacion y el Semanario Judicial de la Federacion dentro
del término de siete dias habiles.

Por otra parte, debe precisarse que deberan cumplirse los requisitos
constitucionales para que la Suprema Corte, establezca la declaratoria general de
inconstitucionalidad los cuales son los siguientes: 1) que transcurran los noventa
dias naturales concedidos a la autoridad responsable para que resuelva el
problema de inconstitucionalidad, mediante la revocacion del acto que resultd
inconstitucional y 2) si el problema de inconstitucionalidad no es resuelto en el
término concedido a la autoridad responsable, el Pleno de la Suprema Corte
debera establecer la declaratoria con la aprobacion de los votos de ocho de los
once ministros que integran el Pleno para que la declaratoria tenga efectos
generales y en casos analogos que impliguen el mismo acto reclamado, la
jurisprudencia que decret6 declaratoria general de inconstitucionalidad pueda ser
invocada por los quejosos y considerada por la Suprema Corte para resolver
controversias futuras respecto de la misma ley que se pretenda decretar como

inconstitucionall’4

174 Cfr. Gil Rendén, Raymundo, EI Amparo y los Derechos Humanos, op. cit., pp.71-77. Vid.,

conslltese la tesis aislada de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia:

DECLARATORIA GENERAL DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS ARTICULOS 231, 232 Y 233
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En nuestra opinidn, pensamos que el procedimiento de declaratoria general
de inconstitucionalidad, genera una serie de obstaculos para que pueda
decretarse la misma, debido a que la expulsion de la norma del ordenamiento
juridico lejos de ser un mecanismo agil resulta tardado, toda vez que es hasta la
instancia de amparo indirecto en revision cuando los 6rganos facultados para
crear jurisprudencia por reiteracion de criterios, determinan la inconstitucionalidad
de las normas y dicha medida, hace que el quejoso se enfrente a una serie de
obstaculos y barreras para obtener la proteccion de la justicia federal mediante el
procedimiento de declaratoria general de inconstitucionalidad.

Asi mismo, consideramos que es criticable la postura en torno a la omisién
sobre los alcances de la declaratoria general de inconstitucionalidad, ya que la ni
la Constitucion ni la Ley de Amparo manifiestan una postura al respecto y por
dicha razon, pensamos que si no es cuidadosa la Suprema Corte al emitir
declaratoria generales de inconstitucionalidad podria adoptar el papel de legislador
en lugar de juzgador.

Bajo esa perspectiva, si tomamos de referencia la opinion de Oscar Barrera
Garza, el principio de relatividad debe permanecer sobre los quejosos que
promovieron la demanda de Amparo y conceder la proteccion constitucional, si los
mismos acreditaron de forma fehaciente el impacto que el acto reclamado produce
en su esfera juridica. Por tanto, si se declara por jurisprudencia la
inconstitucionalidad de una norma de caracter general, debera ser abrogada o
derogada por el Poder Legislativo para que se cumpla lo dispuesto en los
principios generales de la Declaratoria General de Inconstitucionalidad y, se
expulse del ordenamiento juridico, la norma que resulta contraria a los principios

constitucionales.1’

DE LA LEY DE AMPARO SON ACORDES CON LO PREVISTO EN EL ARTICULO 107,
FRACCION Il, SEGUNDO Y TERCER PARRAFOS, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
bajo los siguientes datos de localizacion: Tesis: 2a. XXI11/2019 (102a.), Décima Epoca, Libro 65, t.
I, abril de 2019, p.1342.

175 Cfr. Barrera Garza, Oscar, Compendio de Amparo, 3?2 edicién, México, Porrda, 2017, pp.450-
452.
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Finalmente respecto al cuarto péarrafo de la fraccion Il del articulo 107
constitucional, con base en la opinidon de Luciano Silva Ramirez deberia hacerse
procedente la declaratoria general de inconstitucionalidad en materia tributaria,
toda vez que las contribuciones por regla general se encuentran establecidas en
una ley de caracter general, abstracta e impersonal y por tanto, podrian ser objeto
de la declaratoria general de inconstitucionalidad debido a que dichas normas,
siguieron el procedimiento formal de creacion de una ley dispuesto en el articulo
72 constitucional®’®.

En razén de este argumento, nosotros también pensamos que la normas
tributarias deberian de ser objeto de andlisis de las declaratorias generales, con la
finalidad de salvaguardar el principio de equidad tributaria y que los contribuyentes
cuenten con la posibilidad de impugnar las normas que estimen inconstitucionales,
bajo la premisa de violacion de los principios de proporcionalidad, igualdad y de

equidad que rigen las relaciones juridico-tributarias.

2.1.3.6 Principio de prosecucion judicial

Este principio, encuentra su fundamento constitucional en el articulo 107
parrafo primero y en el articulo 2 de la Ley de Amparo, mismos que estipulan la
tramitacion procesal del Juicio de Amparo bajo las formalidades esenciales de un
procedimiento como dispone el precepto del articulo 14 constitucional.

Ignacio Burgoa se adhiere a la postura anterior y sefiala que en la
tramitacion procesal del juicio constitucional, se deberan seguir todas las “formas
juridicas” procesales, mismas que se refieren a la presentacion de la demanda, la
contestacion de la misma, audiencia de pruebas, alegatos y sentencia. Por otra
parte, este autor subraya que la esencia del juicio constitucional, recae en generar

un debate, controversia o litis, respecto al quejoso y la autoridad responsable

176 Cfr. Silva Ramirez, Luciano, El control judicial de la constitucionalidad y el Juicio de Amparo en
México, op. cit, p.328.
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como partes del Juicio de Amparo donde cada parte defiende sus intereses
particulares. 77

Al igual que Burgoa, Alberto del Castillo del Valle indica que deberan
respetarse las formalidades esenciales del procedimiento de Amparo en sus dos
vertientes: Amparo indirecto o bi-instancial y en el directo o uni-instancial. En el
primero de ellos, el quejoso debera presentar la demanda por escrito para que la
misma sea estudiada por el juez de Amparo, para que pueda admitirla y darle
tramite, prevenirla o desecharla por sobrevenir alguna causa de improcedencia.

Posteriormente se admitir4 la demanda, se dara fecha para la celebracion
de la audiencia constitucional y el ofrecimiento, desahogo y admision de pruebas.
Asi mismo, se concede la oportunidad a las partes de ofrecer alegatos y se
pronuncia sentencia definitiva, misma que a la postre puede ser recurrida. Por otra
parte, respecto al procedimiento del Juicio de Amparo directo, debemos precisar
gue la demanda se presenta ante la autoridad responsable emisora del acto
reclamado, misma que remite la demanda de garantias ante el Tribunal Colegiado
de Circuito de la jurisdiccion territorial correspondiente para que estudie la
procedencia o la improcedencia del juicio constitucional.

Si la demanda de Amparo se admite, el Tribunal Colegiado procede a dar
vista al Ministerio Publico para que manifieste su informe y a la postre un
Magistrado instructor miembro del Tribunal Colegiado, estudia la demanda para
gue dentro de los quince dias siguientes a que se le turné el expediente, emita su
proyecto de sentencia, este sea discutido en sesion de pleno y pueda ser
aprobada dicha resolucion por unanimidad o mayoria.

En cuanto a los aspectos no regulados en la Ley de Amparo, el
procedimiento sera regido por las disposiciones del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, mismo que tiene aplicacion supletoria a la Ley de Amparo
y por los principios generales del Derecho segun dispone el articulo 2° de la Ley

de Amparo. Sin embargo, el Tribunal de Amparo debera preferir la aplicacion de la

177 Cfr. Burgoa Orihuela, Ignacio, El Juicio de Amparo, op. cit., p.275.
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ley especializada sobre la legislacién supletoria debido a que la Ley de Amparo
regula de forma mas precisa todos los aspectos de la materia 178

Finalmente algunos autores como Oscar Barrera Garza, refieren que
solamente en el procedimiento de Amparo indirecto o bi-instancial, se llevan a
cabo todas las etapas procesales referentes a la presentacién de la demanda por
el quejoso o promovente, la contestacion de la misma por la autoridad
responsable, la existencia del periodo probatorio para ofrecer, admitir y desahogar
pruebas, la etapa de alegatos y la emision de la sentencia'’.

Nosotros también nos adherimos a dicha opinién, toda vez que el
procedimiento de Amparo indirecto es la Unica modalidad del juicio constitucional
para aportar elementos de conviccion al juzgador para demostrar la
inconstitucionalidad del acto de autoridad. Por otra parte, en el Amparo directo
como bien indican algunos tratadistas, la finalidad de esta modalidad del juicio
constitucional, recae en estudiar la constitucionalidad de los derechos
fundamentales violados por los tribunales judiciales, administrativos, laborales y
agrarios en las resoluciones emitidas por dichos tribunales y con base en las

pruebas ofrecidas en dichos procedimientos.

2.1.3.7 Principio de suplencia de la queja deficiente

Este principio encuentra su fundamento en el parrafo quinto y sexto de la
fraccion Il del articulo 107 constitucional y del articulo 79 de la Ley de Amparo
vigente. Esencialmente, este principio se refiere a la facultad que tienen los
tribunales de Amparo para subsanar los conceptos de violacion de la demanda de
Amparo.

Esta medida, tiene la finalidad de que pueda admitirse a tramite la misma
debido a que segun nuestra opinién, el legislador pretendié otorgar trato preferente

a los sujetos que refiere la Ley de Amparo por encontrarse en estado de

178 Cfr. Del Castillo del Valle, Alberto, Primer Curso de Amparo, op. cit., pp. 91-93.
179 Cfr. Barrera Garza, Oscar, Compendio de Amparo, op. cit., pp.101-102.
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indefension respecto de otros sujetos en el &mbito de acceso a la imparticion de
justicia y en aras de respetar el derecho a la tutela judicial efectiva del articulo 17
constitucional.

Respecto al concepto de la suplencia de la queja, refieren Ferrer Mac-
Gregor y Fix Zamudio que “la suplencia de la deficiencia de la queja, consiste en la
facultad o inclusive la obligacion que se confiere al juzgador en el Juicio de
Amparo para corregir los errores o deficiencias en que pueda incurrir la parte débil
por falta de asesoramiento; en especial en la demanda o en instancias del
procedimiento, pero que puede extenderse al material probatorio”8°,

De igual forma, la tesis jurisprudencial SUPLENCIA EN LA DEFICIENCIA
DE LA QUEJA, IMPLICA UN EXAMEN CUIDADOSO DEL ACTO RECLAMADO
publicada en la Octava Epoca, comparte la postura de la doctrina debido a que la
misma considera que el juzgador de Amparo debera evaluar de forma exhaustiva
los errores y deficiencias que contengan los conceptos de violacion y los agravios
narrados por el quejoso en la demanda de Amparo ya que de no subsanarse
dichas omisiones, el quejoso estaria quedando en estado de indefension debido a
que estaria imposibilitado para alegar lo que a su interés conviniera®?,

Siguiendo la misma postura, la Primera Sala considera que la suplencia de

la queja es un principio que atiende a libertad configurativa del legislador para

180 Cfr. Ferrer Mac-Gregor Eduardo, et. al, Derecho de Amparo, op. cit., pp. 209-211.

181 SUPLENCIA EN LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA, IMPLICA UN EXAMEN CUIDADOSO DEL
ACTO RECLAMADO. EIl articulo 76 bis, fraccion VI, de la Ley de Amparo, establece que las
autoridades que conozcan del juicio de garantias deberan suplir la deficiencia de los conceptos de
violacién de la demanda, asi como la de los agravios formulados en los recursos previstos en la
propia ley, cuando se advierta que ha habido en contra del quejoso o del particular recurrente una
violacién manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa. Este dispositivo no puede ser tomado
literalmente, pues si asi se hiciera, su contenido se volveria nugatorio habida cuenta que contra los
actos de autoridad arbitrarios e ilegales, el agraviado siempre podra defenderse a través del juicio
constitucional, de manera que la indefensién prevista nunca se presentaria; en cambio, una
saludable interpretacion del citado numeral permite sostener que la suplencia en la deficiencia de
la demanda, ha lugar cuando el examen cuidadoso del problema que se plantea hace patente que
la responsable infringié determinadas normas en perjuicio del quejoso, quien como consecuencia
de ello, quedd colocado en una situacion de seria afectacion a sus derechos que de no ser
corregida, equivaldria a dejarlo sin defensa

Tesis 3a./J.22/89, Gaceta numero 13-15, p4g. 50; Semanario Judicial de la Federacién, tomo I,
Primera Parte, pag. 399; Informe de 1989, Parte Il, con la tesis nimero 31, localizable en la pagina
96.
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describir los sujetos que merecen especial proteccion por la ley, ya sea por la
calidad de la persona o el grupo al que pertenecen como es el caso de los
menores de edad, la materia que se trata (agraria, laboral o penal), por situaciones
de debilidad o vulnerabilidad que afecten la posibilidad del quejoso para defender
sus intereses en el proceso o por afectar instituciones como el orden publico y la
integridad familiar.

Por tanto, la finalidad de la suplencia de la queja radica en evitar los
tecnicismos utilizados en el Juicio de Amparo y proteger los derechos humanos
consagrados en el orden constitucional y convencional mexicano segun dispone el

articulo 1° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE PREVISTA EN EL ARTICULO 79 DE LA
LEY DE AMPARO. PERMITE A LAS PARTES ENCONTRARSE EN UN PLANO DE
IGUALDAD Y HACER EFECTIVO LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 1o. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

En el articulo 79 de la Ley de Amparo se acogen distintos supuestos que el legislador,
en ejercicio de su libertad configurativa, considerd que requerian especial proteccion,
ya sea por la calidad de la persona o por el grupo al que pertenecen (menores de
edad), la materia de que se trata (penal, agraria, laboral), porque su posicién en el
proceso involucra una concreta debilidad o vulnerabilidad (una violacién evidente de la
ley que lo haya dejado sin defensa), o bien se afecten ciertas instituciones (el orden y
desarrollo de la familia). Asi, con la suplencia de la queja se pretende que, a causa de
una deficiente argumentacion juridica, no se produzca una violacién mayor dejandose
a la persona en estado de indefension, dadas las particulares condiciones en las que
se encuentra. Asimismo, la l6gica de la suplencia de la queja deficiente implica la
proteccién a ciertos supuestos concretos y especificos: el legislador ha estimado
adecuado atemperar los tecnicismos del juicio de amparo para lograr una eficaz
proteccién de los derechos humanos violados y sus garantias, al considerar que, por
una serie de circunstancias de caracter histérico, social y/o juridico, en esos supuestos
se requiere especial proteccion. En definitiva, los supuestos de suplencia de
la queja que prevé el articulo 79 aludido se caracterizan por presentar posiciones
asimétricas entre las partes, y, en consecuencia, se asume que una de ellas cuenta
con menores recursos (ya sea educativos, sociales, econdmicos o de cualquiera otra
indole) ocasionandose una disparidad que repercute en su derecho de acceso a la
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justicia. Ante tal disparidad, la suplencia de la queja funciona como un mecanismo que
permite a las partes encontrarse en un plano de igualdad y hacer efectivo lo dispuesto

por el articulo 10. constitucional.®

Los supuestos manejados por la Constitucion y la Ley de Amparo son los

siguientes:

I. En cualquier materia, cuando el acto reclamado verse sobre normas
generales declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y de los Plenos de Circuito. En el caso de la
jurisprudencia de los Plenos de Circuito, sélo sera obligatoria para Juzgados de
Distrito y Tribunales Colegiados del Circuito al que pertenezca el Pleno que
emitio la jurisprudencia.

Respecto a esta primera fraccion consideramos que la existencia de la
declaratoria general de inconstitucionalidad, obliga a las autoridades
responsables a observar los criterios sentados por la Suprema Corte de
Justicia, mismos que decretan la inconstitucionalidad de las normas con efectos
erga omnes .Por tanto, si el acto reclamado versa en torno a una norma general
decretada de caracter inconstitucional segun el procedimiento de la declaratoria
general de inconstitucionalidad, resulta I6gico que deba otorgarsele proteccion
al quejoso mediante la suplencia de los conceptos de violacién en su demanda
de Amparo en virtud de evitar que el quejoso esté en estado de indefension y
pueda obtener la proteccion de la justicia federal con el criterio de la

declaratoria general de inconstitucionalidad.

II. En favor de menores e incapaces o en los casos que se vea afectado el
orden y el desarrollo de la familia. Este supuesto normativo, se establece en
atencion al principio de orden publico e interés social por el que estan regidas

las relaciones juridicas familiares, mismas que pretenden la observancia y el

182 Tesis: 1a. CCl/2018 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 61, t. I, diciembre de 2018, p.413.
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respeto de las normas protectoras de los menores de forma preferente respecto

de los deméas miembros de la familia.

[ll. En materia penal el principio de suplencia de la queja se aplica en favor del
inculpado o sentenciado, y en los casos de que la victima u ofendido sea
guejoso u adherente de la demanda de Amparo.

Respecto a este principio, consideramos que los jueces de amparo deberian
suplir la deficiencia de la queja con mayor beneficio para las victimas u
ofendidos, toda vez que estos sujetos son los que resienten en mayor forma los
dafios y perjuicios por la comision de un hecho delictivo.

Sin embargo, la jurisprudencia considera que debe otorgarsele la misma
proteccion a los inculpados o sentenciados porque segun la Ley de Amparo, los
inculpados y victimas pueden obtener la proteccion de la justicia federal. Por
tanto, el juez de Amparo debe estudiar la naturaleza del acto reclamado y
valorar los derechos fundamentales que estén en juego para determinar la
verdad juridica del caso y que las victimas, inculpados o sentenciados en un

proceso penal puedan acceder de forma plena a la justicia federal.18

183 SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN MATERIA PENAL. CUANDO EL INCULPADO Y
LA VICTIMA U OFENDIDO DEL DELITO CONCURREN EN CUALQUIERA DE LAS INSTANCIAS
DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO O EN EL RECURSO DE QUE SE TRATE, CON EL
CARACTER DE QUEJOSO O TERCERO INTERESADO, EL JUZGADOR, PREVIO A
DETERMINAR SU PROCEDENCIA, DEBE PONDERAR LOS DERECHOS SUBJETIVOS
PUBLICOS DE ESTOS Y RESOLVER COMO CORRESPONDA EN DERECHO.

El articulo 79, fraccién Ill, de la Ley de Amparo establece que en materia penal la suplencia de
la queja deficiente procede en favor del inculpado o sentenciado y del ofendido o victima en los
casos en que tenga el caracter de quejoso o adherente; de ahi que cuando ambos concurran en
cualquiera de las instancias del juicio de amparo indirecto o en el recurso de que se trate con el
caracter de quejoso o tercero interesado, sera necesario que el juzgador asi lo advierta y efectie el
estudio del caso considerando que existen dos sujetos de derecho que gozan de ese mismo
beneficio, y previa ponderacion de sus respectivos derechos subjetivos publicos, resuelva como en
derecho corresponda, abandonando las formalidades y tecnicismos contrarios a la administracién
de justicia, pues la finalidad primordial de la suplencia de la queja es atender a la verdad legal y
juzgar, con pleno conocimiento, la controversia acerca de la constitucionalidad del acto reclamado,
para garantizar el acceso real y efectivo a la Justicia Federal; de modo que, cuando se impugne
algin acto dimanado de un proceso penal, con independencia de quién accione el amparo o
recurso, sea el inculpado o la victima, el juzgador resuelva la litis atendiendo a los elementales
fines de la justicia distributiva, confiriendo un trato igual a los iguales que permita velar por la
constitucionalidad de los actos emitidos por los 6rganos del Estado que afectan la libertad y los
derechos de las victimas, pues seria un contrasentido sostener que la suplencia de la queja solo se
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IV. En materia agraria, cuando se interponga el amparo contra actos cuyos
efectos sean la privacion total o parcial, en forma temporal o definitiva, de la
propiedad, la posesion, el uso o goce de los derechos agrarios de nucleos de
poblacion ejidal o comunal. En estos supuestos, la Ley de Amparo en la
fraccion Il del articulo 17, concede a los quejosos la posibilidad de interponer el
Juicio de Amparo en siete afios y no en el plazo genérico de 15 dias.

Por otra parte, también refiere la fraccion 1V del articulo 79 de la Ley de Amparo
la suplencia de la deficiencia de la queja procede cuando el acto reclamado,
afecte los bienes o derechos agrarios de los ejidatarios y comuneros. Asi
mismo, la suplencia de la queja para los sujetos referidos opera en materia de
exposiciones, comparecencias, alegatos y en materia de recursos.

En ese mismo sentido, la jurisprudencia indica que la suplencia de la queja
resulta procedente cuando los quejosos pretendan obtener el reconocimiento de
ejidatario o comunero lo cual se denota a través de la siguiente tesis
jurisprudencial de la Segunda Sala: SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE
EN MATERIA AGRARIA. NO SOLO PROCEDE A FAVOR DE EJIDATARIOS Y
COMUNEROS EN PARTICULAR, SINO TAMBIEN DE QUIENES BUSCAN EL
RECONOCIMIENTO DE SUS DERECHOS AGRARIOS?!84,

V. En materia laboral en pro de los trabajadores, independientemente que la
relacion de trabajo esté regida por el derecho laboral o el derecho
administrativo,

Este supuesto normativo pensamos que tiene su fin en la proteccion amplia del

trabajador y por tanto, si dicho sujeto comparece al Juicio de Amparo en la

aplique al sujeto que directamente acuda al amparo o al medio de impugnacién correspondiente,
ya que se correria el riesgo de perjudicar a la contraparte, pese a ser también beneficiaria de ese
principio procesal. Por tanto, lo procedente es examinar los actos, resolviendo conforme a la
verdad juridica, al margen de si el quejoso o recurrente es el reo o la victima.

Tesis VII.40.P.T. J/3 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro
9, t. lll, agosto de 2014, p.1521.

184 Cfr. Tesis: 2a. /J. 102/2015 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca, Libro 21, t. I, agosto de 2015, p.1151.
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calidad de quejoso para la defensa de sus derechos laborales, la relacion
laboral pasaria a segundo plano debido a que el juez de Amparo, deberia
enfocarse en el estudio de la naturaleza del acto reclamado. Este argumento se
sustenta a través de la siguiente tesis jurisprudencial del Segundo Tribunal
Colegiado en materia de trabajo del Séptimo Circuito: SUPLENCIA DE
LA QUEJA DEFICIENTE EN MATERIA LABORAL. OPERA EN FAVOR DE
QUIEN SE OSTENTA COMO TRABAJADOR, AUN CUANDO EN EL LAUDO
SE HAYA DETERMINADO QUE NO TIENE ESA CALIDAD?,

VI. En otras materias cuando se deje en estado de indefensién al quejoso por
violaciones a sus derechos fundamentales reconocidos en la Ley de Amparo y
la Constitucion y en este caso, la suplencia solo se aplicara en lo relativo a la
controversia de Amparo sin modificar las resoluciones realizadas en el

procedimiento por el cual derivé el acto reclamado.

VII En cualquier materia en los casos de sujetos que se encuentren en
situaciones de pobreza y marginacion y que dichas situaciones los pongan en
desventaja social para efectos del acceso al Juicio de Amparo.

Este argumento consideramos que es de gran discrecionalidad para los Jueces
de Amparo debido a que la ley, le otorga al juzgador la facultad de apreciar y
decidir segun su criterio los casos en que debe ampararse a una persona por su
condicion social. Consideramos que este supuesto normativo da lugar a la
emision de diversos puntos de vista en el ambito de la interpretacion judicial con
la finalidad de evitar el margen de discrecionalidad en este tema.

Al respecto, la tesis aislada SUPLENCIADE LA QUEJA. PARA SU
APLICACION, CUANDO SE ENCUENTREN INVOLUCRADOS ADULTOS
MAYORES, ES NECESARIO QUE SE HALLEN COMPRENDIDOS EN UN
GRUPO SOCIAL DE MARGINACION Y DESVENTAJA QUE SE GENERA CON

185 Cfr. Tesis: VI.20.T. J/46 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 64, t. lll, marzo de 2019, p.2539.
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UNA CONDICION MULTIFACTORIAL ECONOMICA Y SOCIAL 8¢ |a cual
propone que las personas efectivamente se sitlen en grupos sociales de
marginacion y desventaja medidas a través de condiciones multifactoriales de
indole econdémica y social que permitan comprobar fehacientemente las

condiciones sociales de marginacién del quejoso. .

Finalmente, la Ley de Amparo sefiala que la suplencia de la queja operara aun
cuando el quejoso haya omitido expresar conceptos de violacidon o agravios en su
demanda, salvo en el caso de la fraccién VI, supuesto en el cual debera ser
forzoso expresar conceptos de violaciébn o agravios debido a que resulta una
condicién necesaria que el quejoso exponga ante el juez de Amparo, argumentos
y razonamientos loégico-juridicos para acreditar la violacion a sus derechos
humanos y el estado de indefension en que se encuentra el quejoso para que sea
admitida a tramite la demanda de Amparo.

Asi mismo, debemos resaltar la opinion de Oscar Barrera Garza, autor que
refiere que la suplencia de la queja ha trascendido a todas las disciplinas juridicas
y actualmente debe ser considerado un principio rector del Juicio de Amparo,
aunque muchos estudiosos de la materia disientan sobre la obligatoriedad de este
principio debido a las facilidades de acceso al juicio constitucional para los sujetos
descritos en el articulo 79 de la Ley de Amparo

En razon del argumento anterior, segun Barrera Garza se estaria ante una
inequidad jurisdiccional al proteger solamente a las clases vulnerables como por
ejemplo en materia laboral el abogado defensor de los trabajadores, goza de
ventajas Yy flexibilidades para la admision de la demanda de Amparo debido a que
si el quejoso tiene la calidad de trabajador, operara la suplencia de la deficiencia
de la queja y existen mayores facilidades para la admision y el tramite de la

demanda de garantias que cuando el abogado defensor representa a los patrones

186 Cfr, Tesis: 1.120.C.26 K (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 65, t. llI, abril de 2019, 2121.
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0 empresarios, ya que bajo ese supuesto existen mayores tecnicismos y rigor para
la admision de la demanda de Amparo y para darle tramite a la misma?'®’.

En nuestra opinidn, pensamos que la suplencia de la deficiencia de la queja
debe concebirse bajo los supuestos especiales que enumera el articulo 79 de la
Ley de Amparo, ya que en dicho articulo se describe a los sujetos que son
catalogados como miembros de grupos vulnerables como es el caso de los
trabajadores, los menores e incapaces, los imputados o0 sentenciados, la victima u
ofendido por la comision de un delito y los campesinos y miembros de grupos
ejidales. Por tanto, este principio debe operar para facilitar a estas personas que
por su condicidn socioeconOmica les resulta dificil el acceso a la justicia y a un
procedimiento jurisdiccional como el Juicio de Amparo.

Finalmente, consideramos que el tribunal de Amparo debe analizar los
supuestos de procedencia de la demanda de garantias y considerar la posibilidad
de legitimar al quejoso por la via de interés legitimo prevista en la fraccion | del
articulo 107 de la Constitucion Federal, si el tribunal considera que bajo esa forma
se puede admitir a tramite la demanda de Amparo y posteriormente conceder la
proteccion constitucional al quejoso a través del desahogo de las etapas

procesales en el juicio constitucional.

2.1.3.8 Principio de estricto derecho.

Oscar Barrera Garza, menciona que este principio tiene su fundamento
constitucional en el parrafo primero de la fraccion | del articulo 107 de la
Constitucion Federal. En esencia, este precepto constitucional obliga al juzgador a
atender las peticiones expresadas por el quejoso en su demanda de Amparo,
especificamente en los conceptos de violacién, mismos que estan vinculados con
los preceptos constitucionales invocados por el quejoso y con las pruebas

ofrecidas por el quejoso.

187 Cfr. Barrera Garza, Oscar, Compendio de Amparo, op. cit., pp. 104-108.
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Asi mismo, segun Barrera Garza el principio de estricto derecho guarda
estrecha relacion con el de congruencia procesal, cuya finalidad recae en que el
juzgador debe ser coherente en la emision de la sentencia de conformidad con los
conceptos de violacion expresados por el quejoso y con los elementos de
convicciéon aportados en el procedimiento. Sin embargo, segun la postura de
Barrera Garza este principio estd en decadencia por los supuestos de la
deficiencia de la queja previstos en el articulo 79 de la Ley de Amparo!,

Sin embargo, desde nuestro punto de vista no compartimos esta opiniéon
debido a que la suplencia de la queja, resulta procedente en supuestos
especificos expresados en la Ley de Amparo y no debe aplicarse de forma
arbitraria para estudiar todos los procedimientos de Amparo, ya que Si €so
sucediera, se estaria desvirtuando el fin que tiene el principio de la suplencia de la
gueja, mismo que versa en proteger y permitir el acceso a la justicia a los
miembros de las clases vulnerables.

Ignacio Burgoa, refiere que este principio no se establece en la Constitucion
pero si se interpreta a contrario sensu los parrafos quinto y sexto del articulo 107
constitucional en relacion con el 79 de la Ley de Amparo las materias omitidas en
dicho articulo resultan de estricto derecho. Por otra parte respecto al alcance del
principio, este procede en materia civil salvo en los casos de suplencia de la queja
indicados por la ley. En materia administrativa y laboral este principio opera de
forma parcial. En el primer supuesto el principio de estricto derecho, opera cuando
el acto reclamado no versa entorno a leyes que han sido decretadas
inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia o que los
guejosos no sean menores o incapacitados.

Respecto al segundo supuesto, el principio de estricto derecho, opera
cuando el quejoso es patrén debido a que a los trabajadores se les debera aplicar
el principio de suplencia de la queja; asi mismo, en materia penal, el principio de
estricto derecho no se observa de forma absoluta debido a que la ley, faculta suplir

la deficiencia de la queja, ya sea para para proteger al inculpado o sentenciado o

188 Cfr. Barrera Garza, Oscar, Compendio de Amparo, op. cit., pp. 102-104.
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en favor de la victima u ofendido y en materia agraria, el principio de estricto
derecho resulta aplicable en los supuestos en que los quejosos sean nucleos de
poblacién, comuneros o ejidatarios!.

Asi mismo la Ley de Amparo en la fraccion VI y VI, prevén otras
excepciones al principio de estricto derecho. En el caso de la fraccion VI, se regula
la suplencia de la queja en los casos de indefension del quejoso, derivado de
violaciones directas a sus derechos humanos y en consecuencia, el quejoso
deberé& acreditar la violacion a su esfera de derechos para que pueda proceder la
suplencia de la queja.

En la hip6tesis de la fraccion VI, el principio de estricto derecho procede en
los casos en que los quejosos estén en condiciones de pobreza o marginacién
para defenderse en juicio toda vez que al ser grupos sociales marginados,
consideramos que requieren una proteccion especial para defender sus derechos
ante los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion y sobre todo en un proceso

tan técnico como el Juicio de Amparo.

2.1.3.9 Suplenciadel error.

Alberto del Castillo del Valle, menciona que la “suplencia de la deficiencia
del error consiste en la posibilidad de que el juez corrija los aspectos en que se
aprecie que el quejoso se equivocO en la cita de preceptos o de cuestiones
accesorias, sin que en ningln caso se pueda alterar la litis planteada.”'® De
conformidad con la disposicién del articulo 76 de la Ley de Amparo, los tribunales
de Amparo deberan subsanar los errores u omisiones relativos a la cita de los
fundamentos legales o constitucionales que el quejoso refiera en su demanda de
garantias de forma erronea.

El Tribunal de Amparo debera examinar los conceptos de violacién de

forma conjunta, los agravios y los razonamientos de las partes sin alterar los

189 Cfr. Burgoa Orihuela, Ignacio, El Juicio de Amparo, op. cit., pp.297-299.
190 Del Castillo del Valle, Alberto, Primer Curso de Amparo, op. cit., p. 102.
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hechos manifestados en la demanda para determinar cudl es el precepto aplicable
de conformidad con la naturaleza del acto reclamado.

En esa misma posicion tedrica, se sitla la jurisprudencia del Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito. Este criterio
jurisprudencial, enuncia que el principio de suplencia del error, debe abarcar la
correccion de los preceptos constitucionales y legales invocados por el quejoso y
ademas, el juzgador debera admitir el recurso procedente que sefiala la Ley de
Amparo cuando este sea promovido de forma equivocada, ya que segun este
organo jurisdiccional, si se aplica la suplencia del error y del recurso procedente se
garantiza el acceso a la justicia de forma efectiva y real:

SUPLENCIA DEL ERROREN EL AMPARO. FACULTA AL JUZGADOR A
CORREGIR EL PRECEPTO LEGAL O FRACCION DE EL QUE PREVE EL MEDIO
DE IMPUGNACION RESPECTIVO O SU DENOMINACION Y TRAMITAR EL QUE
CORRESPONDA.

En el juicio constitucional, el articulo 76 de la Ley de Amparoprevé
la suplencia del error, como una institucion juridica que tiene la finalidad de atemperar
las formalidades, condiciones o requisitos para el acceso a la justicia y superar
cualquier tipo de traba u obstaculo formal que impida al gobernado el derecho a la
tutela judicial efectiva. Asi, aun cuando los érganos jurisdiccionales de amparo no
estan expresamente facultados para tener por interpuesto un medio de defensa
distinto del intentado, con base en la institucién juridica referida, deben corregir en
favor de la parte recurrente las imprecisiones observadas en la invocaciéon de las
normas que se estimen vulneradas, o bien, que sustenten sus pretensiones, a efecto
de favorecer la admision del recurso, en atencion a la resolucion que se impugna. En
consecuencia, cuando el promovente incurre en error en cuanto a la denominacion del
recurso o a la invocacién del precepto legal o fraccién de él que lo instaura, esto es,
por citar un ejemplo de las distintas situaciones que en la practica ocurren, cuando
una de las partes interpone el recurso de revision, previsto en el articulo 81 de la Ley
de Amparo, en lugar del de queja, establecido en el numeral 97 de ese ordenamiento,
el juzgador que debe proveer sobre su admision, esta facultado para enmendar dicho
yerro, con el propdsito de garantizar un real y efectivo acceso a la justicia, en favor de
todo recurrente.'%!

Asi mismo, debemos precisar que si bien la propuesta planteada en la tesis
del Tribunal Colegiado en materia Administrativa resulta atractiva porque protege
al quejoso para acceder al juicio constitucional de forma sencilla, el principio de

suplencia del error no debe confundirse con el principio de la suplencia de la queja

191 Tesis: XVI.10.A.26 K, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 30,
t. IV, mayo de 2016, p.2934.
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deficiente debido a que en la opinién de Luciano Silva Ramirez, la suplencia de la
gueja deficiente tiene el objetivo de suplir los conceptos de violacion y los vicios de
inconstitucionalidad que el quejoso omitié plantear en la demanda de amparo y la
finalidad del principio de la suplencia del error, recae en corregir los errores de
invocacién de los preceptos constitucionales y legales que de forma errénea haya
citado el quejoso en la demanda de amparo®2,

Los argumentos expuestos por Silva Ramirez, se fortalecen con un criterio
del Tercer Tribunal Colegiado del Décimo Circuito sustentado en 2004, mismo que
ha considerado -desde nuestro punto de vista de forma acertada- que la suplencia
del error no puede equipararse a suplir los hechos materia de la litis ni cambiar la
misma, ya que en dicho supuesto no estarian sustituyéndose los preceptos
invocados de forma erronea y por tanto, el Tribunal de Amparo estaria
perfeccionando las pretensiones del promovente de la demanda de garantias y
dejaria en estado de indefension a la contraparte, es decir al tercero interesado, el
cual tiene la intencion que el acto reclamado subsista. En consecuencia, si se
aplicara esta medida los derechos de legalidad y seguridad juridica consagrados

en el articulo 14 de la Constitucion Federal se verian transgredidos:

SUPLENCIA DEL ERROR EN LA CITA DE PRECEPTOS LEGALES. NO FACULTA
AL JUZGADOR A PERFECCIONAR EL PEDIMENTO DEL PROMOVENTE.

La facultad del juzgador para suplir los errores que advierta en la cita de preceptos
legales, examinando en su conjunto la promocién para resolver lo planteado, sin
cambiar los hechos invocados, de ninguna manera lo autoriza para mejorar o cambiar
lo que solicité el promovente, a grado tal de pronunciarse sobre una cuestién que no
pidié, como ocurre, por ejemplo, cuando la solicitud versé sobre la inscripcion de la
demanda en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, y la medida
precautoria finalmente decretada fue un embargo, bajo el argumento de que de igual
forma previene el estado de insolvencia del deudor, pues dicho principio no tiene esos
alcances, ya que de hacerlo, el juzgador no estaria supliendo el error en la cita de
preceptos legales, sino perfeccionando el pedimento del promovente, lo que deja en
estado de indefension a la contraparte de éste, transgrediendo en su perjuicio las
garantias de legalidad y seguridad juridica a que se refiere el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.'%

192 Cfr, Silva Ramirez Luciano, El Control Judicial de la Constitucionalidad y el Juicio de Amparo en
México, op. cit., p. 341.
193 Tesis: X.30.22 C (9a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XIX,
marzo de 2004, p. 1627.
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Finalmente, otro supuesto de procedencia de suplencia del error, recae en la
facultad del juzgador para allegarse de forma oficiosa de los elementos de prueba
necesarios para la resolucion de la controversia como lo dispone el articulo 75 de
la Ley de Amparo. Estos medios de prueba, deberan solicitarse por el Tribunal de
Amparo cuando no sean aportados por la autoridad responsable en su informe
justificado. Lo anterior, con la finalidad de emitir una sentencia fundada y motivada
y de igual forma, el tribunal de Amparo debera poner especial énfasis en asuntos
de materia agraria, especialmente en lo concerniente a los casos que versen
sobre actos privativos de la propiedad o posesién de tierras y nucleos de
poblacion ejidal'®4,

2.2 El concepto de interés legitimo y la tutela de derechos colectivos o

difusos en el amparo mexicano y en el derecho comparado

2.2.1 El articulo 107 constitucional a raiz de la reforma constitucional del 6 de
junio de 2011.

La figura del interés legitimo se introdujo en la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en la fraccion | del articulo 107 constitucional, a través
de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de
junio de 2011. La redaccion de dicho precepto constitucional versa de la siguiente

forma:

Articulo 107

I. El Juicio de Amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada, teniendo tal
caracter quien aduce ser titular de un derecho o de un interés legitimo individual o
colectivo, siempre que alegue que el acto reclamado viola los derechos reconocidos
por esta Constitucion y con ello se afecte su esfera juridica, ya sea de manera directa

0 en virtud de su especial situacion frente al orden juridico.

194 Cfr. Del Castillo del Valle, Alberto, Primer Curso de Amparo, op. cit., p.103.
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Previo a la reforma constitucional del 06 de junio del 2011, el Juicio de
Amparo solamente era procedente bajo la logica de la instancia de parte
agraviada lo cual suponia la acreditacion de un agravio personal y directo en
la esfera juridica del quejoso. Respecto a la introduccion del interés legitimo
en el texto constitucional, comentan Heéctor Fix Zamudio y Salvador Valencia
Carmona que dicha accion constituyd un progreso en materia del Juicio de
Amparo debido a que le otorga un acceso amplio al juicio constitucional a
diversos sujetos justiciables.

El argumento anterior lo sostienen en razén de que previo a la reforma
constitucional de junio del 2011, los quejosos forzosamente debian acreditar
la afectacion directa a su esfera juridica para instar la accion de Amparo.

Fix Zamudio y Valencia Carmona, refieren que el concepto de interés
legitimo esta relacionado con la proteccion de derechos colectivos, difusos o supra
individuales mismos que hemos expuesto en el primer capitulo de esta
investigacion. Por otra parte, refieren los citados autores que el desarrollo del
concepto de interés legitimo cobro relevancia en el Derecho administrativo italiano,
el cual vincula la jurisdiccibn administrativa a la proteccion de los derechos
colectivos o difusos mediante la acreditacion de interés legitimo.

De igual forma, el Tribunal Constitucional Espafiol ha reconocido la tutela de
los intereses legitimos en materia contenciosa administrativa y en el ambito del
recurso Amparo de dicho pais. Posteriormente, el reconocimiento de esta figura
juridica surgio en varios paises latinoamericanos, entre ellos México a través de
los criterios doctrinales de Lucio Cabrera Acevedo, Héctor Fix Zamudio, José
Ovalle Favela y mediante criterios jurisprudenciales.

Cabrera Acevedo desde el afio de 1983, planted la necesidad de reconocer
la proteccién de los derechos colectivos mediante la remocién de los paradigmas
tradicionales y el reconocimiento de dichos derechos en el ambito del Amparo
administrativo. Por su parte Fix Zamudio y Ovalle Favela, reconocian a principios
del siglo XXI la necesidad de proteger los intereses difusos debido a que en

aquella época el sistema procesal mexicano distaba de proteger los derechos
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referentes a la proteccion de los consumidores, a las afectaciones por problemas
urbanos o ecoldgicos y a la tutela del patrimonio artistico y cultural.

La jurisprudencia mexicana reconocio a través de diversos precedentes la
procedencia del amparo via interés legitimo a través del Amparo 101/80 del Primer
Tribunal Colegiado en materia administrativa del Primer Circuito, en el cual se
concedio la proteccion constitucional a personas miembros de una asociacion
vecinal, cuyo objetivo radicaba en la proteccion de areas verdes y zonas publicas
aledanas a las viviendas de los vecinos de la Colonia Fuentes del Pedregal. Asi
mismo, en el Amparo 264/80 se concedié la suspension definitiva del acto
reclamado contra la autorizacién del Gobierno de la Ciudad de México de construir
oficinas comerciales en zonas residenciales.

Por otra parte, en el recurso de revision RA-861/96 concedié el Amparo a
una asociacion civil derivado de la impugnacién de un acuerdo de la Secretaria del
Medio Ambiente que facilitaba tramites para la emision de estudios de impacto
ambiental. De igual manera, los Juicios de Amparo en revision 2240/96 y 2854/96
decretaron la inconstitucionalidad en materia de pago de derechos por descargas
de aguas contaminadas.

Finalmente en la contradiccion de tesis 69/2002 se decreto por primera vez la
distincion conceptual entre el interés juridico y el interés legitimo en el juicio
contencioso administrativo'® y a la postre, dichos precedentes -sobre todo la
contradiccion de tesis 69/2002-, servirian de inspiracion para regular la figura del
interés legitimo en el ambito del Juicio de Amparo.

Sin embargo, a pesar del reconocimiento constitucional y legal de esta figura
juridica, pensamos que la misma carece de una definicion concreta a través de los
ordenamientos referidos, lo anterior en virtud de que el vocablo interés legitimo,
resulta un concepto indefinido y por ello, consideramos que resulta fundamental
gue el legislador establezca una definicién concreta en la Constitucion y la ley
reglamentaria. De igual forma, consideramos que la jurisprudencia debe asumir el

rol de interpretacion respecto a los alcances de esta figura juridica en el ambito del

195 Cfr. Fix Zamudio Héctor, Las Reformas en Derechos Humanos, Procesos Colectivos y Amparo,
op. cit., pp. 72-76
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Juicio de Amparo, en aras de crear un clima de seguridad juridica en la

comprensioén y aplicacion de la citada figura juridica.

2.2.2 Diario de los debates de la reforma constitucional del 2011 en lo

relativo al reconocimiento del interés legitimo.

La figura del interés legitimo se introdujo en el Decreto que reformo el
articulo 107 constitucional, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 6 de junio de 2011. El proceso legislativo para hacer esta reforma,
empezo el 19 de marzo del 2009 con la iniciativa de Ley presentada para reformar
los articulos 94, 100, 103, 107 y 112 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El tema del reconocimiento del interés legitimo como medio de legitimacion
procesal en el Juicio de Amparo, fue introducido desde el primer dictamen de
reforma constitucional, el cual fue propuesto por la Camara de Senadores como
camara de origen y posteriormente fue atraida por la Camara de Diputados como
camara revisora. En su exposicion de motivos inicial, uno de los objetivos
primordiales era superar el paradigma de la acreditacion del interés juridico como
presupuesto de procedencia del juicio constitucional. Al respecto el dictamen

expresaba la idea anterior mediante los siguientes argumentos:

“En la fraccion Il del articulo 107, se establece quién tiene el caracter de “parte
agraviada” en el juicio de amparo, sefalandose que es aquella titular de un derecho o
de un interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que el acto reclamado
viola las garantias o los derechos previstos en el articulo 103 y con ello se afecte su
esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacion frente al
orden juridico.

En efecto, ademas del objeto de proteccion y los efectos de las sentencias, la cuestién
mas relevante del juicio de amparo tiene que ver con el tipo de interés exigido para
solicitarlo. Hasta ahora, en nuestro pais se ha seguido la idea de que para tal efecto
es necesaria la existencia de un interés juridico, identificado con el derecho subjetivo.
Si bien en el pasado esa forma de relacién entre la situacién de las personas y sus

posibilidades de acceso a los procesos fuera correcta, toda vez que se pensaba a la
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sociedad mexicana como altamente homogénea cuando la forma de representacion
de la sociedad de nuestros tiempos es la pluralidad politica y cuando existe una lucha
social para lograr la incorporacion al orden juridico de una serie de demandas
sociales, no es posible seguir exigiendo el interés juridico para acudir al juicio de
amparo. Ello nos conduce a concluir que la forma de resolver el problema del interés
para acudir al juicio tiene que ver con la forma en que se vislumbran las posibilidades
de acceso a la justicia. Frente a la disyuntiva de mantener el sistema en sus términos
actuales o abrir nuevas posibilidades de impugnacién, se propone introducir la figura
del interés legitimo. Se trata de una institucion con un amplio desarrollo en el derecho
comparado y con algunos antecedentes en el nuestro que, justamente, permite
constituir como quejoso en el amparo a aquella persona que resulte afectada por un
acto en virtud de, o la afectacion directa a, un derecho reconocido por el orden juridico
—interés juridico— o, cuando el acto de autoridad no afecte ese derecho pero si la
situacion juridica derivada del propio orden juridico. No obstante lo anterior, se
propone limitarlo en tratdndose de los actos o resoluciones provenientes de los
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo. En estos casos se estan discutiendo
las posiciones dentro de un litigio en el que, en principio, las partes tienen las mismas
posibilidades procesales y los mismos medios de defensa, de modo tal que cualquier
afectacion de ese equilibrio por la postulacién de un interés legitimo frente a otro

juridico, afectaria el equilibrio procesal que siempre es necesario mantener.”%

Posteriormente la propuesta fue aprobada en lo general y particular por la
Camara de Senadores. En las mociones particulares, el entonces senador Pedro
Joaquin Coldwell, consideré una medida necesaria la inclusion del interés legitimo
para instar el Juicio de Amparo debido a que dicha figura, abre la posibilidad de
gue diversos sujetos comparezcan como quejosos al juicio constitucional. Asi
mismo, bajo esa misma postura Ricardo Monreal se manifest6 a favor de la
inclusidn del interés legitimo para ampliar las posibilidades de legitimacion de los
guejosos.

El senador referido, argumentaba que mediante el Amparo colectivo diversos

ciudadanos mexicanos podrian acudir al juicio constitucional para la defensa de

196 DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos
94, 103, 104 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Camara de
Diputados, Secretaria de Servicios Parlamentarios, p.11, [consultado el 22 de noviembre de 2019,
en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/proceso/Ixi/110_DOF_06junll.pdf].
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sus derechos, inclusive también las personas juridicas titulares de un interés
legitimo individual o colectivo con la condicién de que el acto reclamado viole
Derechos Humanos consagrados en la Constitucion Federal o por abusos de
algun ordenamiento que afecte la esfera juridica del quejoso por su especial
situacion frente al orden juridico.

En razén de lo anterior, Monreal reservo articulos para votar por separado a
pesar de la aprobacion general de 96 votos a favor que tuvo el dictamen en lo
general. Uno de los articulos reservados fue el 103 constitucional, mismo que
segun los argumentos del senador debia modificarse para contemplar la
proteccion de los tribunales de los derechos difusos o colectivos, mediante
acciones colectivas y amparos colectivos. Sin embargo, esta mocion particular de
Monreal no trascendio a la minuta final de la Camara de Senadores y la redaccién
fue practicamente el precepto vigente del articulo 107 constitucional fraccion 1*°7

Por otra parte, la Camara de Diputados realizO observaciones al proyecto
presentado por la camara de origen. Entre ellas, destacan las aportaciones de
Juventino Victor Castro y Castro mismo que reconocia la trascendencia de la
reforma constitucional en materia de interés legitimo para ampliar los supuestos
de legitimacion de los quejosos en el juicio constitucional; la de Jaime Cardenas
Gracia, quien sugeria realizar precisiones de los alcances del interés legitimo en
materia de derecho publico, social y familiar y la aportacion de Carlos Alberto
Pérez Cuevas, quien reconocia en su mocion particular la necesidad de incluir la
figura del interés legitimo debido a que este concepto implica trascender del
concepto de interés juridico y agravio directo al concepto de efectos erga omnes.

Finalmente después de la votacién en lo general y lo particular de 90 votos a
favor, 0 en contra y 0 abstenciones en la Camara de Senadores que fue la de

origen, turndé a las legislaturas locales el Decreto que contenia las reformas

197 Cfr. DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los
articulos 94, 103, 104 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit.,
pp. 47-60.
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constitucionales a los articulos 94, 103, 104 y 107 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos!®®

En nuestra opiniébn creemos que el legislador acertd en reformar el articulo
107 constitucional, debido a que la concepcion del interés juridico era ineficaz para
proteger los derechos de indole colectiva debido a que como refieren los
argumentos de los Diputados y Senadores, esta medida constituye un gran
avance significativo para ampliar la legitimacion de diversos sujetos, con el
caracter de personas fisicas o juridicas para defender sus derechos en sede
constitucional.

Sin embargo, no debemos olvidar la distincién doctrinal entre el interés
simple y el interés legitimo, misma que hemos expuesto en el primer capitulo de
esta investigacion. ElI concepto interés legitimo no entrafia proteger a la
generalidad de sujetos afectados por un acto de autoridad, ya que el medio idéneo
de proteccion de sujetos de forma genérica es la accion popular o colectiva 'y en el
Juicio de Amparo, resulta un requisito fundamental acreditar la afectacion indirecta
gue el acto de autoridad produce en la esfera juridica del quejoso, ya sea de
caracter economica, profesional, de salud o de alguna otra indole que ponga al

guejoso en una posicion especial frente al ordenamiento juridico.

2.2.3 El articulo 5° de la ley de amparo vigente.

La Ley de Amparo vigente promulgada en abril de 2013, establece en la
fraccion | del articulo 5 describe que podra tener el caracter de quejoso, la persona
gue acredite la afectacion indirecta a su esfera juridica por la via de interés
legitimo de caracter individual o colectivo. Asi mismo, la definicidén legal establece

gue el quejoso debera resentir un perjuicio en su esfera juridica de forma real y

198 Cfr. DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los
articulos 94, 103, 104 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit.,
pp. 100-109.
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actual, directa o derivado de su situacion especial frente al orden juridico como

consecuencia del acto, norma u omision de la autoridad responsable:

Son partes en el Juicio de Amparo:

I. El quejoso teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho subjetivo o de
un interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que la norma, acto u
omisién reclamados violan los derechos previstos en el articulo 1° de la presente Ley y
con ello se produzca una afectacion real y actual a su esfera juridica, ya sea de
manera directa o en virtud de su especial situacion frente al orden juridico.

El interés simple en ningln caso, podra invocarse como interés legitimo. La autoridad
publica no podra invocar interés legitimo. El juicio de amparo podra promoverse
conjuntamente por dos o mas quejosos cuando resientan una afectacion comun en
sus derechos o intereses, aun en el supuesto de que dicha afectacién derive de actos
distintos, si éstos les causan un perjuicio anadlogo y provienen de las mismas
autoridades. Tratandose de actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales,
administrativos, agrarios o del trabajo, el quejoso debera aducir ser titular de un

derecho subjetivo que se afecte de manera personal y directa.

En nuestra opinidn, consideramos acertadas las condiciones que la ley exige
para invocar el interés legitimo, mediante la comprobacion de afecciones a la
esfera juridica de manera real y actual y derivado de la situacion especial frente al
ordenamiento juridico. Asi mismo, como precisamos en el apartado anterior la ley
reglamentaria acertadamente realiza la precision conceptual entre el interés simple
y el legitimo los cuales hemos expuesto en el primer capitulo de la presente
investigacion.

Esencialmente, mencionamos que la diferencia del interés legitimo respecto
del interés simple, implica el acreditamiento de una posicién cualificada del
guejoso frente al acto reclamado que puede ser de indole profesional, econémica,
de salud publica, entre otras. Y por otra parte, el concepto de interés simple
encuentra su fundamento en el interés general de la sociedad reconocido en el
ambito juridico.

Para acreditar el mencionado interés, no se requiere probar una situacion

especial frente al ordenamiento juridico debido a que su finalidad, recae en
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proteger los intereses generales de la colectividad y por ello segun la doctrina y
nuestra opinion, el medio idéneo de proteccidon del interés general sera mediante
la accion popular o colectiva, misma que en el Derecho positivo mexicano se
prevé en el articulo 17 de la Constitucion Federal.

En sintesis, la invocacion y comprobacién del interés legitimo debera
hacerse en sede constitucional y la del interés simple fundamentalmente en sede
administrativa. Por tanto, la distincion conceptual entre interés simple y legitimo
cobra relevancia debido a que la Constitucion y la Ley de Amparo, prevén la
procedencia del Juicio de Amparo mediante la acreditacion de interés legitimo ya
que segun dispone el articulo 61 fraccion Xll, la demanda de Amparo resulta
improcedente si el acto reclamado, no afecta la esfera juridica del quejoso ya que
de presentarse dicho supuesto, el Juicio de Amparo quedaria sin objeto de
estudio, la Litis y el acto que se pretende impugnar serian inexistentes para dar
tramite a la demanda de Amparo y conceder la proteccion de la justicia federal al

guejoso.

2.2.4 Colombia

La figura del interés legitimo en Colombia posee regulacién constitucional y
normativa en diversas manifestaciones. Referiremos la inclusion del interés
legitimo a través del texto constitucional colombiano dentro el articulo 88 y la Ley
reglamentaria de dicho articulo constitucional denominada: Ley de acciones
colectivas y de grupo (Ley 472 de 1998). Por otra parte, hemos de mencionar que
este analisis comparativo resulta util para considerar la implementacion de la
figura juridica referida en el Derecho mexicano.

Destacariamos fundamentalmente la regulacién jurisprudencial de los
derechos e intereses colectivos y difusos a la luz del Derecho colombiano, mismos
gue desde nuestra opinion han sido desarrollados en una forma mejor que en
México y por dicha razén, consideramos una tarea idénea hacer referencia a dicho

tépico en nuestra investigacion.
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2.2.4.1 El articulo 88 de la Constitucién colombiana

En esta férmula constitucional, indica que las acciones populares son el
medio de proteccion y tutela de los derechos e intereses colectivos relacionados
con el patrimonio, el uso del espacio publico, la seguridad, la salubridad publica, la
moral administrativa, el medio ambiente y la libertad en la competencia

econdmica:

Articulo 88. La ley regulara las acciones populares para la proteccién de los derechos
e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la
salubridad publica, la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia
econdmica y otros de similar naturaleza que se definen en ella. También regulara las
acciones originadas en los dafios ocasionados a un numero plural de personas, sin
perjuicio de las correspondientes acciones particulares. Asi mismo, definira los casos
de responsabilidad civil objetiva por el dafio inferido a los derechos e intereses

colectivos.

Respecto a este articulo, podemos notar que la Constitucion de Colombia
sigue las posturas doctrinarias de autores como Ferrer Macgregor y Antonio Gidi,
debido a que realiza una distincion entre de los derechos colectivos y difusos
como lo hacen los autores referidos. ElI argumento anterior se refuerza con la
jurisprudencia del Consejo de Estado Colombiano “Accién Popular. Proteccion de
derechos e intereses colectivos.”, derivada de la accion de tutela 2074431 la cual
establece que:

“Las acciones populares, consagradas en el inciso primero del articulo 88 de
la Constitucion Politica y reglamentadas por la Ley 472 de 1998, tiene como
finalidad la proteccidén de los derechos intereses colectivos cuando éstos resulten
amenazados o vulnerados, exista peligro o agravio o un dafio contingente por la
accion u omisién de las autoridades publicas o de los particulares, cuando actlien

en desarrollo de funciones administrativas”.'%°

199 http: /fjurisprudencia.ramajudicial.gov.co/WebRelatoria/consulta/index.xhtml, [consultado el 22
de noviembre de 2019.]
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En México, el tema de la regulacion de las acciones colectivas no ha sido
desarrollado en el &mbito legislativo debido a que hasta la fecha, el Congreso de
la Union ha omitido legislar en materia de acciones colectivas, a pesar de existir el
mandato constitucional en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, mismo que faculta al Congreso para legislar en el tema
mencionado.

Sin embargo, consideramos que en nuestro pais, la proteccion de los
derechos colectivos y difusos debe seguirse incentivando a través del Juicio de
Amparo debido a que los mismos, se encuentran reconocidos a través de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como Derechos Humanos
fundamentalmente de segunda y tercera generacion y los mismos son protegidos
mediante el Juicio de Amparo.

2.2.4.2 Ley de acciones populares y de grupo de Colombia

El articulo primero de esta ley, reglamentaria del articulo 88 de la
Constitucion colombiana, indica que su objeto fundamental recae en garantizar la
defensa y proteccion de los derechos e intereses colectivos. Dicha postura, ha
sido interpretada por la Corte Constitucional de Colombia en la Accion de Tutela
Numero T-061-17, misma que establece el reconocimiento de la accion popular
como mecanismo de proteccion de los derechos colectivos. Por ejemplo, en este
asunto se analizo el derecho al acceso al agua, la salud y la vida digna bajo la
concepcion de los derechos colectivos y por tanto, la accion de tutela resulta
improcedente para tutelar este tipo de derechos..?%

En esa misma postura, se ha mantenido la doctrina colombiana debido que
se adhiere a la opinidbn de la improcedencia de la accién de tutela para la
restitucién de derechos colectivos y difusos, toda vez que la accién de tutela tiene

la finalidad de proteger los derechos fundamentales reconocidos en la

200 http:  //lwww.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/t-061-17.htm, [consultada el 24 de
noviembre de 2019],
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Constitucion de Colombia, salvo el derecho de libertad protegido por el habeas
corpus contra detenciones arbitrarias o ilegales.

Por tanto, el ordenamiento constitucional colombiano, dispone que resultan
improcedentes las acciones de tutela para la proteccién de los derechos colectivos
relacionados con el articulo 88 de la Constitucion colombiana. No obstante, sera
procedente la accién de tutela en favor de los derechos colectivos, Unicamente
cuando se afecte un derecho fundamental y se evite un perjuicio irremediable
sobre la esfera de derechos de los accionantes?°?,

Respecto a los derechos tutelados mediante la accion colectiva, la Ley 472
de 1998 seiiala los derechos referentes al goce de medio ambiente sano, la
proteccién del patrimonio histérico y cultural, la proteccion de los consumidores, la
moralidad administrativa, la libre competencia econémica y el uso del espacio
publico, los derechos de consumidores y usuarios, la seguridad y la salubridad
publica seran protegidos mediante acciones populares.

Este argumento fue considerado en la exposicion de motivos del proyecto
de ley de la Ley 472 para reconocerse en la ley como lo refiere la sentencia 215
de 1999 C-215/99 de la Corte Constitucional de Colombia:

“Es asi como, de acuerdo con la naturaleza de los intereses amparados, las acciones

populares pueden formularse en defensa de la calidad sobre los bienes y servicios

201 Cfr. Camargo, Pedro Pablo, Las acciones populares y de grupo. Guia practica de la Ley 472 de
1998, 62 edicidén, Bogota, Editorial Leyer, 2009, pp. 103-107. Respecto a la procedencia de la
accién de tutela para la proteccién de los derechos colectivos, refiere el autor que la Corte
Constitucional Colombiana, ha protegido por ejemplo, el derecho colectivo al medio ambiente sano,
bajo la condicion de acreditar alguna afectacion o vulneracién de un derecho fundamental de modo
concreto, especifico, directo y eficaz como resultado de una conducta derivada de la contaminacién
o por la comprobacion de alguna omision de autoridades publicas con competencia en la materia.
Por tanto, la Corte Constitucional Colombiana, ha confirmado la procedencia de la accién popular
para la proteccién de los derechos colectivos de forma general, salvo que exista afectacién de
forma fehaciente a un derecho fundamental consagrado en el ordenamiento constitucional
colombiano y se evite un perjuicio de forma irremediable en la esfera juridica del accionante, ya
gue con la acreditacion de estos elementos resulta procedente la accién de tutela. Asi mismo, la
Corte Constitucional Colombiana, ha referido que en el caso de vulneracion del derecho colectivo
al medio ambiente sano, ademas de comprobar los elementos mencionados previamente, el
accionante deberd probar el nexo causal entre el dafio ambiental y el dafio, amenaza o riesgo que
a juicio del accionante producen en su esfera juridica para que resulte procedente la accion de
tutela.
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que le son ofrecidos y prestados: a disfrutar de un ambiente sano; a que se prevengan
y controlen los factores de deterioro ambiental; a que no se fabriquen, importen ni
usen en el territorio nacional armas quimicas, biologicas o nucleares; a que se proteja
y conserve la integridad del espacio publico y su destinacion al uso comun; el derecho
a la paz y todos aquellos inherentes a una convivencia pacifica, democrética y
participativa; los que asisten a las comunidades indigenas y demas grupos étnicos a
orientar y desarrollar sus actividades, de conformidad con sus tradiciones. Ademas,
llama la atencion la definicion de intereses colectivos como la administracion clara,
transparente y eficaz de la cosa publica; la proteccion del patrimonio cultural y el

acceso garantizado a una infraestructura adecuada de servicios publicos con

fundamento en el principio de solidaridad social."2%?

No obstante, pensamos que el articulo 88 de la Constitucion de Colombia de
1991 y la Ley 472/1998, omitieron proporcionar una definicion sobre los intereses
colectivos. Juan Carlos Guayacan Ortiz se adhiere a nuestra opinidon, ya que
segun el punto de vista del profesor colombiano, previo a la promulgacion de la
Constitucion colombiana de 1991 y de la Ley 472, el reconocimiento y
conceptualizacion de los intereses colectivos estuvo a cargo de la Corte
Constitucional Colombiana, la doctrina y la jurisprudencia mediante la concepcion
de los intereses colectivos bajo la perspectiva de intereses de caracter general.

Asi mismo, refiere el autor citado que previo a la consagracién constitucional
de las acciones populares y de grupo, las demandas judiciales en torno a la
proteccion de los intereses colectivos eran practicamente inexistentes y existia un
dilema respecto a la catalogacion de los intereses colectivos en el derecho publico
o privado y si eran derechos subjetivos o intereses legitimos.

El argumento anterior, fue precisado a la postre en la doctrina colombiana la
cual reconocia que los conceptos de derecho subijetivos, intereses legitimos e
intereses colectivos guardan relacion entre si y por tanto, la diferenciacion
conceptual de los mismos solamente cobra relevancia en el plano politico, ya que
la proteccion del derecho subjetivo se amplia de acuerdo a la realidad para

proteger en la ley diversas situaciones facticas lo cual resultaria una propuesta

2025entencia 215 de la corte constitucional de Colombia 1999, p.8, [consultada el 22 de febrero de
2019, disponible en http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=6908].
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epistemologica para estudiar la conceptualizacion de los derechos subjetivos,
intereses legitimos e intereses colectivos y los intereses difusos, mismos que si
bien no son mencionados en la Constitucion colombiana y la Ley 472 son
reconocidos por la doctrina colombiana.

Por su parte, el profesor Guayacan menciona que su utilidad recae en el
ambito académico para facilitar la comparacién de diversos ordenamientos como
el italiano, el brasilefio, el espafiol y el Cédigo Modelo de Procesos Colectivos de
Iberoamérica que incluyen el concepto de interés difuso?*® , lo cual se expondra en
las lineas posteriores, referentes a la regulacion de los derechos e intereses
difusos en Brasil, Italia, Espafia y del Codigo Modelo de Procesos Colectivos.

Respecto al desarrollo del procedimiento de las acciones populares, refiere la
Ley 472 que la demanda o peticion, se debe promover ante el juez competente en
materia administrativa o civil por toda persona fisica o juridica, las organizaciones
no gubernamentales, los partidos politicos, las entidades publicas que lleven a
cabo funciones de control y vigilancia siempre y cuando la vulneracion de los
derechos e intereses colectivos no derive de alguna accion u omision propia, los
alcaldes y servidores publicos dedicados a la defensa y promocion de los
derechos colectivos derivados de sus funciones y finalmente el Procurador
General de Colombia, el Defensor del Pueblo y personeros distritales y
municipales que son los defensores de los derechos humanos en el ambito distrital
y municipal?®*

Posteriormente, la demanda o peticion debera ser admitida en un plazo de
tres dias siguientes en que sea presentada la misma. El juez en materia civil o
administrativa competente, correra traslado a las autoridades demandadas para
gue manifiesten lo que a su derecho convenga y de conformidad con el articulo 27

de la Ley, se otorga la posibilidad de que el accionante y la autoridad, realicen un

203 Cfr. Guayacan Ortiz, Juan Carlos, Las acciones populares y de grupo frente a las acciones
colectivas. Elementos para la integracion del derecho latinoamericano, Bogota, Universidad del
Externado de Colombia, 2013, pp. 85-94.
204 Cfr. Camargo, Pedro Pablo, Las acciones populares y de grupo. Guia practica de la Ley 472 de
1998, op. cit., pp. 175-76.
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pacto de cumplimiento de las peticiones que el agraviado menciond en su escrito
de demanda o solicitud de peticion para que se ponga fin a la controversia.

En caso de no lograrse un acuerdo conciliatorio, las partes podran ofrecer
pruebas y alegatos pertinentes para la resolucién de la demanda o peticion y la
carga de la prueba, recaera sobre el demandante de conformidad con el articulo
30 de la Ley salvo que el Juez por razones de econémicas o técnicas ordene que
de forma oficiosa deba realizarse el desahogo de alguna otra prueba.

Segun dispone el articulo 34 de la Ley, se otorgaran veinte dias una vez que
fenezca el plazo de la etapa probatoria y de alegatos para pronunciar la sentencia
del asunto, misma que consistira en obligar a la autoridad demandada a realizar
una conducta o abstenerse de realizar determinada conducta en aras de favorecer
la restitucion del derecho afectado, de obligar a la autoridad al pago de perjuicios
cuando la lesion del derecho colectivo recaiga sobre una entidad publica o exigir
las acciones posibles para que las cosas vuelvan al estado que guardaban previo
a la violacion del derecho. Finalmente la ley dispone en el articulo 35 que la
sentencia de las acciones populares, tendra efectos de cosa juzgada respecto a

las partes y el publico general?%.

205Articulo 34°.- Sentencia. Vencido el término para alegar, el juez dispondra de veinte (20) dias
para proferir sentencia. La sentencia que acoja las pretensiones del demandante de una accion
popular podra contener una orden de hacer o de no hacer, condenar al pago de perjuicios cuando
se haya causado dafio a un derecho o interés colectivo en favor de la entidad publica no culpable
gue los tenga a su cargo, y exigir la realizacion de conductas necesarias para volver las cosas al
estado anterior a la vulneracion del derecho o del interés colectivo, cuando fuere fisicamente
posible. La orden de hacer o de no hacer definira de manera precisa la conducta a cumplir con el
fin de proteger el derecho o el interés colectivo amenazado o vulnerado y de prevenir que se
vuelva a incurrir en las acciones u omisiones que dieron mérito para acceder a las pretensiones del
demandante. Igualmente fijara el monto del incentivo para el actor popular.
La condena al pago de los perjuicios se hara "in genere" y se liquidara en el incidente previsto en el
articulo 307 del C.P.C (Cddigo de Procedimientos Civiles); en tanto, se le dara cumplimiento a las
o6rdenes y demas condenas. Al término del incidente se adicionara la sentencia con la
determinacién de la correspondiente condena incluyéndose la del incentivo adicional en favor del
actor.
En caso de dafio a los recursos naturales el juez procurard asegurar la restauracion del area
afectada destinando para ello una parte de la indemnizacion.
En la sentencia el juez sefialard un plazo prudencial, de acuerdo con el alcance de sus
determinaciones, dentro del cual deberd iniciarse el cumplimiento de la providencia y
posteriormente culminard su ejecucion. En dicho término el juez conservara la competencia para
tomar las medidas necesarias para la ejecucion de la sentencia de conformidad con las normas
contenidas en el Cédigo de Procedimiento Civil y podra conformar un comité para la verificacion del
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Respecto al tema de las acciones de grupo, la Ley 472/1998 las define en el
articulo 46 de la siguiente forma: “Son aquellas acciones interpuestas por una
pluralidad de personas o un conjunto de personas que reunen condiciones
uniformes de una misma causa que origind perjuicios individuales para esas
personas”. En cuanto a la legitimacion para interponer la accion, cualquier persona
fisica o juridica podré interponerla, no obstante que la ley establece que deberan
ser veinte personas afectadas por el acto de autoridad para que de esa forma
resulte procedente la accion de grupo.

La competencia para estudiar las acciones de grupo, al igual que las
populares recae en la jurisdiccion contenciosa administrativa y civil en primera
instancia y en segunda instancia, conocera de los procedimientos de acciones de
grupo, la seccion primera del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de
Colombia o la Sala Civil del Distrito Judicial al que pertenezca el juez civil de
primera instancia. Al respecto, refiere Juan Carlos Guayacan que las acciones de
grupo poseen flexibilidad en el ordenamiento juridico colombiano, debido a que la
Ley 472 no exige a los accionantes mayores requisitos que conformar el grupo de
veinte personas afectadas y cualquier persona fisica o juridica puede interponer la

accion de grupo?°e,

cumplimiento de la sentencia en el cual participardn ademas del juez, las partes, la entidad publica
encargada de velar por el derecho o interés colectivo, el Ministerio Publico y una organizacién no
gubernamental con actividades en el objeto del fallo.
También comunicara a las entidades o autoridades administrativas para que, en lo que sea de su
competencia, colaboren en orden a obtener el cumplimiento del fallo.
Articulo 35°.- Efectos de la Sentencia. La sentencia tendra efectos de cosa juzgada respecto de las
partes y del publico en general.
Articulo 39°.- Incentivos. El demandante en una acciéon popular tendra derecho a recibir un
incentivo que el juez fijara entre diez (10) y ciento cincuenta (150) salarios minimos mensuales.
Cuando el actor sea una entidad publica, el incentivo se destinara al Fondo de Defensa de
Intereses Colectivos.
206 Cfr. Guayacan Ortiz, Juan Carlos, Las acciones populares y de grupo frente a las acciones
colectivas. Elementos de integracion del derecho latinoamericano, op. cit., pp.401-403. Refiere el
profesor colombiano que 90% de las acciones de grupo se han radicado ante la jurisdiccion
contenciosa administrativa debido a que los érganos del Estado colombiano, han sido demandados
con mayor frecuencia que las empresas privadas, lo cual fundamentalmente se debe a la ausencia
de un cddigo del consumidor que detalle los derechos del consumidor, ya que el estatuto del
consumidor por ejemplo, resulta omiso en precisar las clausulas abusivas de los contratos
unilaterales y asi mismo, la Superintendencia de Industria y Comercio tiene competencia para
imponer sanciones por incumplimiento de las garantias minimas de los productos y dicha medida
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Respecto a la integracién del grupo de personas agraviadas, refiere la ley en
el articulo 55 que podran ser parte del proceso, una pluralidad de personas las
cuales acrediten alguna afeccidén en su esfera juridica, derivada de una accion, o
por varias acciones u omisiones de la autoridad que den origen a la vulneracién
del derecho colectivo.

Asi mismo, podran adherirse al proceso previo al periodo de ofrecimiento de
pruebas, las personas cuya accién no haya prescrito y/o caducado. Para ello
deberan proporcionar sus datos generales de identificacion, sus pretensiones, su
deseo de adherirse al fallo y su deseo de pertenecer al conjunto de individuos que
interpuso la demanda de accién de grupo. Finalmente, dispone la ley que las
acciones individuales que versen sobre los mismos hechos, podran ser materia de
la accion de grupo previa peticion del interesado y ademas el mismo debera
atenerse a los efectos del fallo de la accién grupal.?®’

Por otra parte, al igual que las acciones populares la demanda se tramita

mediante la notificacion de las autoridades demandadas y posteriormente, existe

ha desincentivado a la jurisdiccion para conocer de asuntos de acciones de grupo. Por otra parte,
refiere el citado autor que 90% de los demandantes que han interpuesto acciones de grupo son
personas juridicas y las asociaciones y la defensoria del pueblo, no figuran en los procesos de
acciones de grupo. Asi mismo, la Corte Constitucional de Colombia ha establecido que mediante
las acciones de grupo también es posible que los accionantes o demandantes puedan obtener una
indemnizacién de forma individual. En sintesis, el Unico limite que establecié el legislador
colombiano en los procedimientos de acciones de grupo, recayé en las pretensiones que pueden
reclamarse, mismas que deben versar sobre la indemnizacion de los perjuicios en la esfera juridica
del accionante.

207Articulo 55.- Integracion al Grupo. Cuando la demanda se haya originado en dafios ocasionados
a un numero plural de personas por una misma accion u omisién, o por varias acciones u
omisiones, derivadas de la vulneracion de derechos o intereses colectivos, quienes hubieren
sufrido un perjuicio podran hacerse parte dentro del proceso, antes de la apertura a pruebas,
mediante la presentacién de un escrito en el cual se indique su nombre, el dafio sufrido, el origen
del mismo y el deseo de acogerse al fallo y de pertenecer al conjunto de individuos que interpuso
la demanda como un mismo grupo. Quien no concurra al proceso, podra acogerse
posteriormente, dentro de los veinte (20) dias siguientes a la publicacion de la sentencia,
suministrando la informacién anterior, pero no podra invocar dafios extraordinarios o excepcionales
para obtener una indemnizacién mayor y tampoco se beneficiard de la condena en costas. La
integracion de nuevos miembros al grupo, con posterioridad a la sentencia, no incrementara el
monto de la indemnizacion contenida en ella. Las acciones individuales relativas a los mismos
hechos podrdn acumularse a la acciéon de grupo, a solicitud del interesado. En este evento, el
interesado ingresara al grupo, terminara la tramitacion de la accion individual y se acogera a los
resultados de la accion de grupo.
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un periodo conciliatorio, en el cual las partes y la autoridad tienen la oportunidad
de alcanzar un acuerdo conciliatorio, mismo que el caracter de cosa juzgada y
debera ser difundido en un medio de comunicacion de amplia circulacion.

Si las partes no llegan a obtener un acuerdo, se da apertura de forma
inmediata al periodo probatorio, mismo que consistira en un periodo de veinte dias
para que el juez pueda recabar las evidencias y las diligencias necesarias para
emitir un fallo. No obstante, si la dificultad del proceso lo amerita se podré
prorrogar el periodo probatorio hasta por otros veinte dias mas. Respecto a la
admision de las pruebas, refiere Pedro Pablo Camargo que las mismas siguen las
reglas de la legislacion civil, las cuales deben atenerse a la materia del proceso y
desechar las pruebas prohibidas por la ley o que resulten ineficaces para el
proceso y de igual forma, las pruebas que versen sobre pruebas impertinentes y
gue no tengan alguna aportacion relevante deberan ser desestimadas.

Asi mismo, refiere el autor aludido que sirven como medios de prueba de
conformidad con el Codigo de Procedimientos Civiles de Colombia, la declaracion
de parte, el juramento, el testimonio de terceros, el dictamen pericial, la inspeccién
judicial, los documentos, los indicios y los medios idoneos para lograr el
convencimiento del juez quien debera valorar las pruebas en la sentencia definitiva
o interlocutoria.

Una vez desahogadas las pruebas en el término establecido, se abre el
periodo de alegatos para que las partes manifiesten lo que a su interés convenga
en un término comun de cinco dias y posteriormente se emite la sentencia, la cual
debe contener de forma general la resolucion a las pretensiones del grupo, el
estudio de las excepciones, las costas y los perjuicios a cargo de las partes y sus
representantes asi como la aplicacién del principio de congruencia en cuanto a la
solucion del fondo de la litis.

De igual forma, de manera particular el fallo de la sentencia debe considerar
el pago de una indemnizacion colectiva, misma que a su vez contenga la suma de
las cantidades de forma individual e indemnizaciones para agraviados que no
hubiesen intervenido en el grupo y que tuvieren interés en el proceso. Por tanto, el

fallo deberé indicar los requisitos que deben cumplir dichos beneficiarios. EI monto
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de la indemnizacion, se entregard al Fondo para la Defensa de los Derechos e
Intereses Colectivos para que a los diez dias que cause ejecutoria la sentencia,
realice el pago de las indemnizaciones de las personas que participaron en el
proceso y de las que no participaron en el mismo.

Asi mismo, dispone la Ley que de los recursos de dicho Fondo se erogaran
el pago de costas, pago de honorarios para abogados y se publicara un extracto
de la sentencia dentro del mes siguiente a su ejecutoria en un diario de mayor
circulacion para efectos de dar cumplimiento a la misma y si existe algun
agraviado que no concurrié al proceso, podra beneficiarse con los efectos de la
sentencia a los veinte dias siguientes de la publicacion de la misma.

La liquidacién de los gastos y costas sera a cargo de la parte que fue vencida
y de igual modo, los honorarios de los abogados defensores se cubriran de la
indemnizacion que obtengan los miembros del grupo que no hayan sido
representados en el juicio. La sentencia de las acciones de grupo, segun dispone
la ley tiene efectos de cosa juzgada para los que participaron en el proceso y para
las que figuraron con posterioridad.

Finalmente debe sefalarse que la sentencia puede ser apelada en efecto
suspensivo y debe resolverse en el término maximo de veinte dias habiles, los
cuales se computaran a partir de la fecha de radicacién del expediente ante el
superior jerarquico del 6rgano de primera instancia que conocid del asunto. Asi
mismo, los recursos de revision y casacion son procedentes y se otorga a los
superiores jerarquicos un término de noventa dias para resolver asuntos en que se
interpongan dichos recursos?°®

Desde nuestra perspectiva, consideramos que existen elementos en el
procedimiento de las acciones populares y de grupo de Colombia que se
asemejan con el Juicio de Amparo mexicano debido a que uno de los fines de las
acciones populares y de grupo, recae en la restitucion del derecho violado al
demandante lo cual también resulta un objetivo primordial del Juicio de Amparo en

México cuando el quejoso pretende obtener la proteccion de la Justicia Federal.

208 Cfr. Camargo, Pedro Pablo, Las Acciones Populares y de Grupo, op. cit., pp. 277-285..
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A pesar de que el proceso de acciones colectivas y populares sea diferente
al Amparo mexicano, pensamos que en lo relativo al tema de proteccion de
derechos e intereses colectivos o difusos cobra relevancia, debido a que la
interpretacion judicial en Colombia, ha orientado la actuacion de los tribunales
hacia la proteccion de los derechos colectivos y también mediante acciones
legislativas, a través de diversas disposiciones normativas cuya finalidad recae en
la proteccion de los derechos colectivos y difusos.

A manera de conclusién, diriamos que el desarrollo constitucional, normativo
y jurisprudencial en torno a la proteccion de los derechos colectivos y difusos que
hemos expuesto en este apartado, debe servir de referencia en el Derecho
positivo de Amparo para la proteccion idénea de los referidos tipos de derechos.
En razon del argumento anterior, pensamos que resultaria idoneo que los
legisladores y jueces federales mexicanos recurrieran a la experiencia del Derecho
positivo colombiano en materia de acciones populares y de grupo y de acciones
de tutela para la resolucion de los asuntos de Amparo relativos a los derechos
colectivos y de caracter difuso bajo el presupuesto de acreditacion de interés

legitimo del quejoso para que resulte procedente el Amparo.

2.2.5 Brasil

En materia de proteccion de los derechos colectivos y difusos, el Derecho
brasilefio ha tenido avances significativos. La Constitucion Federal Brasilefia
reconoce la proteccion de los referidos derechos mediante la accion popular y el
mandato de seguridad colectivo. No obstante, en otros ordenamientos como el
Cddigo del Consumidor y la Ley de Accion Civil Publica también prevén la
proteccion de dichos derechos.

Por tanto, procederemos a describir en este apartado la proteccion de los
derechos colectivos o difusos en materia de acciones populares y del mandato de
seguridad colectiva, los cuales son los dos medios que regula la Constituciéon
brasilefia semejantes al juicio constitucional mexicano para la restitucion
constitucional y legal de los derechos de indole colectiva reconocidos en el texto

constitucional brasilefio.
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2.2.5.1 La fracciéon LXXIII del articulo 5° de la Constitucién Brasilefa.

Esta disposicion constitucional, sigue la misma linea conceptual que la
Constitucion de Colombia respecto a la proteccién de los derechos colectivos o
difusos, a través de la via de la accion popular en materia ambiental, del

patrimonio histérico o cultural, la moralidad administrativa o el patrimonio publico:

“Art. 5. Todos son iguales ante la ley, sin distincion de cualquier naturaliza,
garantizandose a los brasilefios y a los extranjeros residentes en el Pais la
inviolabilidad del derecho a la vida, a la libertad, a la igualdad, a la seguridad y a la

prioridad, en los siguientes términos:

LXXIIl. Cualquier ciudadano es parte legitima para proponer la accién popular que
pretenda anular un acto lesivo para el patrimonio publico o de una entidad en que el
Estado participe, para la moralidad administrativa, para el medio ambiente o para el
patrimonio histérico y cultural, quedando el actor, salvo mala fe comprobada, exento

de las costas judiciales y de los gastos de sucumbencia”

Juan Carlos Guayacan Ortiz, menciona que las acciones populares previstas
en el texto constitucional brasileio de acuerdo a la doctrina tienen dos
caracteristicas fundamentales: la legitimaciéon de cualquier ciudadano y la
anulacion de actos o contratos violatorios del patrimonio publico y de los derechos
descritos en la Constitucion brasilefia de 1988 que a la luz del Derecho brasilefio,
requieren la incidencia de un acto de la administracion publica en la esfera juridica
del particular para acreditar su violacion?%°,

Asi mismo el mandamiento de seguridad colectivo previsto en la fraccion LXX
del articulo 5 otorga la posibilidad de proteger el derecho de los partidos politicos y
de organizaciones sindicales, una entidad de clase o asociacion legalmente
constituida con un afio de anterioridad a la promocién de la accion para defender

los derechos de sus miembros o asociados:

209 Cfr. Guayacan Ortiz, Juan Carlos, Las acciones populares y de grupo frente a las acciones
colectivas. Elementos para la integracion del derecho latinoamericano, op. cit., p.224.
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69. El mandamiento de seguridad colectivo puede ser imperado por:

1. un partido politico con representacion en el Congreso Nacional;

2. una organizacion sindical, entidad de clase o asociacién legalmente constituida y en
funcionamiento desde hace un afio por lo menos, en defensa de los intereses de sus

miembros o asociados;

Este medio de proteccion constitucional, pensamos que constituye un
mecanismo de tutela de derechos colectivos de asociaciones, sindicatos o grupos
constituidos conforme a la legislacion brasilefia. Respecto a este tema, comenta
Antonio Gidi que “en 1988 la nueva Constituciéon Federal Brasilefia dio proteccion
constitucional a numerosos derechos sustantivos y procesales de los grupos. Una
innovacion procesal creada por la Constitucion fue el mandato de seguridad
colectivo, contra la ilegalidad o abuso del poder de los grupos del gobierno, un
juicio anélogo a este es el amparo colectivo reconocido en México y otros paises
de Latinoamérica.”?*°

Nosotros coincidimos con el autor mencionado debido a que el texto
constitucional de Brasil hace un reconocimiento expreso en la Constitucion de
derechos colectivos o de caracter difuso, como es el caso de la proteccion al
medio ambiente sano, el patrimonio cultural, la salubridad publica y la moralidad
administrativa, mismos que resultan perspectivas idoneas para considerarse en el
Derecho mexicano para orientar la resolucion de Amparos en materia de derechos
colectivos y difusos.

Asi mismo, la ley reglamentaria de la Constitucion la Ley 4.717, de 29 de
junio de 1965 reglamenta las acciones populares desde la Optica de la proteccion
del patrimonio publico mediante la anulacion de actos de la Federacion, los
Estados, Municipios y empresas publicas o privadas cuyos actos perturben el
patrimonio publico y finalmente segun Juan Carlos Guayacan, la omisibn mas
grande la ley recae en proporcionar una definicion de acciones populares?!!. Sin

embargo, nosotros creemos que en Brasil la distincién de los derechos colectivos

210 Gidi Antonio, Acciones de grupo y “amparo colectivo” en Brasil. La proteccion de derechos
difusos, colectivos e individuales homogéneos, op. cit. p.2551.
211 Cfr. Guayacan Ortiz, Juan Carlos, Las acciones populares y de grupo frente a las acciones
colectivas. Elementos para la integracion del derecho latinoamericano, op. cit., p.222-223.
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y difusos tiene mayor desarrollo legislativo en el &mbito de derechos del
consumidor, en especifico en el Coédigo de Defensa del Consumidor,

ordenamiento que a continuacién analizaremos

2.2.5.2 Cbdigo de Defensa del Consumidor de Brasil

El Cbédigo de Defensa del Consumidor de Brasil, promulgado en la ley
namero 8.078 el 11 de septiembre de 1990 es un ejemplo de proteccion de los
derechos de grupo especificamente en el ambito de los consumidores. Este
ordenamiento, clasifica a los derechos de grupo en colectivos, difusos e

individuales homogéneos siguiendo la postura tedrica de la doctrina brasilefia:

Art. 81. La defensa de los intereses y derechos de los consumidores y de las victimas

podra ser ejercida en juicios individualmente, o con caracter colectivo.
Parrafo Gnico. La defensa colectiva se ejercer cuando se trate de:

| - intereses o derechos difusos, asi entendidos, a efectos de este cdédigo, los
transindividuales, de naturaleza indivisible, de que sean titulares personas

indeterminadas y ligadas por circunstancias de hecho;

Il - intereses o derechos colectivos, asi entendidos, a efectos de este cédigo, los
transindividuales, de naturaleza indivisible de que sea titular grupo, categoria o clase

de personas vinculadas entre si 0 con la parte contraria por una relacién juridica base;

lll - intereses o derechos individuales homogéneos, asi entendidos los derivados de

origen comun.”

Respecto a la clasificacion anterior propuesta por el Codigo del
Consumidor, sefiala Hermes Zaneti Junior que “el elemento diferenciador entre el
derecho difuso y el derecho colectivo es la determinabilidad y la resultante
cohesion como grupo, categoria o clase anterior al dafio, fendmeno que se verifica

en los derechos colectivos stricto sensu y que no ocurre en los derechos difusos.
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Asi, para fines de tutela jurisdiccional, lo que importa es la posibilidad de identificar
un grupo, categoria o clase, puesto que la tutela se revela indivisible y la accién
colectiva no esta disponible para los individuos que seran beneficiados.”?*?

Por otra parte de conformidad con el articulo 82 del Cédigo, los sujetos
legitimados para interponer la accién son el Ministerio Publico, los Estados,
Municipios, el Distrito Federal, las entidades de la Administracion Publica y las
asociaciones legalmente constituidas por lo menos con un afio de anticipacion a
iniciar el proceso, a menos que el juez derivado de la magnitud en la afectacién
del dafio y de acuerdo al bien juridico tutelado conceda admitir la demanda.

Antonio Gidi menciona que los conceptos de transindividualidad e
indivisibilidad, deben comprenderse a cabalidad para entender la clasificacion que
hace el Codigo, la caracteristica de transindividualidad se refiere basicamente a
gue el derecho no pertenece a un individuo en concreto y por tanto, existe una
diversidad de individuos titulares del derecho como es el caso de la pureza del
aire, la veracidad de los anuncios publicitarios o la seguridad de los productos los
cuales, pertenecen a la comunidad como un todo y no a determinados individuos o
asociaciones. Finalmente en lo que se refiere al concepto de indivisibilidad de los
derechos, se refiere a que el mismo no puede ser dividido en pretensiones
individualizadas.

Respecto a este argumento, explica Gidi que si los intereses de los
miembros estan ampliamente relacionados y si se beneficia a un miembro del
grupo, la consecuencia sera que toda la colectividad podra gozar de las medidas
restitutorias para satisfacer el derecho violado y si a una persona de dicha
colectividad se le viola algun derecho de forma individual, se estarian violando los
derechos de todo el grupo de forma conjunta. Un ejemplo, seria la transmision de
un anuncio publicitario engafioso o falso, ya que lesiona a los destinatarios del

mensaje en su conjunto, debido a que todos los miembros de un grupo

2127aneti Junior, Hermes, “Derechos colectivos Lato sensu: La definicion conceptual de los
derechos difusos, de los derechos colectivos strictu sensu y de los derechos individuales
homogéneos”, en Ferrer Mac-Gregor y Antonio Gidi (coords.) La Tutela de los Derechos Difusos,
colectivos e individuales homogéneos. Hacia un cddigo modelo para Iberoamérica, México, Porrda,
2003, p. 47.
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determinado de consumidores se ven perjudicados por el contenido del anuncio y
por tanto debe restituirseles la violacion del derecho de forma conjunta y no de
forma individual®®3

Por otra parte, la Ley de Accion Civil Publica de Brasil, la Ley N° 7.347, de
24 de julio de 1985 tutela los derechos de caracter colectivo o difuso reconocidos
por la Constitucion Federal Brasilefia y tiene un procedimiento semejante al del
Cdédigo de Consumo en cuanto a la tutela de los derechos de grupo y la restitucion
por violaciones a los mismos.?4

Desde nuestra perspectiva consideramos que la proteccion de los derechos
de grupo, entre los que se encuentran los colectivos o difusos debe hacerse sin
formalismos y el fin Unico de la ley debe ser la proteccion de los diversos los
derechos de los grupos o colectividades. En consecuencia, consideramos que la
propuesta de realizar una conceptualizacion sofisticada de los derechos de grupo
es innecesaria y apoyandonos en la opinidbn Antonio Gidi, el legislador brasilefio

pudo haber evitado la clasificacion de los derechos de grupo, debido a que “es un

213 Cfr. Gidi Antonio, Las acciones colectivas y la tutela de los derechos difusos, colectivos e
individuales en Brasil. Un modelo para paises de derecho civil, México, Porria, 2004, pp.54-55.
214 La Ley de Accion Civil Pablica de Brasil indica en el articulo primero que podra
responsabilizarse la actuacion del Estado por dafios al medio ambiente, a los consumidores y en la
proteccién del patrimonio y derechos de caracter artistico, estético, histérico y turistico. Respecto a
la legitimacién para interponer la accion civil publica, refiere el articulo 5 que podran hacerlo al
igual que la accion colectiva del Cédigo del Consumidor, el Ministerio Publico, la Defensoria
Publica, los Estados, el Distrito Federal de Brasil, la Unién y los Municipios.
Asi mismo, la ley faculta a las asociaciones que tengan por objeto, la proteccion del patrimonio
publico y social, la proteccion al medio ambiente, la proteccién al consumidor, a la libre
competencia, a la proteccion de derechos de grupos raciales, étnicos o religiosos o al patrimonio
artistico, estético, cultural, turistico o paisajistico y tener al menos un afio de estar constituida
legalmente, salvo que derivado del interés social o de la afectacién al bien juridico tutelado, el juez
dispense dicho requisito. Por su parte el Ministerio Publico contara sera parte del proceso aun y
cuando no sea el demandante de la accion civil. Por otra parte los articulo 10,11, 12 y 13 refieren
gue las sanciones pueden ser de indole penal si se configura un delito o, que el juez que conoce
del asunto, imponga una conducta que conlleve una obligacién de hacer o no hacer para restituir el
derecho violado, terminar con la conducta que afecte al mismo o imponer una multa o sancion de
caracter pecuniaria.
Finalmente el articulo 16 indica que la sentencia tendri efectos erga omnes es decir efectos
generales, salvo que la sentencia sea desestimada por falta de pruebas idéneas en el proceso en
la cual tendra efectos particulares. Vid. Cfr. Guayacén Ortiz, Juan Carlos, Las acciones populares y
de grupo frente a las acciones colectivas. Elementos para la integracion del derecho
latinoamericano, op. cit., p.226-227.
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error establecer diferentes procedimientos para subcategorias de acciones
colectivas™?.

En sintesis, pensamos que si bien la clasificacion de los derechos
colectivos y difusos resulta util en el ambito doctrinal del sistema juridico brasilefio,
para los fines de esta investigacion resulta destacable el reconocimiento
constitucional, legal y doctrinal de la proteccién de los derechos mencionados
debido a que algunas ideas en torno al tema de esta investigacion del Derecho
brasilefio, deberian adoptarse en el Derecho mexicano como en el caso de los
procedimientos de acciones populares, la accion civil publica y el del mandato de
seguridad colectiva mismos que benefician de forma colectiva e individual a los
demandantes de dichas acciones y por tanto, en el Juicio de Amparo mexicano
deberia asumirse en mayor medida la nocién e idea de proteccion individual
mediante la acreditacion de interés legitimo como sefala el articulo 107 fraccion |

constitucional.

2.6 Argentina

En este pais se reconoce la tutela de los derechos de caracter colectivo y
difuso a nivel constitucional, mediante la concesion de legitimacion a los
afectados, al defensor del pueblo y a las asociaciones cuyos fines sean proteger
derechos relativos al medio ambiente, a la competencia, al usuario y al

consumidor y respecto de otros derechos de incidencia colectiva:

Articulo 43.- Toda persona puede interponer accion expedita y rapida de amparo,
siempre que no exista otro medio judicial mas idoneo, contra todo acto u omision de
autoridades publicas o de particulares, que en forma actual o inminente lesione,
restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechos y
garantias reconocidos por esta Constitucion, un tratado o una ley. En el caso, el juez
podré declarar la inconstitucionalidad de la norma en que se funde el acto u omisién

lesiva. Podran interponer esta accion contra cualquier forma de discriminacion y en lo

215 Gidi Antonio, Las acciones colectivas y la tutela de los derechos difusos, colectivos e
individuales en Brasil. Un modelo para paises de derecho civil, op. cit., pp.52-53.
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relativo a los derechos que protegen al ambiente, a la competencia, al usuario y al
consumidor, asi como a los derechos de incidencia colectiva en general, el afectado,

el defensor del pueblo y las asociaciones que propendan a esos fines, registradas

conforme a la ley, la que determinara los requisitos y formas de su organizacion.

Al respecto comenta Osvaldo Alfredo Gozaini que la jurisprudencia y la
doctrina argentina, han delimitado la interpretacion de los derechos de grupo para
qgue los jueces tengan una mejor comprension de los mismos en los procesos
jurisdiccionales. En razén de lo anterior, el autor propone analizar el tema de los

derechos colectivos desde tres perspectivas:

a) La del “afectado”, visibn que coincide con los derechos subjetivos o los
intereses personales pero que forma un derecho de caracter homogéneo con
las personas que se ven agraviadas por la misma situacién y por tanto, dicha
situacion hace que se genere un perjuicio de caracter colectivo.
b) La del interés colectivo perjudicado o amenzado, el cual se representa a
través de las organizaciones 0 asociaciones juridicamente reconocidas u
ocasionalmente por grupos de hecho formados de forma accidental, lo cual
conlleva a realizar una posicion del interés a tutelar, mediante una
representacion organizada que personaliza y define al sector afectado, por
ejemplo la imposicion de un impuesto que afecta a un conjunto de
profesionistas y dicho agravio, debe defenderse mediante un interés colectivo o
en el caso de un dafio de caracter masivo que reclamen un grupo de vecinos
por afecciones a su vecindario.
c) La del interés difuso, el cual no depende de afectaciones personales sino una
afectacion de forma general del hecho que se pretende amparar y por ello,
existe un representante comun o “vocero” para la proteccion de los intereses de
toda la colectividad.?®

Por otra parte, comenta Agustin Gordillo que de conformidad con los

criterios de interpretacion de la Corte Suprema de Argentina, los derechos

216 Cfr. Alfredo Gozaini, Osvaldo, Introduccion al Derecho Procesal Constitucional, Buenos Aires,
Editorial Rubinzal-Culzoni Editores, 2006, pp.177-178.
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colectivos y de caracter difuso, pueden ejercitarse a través de la via del amparo
de incidencia colectiva y mediante procedimientos ante los tribunales ordinarios
y si unicamente se tutelara la proteccidén colectiva mediante el Amparo con la
finalidad de conservar el principio constitucional de tutela ante la jurisdiccion
constitucional, resultaria una medida que privaria del derecho de accién que
tiene todo agraviado.?'” Y ademas, siguiendo la postura de Osvaldo Alfredo
Gozaini la legitimacién de caracer colectivo, atiende al objeto de proteccion de
los demandantes. Por lo cual dicha caracteristica, “es la diferencia entre solicitar
la representacion del grupo o pedir que se fundamente la importancia y

trascendencia del derecho fundamental vulnerado”?8.

2.2.6.1 Codigo de Defensa del Consumidor de Argentina

La ley 24.240 de 1993, hace referencia a las normas de proteccion para los
consumidores y es otra manifestacion normativa de la tutela de los derechos
colectivos en Argentina. A través de esta ley, se permiten realizar acciones de
incidencia colectiva, en las cuales se concede legitimacion para que los
consumidores o los usuarios afectados, defiendan sus intereses y puedan realizar
un convenio de conciliacion previa aprobacion del Ministerio Publico siempre y
cuando este 6rgano no sea parte en el proceso.

Asi mismo, la ley prevé que los agraviados sean restituidos en el derecho
violado, mediante remuneraciones economicas de caracter pecuniario y que
puedan adheririse al acuerdo conciliatorio o rechazar el mismo y también que la
sentencia definitiva, pueda ser ejecutada por el demandado y todos los futuros

consumidores o usuarios que estén en las condiciones similares a las del fallo :

217 Cfr. Gordillo Agustin, Tratado de Derecho Administrativo. La defensa del usuario y del
administrado, 72 edicion, tomo Il, México, Porria, 2004. pp.56-57.

218 Alfredo Gozaini, Osvaldo, “El amparo y la defensa de los derechos colectivos, La Proteccion
Orgénica de la Constitucion”, en Ferrer Mac-Gregor, Eduardo y Danés Rojas, Edgar
(coordinadores) Memorias del Ill Congreso Mexicano de Derecho Procesal Constitucional, México,
UNAM-Instituto Mexicano de Derecho Procesal Constitucional, H. Congreso del Estado de
Tamaulipas, 2011, p.96.
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Articulo 54. — Acciones de incidencia colectiva. Para arribar a un acuerdo conciliatorio
o transaccion, debera correrse vista previa al Ministerio Publico Fiscal, salvo que éste
sea el propio actor de la accion de incidencia colectiva, con el objeto de que se expida
respecto de la adecuada consideracion de los intereses de los consumidores o
usuarios afectados. La homologacién requerira de auto fundado. El acuerdo debera
dejar a salvo la posibilidad de que los consumidores o usuarios individuales que asi lo
deseen puedan apartarse de la solucion general adoptada para el caso. La sentencia
gue haga lugar a la pretensién hara cosa juzgada para el demandado y para todos los
consumidores o usuarios que se encuentren en similares condiciones, excepto de
aquellos que manifiesten su voluntad en contrario previo a la sentencia en los
términos y condiciones que el magistrado disponga. Si la cuestion tuviese contenido
patrimonial establecera las pautas para la reparacién econémica o el procedimiento
para su determinacion sobre la base del principio de reparacion integral. Si se trata de
la restitucion de sumas de dinero se hard por los mismos medios que fueron
percibidas; de no ser ello posible, mediante sistemas que permitan que los afectados
puedan acceder a la reparacion y, si no pudieran ser individualizados, el juez fijara la
manera en que el resarcimiento sea instrumentado, en la forma que mas beneficie al
grupo afectado. Si se trata de dafios diferenciados para cada consumidor o usuario,
de ser factible se estableceran grupos o clases de cada uno de ellos y, por via
incidental, podran éstos estimar y demandar la indemnizacién particular que les

corresponda.

Por otra parte, comenta Agustin Gordillo que una caracteristica peculiar de
esta Ley es el papel que juega el Ministerio Publico, toda vez que asume la
representacion social del proceso en beneficio de los demandantes, tal como
ocurre en paises como Colombia y Brasil a los cuales nos hemos referido en la
presente investigacion. En consecuencia, al tratarse de una ley de orden publico,
no admite que los asuntos queden sin resolucién, por tanto esta medida hace que
el Ministerio Publico, adquiera legitimacion pasiva para continuar con el proceso.
De igual modo, comenta el profesor argentino que derivado de la situacion de
orden publico, el consumidor tendrd una posicion preferente para defender sus

intereses salvo prueba en contrario.
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Y finalmente otra inclusién relevante en el articulo 43 fue la legitimacion no
solamente a las asociaciones y al Defensor sino al afectado directamente?®®, lo
cual creemos que es un acierto debido a que el constituyente argentino contemplé
a los agraviados directos por los actos de autoridad y dicha postura resulta idénea
debido a que los sujetos agraviados de forma directa son los interesados en
obtener una sentencia restitutoria del derecho violado.

En sintesis, pensamos que la experiencia argentina en el tema de la
presente investigacion, resulta ilustrativa para el Derecho mexicano debido a que
los procesos de Amparo colectivo y de defensa de consumidores en Argentina,
tienen como finalidad restituir el derecho afectado y reparar el dafio ocasionado al
sujeto agraviado, dichas medidas también deben ser consideradas en el ambito
del Amparo mexicano en aras de proteger de forma integra los derechos de los

guejosos y reparar los dafios y perjuicios ocasionados a su esfera juridica.

2.2.7 Codigo Modelo de Procesos Colectivos de Iberoamérica

El Cbédigo Modelo de Procesos Colectivos para Iberoamérica, es un trabajo
recopilado por procesalistas brasilefios que sigue los principios de la doctrina
brasilefia, misma que versa sobre la proteccion de los derechos difusos y los
individuales homogéneos con la finalidad de lograr la unificacion de los principios
consagrados en las legislaciones de diversos paises de Iberoamérica.

En la exposicién de motivos del Codigo Modelo, refiere primordialmente que
uno de los objetivos de creacion de este instrumento normativo, recayo en la
necesidad de tutelar los derechos de grupo y difusos debido que dicha tarea,
resultaba una tendencia de la globalizacion y de la cultura de las masas que

imperaba en la época de promulgacion del referido Codigo:

“Tiene sabor a lugar comun la afirmacion de que el proceso tradicional no se adecua a

la defensa de los derechos e intereses transindividuales, cuyas caracteristicas los

218 Cfr. Gordillo Agustin, Tratado de Derecho Administrativo. Tomo Il, op. cit., p.184.
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colocan a mitad de camino entre el interés publico y el privado, siendo propios de una
sociedad globalizada y resultado de conflictos de masa. Asi mismo es clara la
dimension social del reconocimiento y tutela de los derechos e intereses
transindividuales, por ser comunes a una colectividad de personas, y solamente a
éstas. Intereses difusos y dirigidos a la tutela de necesidades colectivas,
sintéticamente referibles a la calidad de vida. Intereses de masas, que comportan
ofensas de masas y que colocan en contraste a grupos, categorias, clases de
personas. No se trata ya de un haz de lineas paralelas, sino de un abanico de lineas
gue convergen hacia un objeto comun e indivisible. Aqui se insertan los intereses de
los consumidores, a la proteccion del ambiente, de los usuarios de servicios publicos,
de los inversores, de los beneficiarios de la Previsién Social y de todos aquellos que
integran una comunidad compartiendo sus necesidades y sus anhelos.

El reconocimiento y la necesidad de tutela de esos intereses pusieron de relieve su
configuracién politica. En consecuencia, la teoria de las libertades publicas forjé una
nueva “generacion” de derechos fundamentales. A los derechos clasicos de primera
generacion, representados por las tradicionales libertades negativas, propias del
Estado liberal, con el correspondiente deber de abstencién por parte del Poder
Publico; a los derechos de segunda generacién, de caracter econoémico-social,
compuestos por libertades positivas, con el correlativo deber del Estado a un dar,
hacer o prestar, la teoria constitucional agregd una tercera generacion de derechos
fundamentales, representados por los derechos de solidaridad, resultantes de los
referidos intereses sociales. Y, a medida que el derecho constitucional reconoce a
esos intereses la naturaleza juridica de derechos, no se justifica ya la clasica
discusibn en torno de que esas situaciones de ventaja configuren intereses o

derechos.”??°

Asi mismo, refiere la exposicion de motivos que la regulacion del tema de los
derechos colectivos y difusos en Brasil, fue pionera en Iberoamérica y en razon a
dicha cuestion, refiere Antonio Gidi que el Cédigo Modelo “reproduce la legislacion
brasilefia sobre acciones colectivas, especialmente la Ley de la Accién Civil

Publica y el Cédigo del Consumidor.”??1,

220 Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal, Cédigo Modelo de Procesos Colectivos para

Iberoamérica, [consultado el 05 de diciembre de 2019, disponible  en

/Iwww.iibdp.org/images/codigos_modelo/lIIDP_Codigo_Modelo_de_Procesos_Colectivos_Para_lbe

roamerica.pdf].

221 Gidi Antonio, Notas criticas al Anteproyecto de Cddigo Modelo de Procesos Colectivos del

Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal, en Ferrer Mac-Gregor y Antonio Gidi (coords.) La
193



En otro orden de ideas, resulta relevante sefialar que el Codigo Modelo de
Procesos Colectivos para Iberoamérica previo a su elaboracion, fue objeto de
discusiones sobre el contenido del instrumento normativo y dichas ideas se
plasmaron en un Anteproyecto del Codigo y Antonio Gidi, quien fue uno de los
autores del Codigo, propuso las siguientes modificaciones en torno al tema de las

acciones colectivas:

a) Predominio de acciones comunes Yy utilidad de la tutela colectiva.

El profesor brasilefio propone que la tutela colectiva “es posible si existe una
cuestion comun entre los miembros del grupo, que posibilite la decisién
uniforme de la controversia colectiva. Si las cuestiones individuales predominan
sobre las cuestiones comunes, la tutela colectiva no es posible desde el punto
de vista practico. Por otra parte, ¢como podra el juez determinar si una tutela
colectiva es util? Esa palabra no tiene significado juridico preciso y podra ser
mal interpretada por los jueces iberoamericanos.”

Desde nuestro punto de vista, suscribimos esta idea del profesor brasilefio, bajo
el fundamento de que las sentencias restitutorias de los derechos de grupo,
deberan tener efectos generales y si se pretende restituir a los sujetos de forma
individual, la resolucion debera tener efectos particulares por tratarse de
derechos individuales homogéneos segun la légica que sigue el Codigo Modelo

y el Derecho brasilefio.
b) Adecuacién del abogado.
El articulo 2 parrafo segundo, generaba confusién debido a que solo preveia

gue el juez debia evaluar la adecuacion del representante del grupo y no la del

abogado del grupo el cual es el encargado de realizar una defensa correcta de

Tutela de los Derechos Difusos, colectivos e individuales homogéneos. Hacia un cédigo modelo
para Iberoamérica, op. cit., p. 407.
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los intereses de sus representados durante toda la tramitacion procesal del

procedimiento.

c) Relevancia de la tutela colectiva.

Respecto a este argumento, el articulo 2° Il del Cédigo Modelo, autoriza a
cualquier juez a negar la tramitacidbn de la accién colectiva si considera
irrelevante otorgar la tutela colectiva. Desde nuestro punto de vista, esta
disposicién crea un gran margen de discrecionalidad para que el juez decida en

gué asuntos si conceder la tutela colectiva y en cuéles no

d) Cosa juzgada en acciones colectivas pasivas.

El reconocimiento de las acciones colectivas pasivas es un gran avance con
relacion al Derecho brasilefio. Sin embargo, la regulacion de la cosa juzgada en
las acciones colectivas pasivas genera confusion. De acuerdo con los articulos
33 y 34 del Cbédigo Modelo, cuando se trate de un derecho indivisible, la cosa
juzgada tendra eficacia erga omnes y cuando se trate de derecho divisible, la
cosa juzgada no vinculara los miembros del grupo los cuales deberan reclamar

la accion individual por aparte.

e) Acuerdo Colectivo Adecuado.

Esta disposicion, constituye una norma que reglamenta los acuerdos colectivos
para determinar con precision cdmo deben cumplir los pactos alcanzados por
las partes, la realizacibn de una audiencia publica en la que los miembros
intervienen y contestan sobre los términos a los que pretenden someterse en el

acuerdo conciliatorio o manifiestan su deseo de excluirse del proceso.
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f) Fondo.

La postura de crear un fondo que administre los recursos provenientes de las
condenas de las acciones colectivas, resulta fundamental a pesar de que el
Cddigo se abstenga en regular de forma completa el destino de los recursos, ya
gue solo indica que la administracion del dinero sera a través de un Consejo

Gestor Gubernamental?22

Respecto al contenido del Cdodigo, puede notarse en el articulo 1° que la
aplicacion de la accion colectiva recae sobre derechos colectivos o difusos, de
caracter supraindividual, indivisible, de que sea titular un grupo o una persona, una
categoria o clase de personas vinculadas a una situacion de hecho o por una
relacion juridica con la contraparte.

De igual forma, el Codigo Modelo tutela los derechos individuales homogéneos
concebidos como el conjunto de derechos subjetivos individuales con un origen
comun y cuya titularidad pertenece a los miembros del grupo o de la clase. Este
argumento, se vincula con la postura de la doctrina brasilefia que cataloga los
derechos de grupo en colectivos, difusos e individuales homogéneos la cual
hemos hecho mencién anteriormente.

En relacion al tema de los derechos individuales homogéneos, refiere Luiz
Paulo Da Silva Araujo Filho que el origen comun que refiere el Codigo Modelo,
“debe ser analizado, en el sentido de garantizar la homogeneidad de los intereses,
pudiendo ser considerados como de origen comun, tanto los intereses o derechos
resultantes de un mismo hecho, como los resultantes de hechos tan sélo similares,
pues lo indispensable para la tutela colectiva es que los hechos, por su simetria,

determinen intereses homogéneos en substancia”??3,

222 Gidi Antonio, “Notas criticas al Anteproyecto de Coédigo Modelo de Procesos Colectivos del
Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal”, en Ferrer Mac-Gregor y Antonio Gidi (coords.) La
Tutela de los Derechos Difusos, colectivos e individuales homogéneos. Hacia un cédigo modelo
para Iberoamérica, op cit. p.413-420.

223 Da Silva Araljo Filho, Luiz Paulo, “El Anteproyecto de Cédigo de Proceso Civil Colectivo Modelo
para Iberoamérica y los intereses o derechos individuales homogéneos”, en Ferrer Mac-Gregor,
Eduardo y Gidi, Antonio (coords.) La Tutela de los Derechos Difusos, colectivos e individuales
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En cuanto a la legitimacién del proceso, refiere el articulo 3° del Cédigo que
podran interponer la accion colectiva las personas fisicas, titular de un grupo,
categoria o clase de personas vinculados por circunstancias de hecho; cualquier
miembro de un grupo que pretenda defender intereses o derechos difusos ya sea
por una relacion con los miembros del grupo o por un vinculo juridico con la contra
parte.

Para la defensa de intereses o derechos individuales homogéneos, los
legitimados para interponer la accion seran el Ministerio Pablico; el Defensor del
Pueblo y la Defensoria Publica -siguiendo la tendencia de Argentina, Brasil y
Colombia en sus leyes sobre acciones colectivas-; personas juridicas de Derecho
publico interno; las entidades publicas del Estado que conforman la Administracion
Puablica; los sindicatos; las asociaciones legalmente constituidas y los partidos
politicos.

Por otra parte como indican los articulos 6° y 7°, se obliga a las autoridades
demandadas a realizar todas las medidas necesarias para garantizar la restitucion
del derecho violado, ya que si se evade el mandamiento judicial, el Juez estara
facultado para imponer las medidas de apremio pertinentes para cumplir el fallo,
como es el caso de la imposicion de multas. Asi mismo, el Cdédigo refiere en el
articulo 11 que durante el proceso, se debera otorgar una audiencia preliminar a
las partes agraviadas y a las autoridades demandadas, con la finalidad de
escuchar las pretensiones de las partes y de que se realice un acuerdo

conciliatorio el cual debera ser homologado a una sentencia ejecutoriada previo

homogéneos. Hacia un cédigo modelo para Iberoamérica, op. cit., p. 84. Refiere Luiz Paulo Da
Silva que “para permitir un tratamiento colectivizado de los derechos subjetivos individuales, el
Anteproyecto del Cédigo repitid el sistema especifico creado por la ley brasilefia, donde ya en la
redaccién del Anteproyecto, en caso de procedencia del pedido, la condena sera genérica, fijando
la responsabilidad del demandado por los dafios causados y el deber de indemnizar (articulo 20),
sin que se decidan en el proceso colectivo las cuestiones individuales”. Esta opinidén del jurista
brasilefio, creemos que es bastante acertada debido a que las acciones colectivas, deben
diferenciarse de las acciones individuales. La diferencia recae en que las primeras tienen por
objeto restituir al grupo en su conjunto como titulares del derecho colectivo y, proteger a futuros
titulares de los derechos en situaciones analogas y en el caso de la accion individual, creemos que
la funcion principal de la misma es lograr la reparacion del dafio en forma personal mediante una
indemnizacion. Sin embargo, cuando en la accion de grupo se suscitan afecciones individuales
para alguno de los accionantes, estos sujetos deben ser resarcidos de forma individual tal como
dispone la legislacion colombiana y brasilefia de forma puntual.
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ofrecimiento de pruebas aportadas por las partes o las que de oficio solicite el
juez.

En el articulo 19 referente a la ejecucién de la sentencia, indica que podra
ser de dos tipos: definitiva y provisional; el primer supuesto sucede cuando la
sentencia tiene el caracter de cosa juzgada y ha causado ejecutoria y, el segundo
supuesto ocurre en las resoluciones de apelacion. Segun el articulo 14, se otorgan
sesenta dias al accionante para recurrir la sentencia definitiva. Al respecto,
pensamos que resulta excesivo el término para apelar la sentencia, debido a que
ofrecer tantos dias al accionante para recurrir una sentencia, dilata la pronta
imparticion de justicia.

En cuanto los efectos y alcances de las sentencias de procesos colectivos,
refiere el articulo 22 del Cédigo que la condena podra ser genérica y se le
impondra la responsabilidad a la autoridad demandada por los dafios causados y
deberd indemnizar a los agraviados. Sin embargo, la misma ley preve
individualizar la condena a cada demandante mediante indemnizacion de forma
particular.

Eduardo Ferrer Mac-Gregor menciona que aun deben implementarse las
propuestas planteadas por este Codigo, ya que a pesar de las innovaciones
legislativas sobre la regulacion de los derechos colectivos en diversos paises de
Iberoamérica, queda aun una tarea pendiente en el ambito legislativo y sobre todo,
en el contexto mexicano ya que en el ambito procesal, s6lo se reconocen como
derechos colectivos y de grupo los derechos de consumidores, derechos relativos
al medio ambiente y en materia electoral.

De igual forma, comenta el autor referido que resulta una medida acertada
gue el Codigo Modelo refiera la terminologia de intereses y derechos, debido a
gue en varios paises como México, la distincién tiene relevancia y la misma ha
favorecido la proteccion jurisdiccional de diversos grupos y colectivos, a través de
acreditacion de interés legitimo. No obstante, un sector de la doctrina brasilefia

considera que la distincion entre interés y derechos no tiene relevancia debido a
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que el interés tiene sustento en el ordenamiento juridico y tiene el mismo status
que un derecho??*

Finalmente a modo de conclusién, nosotros coincidimos con Eduardo Ferrer
Mac-Gregor en la postura referente a la falta de desarrollo normativo en materia
de derechos colectivos, ya que “mientras que no se avance a nivel legislativo con
acciones especificas sobre dicha materia, se requiere, como primer paso, adecuar
las posiciones legitimantes ya existentes para lograr la real proteccién de las
realidades colectivas™?® En razon de lo anterior, pensamos que la protecciéon de
los derechos de grupo, implica la apertura de nuevos horizontes en el ambito
constitucional y legal mexicano y en especifico en el &mbito del Juicio de Amparo

mexicano.

2.2.8 Espafia

La doctrina espafiola ha desarrollado mdultiples posturas tedéricas sobre la
conceptualizacion de los derechos colectivos o difusos. La norma fundamental
espafiola, reconoce el derecho de defender los intereses legitimos a través del
derecho a la tutela judicial y a través del recurso de amparo. En este sentido, el
Tribunal Constitucional, ha desarrollado el tema a la luz de la interpretacion judicial
y ha vertido criterios para orientar la actuacion de los jueces del Estado espafiol en
aras de cumplir con el mandato constitucional.

Por otra parte, la proteccion de los derechos colectivos o difusos en
Espafia, ocurre en el procedimiento civil a través de la proteccion de los derechos
de las asociaciones de consumidores y de usuarios en la Ley de Enjuiciamiento
Civil. Asi mismo, la jurisdiccion contenciosa administrativa también reconoce la
figura del interés legitimo como medio de legitimacion para que las partes,

accedan al juicio contencioso administrativo a defender los derechos de incidencia

224 Cfr. Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, “Juicio de Amparo Mexicano y Anteproyecto de Cadigo
Modelo de procesos colectivos para Iberoamérica (a proposito del interés legitimo)”, en Ferrer Mac-
Gregor, Eduardo y Gidi, Antonio (coords.) La Tutela de los Derechos Difusos, colectivos e
individuales homogéneos. Hacia un cédigo modelo para Iberoamérica, op. cit., p. 529.

225 Cfr. idem.
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colectiva. En razon de las premisas anteriores, estos ordenamientos resultan
fundamentales para compararlos con nuestro tema de estudio y por ello

procederemos a su andlisis de forma particular.

2.2.8.1 Articulo 24.1y 162.1 b) de la Constitucion Espafiola

A través del texto constitucional se realiza la proteccién de los derechos
fundamentales catalogados como derechos de libertad en el recurso de Amparo,
entre ellos los derechos colectivos mediante la figura del interés legitimo:

Articulo 24
1. Todas las personas tienen derecho a obtener tutela efectiva de los jueces y
tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningun

caso, pueda producirse indefension.

Articulo 162.
1. Estan legitimados:
b) Para interponer el recurso de amparo, toda persona natural o juridica que invoque

un interés legitimo, asi como el Defensor del Pueblo y el Ministerio Fiscal.

Pablo Gutiérrez de Cabiedes Hidalgo de Caviedes, menciona que los
derechos objeto de proteccion en el amparo espafiol son Unicamente los que se
refieren a los derechos fundamentales o libertades publicas. Esta postura que
adopta la Constitucion Espafiola, conlleva a errores de técnica juridica debido a
gue el derecho de accion para promover el recurso de Amparo, esta limitado
solamente al a la tutela de derechos relativos a las libertades publicas.

No obstante, el Tribunal Constitucional Espafiol ha considerado que los
temas que no entran en la orbita de las libertades clasicas, resultan materia del
recurso de amparo como el derecho a la salud, el acceso a la cultura, disfrute a un

medio ambiente adecuado y la defensa de los consumidores y de los usuarios, 228

226 Cfr. Gutiérrez de Cabiedes Hidalgo de Caviedes, Pablo, Derecho procesal constitucional y
proteccion de los intereses colectivos y difusos, op. cit., p. 2724.
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los cuales son derechos de incidencia colectiva y difusa tal como hemos
mencionado en la presente investigacion.

Por otra parte, refiere Maria del Pilar Hernandez que “el concepto de
personas directamente afectadas ha de reconducirse al de interés legitimo del
articulo 162.1.b) de la Constitucion Espafiola. Asi pues, no solamente tienen
legitimacion activa para ejercitar el recurso de amparo los titulares de la relacién
juridica material que en él ha de discutirse, sino también los portadores de
intereses generales sociales, colectivos y difusos™?’.

El argumento anterior, nos parece un acierto por parte de los Constituyentes
espafioles debido a que reconocieron los derechos de grupo de caracter colectivo
y difuso en el ordenamiento espafiol. Asi mismo, refiere la autora sefialada que el
Defensor del Pueblo tiene un papel fundamental para la tutela de los derechos
fundamentales en Espaa.

El titular de este 6rgano es quien supervisa el apego de la actuacion de la
Administracion Publica conforme a la legalidad, cuenta con facultades de
investigacion ya sea mediante la peticion de parte o de forma oficiosa cuando se
afecte la legalidad de los actos administrativos o en las actuaciones de algun
miembro de la Administracion Publica por conductas violatorias a los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion Espariola.

En el recurso constitucional de Amparo, el Defensor del Pueblo es el
encargado de velar por la proteccion de los derechos e intereses colectivos en las
leyes del ordenamiento juridico espafiol. Por su parte, el Ministerio Fiscal es el
organo encargado de velar por la tutela del interés publico y juega un papel
fundamental en el recurso de amparo, toda vez que es el encargado de
representar los intereses sociales y los derechos e intereses de los colectivos,

grupos y asociaciones para evitar vulneraciones en su esfera de derechos. 228

227 Hernandez Martinez Maria del Pilar, Mecanismos de tutela de los intereses difusos y colectivos,
op. cit., p.176

228 Cfr. Ibidem, pp.181-192.

Respecto a la figura del defensor del pueblo, comenta la autora que la Ley Organica del Defensor
del Pueblo, le dota de autonomia e independencia de los poderes publicos del Estado Espafiol y le
permite emitir recomendaciones, sugerencias y recordatorios de deberes legales a las autoridades
administrativas del Estado espafiol para que eviten realizar conductas que vulneren los derechos
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Nosotros pensamos que resulta fundamental que los gobernados defiendan
los derechos de indole colectiva y difusa en el proceso constitucional y es por
dicha razén que la proteccion de dichos derechos, debe hacerse a través de
procesos constitucionales, como el Juicio de Amparo mexicano y el recurso de

Amparo espafiol a pesar de sus diferencias sustanciales.

2.2.8.2 Ley de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa de Espafia

En la jurisdiccion Contenciosa Administrativa de Espafa al igual que lo ha
hecho la jurisprudencia en materia administrativa en México??°, reconoce la figura
del interés legitimo como medio de legitimacién procesal para actuar en el proceso

administrativo:

Articulo 18.

Tienen capacidad procesal ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo,
ademas de las personas que la ostenten con arreglo a la Ley de Enjuiciamiento Civil,
los menores de edad para la defensa de aquellos de sus derechos e intereses

fundamentales y llevar a cabo su labor de “promotor de la justicia constitucional” que le
encomienda la Constitucién. En el caso de las violaciones a los derechos de grupo, el Defensor del
Pueblo debera evaluar los agravios de los titulares de los derechos e intereses legitimos, mediante
una incidencia en su esfera juridica como resultado de su posicion especial frente al ordenamiento
juridico. Y una vez admitida la queja, se estudia la legitimacion del quejoso, la naturaleza de la
gueja, las cuestiones de competencia y el rechazo de cuestiones que no sean de su competencia,
el estudio de las pretensiones y los agravios del quejoso para determinar si el Defensor del Pueblo
intervendra en la violacién a esos derechos fundamentales y si se abstiene de conocer del asunto
debera fundar y motivar su determinacion. Asi mismo, el Defensor del Pueblo podra conocer ex
oficio de vulneraciones a los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion Espafiola. En
materia de derechos colectivos, el defensor del pueblo ha emitido recomendaciones en materia de
sanidad y consumo y en materia de medio ambiente. Por otra parte, menciona la autora que la
funcion del Ministerio Fiscal es fundamental para la proteccién de los derechos e intereses
legitimos debido a que es el 6rgano garante de representar los intereses sociales, conforme al
principio de legalidad en el Estado Espafiol. Asi mismo, el Ministerio Fiscal tiene amplia relacion
con el Defensor del Pueblo, debido a que el primero tiene la funcién de satisfacer el interés social y
el segundo la defensa de los derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién. Por tanto,
ambos 6rganos estan facultados por la Constitucion para proteger los derechos e intereses
legitimos en defensa de los derechos colectivos y difusos.

229Cfr, INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. AMBOS TERMINOS TIENEN DIFERENTE
CONNOTACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Tesis: 2a.J. 141/,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XVI, diciembre de 2002, p. 24
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legitimos cuya actuacion les esté permitida por el ordenamiento juridico sin necesidad
de asistencia de la persona que ejerza la patria potestad, tutela o curatela.

Los grupos de afectados, uniones sin personalidad o patrimonios independientes o
auténomos, entidades todas ellas aptas para ser titulares de derechos y obligaciones
al margen de su integracion en las estructuras formales de las personas juridicas,
también tendran capacidad procesal ante el orden jurisdiccional contencioso-
administrativo cuando la Ley asi lo declare expresamente.

Articulo 19.

1. Estan legitimados ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo:

a) Las personas fisicas o juridicas que ostenten un derecho o interés legitimo.

b) Las corporaciones, asociaciones, sindicatos y grupos y entidades a que se refiere el
articulo 18 que resulten afectados o estén legalmente habilitados para la defensa de
los derechos e intereses legitimos colectivos.

C) La Administracién del Estado, cuando ostente un derecho o interés legitimo, para
impugnar los actos y disposiciones de la Administracion de las Comunidades
Autébnomas y de los Organismos publicos vinculados a éstas, asi como los de las

Entidades locales, de conformidad con lo dispuesto en la legislacion de régimen local,
y los de cualquier otra entidad publica no sometida a su fiscalizacion.”

h) Cualquier ciudadano, en ejercicio de la accion popular, en los casos expresamente
previstos por las Leyes.

i) Para la defensa del derecho de igualdad de trato entre mujeres y hombres, ademas
de los afectados y siempre con su autorizacion, estaran también legitimados los
sindicatos y las asociaciones legalmente constituidas cuyo fin primordial sea la
defensa de la igualdad de trato entre mujeres y hombres, respecto de sus afiliados y
asociados, respectivamente.

Cuando los afectados sean una pluralidad de personas indeterminada o de dificil
determinacion, la legitimacién para demandar en juicio la defensa de estos intereses
difusos correspondera exclusivamente a los organismos publicos con competencia en
la materia, a los sindicatos mas representativos y a las asociaciones de dmbito estatal
cuyo fin primordial sea la igualdad entre mujeres y hombres.

En nuestra opinibn, pensamos que ante la jurisdiccibn contenciosa

administrativa espafola resulta demasiado amplia la proteccion de los derechos
colectivos y difusos, debido a que cualquier persona fisica o juridica, asociaciones,
sindicatos, corporaciones, grupos o colectivos legalmente constituidos podran
legitimarse como partes en el juicio contencioso administrativo. Segun la
exposicion de motivos de la ley, el legislador contempldé que todas las personas

fisicas y juridicas, de caracter publico o privado debian tener acceso a la justicia y

al proceso administrativo:

“Lo que se pretende es que nadie, persona fisica o juridica, privada o publica, que
tenga capacidad juridica suficiente y sea titular de un interés legitimo que tutelar,
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concepto comprensivo de los derechos subjetivos pero mas amplio, pueda verse
privado del acceso a la justicia. Sobre esta base, que ya se deduce de la Constitucion,
las novedades de la Ley tienen un caracter esencialmente técnico. Las mas
significativas se incorporan en los preceptos que regulan la legitimaciéon. En cuanto a
la activa, se han reducido a sistema todas las normas generales o especiales que
pueden considerarse vigentes y conformes con el criterio elegido. El enunciado de
supuestos da idea, en cualquier caso, de la evolucidon que ha experimentado el
recurso contencioso-administrativo, hoy en dia instrumento Gtil para una pluralidad de
fines: la defensa del interés personal, la de los intereses colectivos y cualesquiera
otros legitimos, incluidos los de naturaleza politica, mecanismo de control de legalidad
de las Administraciones inferiores, instrumento de defensa de su autonomia, cauce
para la defensa de derechos y libertades encomendados a ciertas instituciones
publicas y para la del interés objetivo de la ley en los supuestos legales de accién
popular, entre otros. Por lo que se refiere a la legitimacion pasiva, el criterio de fondo
es el mismo y conduce a simplificar las reglas anteriores. En particular, carece de
sentido mantener la figura del coadyuvante, cuando ninguna diferencia hay ya entre la
legitimacion por derecho subjetivo y por interés legitimo.”23°

Eduardo Garcia de Enterria, comenta que el sistema contencioso-
administrativo espafol de la Ley de 1956, estaba basado de conformidad con la
interpretacion jurisprudencial y la préactica judicial uniforme en un recurso
impugnatorio cuya finalidad era la “restitucion de la situacion juridica
individualizada”?3!

Esta postura, refleja la tendencia clasica de proteccién del derecho subjetivo
y en este caso concreto en el proceso contencioso-administrativo. Sin embargo,
como refiere la exposicion de motivos de la Ley de la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, los preceptos legales referidos tienen la intencion de dar acceso a
la jurisdiccion a todas las personas fisicas y juridicas de naturaleza colectiva.

En razén de lo anterior, en Espafa se esta dotando del acceso a la justicia a
multiples sectores de la sociedad y ello otorga seguridad juridica a los sectores
colectivos, asociativos o grupales para defender sus intereses ante los tribunales y

obtener una sentencia favorable que satisfaga sus pretensiones.

230Boletin Oficial del Estado Espafiol, Legislacion Consolidada, p.8, [consultada el 05 de diciembre
de 2019, disponible en https: //www.boe.es/buscar/pdf/1998/BOE-A-1998-16718-consolidado.pdf,
p.8]

231 Cfr. Garcia de Enterria Eduardo, La Justicia Administrativa en el cambio de Siglo, México,
Marcial Pons, 2003, p. 58.
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2.2.8.3 Ley Orgéanica del Tribunal Constitucional Espafiol (articulo 47)

La Ley Orgéanica del Tribunal Constitucional Espafiol (Ley 2/1979 de 3 de
octubre) vigente, protege a las personas fisicas o juridicas con el caracter de
demandado o coadyuvante que les beneficie una resolucion, un acto

administrativo o un hecho para interponer el recurso de amparo

Articulo cuarenta y siete

Uno. Podran comparecer en el proceso de amparo constitucional, con el caracter de
demandado o con el de coadyuvante, las personas favorecidas por la decision, acto o
hecho en razon del cual se formule el recurso que ostenten un interés legitimo en el
mismo.

Dos. El Ministerio Fiscal intervendra en todos los procesos de amparo, en defensa de

la legalidad, de los derechos de los ciudadanos y del interés publico tutelado por la

Ley.

Por otra parte, la Ley en el articulo 41 exige que instar el recurso de Amparo
deberan presentarse violaciones a los derechos reconocidos en los articulos
catorce a veintinueve de la Constitucion Espafiola, mismos que se refieren a los
Derechos Humanos reconocidos en el ordenamiento constitucional espafiol -sin
perjuicio de tutelar el derecho a la libertad de conciencia del articulo 30
constitucional-.

Asi mismo, en el segundo parrafo, se establece que el recurso de Amparo
protege las violaciones a los derechos fundamentales por disposiciones, actos
juridicos, omisiones o simple via de hecho de los poderes publicos por parte de los
poderes publicos del Estado.

Finalmente en el articulo 55, el legislador espafiol establecié que la sentencia
gue conceda el Amparo debera declarar la nulidad del acto, determinacion o
resolucién que hayan obstaculizado el reconocimiento del derecho fundamental
violado, el goce del mismo y su restitucion lo cual es una caracteristica que
consideramos fundamental para los demandantes del recurso de Amparo, ya que
les concede a los recurrentes obtener una sentencia favorable y les garantiza el

derecho de gozar del derecho violado por la autoridad demandada
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2.2.8.4 Ley de Enjuiciamiento Civil

En la Ley de Enjuiciamiento Civil, se prevé la regulacion de la figura del
interés legitimo para el ejercicio de los derechos colectivos o difusos en la
jurisdiccion civil. En este ordenamiento, la legitimacion se otorga principalmente a
consumidores y usuarios y a entidades de los sujetos referidos, constituidas
conforme a las leyes del Estado Espafiol y las leyes comunitarias de la Unién
Europea:

Articulo 6. Capacidad para ser parte.
1. Podran ser parte en los procesos ante los tribunales civiles:

7. ° Los grupos de consumidores o usuarios afectados por un hecho dafioso cuando
los individuos que lo compongan estén determinados o sean facilmente
determinables. Para demandar en juicio serd necesario que el grupo se constituya con
la mayoria de los afectados.

8. ° Las entidades habilitadas conforme a la normativa comunitaria europea para el
ejercicio de la accién de cesacion en defensa de los intereses colectivos y de los
intereses difusos de los consumidores y usuarios.

Por otra parte, respecto a la legitimacion de las asociaciones de
consumidores y usuarios, la ley indica que dichos sujetos podran recurrir a la
jurisdiccion de caracter civil en defensa de pretensiones colectivas y de los
intereses generales de consumidores y usuarios. Asi mismo, la ley legitima a las
asociaciones cuyo objeto sea la promocion y proteccion de los derechos de
usuarios y consumidores para asistir a personas especificas y a una pluralidad de
consumidores o usuarios bajo el supuesto de indeterminacion de una persona
agraviada de forma concreta.

En lo referente al supuesto de la legitimacion para la defensa del derecho a
la igualdad de trato entre hombres y mujeres, el derecho de accion asiste a
personas fisicas, sindicatos y asociaciones, cuyo objeto sea la promocién de la
igualdad de trato y a los sindicatos mas representativos y a las asociaciones

estatales para defender la igualdad de trato entre hombres y mujeres en el
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supuesto que la identificacién del agraviado sea dificil o que exista una pluralidad
de agraviados.?3?

232 Articulo 11. Legitimacion para la defensa de derechos e intereses de consumidores y usuarios.
1. Sin perjuicio de la legitimacion individual de los perjudicados, las asociaciones de consumidores
y usuarios legalmente constituidas estaran legitimadas para defender en juicio los derechos e
intereses de sus asociados y los de la asociacion, asi como los intereses generales de los
consumidores y usuarios.
2. Cuando los perjudicados por un hecho dafioso sean un grupo de consumidores o usuarios
cuyos componentes estén perfectamente determinados o sean facilmente determinables, la
legitimacion para pretender la tutela de esos intereses colectivos corresponde a las asociaciones
de consumidores y usuarios, a las entidades legalmente constituidas que tengan por objeto la
defensa o proteccién de éstos, asi como a los propios grupos de afectados.
3. Cuando los perjudicados por un hecho dafioso sean una pluralidad de consumidores o usuarios
indeterminada o de dificil determinacion, la legitimacién para demandar en juicio la defensa de
estos intereses difusos correspondera exclusivamente a las asociaciones de consumidores y
usuarios que, conforme a la Ley, sean representativas.
4. Las entidades habilitadas a las que se refiere el articulo 6.1.8 estardn legitimadas para el
ejercicio de la accidén de cesacion para la defensa de los intereses colectivos y de los intereses
difusos de los consumidores y usuarios.
Los Jueces y Tribunales aceptaran dicha lista como prueba de la capacidad de la entidad
habilitada para ser parte, sin perjuicio de examinar si la finalidad de la misma y los intereses
afectados legitiman el ejercicio de la accion
5. El Ministerio Fiscal estara legitimado para ejercitar cualquier accién en defensa de los intereses
de los consumidores y usuarios.
Articulo 11 bis. Legitimacion para la defensa del derecho a la igualdad de trato entre mujeres y
hombres.
1. Para la defensa del derecho de igualdad de trato entre mujeres y hombres, ademas de los
afectados y siempre con su autorizacion, estaran también legitimados los sindicatos y las
asociaciones legalmente constituidas cuyo fin primordial sea la defensa de la igualdad de trato
entre mujeres y hombres, respecto de sus afiliados y asociados, respectivamente. los organismos
publicos con competencia en la materia, a los sindicatos mas representativos y a las asociaciones
de dmbito estatal cuyo fin primordial sea la igualdad entre mujeres y hombres, sin perjuicio, si los
afectados estuvieran determinados, de su propia legitimacién procesal.
2. Cuando los afectados sean una pluralidad de personas indeterminada o de dificil determinacion,
la legitimacion para demandar en juicio la defensa de estos intereses difusos correspondera
exclusivamente a los organismos publicos con competencia en la materia, a los sindicatos més
representativos y a las asociaciones de ambito estatal cuyo fin primordial sea la igualdad entre
mujeres y hombres, sin perjuicio, si los afectados estuvieran determinados, de su propia
legitimacién procesal.
3. La persona acosada serd la Unica legitimada en los litigios sobre acoso sexual y acoso por razén
de sexo
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2.2.8.5 Criterios del Tribunal Constitucional Espafiol

El Tribunal Constitucional Espafiol, ha emitido criterios para comprender la
figura del interés legitimo a la luz de la interpretacion judicial, por ejemplo en el
caso de la sentencia STC 97/1991 en la que “el Tribunal Constitucional ha
declarado reiteradamente que la expresién “interés legitimo” es mas amplia que la
de “interés directo” de la Ley de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa y como
tal resulta identificable con cualquier ventaja o utilidad juridica derivada de la
reparacion pretendida. Ahora bien, este Tribunal también ha precisado que la
expresion “interés legitimo” utilizada en la Norma Fundamental, aun cuando sea
un concepto diferente y mas amplio que el de “interés directo” ha de entenderse
referida a un interés en sentido propio, cualificado o especifico”33,

Asi mismo, en la STC 195/1992, FJ 20. el Tribunal establecid6 que “los
juzgados vy tribunales protegeran los derechos e intereses legitimos, tanto
individuales como colectivos, sin que en ningun caso pueda producirse
indefension. Para la defensa de estos ultimos se reconocera la legitimacion de las
corporaciones, asociaciones y grupos que resulten afectados o0 que estén
legalmente habilitados para su defensa y promocién”?34

En el mismo tenor, otra sentencia del Tribunal Constitucional de 1999 refleja
la posicion expuesta por la doctrina espafiola y la jurisprudencia mexicana, la cual
refiere que el interés legitimo, real y actual puede tener el caracter de individual o

colectivo o corporativo y puede ser directo o indirecto, en concordancia de la

233 Sentencia de la Sala Primera del Tribunal Constitucional 97/1991 del 29 de mayo de 1991,
[consultada el 05 de diciembre de 2019, disponible en
http://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/es/Resolucion/Show/1736].

234 Citada por Goémez Montoro, Angel, en “El interés legitimo para recurrir en Amparo. La
experiencia del Tribunal Constitucional Espafol, México, Cuestiones Constitucionales, Revista
Mexicana de Derecho Constitucional, numero 9, julio-diciembre 2003, IIJ-UNAM, p.6, [consultada el
05 de diciembre de 2019 en https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-
constitucionales/article/view/5681/7439]
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posiciéon que guarda el administrado y la necesidad que tiene la Administracion de
preservar el principio de legalidad en sus determinaciones?®.

Por otra parte, en otro criterio emitido por la Sala Segunda en la sentencia
STC 252/2000 del 30 de Octubre del 2000, refiere que “el interés legitimo en lo
contencioso-administrativo ha sido caracterizado como “una relacién material
univoca entre el sujeto y el objeto de la pretension, de tal forma que su anulacion
produzca automaticamente un efecto positivo o negativo actual o futuro pero
cierto. Debiendo entenderse tal relacion referida a un interés en sentido propio,
cualificado y especifico, actual y real.”

Mas sencillamente, se trata de la titularidad potencial de una ventaja o de
una utilidad juridica, no necesariamente de contenido patrimonial, por parte de
guien ejercita la pretension y que se materializaria de prosperar esta, vale decir, el
interés legitimo es cualquier ventaja o utilidad juridica derivada de la reparacion
pretendida. Luego, para que exista interés legitimo en la jurisdiccion contencioso-
administrativa, la resolucion impugnada (o la inactividad denunciada) debe
repercutir de manera clara y suficiente en la esfera juridica de quien acude al
proceso, siendo por ello inconstitucionales las decisiones jurisdiccionales de
inadmision de recursos en los que se pueda cabalmente apreciar tal interés”.>%

Como puede notarse, el Tribunal Constitucional caracteriza al interés
legitimo en el ambito contencioso administrativo mediante una posicidn que
agravia la esfera juridica del agraviado, derivado de una situacion especial frente a
la norma juridica lo cual generalmente ocurre cuando el afectado resiente un dafio
y no necesariamente debe ser de caracter patrimonial, ya que puede ser cualquier
afectacion directa o indirecta, personal o grupal, real o actual en la esfera del
guejoso.

Siguiendo esa misma conceptual, en la sentencia STC 24/2001 se otorga

legitimacion a los sindicatos para defender los derechos laborales de los

2% Sentencia de la Sala Segunda del Tribunal Constitucional Espafiol 195/1992 del 16 de
Noviembre de 1992, [consultada el 05 de diciembre de 2019, disponible en
http://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/es/Resolucion/Show/2082].
Z3Bhttp://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/es/Resolucion/Show/4236, [consultada el 05 de diciembre de
2019]
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trabajadores en el aspecto colectivo, por tanto estos grupos laborales cuentan con
legitimacion activa para acreditar un perjuicio directo o indirecto en su esfera
juridica.?®’

En otro orden de ideas, refiere Angel Gomez Montoro que el criterio mas
relevante del Tribunal Constitucional Espafiol, ha sido en la sentencia STC
214/1991, en la cual una mujer de origen judio reclam6 mediante el recurso de
Amparo, la proteccion del derecho al honor debido a que impugnaba la violacién
de dicho derecho por recibir calumnias contra su grupo racial y religioso. Este
argumento, fue desestimado previamente a que el asunto fuera turnado a la
jurisdiccion del Tribunal Constitucional debido a que los 6érganos judiciales,
consideraban que no existia una afectacion directa en la esfera juridica de la
recurrente y ni alguna repercusion a su derecho de honor y el de su familia.

Al respecto, el Tribunal Constitucional determino que en el derecho al honor
al ser un derecho personalisimo, la legitimacion le corresponde originalmente a su
titular. No obstante “ello no incluye que haya de considerarse también como
legitimacion originaria, la de un miembro de un grupo étnico o social determinado,
cuando la ofensa se dirigiera contra todo ese colectivo, de tal suerte que,
menospreciando a dicho grupo socialmente diferenciado, se tienda a provocar del

resto de la comunidad social sentimientos hostiles, cuando menos, contrarios a la

237 Cfr. Gobmez Montoro, Angel en “El interés legitimo para recurrir en Amparo. La experiencia del
Tribunal Constitucional Espafiol, op. cit., pp.162-163 ‘Los sindicatos desempefian, tanto por el
reconocimiento expreso de la Constitucion (articulos 7 y 28) como por obra de los tratados
internacionales suscritos por Espafia en la materia (por todos, Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, articulo 8 o articulo 5, parte I, Carta Social Europea), una
funcién genérica de representacién y defensa de los intereses de los trabajadores que, como ya ha
sostenido la doctrina de este tribunal, no descansa sélo en el vinculo de la afiliacién, sino en la
propia naturaleza sindical del grupo. La funcién de los sindicatos, pues, desde la perspectiva
constitucional no es Unicamente la de representar a sus miembros, a través de los esquemas del
apoderamiento y de la representacién del derecho privado. Cuando la Constitucion y la Ley los
invisten con la funcion de defender los intereses de los trabajadores, les legitiman para ejercer
aquellos derechos que, aun perteneciendo en puridad a cada uno de los trabajadores uti singulus,
sean de necesario ejercicio colectivo’, en virtud de una funcion de representacién que el sindicato
ostenta por si mismo, sin que deba condicionar necesariamente su actividad a la relacion de
pretendido apoderamiento insita en el acto de afiliacion, que discurre en un plano diverso del de la
accion propiamente colectiva. Por esta razén, es posible reconocer en principio legitimado al
sindicato para accionar en cualquier proceso en que estén en juedo intereses colectivos de los
trabajadores”
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dignidad, estima personal o respeto al que tienen derecho todos los ciudadanos
con independencia de su nacimiento, raza o circunstancia personal o social
(articulos 10.1 y 14 Constitucién Espariola)?®.

En conclusion, pensamos que la experiencia del Tribunal Constitucional
Espafiol en cuanto al estudio de los derechos colectivos y difusos y el estudio de
la acreditacién de interés legitimo, han sido temas muy ampliamente estudiados
como en Meéxico. Sin embargo, pensamos que en el tema de la presente
investigacion solamente podriamos tomar en cuenta los elementos conceptuales
gue caracterizan al recurso de Amparo espafiol, ya que si bien difiere en algunas
cuestiones procesales con el Juicio de Amparo mexicano, ambos procesos de
caracter constitucional tienen la finalidad de proteger y restituir los derechos
fundamentales de incidencia colectiva y difusa mediante sentencias protectoras de
los referidos derechos y por ello los elementos del recurso de Amparo espaiiol,
pueden ser tomados en cuenta en el Derecho mexicano y en especial, el tema del
reconocimiento del derecho a la tutela judicial efectiva de los intereses legitimos
previsto en el articulo 24.1 de la Constitucidon espafiola y que protege los derechos

de indole colectiva y difusa que hemos expuesto en este trabajo.

2.2.9 ltalia

En la legislacion de este pais la proteccion de los derechos colectivos, ha
tenido auge desde el siglo XIX ya que como hemos mencionado en el primer
capitulo de esta investigacion, la institucion del interés legitimo tuvo su origen en
Italia a través de la Sentencia del Consejo de Estado Italiano en 1973 y mediante
el recurso de casacion ante la Corte de Casacion en el cual, la asociacion lItalia
Nostra, obtuvo la proteccion para preservar el patrimonio artistico, cultural y
natural en ese pais con motivo del otorgamiento de una licencia de construccion

de una carretera en el lago Tovel, en la provincia de Trento en Italia.

238 Cfr. Ibidem, pp.175-176.
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Por otra parte, refiere Luis Medina Alcoz que la figura del interés legitimo
“es capital en el Derecho Administrativo italiano porque concentra la controvertida
solucion brindada por el legislador decimondnico al problema de distribuir espacios
entre libertad y autoridad, de conciliar los intereses individuales y colectivos dentro
del Derecho administrativo.”?%® Por ello, al igual que en Espafia, la Constitucion y
la normativa contenciosa-administrativa italiana, reconocen esta figura como un
medio para defender los derechos colectivos o difusos mediante el reconocimiento
del acceso a la justicia de asociaciones, grupos o colectivos para defender sus
derechos e intereses legitimos.

Por su parte, refiere Eduardo Garcia de Enterria que los jueces
administrativos han sido dotados de jurisdiccion plenaria para poder resarcir los
intereses legitimos de los administrados en sus sentencias?©. Al respecto,
nosotros coincidimos con esa opinién debido a que los jueces administrativos,
tienen facultades para calificar las funciones de la Administracién Publica. Por ello,
pretendemos analizarla a la luz de la Constitucion ltaliana, el Cédigo de Proceso
Administrativo y la doctrina porque a través de estos tres ejes ha tenido desarrollo

la tutela de los derechos colectivos o difusos en lItalia.

2.2.9.1 Constitucién ltaliana (Articulo 24 y 103)

El texto constitucional italiano, reconoce el derecho a la tutela judicial por

parte de los gobernados para la defensa de los derechos e intereses legitimos:

Art. 24 Todos podran acudir a los tribunales para la defensa de sus derechos y de sus

intereses legitimos.

Asi mismo, en el articulo 103 se otorga competencia al Consejo de Estado y
los tribunales administrativos regionales para proteger los intereses legitimos de

los gobernados frente a los actos de la Administracién Publica Federal:

29Medina Alcoz, Luis, Libertad y autoridad en el derecho administrativo. Derecho subjetivo e
interés legitimo: una revision, Madrid, Editorial Marcial Pons, 2016, p. 116.
240 Cfr. Garcia de Enterria Eduardo, La Justicia Administrativa en el cambio de siglo, op. cit., p.66
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Art. 103 El Consejo de Estado y los demas drganos de la justicia administrativa
tendrén jurisdiccion para la proteccion frente a la Administracion Publica de los
intereses legitimos y, en ciertas materias que la ley indique, asimismo para la de los

derechos subjetivos.

Respecto al tema de la tutela constitucional en la Constitucion italiana Luis

Medina Alcoz sostiene la siguiente postura:

“Tras la Segunda Guerra Mundial, la Constitucion italiana de 1948 no altero la
tradicional configuracion de la justicia administrativa. Mas aln, recogié sus lineas
maestras, entre ellas, el concepto de “interés legitimo”. El surgimiento y desarrollo del
interés legitimo como concepto de teoria general y la negacion del derecho subjetivo
como situacion juridico-subjetiva oponible a la potestad administrativa entroncan de
este modo con la influencia determinante de una concepcion autoritaria del Estado,
del Derecho Obijetivo y de la justicia administrativa, ampliamente reflejada en las leyes
procesales italianas y en la propia Constitucion.

El Derecho italiano quiso superar el modelo francés afirmando un principio liberal de
ampliacién de la proteccion judicial de las posiciones privadas, pero mediante un
instrumento antiliberal, el interés legitimo como posicion individual imbuida de la
supremacia del Estado y exclusivamente merecedora de una tutela menor (anulatoria)
a cargo de un sistema auténomo de justicia intensamente relacionado con el gobierno,
mas, desde luego, que la magistratura ordinaria. El interés legitimo ha construido asi
aquella escalofriante imagen del ciudadano sin derechos, que obtiene solo una forma
minima de tutela en razén de la prevalencia del poder publico expresada en la
regulacién del proceso administrativo.

Refleja la vieja separacion entre Estado y sociedad y la fuerza de una tradicién que se
mantiene en las leyes y en la cultura juridica por debajo de la solemne proclamacion
constitucional de la soberania popular como soberania del hombre libre. Dicho de otro
modo, el interés legitimo es el reflejo conceptual sustantivo de una legislacion
procesal que, pese a la recepcion constitucional del valor del Estado de Derecho,
sigue brindando menos tutela judicial al ciudadano en las relaciones administrativas

verticales que en las horizontales™?*!.

241 Medina Alcoz, Luis, Libertad y autoridad en el Derecho Administrativo. Derecho subjetivo e
interés legitimo: una revision, op. cit., pp.122-123.
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Respecto a esta postura, nosotros no coincidimos con este argumento
debido a que si bien el acceso a la justicia para los grupos, colectivos y
asociaciones resulta una labor complicada, creemos que al menos en México, el
quejoso no esta en estado de indefension ni en una situacion desfavorable, ya que
a través de la creacion de leyes y a través de las sentencias de Amparo por parte
del poder judicial se han protegido los derechos de indole colectivo y difuso.

2.2.9.2 Cbdigo de Proceso Administrativo Italiano

El sistema juridico italiano, primordialmente ha desarrollado el tema relativo a
la proteccion de los derechos e intereses legitimos en el ambito del Derecho
administrativo. En el Cdédigo de Proceso Administrativo Italiano, se reconoce la

proteccion de los derechos e intereses legitimos en el proceso administrativo:

ARTICULO 7 - JURISDICCION ADMINISTRATIVA

1. Las controversias se transferiran a la jurisdiccién administrativa, en la que surja una
cuestion de intereses legitimos y, en los asuntos particulares indicados por la ley, de
los derechos subijetivos, relativos al ejercicio o no ejercicio del poder administrativo, a
disposiciones, escrituras, acuerdos o comportamientos que también se pueden
remontar al ejercicio de este poder, establecido por las administraciones publicas. Los
actos o disposiciones emitidos por el Gobierno en el ejercicio del poder politico no
pueden ser impugnados.

Respecto a esta disposicion, refiere Luis Medina Alcoz que ha sido un
cambio sustancial en la justicia administrativa italiana debido a que ha
transformado la misma a través del siguiente argumento:

“El juez administrativo tiene ya plenos poderes de cognicidon de los hechos,
estd autorizado a dictar pronunciamientos condenatorios contra la Administracion
(se discute si la condena cabe en supuestos tipicos 0 es ya valida con caracter
general), puede ir mas alld del control de legalidad y ejercer por si la

discrecionalidad administrativa en determinadas materias y hace tiempo que
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dispone (y utiliza) potentes instrumentos para forzar al cumplimiento de sus
sentencias.”?*?

El argumento anterior refiere la estrecha vinculacién que guarda la figura del
interés legitimo en el Derecho administrativo italiano, por ello la doctrina italiana
considera a dicha figura juridica como una instituciéon fundamental debido a que
guarda estrecha relacién en la cultura juridico-administrativa del pais italico e
inclusive, describe Luis Medina que la expresion interés legitimo tiene una
virtualidad comunicativa fundamental la cual no puede dejar de existir en el
sistema juridico administrativo de Italia debido a que forma parte de la cultura
juridica de dicho pais?*3

242 Media Alcoz, Luis, Libertad y autoridad en el Derecho Administrativo. Derecho subjetivo e
interés legitimo: una revision, op. cit., p.126.

243 Cfr. Ibidem, p.129. Respecto a la virtualidad comunicativa que refiere Luis Medina de la
expresion “interés legitimo”, es fundamental en el derecho administrativo italiano porque el
administrativista espafiol menciona de forma contundente que esta institucion juridica, no puede
evadirse del sistema juridico italiano en especial de la justicia administrativa, debido a que la figura
del interés legitimo resulta fundamental para reclamar los dafios por actividad administrativa
irregular de los érganos de la Administracién Publica:

“La expresion interés legitimo funciona como una utilisima forma verbal sincopada. Cualquier
administrativista italiano sabe que la menciéon de “responsabilidad por lesién del interés legitimo”
abre un debate sobre la responsabilidad por los dafios derivados de la actividad administrativa
formal, en particular los derivados del incumplimiento del plazo méaximo de terminacion del
procedimiento, la ilegalidad de la resolucién o la frustracion de la confianza en su otorgamiento
(denegacién del acto favorable en contra de un comportamiento administrativo previo que hacia
esperar otra cosa) o conservacion (revision del acto favorable). No obstante, por la razén
comunicativa indicada, todos tratan de estas nuevas cuestiones con el lenguaje de antes; siguen
hablando de responsabilidad por lesion de intereses legitimos. Esto permite delimitar un ambito de
la realidad muy agilmente, mas que en el Derecho espafiol, que requiere de bastantes palabras
mas. El peaje es el aislamiento del Derecho italiano en el entorno europeo; su singular vocabulario
impide que el jurista francés, aleman o espafiol sepa de qué le estan hablando. En la era de la
globalizacion, la armonizacién y la construccién del ius publicum europaeaum, el precio es quiza,
demasiado alto. En todo caso a nuestros efectos, lo importante es que la justicia administrativa,
protege lo que cualquiera fuera de Italia (y muchos ya dentro de ella) identifica como verdaderos
derechos: frente al incumplimiento lesivo de la norma juridico-administrativa, la justicia italiana
también asegura al ciudadano proteccion plena. Por eso el administrativista espafiol tiene multiples
razones para alejarse del “interés legitimo” italiano, pero no para menospreciarlo. Lo importante no
es el problema verbal, sino el problema real; si se prescinde de la opaca narrativa local, brilla una
accion académica y jurisprudencial (ahora también legislativa) que ha normalizado un sistema de
garantias, que es el verdadero problema de todo Estado que quiera ser de Derecho.”
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2.2.9.3 Criterios de la doctrina italiana.

La doctrina italiana ha manifestado diversas opiniones sobre la
conceptualizaciéon del interés legitimo. Histéricamente esta institucion surge en
Italia. José Luis Monti, menciona que el sistema juridico italiano, siguio las ideas
del modelo francés referentes al recurso de anulacion de los actos del Consejo de
Estado contra los administrados. Por su parte, el sistema juridico italiano concibe a
su Consejo de Estado como un 6rgano de consulta juridico- administrativa y segun
hemos referido, el articulo 103 de la Constitucion italiana otorga competencia al
Consejo de Estado sobre violaciones a los intereses legitimos.

Respecto a la concepcién del interés legitimo, menciona el autor referido
qgue los especialistas italianos han intentado comprender la institucion tomando
como punto de partida la diferenciacion entre el interés legitimo y los derechos

subjetivos:

“Una corriente doctrinaria centra la distincidon en la localizacion del interés que se
tiende a proteger. En el derecho subjetivo se trataria de un interés propio y exclusivo
del titular, mientras que en el interés legitimo hay una simple concurrencia del interés
del administrado con el interés general, de modo que aquél sélo considerado en razén
de esa coincidencia de hecho con el segundo; la tutela en este caso es indirecta u
ocasional, ya que sélo tiene en mira resguardar el interés general.

Una segunda opinién hace hincapié, en cambio, en los alcances y la naturaleza de la
garantia que se dispensa en uno y otro caso. En el derecho subjetivo hay una garantia
legal de una utilidad sustancial y directa para el titular, en tanto que el interés legitimo
s6lo representa para el particular una garantia de legalidad, lo que se traduce para él
en una utilidad instrumental, susceptible de satisfacer de un modo mediato y eventual
sus intereses de indole sustancial.

Finalmente, otra jerarquizada y conocida explicacion ha situado el eje del problema en
una distincion de las normas que regulan la actividad administrativa. Si se trata de
“‘normas de relacién”, dictadas precisamente para garantizar situaciones juridicas
individuadas precisamente para garantizar situaciones juridicas individuales frente a
dicha actividad, habra entonces un derecho subjetivo; el interés legitimo en cambio,
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aparece en el marco de las llamadas “normas de accidén”, que regulan la actuacion

administrativa Unicamente desde el angulo del interés publico."?*

Como puede notarse, las primeras dos posturas expuestas por Monti, fijan la
diferencia entre el derecho subjetivo y el interés legitimo en la afectacién a la
esfera juridica del gobernado. En el caso del derecho subjetivo, el perjuicio que
resiente el gobernado agraviado es de caracter directo y personal y en el caso de
la existencia de interés legitimo, deber& evaluarse la afectacion del interés general
en la esfera juridica del gobernado derivado de su posicion especial frente al
ordenamiento juridico porque esta figura juridica, opera en las normas de accién

gue suponen la afectacion de un interés de legalidad basado en el interés publico.

2.2.10 Francia

2.2.10.1 Criterios de la doctrina francesa

En torno al concepto de interés, refiere Luis Medina Alcoz que “el sistema
francés encerraba la idea —que acabara explicitandose muy claramente- de que el
Estado debe proteger al conjunto social; de que su Derecho objetivo responde a
las exigencias del interés general, impone vinculos a la puissance publique
(potestad publica) en beneficio del colectivo, no del individuo; de que el Estado es
no solo el generador y deudor de estas obligaciones, sino también su acreedor y
garante; de que la Administracion, en cuanto encarnacion del interés general, es
simultdneamente la parte obligada por el vinculo legalmente impuesto y la
contraparte autorizada para exigir su cumplimiento.

El contencioso era no un proceso entre partes, sino un proceso al acto del
gue solo puede resultar su anulacién: si la norma juridico-administrativa no es
fuente de derechos, la Administracion controladora no podra légicamente

declararlos ni ordenar su restablecimiento. Este planteamiento fue formalizandose

244 Cfr. citado por Tron Petit, Jean Claude, ¢Qué hay del interés legitimo?, op. cit., pp.20-21.
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durante la segunda mitad del siglo XIX a medida que el Consejo de Estado superé
el recurso por exceso de poder para dar cabida a un modelo de justicia objetiva™4®

Maria del Pilar Hernandez sigue la misma linea que refiere Luis Medina y
opina que la figura del interés legitimo, ha tenido desarrollo normativo a través de
la Ley de Asociaciones de 1901, misma que reconocia el derecho de las
asociaciones para constituirse libremente y realizar su objeto social. Asi mismo,
ésta ley tuvo una modificacion en 1920 y reconocio el derecho de los sindicatos de
defender sus derechos colectivos y la Loi Royer de 1973, introdujo la nocién de la
accion colectiva en Francia para la defensa de intereses de consumo, medio
ambientales y en general los intereses difusos y de los colectividades.

No obstante, por reformas a la Loi Royer se han puesto mas obstaculos
para ejercitar los derechos colectivos o difusos, ya que el citado ordenamiento
exige que los derechos de grupo se defiendan mediante una asociacion de al
menos un afo de funcionamiento, que dicha asociacion realice acciones de interés
publico y que el grupo de personas que conforman dicha asociacion, compruebe
gue la misma ha existido por determinado tiempo, que realiza determinadas
actividades y que cuenta con representantes legales. Asi mismo, las personas que
sufren una violacién a una ley penal podran interponer su demanda por dafos y
perjuicios y que le sea reparado el dafio en la via civil 246

En sintesis, la legislacion francesa protege los derechos e intereses
colectivos pero primordialmente, lo hace en el ambito del Derecho administrativo
para la tutela de asociaciones de consumidores y de asociaciones cuyo objeto es
la proteccion del medio ambiente. No obstante, creemos que deberia expandirse e
interpretarse en mayor medida a través de las resoluciones judiciales del Consejo
de Estado y la Corte de Casacién para que dichos 6rganos que son los facultados
de interpretar la Constitucion francesa, aclaren los alcances del interés general en

la tutela de los derechos de grupo?*’.

245 Medina Alcoz, Luis, Libertad y autoridad en el derecho administrativo. Derecho subjetivo e
interés legitimo: una revision, op. cit., pp. 102-103

246 Cfr. Hernandez Martinez, Maria del Pilar, Mecanismos de tutela de los intereses difusos y
colectivos, op. cit., pp. 133-136.

247 Cfr. Ibidem, p.137.
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2.2.10.2 Constitucién Francesa

A diferencia de los paises latinoamericanos y de paises europeos como
Espafia e Italia, la Constitucion Francesa de 1958 no reconoce la figura del interés
legitimo. No obstante, consideramos que una aproximaciéon en el texto
constitucional seria mediante la figura del Defensor de los Derechos prevista en el
articulo 71-1 de la Constitucion Francesa, el cual atribuye la funcion de velar por la
defensa de los derechos humanos por parte de las autoridades francesas y de los
organos dedicados al servicio publico.

Por otra parte, el articulo 72 de la Constitucion Francesa obliga a las
entidades territoriales a velar por los intereses nacionales, el control administrativo
y el respeto a las leyes. En razon de lo anterior, consideramos que dentro de los
intereses nacionales figura el interés colectivo y primordialmente en la Carta del
Medio ambiente anexa a la Constitucion, cataloga como interés nacional la
proteccion del medio ambiente y desde nuestro punto de vista, consideramos que
constituye otra vertiente de reconocimiento de los derechos de incidencia colectiva

y de caracter difuso dentro del marco constitucional francés.
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CAPITULO TERCERO
CRITERIOS JURISPRUDENCIALES SOSTENIDOS POR LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION Y LOS TRIBUNALES FEDERALES MEXICANOS
RESPECTO A LA CONCEPTUALIZACION DEL INTERES LEGITIMO.

Introduccidén

El estudio de la figura del interés legitimo para la proteccion de los derechos
colectivos a la luz del Juicio de Amparo mexicano, ha sido objeto de interpretacion
de los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion y la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. La primera resolucion judicial que estudié la mencionada
figura juridica, ocurrido en el incidente de revision numero 1081/80 en el cual, la
guejosa denominada Asociacion de la Colonia Fuentes del Pedregal, pretendia
anular el acto reclamado mediante la revocacion de permisos de construccion en
areas verdes de dicha colonia. El argumento principal de los quejosos, era que Si
se llevaba a cabo la obra se afectaria el entorno ambiental y urbanistico de la
colonia donde residian los habitantes de la asociacion. La parte fundamental de la

ejecutoria expresa los siguientes argumentos:

“Los vecinos de una colonia o cualesquiera de ellos, tienen interés en el aspecto
urbano, estético, de jardines, etc. de su colonia, pues no podria decirse —pues la
Constitucion no lo dice- que la capital de la Republica es propiedad de los
gobernantes en turno para el efecto de alterar el aspecto urbano, o suprimir parques y
zonas verdes, o modificar el aspecto estético y urbanistico a su gusto, sin voz ni voto
de los habitantes de la misma, seria ilégico sostener que quien vive en una colonia
carece de interés en el aspecto urbano de la misma, y en las areas verdes y zonas
publicas, siendo asi que tales cosas afectan individualmente el valor econémico y
estético del lugar en que escogieron vivir. No podria decirse que los habitantes son
incapaces que deban quedar sujetos a la urgencia pretendida o real en ejecutar obras
en la ciudad.”®

248 Incidente en revision 1081/80, Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumen
145-150, Sexta Parte, p.38.
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Desde nuestra perspectiva, consideramos un avance significativo que en
aquella época se empezara a considerar la proteccion de los derechos de grupo,
debido a que practicamente era imposible que ocurriera bajo la concepcion
tradicional de la acreditacion de un agravio personal directo como presupuesto
bésico de procedencia del Juicio de Amparo.

Refiere Ferrer Mac-Gregor que el primer precedente en torno a la figura del
interés legitimo, se resolvio en el expediente varios 1/1996 en el cual la Suprema
Corte, decidié abstenerse de ejercitar su facultad de atraccion debido a que a
juicio de la Corte, la asociacién quejosa carecia de legitimacién para impugnar un
Acuerdo Ambiental de caracter administrativo debido a que la esfera juridica de
dicha asociacién civil, no se veia afectada de forma directa si impugnaba el acto
de autoridad consistente en un Acuerdo ambiental.

Por otra parte, debemos resaltar la postura del voto particular de Genaro
Gongora Pimentel, la cual manifestaba la necesidad de otorgar participacion a la
sociedad en general en la aplicacion de normas ambientales y dotar a los
gobernados de los recursos y medios legales para impugnar dichas normas, ya
gue segun el criterio de Gongora, el medio ambiente es un bien de caracter
impersonal y por tanto, su afectacion constituye una situacion de observancia
general que atafie a toda la sociedad.

Asi mismo, otros precedentes relativos a la proteccion de los derechos
colectivos o difusos, se resolvieron en los amparos en revision 2240/96 y 2854/96.
Fundamentalmente el objeto de estudié de dichos asuntos, giraba en torno a la
legitimacion de empresas que pretendian impugnar la Ley Federal de Derechos,
misma que otorgaba la facultad discrecional a la Comision Nacional de Agua de
eximir del pago de derechos a dichas empresas, en actividades de descarga de
aguas contaminadas. Mediante el voto particular de Genaro Goéngora, se
reconocio la legitimacién de las empresas quejosas debido a que la norma

impugnada afectaba su esfera juridica.?*°

249 Cfr. Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, Juicio de Amparo e interés legitimo: la tutela de los derechos

difusos y colectivos, op. cit., pp. 42-47.

Respecto al expediente 1/1996, menciona Ferrer que el Amparo se promovié por un particular a

nombre propio y en representaciéon de una asociacion civil. El acto reclamado, consistié en el
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En virtud de los precedentes mencionados, nuestra pretension principal en
este capitulo versa en exponer los argumentos que han sustentado los Tribunales
del Poder Judicial de la Federacion y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a
través de los principales criterios jurisprudenciales relativos a la concepcion del

interés legitimo

3.1 Jurisprudencia de la Novena Epoca de la Suprema Corte de Justicia
3.1.1 Criterios de la Primera Sala

En esta etapa jurisprudencial, la Primera Sala sigui6 la tendencia conceptual
del interés juridico misma que como hemos dicho antes, versaba en la
acreditacion del perjuicio de forma personal y directa sobre la esfera juridica del
guejoso. Este argumento se ve reflejado en un criterio sustentado en el afio 2008,
el cual hace énfasis en la concepcion de forma objetiva y directa de los agravios
sobre los bienes juridicos del quejoso para que pudiera resultar procedente el

juicio constitucional:

desechamiento del recurso de revision administrativa interpuesto por los quejosos, ante la
Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca en contra del “Acuerdo por el cual se
simplifica el tramite de la presentacion de la manifestacion de impacto ambiental a las industrias
gue se mencionan, sujetandolas a la presentacion de un informe preventivo”, mismo que fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de noviembre de 1995. En primera instancia, el
Juez de Distrito que conocié el asunto, sobreseyé el mismo por falta de interés juridico del
promovente y el criterio fundamental para que la Suprema Corte no ejerciera facultad de atraccion
en el asunto, recayo en la intrascendencia de estudiar la legitimacion de la quejosa debido a que la
misma, era una asociacion civil constituida para la preservacion del medio ambiente, y por tanto
carecia de interés juridico para recurrir el acto reclamado.

Por su parte, el voto particular de Genaro Gongora Pimentel, versaba en sentido diverso al criterio
mayoritario de los demas Ministros de la Suprema Corte, debido a que consideraba que “se
justifica conocer del asunto para analizar si por el principio de relatividad de las sentencias de
amparo es procedente o no el Juicio de Amparo, cuando existe un acuerdo trilateral suscrito por el
Estado mexicano con Canada y Estados Unidos de Norteamérica, donde diversos preceptos
imponen la obligacion de las partes contratantes de otorgar participacion a la sociedad en general,
en la aplicacién de las normas ambientales e, incluso, que deben proveer o implantar recursos o
medios juridicos para que los interesados tengan acceso en la aplicacion y regulacion de esa
materia del medio ambiente.” En los asuntos 2240/96 y 2854/96, Gongora sefialé que el ambiente
es un bien comun de todas las personas y existe la obligacién reciproca de cuidarlo y preservarlo.
Por ello, se cuestiona si los tributos son medidas idoneas para proteger el medio ambiente y si
existen limites en el caracter extra fiscal de los tributos ecolégicos. Géngora arrib6 a la conclusién
de estudiar la forma en que dicho tributo ecolégico constituya una actividad antiecolégica o si es
necesario incluir en el sistema tributario contribuciones de naturaleza ambiental.
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INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS.

El articulo 4° de la Ley de Amparo (actualmente articulo 5° de la ley vigente)
contempla, para la procedencia del juicio de garantias, que el acto reclamado cause
un perjuicio a la persona fisica o moral que se estime afectada, lo que ocurre cuando
ese acto lesiona sus intereses juridicos, en su persona o0 en su patrimonio, y que de
manera concomitante es lo que provoca la génesis de la accion constitucional. Asi,
como la tutela del derecho sélo comprende a bienes juridicos reales y objetivos, las
afectaciones deben igualmente ser susceptibles de apreciarse en forma objetiva para
que puedan constituir un perjuicio, teniendo en cuenta que el interés juridico debe
acreditarse en forma fehaciente y no inferirse con base en presunciones; de modo que
la naturaleza intrinseca de este acto o ley reclamados es la que determina el perjuicio
o afectacion en la esfera normativa del particular, sin que pueda hablarse entonces de
agravio cuando los dafios o perjuicios que una persona puede sufrir, no afecten real y

efectivamente sus bienes juridicamente amparados.?*°

Practicamente podriamos afirmar que durante la Novena Epoca, la Primera
Sala no conocio asuntos relativos a la proteccion de derechos colectivos o difusos,
a través de la via del interés legitimo ya que esta figura juridica, solamente
aparecio como una via de legitimacion de los poderes publicos en el tema de las
controversias constitucionales. Desde nuestra perspectiva, pensamos que la
postura de la Corte fue una idea innovadora debido a que desde el afio 2009,
reconocio la posibilidad de que los poderes publicos impugnaran actos de invasion
de esferas competenciales bajo la premisa de acreditar alguna afectacion indirecta

en su esfera juridica:

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ES IMPROCEDENTE ANALIZAR EN ESTA
VIA LA LEGALIDAD DEL ACTO IMPUGNADO, POR VICIOS PROPIOS, CUANDO EL
ACTOR CARECE DE INTERES LEGITIMO.

Por su propia y especial naturaleza, la controversia constitucional constituye una
accién cuyo objetivo esencial es permitir la impugnacion de los actos y disposiciones
generales que afecten las facultades de cualquiera de las entidades, poderes u
organos a que se refiere la fraccion | del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, o que de alguna manera se traduzcan en invasion o
afectacion en su &mbito competencial por parte de otro nivel de gobierno, todo ello en

250 Tesis 1a./J.168/2008, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t.
XXVII, enero de 2008, p.225.
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aras de respetar las facultades y atribuciones conferidas a cada uno por la propia
Constitucion General de la Republica. En ese sentido, si analizado el tema
Constitucional de invasion de esferas en controversia constitucional se concluye que
el actor carece de interés legitimo por falta de una atribucion constitucional directa que
respalde su accion, resulta improcedente analizar en esta via la legalidad del acto
impugnado por vicios propios, pues como lo ha sostenido el Tribunal en Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el estudio de los actos cuya invalidez se
demanda requiere al menos de la existencia de un principio de afectacion, lo cual no
se actualiza en el supuesto indicado, pues si el problema de fondo ya no es la lesion
de la autonomia del recurrente ni los agravios que, como nivel de gobierno, le irroga el
acto reclamado, es indudable que el actor carece de un derecho susceptible de ser
constitucionalmente protegido a través de la controversia constitucional. 252

En sintesis, podemos inferir que los precedentes en torno a la
conceptualizacion de la figura del interés legitimo y en torno al tema de derechos
colectivos y difusos son inexistentes en la Primera Sala dentro de la Novena
Epoca debido a que el reconocimiento del interés legitimo, se empez6 estudiar
con mayor profundidad en la Segunda Sala por la trascendencia de la institucion
juridica en el &mbito del Derecho Administrativo. Por ello procederemos a analizar

los criterios sustentados durante la Novena Epoca en la Segunda Sala.

%51 Tesis 1a. CLXXXI/2009, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t.
XXX, octubre de 2009, p.1002. Vid. Cfr. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. DEBE DARSE
OPORTUNIDAD AL ACTOR DE DEMOSTRAR EL INTERES LEGITIMO QUE LE ASISTE PARA
ACUDIR A ESTA VIA Y SOLO DECRETARSE EL SOBRESEIMIENTO ANTE SU FALTA,
CUANDO LA INVIABILIDAD DE LA ACCION RESULTE TAN EVIDENTE QUE SEA
INNECESARIO RELACIONARLA CON EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, Tesis: la.
LXV/2007, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXV, febrero de
2007, p. 1395 y CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. INTERES LEGITIMO. NO LO TIENEN LOS
MUNICIPIOS PARA IMPUGNAR LAS CONVOCATORIAS PARA LOS PROCEDIMIENTOS DE
LICITACIONES PUBLICAS EMITIDAS POR PETROLEOS MEXICANOS. Tesis: 1a. CLXXV/2011,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Libro 1, t. 2, octubre de 2011, p.
1109.
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3.1.2 Criterios de la Segunda Sala

Los criterios de mayor relevancia fueron en el ambito del juicio contencioso
administrativo, mismos que reconocieron las posturas doctrinales del Derecho
italiano que caracterizan la concepcién del interés legitimo bajo la premisa del
acreditamiento de afectaciones a la esfera juridica por la posicion especial del
agraviado frente al ordenamiento juridico. El argumento anterior, se manifiesta a

través de la siguiente tesis jurisprudencial:

INTERES LEGITIMO, NOCION DE, PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO ANTE EL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.

De acuerdo con los articulos 34 y 72, fraccién V, de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, para la procedencia del juicio
administrativo basta con que el acto de autoridad impugnado afecte la esfera juridica
del actor, para que le asista un interés legitimo para demandar la nulidad de ese acto,
resultando intrascendente, para este propoésito, que sea, 0 no, titular del respectivo
derecho subijetivo, pues el interés que debe justificar el accionante no es el relativo a
acreditar su pretension, sino el que le asiste para iniciar la accion. En efecto, tales
preceptos aluden a la procedencia o improcedencia del juicio administrativo, a los
presupuestos de admisibilidad de la accién ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo; asi, lo que se plantea en dichos preceptos es una cuestion de
legitimacién para ejercer la accién, mas no el deber del actor de acreditar el derecho
gque alegue que le asiste, pues esto Ultimo es una cuestion que atafie al fondo del
asunto. De esta forma resulta procedente el juicio que intenten los particulares no sélo
contra actos de la autoridad administrativa que afecten sus derechos subjetivos
(interés juridico), sino también y de manera mas amplia, frente a violaciones que no
lesionen propiamente intereses juridicos, ya que basta una lesion objetiva a la esfera
juridica de la persona fisica o0 moral derivada de su peculiar situacion que tienen en el
orden juridico, de donde se sigue que los preceptos de la ley analizada, al requerir
un interés legitimo como presupuesto de admisibilidad de la accién correspondiente,
también comprende por mayoria de razén al referido interés juridico, al resultar aquél
de mayores alcances que éste.?%?

En la misma linea argumentativa que la tesis anterior, la Segunda Sala
pronuncio en 2002 otra tesis jurisprudencial delimitando claramente los conceptos
de interés juridico e interés legitimo a la luz del proceso contencioso

administrativo, fundamentalmente la Segunda Sala manifesté que la diferencia

252 Tesis 2a. /J.142/2002, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XVI,
diciembre de 2002, p.242.
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sustancial entre el interés juridico del legitimo, recae en que el primer tipo de
interés requiere una afectacion de un derecho subjetivo y el segundo supone la
acreditacion de un interés cualificado en la esfera juridica del quejoso, ya sea de
forma directa o mediante una situacion especifica respecto del orden juridico:

INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. AMBOS TERMINOS TIENEN
DIFERENTE CONNOTACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

De los diversos procesos de reformas y adiciones a la abrogada Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, y del que dio lugar a la Ley en vigor,
se desprende que el legislador ordinario en todo momento tuvo presente las
diferencias existentes entre el interés juridico y el legitimo, lo cual se evidencia aun
mas en las discusiones correspondientes a los procesos legislativos de mil
novecientos ochenta y seis, y mil novecientos noventa y cinco. De hecho, uno de los
principales objetivos pretendidos con este Ultimo, fue precisamente permitir el acceso
a la justicia administrativa a aquellos particulares afectados en su esfera juridica por
actos administrativos (interés legitimo), no obstante carecieran de la titularidad del
derecho subjetivo respectivo (interés juridico), con la finalidad clara de ampliar el
ndamero de gobernados que pudieran accesar al procedimiento en defensa de sus
intereses. Asi, el interés juridico tiene una connotacion diversa a la del legitimo, pues
mientras el primero requiere que se acredite la afectacion a un derecho subjetivo, el
segundo supone Unicamente la existencia de un interés cualificado respecto de la
legalidad de los actos impugnados, interés que proviene de la afectacién a la esfera
juridica del individuo, ya sea directa o derivada de su situacién particular respecto del
orden juridico. 22

Por otra parte la Segunda Sala al igual que la Primera, senté un criterio para
reconocer el interés legitimo en materia de controversias constitucionales bajo la
condicion de que el sujeto activo promovente de la controversia, acredite un
agravio indirecto para proteger sus atribuciones reconocidas en la Constitucién lo

cual se expresa de la siguiente forma:

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EXISTE INTERES LEGITIMO PARA LA
PROCEDENCIA DE LA ACCION CUANDO SE ACTUALIZA UNA AFECTACION A LA
ESFERA DE ATRIBUCIONES DE LAS ENTIDADES, PODERES U ORGANOS
LEGITIMADOS, A SU ESFERA JURIDICA, O SOLAMENTE UN PRINCIPIO DE
AFECTACION.

En materia de controversias constitucionales la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, respecto del interés legitimo, ha hecho algunas diferenciaciones que, aunque
sutiles, deben tenerse presentes: 1. En la controversia constitucional 9/2000 considerd
gue el interés legitimo se traduce en la afectacion que las entidades, poderes u
organos resienten en su esfera de atribuciones, y se actualiza cuando la conducta de

253 Tesis: 2a. /J. 141/2002, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t.
XVI, diciembre 2002, p. 241.
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la autoridad demandada pueda causar perjuicio o privar de un beneficio a la parte que
promueve en razén de la situacion de hecho en que se encuentra; 2. En la
controversia constitucional 328/2001 sostuvo que el interés legitimo se traducia en la
afectacion a la esfera juridica del poder que estuviera promoviendo; 3. En la
controversia constitucional 5/2001 determind que si bien es cierto que la controversia
constitucional tiene como objeto principal de tutela el ambito de atribuciones que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos confiere a los oOrganos
originarios del Estado, y que debe tomarse en cuenta que la normatividad
constitucional también tiende a preservar la regularidad en el ejercicio de las
atribuciones constitucionales establecidas en favor de tales 6rganos, las que nunca
deberan rebasar los principios rectores previstos en la propia Constitucion, quedando
las transgresiones invocadas sujetas a dicho medio de control constitucional, también
lo es que no se abrogd, por decirlo de alguna manera, lo relativo al interés
legitimo para la procedencia de la accién, sino que se matiz6 considerando que era
necesario un principio de afectacion; y, 4. En la controversia constitucional 33/2002
retomd el principio de afectacién para efectos del interés legitimo, y establecié un
criterio para determinar cuando y como debe estudiarse ese principio. Asi, puede
entenderse que se colmara el requisito relativo al interés legitimo cuando exista una
afectacién a la esfera de atribuciones de las entidades, poderes u 6rganos
legitimados, a su esfera juridica, o solamente un principio de afectacién.?>

Nosotros, coincidimos en el aspecto relativo a la legitimacion a los 6rganos
del Estado para que tengan la posibilidad de defender las facultades que les
confiere la Constitucion. No obstante, consideramos que los criterios
interpretativos con mayor trascendencia en esta etapa jurisprudencial son los
relativos al ambito contencioso administrativo, los cuales siguieron la postura
conceptual propuesta por la doctrina italiana y desde nuestro punto de vista,
consideramos que hasta la fecha tienen aplicacion y utilidad tedrica y practica para
comprender las diferencias conceptuales entre las figuras de interés juridico e

interés legitimo.

254 Tesis 2a. XVI/2008, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXVII,
febrero de 2008, p.1897
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3.1.3 Criterios del Pleno

Consideramos que el criterio mas relevante del Pleno durante la Novena
Epoca, fue en 1997 debido a que el Unico criterio establecido en torno nuestro
tema de estudio, versaba en el &mbito del derecho al medio ambiente sano. La
tesis referida, reconocia la dimension colectiva del derecho a un medio ambiente
sano y a pesar de que la misma, asocie la legitimacion de la colectividad con la
acreditacion de interés juridico, la consideramos novedosa para el afio en que fue
pronunciada debido a que en dicha época, no figuraba en el &mbito jurisprudencial
la proteccion de un derecho difuso como el del medio ambiente sano.

El mencionado derecho, en la época jurisprudencial actual se concibe
mediante acreditacion de interés legitimo y por otra parte, otro argumento medular
de esta tesis jurisprudencial recayo en la puntualizacion de la siguiente premisa: la
colectividad por si misma o el representante legal eran los sujetos legitimados
para interponer el juicio constitucional. Por tanto, los efectos de la sentencia
debian ser de forma individual para los sujetos afectados y no de forma general
atendiendo al principio de relatividad de las sentencias. El argumento anterior, se

plasmo de la siguiente forma:

ECOLOGIA. EL INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL AMPARO EN CONTRA
DE LEYES DE ESA MATERIA, CORRESPONDE A LA COMUNIDAD COMO
TITULAR DE LOS DERECHOS COLECTIVOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO).

La nocién de interés juridico se encuentra estrechamente vinculada con el principio de
relatividad establecido en el articulo 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y con los efectos de una sentencia de amparo. La fraccion Il del
citado precepto constitucional sefiala que "La sentencia sera siempre tal, que sélo se
ocupe de individuos particulares, limitdndose a ampararlos y protegerlos en el caso
especial sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracién general respecto de la
ley o acto que la motivare.". Asimismo, cuando se otorga el amparo en contra de una
ley, el efecto de la sentencia es proteger al quejoso en contra de su aplicacion
presente y futura, con lo que se respeta el principio de relatividad citado, como lo ha
determinado este alto tribunal en la tesis que lleva por rubro: "AMPARO CONTRA
LEYES. LOS EFECTOS DE UNA SENTENCIA QUE OTORGA EL AMPARO SON
LOS DE PROTEGER AL QUEJOSO CONTRA SU APLICACION PRESENTE Y
FUTURA. ". Lo anterior significa que la sentencia que otorgue el amparo y proteccion
de la Justicia de la Union, tendrd un alcance relativo en la medida en que sélo se
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limitar4 a proteger al quejoso que haya promovido el juicio de amparo respectivo, mas
no asi a personas ajenas al mismo, circunscribiéndose, por tanto, la declaracion de
inconstitucionalidad de la ley, al caso concreto. Ahora bien, los articulos 9o0. de la Ley
de Proteccion al Ambiente del Estado de México; lo. , fraccién VIII, 15, fracciones |y
II, 18 y 157 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
(vigentes en febrero de 1993), contienen disposiciones en materia ecoldgica relativas
a una comunidad determinada, estableciendo derechos a favor de las personas fisicas
y morales que la integran y residen en el lugar, lo que podria considerarse como un
derecho colectivo que da interés juridico a la propia colectividad para que por si
misma o por medio de su representante legitimo pueda promaver el juicio de amparo.
De ello se sigue que cuando lo promueve una asociaciéon cuya pretension radica, no
en salvaguardar algun derecho que le otorgue la ley por encontrarse dentro de su
hipotesis, sino en que se proteja a la colectividad que no representa y se haga una
declaracion general respecto de la ley y decreto reclamados, se esta en la hipotesis
prevista en la fraccion V del articulo 73 de la Ley de Amparo, pues de admitirse la
procedencia del amparo y en el supuesto de que el mismo tuviera que otorgarse, se
estaria ante el problema de determinar los efectos de la sentencia, los cudles no
podrian ser otros que los sefialados y que vulnerarian claramente la fraccion Il del
articulo 107 constitucional, lo que juridicamente no puede acontecer.?%®

Por otra parte, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia durante la Novena
Epoca, al igual que las Salas, indag6 sobre el reconocimiento del interés legitimo a
la luz de las controversias constitucionales. Un criterio jurisprudencial del afio
2001, reconocio la necesidad de otorgar legitimacion via interés legitimo a las
entidades, poderes u organos que refiere la fraccion | del articulo 105
constitucional para recurrir actos que pudieran ocasionarles un perjuicio o privar
de un beneficio a los sujetos legitimados por la Constitucion. El argumentd se

expreso de la siguiente forma:

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. INTERES LEGITIMO PARA PROMOVERLA.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido, en la tesis
namero P. /J. 71/2000, visible en la pagina novecientos sesenta y cinco del Tomo XII,
agosto de dos mil, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, cuyo rubro es
"CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD. DIFERENCIAS ENTRE AMBOS MEDIOS DE CONTROL
CONSTITUCIONAL.", que en la promocién de la controversia constitucional, el
promovente plantea la existencia de un agravio en su perjuicio; sin embargo, dicho
agravio debe entenderse como un interés legitimo para acudir a esta via el cual, a su
vez, se traduce en una afectacion que resienten en su esfera de atribuciones las
entidades poderes u 6rganos a que se refiere la fraccion | del articulo 105 de la

255 Tesis P. CX1/97, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. V, junio de
1997, p. 156.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en razon de su especial
situacion frente al acto que consideren lesivo; dicho interés se actualiza cuando la
conducta de la autoridad demandada sea susceptible de causar perjuicio o privar de
un beneficio a la parte que promueve en razén de la situacion de hecho en la que ésta
se encuentre, la cual necesariamente debera estar legalmente tutelada, para que se
pueda exigir su estricta observancia ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.?%¢

En sintesis podriamos concluir que el Pleno de la Suprema Corte fue
practicamente omitié emitir posturas teoricas respecto a la figura del interés
legitimo en el &mbito del Juicio de Amparo salvo el criterio sustentado en 1997. No
obstante, como ya mencionamos antes los criterios mas relevantes surgieron en la

Décima Epoca por ello procederemos a su analisis:

3.2 Jurisprudencia de la Décima Epoca de la Suprema Corte de Justicia
3.2.1 Criterios de la Primera Sala

En esta etapa jurisprudencial, destaca el criterio que a continuacién se
transcribe, mismo que en su parte medular obliga al juzgador a realizar un analisis
sobre las relaciones juridicas que existen en cada caso en concreto y, evaluar la
forma en que dichas relaciones juridicas agravian la esfera juridica del quejoso,

Segun la postura de la Primera Sala, en una relacion juridica puede haber
diversas personas que figuren en la misma ya sea por su posicion cualificada
frente a la norma o por su situacion especial frente al ordenamiento juridico y es
por dicha razon que el juzgador, debe evaluar esas medidas en aras de otorgar al
guejoso la proteccion constitucional de forma fundada y motivada. Los argumentos

anteriores se expresan de la siguiente forma:

INTERES LEGITIMO. SU EXISTENCIA INDICIARIA E INCIAL PARA EFECTOS DE
DETERMINAR LA ADMISION DE UNA DEMANDA DE AMPARO, ACTIVA LAS
FACULTADES DEL JUEZ PARA ANALIZAR PROVISIONALMENTE LAS
RELACIONES JURIDICAS EN QUE SE ALEGA LA EXISTENCIA DEL ACTO
RECLAMADO.

256 Tesis P./J.83/2001, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XIV,
julio de 2001, p. 875.
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El articulo 107, fraccién I, de la Constitucion Federal, en su redaccién actual,
establece como presupuesto procesal de la accion constitucional el interés legitimo —
para impugnar actos emitidos por autoridades distintas a las jurisdiccionales-, el cual
ha sido definido por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
como el interés personal, individual o colectivo, cualificado, actual, real y juridicamente
relevante, que puede traducirse, en caso de concederse el amparo, en un beneficio
juridico en favor del quejoso derivado de una afectacion a su esfera juridica en sentido
amplio, que puede ser de indole econ6mica, profesional, de salud publica, o de
cualquier otra; la configuracion de este presupuesto procesal permite a las personas
combatir actos que estiman lesivos de sus derechos humanos, sin la necesidad de ser
titulares de un derecho subjetivo —nocion asociada clasicamente al interés juridico; asi
el interés legitimo se actualizard, en la mayoria de los casos, cuando existan actos de
autoridad cuyo contenido normativo no es dirigido directamente a afectar los derechos
de los quejosos, sino que, por sus efectos juridicos irradiados colateralmente,
ocasionan un perjuicio o privan de un beneficio, justamente por la especial situacion
gue tiene en el ordenamiento juridico. Una categoria de estos casos se presenta
cuando los actos reclamados se dirigen a un tercero, quien promueve el juicio de
amparo respecto del cual es relevante preguntarse sobre la ubicacion juridica del
guejoso y determinar si existe una relacién normativamente relevante entre ellos. Asi,
en estos casos, se exige que los jueces, al momento de determinar la admisién o no
de una demanda de amparo, consideren provisionalmente y cuidadosamente las
relaciones juridicas en que se insertan las personas, como se plantea cada caso, pues
justamente por la intensidad del trafico de negocios juridicos en determinar
individualmente las posibilidades de perjuicios o privaciéon de beneficios que tengan
una incidencia en los nlcleos protectores de los derechos humanos, segun el caso de
que se trate, para lo cual no sélo interesa la relacion directa de la autoridad o la ley
con el quejoso (verticalmente), sino el andlisis integral de la red de relaciones juridicas
en que se encuentran las personas (horizontal), por ejemplo, con otros particulares, en
virtud de las cuales se detonen efectos perjudiciales de los actos reclamados, analisis
que debera perfeccionarse durante el tramite del juicio y, en su caso, resolverse en
definitiva en la sentencia. Como es evidente, el ejercicio de esta facultad inicial de
analisis, no implica necesariamente que el juez de amparo deba admitir a tramite el
juicio, pues el resultado de esa valoracidbn puede llevar a fundamentar el
desechamiento de la demanda, si fuera notoria y manifiesta la improcedencia de la

accion constitucional. 257

257 Tesis 1la. CXXI1/2013 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca,
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Asi mismo, la Primera Sala en el expediente de solicitud de ejercicio de la
facultad de atraccion numero 242/2012, ha seguido la misma postura conceptual
qgue la tesis transcrita antes, debido a que en este expediente la Corte nego la
admision de la demanda de Amparo porque el acto reclamado, carecia de efectos
juridicos relevantes en la esfera juridica del quejoso.?®® Bajo la misma postura
argumentativa, otro criterio sustentado por la Primera Sala en 2016 propone la
concepcion del interés legitimo diferenciandolo del interés simple.

El argumento de diferenciacion, fundamentalmente versa en la comprobacion
de forma especifica y fehaciente del interés legitimo para impugnar el acto de
autoridad, el cual se acredita mediante alguna afectacion que puede ser de indole
economica, profesional o de salud publica. De igual forma, la concesion del
Amparo debe generar un beneficio para el quejoso y trascender en el ambito
juridico ya que si estas premisas se incumplen, la demanda de Amparo se tendra
por desechada y no se dara tramite a la misma porque se actualiza la causal de
improcedencia de la Ley de Amparo, relativa a la falta de acreditacion de interés

legitimo del quejoso:

INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO. SU DIFERENCIA CON EL INTERES SIMPLE.

La reforma al articulo 107 constitucional, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 6 de junio de 2011, ademas de que sustituyd el concepto de interés
juridico por el de interés legitimo, abrié las posibilidades para acudir al juicio de
amparo. No obstante lo anterior, dicha reforma no puede traducirse en una apertura
absoluta para que por cualquier motivo se acuda al juicio de amparo, ya que el
Constituyente Permanente introdujo un concepto juridico mediante el cual se exige al

Libro XXIl, t. I, julio de 2013, p.559.

258 Consliltese la solicitud del ejercicio de la facultad de atraccion 242/2012 pp. 57-59. En este
asunto, el acto reclamado consistia en una omision legislativa por parte del Congreso de la Unién
de emitir la legislacién secundaria a las reformas constitucionales del 6 de junio de 2011, derivado
del incumplimiento al articulo segundo transitorio del Decreto por el que se reforman y derogan
diversas disposiciones de los articulos 93, 94,104 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. La Primera Sala, se abstuvo de conocer el asunto bajo el argumento de la
inexistencia del interés legitimo para impugnar el acto de autoridad, ya que de concederse el
Amparo, el quejoso no obtendria ningun beneficio o evitaria algun perjuicio a su esfera juridica, si
se obligaba al Congreso de la Union, a emitir la legislacion secundaria de los mencionados
articulos y por tanto la Primera Sala decidio declararse incompetente para conocer del asunto.
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guejoso que demuestre algo mas que un interés simple o juridicamente irrelevante,
entendido éste como el que puede tener cualquier persona por alguna accién u
omisién del Estado pero que, en caso de satisfacerse, no se traducira en un beneficio
personal para el interesado, pues no supone afectacion a su esfera juridica en algun
sentido. En cambio, el interés legitimo se define como aquel interés personal,
individual o colectivo, cualificado, actual, real y juridicamente relevante, que puede
traducirse, en caso de concederse el amparo, en un beneficio juridico en favor del
quejoso derivado de una afectacion a su esfera juridica en sentido amplio, que puede
ser de indole econdmica, profesional, de salud publica, o de cualquier otra.
Consecuentemente, cuando el quejoso acredita Unicamente el interés simple, mas no
el legitimo, se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 73, fraccion
XVIIl, de la Ley de Amparo, en relacion con el numeral 107, fraccion |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 2%°

En otra tesitura conceptual, la Primera Sala ha establecido un criterio
interesante para verificar la acreditacion del interés legitimo en el ambito de
impugnacion de leyes mediante la respuesta a las siguientes interrogantes:
¢, Queé?, ¢Quien? y ¢ Cuando?, es decir, ¢ qué puede servir de parametro de control
constitucional?, ¢quién puede acudir a impugnar el acto reclamado en sede de
control judicial? y ¢ cuando puede hacerlo?

Respecto a la primera interrogante, todo acto de autoridad puede estar sujeto
al control constitucional debido a que segun el principio de supremacia
constitucional del articulo 133 constitucional, la Constitucion es la norma
fundamental que valida y fundamenta los actos legislativos de produccion
normativa y por tanto, cualquier parte del texto constitucional es susceptible de
control constitucional.

En lo que se refiere a la segunda interrogante, la Constitucion establece que
puede acudir al Juicio de Amparo quien por lo menos acredite interés legitimo y
finalmente respecto a la tercera interrogante, el momento para acudir al Juicio de
Amparo serd cuando la oposicion a la ley sea real, juridicamente relevante y
cualificada en el tiempo y que no dicha oposicion no sea de caracter hipotética o

conjetural:

259 Tesis: la. /J. 38/2016 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 33, t. Il, agosto de 2016, p.690.
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INTERES LEGITIMO EN EL JUICIO DE AMPARO. PARA DETERMINAR S| SE
ACREDITA, DEBE RESPONDERSE A LAS PREGUNTAS ¢QUE? ¢QUIEN? Y
¢ CUANDO?

Una persona que validamente plantee la impugnacion constitucional de una ley en
sede judicial debe hacerse tres preguntas para determinar si cuenta
con interés legitimo para hacerlo: ¢Qué puede servir de parametro de control
constitucional? ¢Quién puede acudir a combatirla en sede de control judicial? y
¢,Cuando puede hacerlo? Las tres respuestas estan en la Constitucién. En primer
lugar, el articulo 133 establece que la integridad de la Constitucién es norma juridica,
la que se constituye en criterio de validez de todo acto de produccién normativa, por lo
que, por regla general, cualquier fragmento constitucional puede servir de parametro
de control. En segundo lugar, el articulo 103, fraccion |, establece que puede acudir al
juicio quien, al menos, acredite interés legitimo. Finalmente, de la interpretacion
sistematica de los articulos 103 y 107, se desprende que una persona puede acudir al
juicio de amparo cuando su oposicion a la ley adquiera una concrecién real,
juridicamente relevante y cualificada en el tiempo, lo que sucede cuando resienta una
afectacién que no sea hipotética o conjetural, es decir, cuando acudan a alegar
afectaciones contemporaneas y definitivas. Las respuestas a cada una de las
preguntas identificadas -el qué, el quién y el cuando- tienen como comun
denominador la preocupacion constitucional de delimitar el poder de revision judicial
de las leyes conforme al principio de divisién de poderes, para que sélo sea activable
cuando esta funcion sea necesaria para resolver una controversia real, que involucre
la suerte de uninterés con relevancia juridica de una persona, de acuerdo a un
parametro juridico, ya que aquellos actos o afectaciones hipotéticas o condicionadas a
un acto contingente pueden ser resueltos por los poderes politicos con legitimidad
democrética. Luego, la determinacién de no reconocer interés legitimo a la parte
guejosa para impugnar una norma legal que no le afecta en el momento actual no
constituye una restriccion indebida al poder de control constitucional de las leyes, sino
el cumplimiento al principio de division de poderes que ordena al poder judicial.?®°

En la misma l6gica conceptual de la tesis anterior, otro criterio sustentado en
mayo de 2015 por la Primera Sala indica que la figura del interés legitimo como
presupuesto procesal del Juicio de Amparo, obliga a los jueces de esta institucion
a determinar cudl es la afectacion real, actual, cualificada y juridicamente
relevante que el acto de autoridad produce en la esfera juridica del quejoso, ya
gue si dicha afectacién no ocurre, la consecuencia juridicamente razonable es que
la demanda de garantias deba ser inadmitida por falta de acreditacion de interés

legitimo del quejoso.

260 Tesis: 1a. CLXXXII1/2015 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 18, t. Il, mayo de 2015, p.444.
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En nuestra opinidn, coincidimos con esta argumentacion propuesta por la
Primera Sala debido a que de no existir afectacion a la esfera juridica del quejoso,
el Juez de Distrito deberia desestimar el estudio de la demanda de Amparo debido
a que en dicho supuesto no existiria controversia que ameritara ser estudiada en

el juicio constitucional:

INTERES LEGITIMO EN EL JUICIO DE AMPARO. LA JUSTICIABILIDAD DE LA
PORCION CONSTITUCIONAL QUE SE ESTIMA VULNERADA, NO DEPENDE DEL
RECONOCIMIENTO DE CONTAR CON AQUEL EN UN CASO CONCRETO.

Es inexacta la afirmacion que hace depender la justiciabilidad de una norma
constitucional del reconocimiento de que en un juicio de amparo concreto se
reconozca interés legitimo. La justiciabilidad de toda la Constitucién esta asegurada
mediante el reconocimiento de una condicion independiente: su naturaleza juridica. En
efecto, en nuestro sistema de gobierno, la Constitucion tiene la naturaleza de norma
juridica; asi lo prescribe el articulo 133 constitucional, al establecer que el conjunto
normativo identificado en ese texto debe entenderse como criterio de validez Gltimo de
todo acto de produccion juridica. Asi, si la Constitucién es norma juridica y los jueces
tienen a su cargo aplicar el derecho a los casos controvertidos, luego, la Constitucion
es justiciable, lo que ha llevado a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion a
reconocer la facultad inherente de todos los jueces del pais, sin importar su fuero o
materia, de ejercer control constitucional difuso para preferir a ésta en lugar de
cualquier otra norma secundaria en contrario. Asi, debe identificarse la existencia
independiente de dos preguntas distintas: ¢Qué normas constitucionales pueden
servir de parametro de escrutinio constitucional? y ¢Quién puede acudir al juicio de
amparo? La respuesta a esta segunda pregunta la otorga la Constitucion: quien
acredite tener, al menos, interés legitimo. Por tanto, cuando en un juicio de amparo se
concluye que debe sobreseerse en el mismo porque no se acredita interés legitimo,
no se concluye que la norma constitucional denunciada como vulnerada no sea apta
para servir de parametro de control, sino simplemente se niega que la parte quejosa
presente un interés cualificado, actual, real y juridicamente relevante, lo que implica
que si en otro caso se llegara acreditar este requisito, o bien, se planteara el mismo
problema en otra sede de control constitucional por quien si esté legitimado, el juez de
control estaria habilitado para someter a escrutinio el acto reclamado a la luz de
cualquier norma constitucional.?5*

Por otra parte, otros criterios relevantes en torno al interés legitimo destacan
en el tema de impugnacién de normas, mismo que ha sido interpretado por la

primera Sala a través de los siguientes criterios:

261 Tesis 1a. CLXXX/2015 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 18, t. I, mayo de 2015, p. 444.
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LEYES AUTOAPLICATIVAS. NORMAS QUE ACTUALIZAN ESTA CALIFICATORIA
SOBRE LA BASE DEL INTERES LEGITIMO.

Tratdndose de interés legitimo, se entenderd que son normas autoaplicativas aquellas
cuyos efectos ocurran en forma incondicionada, esto es, sin necesidad de un acto de
aplicacion, lo que sucede cuando se constata la afectacion individual o colectiva,
calificada, actual, real y juridicamente relevante de la parte quejosa con la mera
entrada en vigor de la ley, es decir, una afectacion a la esfera juridica del quejoso en
sentido amplio, que puede ser de indole econémica, profesional, de salud publica o de
cualquier otra, siempre que dicho interés esté garantizado por un derecho objetivo y
gue pueda traducirse, en caso de concederse el amparo, en un beneficio juridico al
guejoso. Conforme a esta definicién de interés legitimo, los quejosos no deben ser
destinatarios directos de la ley impugnada, sino que es suficiente que sean terceros
gue resientan una afectacion incondicionada, pues se requiere un analisis integral de
las relaciones juridicas en que se encuentran los particulares, siendo en el contexto de
este trafico de relaciones donde se puede apreciar la afectaciéon de la ley. Por tanto,
las normas autoaplicativas, en el contexto del interés legitimo, si requieren de una
afectacion personal, pero no directa, sino indirecta, la cual puede suceder en tres
escenarios distintos: a) Cuando una ley establezca directamente obligaciones de
hacer o no hacer a un tercero, sin la necesidad de un acto de aplicacién, que impacte
colateralmente al quejoso -no destinatario de las obligaciones- en un grado suficiente
para afirmar que genera una afectacion juridicamente relevante; b) Cuando la ley
establezca hipétesis normativas que no estan llamados a actualizar los quejosos como
destinatarios de la norma, sino terceros de manera inmediata sin la necesidad de un
acto de aplicacién, pero que, por su posicién frente al ordenamiento juridico, los
guejosos resentiran algunos efectos de las consecuencias asociadas a esa hipotesis
normativa; y/o c) Cuando la ley regule algin &mbito material e, independientemente
de la naturaleza de las obligaciones establecidas a sus destinatarios directos, su
contenido genere de manera inmediata la afectacion juridicamente relevante. En caso
contrario, cuando se requiera un acto de aplicacion para la consecucion de alguno de
estos escenarios de afectacion, las normas seran heteroaplicativas.?®?

INTERES LEGITIMO Y JURIDICO. CRITERIO DE IDENTIFICACION DE LAS LEYES
HETEROAPLICATIVAS Y AUTOAPLICATIVAS EN UNO U OTRO CASO.

Para determinar cuando una norma general causa una afectacién con su sola entrada
en vigor y cuando se requiere de un acto de aplicacién, existe la distincién entre
normas heteroaplicativas y autoaplicativas en funcién de las posibilidades de
afectacion de una norma general. Desde la Novena Epoca, el criterio de clasificacion
de ambos tipos de normas gira alrededor del concepto de “individualizacion
incondicionada”, con el cual se ha entendido la norma autoaplicativa como la que
trasciende directamente para afectar la esfera juridica del quejoso, sin condicionarse a
ningin acto. Si su contenido estd condicionado, se trata de una norma
heteroaplicativa. Asi, el criterio de individualizacion incondicionada es formal, esto es,
relativo o dependiente de una concepcién material de afectacion que dé contenido a

262 Tesis la. CCLXXXII/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 8, t. |, julio de 2014, p.149.
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ambos tipos de normas, pues sin un concepto previo de agravio que tome como base,
por ejemplo, alinterés juridico, interés legitimo o interés simple, dicho criterio
clasificador no es apto por si mismo para determinar cuando una ley genera perjuicios
por su sola entrada en vigor o si se requiere de un acto de aplicacion. Por tanto, dada
su naturaleza formal, el criterio clasificador es adaptable a distintas concepciones de
agravio. Asi pues, en el contexto de aplicacién de las nuevas reglas reguladoras del
juicio de amparo se preserva la clasificacion de normas autoaplicativas vy
heteroaplicativas, para determinar la procedencia del juicio de amparo contra leyes, ya
que dada su naturaleza formal, es suficiente desvincular el criterio rector -de
individualizacién incondicionada- del concepto de interés juridico y basarlo en el
de interés legitimo. Un concepto de agravio mas flexible, como el de interés legitimo,
genera una reduccién del espacio de las leyes heteroaplicativas y es directamente
proporcional en la ampliacion del espacio de leyes autoaplicativas, ya que existen
mayores posibilidades légicas de que una ley genere afectacion por su sola entrada
en vigor, dado que solo se requiere constatar una afectacion individual o colectiva,
calificada, actual, real y juridicamente relevante, siempre que esté tutelada por el
derecho objetivo y, en caso de obtener el amparo, pueda traducirse en un beneficio
para el quejoso. No obstante, si se adopta el estandar de interés juridico que requiere
la afectacion a un derecho subjetivo y excluye el resto de afectaciones posibles, ello
I6gicamente generaria una ampliacion del ambito de las leyes heteroaplicativas, pues
reduce las posibilidades de afectacion directa de esas normas con su mera entrada en
vigor y las condiciona a un acto de aplicacion que afecte un derecho subjetivo del
quejoso. De esta forma, los jueces de amparo deben aplicar el criterio clasificador
para determinar la procedencia del juicio constitucional, siempre y cuando hayan
precisado previamente si resulta aplicable la nocién de interés legitimo o juridico.?53

En relacion a los criterios transcritos, nosotros coincidimos con la
interpretacion de la Primera Sala, debido a que el mecanismo de impugnacion de
leyes autoaplicativas tiene la funcién de evitar que la ley produzca sus efectos en
la esfera juridica del quejoso y por dicha razén, la intencidon del quejoso que se
coloca en ese supuesto normativo, tiene la finalidad de impugnar la norma o la
porcién de la misma que considera contraria a la Constitucion.

Por otra parte, hemos de mencionar que el tema de las leyes autoaplicativas
y heteroaplicativas, ha sido estudiado desde el ambito doctrinal mexicano. Radul
Chéavez Castillo, menciona que las leyes autoaplicativas tienen la peculiaridad de
afectar la esfera juridica del quejoso con su sola entrada en vigor. Por tanto, el

guejoso de conformidad con la disposicién del articulo 17 de la Ley de Amparo

263 Tesis 1a. CCLXXXI/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 8, t. |, julio de 2014, p.148.
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vigente, debera interponer la demanda de Amparo en el término de 30 dias habiles
a partir del momento en que adquiera vigencia la ley que pretende impugnar.

En consecuencia, el quejoso debera acreditar los siguientes elementos: la
acreditacion de la entrada en vigor de la ley, debido a que la misma debe existir en
el mundo juridico ya que si se encuentra en periodo de vacatio legis, no produce
ninguna afectacion a la esfera juridica del quejoso debido a que en ese periodo de
tiempo la norma no ha adquirido vigencia en el sistema juridico.

Asi mismo, el quejoso deberd acreditar que se encuentra dentro de las
hip6tesis normativas previstas en la ley para impugnar el ordenamiento que
pretende porque si no ocurre esta situacion, la demanda de garantias deberéa
sobreseerse por falta de interés y finalmente el quejoso, debera acreditar que la
entrada en vigor de la ley, genera perjuicios a su esfera juridica por realizar una
determinada conducta o abstenerse de realizarla.?¢*

En razdén de los argumentos que hemos expuesto, consideramos relevante la

opinion de Jean Claude Tron Petit misma que segun nuestro punto de vista,

264 Cfr. Chavez Castillo, Radl, El Juicio de Amparo contra Leyes, Porrda, México, 2004, pp.47-73.
Por otra parte, refiere este autor que resulta fundamental sefialar como autoridades responsables
en el Juicio de Amparo contra leyes autoaplicativas a las autoridades que expidieron la ley, las que
la promulgaron, las que la refrendaron y en materia fiscal en casos de pago de contribuciones, el
guejoso debera sefialar la autoridad tributaria del domicilio fiscal del quejoso. En lo que respecta a
la competencia para interponer el juicio constitucional, sera siempre el Juez de Distrito quien
conozca de los Juicios de Amparo contra leyes autoaplicativas ya que si bien los Tribunales
Unitarios de Circuito conocen de Juicio de Amparo indirecto carecen de competencia para conocer
de asuntos relativos a la impugnacion de leyes autoaplicativas. Asi mismo, puntualiza Chéavez
Castillo que en el Juicio de Amparo contra leyes autoaplicativas, el principio de definitividad es
inexistente debido a que el quejoso, no esta constrefiido al agotamiento de un recurso previo para
acudir al Juicio de Amparo. En cuanto al principio de relatividad de las sentencias, el Juicio de
Amparo contra leyes autoaplicativas, siempre tendra efectos particulares beneficiando Unicamente
al quejoso que interpone el juicio constitucional. No obstante, nosotros precisariamos que con la
figura de la declaratoria general de inconstitucionalidad si podria emitirse un fallo con efectos
generales, siempre y cuando se cumplan las condiciones de la declaratoria establecidos en el
articulo 107 constitucional, fraccion Il segundo y tercer parrafo. Finalmente, precisa Chavez Castillo
gue el principio de la suplencia de la deficiencia de la queja, resulta improcedente en el Amparo
contra leyes autoaplicativas a menos que constituyan normas declaradas inconstitucionales por la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los Plenos de Circuito, ya que de
conformidad con el articulo 79 de la Ley de Amparo vigente debera proceder la suplencia de la
gueja cuando las normas materia del amparo hayan sido decretadas inconstitucionales bajo el
procedimiento de la declaratoria.
Vid., Coello Cetina, Rafael, El Amparo contra leyes tributarias autoaplicativas, Porrda, México,
2003, pp. 25-43.
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precisa de forma idénea que los quejosos no deberan ser destinatarios directos de
la norma sino que mediante la manifestacion en la esfera juridica del quejoso, el
juicio constitucional resulte procedente ya sea por su situacion cualificada frente al
ordenamiento juridico o por la afectacion que la norma produzca en su esfera
juridica de caracter patrimonial, profesional o de salud publica.?%®

En cuanto a la caracterizacion de las normas heteroaplicativas, refiere Raul
Chavez Castillo que a diferencia del juicio constitucional contra leyes
autoaplicativas, las reglas de procedencia de este tipo de Amparo debera ser en
los siguientes supuestos: a) dentro de los quince dias siguientes a la notificacion
del primer acto de aplicacién a partir del dia en que se le haya aplicado la ley al
qguejoso, b) a los quince dias siguientes en que haya tenido conocimiento el
guejoso del primer acto de aplicacion de la ley y c) dentro de los quince dias a
partir del dia siguiente en que surte efectos la notificacion de la resolucion,
respecto del recurso o medio de defensa concedido al quejoso para modificar,
revocar o anular los efectos del acto de autoridad.

Por otra parte, hemos de mencionar que el acto de autoridad motivo de la
aplicacion de la ley, debera provenir de una autoridad en estricto sentido o bien,
emanar de un sujeto particular que actie con facultades de autoridad responsable,
0 que el quejoso haya aplicado la norma por si mismo cuando el ordenamiento
juridico le imponga imperativamente cumplir la disposicion legal.?5¢

En consecuencia, la procedencia del Amparo contra normas
heteroaplicativas esta condicionado a la aplicacién de un acto de autoridad en la
esfera del quejoso para que la accion de Amparo resulte procedente. En sintesis,
podemos arribar a la conclusién que son diversos los criterios de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia en torno a la conceptualizacion del interés
legitimo para la proteccion de los derechos difusos o colectivos. Sin embargo,
como expondremos a continuacion la Segunda Sala ha emitido también criterios

referentes a la figura juridica que estudiamos. Por ello procederemos a su analisis

265 Cfr. Tron Petit, Jean Claude, ¢Qué hay del interés legitimo?, op. cit., pp. 83-85.
266 Cfr. Chavez Castillo, Raul, El Juicio de Amparo contra Leyes, op. cit., pp. 82-90.
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3.2.2 Criterios de la Segunda Sala

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha
pronunciado diversos argumentos y posturas en torno a la concepcién del interés
legitimo. De forma general, en el siguiente criterio sustentado en el afio 2013 la
Segunda Sala propone los elementos distintivos del interés legitimo y su
diferenciacion con el interés juridico. Este argumento se enuncia de la siguiente

forma:

INTERES LEGITIMO. ALCANCE DE ESTE CONCEPTO EN EL JUICIO DE AMPARO.

La redaccion de la fraccién | del articulo 107 de la Constitucién Federal, dispone qué
debe entenderse por parte agraviada para efectos del juicio de amparo, y sefiala que
tendra tal caracter quien al acudir a este medio de control cumpla con las siguientes
condiciones:

1) Aduzca ser titular de un derecho o de un interés legitimo individual o colectivo; 2)
alegue que el acto reclamado viola los derechos reconocidos por la propia
Constitucion; 3) demuestre una afectacion a su esfera juridica directa o en virtud de su
especial situacién frente al orden juridico; y, 4) tratAndose de actos o resoluciones
provenientes de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, aduzca la
titularidad de un derecho subjetivo que se afecte de manera personal y directa. Ahora,
para explicar el alance del concepto “interés legitimo individual o colectivo”, ante todo,
debe sefialarse que tanto el juridico como el legitimo suponen que existe una tutela
juridica del interés en que se apoya la pretension del promovente, a diferencia del
interés simple que no cuenta con esa tutela, en tanto que la ley o acto que reclama no
le causa agravio juridico, aunque le cause alguno de diversa naturaleza como puede
ser, por ejemplo, uno meramente econémico. Por otra parte, debe entenderse que al
referirse el precepto constitucional a la afectacion de un derecho, hace alusion a un
derecho subjetivo del que es titular el agraviado, lo cual se confirma con la idea de
gue en materia de actos de tribunales necesariamente se requiere que cuente con un
derecho subjetivo, es decir, tenga interés juridico.

Sentado lo anterior, el interés legitimo no supone la existencia de un derecho
subjetivo, aunque si que la necesaria tutela juridica corresponda a su “especial
situacion frente al orden juridico”, lo que implica que esa especial situacion no supone
ni un derecho subjetivo ni la ausencia de tutela juridica, sino la de alguna norma que
establezca un interés difuso en beneficio de una colectividad, lo que supone la
demostracion de que el quejoso pertenece a ella.”?%”

267 Tesis 2a. XVII1/2013 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca,
Marzo de 2013, Libro XXVIII, t. 2, p.1736.
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Jean Claude Tron Petit menciona que la tesis aislada trascrita debe
interpretarse con algunas precisiones, primeramente se debe diferenciar el interés
legitimo respecto del interés juridico, ya que el interés legitimo se vincula a la
legitimacién ad causam, mientras que el juridico se refiere a la legitimaciéon ad
procesum. Bajo esta légica, previo a la reforma constitucional del 2011 el Unico
requisito para instar ante el Tribunal de Amparo era mediante la afectacion directa
a un derecho subjetivo.

No obstante, este paradigma se supera con la legitimacion ad causam,
misma que reconoce la titularidad de los derechos colectivos o de grupo mediante
el acreditamiento del interés legitimo, cuya caracteristica primordial gira en torno al
derecho del quejoso de impugnar actos de autoridad diversos a los actos de
tribunales judiciales. Por otra parte, Tron Petit indica que la distincion entre agravio
juridico y no juridico, equiparando este udltimo a una afectacion meramente
econdmica es un criterio inadecuado debido a que el concepto de interés legitimo
es amplio, toda vez que tutela cualquier interés que no esté proscrito legalmente y
ademas debera probarse una lesion cualificada en la esfera juridica del quejoso
para que sea acreditado el interés legitimo ad causam de forma fehaciente.

Finalmente respecto al concepto de la “especial situacion frente al orden
juridico”, indica Tron Petit que la posicién del agraviado debe fundarse en una
norma que reconozca un interés difuso, misma que implique un beneficio para una
colectividad determinada o determinable con la concesion del Amparo.

Por tanto, el reconocimiento del interés legitimo debe ocurrir en el ambito
individual y colectivo, a pesar de que el criterio jurisprudencial transcrito no lo haga
asi, ya que la afectacion del interés legitimo individual es divisible en lo que se
refiere al tema de la restitucion constitucional del derecho violado y respecto al
interés legitimo colectivo, el quejoso deberd acreditar el agravio a los bienes
colectivos derivado de la situacién especial frente al orden juridico, ya sea por el

agravio de derechos o intereses colectivos lato sensu o derechos o intereses
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difusos strictu sensu mismos que son elementos esenciales para acreditar la
legitimacién ad causam?®®

Asi mismo la Segunda Sala, en septiembre de 2013 emiti6 otro criterio
descriptivo de la figura del interés legitimo en el cual, nuevamente se reconoce la
figura del interés legitimo como medio de legitimacion del Juicio de Amparo
siempre y cuando se acrediten las siguientes condiciones: 1) la existencia de una
norma constitucional que ampare un interés difuso o colectivo de un colectividad
determinada; 2) que el acto de autoridad transgreda el interés difuso o colectivo
materia del amparo y; 3) que el promovente de la demanda de Amparo,
pertenezca a dicha colectividad debido a que si no se logran acreditar estos
requisitos, basta con la inexistencia de alguno de ellos para que la demanda de
Amparo sea improcedente:

INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. SUS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS
COMO REQUISITOS PARA PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO,
CONFORME AL ARTICULO 107, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El citado precepto establece que el juicio de amparo indirecto se seguira siempre a
instancia de parte agraviada, "teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un
derecho o de uninterés legitimo individual o colectivo”, con lo que atribuye
consecuencias de derecho, desde el punto de vista de la legitimacién del promovente,
tanto al interés juridico en sentido estricto, como al legitimo, pues en ambos
supuestos a la persona que se ubique dentro de ellos se le otorga legitimacion para
instar la accion de amparo. En tal virtud, atento a la naturaleza del acto reclamado y a
la de la autoridad que lo emite, el quejoso en el juicio de amparo debe acreditar
fehacientemente el interés, juridico o legitimo, que le asiste para ello y no inferirse con
base en presunciones. Asi, los elementos constitutivos del interés juridico consisten
en demostrar: a) la existencia del derecho subjetivo que se dice vulnerado; y, b) que el
acto de autoridad afecta ese derecho, de donde deriva el agravio correspondiente. Por
su parte, para probar el interés legitimo, debera acreditarse que: a) exista una norma
constitucional en la que se establezca o tutele algun interés difuso en beneficio de una
colectividad determinada; b) el acto reclamado transgreda ese interés difuso, ya sea
de manera individual o colectiva; y, c) el promovente pertenezca a esa colectividad. Lo
anterior, porque si el interés legitimo supone una afectacion juridica al quejoso, éste
debe demostrar su pertenencia al grupo que en especifico sufrié o sufre el agravio que
se aduce en la demanda de amparo. Sobre el particular es dable indicar que los

268 Cfr. Tron Petit, Jean Claude, ¢Qué hay del interés legitimo?, op. cit., pp.70-73.
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elementos constitutivos destacados son concurrentes, por tanto, basta la ausencia de

alguno de ellos para que el medio de defensa intentado sea improcedente.?5°

Desde nuestra perspectiva, nos parece légico que el criterio jurisprudencial
exija acreditar los elementos que configuran al interés legitimo debido a que en
esta postura, se comprueba la situacion cualificada frente al acto de autoridad y la
afectacion a su esfera juridica del quejoso. En la misma linea conceptual, el
amparo en revisién 663/2012 emitido por la Segunda Sala, determiné la necesidad
de acreditar los elementos descritos en la tesis anterior para comprobar la
existencia del interés legitimo. 27°

En otro criterio sustentado en septiembre del 2018, la Segunda Sala
establecié que la naturaleza colectiva del Juicio de Amparo es una variante del
principio de relatividad de las sentencias debido a que los intereses y derechos
colectivos, estan caracterizados por la indivisibilidad y la afectacion indirecta e
impersonal en la esfera juridica del quejoso. Por ello, seria una postura erronea
invocar violacion al principio de relatividad de las sentencias en el Amparo
colectivo debido a que el acto de autoridad trasciende a la esfera juridico colectiva.

Este argumento se expresa de la siguiente forma:

SENTENCIAS DE AMPARO. EL PRINCIPIO DE RELATIVIDAD ADMITE
MODULACIONES CUANDO SE ACUDE AL JUICIO CON
UN INTERES LEGITIMO DE NATURALEZA COLECTIVA.

Conforme al articulo 107, fraccion |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es posible acceder al juicio de amparo para obtener la proteccién de los

269 Tesis 2a. LXXX/2013 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca,
Libro XXIV, t. 3, septiembre de 2013, p.1854.
270 yéase el amparo en revision 663/2012 fallado el 21 de noviembre de 2012. El acto reclamado
consistia en la omision legislativa por parte del Congreso de la Union, el Presidente de la
Republica, la Camara de Diputados, la Camara de Senadores, el Secretario de Gobernacion y el
Director del Diario Oficial de la Federacion por abstenerse de emitir la Ley de Amparo que segun el
articulo segundo transitorio del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, en fecha 6
seis de junio de 2011 dos mil once por el que se reformaron los articulos 94, 103, 104 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que debia hacerse a los 120 dias
posteriores a la entrada en vigor del Decreto (es decir el 4 de Octubre de 2011) .
La Segunda Sala, declard infundado el recurso de revision debido a que no se reunieron los
requisitos de acreditacion del interés legitimo y no se comprobd la situacién especial frente al
orden juridico del quejoso para obtener un beneficio o evitar un perjuicio debido a que el acto de
autoridad no repercutia de ninguna manera en la esfera juridica del quejoso.
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intereses legitimos y colectivos, que son aquellos que atafien a "un grupo, categoria o
clase en conjunto”. En cualquier caso, tanto el interés colectivo como el legitimo,
comparten como nota distintiva su indivisibilidad, es decir, no pueden segmentarse.
De ahi que, si en los intereses colectivos o legitimos la afectacion trasciende a la
esfera juridica subjetiva o individual de quien promovié un juicio de amparo, seria
inadmisible suponer que por esa cuestion se niegue la procedencia del medio de
control constitucional, pretextandose la violaciéon al principio de relatividad de las
sentencias. En ese sentido, el articulo 107, fraccion Il, parrafo primero, de la
Constitucion Federal, debe interpretarse de la manera mas favorable a la persona, por
lo cual, lejos de invocarse una concepcion restringida del principio referido, sera
menester maximizar tanto el derecho humano de acceso a la tutela jurisdiccional
efectiva, como el principio de supremacia constitucional.?”*

Por otra parte, la Segunda Sala al igual que la Primera ha estudiado el tema
de las normas autoaplicativas y desde nuestro punto de vista de forma acertada,
determindé que el Tribunal de Amparo deberd examinar la naturaleza del acto
reclamado para decidir si se afecta la esfera juridica del quejoso con la entrada en
vigor de la norma o se requiere un acto de aplicacion de la misma y de igual
forma, otro requisito fundamental recae en que el quejoso debera encontrarse en

la hipotesis normativa de aplicacion de la ley que pretenda impugnar:

INTERES LEGITIMO. CUANDO EN AMPARO CONTRA NORMAS GENERALES SE
ALEGUE SU AFECTACION, ES NECESARIO EXAMINAR LA NATURALEZA DE
AQUELLAS PARA IDENTIFICAR S| EXISTE AGRAVIO A LA ESFERA JURIDICA
DEL QUEJOSO.

Acorde con el articulo 107, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el interés legitimo individual o colectivo esta condicionado a la
afectacion de la esfera juridica del promovente, ya sea de manera directa o en virtud
de su especial situacion frente al orden juridico. De ahi que, aun cuando en un juicio
de amparo contra normas generales se alegue que se afecta el interés legitimo y que
se violan derechos reconocidos en la Constitucion Federal, debe examinarse si se
trata de normas heteroaplicativas o autoaplicativas, para identificar si se genera 0 no
una afectacién en la esfera juridica del quejoso, sin que la vigencia de las normas, por
si sola, incida en su naturaleza, pues ésta depende del contenido particular de cada
una, en el sentido de si las obligaciones de hacer o no hacer que establezcan
requieren 0 no de un acto de aplicacion para actualizar un perjuicio en la esfera
juridica del gobernado, o bien surgen con la entrada en vigor de la norma, caso en el

271 Tesis 2a. LXXXIV/2018 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 58, t. |, septiembre 2018, p.1217
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cual lo que debe quedar de manifiesto es que quien acude al juicio de amparo se
encuentre en el supuesto normativo correspondiente.?”2

En sintesis, consideramos que los multiples criterios emitidos por la Segunda
Sala deberian seguir la misma direccion protectora de los derechos colectivos y de
caracter difuso, ya que cada dia son mas los colectivos y grupos que en su
caracter de quejosos justiciables pretenden acceder a la proteccién de la justicia
federal. Ahora bien, el Pleno se ha pronunciado también con criterios que
conceptualizan la institucion juridica del interés legitimo para proteger los
derechos de las colectividades, por dicha razén a continuacion procederemos a su

andlisis.

3.2.3 Criterios del Pleno

Durante la Décima Epoca, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha pronunciado al igual que las Salas, criterios que conceptualizan la figura
del interés legitimo. En un criterio sustentado en noviembre de 2014, el Pleno
determind que la afectacion a la esfera juridica del quejoso debera determinarse
mediante parametros de razonabilidad y en caso de que el Tribunal de Amparo
conceda la proteccion de la justicia federal al quejoso, este debera obtener un
beneficio concreto ya sea como miembro de un determinado grupo o colectivo o
en forma individual de acuerdo a circunstancias especificas.

Finalmente la tesis jurisprudencial establece que la figura del interés
legitimo debe ser interpretada en la labor diaria de los juzgadores de Amparo y
debe interpretarse de acuerdo a la naturaleza y funciones del Juicio de Amparo

brindando un margen amplio de proteccion de los Derechos Humanos del quejoso:

INTERES LEGITIMO. CONTENIDO Y ALCANCE PARA EFECTOS DE LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO (INTERPRETACION DEL ARTICULO
107, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS).

272 Tesis 2a. LXVII/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 8, t. |, julio de 2014, p. 403.
245



A consideracion de este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
el parrafo primero de la fraccion | del articulo 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que tratandose de la procedencia
del amparo indirecto -en los supuestos en que no se combatan actos o resoluciones
de tribunales-, quien comparezca a un juicio debera ubicarse en alguno de los
siguientes dos supuestos: (I) ser titular de un derecho subjetivo, es decir, alegar una
afectacion inmediata y directa en la esfera juridica, producida en virtud de tal
titularidad; o (Il) en caso de que no se cuente con tal interés, la Constitucion ahora
establece la posibilidad de solamente aducir un interés legitimo, que sera suficiente
para comparecer en el juicio. Dicho interés legitimo se refiere a la existencia de un
vinculo entre ciertos derechos fundamentales y una persona que comparece en el
proceso, sin que dicha persona requiera de una facultad otorgada expresamente por
el orden juridico, esto es, la persona que cuenta con ese interés se encuentra en
aptitud de expresar un agravio diferenciado al resto de los demas integrantes de la
sociedad, al tratarse de un interés cualificado, actual, real y juridicamente relevante,
de tal forma que la anulacién del acto que se reclama produce un beneficio o efecto
positivo en su esfera juridica, ya sea actual o futuro pero cierto. En consecuencia,
para que exista un interés legitimo, se requiere de la existencia de una afectacién en
cierta esfera juridica -no exclusivamente en una cuestién patrimonial-, apreciada bajo
un parametro de razonabilidad, y no s6lo como una simple posibilidad, esto es, una
I6gica que debe guardar el vinculo entre la persona y la afectacion aducida, ante lo
cual, una eventual sentencia de proteccién constitucional implicaria la obtencion de un
beneficio determinado, el que no puede ser lejanamente derivado, sino resultado
inmediato de la resolucién que en su caso llegue a dictarse. Como puede advertirse,
el interés legitimo consiste en una categoria diferenciada y mas amplia que
el interés juridico, pero tampoco se trata del interés genérico de la sociedad como
ocurre con el interés simple, esto es, no se trata de la generalizacion de una accion
popular, sino del acceso a los tribunales competentes ante posibles lesiones juridicas
a intereses juridicamente relevantes y, por ende, protegidos. En esta légica, mediante
el interés legitimo, el demandante se encuentra en una situacién juridica identificable,
surgida por una relacién especifica con el objeto de la pretensién que aduce, ya sea
por una circunstancia personal o por una regulacién sectorial o grupal, por lo que si
bien en una situacién juridica concreta pueden concurrir el interés colectivo o difuso y
el interés legitimo, lo cierto es que tal asociacién no es absoluta e indefectible; pues
es factible que un juzgador se encuentre con un caso en el cual exista
un interés legitimo individual en virtud de que, la afectacion o posicién especial frente
al ordenamiento juridico, sea una situacion no so6lo compartida por un grupo
formalmente identificable, sino que redunde también en una persona determinada que
no pertenezca a dicho grupo. Incluso, podria darse el supuesto de que la afectacion
redunde de forma exclusiva en la esfera juridica de una persona determinada, en
razon de sus circunstancias especificas. En suma, debido a su configuracion
normativa, la categorizacion de todas las posibles situaciones y supuestos
del interés legitimo, deberd4 ser producto de la labor cotidiana de los diversos
juzgadores de amparo al aplicar dicha figura juridica, ello a la luz de los lineamientos
emitidos por esta Suprema Corte, debiendo interpretarse acorde a la naturaleza y
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funciones del juicio de amparo, esto es, buscando la mayor proteccion de los
derechos fundamentales de las personas.?’®

Respecto a la argumentacion propuesta en la tesis anterior, refiere Jean
Claude Tron Petit que el mencionado criterio, tiene la finalidad de enunciar los
elementos que comprenden la figura del interés legitimo, postura con la cual
nosotros también coincidimos debido a que enuncia los elementos fundamentales
de acreditacion del interés legitimo que han sido sustentados por las Salas de la
Corte y por la doctrina. 274

Por otra parte, en otro criterio sustentado por el Pleno en enero de 2020
sostiene que la figura del interés legitimo establecida en la reforma constitucional
del 06 de junio de 2011, tuvo la finalidad de establecer la referida figura juridica
para otorgar legitimacion activa al quejoso y no al tercero interesado. Toda vez
gue si se otorgara legitimacion activa al tercero interesado, el quejoso tendria
cargas procesales imposibles de llevar a cabo, como seria el caso de sefalar en
su demanda de Amparo a todos los terceros interesados que pudieran tener
interés legitimo en la prevalencia del acto reclamado lo cual resulta imposible
juridica y materialmente hablando.

Asi mismo, el juzgador tendria que llevar a cabo todas las medidas
conducentes para investigar los domicilios de dichos terceros interesados lo cual
en términos del articulo 17 constitucional, seria una medida que retrasaria la
imparticion de justicia pronta establecida en dicho articulo constitucional. Estos

argumentos se expresan a través de la siguiente tesis jurisprudencial:

INTERES LEGITIMO. NO PUEDE ADUCIRSE PARA IDENTIFICAR AL TERCERO
INTERESADO EN EL JUICIO DE AMPARO.

No puede aducirse el interés legitimo para identificar al tercero interesado en el juicio
de amparo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5o0., fraccién lll, inciso a),
de la Ley de Amparo, porque: 1. El legislador fue enfatico y explicito al establecer que
el tercero interesado que pretenda la subsistencia del acto reclamado debe contar con
"interés juridico"; y, 2. La reforma al articulo 107, fraccion |, de la Constitucion Federal,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio del 2011, que incorporo al

273 Tesis: P. /J. 50/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 12, t. I, noviembre de 2014, p.60.
274 Cfr. Tron Petit, Jean Claude, ¢Qué hay del interés legitimo?, op. cit., pp.79-81.
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ordenamiento juridico mexicano la institucion juridica del "interés legitimo”, sélo la
previé para el quejoso, pues su razon de ser obedecié a generar apertura en su
legitimacion activa para acudir al juicio de amparo —y no asi para el tercero
interesado—. Considerar lo contrario, esto es, que puede aducirse
el interés legitimo para identificar al tercero interesado en el juicio de amparo,
implicaria imponer al quejoso cargas procesales imposibles de cumplir, tales como
obligarlo a sefialar en su demanda a todos aquellos terceros que pudieran
tener interés legitimo en la subsistencia del acto reclamado; y al juzgador se le
obligaria a dictar todas las medidas que estime pertinentes con el fin de que se
investigue el domicilio de dichos terceros interesados, lo que retrasaria la tramitacion
del juicio en perjuicio de la pronta imparticién de justicia prevista en el articulo 17
constitucional 2"

En sintesis, consideramos que este criterio suscrito por el Pleno de la
Suprema Corte deberia seguirse a cabalidad por todos los Tribunales de Amparo
ya que de forma contundente establece la ratio iuris que tuvo el legislador al
incorporar esta figura al ordenamiento constitucional mexicano y de igual forma,
compartimos la idea principal de la primera tesis transcrita la cual menciona que la
construccion permanente del interés legitimo, debe ser una tarea cotidiana de los
Tribunales de Amparo ya que segun nuestra opinion, esta propuesta permitira que
los tribunales establezcan las bases tedricas y practicas sobre la institucion del
interés legitimo a la luz de las sentencias judiciales y los criterios de interpretacion

judicial.

3.3 Jurisprudencia de los Tribunales Federales

3.3.1 Novena Epoca

En esta época los criterios relativos al tema del interés legitimo fueron
emitidos primordialmente en el &mbito del Derecho administrativo. En el afio 2002,
el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa, propuso el siguiente
concepto en torno al interés legitimo, mismo que describe los elementos que
caracterizan la institucion del interés legitimo: 1) la necesidad del reconocimiento

constitucional o legal de un interés, 2) la existencia de una lesiéon subjetiva y 3) la

275Tesis: P. /J. 17/2019 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 74, t. I,
enero de 2020, p.9.
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obtencién de un beneficio o la evasion de un perjuicio en la esfera juridica de los

agraviados. Los argumentos anteriores los expresa la tesis de la siguiente forma:

INTERES LEGITIMO. CONCEPTO.

El gobernado en los supuestos de que sea titular de un interés legitimo y se considere
afectado con el acto de autoridad, puede acudir a la via contencioso administrativa a
solicitar que se declare o reconozca la ilegalidad del acto autoritario que le agravia,
para lo cual es necesario que: a) sea el titular o portador de un interés (no derecho)
como son tantos los que reconoce la Constitucién o la ley; b) se cause una lesion
subjetiva; y, c) la anulacion del acto traiga como consecuencia y se concrete, ya sea
en el reconocimiento de una situacion individualizada, el resarcimiento de dafios y
perjuicios, en un beneficio 0 en evitar un perjuicio, adquiriendo en estos casos, por
ende, un derecho a la legalidad en el actuar de las autoridades. En este orden de
ideas, es evidente que un acto de privacién, proveniente del ejercicio de una norma de
accion y susceptible de incidir sobre propiedades o posesiones de uno o mdiltiples
sujetos, por supuesto que les confiere una posicion juridica calificada para reclamar su
ilegalidad, traduciéndose esta situacion, entre otras mas, en un supuesto
del interés legitimo.27®

El Décimo Tercer Tribunal Colegiado en materia Administrativa del Primer
Circuito emitio un criterio semejante al anterior, en el cual proponia la distincion del
interés legitimo del juridico en el ambito del juicio contencioso administrativo.
Fundamentalmente, concebia al interés legitimo como una posicion intermedia
entre el interés simple y el interés juridico, un interés cualificado, actual y que
produce un beneficio en la esfera juridica del recurrente o evita un perjuicio en la
misma. Por su parte el interés juridico, requiere la acreditacion de algun agravio de
forma directa y personal en la esfera juridica del quejoso para que pudiera
proceder el juicio contencioso administrativo, a la luz de la regulacion vigente de la
entonces Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal. La

postura argumentativa del Tribunal se expresa en los siguientes términos:

INTERES LEGITIMO, CONCEPTO DE, EN TERMINOS DEL ARTICULO 34 DE LA
LEY DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL.

276 Tesis: 1.40.A.357 A, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XVI,
agosto de 2002, p.1309.
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El articulo 34 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal precisa que sOlo podran intervenir en el juicio las personas que
tengan interés legitimo en el mismo. Ahora bien, el interés legitimo se debe entender
como aquel interés de cualquier persona, publica o privada, reconocido y protegido
por el ordenamiento juridico. Desde un punto de vista mas estricto, como concepto
técnico y operativo, el interés legitimo es una situacion juridica activa que permite la
actuacion de un tercero y que no supone, a diferencia del derecho subjetivo, una
obligacion correlativa de dar, hacer o no hacer exigible a otra persona, pero si otorga
al interesado la facultad de exigir el respeto del ordenamiento juridico y, en su caso,
de exigir una reparacion por los perjuicios antijuridicos que de esa actuacion se
deriven. En otras palabras, existe interés legitimo, en concreto en el derecho
administrativo, cuando una conducta administrativa determinada es susceptible de
causar un perjuicio o generar un beneficio en la situacion factica del interesado,
tutelada por el derecho, siendo asi que éste no tiene un derecho subjetivo a exigir una
determinada conducta o a que se imponga otra distinta, pero si a exigir de la
administracion el respeto y debido cumplimiento de la norma juridica. En tal caso, el
titular del interés esta legitimado para intervenir en el procedimiento administrativo
correspondiente y para recurrir 0 actuar como parte en los procesos judiciales
relacionados con el mismo, a efecto de defender esa situacion de interés.
El interés legitimo se encuentra intermedio entre el interés juridico y el interés simple,
y ha tenido primordial desenvolvimiento en el derecho administrativo; la existencia
del interés legitimo se desprende de la base de que existen normas que imponen una
conducta obligatoria de la administracién, sin embargo, no requiere de la afectacion a
un derecho subjetivo, aunque si a la esfera juridica del particular, entendida ésta en
un sentido amplio; a través del interés legitimo se logra una proteccién mas amplia y
eficaz de los derechos que no tienen el caracter de difusos, pero tampoco de
derechos subjetivos. Asi, podemos destacar las siguientes caracteristicas que nos
permiten definir al interés legitimo: 1) No es un mero interés por la legalidad de la
actuacion de la autoridad, requiere de la existencia de un interés personal, individual o
colectivo, que se traduce en que de prosperar la accion se obtendria un beneficio
juridico en favor del accionante; 2) Esta garantizado por el derecho objetivo, pero no
da lugar a un derecho subjetivo, no hay potestad de uno frente a otro; 3) Un elemento
que permite identificarlo plenamente es que es necesario que exista una afectacion a
la esfera juridica en sentido amplio, ya sea de indole econdémica, profesional o de
cualquier otra, pues en caso contrario nos encontrariamos ante la accién popular, la
cual no requiere afectacion alguna a la esfera juridica; 4) El titular
del interés legitimo tiene un interés propio, distinto del de cualquier otro gobernado, el
cual consiste en que los poderes publicos actien de acuerdo con el ordenamiento,
cuando con motivo de la persecucion de fines de caracter general incida en el ambito
de ese interés propio; 5) Se trata de un interés cualificado, actual y real, no potencial o
hipotético, es decir, se trata de un interés juridicamente relevante; y, 6) La anulacion
produce efectos positivos o negativos en la esfera juridica del gobernado.?””

277 Tesis: 1.130.A.43 A, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XV,
marzo de 2002, p.1367.
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A pesar de que la ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, sea una norma abrogada y que el criterio jurisprudencial anterior
haya sido superado por contradiccion de tesis, consideramos que sus elementos
conceptuales resultan relevantes debido a que la argumentacion propuesta en
esta tesis, denota los matices conceptuales propuestos por la Suprema Corte de
Justicia y por la doctrina mexicana e incluso por el derecho comparado. Por tanto,
debido a la trascendencia conceptual del criterio jurisprudencial anterior, los
argumentos vertidos en la tesis anterior, seguian sosteniéndose en el afio 2008,
por ejemplo mediante el siguiente criterio sustentado por el Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito:

TERCERO PERJUDICADO EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
TIENE INTERES JURIDICO PARA RECLAMAR EN EL AMPARO LA FALTA DE
EMPLAZAMIENTO A AQUELLA INSTANCIA, Sl ACREDITA
UN INTERES LEGITIMO CONTRARIO AL DEL ACTOR (LEGISLACION DEL
DISTRITO FEDERAL).

El articulo 33, fraccion lll, de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal establece que sera parte en el procedimiento el tercero perjudicado, o
sea cualquier persona cuyos intereses se vean afectados por las resoluciones del
propio tribunal o simplemente que tenga un interés legitimo contrapuesto a las
pretensiones del demandante. Por otra parte, el primer parrafo del articulo 34 de la
citada ley dispone que en el juicio que regula s6lo podran intervenir las personas que
tengan interés legitimo en él. Asi, este interés supone Unicamente la existencia de una
intencion cualificada respecto de la legalidad de determinados actos, que proviene de
la afectacion a la esfera juridica del individuo, ya sea directa o derivada de su
situacién particular respecto del orden juridico, resultando intrascendente que sea o
no titular del respectivo derecho subjetivo, pues el interés que debe justificar no es el
relativo a acreditar su pretensién, sino el que le asiste para iniciar la accién, ya que
aquél es una cuestion que atafie al fondo del asunto. En ese contexto, si quien
solicita amparo para reclamar la falta de emplazamiento al juicio contencioso
administrativo, a través de las pruebas existentes demuestra
un interés legitimo contrario al del actor, tiene interés juridico para acudir al juicio de
garantias, en virtud de que colmd el Unico requisito que establece la comentada ley
para ser llamado a aguella instancia como tercero perjudicado?’®

Bajo la misma linea argumentativa que la tesis transcrita anteriormente,

consideramos relevante mencionar la opinion emitida por el Cuarto Tribunal

278 Tesis: 1.70.A.550 A, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXVII,
febrero de 2008, p. 2456.
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Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito en el afio 2002. En este
criterio, dicho tribunal asocia el concepto de interés legitimo con las normas de
accion, mismas que versan por ejemplo en materia de proteccion al medio
ambiente y del espacio publico como bien juridico colectivo, de la regulacién
adecuada del contenido de la publicidad y de la regulacién adecuada de las
normas para generar una competencia leal entre agentes de un mercado, entre
otras.

El concepto de interés legitimo por tanto, resulta una categoria independiente
e implican que el gobernado pueda exigir de la Administracién Publica el respeto
de la ley sobre su esfera de derechos y el sujeto agraviado se coloca en una

posicién cualificada para recurrir dicha conducta de la autoridad:

INTERES LEGITIMO. SU CONEXION CON LAS NORMAS DE ACCION.

El concepto de interés legitimo, a diferencia del interés juridico, no impone la
obligacion de contar con un derecho subjetivo tutelado para hacer procedente la
instancia contenciosa. En relacion con la anterior afirmacion, es necesario hacer
referencia a las normas que se aplican en derecho administrativo, a saber: a) las de
relacién, que imponen a la administracién una determinada conducta, cuyo objetivo es
proteger la esfera juridica del gobernado y tutelan intereses privados, por lo que su
infraccion comporta el desconocimiento de un derecho subjetivo y situaciones
juridicas individuales derivadas de la actividad administrativa; y, b) las de accion,
referidas a la organizacion, contenido y procedimientos que anteceden a la accion
administrativa que persiguen o tutelan el interés publico y garantizan asi una utilidad
también publica, estableciendo deberes de la administracién pero sin suponer a otro
sujeto como destinatario. En este sentido, la observancia o inobservancia de las
normas de accion y, por ende, la buena o mala marcha de la administracion puede
generar una ventaja o desventaja de modo particular para ciertos gobernados
respecto a los demds y es, en esos casos, que surge un interés legitimo cuando se da
la conexidn entre tal o tales sujetos calificados y la norma, aun sin la concurrencia de
un derecho subjetivo (que s6lo opera en los casos de las normas de relacién),
resultando que el interés del particular es a la legalidad del actuar administrativo, dada
la especial afectacion y sensibilidad en vinculacion con el acto administrativo.
Consecuentemente, la ventaja o desventaja que se deduzca del acatamiento o
violacién por la administracion a lo mandado en las normas de accién en conexion
especifica y concreta con los intereses de un gobernado, hace nacer un interés
cualificado, actual y real, que se identifica con el legitimo. Por consiguiente, el
gobernado estara en aptitud de reclamar ante los tribunales un control jurisdiccional
tendente a la observancia de normas cuya infraccion pueda perjudicarle, asumiendo
asi la titularidad de un derecho de accion para combatir cualquier acto de autoridad,
susceptible de causar una lesion en su esfera juridica, en cuanto que le permite
reaccionar y solicitar la anulacién de los actos viciados, esto es, un poder de exigencia

252



en ese sentido, en razon de un interés diferenciado, que ademas le faculta para
intervenir en los procedimientos administrativos que le afecten.?”®

Por otra parte, otro criterio trascendente fue el emitido por el Primer Tribunal
Colegiado en Materias Administrativa y del Trabajo del Décimo Primer Circuito el
cual indica las diferencias conceptuales entre los intereses colectivos y difusos,
respecto a los primeros refiere el citado 6rgano jurisdiccional que deben satisfacer
las necesidades de todos los miembros del grupo que acude ante los tribunales a
la defensa de sus intereses y por otra parte, refiere la argumentacién del tribunal
gue los intereses difusos se refieren a la proteccion de los intereses de una
pluralidad de sujetos determinada o0 mas o menos determinable vinculados por
circunstancias de hecho para defender los intereses que les son comunes.

Sin embargo, el argumento mas trascendental versa en torno a la titularidad
de los derechos difusos o colectivos misma que recae en todos los miembros del
grupo o colectivo que defiende sus intereses en sede constitucional y por tanto, los
miembros de dicho grupo o colectivo defenderan sus pretensiones de forma
comun para que resulte beneficiado o perjudicado el grupo o colectivo en su
conjunto y no de forma individual. Los argumentos anteriores se expresan al tenor

de la siguiente tesis aislada:

INTERESES DIFUSOS O COLECTIVOS. SU TUTELA MEDIANTE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO.

En torno a los derechos colectivos la doctrina contemporanea ha conceptualizado, de
manera general, al interés supraindividual y, especificamente, a los intereses difusos y
colectivos. Asi, el primero no debe entenderse como la suma de intereses
individuales, sino como su combinacion, por ser indivisible, en tanto que debe
satisfacer las necesidades colectivas. Por su parte, los intereses difusos se relacionan
con aquellas situaciones juridicas no referidas a un individuo, sino que pertenecen a
una pluralidad de sujetos mas o menos determinada o indeterminable, que estan
vinculados Unicamente por circunstancias de hecho en una situacion especifica que
los hace unificarse para acceder a un derecho que les es comun. Mientras que los
colectivos corresponden a grupos limitados y circunscritos de personas relacionadas
entre si debido a una relacién juridica, con una conexién de bienes afectados debido a
una necesidad comudn y a la existencia de elementos de identificacion que permiten
delimitar la identidad de la propia colectividad. Sin embargo, sea que se trate de
intereses difusos o colectivos, lo trascendental es que, en ambos, ninguno es titular de

219 Tesis: 1.40.A.356 A, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XVI,
agosto de 2002, p.1310.
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un derecho al mismo tiempo, pues todos los miembros del grupo lo tienen. Ahora,
debido a la complejidad para tutelarlos mediante el amparo, dado que se advierte
como principal contrariedad la legitimacion ad causam, porque pudiera considerarse
que rompe con el sistema de proteccidn constitucional que se rige, entre otros, por los
principios de agravio personal y directo y relatividad de las sentencias, el
Constituyente Permanente, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacioén el 29 de julio de 2010, adicion6 un parrafo tercero al articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y ordend la creacion de leyes y
procedimientos para que los ciudadanos cuenten con nuevos mecanismos de tutela
jurisdiccional para la defensa de sus intereses colectivos, sin que se haya expedido el
ordenamiento que reglamente las acciones relativas. No obstante, la regulacion formal
no constituye una condicidn para determinar la legitimacién procesal de los miembros
de la colectividad cuando precisan defender al grupo al que pertenecen de un acto
autoritario que estiman afecta algun interés supraindividual. Consecuentemente, todos
los miembros de un grupo cuentan con interés legitimo para promover el juicio de
garantias indirecto, en tanto que se hace valer un interés comuin y la decision del
conflicto se traducird en un beneficio o0, en su caso, en un perjuicio para todos y no
sblo para quienes impugnaron el acto.?&

En sintesis podriamos resumir que durante la Novena Epoca los Tribunales
del Poder Judicial de la Federacion emitieron criterios en torno a la concepcion del
interés legitimo, primordialmente en el ambito del Derecho Administrativo, ya que
en dicho ambito, se otorgaba la legitimacion al sujeto recurrente en el juicio
contencioso administrativo para impugnar actos de autoridad de naturaleza
administrativa.

En la Décima Epoca se realizé la reforma constitucional al articulo 107 de la
Constitucion Federal y como veremos a continuacion, los tribunales de Amparo
empezaron a profundizar al igual que la Suprema Corte de Justicia sobre la
concepcion de la figura del interés legitimo para proteger los derechos colectivos o
de caracter difuso a la luz del juicio constitucional. Por dicha razén, a continuacion
procederemos al andlisis de algunos criterios de la Décima Epoca que resultan

trascendentes para nuestra investigacion.

280 Tesis: X1.10.A.T.50 K, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t.
XXXV, septiembre de 2011, p. 2136.
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3.3.2 Décima Epoca

En el afio 2011 a través de la siguiente tesis aislada, el Segundo Tribunal
Colegiado del Noveno Circuito reconocia la necesidad de hacer procedente el

Juicio de Amparo a través de acreditacion de interés legitimo:

INTERES LEGITIMO EN EL JUICIO DE AMPARO. SE ACTUALIZA SI AL
ADELANTAR LA EVENTUAL CONCESION DE LA PROTECCION
CONSTITUCIONAL SE APRECIA QUE SE RESTITUIRA AL QUEJOSO EN EL GOCE
DE ALGUN DERECHO CONCRETO.

El interés legitimo se basa primordialmente en la existencia de un interés de mayor
dimension que el simple, es decir, en un interés cualificado, actual y real, que se
traduce en que el acto reclamado afecte la esfera juridica concreta del gobernado por
virtud de la especial situacién que éste guarde en relacién con el orden juridico, de
modo que la promocién y, en su caso, resolucion favorable del juicio de garantias le
reporten un beneficio concreto y real, pues es ésa precisamente la finalidad de dicho
medio extraordinario de defensa que, conforme al articulo 80 de la Ley de Amparo -
aplicable en todo aquello que no se oponga a la reforma a los articulos 103 y 107 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2011, en vigor a partir del 4 de octubre
siguiente- tiene por efecto restituir al agraviado en el goce de la garantia violada,
restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacién, cuando el
acto sea positivo y, cuando sea negativo, su efecto serd obligar a la autoridad a que
actue en el sentido de respetar la garantia de que se trate. Por tanto, para que se
configure un interés de tal naturaleza se requiere de una afectacién por lo menos
indirecta -dentro de un parametro de razonabilidad y no sélo de mera probabilidad- en
la esfera juridica del particular, derivada del acto reclamado, de suerte que si al
adelantar la eventual concesién de la proteccion constitucional en el juicio
de amparo se aprecia que se restituira al quejoso en el goce de algin derecho
concreto, se actualiza en su favor un interés legitimo, es decir, éste existe siempre que
pueda presumirse que la declaraciéon juridica pretendida habra de colocar al
accionante en condiciones de conseguir un determinado beneficio.?8!

Respecto a las ideas vertidas en el criterio transcrito, consideramos que es
un avance notorio que desde los primeros afios de creacion jurisprudencial en la
Décima Epoca los jueces consideraran la postura referente a la restitucion del
derecho violado. Asi mismo, creemos que la tesis jurisprudencial referida supera
los argumentos de la tesis INTERES LEGITIMO. CONCEPTO de la Novena Epoca

281 Tesis 1X.20.1 K (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro
Xl, t. I, agosto de 2012, p.1796.
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Desde nuestro punto de vista, la tesis de la Novena Epoca omitia enfatizar
en el tema de la restitucién de derechos violados por las autoridades responsables
y hacia mayor hincapié en el resarcimiento de dafios y perjuicios, lo cual si bien no
es una idea descabellada pensamos que adquiere mayor trascendencia la postura
referente a la restitucion del derecho violado, en aras de cumplir con el mandato
del articulo primero constitucional relativo al principio de reparacion de violaciones
de Derechos Humanos.

Con posterioridad a este criterio, los Tribunales Federales emitieron criterios
jurisprudenciales descriptivos relativos al concepto del interés legitimo, mismos
gue retomaron las ideas y posturas seguidas por las Salas de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion:

INTERES LEGITIMO. EN QUE CONSISTE PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA
DEL JUICIO DE AMPARO.

El interés legitimo, para efectos de la procedencia del juicio de amparo, consiste en el
poder de exigencia con que cuenta un sujeto, que si bien no se traduce en un derecho
subjetivo, permite reconocerle la facultad de impugnar la actuacion o la omisién de
una autoridad en orden a la afectacién que ello le genera, al no acatar lo previsto por
determinadas disposiciones juridicas que le reportan una situacion favorable o
ventajosa. Dicho en otras palabras, es la pretension o poder de exigencia que deriva
de una lesion o principio de afectacién a la esfera juridica de un gobernado, generada
por un acto de autoridad y sus consecuencias, cuya anulacion o declaratoria de
ilegalidad trae consigo una ventaja para éste, por hallarse en una situacion especial o
cualificada.?8?

INTERESJURIDICO O INTERES LEGITIMO PARA EFECTOS DE LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. REQUISITOS PARA ACREDITARLO A
PARTIR DE LA REFORMA AL ARTICULO 107, FRACCION |, CONSTITUCIONAL DE
6 DE JUNIO DE 2011.

Del articulo 107, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su texto vigente a partir de la entrada en vigor de la reforma publicada
en el Diario Oficial de la Federacién de 6 de junio de 2011, se advierte que el juicio
de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada, teniendo tal caracter
quien aduce ser titular de un derecho o de un interés legitimo. Luego, a partir de la
indicada reforma, como requisito de procedencia del amparo se requiere que: a) El
guejoso acredite tener interés juridico o interés legitimoy, b) Ese interés se vea

282 Tesis 1.40.A.3 K (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro
X1V, t. 3, noviembre de 2012, p. 1908.
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agraviado. Asi, tratdndose del interés juridico, el agravio debe ser personal y directo;
en cambio, para el legitimo no se requieren dichas exigencias, pues la afectacion a la
esfera juridica puede ser directa o en virtud de la especial situacion del gobernado
frente al orden juridico (indirecta) y, ademas, provenir de un interés individual o
colectivo. Lo anterior, salvo los actos o resoluciones provenientes de tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo, en los que continGa exigiéndose que el
guejoso acredite ser titular de un derecho subjetivo (interés juridico) que se afecte de
manera personal y directa.?®

Ahora bien, para explicar el concepto referente a la “especial situacion frente
al ordenamiento juridico”, pensamos que la siguiente tesis aislada, sustentada por
el Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo Segundo
Circuito en el aflo 2016 deberia aplicarse cuando los Tribunales de Amparo,
pretendan estudiar la legitimacion del quejoso por la via del interés legitimo, ya
gue este criterio considera fundamental la buena fe, la lealtad y la adhesion a la
causa colectiva que respalda las pretensiones de la demanda.

Desde nuestro punto de vista, también consideramos pertinentes las ideas
vertidas en la tesis aislada referida antes, ya que si el quejoso manifiesta
aseveraciones de buena fe para acreditar los hechos que sustentan la demanda
de Amparo, dicha accién constituye un elemento fundamental para la admision de
la mencionada demanda y para que pueda tramitarse con mayor prontitud el
procedimiento. Lo anterior, en razén de que el quejoso estaria aportando
elementos fehacientes al juzgador con los cuales pretende comprobar las
situaciones facticas narradas en su demanda, mismas que segun la tesis referida
versan sobre la acreditacion de la especial situacion frente a la norma o frente al
acto de autoridad del quejoso para obtener la concesion del Amparo y la

restitucién del derecho afectado. Este argumento se expresa de la siguiente forma:

INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO. PARA CORROBORAR LA ESPECIAL SITUACION
DEL QUEJOSO FRENTE A LA NORMA O ACTO DE AUTORIDAD QUE RECLAMA BAJO
ESA FIGURA, DEBE SER PATENTE LA BUENA FE, LEALTAD Y ADHESION A LA CAUSA
EVENTUALMENTE COLECTIVA QUE RESPALDA.

28 Tesis: XXVIl.10. (VIII Region) J/4 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro XIX, t. 3, abril de 2013, p. 1807.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio que el interés legitimo que hace
posible una sentencia de fondo, debe ser: a) real -se requiere de una afectacién real a
la esfera del quejoso-; b) cualificado -el particular debe tener un interés propio distinto
del de cualquier otro gobernado-; y, c) actual y juridicamente relevante -la eventual
concesion del amparo debe traducirse en un beneficio juridico del quejoso-. En ese
contexto, para corroborar la especial situacion del quejoso frente a la norma o acto de
autoridad que reclama bajo la figura del interés legitimo, debe ser patente la buena fe,
lealtad y adhesién a la causa eventualmente colectiva que respalda, asegurada en la
expresion, bajo protesta de decir verdad, de los antecedentes facticos de la demanda
de amparo; de ahi que cuando esos principios deontoldgicos son inobservados,
desvirtian la pertenencia al grupo que en especifico sufrié o sufre el agravio que se
afirma en la demanda de amparo, pues la relatoria factica en que ésta se funda se
hace contradictoria e inverosimil, como en el caso en que se aduzcan escasos
ingresos econémicos y se omiten revelar la actividad y el salario, dependientes
econémicos y demas condiciones que incidan en la situacion diferenciada que se
sefiala y, ademas, no se agregan elementos de prueba asequibles para
corroborarlo.?®4

Asi mismo, los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion han
argumentado que en materia probatoria, resulta fundamental la acreditacion del
interés legitimo para la admisién de la demanda de Amparo y la obtencidn exitosa
del mismo. En ese orden de ideas, un interesante criterio sustentado por el Primer
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y Civil del Vigésimo Segundo
Circuito, refiere que existen diferencias en materia probatoria para acreditar el
interés juridico respecto del legitimo en el ambito del Amparo contra leyes.

En lo que concierne al interés legitimo, la carga de la prueba tiene la finalidad
de que el quejoso compruebe la afectacion de manera indirecta en su esfera
juridica, misma que deriva de su posicion especial frente al ordenamiento juridico.
En consecuencia, el tribunal de Amparo debera evaluar el tipo de derecho
afectado, la calidad con la que se defiende el mismo y la gradualidad de la
afectacion en la esfera juridica del quejoso para constatar la existencia del interés
legitimo del quejoso frente al acto materia del Amparo. Esta postura, la expresa el

tribunal de la siguiente forma:

284 Tesis XXII.P.A.1 K (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro
34, t. IV, septiembre de 2016, p. 2773.
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INTERES JURIDICO E INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO. SUS DIFERENCIAS
EN MATERIA PROBATORIA PARA ACREDITARLOS CUANDO SE IMPUGNAN
LEYES AUTOAPLICATIVAS.

El interés juridico, entendido bajo la idea de que el amparo se seguira siempre a
instancia de parte agraviada, caracter que tiene el quejoso que aduce ser titular
exclusivo del derecho defendido, se madifico con las reformas constitucionales en las
materias de amparoy derechos humanos, publicadas en el Diario Oficial de la
Federaciéon el 6 y 10 de junio de 2011, respectivamente, en que se incorpora
el interés legitimo como una via mas amplia para lograr la tutela de los derechos. Por
lo anterior, entre el interés juridico y el interés legitimo existen diferencias en materia
probatoria para acreditarlos, en tanto que de una interpretacion teleologica y funcional
del articulo 107, fraccién |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con el diverso 50., fraccion |, de la Ley de Amparo, se colige
que los alcances del derecho que se defiende no necesariamente se reducen a lo
puramente personal del agravio directo, en tanto que el sentido amplio al que se
dirige, supone una afectacion indirecta en la esfera juridica de la persona, derivada de
la especial situacidon en que se coloca frente al orden juridico. En ese sentido, para
gue la afectacién sea actual y real, no hipotética ni incierta, es necesario identificar
gue los grados de afectacion del derecho se mueven en diversas intensidades, y en
forma diferente a lo que sucede con el interés juridico. Esto implica, por consecuencia,
entender que los criterios de valoracién de pruebas son diferentes entre si, en tanto
gue la doctrina tradicional del interés juridico exige medios directos para acreditar de
manera fehaciente que el promovente resulté agraviado, y ello lo faculta para acudir
al amparo, a diferencia de lo que ocurre con el interés legitimo, el cual requiere
identificar el tipo de derecho y la calidad con que se defiende, asi como la gradualidad
de la posible afectacién para, con base en ello, determinar, en un andlisis concreto,
seguln la situacion de cada caso, la exigencia en materia de prueba. Por tanto,
el interés legitimo se rige por un principio de prueba que tiene diferencias respecto
del interés juridico, pero que no se reduce a la sola manifestacién del interesado de
gque goza de un interés suficiente para controvertir una norma autoaplicativa, ya que,
se reitera, la sola circunstancia de que el interés legitimo impliqgue un nivel de
afectacion menor al exigido en el interés juridico, no significa que no deba acreditarse
en cada caso.%8®

Nosotros coincidimos con la opinion del criterio transcrito, debido a que
al igual que el mencionado Tribunal Colegiado, pensamos que para que el
guejoso compruebe interés legitimo para impugnar un acto de autoridad,
resulta irrelevante que el quejoso sea destinatario directo de la norma a

impugnar ya que si acredita de forma fehaciente el agravio en su esfera

285 Tesis XXI1.10.A.C.3 K (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 56, t. Il, julio de 2018, p.1499.
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juridica, el juez de Amparo debe admitir, tramitar la demanda de Amparo y
conceder el mismo al quejoso.

En razén del argumento anterior, pensamos que los tribunales de
Amparo deberian estudiar de forma flexible el tema referente a la
acreditacion del interés legitimo de forma individual o colectiva. La tesis
aislada del Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y Civil del
Vigésimo Segundo Circuito que a continuacién citamos, denota de forma
contundente el argumento que pretendemos sostener y flexibiliza la carga de
la prueba para que el quejoso, acredite su situacién especial frente al
ordenamiento juridico y acuda ante la sede constitucional a impugnar las
leyes que estime inconstitucionales. Estos argumentos los expresa el

Tribunal de la siguiente forma:

INTERES LEGITIMO INDIVIDUAL O COLECTIVO EN ELAMPARO. SUS
DIFERENCIAS EN MATERIA PROBATORIA PARA ACREDITARLO CUANDO SE
IMPUGNAN LEYES AUTOAPLICATIVAS.

En materia de interés legitimo debe identificarse si el derecho que se defiende tiene
reflejo en el derecho objetivo; si la intensidad de la afectacion es en sentido amplio e
indirecto vy, finalmente, si la calidad con que se defiende el derecho es individual o
colectiva, en tanto que esta Ultima caracteristica es determinante para establecer la
flexibilidad en la carga de la prueba. Por ejemplo, en las tesis aisladas la.
CCLXXXI/2014 (10a.) y 1la. CCLXXXII/2014 (10a.), la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién determiné que en materia de amparo contra leyes no se
requiere ser destinatario directo de la norma, sino un tercero, en relacién con la
posicion juridica que se ocupe, siempre que se resienta una afectacion relevante; de
ahi que, en esos casos, la carga de la prueba debe ser mas flexible, porque no se
exige acreditar un dafio directo, sino indirecto. Asi, cuando se cuestiona la
constitucionalidad de una norma por creerse destinatario de ella o por considerar que
redunda en la persona, en razén de sus caracteristicas especificas; esto es, cuando
se acude al amparo contra leyes viainterés legitimo por una defensa individual,
pueden exigirse pruebas directas o indirectas que sean concluyentes para demostrar,
precisamente, ubicarse en alguna de esas categorias frente a la ley cuestionada.
Dicho parametro suele flexibilizarse en materia de interés legitimo por defensa de
intereses difusos o colectivos, en tanto que la defensa de derechos bajo una posicion
supraindividual o transindividual, no depende de la afectacién exclusiva a una
persona, sino de un beneficio que puede reflejarse a un grupo que, por la dinamica
misma de su funcionamiento, no goza siempre de una organizacion jerarquica y
homogénea, ni tampoco siempre es facil su identificacidn, por lo cual, este esquema
supone una ponderacion mas flexible de las pruebas, acorde con el pardmetro de
razonabilidad, para que del cumulo de evidencias se determine si éstas son
indicativas de que el grupo que acude al amparo cuenta con interés legitimo, por
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encontrarse en una situacion juridicamente relevante para su esfera de derechos. En

conclusion, existen diferencias en materia probatoria entre el interés juridico y

el interés legitimo, este ultimo cuya ductilidad depende también de si la promocion

del amparo contra leyes de caracter autoaplicativo se hace en defensa de

un interés individual o de uno difuso o colectivo, en virtud de que en el primero se

requiere demostrar con pruebas directas o indirectas que sean concluyentes de que la

afectacion indirecta ocurre por ubicarse como destinatario de la norma o que ésta
redunda en la persona en razon de sus caracteristicas especificas; mientras que en el
segundo bastan evidencias indicativas de que se pertenece al grupo que defiende

el interés supraindividual o transindividual, siempre que antes se tome en cuenta el

tipo de derecho que se defiende y la gradualidad o intensidad de su afectacion.?8®

Finalmente consideramos relevante citar un criterio sustentado por el Tercer
Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito, mismo que propone la
comprobacién del interés legitimo dentro de la secuela procesal del juicio
constitucional debido a que el quejoso debera aportar elementos que comprueben
la afectacion a su esfera juridica de forma indirecta y por tanto, la demanda de
Amparo no podra ser desechada, ya que segun la postura del Tribunal Colegiado
mencionado, si se desecha de plano la demanda de garantias y no existe causa
notoria de improcedencia o0 sobreseimiento, el quejoso estaria en un plano de
indefension e inseguridad juridica y estaria imposibilitado de defender sus
intereses ante la justicia federal.

Nosotros coincidimos con esta interpretacion que hace el &rgano
jurisdiccional referido, ya que como bien refiere el argumento central de la tesis: se
debe otorgar la posibilidad al quejoso de ofrecer los medios de prueba pertinentes
para acreditar el agravio a su esfera juridica, para que la demanda de Amparo sea
admitida y para la obtencion de una sentencia protectora que restituya el derecho
gue fue violado o afectado por la autoridad responsable. Los argumentos

anteriores se expresan de la siguiente forma:

INTERES LEGITIMOEN EL AMPARO. CUANDO EL ACTO RECLAMADO LO
CONSTITUYE LA VULNERACION A DERECHOS COLECTIVOS, LA FALTA DE
ACREDITAMIENTO DE AQUEL NO DA LUGAR AL DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA
POR UNA CAUSA MANIFIESTA E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA.

286 Tesis: XXI1.10.A.C.4 K (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 56, t. Il, julio del 2018, p.1501.
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El articulo 113 de la Ley de Amparo establece que el o6rgano jurisdiccional que
conozca del juicio de amparo indirecto examinara la demanda y si existiera causa
manifiesta e indudable de improcedencia la desechara de plano. Ahora bien,
el interés legitimo de la quejosa, cuando se trata de la vulneracion a derechos
colectivos como son el derecho a la movilidad, libre transito, libre esparcimiento, salud
y seguridad, no puede apreciarse Unicamente con lo relatado en la demanda, por lo
gque no se actualiza una causa manifiesta e indudable de improcedencia, toda vez que
ello debera ser materia de prueba durante el procedimiento del juicio constitucional;
por tanto, si no existe otra causal de improcedencia evidente del juicio, debe admitirse
y tramitarse la demanda pues, de lo contrario, se dejaria en estado de indefensién al
quejoso y se harian nugatorios sus derechos, al impedirsele demostrar
su interés legitimo.?%”

A manera de conclusibn de este capitulo, resaltariamos las mdaltiples
concepciones a la luz de la jurisprudencia mexicana en torno a la figura del interés
legitimo y concretamente, respecto a la vinculacion de dicha institucion juridica
con la proteccion de derechos de caracter colectivo o difuso. Nosotros penamos
gue resulta una tarea fundamental, considerar todas las posturas interpretativas de
la Suprema Corte y los Tribunales Colegiados que hemos expuesto para lograr
una regulacion clara y eficaz de la figura juridica en estudio.

En el capitulo que procede, pretendemos realizar una propuesta de
regulacion del interés legitimo, cuya finalidad recaiga en describir la concepcion de
esta institucion juridica y su forma de acreditaciéon en el ambito del Juicio de
Amparo para dotar de seguridad juridica al quejoso y facilitarle el acceso al juicio
constitucional. Asi mismo, pensamos que si se facilita el acceso a la justicia
federal de forma pronta y expedita, seria una medida idénea para regular esta
institucidn juridica y para que puedan admitirse a tramite un mayor numero de
demandas de Amparo bajo el supuesto de acreditacion de interés legitimo en aras

de proteger los derechos colectivos o difusos primordialmente.

287 Tesis XXVI1.30.146 K (102.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 62, t. IV, enero del 2019, p.2476.
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CAPITULO CUARTO
UN NUEVO DISENO DE LA FIGURA DEL INTERES LEGITIMO EN MATERIA DE
DERECHOS COLECTIVOS A LA LUZ DEL AMPARO MEXICANO.

Introduccidén

La legitimacion en el Juicio de Amparo a traves de la institucion del interés
legitimo consideramos que debe recurrir a nuevos horizontes conceptuales en el
ambito normativo, doctrinal y jurisprudencial. El estudio del interés legitimo, resulta
vital para proteger los derechos de caracter colectivo y difuso a pesar de que
existan posturas tedricas que defiendan la inexistencia de los derechos colectivos
0 grupales, cuyo argumento principal versa en torno a considerar la titularidad de
forma individual de los derechos de grupo.

Juan Antonio Cruz Parcero sostiene que esta postura tedrica resulta
inexacta, ya que el andlisis y estudio de los derechos colectivos constituye una
actividad que por si misma es complicada. La descomposicion de los derechos
colectivos en derechos individuales es un ejercicio argumentativo complicado, ya
gue generalmente, los estudiosos de la materia vinculan a los derechos de grupo
con los bienes colectivos y por tanto, determinar la titularidad de los mismos

resulta una interrogante dificil de contestar?,

28 Cfr. Cruz Parcero, Juan Antonio, El lenguaje de los derechos. Ensayo para una teoria
estructural de los derechos, Madrid, Trotta, 2007, pp. 112-114. En palabras de Cruz Parcero,
muchos juristas opinan que los derechos de los colectivos se individualizan y se segmentan, a
pesar de que la doctrina ha catalogado los derechos colectivos con el caracter de indivisibles. No
obstante, el autor sostiene que existen inconvenientes para considerar a los sujetos colectivos
como si fueran una persona o un individuo debido a que la distincién conceptual entre derechos
individuales y derechos colectivos, debe subsistir por la intencién que cada concepto tiene en el
lenguaje juridico. En consecuencia, la problematica no radica en responder la interrogante sobre
gué son las colectividades y si pueden ser titulares de derechos como entes distintos a los
miembros de la colectividad, sino en explicar cual es el sentido de los enunciados que hacen
referencia a una persona colectiva. Cruz Parcero indica que descomponer los derechos colectivos
o de grupo en derechos individuales, resulta un ejercicio complicado y en muchas ocasiones dicha
descomposicién no puede lograrse. En ese sentido, la analogia de los derechos de grupo con los
individuales, constituye una barrera para estudiar las implicaciones juridico-practicas del tema
debido a que existen derechos que no forman parte de individuos particulares y derechos de grupo
gue constituyen el conjunto de derechos individuales o se equiparan con los mismos.

Desde nuestra perspectiva, compartimos la postura de Cruz Parcero en el aspecto referente a
cuestionar la individualizacion de los derechos colectivos debido a la naturaleza que caracteriza a
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En razon del argumento anterior, nosotros proponemos que la forma de
concebir los derechos de caracter colectivo o difuso sea replanteada a la luz del
texto constitucional y de la ley reglamentaria de Amparo, mediante una nueva
concepcion de la institucion del interés legitimo, misma que aporte los elementos
de acreditacion de la referida institucion con la finalidad de que el juez de Amparo,
tenga evidencias para determinar la posicion especial frente a la norma de los
guejosos y la afectacién indirecta a su esfera juridica.

La postura anterior, se sustenta en razon de los argumentos que proponen
Carlos E. Alchourrén y Eugenio Bulygin, ya que estos autores piensan que las
normas juridicas deben ofrecer seguridad juridica a los destinatarios de las
mismas lo cual, a juicio de los mencionados autores se lleva a cabo mediante el

uso idéneo del lenguaje especializado de los juristas.?8®

estos derechos, misma que consiste en la proteccion juridica de los intereses de un determinado o
indeterminado nimero de personas que conforman un grupo o colectivo e inclusive que defienden
de forma individual un interés colectivo. En consecuencia, pensamos que la distincion conceptual
entre los derechos individuales y los de grupo debe permanecer ya que como mencionamos en el
capitulo primero de esta investigacion: una de las caracteristicas que definen los derechos de
grupo versa en torno a la indivisibilidad de los mismos y bajo esa premisa, pensamos que seria un
argumento erréneo catalogar a los derechos de grupo como derechos de caracter individual.
289 Cfr. Alchourrén, Carlos E., Bulygin, Eugenio, “Definiciones y Normas” en Alchourrén, Carlos E. y
Bulygin Eugenio Andlisis l6gico y Derecho, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1991, pp.
454-460.
Los profesores argentinos, refieren que los textos legales deben contar con el mayor nimero de
definiciones posibles con la finalidad de ofrecer precision en la regulacion de las nhormas. Por dicha
razén, los autores manifiestan la necesidad de establecer definiciones que establezcan las
caracteristicas fundamentales o necesarias que debe tener una institucién juridica para aplicar la
misma denotacion a un determinado término juridico. Asi mismo, refieren los autores mencionados
gue otra técnica de definicion a la que recurre el legislador, versa en torno a establecer de forma
enumerativa los supuestos facticos que deben acontecer para que una determinada institucion
juridica pueda definirse, por ejemplo el caso los modos de adquisicion de dominio o de la
propiedad.
Sin embargo, existe un problema de mayor profundidad referente a la distincibn entre los
enunciados sintéticos y analiticos, mismos que resultan fundamentales para el desarrollo de toda
ciencia empirica como es el caso del Derecho. Los enunciados analiticos, son fundamentales
debido a que expresan las definiciones de términos usados en una ciencia determinada y por otra
parte, requieren de enunciados empiricos ya que las definiciones deben regular hechos que
puedan ser comprobables en la realidad lo cual resulta un problema en el campo del Derecho,
debido a que resulta una actividad complicada trazar los limites entre los enunciados analiticos y
sintéticos.
Los enunciados analiticos establecen definiciones en los textos normativos que regulan situaciones
de hecho para que las normas sean aplicadas en el plano empirico y en consecuencia la
conjugacién de ambos supuestos debe ser fundamental para que las definiciones legales puedan
ser empleadas por los operadores juridicos y entendidas por los destinatarios de las normas. Vid.
Cfr. Carri6, Genaro R. “Lenguaje, interpretacion y desacuerdos en el terreno del Derecho” en Notas
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Por otra parte, pensamos que en el &mbito de la interpretacion judicial,
deberian establecerse nuevos criterios jurisprudenciales para proteger los
derechos de incidencia colectiva debido a que desde nuestro punto de vista, la
jurisprudencia resulta el método idoneo para aclarar las lagunas de la ley y
contiene fuerza vinculante para casos futuros que versen sobre la misma
problemética.

En ese orden de ideas, refiere Victor Ferreres que “la jurisprudencia es
necesaria para la adecuada proteccién de la seguridad juridica, la igualdad y la
imparcialidad u objetividad judicial, y no existen sélidos argumentos de principio
gue permitan cuestionar la constitucionalidad de que se le atribuya fuerza

vinculante.”2%

Sobre Derecho y Lenguaje, 42 edicién, Buenos Aires, Editorial Abeledo-Perrot, 1994, pp. 66-72. En
este apartado, Carrié expone la relacion que guarda el Derecho con el lenguaje y basicamente,
sostiene la tesis referente al uso del lenguaje natural en el ambito normativo y de forma especial, a
través del uso de los conceptos y términos juridicos mismos que a juicio del profesor argentino,
deben ser usados y definidos mediante vocablos del lenguaje natural a pesar de la especializacién
gue conlleva el lenguaje juridico.
De igual forma, Carri6 precisa que para utilizar correctamente el lenguaje natural en el &mbito
juridico-normativo se debera recurrir a la interpretacion de los enunciados debido a que el
ordenamiento por si mismo constituye una “zona de penumbra o una textura abierta del lenguaje”
gue conlleva a la vaguedad y ambigiiedad conceptual del lenguaje juridico. Por tanto, para
subsanar dichos problemas, los operadores de las normas deben recurrir a los métodos
interpretativos con la finalidad de que la aplicacién de los mismos, resulte el método fundamental
para comprender el significado de las instituciones juridicas reconocidas en la ley y para que los
operadores juridicos tengan la posibilidad de desentrafiar el sentido de una norma y aplicarla en el
caso concreto.
2% Ferreres Victor, et. al, El caracter vinculante de la jurisprudencia, 22 edicion, Madrid, Fundacion
Coloquio Juridico Europeo, 2010, p. 75-78.
Este autor menciona que el tema de la fuerza vinculante de la jurisprudencia en Espafia -y
nosotros diriamos que también en México-, conlleva a dos obstaculos para que pueda ser una
realidad: el primero de ellos de caracter institucional, el cual se refiere a la imposibilidad de estudiar
de forma detallada los casos en los tribunales por el gran nimero de asuntos que estudian cada
afio, en el caso de Espafia el Tribunal Supremo. Ferreres propone que la solucién a este problema
seria por medio de la unificacién de los criterios del Tribunal Supremo y de las Salas que
conforman al mismo. Por otra parte, otro obstaculo que nota Ferreres para que la jurisprudencia
tenga fuerza vinculante recae en el aspecto cultural, argumento que el autor relaciona con la forma
de produccién de sentencias las cuales, deberadn ser tendentes a sentar reglas jurisprudenciales
para resolver una controversia. No obstante, esta actividad no se lleva a cabo en Espafia ni en
México, debido al gran cimulo de asuntos que estudian los tribunales, lo cual impide que se logre
extraer la ratio decidendi de las sentencias para determinar qué reglas pretendieron establecer los
jueces al crear jurisprudencia.
En sintesis, menciona el autor que las barreras institucionales y culturales deben ser superadas
porque con ellas se lesionan valores fundamentales del Estado de Derecho como el apego al
principio del imperio de la ley, la independencia judicial y el respeto al principio democréatico de
division de poderes. Desde nuestro punto de vista, pensamos que en México los Tribunales
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En el caso de México, los criterios jurisprudenciales emitidos por los
Tribunales Colegiados de Circuito, los Plenos de Circuito en la jurisdiccion
territorial del Circuito y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, deben ser de
observancia obligatoria para los tribunales inferiores, ya que segun la postura de
Ferreres, resulta democratico que el Tribunal Supremo unifique los criterios que
deben seguir los tribunales inferiores para resolver un caso determinado.?%*

Desde nuestra perspectiva, consideramos que la vision jurisprudencial de
los Tribunales de Amparo en materia de proteccion de derechos colectivos o
difusos por la via de interés legitimo deberia orientarse hacia dos principios: la
reparacion del dafio y la indemnizacion de los quejosos mediante la restitucion de
los derechos violados En consecuencia de los argumentos expuestos
anteriormente, la finalidad del presente capitulo consistird en aportar elementos
tedricos para la jurisprudencia mexicana en aras de mejorar la proteccion de los
derechos colectivos o difusos en el ambito del Juicio de Amparo y aportar
elementos que faciliten a los operadores juridicos la comprensién de la figura del

interés legitimo.

Colegiados de Circuito, los Plenos de Circuito y la Suprema Corte de Justicia estudian cada afio un
gran nimero de asuntos. En consecuencia, resulta practicamente imposible que los tribunales
mexicanos analicen a detalle cada asunto para sentar doctrina jurisprudencial y una teoria del
precedente en el tema de andlisis. No obstante que la teoria del precedente no esté desarrollada
en México ni en Espafia, nosotros al igual que Ferreres también creemos que deberia
implementarse en nuestro sistema juridico la teoria del precedente para determinar las pautas
resuelvan una determinada controversia e inclusive controversias futuras. Sin embargo, debemos
mencionar que los jueces de Amparo deberian estudiar las situaciones especificas de hecho y de
derecho en cada caso para poder determinar el sentido de sus criterios jurisprudenciales y sus
resoluciones. Lo anterior en aras de que los jueces establezcan las directrices para entender una
determinada institucion juridica y las consecuencias que la misma genera en los sujetos
destinatarios de la norma.

291 Ferreres Victor, et al., El caracter vinculante de la jurisprudencia, op. cit., pp. 66-68.
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4.1 Propuesta para redisefiar la figura del interés legitimo a la luz de los
articulos 107 constitucional y 5° de la ley reglamentaria

Juan Antonio Cruz Parcero refiere que la claridad y precision de los
conceptos juridicos, constituye un elemento fundamental para comprender la
voluntad e intencién del legislador respecto de las conductas que pretendio
legislar. En cuanto a la conceptualizacion del interés legitimo, surgen interrogantes
respecto a los elementos que componen la definicibn de dicha figura juridica
debido a que la misma, engloba una multiplicidad de conceptos como es el caso
de los intereses cualificados, la afectacion o lesion objetiva a la esfera juridica o la
afectacion a la esfera juridica en sentido amplio de una persona fisica o juridica,
asi como los conceptos de interés propio, interés actual y real o juridicamente
relevante.

Sin embargo, todos estos elementos mencionados anteriormente carecen
de definiciones claras en diversos ordenamientos como la Constitucion en su
articulo 107 fraccion I, la ley de Amparo en el articulo 5 fraccidn |, la jurisprudencia
y la doctrina fundamentalmente. En consecuencia, el juez de amparo aplicara su
criterio y su facultad discrecional para determinar la acreditacion del interés

legitimo?%2,

292 Cfr. Cruz Parcero, Juan Antonio, El lenguaje de los derechos. Ensayo para una teoria
estructural de los derechos, op. cit.,, pp. 198-200. En este argumento el autor propone que las
definiciones legales o de la ciencia juridica —dogmatica- deben tener la intencién de reconocer la
voluntad del legislador debido a que dichas definiciones, permiten que el lenguaje juridico sea de
caracter técnico y especializado. Sin embargo, en cuanto al tema del interés legitimo se refiere, las
definiciones proporcionadas por la doctrina y por los criterios jurisprudenciales dejan un mayor
namero de dudas en torno al significado de dicho concepto juridico. Por otra parte, refiere Cruz
Parcero que los elementos que constituyen al interés legitimo son los referentes a la afectacion
indirecta del quejoso a su esfera juridica, el interés cualificado, el interés juridicamente relevante,
mismos que son conceptos indeterminados a los cuales resulta dificil otorgarles una sola
definicion. Por dicha razdn, pensamos que el juez recurrird a su criterio y su discrecion para
determinar cuando ocurre la acreditacion de interés legitimo.

Vid. Cfr. Suarez Romero, Miguel Angel, Crisis de la Ley y Estado Constitucional, op. cit., pp. 160-
165. El autor defiende la tesis referente al uso correcto del lenguaje legislativo. Esta postura se
basa en utilizar el lenguaje de forma clara, precisa, simple para que mediante esta técnica, sea
posible evitar la vaguedad y la ambigiiedad conceptual en los enunciados normativos y se
establezca un consenso entre los juristas sobre los términos que debe contener la legislacién al
momento de su redaccion.
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En razén de la premisa anterior, proponemos la siguiente definicion
constitucional y legal mediante la adicibn de algunos elementos que omite

mencionar la definicion vigente en los ordenamientos mencionados:

El Juicio de Amparo se tramitara a instancia de parte agraviada. Podréa
tener el caracter de parte agraviada, la persona fisica o juridica que
mediante la comprobacion de interés juridico o legitimo en forma
individual o colectiva, acredite violaciones a los Derechos Humanos
reconocidos en la Constitucién y los Tratados internacionales que el
Estado Mexicano haya firmado y ratificado.

El interés legitimo, se acreditara de forma fehaciente en la secuela
procesal del Juicio de Amparo mediante elementos de conviccion que
determinen la afectacion a la esfera juridica del quejoso o la posicion
especial que el quejoso tiene frente al ordenamiento juridico.

Una vez planteada la propuesta anterior, pensamos que los preceptos de la
fraccion | del articulo 107 y del articulo 5 de la Ley de Amparo deben unificar los
elementos de acreditacion del interés legitimo. En la regulacion vigente de estos
instrumentos normativos, el texto constitucional utiliza la expresion derechos
humanos y en la ley reglamentaria, se sustituye la denominacién de derechos
humanos por la de derecho subjetivo. La problemética descrita, a juicio de Cruz
Parcero hace que los fines de la reforma constitucional de 2011 sean
desvirtuados, ya que en los articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal

cambiaron las caracteristicas de la institucion de Amparo, fundamentalmente en

Por otra parte, la reduccion de las palabras debe ser un objetivo plausible para lograr la claridad de
los términos de la legislacién y otro requisito fundamental a juicio del autor citado, recae en el
reconocimiento del principio de legalidad y el derecho al debido proceso legal, principios que
prohiben privar a las personas de sus propiedades, de posesiones, bienes o derechos sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos para conocer de un
determinado asunto mediante el respeto a las formalidades esenciales del procedimiento y con
leyes expedidas con anterioridad al hecho. Estos principios que conforman el derecho al debido
proceso, obligan al legislador a formular leyes con un lenguaje claro y preciso para evitar violar el
derecho fundamental materia de la controversia, mismo que a su vez constituye un derecho de
seguridad juridica consagrado en la Constitucion Federal Mexicana dentro de los articulos 14 y 16.
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que los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion, seran los oOrganos
judiciales competentes para conocer toda controversia que se suscite por
violaciones a los Derechos Humanos reconocidos en el texto constitucional y en
los Tratados Internacionales que el Estado Mexicano forma parte.

Por dicha razdn, el autor mencionado considera que esta postura se
encuentra en sintonia con la obligacién constitucional del Estado Mexicano,
referente a interpretar las normas sobre derechos humanos bajo la perspectiva del
principio pro homine o pro personae y la obligacién de garantizar los derechos
humanos de acuerdo a los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.?3

293 Cfr. Cruz Parcero, Juan Antonio, “El concepto de interés legitimo y su relacion con los derechos
humanos. Observaciones criticas a Ulises Schmill y Carlos de Silva”, en Isonomia, México, nim.
39, Octubre de 2013, pp. 191-194, |[consultado el 06 de enero de 2020 en
http://isonomia.itam.mx/index.php/revista-cientifica/article/view/111/110]. Vid., Cfr. Ferrer Mac-
Gregor, Eduardo, “Interpretacién conforme y control difuso de convencionalidad” en Ferrer Mac-
Gregor, Eduardo (coord.) Panordmica del Derecho Procesal Constitucional y Convencional, Madrid,
Editorial Marcial Pons, 2013, pp.698-708.
Respecto a la clausula de interpretacion conforme refiere Eduardo Ferrer Mac-Gregor que resulta
el medio idéneo para armonizar el Derecho nacional con el Derecho internacional y se podria
definir como una técnica hermenéutica en la que los derechos humanos reconocidos en el texto
constitucional, se compatibilizan con las disposiciones contenidas en los tratados internacionales
en materia de derechos humanos. Esta técnica argumentativa, conlleva a la creacion del concepto
de blogue de -constitucionalidad mismo que tiene la finalidad de englobar las normas
constitucionales y convencionales de Derechos Humanos como parte del sistema constitucional de
un pais.
Por dicha razén, surge la necesidad de recurrir al método de control de la convencionalidad el cual
puede ser de caracter concentrado o difuso. El primero de ellos, se realiza por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos como resultado de su facultad contenciosa en la resolucion
de casos y el segundo tipo de control convencional, ocurre cuando los jueces domésticos de los
paises adheridos a la Convencion Americana de Derechos Humanos, evallan la compatibilidad de
las disposiciones de Derecho interno con las de la Convencién Americana, sus protocolos
adicionales y los criterios de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
En razén de esta facultad, refiere Ferrer Mac-Gregor que esta medida constituye una manifestacion
de la constitucionalizacién o nacionalizacion del derecho internacional en el @mbito del derecho
interno. En México, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado a favor del
sistema de control difuso haciendo participes del mismo a todos los jueces del pais de acuerdo con
las variantes que se describen en el expediente varios 912/2010:
1) Los jueces del Poder Judicial de la Federacion, al conocer de todos los medios de control
constitucional tienen facultades para invalidar normas que contravengan la Constitucion Federal
y/o los tratados internacionales en materia de Derechos Humanos.
2) Los jueces ordinarios del pais en el dmbito de su competencia, podran dejar de aplicar las
normas que contravengan la Constitucion Federal y/o los tratados en materia de derechos
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Nosotros compartimos dicha postura debido a que a la luz de la reforma
constitucional en materia de Derechos Humanos del afio 2011, el sistema juridico
mexicano reconocié la proteccién de los derechos fundamentales desde el
aspecto constitucional y convencional. En lo que respecta al tema de esta
investigacion, pensamos que nuestro argumento se refuerza con la contradiccion
de tesis 111/2013, criterio en el que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, establecié que la institucion del interés legitimo debe ser interpretada de
conformidad con el nuevo paradigma constitucional plasmado en el tercer péarrafo
del articulo primero de la Constitucion.

En consecuencia, las controversias sobre relaciones entre los Derechos
Humanos deben resolverse de conformidad con los criterios de universalidad,
interdependencia, progresividad e indivisibilidad y bajo el principio pro persona
como disponen los parrafos tercero y cuarto del articulo primero constitucional. De
igual forma, otro argumento que consideramos relevante, establece que la
construccion de esta figura juridica debe ser producto de la construccién cotidiana
de las resoluciones de los jueces de Amparo.

No obstante, el voto concurrente de José Ramon Cossio, establecido que
medir la afectacion del interés legitimo mediante un grado de razonabilidad resulta
un argumento cuestionable debido a que los jueces de Amparo, estarian aplicando
e interpretando la figura juridica de forma prudencial mas que de forma racional,
ya que segun la argumentacion que propone Cossio en su voto, el juez debe
considerar la pretension del quejoso y la situacion especial frente al ordenamiento

juridico a la luz de la interpretacion del articulo 5° de la Ley de Amparo .2%4

humanos en el caso concreto de la controversia sin realizar declaraciones de invalidez de las

normas.

3) Las autoridades que no ejerzan funciones jurisdiccionales, deben aplicar las normas de

derechos humanos de la forma que mas beneficie a las personas y bajo ninglin motivo, podran

declarar invalidez de normas o dejarlas de aplicar en los casos concretos.

Los argumentos anteriores cobraron relevancia en el caso Radilla Pacheco vs México, publicado

en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de Octubre de 2011, mismo que sento las bases tedricas y

jurisprudenciales para establecer el concepto de control de convencionalidad y para replantear el

concepto de control de constitucionalidad en México.

2% Consliltese la contradiccion de tesis 111/2013 publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de

la Federacion, Décima Epoca, tomo |, libro 14, enero de 2015, p. 90, , [consultado el 06 de enero
de 2020 disponible en
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Nosotros pensamos que la redaccion actual de la Constitucion y la ley
reglamentaria, carecen de precision en torno a la definicion de la figura del interés
legitimo. Por dicha razén, consideramos que el Derecho constitucional y
convencional mexicano, a manera de ejemplo deberia seguir el modelo
constitucional de Colombia y de Brasil, mismos que describen qué tipo de
derechos se protegen mediante la figura de interés legitimo e incluyen la
proteccién de los derechos colectivos o difusos como es el caso del derecho al
medio ambiente, el derecho a la salud y salubridad publica, el goce del patrimonio
cultural y artistico del Estado, los derechos del consumidor, entre otros.

Sin embargo, debemos precisar que la figura del interés legitimo no debe ser
limitativa para proteger determinados derechos ya que si se limitara a realizar
dicha medida, generaria inseguridad juridica para el quejoso ya que se veria
imposibilitado de acudir al Amparo via interés legitimo para la defensa de los
Derechos Humanos reconocidos en el ambito constitucional y convencional
mexicano.

En razén del argumento anterior, el éxito de la concesion del Amparo debera
recaer en la aportacion de elementos de conviccion que acrediten las elementos
gue caracterizan la institucién del interés legitimo: la existencia de la afectacion
indirecta a la esfera juridica y la posicion cualificada del quejoso frente al acto
reclamado. Este argumento también se contempla en los Amparos en revision
663/2012, 553/2012 e inclusive en la doctrina sostenida por Ulises Schmilll y

Carlos de Silva Nava, quienes opinan que la acreditacion del interés legitimo debe

https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?id=25444&Clase=Detalle TesisEj
ecutorias]
Asi mismo consultese el voto concurrente de José Ramén Cossio Diaz, [consultado el 06 de enero
de 2020 en
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?Epoca=1e3elfd&Apendice=&Expr
esion=contradiccion%2520de%2520tesis%2520111%2f2013&Dominio=Emisor%2cTexto%2cAsunt
0&TA_TJ=0&0Orden=1&Clase=VotosDetalleBL&NUMTE=7&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=&|D=41619&Hit=7&IDs=43062%2c42847%2c42426%?2c4
2258%2c42048%2c41754%2c41619&tipoTesis=&0Octava=1&Semanario=0&tabla=&Referencia=&T
ema=] .
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realizarse en la secuela procesal del Juicio de Amparo®®®y nosotros pensamos
que también deberia ocurrir de esa forma, ya que de conformidad con los criterios
argumentativos de la Segunda Sala de la Suprema Corte en las resoluciones
referidas, establecieron que el interés legitimo se acredita a la luz de los siguientes

elementos:

1) La existencia de una norma que tutele algun interés difuso en pro de una
colectividad determinada;

2) La vulneracion de la ley o acto reclamado en perjuicio de la colectividad y;
3) La pertenencia del quejoso a la colectividad afectada.

Por otra parte, en el mismo contexto argumentativo que las resoluciones
referidas, la tesis jurisprudenciales INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO.
SUS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS COMO REQUISITOS PARA PROMOVER
EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, CONFORME AL ARTICULO 107,
FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS?°, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién

2% gchmill Ulises, De Silva Nava, Carlos, “El interés legitimo como elemento de la accidén de
amparo”, en Isonomia, México, nium. 38, Abril de 2013, pp. 266-268, [consultado el 06 de enero de
2020 en http: //mww.isonomia.itam.mx/Nueva%20carpeta/lsono_38_8.pdf].

29% INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO.SUS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS COMO REQ
UISITOS PARA PROMOVER EL JUICIODE AMPARO INDIRECTO, CONFORME AL ARTICULO 1
07, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
El citado precepto establece que el juicio de amparo indirecto se seguird siempre a instancia de
parte agraviada, "teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho o de
un interés legitimo individual o colectivo", con lo que atribuye consecuencias de derecho, desde el
punto de vista de la legitimacion del promovente, tanto al interés juridico en sentido estricto, como
al legitimo, pues en ambos supuestos a la persona que se ubique dentro de ellos se le otorga
legitimacién para instar la accién de amparo. En tal virtud, atento a la naturaleza del acto
reclamado y a la de la autoridad que lo emite, el quejoso en el juicio de amparo debe acreditar
fehacientemente el interés, juridico o legitimo, que le asiste para ello y no inferirse con base en
presunciones. Asi, los elementos constitutivos del interés juridico consisten en demostrar: a) la
existencia del derecho subjetivo que se dice vulnerado; y, b) que el acto de autoridad afecta ese
derecho, de donde deriva el agravio correspondiente. Por su parte, para probar el interés legitimo,
deberd acreditarse que: a) exista una norma constitucional en la que se establezca o tutele
algun interés difuso en beneficio de una colectividad determinada; b) el acto reclamado transgreda
ese interés difuso, ya sea de manera individual o colectiva; y, ¢) el promovente pertenezca a esa
colectividad. Lo anterior, porque si el interés legitimo supone una afectacion juridica al quejoso,
éste debe demostrar su pertenencia al grupo que en especifico sufrié o sufre el agravio que se
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en Marzo de 2019, menciona los tres elementos propuestos para acreditar el
interés legitimo y la tesis de jurisprudencia sostenida por la Segunda Sala:
INTERES LEGITIMO. PARA EL OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION
PROVISIONAL EN TERMINOS DEL ARTICULO 131 DE LA LEY DE AMPARO,
BASTA QUE EL QUEJOSO LO DEMUESTRE DE MANERA INDICIARIA 297,
menciona que en materia de suspension del acto reclamado -y desde nuestro
punto de vista en todo el Juicio de Amparo-, la posicién cualificada del quejoso
debe ser un elemento de comprobacion dentro de la secuela procesal mediante
elementos de conviccidén que determinen que el acto reclamado, afectdé de forma
indirecta la esfera juridica del quejoso y que la misma se vio transgredida.

Esa misma linea conceptual, la adopta el Pleno del Decimoprimer Circuito,
ya que su criterio de tesis jurisprudencial se adhiere a la idea anterior de la

Segunda Sala debido a que fundamentalmente, sostiene que con base en las

aduce en la demanda deamparo. Sobre el particular es dable indicar que
los elementos constitutivos destacados son concurrentes, por tanto, basta la ausencia de alguno
de ellos para que el medio de defensa intentado sea improcedente.

Tesis: 2a./J. 51/2019 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro
64, t. Il, marzo de 2019, p.1598

27 E|l precepto citado prevé que cuando el quejoso que solicita la suspension aduzca
un interés legitimo, el érgano jurisdiccional la concedera cuando aquél acredite el dafio inminente e
irreparable a su pretensibn en caso de que se niegue Yy elinterés social que justifique
su otorgamiento. Ahora bien, si tratandose de la suspension provisional de los actos reclamados ha
sido criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que el requisito relativo a que
la suspension sea solicitada por el agraviado, supone la demostracion de su interés aunque sea de
forma indiciaria, a fin de establecer con suficiente garantia de acierto que realmente es titular de un
derecho; luego, tratdndose de la suspension provisional de los actos reclamados cuando
el quejoso que la solicita aduce tener un interés legitimo, basta que de manera indiciaria acredite el
dafio inminente e irreparable a su pretension en caso de que se le niegue, y el interés social que
justifique su otorgamiento; en la inteligencia de que dicha concesion, en ningln caso puede tener
por efecto modificar o restringir derechos ni constituir aquellos que no haya tenido el quejoso antes
de presentar la demanda y, ademas, que esa demostracion implicara la valoracién que haga el
juzgador, en cada caso concreto, de los elementos probatorios que hubiere allegado el quejoso y
que lo lleven a inferir que efectivamente la ejecucién de los actos reclamados le causara perjuicios
de dificil reparacion, derivado de su especial situacién frente al orden juridico, sin dejar de
ponderar para ello la apariencia del buen derecho y del interés social pero, sobre todo, que de
conceder la suspensién no se cause perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de
orden publico. Tesis: 2a./J. 61/2016 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 31, t. II, junio de 2016, p. 956.

273



pruebas rendidas por el quejoso, el juzgador podréa determinar los perjuicios que el
acto reclamado produciria en su esfera juridica. 2.

Finalmente, nosotros consideramos mantener la postura referente a la
acreditacion de interés juridico y agravio personal y directo para la impugnacion de
resoluciones definitivas en el Juicio de Amparo. Por tanto, en ese supuesto
normativo sera necesaria la acreditacion de alguna afectacibn de manera
individual y personal a la esfera juridica del quejoso, ya que en nuestra opinién no
habria forma de que dicho sujeto acreditara algun perjuicio de forma indirecta o

mediante una posicion cualificada frente al acto reclamado. 2%°

2% INTERES LEGITIMO PARA LA CONCESION DE LA SUSPENSION PROVISIONAL EN
TERMINOS DEL ARTICULO 131 DE LA LEY DE AMPARO. LO ACREDITAN LOS QUEJOSOS AL
DEMOSTRAR INDICIARIAMENTE SU RESIDENCIA O LA VECINDAD CONTIGUA A LA CALLE A
REMODELAR POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE.
La introduccién del concepto de interés legitimo, como parte de los principios constitucionales
rectores del juicio de amparo, permite combatir las afectaciones que una persona resiente
directamente en su esfera juridica o en virtud de su especial situacion frente al orden juridico, con
lo que se transita hacia la plena justiciabilidad —o exigencia en sede jurisdiccional— de todos los
derechos humanos que constituyen el pardmetro de control de regularidad constitucional, pues
basta ser reconocidos para que su violacibn pueda reclamarse ante los tribunales. Asi,
el interés legitimo se actualiza respecto de los quejosos que demuestran ser residentes en la calle
a remodelar por la autoridad responsable y, eventualmente, de los vecinos contiguos a esa
vialidad, porque con ese caracter se encuentran en una situacion juridica identificable, surgida por
una relacién especifica con el objeto de la pretension demandada en juicio, ya por una
circunstancia personal, ya por una regulacién sectorial o grupal y que, de prosperar la accién, se
traduce en la proteccion de su derecho legitimo en disputa a decidir por el juzgador, en cada caso
concreto, con vista de las pruebas rendidas, las cuales lo lleven a inferir si efectivamente la
ejecucién de los actos reclamados, de negarse la suspension, causardn a los impetrantes
perjuicios de dificil reparacion y del interés social que justifique el otorgamiento de la medida.
Ahora, si los medios de prueba ofrecidos para ese efecto consisten en la credencial de elector y el
oficio que informa de la obra publica en un lugar determinado que coincide con el domicilio de la
credencial, se configura el indicio para actualizar el interés legitimo, pues si éste se ha definido
como el interés personal —individual o colectivo— cualificado, actual y juridicamente relevante, que
pueda traducirse, si llegara a concederse el amparo, en un beneficio juridico en favor del quejoso,
esos extremos estan presentes en los residentes de la calle en la que las autoridades
responsables llevaran a cabo la remodelacién, al actualizarse tanto el vinculo entre el derecho
humano reclamado y la persona que comparece al juicio de amparo, como el interés en que se le
conceda la suspension provisional, en términos de los articulos 125, 126, 128, 129, 131, parrafo
primero y 139 de la Ley de Amparo.
Tesis PC.XI. J/6 A (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro
66, t. Il, mayo de 2019, p.1952.
299 Al respecto, consliltese la exposicion de motivos de la Ley de Amparo de 2013 en la cual se
establece con claridad que los actos provenientes de tribunales se impugnaran en la via del Juicio
de Amparo directo, segun dispone la fraccion Il del articulo 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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4.2 Propuesta para redisefar la figura del interés legitimo en la

jurisprudencia mexicana

Carlos E. Alchourrdn, sostiene la tesis referente a la construccion de
conceptos juridicos basada en la formulacibn de la teoria del precedente
jurisprudencial la cual es la via que permite al juez o aplicador de las normas,
sustentar su decision y fijar criterios interpretativos para resolver controversias. El
elemento primordial de dicho proceso hermenéutico, recae en la trascendencia al
orden juridico de los conceptos juridicos sentados la luz de la interpretacion
jurisprudencial para que cobren vigencia dentro del sistema juridico3.

Desde nuestro punto de vista, consideramos que los criterios
jurisprudenciales pronunciados hasta la época actual, han sido descriptivos y no
han propuesto alguna definicion sobre el concepto de interés legitimo en materia
de derechos colectivos o difusos®?!. Si consideramos los argumentos de Juan
Antonio Cruz Parcero que expusimos antes, compartimos la postura del citado
autor referente a la claridad y precision de los conceptos juridicos en las normas
debido a que si utilizamos dicha metodologia, resultaria la forma idonea para
desentrafar la voluntad del legislador.

Bajo ese contexto argumentativo, Jean Claude Tron Petit considera que el
concepto de interés legitimo es por si mismo ambiguo, debido a que la titularidad
del mismo implica determinar las siguientes interrogantes: qué sujetos tienen
legitimacion para acreditar el interés legitimo, la relacion de dicha figura juridica
con los derechos e intereses colectivos, la implicacion del reconocimiento de
acciones para proteger dichos derechos y los términos de la restitucion de los

mismos.

300 Cfr. Alchourrén, Carlos E., Bulygin, Eugenio, “Sentencia Judicial y creacién de derecho” en
Alchourrén, Carlos E. y Bulygin Eugenio Andlisis l6gico y Derecho, op. cit., pp. 367-369.

301 por ejemplo véanse las tesis de jurisprudencia que hemos citado en el capitulo tercero:
INTERES LEGITIMO. EN QUE CONSISTE PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO
DE AMPARO; INTERES LEGITIMO. CONTENIDO Y ALCANCE PARA EFECTOS DE LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO (INTERPRETACION DEL ARTICULO 107, FRACCION
|, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS) e INTERES
LEGITIMO. ALCANCE DE ESTE CONCEPTO EN EL JUICIO DE AMPARO.
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En consecuencia, la doctrina ha propuesto que los derechos de caracter
colectivo y difuso de caracter erga omnes que son exigibles frente a todas las
personas como es el caso de los derechos econdémicos, sociales y culturales se
tutelen mediante la legitimacion ad causam, misma que resulta la via de acceso al
Juicio de Amparo mediante la via del interés legitimo.3%?

Nosotros compartimos la posicién referente a la indeterminacion conceptual
del interés legitimo y por dicha razén, consideramos que la concepcion de dicha
institucion juridica debe cambiar sus paradigmas a la luz de la interpretaciéon
jurisprudencial. De igual forma, consideramos que otro aspecto fundamental, en
torno a la concepcion jurisprudencial de nuestro tema de estudio, debe abarcar la
restitucion de los derechos difusos o colectivos bajo la l6gica del concepto de

reparacion del dafio, mismo que versa sobre la indemnizacién por dafios y

302 Cfr. Tron Petit, Jean Claude, ¢Qué hay del interés legitimo?, op. cit., pp. 43-50.
Este autor refiere que la legitimacion ad causam, deriva de la ambigliedad del concepto de interés
legitimo porque el mismo se vincula con el derecho subjetivo. Y a pesar que la doctrina considere
atipica la figura de la legitimacion ad causam, resulta el medio idoneo para la proteccion de
derechos de caracter colectivo o difuso. En consecuencia, la evolucion y las formas actuales de
legitimacién de conformidad con Tron Petit se podrian clasificar de la siguiente forma:
Ad Causam
a) Derecho subjetivo. Esta postura se basa en argumentos patrimonialistas e individualistas del
Derecho en los cuales, a falta de la titularidad del derecho no se podra ejercitar ninguna
pretension.
b) Derechos objetivos (erga omnes). El ordenamiento juridico tutela derechos e intereses que
pueden ser exigidos por cualquier persona bajo la condicion que acrediten un dafio o perjuicio en
su esfera de derechos, como es el caso de los derechos econdmicos, sociales y culturales. Por lo
tanto, la titularidad de dichos derechos es de caracter incluyente abarcando a todas las personas
gue resientan de forma genérica un dafio en su esfera juridica.
) Interés legitimo. Emana de actos u omisiones por parte del poder administrativo y es un interés
de legalidad que se configura por medio de dafios o afectaciones cualificadas en la esfera juridica
del sujeto agraviado.
d) Interés colectivo. Constituye una forma de combinacién de los elementos anteriores cuando el
bien u objeto juridico tutelado sea indivisible y su titularidad de caracter supraindividual.
Ad procesum
En esta categoria, el ordenamiento juridico otorga legitimacién a los sujetos para permitirles
participar en procedimientos de caracter administrativo y judicial con la finalidad de que el sujeto
afectado, obtenga la restitucién del derecho violado y la garantia de goce del mismo.
Respecto a la clasificacidén anterior, nosotros pensamos que el medio idéneo de legitimacion en el
ambito del amparo seria bajo la forma ad causam debido a que este concepto, abarca los derechos
erga omnes oponibles frente a terceros, entre ellos los derechos econdémicos, sociales y culturales,
mismos que como hemos descrito en el primer capitulo, constituyeron la ratio iuris para introducir la
figura del interés legitimo y desde nuestro punto de vista, la legitimacién ad procesum se asocia
solamente al concepto de interés juridico y por tanto quedaria excluida para proteger los derechos
de caracter colectivo o difuso los cuales se tutelan mediante interés legitimo.
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perjuicios causados en la esfera juridica del quejoso. Si tomamos de referencia la
propuesta de Miguel Sanchez Moron gira en torno al siguiente argumento:

“Quien impugna un acto en virtud de un interés legitimo no ha de limitarse a pretender

su anulacién, sino que podra pedir también, si procede, el reconocimiento de una
situacion juridica individualizada, que no sera un derecho subjetivo tipico, del que
carece, pero si puede ser un derecho instrumental de participacion en un
procedimiento o el derecho a una indemnizacién por los dafios y perjuicios que le

haya causado la actuacion ilegal de la Administracion”.3°2

La propuesta de Sdnchez Moron, consideramos que se preveé en el articulo
77 la Ley de Amparo el cual, regula el tema de la restitucion del derecho violado
en las sentencias de Amparo cuando el acto reclamado, versa en torno a
conductas de accion y omision cometidas por las autoridades responsables, las
cuales deberan ser reparadas de manera plena al quejoso en la sentencia de
Amparo y de igual forma, pensamos que el juzgador de Amparo debe hacer
especial énfasis en el tema de la restitucion del derecho violado, en el aspecto
patrimonial y extra patrimonial, en especial este ultimo que desde nuestro punto de
vista, se manifiesta con mayor incidencia en la violacion de los derechos de
caracter colectivo y difuso.

El argumento anterior, lo sostenemos debido a que como hemos expuesto
en esta investigacion, el sistema juridico mexicano a través del juicio constitucional
en la via de interés legitimo, protege derechos prestacionales como la proteccion
de la salud, la alimentacion adecuada, el acceso al agua potable, el derecho a
gozar de un medio ambiente sano, el derecho a beneficiarse de los bienes
culturales y a participar de los mismos, los derechos de los consumidores, entre
otros.

Por tanto, consideramos relevantes los argumentos que sostiene la tesis
aislada: DERECHO A UNA JUSTA INDEMNIZACION. PARAMETROS QUE
RIGEN LA INDIVIDUALIZACION DE LOS MONTOS QUE LA INTEGRAN, misma

303 Citado por Tron Petit, Jean Claude, “Interés legitimo”, en Diccionario de Derecho Procesal
Constitucional y Convencional, op. cit., p. 712.
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gue considera el concepto de justa indemnizacion interpretado a la luz de dos
principios: la reparacion integral del dafio y el de individualizacion de la condena
segun las situaciones particulares de cada caso3%

En materia de reparacion del dafio, la sentencia de Amparo debe
contemplar la reparacién de los perjuicios patrimoniales y extra patrimoniales que
el acto reclamado ocasione en la esfera de derechos del quejoso y en cuanto a los
estandares de reparacion integral del dafio o de justa indemnizacién, dichas
medidas deben analizarse a la luz del estudio del parametro de control de
regularidad en las normas y procedimientos para reparar violaciones a Derechos
Humanos.

Dicho parametro de control de regularidad, atiende a mudltiples factores
como los dafios fisicos y materiales causados a la persona, el impacto de los
mismos en su esfera personal, los perjuicios inmateriales ocasionados a los
sujetos que violaron sus derechos, la situacion econdémica de dichos sujetos, entre

otros.

304 DERECHO A UNA JUSTA INDEMNIZACION. PARAMETROS QUE RIGEN LA
INDIVIDUALIZACION DE LOS MONTOS QUE LA INTEGRAN.
No es lo mismo analizar violaciones a derechos humanos que hechos ilicitos en general, y también
existen diferencias dependiendo de si el estudio se realiza en sede administrativa —jurisdiccional o
cuasi-jurisdiccional— 0 en una accion de responsabilidad civil 0 en amparo, pues cada via admite
cierto tipo de medidas reparadoras y tiene reglas para determinar su procedencia. No obstante,
centrando la cuestion en la individualizacién de indemnizaciones, lo importante en cada caso es
revalorizar las indemnizaciones de modo que se consideren justas o integrales, lo que se traduce
en que éstas comprendan porcentajes o fracciones que tengan finalidades diversas, como pueden
ser la compensacion —material o inmaterial— en sentido estricto, la rehabilitacién o la redignificacion
de las personas. Asi, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido
gue las indemnizaciones seran consideradas justas cuando su célculo se realice con base en el
encuentro de dos principios: el de reparacion integral del dafio y el de individualizacion de la
condena segun las particularidades de cada caso. Por ello, unaindemnizacion debe
individualizarse atendiendo a: (i) la naturaleza y extensién de los dafios causados, esto es, si son
fisicos, mentales o psicoemocionales; (ii) la posibilidad de rehabilitacion de la persona afectada; (iii)
la pérdida de oportunidades, en particular las de empleo, educacién y prestaciones sociales; (iv)
los dafios materiales, incluidos los ingresos y el lucro cesante; (v) los perjuicios inmateriales; (i)
los gastos de asistencia juridica o de expertos, medicamentos y servicios médicos, psicoldgicos y
sociales; (vii) el nivel o grado de responsabilidad de las partes; (viii) su situacion econdmica; y (ix)
demds caracteristicas particulares. Finalmente, cuando se trate de procedimientos que, por su
finalidad, pueden calificarse como ‘“indemnizatorios”, mientras las reglas que rigenla
compensacion resulten compatibles con el derecho a obtener una justa indemnizacién, no sera
necesario alterar la forma en que la figura respectiva se encuentra normada.
Tesis: 1a. CXC/2018 (10%a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima época, Libro
61, t. I, diciembre de 2018, p. 292.
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Por otra parte, refiere la tesis aislada de la Primera Sala DERECHO A UNA
JUSTA INDEMNIZACION POR VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS. SU
RELACION CON EL DERECHO DE DANOS, que un hecho ilicito de violacion de
Derechos Humanos, debe ajustarse a los estandares de reparacion de los mismos
y para lograr dicho fin, el juez de Amparo deberéa considerar la probable existencia
de otros Derechos Humanos vinculados en las relaciones juridicas analizadas.

De igual forma, las medidas de reparacién del dafio deberan ser
compatibles con los estandares para la reparacién del dafio o justa indemnizacion
y primordialmente, los jueces deberan evitar fijar cantidades minimas y maximas
de indemnizacion debido a que dicho tope es contrario al derecho a la reparacion
del dafio.3% Si tomamos de referencia las posturas jurisprudenciales citadas,
consideramos que los jueces de Amparo deberan manifestar su posicion en torno

al tema de la restitucion colectiva para que los sujetos indeterminados o

305 DERECHO A UNA JUSTA INDEMNIZACION POR VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS.
SU RELACION CON EL DERECHO DE DANOS.
En los asuntos en los que se reclame la reparacién del dafio por un hecho ilicito —incluso cuando
éste conlleve la violacion a derechos humanos, como la vida o la integridad— que dé lugar a
responsabilidad civil extracontractual o responsabilidad administrativa por actividad irregular del
Estado, el marco constitucional de derechos humanos no eximirA de que en cada caso se
acrediten la existencia de un hecho ilicito o actividad irregular, la actualizaciéon de un dafioy la
existencia de una relaciéon de causalidad entre ambos, con independencia de los esquemas de
presunciones o de inversion de carga de la prueba que en ciertos supuestos puedan tener cabida.
Lo que si se revisara en cada caso, es: primero, que las normas y los procedimientos en que se
sustente cada uno de los elementos descritos sean validos a la luz del parametro de control de
regularidad; segundo, que la nocion de ilicitud sea compatible con los estandares
de derechos humanos que eventualmente resulten aplicables, partiendo de la posible existencia
de derechos humanos subyacentes a las relaciones juridicas que se estudien; y tercero, que
la reparacion que en su caso se dicte sea compatible con los estandares de reparacién integral
del dafio o de justa indemnizacion. En relacion con este Ultimo punto, las materias civil y
administrativa cuentan también con una serie de reglas y principios que rigen la cuantificacion de
las indemnizaciones y la individualizacion de las medidas de reparacién que puedan dictarse. Asi,
en términos de los articulos 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 63.1
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, lo importante sera que las reglas previstas
en cada materia permitan que las indemnizaciones que resulten procedentes, sean compatibles
con el derecho a una justa indemnizacion, atendiendo a la naturaleza del procedimiento en que se
actla. Es esta idea la que ha justificado que la Primera Sala de la Suprema Corte haya
considerado en diversos casos —que, ademas, corresponden a distintas materias—, que el concepto
de topes o limites a los montos indemnizatorios resulta contrario al derecho a la reparacion, sin que
ello impliqgue que un procedimiento de corte indemnizatorio cambie su naturaleza, fuera de los
alcances integralmente reparadores que se pretendan lograr con el monto respectivamente fijado.
Tesis: 1a. CLXXXIX/2018 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 61, t. I, diciembre de 2018, p.293.
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determinables titulares de los derechos colectivos o difusos, puedan ser resarcidos
de los dafios y perjuicios patrimoniales y extra patrimoniales producidos en su
esfera juridica.

Asi mismo, siguiendo la postura de restitucion de los derechos violados y
reparacion del dafio, Sergio Garcia Ramirez menciona que una de las medidas de
reparacion de violaciones a derechos humanos es la restitutio in integrum, la cual
resulta practicamente inalcanzable de forma plena. Sin embargo, su finalidad
conlleva a que las autoridades responsables, eviten cometer conductas violatorias
de los Derechos Humanos reconocidos en la Constitucion y los Tratados
Internacionales signados y ratificados por el Estado mexicano. .

Las acciones de reparacion de los derechos violados, consisten en diversas
formas de restituir el dafio, entre ellas segun Garcia Ramirez la difusion y
promociéon de determinados Derechos Humanos. 3% Nosotros pensamos que los
jueces de Amparo, deben proteger los derechos humanos de indole colectiva,
mediante la garantia del pleno ejercicio de los mismos ya que segun dispone la
tesis de jurisprudencia DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE
GARANTIZARLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 1o., PARRAFO TERCERO,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
dentro de sus argumentos centrales refiere que el Estado Mexicano debe
garantizar el ejercicio pleno de los Derechos Humanos y para lograr dicha medida,
los drganos estatales deberan evaluar el contexto particular de cada caso
mediante el conocimiento de las necesidades de las personas 0 grupos
involucrados, las demandas de reivindicacion de los derechos violentados y las
medidas de restitucion de dichos derechos.

En consecuencia, los 6rganos del Estado deberan reparar el dafio de forma
inmediata o progresiva y en este Ultimo supuesto, las medidas de reparacion del

dafio deben consistir en recomponer el panorama politico y social lo cual significa

306 Cfr. Garcia Ramirez, Sergio, “Reparaciones”’, en Diccionario de Derecho Procesal
Constitucional y Convencional, op. cit., pp. 1142-1143.
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gue las formas de reparacién del dafio deberan proponer soluciones para resolver
el caso concreto y los casos analogos suscitados en el futuro.307

A manera de conclusién, nosotros también compartimos la postura de este
criterio jurisprudencial en lo concerniente al conocimiento de las necesidades de
los sujetos afectados y especialmente de los titulares de derechos colectivos o
difusos, ya que si los jueces analizan esta vertiente, podrian determinar si debe
concederse el Amparo al quejoso y en qué términos debe realizarse la restitucion
del derecho afectado ya que como hemos analizado en esta investigacion, la
proteccion de los derechos colectivos o de caracter difuso tienen diversas posturas
de conceptualizacion a nivel doctrinal y jurisprudencial.

En razon de la premisa anterior, resulta fundamental que los jueces
conozcan la esencia de los derechos de indole colectiva o difusa y reparen las
violaciones a los mismos, a través de las resoluciones judiciales y en los criterios
jurisprudenciales. Por tanto, como hemos sostenido en este capitulo resulta una
tarea fundamental para el legislador y los jueces de Amparo, redisefar las
posturas tedricas y practicas de conceptualizacion de la figura del interés legitimo
dentro del ambito de proteccion de los derechos colectivos o difusos.

En sintesis, el juez y el legislador como operadores juridicos deben cumplir
la obligacion constitucional y convencional de proteccion, garantia, promocion,
reparacion y respeto de los Derechos Humanos reconocidos en el texto
constitucional y en los Tratados internacionales ratificados por el Estado Mexicano
y de forma concreta, pensamos que los referidos operadores juridicos deben
proteger y garantizar los derechos en el ambito de su competencia, bajo todas las
medidas que estén a su alcance en aras de cumplir el mandato constitucional y

convencional de proteccion de los derechos fundamentales.

307 Cfr. DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE GARANTIZARLOS EN TERMINOS DEL
ARTICULO 1o0., PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. Tesis: XXVII.30. J/24 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 15, t. I, febrero de 2015, p. 2254.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La reforma constitucional en materia de Juicio de Amparo
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2011, permitié que
diversas personas fisicas y juridicas pudieran figurar con el caracter de quejoso en
el juicio constitucional, mediante la acreditacién de una afectacién individual o
colectiva a su esfera juridica y de manera indirecta producto de una posicion

cualificada frente al ordenamiento juridico.

SEGUNDA. En los conceptos que rigen la institucion del Juicio de Amparo,
destacan entre ellos la acreditacion del interés juridico e interés legitimo como
presupuestos de legitimacion dentro del juicio constitucional. El primero de ellos,
parte de la premisa sustentada en la acreditacion de afectaciones de forma directa
en la esfera juridica del quejoso y por la afectacion de algun derecho subjetivo.

Por otra parte el interés legitimo se concibe desde otra Optica distinta,
debido a que amplia el margen de legitimaciéon de los quejosos para que
defiendan sus pretensiones e intereses, mediante la acreditacion de algun agravio
de caracter indirecto en su esfera juridica o por la obtencion de algun beneficio o

la privacion de un perjuicio hacia la esfera juridica del quejoso.

TERCERA. La utilidad del interés legitimo cobra relevancia en la proteccion
de derechos de incidencia colectiva o difusa, ya que mediante la via de
legitimacién denominada ad causam se protegen los mencionados derechos. En
razon de esta premisa, el poder reformador de la Constituciéon mexicana establecio
en la reforma constitucional al Juicio de Amparo del 06 de junio de 2011, hacer
procedente el juicio constitucional para tutelar los derechos de caracter colectivo o

difuso.

CUARTA. La clasificacion de los derechos de grupo segun los fines de la
reforma constitucional del 06 de junio de 2011 al Juicio de Amparo, esta vinculada

con los derechos humanos de caracter econémico, social y cultural, mismos que
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versan basicamente sobre la proteccion del medio ambiente, el derecho a la
cultura, la proteccion de los bienes culturales y el disfrute de los mismos, el
derecho a la vivienda, el derecho a la alimentacion, el derecho de la libre
competencia y concurrencia de los agentes econdémicos del mercado, el derecho
de acceso al agua, el derecho a la salud, entre otros.

Sin embargo, la proteccién de los referidos derechos en la oOrbita del Juicio
de Amparo debe seguir teniendo desarrollo académico, legislativo y jurisprudencial

en aras de garantizar una eficaz tutela y proteccion de los mencionados derechos.

QUINTA. La regulacion de nuestro tema de estudio en el Derecho
comparado, contiene aportaciones constructivas para ser consideradas en el
sistema juridico mexicano. En paises latinoamericanos como Colombia, protege
los derechos de caracter colectivo a luz del ambito constitucional mediante la
accion de tutela, reglamentada en la Constitucion de dicho pais y mediante
acciones populares y de grupo reguladas en la Ley de Acciones Populares y de
Grupo reglamentaria del articulo 88 de la Constitucion colombiana.

Los instrumentos normativos referidos, establecen mecanismos para hacer
exigibles los derechos colectivos para que los sujetos afectados, obtengan la
restitucion del derecho violado a través de un procedimiento en el que los
agraviados y las autoridades que violaron dichos derechos, adquieran la
oportunidad de manifestar lo que a su derecho corresponda siguiendo las
formalidades esenciales del procedimiento. Asi mismo, las partes involucradas en
la controversia pueden establecer acuerdos conciliatorios e inclusive beneficiar a
sujetos ajenos a la controversia que pudieran tener injerencia y cuando la

sentencia beneficie de alguna forma su esfera juridica.

SEXTA. Respecto a la regulaciéon de los derechos e intereses colectivos y
difusos en el Derecho brasilefio, a nivel constitucional y legal el tema se manifiesta
a la luz de diversos ordenamientos juridicos de Derecho publico y privado. En el
Cddigo del Consumidor, se regula la clasificacion de derechos de grupo y

colectivos, postura que tiene mayor aceptacion en la doctrina brasilefia misma que
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fue propuesta por Antonio Gidi en el Cédigo Modelo de Procesos Colectivos para
Iberoamérica. El citado Codigo al igual que el Codigo del consumidor, catalogan a
los derechos de grupo en derechos colectivos, difusos e inclusive los individuales
homogéneos para que el agraviado pueda ser indemnizado por los dafios y
perjuicios ocasionados en su esfera individual de derechos.

Sin embargo, en nuestro tema de estudio, nosotros destacariamos el
reconocimiento constitucional de los derechos colectivos y difusos, entre ellos los
derechos fundamentales de indole econémico, social y cultural, los cuales son
tutelados mediante procesos de indole constitucional como es el caso del mandato
de injuncao, el mandato da seguranca colectivo y las acciones colectivas, mismos
gue tienen la finalidad de proteger los derechos referidos mediante procedimientos

de carécter constitucional y reglamentados a nivel normativo.

SEPTIMA. El Derecho espafiol ofrece una perspectiva de proteccion de los
intereses legitimos y colectivos a la luz la Constitucion y la legislacion secundaria
como la Ley Organica del Tribunal Constitucional Espafol, la Ley de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa y la Ley de Enjuiciamiento Civil. En el
texto constitucional, la proteccion de los intereses legitimos y colectivos se
engloban en el derecho a la tutela judicial efectiva ante los tribunales espafioles, al
igual que en la via contenciosa administrativa y en el recurso de amparo ante el
Tribunal Constitucional Espafiol.

El Tribunal Constitucional espafiol, ha emitido diversos criterios para
proteger los intereses legitimos, siendo los mas destacados los que hemos
expuesto en el segundo capitulo, mismos que hacen hincapié a la postura de

restitucién del derecho afectado, la indemnizacion y reparacion del dafio.

OCTAVA. En el Derecho italiano la tutela de los derechos colectivos y
difusos, surge principalmente en el ambito constitucional mediante el derecho que
otorga la norma suprema para defender ante los tribunales los intereses legitimos,

especialmente en la jurisdiccion contenciosa administrativa.
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Sin embargo, nosotros pensamos que la Constitucion italiana omite
conceptualizar los intereses legitimos y por tanto en ese aspecto existe una laguna
constitucional que debe ser interpretada para proteger de forma mas eficiente los
intereses legitimos. Asi mismo, el sistema juridico italiano realiza aportaciones
doctrinales ilustrativas como la distincion tedrica de los derechos colectivos de los
difusos, la forma de restitucién de los mismos y la proteccion de los referidos
derechos mediante la via interés legitimo, esencialmente en el dmbito de la

jurisdiccion contenciosa administrativa.

NOVENA. En el sistema juridico francés, la doctrina de dicho pais ha
concebido la institucion del interés legitimo asociado a la acreditacién de un algun
agravio en la esfera juridica de un grupo colectivo determinado o en asociaciones
formalmente constituidas. En el ambito constitucional, la aproximaciéon mas
cercana para proteger los derechos de caracter colectivo recae en la figura del
Defensor del Pueblo, misma que por mandato constitucional debera proteger los
derechos fundamentales reconocidos en el ordenamiento constitucional francés y

entre ellos los derechos de indole colectiva o difusa.

DECIMA. Los criterios jurisprudenciales de los Tribunales del Poder Judicial
de la Federacién en México, se han dado a la tarea de analizar la interpretacion
judicial en torno a la concepcion de la institucion del interés legitimo. En la Novena
Epoca, los criterios méas trascendentales desde nuestro punto de vista se
suscitaron en la Segunda Sala de la Suprema Corte debido a que los mismos,
diferenciaban los conceptos de interés legitimo e interés juridico en el ambito del
proceso contencioso administrativo. Dicha postura argumentativa de la Corte, fue
novedosa debido a que en el afio 2002, la figura del interés legitimo carecia de
reconocimiento en el Juicio de Amparo.

Desde el ambito jurisdiccional, se proponia la elaboracion de un proyecto de
Ley de Amparo que reconociera la figura del interés legitimo para proteger los

derechos de incidencia colectiva y de caracter difuso y de esta forma, ampliar las

285



posibilidades de legitimacién de diversas personas fisicas y juridicas en el ambito

del juicio constitucional.

DECIMO PRIMERA. La figura del interés legitimo debe concebirse a la luz
de parametros y criterios de razonabilidad los cuales implican que el juzgador de
Amparo, realice un andlisis de afectacidn a la esfera juridica del quejoso donde la
anulacion del acto reclamado, debera producir un beneficio o algun efecto positivo
en la esfera juridica del quejoso con la finalidad de lograr un mayor grado de
eficacia en la proteccion y restitucion de los derechos colectivos y de caracter
difuso.

DECIMO SEGUNDA. La regulacién constitucional y legal vigente carece de
técnica juridica debido a que segun nuestro punto de vista, las propuestas
conceptuales del ordenamiento constitucional y legal ofrecen una
conceptualizacion con lagunas normativas para entender claramente la figura del
interés legitimo, misma que se enuncia como medio de legitimacion en el ambito
del juicio constitucional. Por dicha razén, pensamos que los quejosos que
pretendan impugnar un acto de autoridad mediante interés legitimo, deberian

acreditar los elementos que hemos referido en el cuarto capitulo.

DECIMO TERCERA. La sentencia de Amparo debe enfocarse en la
restitucion de los derechos violados y la indemnizacién por los dafios ocasionados
en la esfera juridica del quejoso debido a que las repercusiones extra
patrimoniales, pensamos que son las que trascienden con mayor relevancia al
fondo de las violaciones de derechos fundamentales, entre ellos los colectivos y

difusos.

DECIMO CUARTA. Las medidas de reparacion del dafio deben versar
sobre aspectos patrimoniales y extra patrimoniales. En razén del argumento
anterior, la vision del legislador y del juzgador debe velar por la efectiva restitucion

de los derechos fundamentales, entre ellos los colectivos y difusos a través de
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medidas que concedan el pleno goce del derecho violado, en consonancia con el
tercer péarrafo del articulo primero constitucional que obliga a todas las autoridades
del Estado Mexicano a proteger, respetar, garantizar y promover los derechos
humanos en México y asi mismo reparar las violaciones cometidas sobre dichos

derechos.
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