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Introduccion.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el documento
mas importante de nuestro pais, en la misma, se expresa la voluntad del pueblo
para cumplimentar las exigencias teleolégicas en cuanto al bien comdn, La
Constitucion declara en su mas primitiva interpretacion la forma de organizacion
de las entidades estatales y su respectiva division de poderes, la parte esencial
del derecho sustantivo para respaldar los derechos y obligaciones que por el solo
hecho de ser humanos e integrantes de esta nacién mexicana se otorgan; ademas
de los que se concede en virtud de formar parte de un sector poblacional
desprotegido.

El texto Constitucional resulta ser el instrumento que determina el
funcionamiento del Estado, que a través de maximas constitucionales da vida a los
organos que conforman los poderes de la unién y la separacion de poderes, para
asi otorgarles facultades como la administracion del estado y sus recursos
naturales, la administracion de justicia y la creacion de normas juridicas al poder
ejecutivo, judicial y legislativo en el ambito de la federacion.

México, para lograr relaciones de paz y cooperacion con los demas paises,
ha logrado un desarrollo juridico importante, ya que no se concibe un pais sin la
sinergia existente entre todas las naciones del mundo, la cooperacion entre paises
se desarrolla con base a los documentos que se celebran entre ellos, esto con la

finalidad de no trastocar la carta magna mientras se generan.



Bajo este mismo tenor, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN)! suscrito por Canada, Estados Unidos de Norte América y México en
diciembre de 1992, vino a impactar a la sociedad mexicana, debido a las
controversias suscitadas por su aplicacién, y aun antes, desde su consolidacion,
como lo sefiala la columnista Vicky Pelaez, en su publicacién ¢Coémo el Tratado
de Libre Comercio destruyé a México?? “Muchos estudiosos mexicanos
denunciaron que eran muy pocas personas las que pudieron tener acceso a los
2226 articulos del Acuerdo, antes de la firma final y ni siquiera miembros del
Congreso tuvieron tiempo de revisarlos con detenimiento y debatirlos” por lo que
no hay certeza de que el tratado se haya apegado a la norma constitucional, de
ahi que los resultados de TLCAN fueron y siguen siendo controversiales para la
prudente administracion de los bienes de la nacion, generando pobreza,
desigualdad, y una economia dependiente del exterior, insuficiente para generar
sus propios alimentos, por lo cual, se hace la manifestacion que ese es
precisamente el resultado del mal proceso de celebracion de Tratados

Internacionales que se lleva en México.

1 Ahora “Tratado México, Estados Unidos, Canada” T-MEC, Acuerdo que sustituye al TLCAN;
acuerdo suscrito por los tres paises en Buenos Aires, Argentina el 30 de noviembre de 2018.
Senado de la Republica, Aprueba Senado T-MEC; es un mensaje para la estabilidad econémica de
México, [en linea], México, editor desconocido, 2019, [citado 25/03/2020], boletines, formato html,
Disponible en internet: http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/45248-
aprueba-senado-t-mec-es-un-mensaje-para-la-estabilidad-economica-de-mexico.html.

2 Pelaez, Vicky, El Tratado de Libre Comercio que Destruyo a México, [en linea], lugar de edicion
desconocido, editor desconocido, 2015, 09/04/2015, [citado 25-03-2020], formato html, disponible
en internet: https://mundo.sputniknews.com/firmas/201504081036193368/.



http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/45248-aprueba-senado-t-mec-es-un-mensaje-para-la-estabilidad-economica-de-mexico.html
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/45248-aprueba-senado-t-mec-es-un-mensaje-para-la-estabilidad-economica-de-mexico.html
https://mundo.sputniknews.com/firmas/201504081036193368/

La evolucién del Derecho Mexicano y las diferentes necesidades de la
Nacion respecto a sus relaciones internacionales, conlleva una necesidad de
pactar con los demds paises para sanear o regular todos aquellos aspectos en los
gue las Naciones o sus integrantes confluyen, México, ha realizado acuerdos
internacionales en multiples materias, que le han ayudado a establecer puentes
comerciales con otros paises, establecer u homologar normas internacionales,
realizar intercambios culturales y cientificos, establecer zonas libres de comercio
con otros paises, etcétera. Y son, sin lugar a duda beneficios que se traen a la
nacion para su propio desarrollo, sin embargo, los Acuerdos, Convenios o
Tratados Internaciones, no son instrumentos que se encuentren exentos de
presentar problemas juridicos, derivados de la aplicacion de los Tratados, tales
como la inaplicacion de un Tratado que sea contrario a la norma constitucional,
derivado de un control constitucional ex post.

El proceso de adopcion de Tratados Internacionales en México es aun
insuficiente, es regulado por una ley federal de apenas 11 Articulos (Ley de
Celebracion de Tratados Internacionales) y algunas leyes secundarias, sin
embargo el proceso de celebracion es en mayor medida regulado por la practica y
la costumbre, lo que deja en un total estado de indefension a los gobernados al no
existir claridad al momento de que un Tratado Internacional sea pactado por
México; de lo anterior, se advierte la necesidad de contar con figuras juridicas que
logren ser una balanza en la toma de decisiones del gobierno, y es en ese sentido,
la carta magna cuenta con figuras de control constitucional a modo de observar el

poder de los 6rganos de gobierno, aun y cuando existe el Juicio de Amparo o la



Accién de Inconstitucionalidad, los cuales pueden ser accionados en contra de un
Tratado o Norma Internacional, si no cumplen a cabalidad con las instituciones o
normas de Derecho Interno, ya que su aplicacion de naturaleza posterior, haria
gue Meéxico cayera en responsabilidades internacionales de grandes costos
politicos-econémicos, como el desprestigio internacional, es por tanto
indispensable contar con figuras jurisdiccionales de Control Constitucional a priori
gue eviten que México se obligue a un Tratado que sea contrario a la Constitucion
General y asi evitar futuras controversias.

Es indispensable sefalar que la investigacion respecto del Control Previo de
la Constitucionalidad se centrara en cuatro vertientes principales: Primero, el
analisis desde el punto de vista juridico; segundo, desde el punto de vista politico;
tercero, desde el punto de vista Meta Constitucional; y cuarto, desde el punto de
vista metodolégico.

Primero. Desde el punto de vista Juridico, se entiende que los mecanismos
de Control de la Constitucionalidad como el Amparo, la Controversia
Constitucional y la Acciéon de Inconstitucionalidad no son los mecanismos idéneos
para calificar de constitucional o no, un Tratado Internacional (debidamente
celebrado y aprobado), esto traeria consecuencias y responsabilidades juridicas
internacionales, porgue el Tratado ya esta celebrado y el Estado parte debe acatar
su contenido. Por lo tanto, no son suficientes tales medios de defensa de la
Constitucion, pues dicha defensa, compromete la credibilidad de México, ademas

de obligarse como Estado, a pagar las consecuencias pactadas por el instrumento



internacional, en caso de su incumplimiento, ubicandolo frente a un grave conflicto
de intereses internacionales y nacionales.

Segundo. Desde el punto de vista Politico, se tiene que poner en claro la
importancia del Control Previo de la Constitucionalidad, ya que existen al dia de
hoy en el texto Constitucional, amplias facultades para el Presidente de la
Republica y el Senado, en materia de Celebracion y Aprobaciéon de Tratados
Internacionales, de lo que es claro que en ese equilibrio de participacién de
poderes no hay intervencién del Poder Judicial.

Los Tratados Internacionales, como instrumento basico de las relaciones
inter-estados deben ser sometidos al apego irrestricto de la Constitucion, antes de
su aprobacion por otra autoridad que no sea el Presidente de la Republica o el
Senado, ya que estos, no responden a la imparcialidad y el respeto de la
Constitucion que deben tener al momento de celebrar un Tratado Internacional, lo
anterior debido a que son entes inminentemente politicos, cuyos conocimientos en
materia de derecho resultan limitados.

La figura del Presidente de la Republica debe ser limitada en sus
facultades y quitarle ese poder que lo lleva a tomar decisiones erroneas; ademas,
es insuficiente que solo el Senado de la Republica funja como un filtro para el
proceso de aprobacion de Tratados, sino que apegados al principio de Divisién de
Poderes, exista un érgano que tenga la fuerza suficiente de ser la balanza entre
los Poderes de la Unién, y de esta manera tomar decisiones favorables para el

Estado Mexicano, sin vulnerar en ningun caso lo establecido en la Constitucion.



Tercero. Desde el punto de vista Meta Constitucional, existe una

problematica con respecto de la Carta Magna, ya que ésta, mas que ser el
ordenamiento o texto juridico maximo de nuestro pais, es también aquél
documento que nos da ese sentido de pertenencia con nuestra Nacion, es el
mecanismo perfecto con el cual como mexicanos nos sentimos representados y
refleja en ella toda la construccion del Estado a través de los afios, la Constitucion
esta formada por la herencia Independentista y Revolucionaria, que da vida y
engendra valores patriéticos y morales; resultado, una nacién libre y soberana.
Es por esto que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no sélo
es un documento juridico, sino el resultado de la construccion de la nacion y no
debe ser nunca violada, ni trasgredida, mucho menos por un documento o
Instrumento Internacional, ya que traeria como consecuencia la pérdida de la
identidad nacional y esa alta proteccion y amparo que brinda.

Cuarto. Desde el punto de vista metodologico, los alcances de la
investigacion sobre el Control Previo de la Constitucionalidad, seran que este
analisis logre convencer primeramente a la comunidad juridica de la Universidad
sobre la idoneidad de esta figura o instituciéon del derecho que se promueve, y
abonar con este trabajo a que la legislacion nacional modifique los textos legales a
fin de establecer en el ordenamiento juridico el Control Previo de la
Constitucionalidad, que tanta falta hace para sanear las Relaciones
Internacionales de México, haciendo llegar la presente investigacion a los
legisladores locales y federales con la finalidad de sentar precedentes de este

tema de investigacion.



Los objetivos de esta investigacion sera la de comprobar que el Sistema
Juridico Mexicano necesita claridad y eficacia, a través de la implementacién de
un Control Previo de la Constitucionalidad en materia de Tratados Internacionales,
para que en el derecho exista una real certeza juridica por parte del gobernado
acerca del ordenamiento juridico que lo regula, asi mismo, como evaluar la Ley
gue regula la aprobacion de Tratados Internacionales en México actualmente y
determinar su eficacia, comparar los Sistemas Juridicos Internacionales para
lograr obtener conclusiones acertadas, acerca de como llevar a cabo la
celebracion de Tratados Internacionales sin menoscabar la esfera juridica del
ciudadano, apoyandose en la experiencia que tienen los diversos paises respecto
al Control Previo, comparar las estadisticas sobre celebracion de Tratados en
México y su eficacia; y por ultimo, analizar toda la informacién obtenida de la
doctrina, la ley y el derecho comparado, respecto a la figura del Control Previo de
la Constitucionalidad y su desarrollo actual para emitir conclusiones légicas sobre
la necesidad de implementar esta figura del derecho.

La metodologia que se utilizara a través del estudio y analisis de esta
investigacion sera el método analitico - deductivo con el cual se desintegraran las
instituciones de Control Constitucional, para identificar los elementos que pueden
servir a la investigacion. Ademas, se aplicara el derecho comparado como técnica
de investigacion para determinar en qué otros sistemas juridicos la figura del
Control Previo de la Constitucionalidad se usa y cuales son sus resultados, sus
principales caracteristicas, la viabilidad, asi como su funcionamiento y si México

esta preparado para implementar tal figura en su marco juridico.



Las técnicas, como la observacion, que a través del analisis de los hechos y
contexto con el que se desarrollan las principales adopciones de Tratados
Internacionales y como ha sido la recepcion de estos a través del tiempo en el
sistema juridico. Ademas, la técnica del fichaje, para registrar datos bibliograficos,
ficha de trabajo para anotar ideas sobre el tema, ficha textual donde seran
anotadas partes del material bibliografico que ayuden a mejorar el manejo de la
informacion.

Esta investigacion, primordialmente serd auxiliada por la investigacion
documental para hacer llegar informacion a fin de generar un nuevo conocimiento
sobre el tema que ayude a fundamentar la idea de la investigacion.

Por dltimo, el cuerpo de esta investigacion se integra por tres capitulos
denominados  Constitucionalidad 'y  Control  Constitucional,  Tratados
Internacionales y El Control Previo de la Constitucionalidad; en el primer capitulo
se hace una referencia de los Sistemas de Control Constitucional existentes, a la
pertinencia del Tribunal Constitucional en México, la inviabilidad de que el Senado
y el Ejecutivo sean los Unicos que participen en el proceso de Adopcion de
Tratados Internacionales, los sistemas de Control Previo y posterior y su
comparacion con las instituciones de Control Constitucional existentes; en el
segundo capitulo, sera abordado el proceso de celebracibn de Tratados
Internacionales y las regulaciones internacionales en esa materia, la importancia
de los Tratados Internacionales para México y sus leyes que la regulan para dejar
perspectiva del porqué la deficiencia en el proceso de Celebracion de Tratados

Internacionales; por ultimo, el capitulo tercero —considerado el mas importante-



justifica la necesidad e importancia de contar con un Control Previo de la
Constitucionalidad en el ordenamiento juridico mexicano, para lo cual, se

establecen sus elementos y los ejemplos de que ya se aplica una especie de

Control Previo en el pais.



Capitulo 1. Constitucionalidad y Control Constitucional.



La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el maximo
ordenamiento juridico que rige las relaciones entre los individuos que integran la
Nacidon Mexicana, que da vida y legalidad a las instituciones del Estado, y es
ademds, garante de Derechos y Obligaciones, organizando al Estado a fin de
lograr sus cometidos y finalidades; sin embargo, la Constitucion Federal, al ser
una Constitucién de caracteristicas o atributos rigida3, no goza de flexibilidad para
realizar modificaciones a su texto, ya que este proceso significa un camino
Legislativo largo?, es por esta caracteristica que la Carta Magna no ha logrado, en
pleno siglo XXI, adaptarse a las necesidades mas basicas y naturales de los
Estados como parte de una Sociedad Internacional, sobre esta misma idea, se
critica directamente el Proceso de Adopcion de Tratados Internacionales, porque
México no goza de un Marco Juridico adecuado para convenir con las demas
Naciones, toda vez que se encuentra supeditado como poblacion a acatar las
decisiones del Poder Ejecutivo y el Senado de la Republica en materia de
Tratados Internacionales.

Dentro de la Constitucion existe una Institucion Juridica sin la cual no se

entenderia la convivencia sana de los Poderes de la Unién; es decir, la Division de

3 Aludiendo a la clasificacion que James Bryce, vizconde Bryce; Belfast, 1838 - Sidmouth, 1922,
Historiador, politico y escritor britanico que en su obra Studies in History and jurisprudence de 1901
propuso para clasificar las Constituciones en Rigidas y Flexibles.

4 “La Teoria Constitucional clasifica a la Constitucién Mexicana como rigida considerando que su
modificacién requiere, de conformidad con el articulo 135, del voto de las dos terceras partes de
los diputados y senadores y de la mayoria de las legislaturas de los Estados. Una constitucion
flexible seria aquella que se modifica siguiendo el proceso legislativo ordinario”.

Bonifaz Alfonzo, Leticia, La Flexibilidad de la Constitucion, [en linea], lugar de edicion desconocido,
Revista Juridica UNAM, 2014, [25-03-2020], Revista Hechos y Derechos, numero 19, disponible
en: https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-derechos/article/view/6939/8875, ISSN
2448-4725.
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Poderes, que no es mas que la correcta distribucion de atribuciones del poder
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, sin la intromision de unas con otras, a fin de que el
Poder no se concentre en uno solo, existiendo asi una correcta balanza de los
Poderes; sin embargo, el problema radica cuando se lleva a la practica el discurso
de la Divisibn de Poderes y se llega a la conclusién que no es tan facil llevar a
cabo tal tarea, debido a que, refiriéendose al tema del cual se ocupa esta
investigacion, el Control de la Constitucionalidad, se ha encontrado cierta
irregularidad al momento de la Adopcion de Tratados Internacionales, porque el
Proceso Constitucional para ello, en gran medida se encuentra en manos del
Poder Ejecutivo tal y como se sefialara mas adelante; otorgandole el poder o
facultad para celebrar Tratados Internacionales al Presidente de la Republica, con
la aprobacion que se llamaria de tramite y/o protocolo de la Camara de
Senadores; en razon de que en el Pais se sigue la figura politica del

Presidencialismo® debido a que en la Celebracion de Tratados Internacionales, el

5(QUIR0Z,2006:328-329)

“No cabe duda que nuestro régimen es de caracter presidencial y sin duda que no existen
modelos puros o absolutos, de tal forma que el sistema presidencial mexicano, como tal, no tiene
por qué ser idéntico a otros modelos presidenciales del orbe. Es muy claro por ejemplo que el
modelo presidencial de los Estado Unidos de América tiene sus propias peculiaridades, que
obedecen a sus propios fendmenos histéricos y como ya habiamos explicado tiene diferencias
especificas respecto al mexicano.

De la letra de la Constitucion no se puede inferir en si mismo que haya una preponderancia
excesiva en las atribuciones del poder ejecutivo que opaque de manera muy considerable al poder
legislativo. Antes, al contrario, nuestro sistema de gobierno presidencial establece un régimen de
coordinacion y cooperacién entre los poderes legislativo y ejecutivo, que genera la necesidad de
una estrecha convivencia y de puntos de acuerdo para la gobernabilidad de pais.

Empero de lo anterior, con mucho tino se ha sefialado, por lo menos por lo que hace a los
ultimos 70 afios, que existe una preponderancia en cuanto al poder real del ejecutivo respecto del
poder legislativo, lo anterior debido a la muy destacada preponderancia de un partido, que si bien
jamés fue absoluto si era altamente preponderante en cuanto a la participacion y ejercicio efectivo
del poder; nos estamos refiriendo desde luego al Partido Revolucionario Institucional, que
establecia muy grandes consensos sociales para la vida politica del pais, de tal forma que el
presidente de la Republica se ubicaba en el eje del poder y practicamente todos los integrantes del

12



Poder Ejecutivo se encuentra por encima de los demas Organos de Gobierno, ya
gue basta su propia voluntad para celebrar dichos Tratados, dejando en un estado
de total Inseguridad Juridica a la poblacién, oblighindose en términos de un
Tratado Internacional que podria no obedecer o acatarse a la Norma
Constitucional, siendo necesario buscar las herramientas Juridicas para generar
contra pesos, respecto del Poder que tiene el Ejecutivo en materia de Derecho
Internacional y que exista una verdadera balanza para que los deméas Poderes de
la Unidén tengan la Facultad Constitucional de versar en poca o gran medida sobre
la correcta celebracion de un Tratado Internacional y que la Constitucion siga
gozando de superioridad.

La Constitucionalidad de los actos que provienen propiamente de la

naturaleza del proceso de celebracion de Tratados Internacionales, resulta a

partido, le guardaban elevado respeto y diriamos preponderantemente disciplina politica, sino en
términos totales si muy considerables.

Baste mencionar que, durante muchos afios, la gran mayoria, de los integrantes de las
Camaras de Diputados y Senadores, supeditaban en gran medida su voluntad, a la del presidente
de la republica. Es muy importante insistir que este tipo de fenébmenos tampoco se puede catalogar
de manera ortodoxa o totalizadora, pero si preponderante. Lo anterior significa que el Presidente
de la Republica en turno durante esta época no imponia en todos los casos su voluntad absoluta o
totalitaria, como algunos lo ha supuesto, sino que al interior de su propio partido el presidente hacia
las ponderaciones especificas; valoraba la posicion de los diferentes grupos del poder al centro de
su partido; las diferentes corrientes de la sociedad en tal o cual tema, y una vez efectuadas estas
ponderaciones tomaba el liderazgo de determinadas iniciativas que implicaban en ocasiones actos
ejecutivos de trascendencia y en otras reformas constitucionales y legales, y era respaldado por la
gran mayoria de los integrantes del Congreso de la Unién y los gobiernos de los estados, en su
caso.

Bajo el escenario anterior, debido a la pluralidad que se fue observando con mayor énfasis
en los Ultimos lustros del siglo XX, propiciado por el propio Partido Revolucionario Institucional, con
el tiempo se llegb a generar la tesis de que el presidente de la Republica debido a su gran poder,
mismo que no derivaba de la expresion misma de la Constitucion, gozaba de facultades meta
constitucionales. Este término, fue ampliamente difundido debido a que se observaba que el
presidente gozaba de un liderazgo y del ejercicio de una serie de poderes que no derivaban, se
insiste del mandato constitucional.”
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grandes rasgos por demas contradictorios al gobierno democratico y garantista
gue se proclama expresamente en la Carta Magna, en virtud de que en el mismo,
la Poblacién no se encuentra debidamente representada al momento de adoptar
Tratados Internacionales, debido a que se estd otorgando una verdadera
“Supremacia” al Presidente de la Republica y al Senado de la Republica porque se
les estd cediendo la facultad de ser ellos los que dirijan la Politica Exterior sin
ninguna otra restriccion mas que la de su propia voluntad; cuestion por demas
ventajosa que pone en peligro la Soberania y la Democracia del Estado.

Es por tanto que resulta importante contar con los mecanismos
Constitucionales idoéneos que logren establecer un verdadero Control de las
facultades de todos los Organos del Estado. Asi mismo, la Constitucién prevé en
su contenido distintas figuras que funcionan como Control Constitucional; es decir,
gue frenen todos los actos que no sean acordes a la Carta Magna obligando a
todas las autoridades estatales a la observancia de la norma, pero respecto a la
celebracion de Tratados Internacionales no se goza aun de un marco juridico
adecuado que resuelva las controversias naturales que conlleva.

La CPEUM, cuenta para si misma con mecanismos que regula la proteccion
y blindaje de sus propios preceptos, es decir de “Control Constitucional”’, como lo
establece Enrique Quiroz Acosta® “cuando se alude a los Medios de Control
Constitucional y a la defensa de la Constitucion en general se estd haciendo
referencia a establecer medios frente a los Poderes, partiendo de la tesis de que

una finalidad pristina de la Constitucién es precisamente el limitar a los Poderes”;

6 (QUIROZ, 2006: 441.)
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es decir que la Carta Magna prevé de mecanismos a fin de que los Derechos y
Prerrogativas enmarcadas en su texto no sean trasgredidas hacia la poblacion
como entre sus propios 6rganos e instituciones.

El Pais tiene un gran lastre Juridico, ya que como sefiala Alma Rosa Bahena
Villalobos’ “En virtud de los datos de la historia constitucional y politica de México,
es evidente que tanto los legisladores como el resto de las autoridades y la
poblacion en general, reconocieran poca importancia a la creacion de tales
mecanismos que permitieran preservar la vigencia y el respeto a la voluntad
constitucional de manera primordial por parte de las mismas autoridades. De
acuerdo con el jurista Pablo Enrique Reyes, este fendmeno puede ser explicado
por la existencia y su correlativa idea de preservacion de un partido hegemonico y
de tipo presidencial, donde la division de poderes era practicamente nula y la
voluntad del titular del Ejecutivo Federal era la maxima (y uUnica) expresion de
autoridad, a veces porque el propio sistema juridico asi lo permitia, o bien, porque
se utilizaban vias politicas de disuasion y persuasién” toda vez que un Partido
Politico era el unico que gobernd por varias décadas, misma situacion que trajo
consigo que las Instituciones de “Control Constitucional” no fuera un tema
legislado correctamente hasta las Reformas Constitucionales de 1994, ya que el

sistema presidencial predominante, hacia que el Ejecutivo tuviera un amplio poder

"Bahena Villalobos Alma Rosa, La creacion de un tribunal constitucional independiente del poder
judicial federal en México, [en linea] México, Universidad Latina de América, fecha de publicacion
desconocida, [26-03-2020], lus Revista Juridica, publicacién electronica trimestral, Afio 5, NUmero
5, formato html, disponible en:
http://www.unla.mx/iusunla5/reflexion/TRIBUNAL%20CONSTITUCIONAL.htm., p 3.
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y dominio sobre los demés Poderes de la Unidn, cuestion que hacia imposible que
existiera un verdadero Control Constitucional en virtud de que todos los Organos e
Instituciones del Estado estaban supeditadas a la voluntad exclusiva del
Presidente de la Republica.

La defensa de la Constitucion conlleva en esta tarea la bisqueda de
alternativas viables para la observancia de la norma Constitucional, por lo cual, se
debe establecer u observar las diversas clasificaciones del Control Constitucional®,
el control constitucional se clasifica segun sus érganos, en control judicial, que es
el que llevan a cabo los 6rganos jurisdiccionales del Poder Judicial, realizado por
la via del litigio inter partes, teniendo como ejemplo el Juicio de Amparo; el control
politico es aquel que realizan los o6rganos del estado distintos a los del poder
judicial; el control mixto, parte de la idea de un control constitucional realizado por
organos jurisdiccionales asi como los que no lo son, tales como los érganos del
Congreso de la Union; el control popular, es un sistema de control designado a la
participacion social para la toma de decisiones y por ultimo; el control neutro, se
refiere a la defensa de la Constitucién en el cual la propia doctrina no ha sido clara
en cuanto que no es realizada por ningun organo politico o jurisdiccional y no
resuelve ninguna controversia suscitada, sino que regula alguna ley o acto antes
de que surta sus efectos, como el referéndum.

Para entender mejor lo que es el Control Constitucional se debe enfocar a los
origenes de este, existen dos Modelos de Justicia utilizados para su aplicacién a

saber: el Sistema Americano y el Sistema Austriaco, el primero implementado en

¢ (QUIROZ, 2006: 441-446)
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la Constitucion Federal de 1787 en los Estados Unidos de Norte América, por lo
que respecto a este Alma Rosa Bahena Villalobos® sefiala que “tradicionalmente
se distinguidé por la facultad otorgada a todos los Jueces para declarar en un
procedimiento, la no aplicacion de una Disposicion Legal que se encontrase en
contravencion con la Constitucion, aunque con la particularidad de producir

efectos limitados inter partes”, es claro el Control Difuso de Constitucionalidad*®

9 Bahena Villalobos Alma Rosa, La creacién de un tribunal constitucional independiente del poder
judicial federal en México, [en linea] México, Universidad Latina de América, fecha de publicacion
desconocida, [26-03-2020], lus Revista Juridica, publicacién electronica trimestral, Afio 5, NUmero
5, formato html, disponible en:
http://www.unla.mx/iusunla5/reflexion/TRIBUNAL%20CONSTITUCIONAL.htm., p 5.

10 CONTROL DIFUSO. RASGOS DISTINTIVOS DE SU EJERCICIO. El "sistema difuso" es aquel
en el cual el examen de compatibilidad de los actos frente a la Constitucion corresponde a todos
los 6rganos jurisdiccionales y lo ejercitan, incidentalmente, en ocasion de la decisién de las causas
de su competencia. La logica de dicho sistema reside en que, a cada caso, debe recaer una
resolucién conocida como "norma individualizada", la cual se infiere o deduce a partir de la norma
general, pero adecuandola o relaciondndola con los hechos o circunstancias del caso concreto, por
lo que la decision se compone de un silogismo judicial que se integra por una premisa factica
determinada por hechos o circunstancias conforme a las cuales, debera construirse una premisa
normativa que otorgue la mejor solucion al conflicto, esto es, cuando se ejerce el control difuso se
actla en el problema contingente y propio que impone una comprobacién constitucional en el caso
debatido; de ahi el efecto de la cosa juzgada -inter partes-. De manera que, en este sistema, el
juzgador tiene el deber de realizar una interpretacion para llegar a un juicio respecto a la
constitucionalidad de la decisidbn que pronuncia en casos concretos. Por tanto, en el supuesto de
estimar que la aplicacion de cierta disposicion, bajo determinadas circunstancias, resulta
inconstitucional, sélo puede, en casos extremos, desaplicar tal disposicion en el evento concreto,
resolviendo como si ésta no existiera. Asi, la duda sobre su constitucionalidad siempre debe
plantearse en razén de su aplicacibn en circunstancias particulares, aspecto que marca la
diferencia respecto al control concentrado, puesto que, en este Ultimo, se cuestiona la
inconstitucionalidad de una ley en abstracto; esto es, la propia norma general, pero sin apreciar los
hechos concretos del caso ni la regla que rige a casos especificos, sino la ley per se, con
generalidad en el pronunciamiento. Finalmente, cabe considerar que el control difuso, entendido
como uno de los medios para consolidar la supremacia constitucional, tiende a buscar y conciliar el
sentido o interpretacién de las normas que conforman la premisa normativa, a fin de conseguir la:
a) interpretacién conforme en sentido amplio, de acuerdo al bloque de constitucionalidad; b)
interpretacion conforme en sentido estricto, si hay varios sentidos, debe elegirse el mas acorde al
bloque de constitucionalidad, esto es, el previsto o pretendido por la Constitucion, y sélo cuando
esto resulte imposible se debera; c) inaplicar, en el caso concreto, la disposicion que oriente el
sentido de la premisa normativa, cuando sea indefectible un determinado sentido, en oposicion al
pretendido constitucionalmente, siempre en el contexto de los efectos inter partes que apareja este
sistema. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Revision fiscal 623/2012. Administrador Local Juridico del Norte del Distrito Federal. 27
de febrero de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra
Susana Martinez Lépez.
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gue se aplica, asi, cualquier Juez versara sus resoluciones sobre el apego 0 no a
la Constitucion, esto, para la propia proteccién de los actos materia del asunto
puesto a su interpretacion; el segundo Sistema, el Austriaco!, se diferencia
totalmente del Sistema Americano porque este deposita la facultad de ver sobre
los asuntos que afecten la Constitucionalidad de Leyes o Actos de Autoridad a un
organo totalmente diferente a los Jueces Comunes y que toma el nombre de
“Tribunal Constitucional” y que tendra efectos de aplicacién generales.

Ahora bien, una vez analizado lo anterior se avocara a su andlisis y

aplicacion a la legislacion nacional, el Sistema Americano o difuso!? es

2003523. 1.40.A.18 K (10a.). Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Libro XX, Mayo de 2013, Pag. 176, (tesis aislada) comun.
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice
=1000000000000&Expresion=CONTROL%2520DIFUS0O%2520RASGOS%2520DISTINTIVOS&Do
minio=Rubro,Texto&TA TJ=2&0Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumMTE=1&Epp=20&Desde=-
100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2003523&Hit=1&IDs=2003523&tipoTesis=
&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
11 Bahena Villalobos Alma Rosa, La creacion de un tribunal constitucional independiente del poder
judicial federal en México, [en linea] México, Universidad Latina de América, fecha de publicacién
desconocida, [26-03-2020], lus Revista Juridica, publicacion electrénica trimestral, Afio 5, NUmero
5, formato html, disponible en:
http://www.unla.mx/iusunla5/reflexion/TRIBUNAL%20CONSTITUCIONAL.htm., p 5.
12(RAMOS,2013:125)

“‘De manera general, podemos decir que el Sistema Americano se ha denominado asi
atendiendo a que en este continente fue donde nacié, en particular en los Estado Unidos de
América. Este sistema consiste en que la facultad de conocer las cuestiones sobre
constitucionalidad de leyes es atribuida a cualquier juez, el cual puede declarar entonces la
inaplicabilidad de alguna norma o disposicién que considere contraria a la Constitucién, de ahi que
también sea conocido este sistema como Difuso pues cualquier juez puede realizarlo.

Este sistema americano o Difuso tuvo su origen tuvo su origen en la propia Constitucion Americana
de 1778, sobre todo en el contenido del articulo 6° parrafo segundo, que establece:

This constitution, and the law of the United States which shall be made in pursuance thereof; and
all treaties made, or which shall be made, under the authority of de United States, shall be the
supreme law of de land; and the judges in every state shall be bound thereby, anything in the
Constitution or laws of any Starte to the contrary notwithstanding

De acuerdo con una traduccion realizada por el autor de este trabajo significa: esta
Constitucion, las leyes de los Estado Unidos realizadas con apego a esta y todos los tratados
celebrados con la autoridad de los Estado Unidos, seran la ley suprema de la nacién y los jueces
en cada estado estaran obligados en tal forma, independientemente de cualquier cosa en contrario
gue se establezca en la Constitucion o leyes de cualquier Estado.
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primordialmente aplicado en el Pais, pero resulta insuficiente en razén de que no
se cuenta con la figura para que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
calidad de Tribunal Constitucional realice un Control Previo de la
Constitucionalidad de los Tratados Internacionales —que es el tema que ocupa la
presente investigacion-, porque de los medios de Control Constitucional previstos
y sancionados por la Carta Magna, ninguno resulta adecuado para realizar un
Control Previo de la Constitucionalidad de los Tratados Internacionales, ya que
estos tienen efectos “reparadores” mas no preventivos como lo es la Accidon de
Inconstitucionalidad y el Juicio de Amparo en especial; En este Sistema y respecto

del Control Previo supone que cualquier juez dictamine en su resolucion la

En la lectura del precepto anterior se observa el fundamento de tal sistema de control

Constitucional, pues establece la facultad de los jueces de los estados de proteger las
supremacias de la constitucion al desaplicar cualquier ley que sea contraria a esta.
Sobre el sistema Americano de Control de la Constitucionalidad vale la pena sefialar que a pesar
de su establecimiento en la Constitucion de 1787 y que fue ejercitado desde 1790
aproximadamente, existe un caso tramitado en 1803 cuya sentencia vino a confirmar el modelo de
revision judicial por parte de los jueces, dicho caso es conocido como Marbury vs Madison. De
manera general se puede resumir asi: en las elecciones presidenciales en los Estado Unidos de
América de 1800 resulto ganador Thomas Jefferson. Antes de dejar el cargo, el presidente en turno
Jhon Adams nombré juez de paz del distrito de Columbia, a William Marbury.
Desafortunadamente el nombramiento no alcanzo a ser entregado antes de que tomara posesion
Jefferson.

Una vez que ocurrié el relevo fue designado nuevo secretario de Estado James Madison a

quien le fue encargado por el presidente Jefferson retener el hombramiento de William Marbury.
ante esta situacion Marbury acudié a la Suprema Corte a solicitar le fuera ordenado al Secretario
de Estado Madison entregarle el nombramiento respectivo. Marbury alego con base a una ley
segun la cual la Suprema Corte poseia esta facultad, ya que de hecho habia casos similares
anteriores. Sin embargo, la sentencia dictada por el presidente de la Suprema Corte Jhon Marshall
sorprendié a todos pues resolvié que efectivamente Madison estaba obligado a entregar el
nombramiento a Marbury; no obstante, también reconoci6 que la ley en que se apoy6é Marbury era
inconstitucional, pues la propia Constitucién o daba atribuciones a la Suprema Corte para conocer
esos asuntos por lo que hizo la declaracién de inconstitucionalidad respectiva.
Como puede observarse en el caso anterior, independientemente de que el reclamo se estaba
haciendo conforme a la ley, el presidente de la Corte Jhon Marshall se vio obligado a declarar la
Inconstitucionalidad de la ley respectiva toda vez que esta era contraria a la Constitucion. De tal
forma que dejo claro que los jueces estan obligados a respetar la ley suprema por encima de
cualquier norma. Por lo anterior se considera que el caso Marbury vs. Madison vino a confirmar el
Sistema de Control Constitucional Difuso.”
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inconstitucionalidad o Constitucionalidad de un Tratado aplicado al caso concreto
gue le sea presentado.

Ahora bien, por lo que respecta al sistema Austriaco o Concentrado'® la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion supondria que se erige en forma de
Tribunal Constitucional respecto de las Acciones de Inconstitucionalidad, asi como
de “Control Difuso de la Constitucionalidad” tratdndose del Juicio de Amparo, lo
anterior supone que el Sistema Juridico se encuentra influenciado en cierta forma
por el Sistema Austriaco o concentrado.

La Justicia Constitucional, que es “la aplicacion Judicial de la Constitucién!#”

guarda en esta simple idea una gran relevancia para la Nacion, en virtud de que

1B (RAMOS, 2013:127

“El Sistema de Control Constitucional via judicial denominado Europeo, Austriaco o
Concentrado, debemos precisar que se conoce como europeo debido a que nacid en ese
continente. Austriaco, porque surgi6é propiamente en Austria hacia la segunda década del siglo XX,
mediante la creacion de la Alta Corte Constitucional de ese pais, producto de las ideas del ilustre
Hans Kelsen. Se denomina Concentrado porque a diferencia del Sistema Americano, el Control
Constitucional no es facultad de cualquier juez, sino gue solo pueden conocer esas cuestiones los
tribunales o cortes especializadas en la materia que suelen llamarse Tribunales Constitucionales, y
que a pesar de su caracter Jurisdiccional por lo general no pertenecen a ninguno de los poderes
existente (Ejecutivo, Legislativo y Judicial). Sobre la necesidad de existencia de los Tribunales
especializados en materia Constitucional Kelsen afirmaba, refiriéndose a los actos
Inconstitucionales realizados por el parlamento, que seria una ingenuidad politica creer que este
anularia una ley votada en atencién a que otra instancia la hubiera declarado Inconstitucional, por
lo que debia ser un érgano diferente de este y de cualquier otra autoridad estatal el que se
encargara de declarar la anulacién por inconstitucionalidad, es decir, un Tribunal Constitucional.
Eduardo Ferrer Mc-gregor define los Tribunales Constitucionales como “los altos 6rganos judiciales
0 Jurisdiccionales situados dentro o fuera del Poder Judicial, independientemente de su
denominacién, cuya funcion material esencialmente consista en la resolucién de los litigios o
conflictos derivados de la interpretacién o aplicacion directa de la normativa Constitucional”.

En términos Generales, se puede decir que el Sistema Europeo o Concentrado de Control
Constitucional consiste en que las cuestiones relacionadas con la constitucionalidad de leyes y
actos de autoridad no pueden ser resueltas por cualquier juez, sino que deben ser conocidas y
resueltas por una magistratura Constitucional, o sea, por un érgano diferente de la Jurisdiccion
Ordinaria, cuya facultad sera Unica para conocer de este tipo de asuntos. Otra caracteristica del
Sistema Concentrado o Europeo es que la declaratoria que se hace de inconstitucionalidad posee
efectos Erga Omnes, esto es, efectos generales, pues se declara la ineficacia de la norma.”

14 (ARAGON,2006:19)
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los Organos Jurisdiccionales deben aplicar la Constitucion a todos los actos que
se ponen a su estudio, es decir, que el andlisis Constitucional debe ser siempre
prioridad en todas las resoluciones ya sean en los Tribunales ordinarios o por la
Suprema Corte y mas aun, por supuesto, cuando esté erigido en Tribunal
Constitucional.

El sistema de justicia nacional tiene caracteristicas muy plausibles y
novedosas, ya que el Control Constitucional como ya se mencioné antes es
aplicado como “Control Difuso de la Constitucionalidad” por los Tribunales y
Jueces Ordinarios, sin distincion o necesidad de un Tribunal Constitucional.

Existen estudiosos en materia Constitucional como Alma Rosa Bahena
Villalobos, que se inclina por la idea de la creacion de un Tribunal Constitucional
independiente del Poder Judicial en México®®, y que propone:

“finalmente concluimos con la propuesta de la insercion de un capitulo mas
dentro de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se
denomine del tribunal Constitucional y que tenga como finalidad la instauracion de
un Organo autbnomo e independiente de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, que se encargue de vigilar el cumplimiento y observancia de la
Supremacia de Nuestra Constitucion Politica, depositaria de la Soberania Popular.
En este tenor es que el Tribunal Constitucional quedaria contenido en el Capitulo

V, que habria de intitularse: Del Tribunal Constitucional

15 Bahena Villalobos Alma Rosa, La creacion de un tribunal constitucional independiente del poder
judicial federal en México, [en linea] México, Universidad Latina de América, fecha de publicacion
desconocida, [26-03-2020], lus Revista Juridica, publicacién electronica trimestral, Afio 5, NUmero
5, formato html, disponible en:
http://www.unla.mx/iusunla5/reflexion/TRIBUNAL%20CONSTITUCIONAL.htm., p 16.
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Para tal efecto es que se propone la inclusién del articulo 106, al final del
articulo 104 constitucional; asimismo la remocion del articulo 107 constitucional
para ubicarlo en el articulo 106 de la constitucion. De tal forma, el Tribunal
Constitucional tendria su sede constitucional en el articulo 107 de nuestra Carta
Magna”.

Cuestion por demas inoperante en virtud de que se estaria frente a la
creacion de un Cuarto Poder que para la economia de este trabajo de
investigacion no se entrara a su debido analisis, ya que en la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion tenemos un Tribunal Constitucional del cual solo falta dotar
de un verdadero marco juridico, asi mismo, que la creacion de un Tribunal
Constitucional no abonaria a la precaria situacion politica y economica por la que
atraviesa el pais.

En México, “una Suprema Corte que esta ejerciendo muy bien funciones
Constitucionales, de Tribunal Constitucional, es mejor aprovechar, pues, lo que se
tiene, que no crear una dualidad de jurisdicciones que pueden traer consigo
problemas de interconexién, por no hablar también de problemas que podrian
surgir de una diferente composicion. Ustedes son un Tribunal Constitucional sin
ninguna duda (refiriéndose a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion)’® con
esto, y en apoyo a este tema de tesis es menester sefialar que se inclina por esta
idea, es decir la de reforzar a la Suprema Corte y no crear un Tribunal
Constitucional distinto, debido a que la aplicacién de un Control Previo bastaria

una reforma Constitucional para obligar al Ejecutivo - Senado para que pongan a

16 (ARAGON, 2006: 40)
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disposicién de la Suprema Corte el proyecto de Tratado Internacional y este haga
su estudio de Constitucionalidad del Tratado o bien la reforma al articulo 105
constitucional y su ley reglamentaria, que tenga a bien incorporar el Control Previo
de la Constitucionalidad y/o a través de la Accién de Inconstitucionalidad modificar
los términos en la que ésta se puede interponer y asi proponer que la misma sea
posible presentarla desde antes de la entrada en vigor de un Tratado Internacional
esto para bien de la vida juridica nacional.

Dicho lo anterior, se debe sefalar, respecto del tema que se ocupa en esta
investigacion, “El Control Previo de la Constitucionalidad de Tratados
Internacionales”, es un tema de gran relevancia que debe ser estudiado desde sus
distintas aristas constitucionales que se iran analizando a lo largo del presente
estudio.

1.1 Del Poder Ejecutivo, el Senado de la Republica y el Control
Constitucional.

Una vez analizado lo anterior se debe ser enfatico en sefialar quiénes son los
sujetos encargados de realizar el Control Constitucional y en concreto, el relativo
a la Celebracion de Tratados Internacionales; aun en este momento historico el
Marco Juridico Mexicano no ha logrado dotar de un verdadero y claro proceso de
celebracion de Tratados Internacionales, sin embargo, se puede advertir que en
dicho proceso intervienen solamente el Poder Ejecutivo y el Senado de la
Republica que realiza una especie de Control Politico Previo; ahora bien, el

Ejecutivo, por ministerio de ley, es el encargado de Celebrar Tratados
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Internacionales como lo sefiala el articulo 89 fracciéon X7 constitucional, tal
normativa resulta ser lo mas idéneo en relaciébn a que el Presidente de la
Republica como Jefe de Estado representa para con todo el conglomerado de
paises.

Respecto del Senado de la Republica, se otorga la facultad constitucional de
aprobar los Tratados Internacionales tal y como lo sefiala el articulo 76 fraccion 118
de la Constitucién General; de lo cual se debe avocar al analisis de sus origenes
para determinar si es o no el idéneo para realizar dicho estudio de
constitucionalidad.

El Senado es un cuerpo colegiado que nace en la génesis del Derecho
Romano, es una institucion funcional de la Monarquia Romana y que ha decir de
los grandes estudiosos del Derecho Romano'® sefalaban que el senado se
encontraba a un lado del Rey compuesto por venerables ancianos (senes),
ademas de que eran un elemento oligarquico y gerontocratico; es decir que era

un cuerpo colegiado que emitia acuerdos o consejos que podian 0 no ser tomados

17 Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como terminar, denunciar,
suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones interpretativas sobre los
mismos, sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la conduccion de tal politica, el titular del
Poder Ejecutivo observard los siguientes principios normativos: la autodeterminacion de los
pueblos; la no intervencion; la solucién pacifica de controversias; la proscripcién de la amenaza o
el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la
cooperacion internacional para el desarrollo; el respeto, la proteccién y promocion de los derechos
humanos y la lucha por la paz y la seguridad internacionales; Fraccion reformada DOF 11-0

18 Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

I. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en los informes
anuales que el Presidente de la Republica y el Secretario del Despacho correspondiente rindan al
Congreso. Ademas, aprobar los tratados internacionales y convenciones diploméaticas que el
Ejecutivo Federal suscriba, asi como su decisién de terminar, denunciar, suspender, modificar,
enmendar, retirar reservas y formular declaraciones interpretativas sobre los mismos;

19 (FLORIS, 2011:20)
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en cuenta por el Monarca, pero que tiempo después comenzé a tener mayor poder
y con ello a corromperse o acatarse a la voluntad del Rey; estas resoluciones o
decisiones del Senado?® estaban supeditadas por la voluntad del Rey y de la clase
acomodada, fue un érgano que siempre se vio envuelto en las controversias y los

problemas, lo que denotaba que esa institucion desde entonces carecié de una

20 (FLORIS,2011:52) senado consultos.

Desde épocas muy remotas, el Senado habia en cierto modo intervenido en la formacioén
del derecho romano, ya que se necesitaba su ratificacion para que una Lex Rogatae fuera valida.
Pero, ademas, el senado Expedia Senadoconsultos, que originalmente era simples consejos
paternales dirigidos a otras autoridades o al pueblo. Muchas veces se trataba de contestaciones a
algn magistrado que solicitaba la opinidn del senado sobre algin problema que no queria resolver
bajo su propia responsabilidad.

También los pretores podian recibir tales consejos senatoriales, y, como cualquier otro
funcionario romano, solia tomar muy en cuenta lo que el senado opinaba; asi, este contribuia, casi
suprepticialmente, a la formacién del derecho Honorario.

Sin embargo, la influencia senatorial en la creacion del derecho no se limitaba a lo anterior.
Desde el siglo Il antes de J. C., en momentos de crisis nacional (como en el caso del
Senadoconsulto de Bacchanalibus de 186 A. de J. C.), el senado Expedia las normas necesarias
para hacer frente a la situacion, especialmente en el Udltimo siglo antes de Jesucristo.
Efectivamente, cuando los comicios se hallaban bajo la influencia de demagogos y no servian ya
para labor técnica seria (como es la tarea legislativa), el senado, que tenia temporalmente mas
poder que los demdcratas, Expedia en forma de senadoconsultos normas de obligatoriedad
general, especialmente en materias administrativas. Mencionamos a este respecto la acertada
observacion de Schwind de que la roma antigua, no teniendo una constitucién escrita en el sentido
moderno, concedia gran importancia a la “influencia normativa de lo facticio”, en relacion con la
creacion del derecho.

A fines de la republica, en la fase de los grandes lideres autocréticos, el senadoconsulto
degenera y se convierte en una mera confirmacion de la voluntad de caudillo. He aqui lo que dice
Montesquieuv a este proposito: “Cesar siempre enemigo del senado, no pudo ocultar el desprecio
que le inspiraba ese cuerpo, casi ridiculo desde que no tenia poder; su misma clemencia era
insultante. Los senadores se dieron cuenta de que no perdonaba, sino que meramente desdefiaba
el castigo. Llego su desprecio al punto de elaborar por si mismo los senadoconsultos y firmarlos
con el nombre de los primeros senadores que se le ocurrian: me entero a veces —dice cicerdn en
sus Cartas familiares, 1X. 15- de que un senado consulto que aparece firmado por mi, ha sido
llevado a Siria y a Armenia antes de saber yo que existia tal documento; y muchos principes me ha
escrito cartas dandome las gracias por haber opinado que se les concediera el titulo de reyes y no
solo ignoraba yo que eran reyes, sino que ademas desconocia por completo su existencia.

Los primero emperadores no se atreven a violar tan descaradamente las normas.
Recordando lo que le paso a Julio Cesar, procuran conservar una apariencia de respeto en sus
relaciones con el senado. De todos modos, el contenido de los senadoconsultos del principado —
gue, desde entonces, versan con frecuencia sobre materiales del derecho privado- corresponde
exactamente a la voluntad del emperador, el cual a menudo dirige al senado la iniciativa
correspondiente en forma de una epistola u oratio.

Solo por cortesia se viste aun la legislatura imperial con el ropaje republicano de los
senadoconsultos. Después de Caracalla, desaparece esta forma de derecho.
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verdadera legitimidad dado que sus resoluciones o acuerdos no resultan
totalmente apegados a Derecho; sin embargo, no se pueden dejar atras las
grandes aportaciones que dieron al Derecho, asi como las Instituciones que
crearon, lo que hoy conforman las bases del Sistema Juridico Mexicano de
tradicion romanista.

Uno de los antecedentes internacionales respecto del Senado lo fue el que
se instituy6 en la Constitucién o Cortes de Cadiz?* la cual rigié a Espafia y a sus
colonias, en la cual se tenia la idea de instruir el Sistema Bicameral como se
manejaba en el Sistema Britanico.?

En México, no se puede entender la figura del Senado sino a partir de sus

antecedentes?®, etapas y trasformaciones de las que ha sido objeto a través del

2! La Constitucion de Cadiz, a la que se le hacia llamar la Pepa, fue promulgada por las Cortes
Generales Espafiolas reunidas extraordinariamente en Cadiz el 19 de marzo de 1812

223, Las Cortes

Las Cortes son la reunién de los diputados -que representan a la Nacién, hombrados por sus
ciudadanos, segun recoge el art. 27.

Se trata de una representacion unicameral, a pesar de que el sector jovellanista pretendiera la
organizacion bicameral del parlamento, recogiendo la orientacién de Montesquieu segun la cual la
segunda Camara frenaria los excesos populares y obstaculizaria el despotismo del monarca. Los
constituyentes al concebir el Parlamento de forma unicameral hacen fe del liberalismo radical
propio de los primeros dias de la Revolucion Francesa. Se citaba la experiencia de los Estados
Unidos e Inglaterra como paradigmas a imitar. La representacion unicameral, aparte de por las
presiones del mismo ambiente de Cadiz, se impuso por dos razones, una explicita y otra latente,
pero quizas mas operante. La principal, que entonces se declard, fue, que la divisién de las Cortes
en cuerpos separados estimularia la division de la Nacién; la otra razén, que ARGUELLES, como
sefialan SANCHEZ AGESTA y VILLARROYA, mostraria mas adelante, fue -el temor
obstruccionista a toda reforma del alto clero y la nobleza atrincherada en una Camara Alta.

Masso Garrote, Marcos F, Significado y aportes de la Constitucion de Cadiz de 1812 en el
Constitucionalismo Espafiol e Iberoamericano, [en linea], lugar de publicaciéon desconocido, SciEIO
Scientific Electronic Library Online, 2011, [citado 26-03-2020], luris Tantum Revista Bolivariana de
Derecho, 12, pdf, disponible en: http://www.scielo.org.bo/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2070-
81572011000200007&lang=es, ISSN 2070- 8157.

Z(QUIROZ, 2006:211)

El Senado de la Republica nace en 1824 con la Republica Federal, de la cual dice Vicente
Fuentes; es consustancial y debe ser inseparable, su composicién y su politica; claro, se debe
reconocer que en el seno de este dérgano colegiado en los primero afios de la historia patria
ocurrieron hechos contrarios a los intereses nacionales.
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Por ello, dice Fuentes Diaz, José Antonio Gamboa en el Constituyente de 1857 tuvo mucha
razon al acusar al Senado de haber prohijado el clima politico que hizo posible la conspiracion
reaccionaria de Bustamante en 1830 y poco después el asesinato de Guerrero, pero no solamente
se responsabilizd al Senado de estos hechos tan lamentables, sino que también otros
constituyentes acusaron al Senado de haber sido un eje de operaciones contra los intentos de
hacer avanzar a México por la via federalista y democratica, y continua diciendo Fuentes Diaz,
tuvieron razon quienes veian entonces en el senado el germen de maquinaciones antipopulares,
un dique contra las ideas progresistas y el érgano defensor de pueblos antisociales. Sin embargo,
el mal no estaba en el origen ni en la naturaleza de la institucion sino en el cambio de que fue
objeto en su sistema de integracién a partir de 1836.

No nos confundamos pues, el origen del Senado es de caracter republicano nuestro
modelo juridico referido al Senado de la Republica, fue tomado sobre todo de la constitucion de los
Estados Unidos de Norte América, donde habia probado su eficacia. En el acta Constitutiva de la
Federaciéon de 1824 y después en la constitucion del mismo afio, lo que se hizo fue recoger y
plasmar las demandas federalistas de las provincias que ya habia en la nueva Espafia y constituir
a México como Republica Popular, con el nombre de Estados Unidos Mexicanos; desde entonces
el supremo poder de la federacién se dividia para su ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial y
como una rama del legislativo naci6 la Camara de Senadores.

El senado fue propuesto por primera vez en 1823 como érgano legislativo de nuestro pais,
al triunfo del Plan de Casa Mata, que dio al traste con el imperio de Iturbide y de acuerdo a la
doctrina de la época se le concibi6 como una camara revisora, que habria de atemperar la
impetuosidad irreflexiva de la Camara de Diputados.

Diversas provincias desde aquel entonces se dirigieron a Fray Servando Teresa de Mier,
para llamar su atencion respecto de la inconveniencia de depositar el poder legislativo en una sola
asamblea, cuyos miembros habrian de ser electos con base a la poblacién; el padre Mier se hizo
portavoz de estas provincias, y en el voto particular que emitié en el congreso, el 28 de mayo de
1823 replico a quienes ya desde entonces reputaban al Senado como un cuerpo privilegiado;
ciertamente el senado desde su origen tuvo muchos enemigos pero también muchos defensores
como el caso de Mier.

La principal linea argumentativa de Fray Servando Teresa de Mier, era de que el Senado
representaba la igualdad de los estados ante la federacién, alegaba el padre Mier que al Senado
mexicano no se le debia tratar como una segunda caAmara de nobles o de pares como ocurria en
Inglaterra sino que el invitaba a que el Senado de la republica fuera a semejanza del Senado de
los Estados Unidos o Colombia debido a que esas naciones eran de caracter Republicano y
popular y ya habian desterrado toda huella aristocratica.

Incluso, en su argumentacion don Fray Servando Teresa de Mier, destaco que el senado
debe ser visto como una suerte de freno a la demagogia, que puede llegar a imperar en la Camara
de Diputados.

Desde luego que tuvieron lugar grandes discusiones entre otros argumentos y, precisamente,
cuando se traté lo relativo al proyecto de Constitucién surgieron partidarios y opositores al senado.

El argumento principal de sus retractores, era la ubicacion de dicho 6rgano con el caracter
de aristocratico y el sefialamiento de que en todo caso un érgano de esta naturaleza entorpece la
formacioén de las leyes y da preponderancia a un menor nimero de poblacién sobre el mayor.

Por su parte, los oradores que apoyaron la existencia del senado sefialaron que este
resultaba un factor de equilibrio y de ponderacion, también aludieron a que el Senado aseguraba el
mayor acierto en la elaboracién de la leyes, que era un contrapeso a los excesos de la camara
popular, ademés de tener la ventaja de ser un freno para el propio poder ejecutivo al que podria
juzgar sin necesidad de recurrir a tribunales especiales.

Destaca entre los defensores del senado la postura de Ramos Arizpe. Dicho personaje
cuando atacaron al Senado indicando que era un cuerpo aristocratico de privilegiados y superiores
indico con gran acierto, que se deberia de elegir de manera popular a los integrantes del senado y
asi se le quitaba cualquier vestigio aristocratico, e incluso en la propia sesion en que formulaba sus
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argumentaciones Ramos Arizpe, el diputado Gomez Farias pidié que se fijaran las facultades del
senado y apoyo lo dicho por Ramos Arizpe en cuanto a la eleccion popular de los senadores.

Finalmente, triunfa la postura progresista, por tanto se aprobd el establecimiento del
Senado por el Congreso Constituyente de 1823-1824, integrandose con dos senadores por cada
estado y el Distrito Federal, elegidos por mayoria de votos por sus legislaturas y renovado por
mitad de dos en dos afios.

Se consagro asi, el principio de igualdad juridica de los estados a través del Senado, base
y garantia del pacto federal, ya desde aquel entonces para ser Senador se requerian las mismas
condiciones que para ser diputados, con excepcién de la edad.

Es interesante observar como desde la Constitucion de 1824 se pretendia ponerle vetos a
las tendencias aristocratizantes que se podian tener en el Senado, al efecto, se decia, que no
podia ser ni diputados, ni senadores, el presidente y vicepresidente de la federacion, los individuos
de la Suprema Corte de justicia, los secretarios de despacho, los empleados de hacienda, los
gobernadores de los estados, los arzobispos, los obispos, los gobernadores de los arzobispados,
entre otros. Ahora bien, no se trataba que fuera discriminatorio el método de eleccion de los
diputados y senadores sino que la disposicién del cddigo de 1824, pretendia cerrar la puerta a los
gque pudiera aprovechar su envestidura o0 su encargo para ser electos y convertir al senado en un
grupo de individuos prepotentes y arbitrarios.

Mas tarde empieza una época en la cual el Senado de la Republica, se desprestigio
notablemente, el origen de su descredito, es sin duda alguna el centralismo que vivié la nacion, el
Senado empez6 a tornarse verdaderamente conservador bajo el centralismo; ese fue el problema
real, que tuvo inicio con la Constitucion centralista de 1836 denominada Las Siete Leyes; el articulo
octavo de la Tercera Ley determinaba en veinticuatro el nimero de senadores, electos bajo el
siguiente esquema: la camara de diputados, el Gobierno en Junta de Ministros y la Suprema Corte
de Justicia nombran a un nimero de individuos igual al de los nuevos senadores. Las tres listas
seria remitidas a las Juntas Departamentales, recordemos que los estados fueron sustituidos por
los departamentos en el centralismo y las juntas seleccionaban de todos los hombrados a los 24
que exigia la ley, formando asi las listas que eran enviadas al Supremo Poder Conservador, pues
este Ultimo era el organo oficial que concentraba un poder de decisibn como pocos ha habido no
solamente en la historia del pais, sino en muchas naciones; ni aun en los afios mas sombrios del
absolutismo, habia un érgano con tanto poder como el poder conservador.

En efecto el Supremo Poder Conservador estaba integrado por cinco individuos escogidos
de entre los miembros de las altas clases; asi, ellos hacian a su antojo sin mas norma que su
voluntad, ni mas ley que su dicho, en los términos de Vicente Fuentes Diaz; es mas, el Supremo
Poder Conservador solo debia responder de sus actos ante dios y la opinién, a los que daba
cuenta quien sabe porque misteriosos medios y no podia ser reconvenido por nadie, era en la
practica un super poder sin freno, arbitrario, despético por mas que se le quisiera presentar como
un freno al poder y sujeto a las formas legales. La desobediencia a sus decisiones era atenida
como crimen de alta traicion.

Este organo calificado por Fuentes Diaz, como “monstruoso” era el que finalmente
designaba a los senadores, escogiéndolos de las listas enviadas por las Juntas Departamentales.
El Senado perdia asi automaticamente, el caracter representativo que Unicamente un estado
federal podia tener, sin duda que el senado era fiel reflejo del favoritismo, mas aun diriamos
nosotros, era escandaloso y sectario en provecho de las clases aristocréticas, de las clases altas
donde el favoritismo empezaba en la primera etapa de seleccién y culminaba a decir de nuestro
autor, grotescamente con la bendicion papal del Supremo Poder Conservador. “como no habria de
desacreditarse un 6rgano de esta naturaleza”

Tiempo después cuando se aprobd la segunda Constitucion centralista, denominada Bases
Orgénicas de 1843, el Senado era generalmente, reconocido como el bastion de las clases
privilegiadas en pugna por sobrevivir, el propio Fuentes Diaz recalca si la Constitucién de 1836 ya
exigia, para ser senador, el requisito de poseer un patrimonio econdémico elevado, exclusivo de las
clases pudientes, la Constitucion de 1843, fue mas exigente en este sentido, y agrego ademas una
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tiempo; ya en su recepcion del Senado, como Institucion Juridica y/o politica en
México, no gozaba de buena reputacion, desde la Constitucion de 1824, el
Senado era sefialado como un 6érgano integrado por la clase adinerada de aquel
tiempo, cuestién que hasta hoy dia es innegable reconocer que esta conformado

por un sector de la poblacién econémicamente privilegiado, basta analizar de

condicion de elegibilidad, que hacia del senado un cuerpo constituido por personajes encumbrados
de la vida social.

Dicho requisito consistia, en haber desempefiado alguno de los siguientes cargos:
presidente de la Republica, secretario de despacho o individuo del extinguido Consejo
Constitucional, senador, ministro, o agente diplomatico o gobernador, ademas de los arzobispos,
obispos y generales de division, sin duda se habia agudizado el caracter de privilegio exclusivismo
gue se aplicaba para el Senado. Es triste observar como bien lo apunta nuestro autor, que de nada
valié que liberales como Guadalupe Victoria, Ponciano Arriaga, Guillermo Prieto, Manuel Gémez
Pedraza y muchos otros llegaran al senado por que no solo se podria modificar la naturaleza
aristocratica de la institucion simplemente de la llegada de estos personajes.

En el proyecto presentado en 1842 por la minoria de la Comision de Constitucion,
integrada por Espinoza de los Monteros, Otero y Mufioz Ledo, desafortunadamente, se conservaba
el caracter antidemocratico del senado.

La Constitucion finalmente aprobada, conocida como las Bases Organicas de 1843,
mantuvo el sistema de la Constitucién de 1836, aunque afortunadamente ya sin existencia del
Supremo Poder Conservador. Quedando entonces integrada por 63 individuos la Camara de
Senadores, dos tercios de senadores se elegirian por las Asambleas Departamentales y el otro
tercio por la Cadmara de Diputados, el presidente de la Republica y la Suprema Corte de Justicia.

Con una composicion de esta naturaleza, el Senado reafirmo su imagen de cuerpo
representativo de las clases econdémicas elevadas; en el constituyente de 1847 que restablece la
republica federal al amparo del acta de reforma desafortunadamente, no se avanzé en la
integracion del senado, por lo menos no se avanz6 en su democratizacion, en este tenor ,
desafortunadamente se fijaban como requisitos para ser senador los establecidos por las dos
constituciones centralistas, respecto del patrimonio econémico y de los altos cargos que debieran
desempeniar los postulantes en el pasado.

Resultan muy interesantes los debates de aquel entonces, sobre todo en las ponencias de
algunos constituyentes destacando la de Mariano Otero quien sostuvo que el Senado de la
Republica deberia de establecerse como el 6rgano idéneo para representar la sabiduria y la
experiencia; incluso, cuando alude al Senado se inspira en la obra de Tocqueville, acerca de la
democracia en Norte América. Sostenia que el Senado, debia ser el cuerpo politico mas estable y
autorizado de tal manera que dentro de este rubro es muy importante la tesis de Mariano Otero. No
olvidemos que el acta de reforma lo que hace es reestablecer la constitucién de 1824, por lo tanto,
se mantenian los requisitos de aquella para ser senador en cuanto a patrimonio econémico como
se aprecia el Senado desafortunadamente no avanzaba en términos de ser un modelo popular.
Posteriormente a la tragedia que sufrid la patria en 1847, el Senado volvid a ser bajo los gobiernos
moderados de Herrera y Arista el refugio de las clases altas; apunta Fuentes Diaz el senado vino a
hacerle el juego a las fuerzas que trajeron de su exilio a Santa Anna para convertirlo de nuevo en
dictador todo ello sin duda viene a trastocar la imagen del Senado de la Republica y es,
precisamente, derivado de todo ello que tuvo como fin inmediato posterior su desaparicion.
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modo muy general la procedencia de los Senadores® que integra la Camara Alta
para darnos cuenta que no esta ahi por simple coincidencia, ya que forman parte
de alguna u otra forma de la clase social privilegiada que da direccién a la vida
politica de la Nacion, sin embargo las trasformaciones de este 6rgano a través de
las distintas Constituciones que rigieron el pais, da cuenta de las grandes
discusiones que tuvieron los doctrinarios y politicos de aquellos tiempos, algunos
gue propugnaban por el establecimiento de un Senado Popular y Republicano, los
gue le queria dar el caracter Aristocratico y exclusivo de la clase adinerada, o los
gue de plano proponian su desaparicion, dicho progreso e intercambio de ideas
culmind en la actual Constitucion Politica de 1917, hoy en dia y luego de afios de
reformas y adiciones intenta que la integracion de la Camara de Senadores sea

mas democratica, al ser elegidos por votacion directa de la poblacion; sin

24 Se cuestiona la procedencia de los integrantes de la actual CAmara de Senadores, por ser estos
en su gran mayoria parte de la elite politica y econdmica mexicana, razoén por la cual no logran
representar los intereses de la nacién, cabe mencionar los ejemplos de:

Napolebén Gémez Urrutia, hombre encumbrado, lleno de lujos, hijo de Napolebn Gémez
Sada hombre que permaneci6 40 afios al frente del Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros
Metallrgicos, se vio envuelto en fraudes y desvios de dinero.

Carrasco, Patricia, “Quién es Gomez Urrutia”, [en linea], México, La Prensa, 2018, [citado 18-07-
2019], disponible en: https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/politica/quien-es-napoleon-gomez-
urrutia-1019850.html.

Claudia Ruiz Massieu, sobrina del expresidente Carlos Salinas de Gortari, hija de José

Francisco Ruiz Massieu y Adriana Salinas, hermana del expresidente Carlos Salinas, lo que hace
denotar que es perteneciente a una de las clases politicas mas adineradas del pais.
Revista Expansion politica, Claudia Ruiz, “la nueva dirigente del PRI, y los retos ante la derrota”,
[en linea], México, Revista expansién politica, 2018, [26-03-2019], formato html, disponible en
internet:  https://politica.expansion.mx/mexico/2018/07/16/claudia-ruiz-la-nueva-dirigente-del-pri-y-
los-retos-ante-la-derrota.

Gustavo Madero Mufioz, Es nieto de Evaristo Madero Gonzalez, hermano menor de
Francisco |I. Madero y de Gustavo A. Madero, empresario proveniente de una de las familias méas
poderosas del pais.

Periodico Excélsior, “Gustavo Madero Mufioz”, [en linea], México, periédico Excélsior, fecha de
publicacibn desconocida, [citado 26-03-2020], formato html, disponible en internet:
https://www.excelsior.com.mx/topico/gustavo-madero-munoz
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requisitos elitistas como lo establecian las Constituciones conservadoras de
18362° y 18432%; y con un supuesto e irrestricto respeto a la Constitucién General.
No puede pasar desapercibido que el Senado es un érgano politico, es decir,
gue no es un 6rgano especializado o desconoce a estricto detalle la dogmatica
juridica, como si lo es el 6rgano del Poder judicial: La Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, es entonces, en ese orden de ideas que no es puesto en tela de
juicio que los integrantes de la Camara de Senadores no son, ni siquiera por
mandato Constitucional, especialistas o conocedores de la Norma Juridica, son
individuos que cumpliendo con el minimo de requisitos que impone la

Constitucion?’ logran acceder al puesto deseado.

25 Art. 12. Para ser Senador se requiere:

1. ° Ser ciudadano en actual ejercicio de sus derechos.

2. ° Ser mexicano por nacimiento.

3. ° Tener de edad el dia de la eleccidn treinta y cinco afios cumplidos.

4. ° Tener un capital (fisico o moral) que produzca al individuo, lo menos, dos mil quinientos pesos
anuales.

26 Art 42. Para ser senador, se requiere: ser mexicano por nacimiento, o estar comprendido en la
parte segunda del articulo 11, ciudadano en ejercicio de sus derechos, mayor de treinta y cinco
afios, y tener una renta anual notoria, o sueldo que no baje de dos mil pesos, & excepcion de los
que se elijan para llenar el nimero asignado a las cuatro clases de agricultores, mineros,
propietarios o comerciantes y fabricantes; los cuales deberan tener ademas una propiedad raiz que
no baje de cuarenta mil pesos.

27 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 58. Para ser senador se requieren los mismos requisitos que para ser diputado, excepto
el de la edad, que seré la de 25 afios cumplidos el dia de la eleccién.

Articulo 55. Para ser diputado se requiere:

I.- Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos.

Il.- Tener veintitn afios cumplidos el dia de la eleccion;

lll.- Ser originario de la entidad federativa en que se haga la eleccién o vecino de esta con
residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de ella.

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones electorales plurinominales como candidato
a diputado, se requiere ser originario de alguna de las entidades federativas que comprenda la
circunscripcion en la que se realice la eleccion, o vecino de ella con residencia efectiva de méas de
seis meses anteriores a la fecha en que la misma se celebre. La vecindad no se pierde por
ausencia en el desempefio de cargos publicos de eleccién popular.

IV. No estar en servicio activo en el Ejército Federal ni tener mando en la policia o gendarmeria
rural en el Distrito donde se haga la eleccion, cuando menos noventa dias antes de ella.
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1.2 Las Instituciones de Control Constitucional respecto al Control Previo de
la Constitucionalidad.

Los medios de control constitucional existente en la constitucion general,
resulta insuficientes cuando estos se intentan aplicar a los tratados
internacionales, ya que el contenido axiologico y juridico de los mismos, resultan
de gran importancia para el pais, ademas, los tratados, cuando ya son norma
juridica positivizada en el marco juridico mexicano, es protegido para su estricto
cumplimiento por nomas supranacionales de las cuales su incumplimiento por
parte de México, recaeria en graves problemas de credibilidad y responsabilidad
internacional, de ahi la importancia de analizar los medios de control existentes, y
determinar su falta de idoneidad respecto de los Tratados Internacionales y dar el
valor al contenido de la constitucion, “Las disposiciones Constitucionales no son
simples declaraciones, reglas o principios, sino mandatos que al surgir de un

organo popular constituyen normas obligatorias que exigen ser observadas. Se

V. No ser titular de alguno de los organismos a los que esta Constitucion otorga autonomia, ni ser
secretario 0 Subsecretario de Estado, ni titular de alguno de los organismos descentralizados o
desconcentrados de la administracién publica federal, a menos que se separe definitivamente de
sus funciones 90 dias antes del dia de la eleccién. No ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, ni Magistrado, ni secretario del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
ni Consejero Presidente o consejero electoral en los consejos General, locales o distritales del
Instituto Nacional Electoral, ni Secretario Ejecutivo, Director Ejecutivo o personal profesional
directivo del propio Instituto, salvo que se hubiere separado de su encargo, de manera definitiva,
tres afios antes del dia de la eleccion.

Los Gobernadores de los Estados y el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México no podran ser
electos en las entidades de sus respectivas jurisdicciones durante el periodo de su encargo, aun
cuando se separen definitivamente de sus puestos. Péarrafo reformado DOF 29-01-2016 Los
Secretarios del Gobierno de las entidades federativas, los Magistrados y Jueces Federales y
locales, asi como los Presidentes Municipales y Alcaldes en el caso de la Ciudad de México, no
podrdn ser electos en las entidades de sus respectivas jurisdicciones, si no se separan
definitivamente de sus cargos noventa dias antes del dia de la eleccion;

VI. No ser Ministro de algun culto religioso, y

VII. No estar comprendido en alguna de las incapacidades que sefiala el articulo 59
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han establecido diversas formas para que lo ordenado sea estrictamente
cumplido, esto es, los denominados medios de control constitucional™.

Respecto de los controles constitucionales es preciso establecer que “por
defensa de la Constitucion se puede entender el conjunto de instrumentos
procesales cuyo objetivo es hacer valer el contenido, los alcances y la evolucion
de la Ley Constitucional”®®, del cual se avocara al estudio de los principales
medios de Control de la Constitucionalidad y aun mas reciente de
Convencionalidad, todos de procedencia judicial.

El Juicio de Amparo,

La Controversia Constitucional,

La Accion de Inconstitucionalidad,

Los Ejercidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y
El Control Difuso de la Constitucionalidad.

1.- El Juicio de Amparo es un Medio de Control de la Constitucionalidad,
Legalidad y Convencionalidad que se sigue ante Autoridad Jurisdiccional por
solicitud de una o varias personas que se sienten agraviadas por la violacién de
algunos de sus derechos consagrados en la Carta Magna con el efecto de
restituirlos en el goce de sus derechos.

El Juicio de Amparo es la institucion de instituciones dentro del marco
juridico mexicano por excelencia; México es la génesis de dicha institucion que les

brinda a los ciudadanos la posibilidad de inconformarse por leyes y/o actuaciones

28 (CASTRO,2001:192)
29(SCJN, 2005:16)
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del Estado, donde considera se le han violado sus derechos consagrados dentro
de la Constitucion.

Procede el amparo indirecto en contra de las normas generales y los
Tratados Internacionales respecto a lo que dicta el articulo 107 inciso a) de la Ley
de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la CPEUM:

“Articulo 107.ElI Amparo indirecto procede.

l. Contra normas generales que por su sola entrada en vigor o con motivo

del primer acto de aplicacién cause perjuicio al quejoso.

Para los efectos de esta ley, se entiende por nomas generales, entre otras, las

siguientes:

a) Los tratados internacionales aprobados en los términos previstos en el
articulo 13 de la constitucion politica de los estados unidos mexicanos;
salvo aquellas disposiciones en que tales tratados reconozcan derechos
humanos”

De encontrase la solicitud del ciudadano ajustada a derecho, y conceda el
Tribunal la Proteccion y Amparo de la Justicia Federal, la sentencia tendria efectos
solo entre las partes, salvo el caso de que proceda hacer la “Declaratoria General
de Inconstitucionalidad” que tiene su fundamento legal en el articulo 107 fraccién

1130 de la Constitucion y su ley reglamentaria la “Ley de Amparo” que sefiala:

30 Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con excepcién
de aquellas en materia electoral, se sujetardn a los procedimientos que determine la ley
reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

Il. Las sentencias que se pronuncien en |os juicios de amparo sélo se ocuparan de los quejosos
gue lo hubieren solicitado, limitAndose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso
especial sobre el que verse la demanda. Cuando en los juicios de amparo indirecto en revision se
resuelva la inconstitucionalidad de una norma general por segunda ocasion consecutiva, la
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“Articulo 231. Cuando las salas o el pleno de la suprema corte de justicia de la
nacion, en los juicios de amparo indirecto en revision, resuelva la
inconstitucionalidad de una norma general por segunda ocasién consecutiva, en
una o distintas sesiones, el presidente de la sala respectiva o de la suprema corte
de justicia de la nacién lo informara a la autoridad emisora
Lo dispuesto en el presente capitulo no serd aplicable a normas en materia
tributaria.”

“Articulo 232. Cuando el pleno o las salas de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en los juicios de amparo indirecto en revision, establezcan
jurisprudencia por reiteracion, en la cual se determine la inconstitucionalidad de la
misma norma general, se procedera a la notificacion a que se refiere el tercer
parrafo de la fraccion Il del articulo 107 de la constitucion politica de los estados

unidos mexicanos.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo informara a la autoridad emisora correspondiente.
Cuando los 6rganos del Poder Judicial de la Federacién establezcan jurisprudencia por reiteracién
en la cual se determine la inconstitucionalidad de una norma general, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion lo notificara a la autoridad emisora. Transcurrido el plazo de 90 dias naturales sin que
se supere el problema de inconstitucionalidad, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitira,
siempre que fuere aprobada por una mayoria de cuando menos ocho votos, la declaratoria general
de inconstitucionalidad, en la cual se fijaran sus alcances y condiciones en los términos de la ley
reglamentaria. Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores no sera aplicable a nhormas generales
en materia tributaria. En el juicio de amparo debera suplirse la deficiencia de los conceptos de
violacién o agravios de acuerdo con lo que disponga la ley reglamentaria. Cuando se reclamen
actos que tengan o puedan tener como consecuencia privar de la propiedad o de la posesién y
disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos o a los nucleos de poblacién que de
hecho o por derecho guarden el estado comunal, o a los ejidatarios 0 comuneros, deberan
recabarse de oficio todas aquellas pruebas que puedan beneficiar a las entidades o individuos
mencionados y acordarse las diligencias que se estimen necesarias para precisar sus derechos
agrarios, asi como la naturaleza y efectos de los actos reclamados. En los juicios a que se refiere
el péarrafo anterior no procederan, en perjuicio de los ndcleos ejidales o comunales, o de los
gjidatarios o comuneros, el sobreseimiento por inactividad procesal ni la caducidad de la instancia,
pero uno y otra si podran decretarse en su beneficio. Cuando se reclamen actos que afecten los
derechos colectivos del nicleo tampoco procederan desistimiento ni el consentimiento expreso de
los propios actos, salvo que el primero sea acordado por la Asamblea General o el segundo emane
de ésta;
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Una vez que se hubiere notificado al érgano emisor de la norma y transcurrido el
plazo de 90 dias naturales sin que se modifigue o derogue la norma declarada
inconstitucional, el pleno de la suprema corte de justicia de la nacién emitira la
declaratoria general de inconstitucionalidad correspondiente siempre que hubiera
sido aprobada por mayoria de cuando menos ocho votos.

Cuando el érgano emisor de la norma sea el 6rgano legislativo federal o local, el
plazo referido en el parrafo anterior se computard dentro de los dias tiles de los
periodos ordinarios de sesiones determinados en la constitucion federal, en el
estatuto de gobierno del distrito federal, o en la constitucion local, segun
corresponda.”

Lo sefalado con anterioridad apela a la mejor aplicacion de normas que se
encuentren por debajo de la Constitucion y Tratados Internacionales, sin embargo,
le esta otorgando a la Suprema Corte facultades “politicas” que pudieran no ser
sanas para la Divisibn de Poderes, puesto que ya son normas, ya son derecho
positivisado y vigente y lo esta declarando Inconstitucional, ademas de obligar al
Organo Legislativo a realizar su modificacion, a contrario sensu, el Control Previo,
elimina todos esos vicios que contenga la norma juridica anterior a su puesta en
vigor, saneando asi la inconstitucionalidad de la norma, sin necesidades de
contravenir al Organo Legislativo y tacharla de Inconstitucional, ademas de dejar
sin efecto a una norma vigente y en plenitud.

En ambos casos, -respecto del tema que se ocupa- cuando la sentencia
gue declare la Inconstitucionalidad de un Tratado Internacional afecte solo a las

partes o cuando se haga una Declaratoria General de Inconstitucionalidad, vienen
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a constituir el momento donde la credibilidad del Estado Mexicano se encuentre en
tela de juicio y dard pie a un grave conflicto de intereses que inclusive podria ser
resuelto por Tribunales Internacionales ya que el particular y/o ciudadano que
cuente con la Proteccion y Amparo de la Justicia Federal respecto de un Tratado
que considerd el tribunal, inconstitucional y cuando exista por otra parte un
organismo y/o Estado que sea afectado por la no aplicaciéon del Tratado
Internacional, éste, con total legitimacion hara valer en las Instancias
Internacionales la aplicacion del Tratado Internacional en México, mismo que el
Organo Jurisdiccional ya considerd “Inconstitucional”, por lo que aqui se puede
advertir que se encuentra uno de los grandes motivos que impulsan la necesidad
del Control Previo, México como ente integrante del Conglomerado Internacional
de paises careceria de total credibilidad lo cual traeria consecuencias econémicas,
politicas y sociales altamente perjudiciales para el pais como la salida de capitales
extranjeros, la creacion de mas impuestos y/o aranceles a las exportaciones e
importaciones, el veto econdmico al pais, el cierre de fronteras etcétera. es asi
gue se puede llegar a la conclusion de que el Juicio de Amparo no es el idoneo
para realizar un Control Constitucional sobre Tratados Internacionales, y al
contrario merece un escrupuloso analisis de los efectos del Amparo respecto de
Tratados Internacionales.

2.- La Controversia Constitucional es “un juicio y por lo tanto se trata de

una controversia juridica que resuelve en forma exclusiva la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacién respecto de la invasion competencial, entre los distintos
ambitos federales o los distintos poderes de cada uno de ellos”. 3!

Este medio de control constitucional encuentra su fundamento en el articulo
105 fraccion I1°2 de la Constitucién General el cual se encuentra regulado por la
Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del Articulo 105 de la CPEUM, mismo
que carece de efectividad para aplicar algun tipo de Control Previo de la
Constitucionalidad de Tratados Internacionales ya que su naturaleza no se lo
permite en razén de que “este medio de Control Constitucional es un juicio que
permite resolver un conflicto sobre invasion de competencias entre los diversos
ambitos de gobierno que conforman el Estado Federal (Federacion, Estados y

Municipios) o entre los distintos poderes de cada uno de estos niveles®:,

31 (QUIROZ, 2006:454)

32 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con excepciéon de las que se refieran a la materia
electoral, se susciten entre:

a) La Federacion y una entidad federativa;

b) La Federacion y un municipio;

c¢) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unidn; aquél y cualquiera de las Camaras de éste o, en
su caso, la Comision Permanente;

d) Una entidad federativa y otra;

e) Se deroga.

f) Se deroga.

g) Dos municipios de diversos Estados;

h) Dos Poderes de una misma entidad federativa, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales;

i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones
generales;

i) Una entidad federativa y un Municipio de otra o una demarcacién territorial de la Ciudad de
México, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales, y

k) Se deroga.

I) Dos 6rganos constitucionales autbnomos, y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo de la Unién
o el Congreso de la Union sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales. Lo
dispuesto en el presente inciso sera aplicable al organismo garante que establece el articulo 60. de
esta Constitucion.

33Bahena Villalobos Alma Rosa, La creacién de un tribunal constitucional independiente del poder
judicial federal en México, [en linea] México, Universidad Latina de América, fecha de publicacion
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3.- La Accion de Inconstitucionalidad, es un “instrumento de defensa
Constitucional cuyo objeto consiste en analizar de manera abstracta el contenido
de una norma que al parecer no es acorde a lo previsto en la Carta Magna o en
Tratados Internacionales vigentes. La imposicion de la accion de
inconstitucionalidad no requiere de un agravio personal y directo, solo la vigencia
de una ley que, a juicio del promovente, viola el orden juridico nacional o
internacional vinculante. En México, su implementacion es con el fin de tutelar
minorias parlamentarias, y se debe a la reforma constitucional del 31 de diciembre
de 1994. Actualmente, se reconoce legitimidad para instalar al 33% del total de
Senadores, Diputados Federales, Estatales o del Distrito Federal, al Procurador de
General de la Republica, a los Partidos Politicos con registro nacional o estatal, y
a la Comision Nacional de Derechos Humanos u organismos equivalentes en los
Estados de la Republica y el Distrito Federal.”*

Para Enrique Quiroz Acosta “la Accion de Inconstitucionalidad es el medio
procesal en virtud del cual las instancias legitimadas formulan una peticion de
control de validez normativa ante el maximo organo jurisdiccional respecto de una
ley aprobada por el legislador federal o local, o de un tratado internacional, cuando

considera que dicha norma es contraria a la constitucion general de la republica”.

desconocida, [26-03-2020], lus Revista Juridica, publicacién electronica trimestral, Afio 5, NUmero

5, formato html, disponible en:
http://www.unla.mx/iusunla5/reflexion/TRIBUNAL%20CONSTITUCIONAL.htm., p. 10.

34 (CARPIZO, 2015:2)

3% (QUIROZ,2006:463)
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La accion de inconstitucionalidad encuentra su fundamento legal en el
articulo 105 fraccion 116 de la Constitucion General. Asi mismo, que se encuentra
regulada por la Ley reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la cual se encuentra
encuadrado el procedimiento para la procedencia de la Accion de

Inconstitucionalidad, especificamente en su articulo 60 que reza:

36 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion. Las acciones de inconstitucionalidad
podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la
norma, por:

a) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, en contra de leyes federales;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en contra de las leyes
federales o de tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

¢) El Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, en contra de normas
generales de caracter federal y de las entidades federativas;

d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguna de las Legislaturas de las
entidades federativas en contra de las leyes expedidas por el propio 6rgano;

e) Se deroga.

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por conducto de sus
dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales; y los partidos politicos
con registro en una entidad federativa, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de
leyes electorales expedidas por la Legislatura de la entidad federativa que les otorgé el registro;

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de
las entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal
y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los
organismos de proteccién de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en
contra de leyes expedidas por las Legislaturas;

h) El organismo garante que establece el articulo 6° de esta Constitucion en contra de leyes de
caracter federal y local, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren el derecho al acceso a la informacién
publica y la proteccion de datos personales. Asimismo, los organismos garantes equivalentes en
las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas locales; e

i) El Fiscal General de la Republica respecto de leyes federales y de las entidades federativas, en
materia penal y procesal penal, asi como las relacionadas con el ambito de sus funciones;

La Unica via para plantear la no conformidad de las leyes electorales a la Constitucion es la
prevista en este articulo.

Las leyes electorales federales y locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa
dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no podra
haber modificaciones legales fundamentales.

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sélo podran declarar la invalidez de las normas
impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una mayoria de cuando menos ocho votos.
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“Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de
treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o
tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio
oficial. Si el ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda podré presentarse el
primer dia habil siguiente.”

En virtud de lo anterior, es que resulta obvio que la tramitacion de la Accion
de Inconstitucionalidad es un medio de control a posteriori, dado que la Ley o
Tratado a impugnar debe ser un instrumento que ya esté publicado y por
consiguiente positivizado en el marco juridico; sin embargo, y dada su naturaleza,
se considera que este es el medio de control idéneo para la tramitacion del Control
Previo de la Constitucionalidad de un Tratado Internacional, con la salvedad de
gue exige la modificacion de los términos en los que esta se acciona ante el
maximo Organo jurisdiccional, a saber, que el término de “treinta dias naturales a
partir de la publicacion del instrumento legal” debe ser modificado a que la Accion
de Inconstitucionalidad puede ser promovida antes de la publicacion y entrada en
vigor del Tratado Internacional, es decir, que su tramitacién pueda ser verificada
antes de dicho acto, desde que se publique el decreto de aprobaciéon del Senado.,
sin embargo, se debe considerar que esta situacion el dia de hoy resulta todavia
materialmente imposible ya que comprende una serie de modificaciones a nivel
constitucional de las cuales, el sistema juridico aun no encuentra las condiciones
necesarias para realizarlo, se concluye que la Accion de Inconstitucionalidad es

una excelente manera de activar el Control Previo de Constitucionalidad por via
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jurisdiccional, sin embargo resulta todavia inviable realizar por las repercusiones
juridicas vy legislativas que para ello conlleva.

4.- Por lo que ve a los medios de Control Constitucional ejercidos por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, lo que refiere al Juicio para
la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano y del Juicio de
Revision Constitucional resulta inoperante y ocioso entrar a su debido analisis ya
gue este es un medio de Control Constitucional especializado en una materia,
referida a partir del desglose de jurisdicciones, por lo que de su limitada
jurisdiccion no tiene los alcances para revisar el apego estricto constitucional con
los tratados o0 convenciones internacionales, sin embargo no es muy lejano que
una norma internacional de materias electorales o democraticas sea contraria a la
constitucion, por lo que la accidn de inconstitucionalidad es el medio idoneo con el
gue cuenta la constitucion para su salvaguarda, con las limitantes de la accién de
inconstitucionalidad por su aplicacidon ex post.

5.- El Control Difuso de la Constitucionalidad, este tipo de control resulta
novedoso en el sistema juridico, toda vez que en oposicion al control concentrado
el cual es la declaratoria respecto de la Constitucionalidad de una ley que ejerce
exclusivamente el Tribunal Constitucional establecido para tal efecto, negando la
posibilidad a los jueces inferiores a realizar dicho control, es entonces que por lo
gue ve al control difuso es la autorizacién Constitucional que se otorga a todos los
jueces encargados de la funcion jurisdiccional de pronunciarse sobre la
Constitucionalidad o Inconstitucionalidad mediante las vias ya establecidas, sobre

las normas que causen perjuicio al ciudadano en su esfera juridica, por lo cual es
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de concluir que este medio de Control Constitucional es limitativo y no alcanza
para dilucidar cuestiones a priori de los Tratados Internacionales, sino que podria
hacerse mediante un Control Reparador o Posterior, teniendo los mismos efectos

conducentes aplicables a las resoluciones de Amparo en ese sentido.
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Capitulo 2. Tratados Internacionales.



La relevancia adquirida por los Tratados Internacionales en México desde
finales del siglo pasado, han causado diversas adecuaciones de las normativas
internas mexicanas, en pro de adaptarse a lo que la comunidad internacional
establece; y en ese mismo sentido, se debe contar con mecanismos que
coadyuven a que los instrumentos juridicos no estén supeditados a los intereses
politicos nacionales (contrarios al propio texto constitucional) e internacionales, de
ahi el gran interés de que se cuente con controles constitucionales que ayuden a
recepcionar tratados internacionales totalmente apegados a la CPEUM.

2.1 Los Tratados Internacionales en México.

Existe en la doctrina juridica distintas acepciones de los Tratados
Internacionales, sin embargo, se entrard a su analisis a partir de las que se
consideran las mas complementas para introducirse a su estudio.

“El tratado internacional es un acto de autoridad nacional, cuya celebracion,
aprobacion o aplicacion puede violar garantias individuales de gobernados,
personas fisicas o morales lo que permite establecer la controversia respectiva
gue debe resolverse.

También, el tratado internacional es un acto de autoridad estatal federal que
puede vulnerar o restringir la soberania de los Estados de la Republica o del
Distrito Federal®” en perjuicio de gobernados, quienes estan facultados para

interponer el juicio de amparo”.38

37 Ahora Ciudad de México. DOF. 05/02/2016.

38 Arellano Garcia, Carlos, El Juicio de Amparo y los Tratados Internacionales, [en linea], México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, fecha de publicacion desconocida, formato pdf, disponible en
internet: https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/7/3065/11.pdf p. 281.
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Es necesario determinar qué se entiende por tratado internacional, lo cual se
hara desde el punto de vista de la Convencion de Viena Sobre el Derecho de los
Tratados (1980)%° en su Articulo Primero, Numeral 1 inciso a) que sefiala:

a) Se entiende por “tratado” un acuerdo internacional celebrado por escrito
entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un
instrumento Unico 0 en dos 0 Mas instrumentos conexos y cualquiera que
sea su denominacion particular.

Haciendo un analisis de todos los elementos que componen esta definicién, se
pueden advertir los siguientes: se trata de un acuerdo entre dos o0 mas naciones,
pactado por escrito, que tiene un ordenamiento superior que los rige y se
encuentra estipulado en uno o mas instrumentos, ademas, aclara que pueden ser
mas de una forma en la que se le conozca al Tratado Internacional ya sea
Convenio, Convencion, Acuerdo, Pacto, Carta, Protocolo, etcétera.

El Tratado Internacional también es definido por las leyes secundarias
mexicanas, es decir, en la Ley Sobre la Celebracion de Tratados (1992), lo que a
la letra sefiala:

“Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por
l.- “Tratado”: el convenio regido por el derecho internacional publico, celebrado por
escrito entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos
de Derecho Internacional Publico, ya sea que para su aplicacion requiera o no la

celebracion de acuerdos en materias especificas, cualquiera que sea su

3% Organizacion de los Estados Americanos, disponible en internet:
http://www.oas.org/dil/esp/convencion _de viena sobre derecho tratados colombia.pdf
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denominacion, mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos asumen
compromisos”.

Se puede apreciar que esta definicién es un poco mas clara y se aparta de
generalidades en el sentido de que sefiala expresamente que el Tratado o
Convenio es regido por la normas del Derecho Internacional Publico, por escrito y
solo se puede llevar a cabo por sujetos del Derecho Internacional Publico
debidamente reconocidos para cumplir compromisos adquiridos, ademas
establece la facultad del Presidente de la Republica de celebrarlos y aprobarlos
por parte del Senado de la Republica, todo siempre con arreglo al articulo 133 de
la Constitucion General que establece a grandes rasgos la jerarquia de las
normas.

Ahora bien, como lo establece el maestro Francisco Contreras Vaca, se
entiende como Tratado Internacional® “acuerdo de voluntades de sujetos de la
comunidad internacional, Estados u organismos internacionales que crean,
modifican o extinguen derechos y obligaciones entre las Partes”; este concepto
resulta mas uniforme, limitdndose solo a sefalar lo que es el acuerdo de voluntad
gue va muy relacionado con la voluntad de las partes de llegar a determinado
arreglo, sefiala ademas a los sujetos de la Comunidad Internacional, Estados y
Organismos Internacionales que va muy de acuerdo con la capacidad que tengan
los sujetos de convenir y fungir como representantes de determinado Estado u

Organismo Internacional.

40 (CONTRERAS,2006:12)
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El fundamento constitucional de la celebracion de Tratados Internacionales
se encuentra depositado en el Articulo 89, Fraccién X de la CPEUM, esto respecto
de las facultades del Presidente de la Republica que sefala:

“X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como
terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular
declaraciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la aprobacion del
Senado. En la conduccion de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observara
los siguientes principios normativos: La autodeterminacion de los pueblos; la no
intervencion; la solucion pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o
el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los
Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; el respeto, la proteccion y
promocion de los derechos humanos y la Lucha por la paz y la seguridad
Internacionales;”

En la fraccion | del articulo 76 de la CPEUM, sobre las facultades exclusivas
del Senado de la Republica respecto a los Tratados Internacionales sefiala:

“l. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base
en los informes anuales que el Presidente de la Republica y el Secretario del
Despacho correspondiente rindan al congreso.

Ademas, aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas
gue el Ejecutivo Federal suscriba, asi como su decision de terminar, denunciar,
suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones
interpretativas sobre los mismos”

Lo anterior con arreglo al Articulo 133 de la Carta magna que sefala:
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“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella
y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, serén la
Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada entidad federativa se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades
federativas”; precepto constitucional que enmarca el lugar jerarquico que ocupan
los tratados en el marco juridico mexicano.

Una vez advertido el fundamento constitucional de la celebracion de
Tratados; existen partes fundamentales de los tratados que siempre se deben
observar, a saber: la capacidad, el consentimiento, el objeto y la forma*!:

La Capacidad*?, es la aptitud o calidad que tienen los érganos para
celebrar Tratados Internacionales, es decir, que tengan su calidad de Estado y
puedan celebrar Tratados Internacionales, asi como la facultad que le otorga el
Estado a alguno de sus Organismos ya sean Ministros de Relaciones Exteriores
y/o Jefes de Estado y Gobierno para celebrar dichos Tratados.

El Consentimiento, va estrechamente relacionado con los procedimientos
de cada Estado para celebrar Tratados Internacionales, en el caso de México este
consentimiento se encuentra depositado en el Poder Ejecutivo y en el Senado de
la Republica para su debida aprobacion, su simple decisién pueden obligar a todo

el Estado Mexicano a supeditarse a un Tratado Internacional tal y como lo sefiala

41 (CONTRERAS, 2006:12)
42 Articulo 6° de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados “todo estado tiene
capacidad para celebrar tratados.”

49



el articulo 76 fraccion |y 89 fraccion X de la Constitucion General y su Ley
Reglamentaria, la Ley de Celebracion de Tratados, cuestién por demas debatible
ya que se deposita en esos organismos un poder y/o facultad sumamente
delicada, no permitiendo a otros sujetos intervenir en dicha decision, por lo tanto,
la decision de adoptar determinado Tratado Internacional, no pudiera corresponder
a los intereses de la nacion.

El Objeto, se refiere primordialmente al fin que se persigue con la creacion
de un Tratado o Convencién Internacional y para efecto de esta investigacion se
refiere a la licitud interna, es decir que el Tratado esté acorde a la norma nacional
y que su objeto no sea contrario al buen desarrollo del Estado; es menester
sefalar que existe una norma juridica Internacional denominada tradicionalmente
“el Tratado de Tratados” el cual regula el Proceso Internacional de Celebracion de
Tratados Internacionales, es decir La Convencion de Viena sobre el Derecho de
los Tratados(1980) que en sus articulos 27 y 46, que para su mejor entendimiento
sefalan:

“Articulo 27. El derecho interno y la observancia de los tratados: Una parte
no podra invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion del
incumplimiento de un tratado. Esta norma se entenderd sin perjuicio de los
dispuesto en el articulo 467, y;

“Articulo 46. Disposiciones de derecho interno concernientes a la
competencia para celebrar tratados.

1. El hecho de que el consentimiento de un Estado en obligarse por un

tratado haya sido manifestado en violacién de una disposicion de su derecho
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interno concerniente a la competencia para celebrar tratados, no podrd ser
alegado por dicho Estado como vicio de su consentimiento, a menos que esa
violacion sea manifiesta y afecte a una norma de importancia fundamental de su
derecho interno;

2. Una violacion es manifiesta si resulta objetivamente evidente para
cualquier Estado que proceda en la materia conforme a la préactica usual y de su
buena fe”.

Resulta importante esta disposicion debido a que claramente establece que
el Tratado Internacional que haya sido aprobado en el Estado Parte, este no podra
alegar su incumplimiento aludiendo que es contraria a alguna norma de Derecho
Interno; y la razon es justa, como Estado parte que ya aprobo un Tratado
Internacional en su ambito interno no seria correcto y sufriria consecuencias
dentro de los paises del orbe, ademas, se perderia la credibilidad como Estado;
motivo aln mayor para robustecer la presente investigacion y es que el Control
Previo de la Constitucionalidad seria la solucién a este problema, claramente no
permitiria que México firmara un Tratado a la ligera y se tendria la certeza de que
exista una figura “judicial” que frenaria dicha situacion.

La Forma de los Tratados, se refiere a los requisitos o estructura que deben
llevar los Tratados o Convenciones Internacionales a saber: titulo, preambulo,
exposicién de motivos, cuerpo (regulacién), clausulas diplomaticas (disposiciones

finales), calce.*®

43 (CONTRERAS, 2006:18)
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Una vez sefalado lo anterior, es preciso desarrollar el Procedimiento para
la celebracion de Tratados, a saber:

1. -Negociacion;

2.-Aprobacion del Texto;

3.-Suscripcion;

4.-Ratificacién o Adhesion; y,

5.-Registro y Publicacion.**

1.-La Negociacion, es la etapa donde inicia el Proceso de Celebracion de
Tratados Internacionales, es el momento donde los Estados convergen a fin de
llegar a un acuerdo respecto del contenido que tendra el Tratado Internacional,
cabe mencionar que en esta etapa los Estados Parte, a través de sus
representantes, llevaran a cabo esta tarea, misma que desde un inicio el Estado,
en este caso México envia una delegacion de funcionarios de las dependencias de
Gobierno competentes en el tema del Tratado Internacional, asi como de la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

2.- La Aprobacion del Texto, es la etapa previa a la Negociacion donde el
texto negociado es aceptado formalmente por los Estados.

3.- La Suscripcion, significa la firma y/o consentimiento formal que otorga el
Estado al texto del Tratado.

4.- Ratificacion o Adhesion, son los actos mediante los cuales, los Estados
manifiestan expresamente su voluntad de pertenecer a un Tratado, es decir,

cuando fue parte de las negociaciones o cuando no participando en las

44 (CONTRERAS, 2006:18)
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negociaciones, expresa su voluntad de pertenecer al Tratado Internacional,
respecto de la ratificacion es preciso sefialar la importancia de esta etapa,
comunmente es en este momento cuando el Estado Parte se obliga a acatarse a
lo que dicta el Tratado y debe hacer uso de los mecanismos internos de adopcion
de Tratados Internacionales; para el caso de México esto le corresponde al Poder
Ejecutivo y al Senado de la Republica.

Abonando a esta tesis sefiala Francisco José Contreras Vaca® ‘“es
importante destacar que la falta de probidad y la irresponsabilidad de los érganos
competentes para analizar los tratados internacionales y autorizar su ratificacion o
adhesion puede crear muy graves conflictos cuando la aplicacion del tratado se
hace incompatible con las normas del derecho interno, ya que trae como
consecuencia que, aunque sea obligatorio internacionalmente, lleve al Estado al
desprestigio internacional e internamente produzca un conflicto de aplicacion de
normas juridicas, con las graves consecuencias que ello implica”

En concreto, y aplicandolo al contexto nacional, los Organos internos
encargados de llevar a cabo la celebracion de Tratados en Meéxico, son
insuficientes e irresponsables, en razon de que sus amplias facultades en materia
de celebracién de Tratados Internacionales los convierte en un riesgo latente para
la Soberania Nacional porque las cuestiones politicas, econdmicas y de corrupcion
pueden hacer que México se obligue a Normas Internacionales que le afecten,
siendo necesario establecer el equilibrio de los Poderes y limitar ese poder que

tienen mediante la aplicacion del Control Previo de la Constitucionalidad, que

45 (CONTRERAS, 2006:22)
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venga a ser ese aliciente necesario para establecer mejores Relaciones
Internacionales.

5.- El Registro y Publicacion, es la culminacion del proceso internacional de
adopcion de Tratados; es el registro y la publicacion las que dan certeza a las
partes de la aplicacién de la Norma Internacional.

La Adopcion en México de los Tratados Internacionales es variada, las
distintas épocas y contextos situacionales que ha vivido el pais y las
Constituciones, alguna vez vigentes han aportado los antecedentes historicos que
brindan el cimiento de la tradicion de los Tratados Internacionales en México.

A continuacion, se realiza un analisis de las principales Constituciones que
han regido en el pais y la forma en que regulaban los Tratados Internacionales?®,
con esto se puede entender que en el pais se ha seguido una férmula muy general
respecto de la celebracion de Tratados Internacionales. Desde las reformas a la
Constitucion de 1857, el Senado de la Republica es el Unico encargado de aprobar
los Tratados Internacionales, féormula que hasta este tiempo no ha cambiado; sin
embargo, es necesario puntualizar tal y como se presenta en la tabla; antes de
1857 se dejaba al “Congreso” en general la tarea de aprobar los Tratados
Internacionales, ya que no era exclusiva del Senado, cuestion plausible en razén
de ser el contrapeso ideal para generar el equilibrio en los Poderes, y que el Poder

Ejecutivo no se extralimite en sus funciones Constitucionales.

4 Camara de Diputados LXI legislatura, Los Tratados Internacionales en México, estudio de
antecedentes, marco juridico y conceptual, iniciativas presentadas en la LX Y LXI Legislaturas y
derecho comparado, [en linea] México, Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis,
Subdireccion de Analisis de Politica Interior, CAmara de Diputados, 2012, [citado 26-03-2020],
formato pdf, disponible en internet: http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SAPI-1ISS-10-12.pdf,

p7.
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Facultades Constitucionales

Tipo de Tratados

Constitucion Poder Poder Legislativo
Ejecutivo
1814
(Apatzingan, |Supremo Gobierno: |Congreso: aprobar antes de la |Tratados de alianzay
no entro en |celebrar Tratados. |ratificacion los Tratados. comercio.
vigor)

1812 (Cadiz)

Rey: hacer alianzas

y Tratados

Cortes: aprobar antes de la
ratificacion

Tratados de alianza
ofensiva, de subsidios y
especiales de comercio.
Ratificacion de paz.

Tratados de paz, de
alianza, de amistad, de

Acta Poder Ejecutivo: Congreso general: aprobar federacion, de tregua, de
constitutiva  |celebrar Tratados. | Tratados. neutralidad armada, de
comercio y de cualquier
otro.
. . Tratados de paz,
Presidente: dirigir ) . )
L Congreso general: aprobar amistad, alianza, tregua,
negociaciones . ., :
1824 ) - Tratados y arreglar el comercio |federacion, neutralidad
diplométicas y X . .
con Naciones Extranjeras. armada, comercio y
celebrar Tratados. )
cualesquiera otros.
Presidente de la
e . Tratados de paz,
Republica: dirigir, Congreso General: aprobar . )
L amistad, alianza, tregua,
1836 negociaciones Tratados y concordados con la lidad d
diplométicas y silla apostélica neutralidad armada y
' cualesquiera otros.
celebra Tratados.
Convenios de paz
Presidente de la Tratados de paz
1843 Republica: dirige . € paz,
L ) amistad, alianza, tregua,
(bases Negociaciones Congreso: aprobar Tratados. ;
L ) . neutralidad armada 'y
organicas) Diplomaticas y dem .
emas convenios.
celebra Tratados.
Presidente: dirige
negociaciones
diplomaticas y Congreso: aprobar Tratados y Tratados. Convenios o
1857 celebra Tratados demas (instrumentos 5
o ) ) convenciones.
sometiéndolos a internacionales)
ratificacion del
congreso.
Reformas_a} la Senado: aprobar Tratados y Tratados.y
constitucion | ----- Convenciones Diplomaticas Convecciones
de 1857 P ' Diplométicas.
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Presidente: dirige
Negociaciones

1917 Diplomaticas y Senado: aprobar Tratados y Tratados_y

- celebra Tratados . . " Convenciones
(original) - Convenciones Diplométicas. . Lo

sometiéndolos a Diplomaticas.
ratificacion del
Congreso.
Dirigir la Politica
Exterior y celebrar
Tratados Senado: aprobar los Tratados
Internacionales, asi |Internacionalesy
como terminar, convenciones diplomaticas asi

1917 denunciar, como su decision de terminar, |Tratadosy

(texto suspender, denunciar, suspender, convenciones

vigente) modificar, modificar, enmendar, retirar diplométicas.
enmendar, retirar reservas y formular
reservas y formular |declaraciones interpretativas
declaraciones sobre los mismos.
interpretativas
sobre los mismos.
Cuadro 1, tomado de: LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN MEXICO Estudio de

antecedentes, marco juridico y conceptual, iniciativas presentadas en la LX y LXI Legislaturas y
Derecho Comparado http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SAPI-1ISS-10-12.pdf

Para la recepcion de los Tratados Internacionales en México es necesario el
estudio de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados que en sus
articulos del 11 al 17 a la letra sefalan:

Articulo 11. formas de manifestacion del consentimiento en obligarse por un
tratado.

El consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado podra
manifestarse mediante la firma, el canje de instrumentos que constituyan un
tratado, la ratificacion, la aceptacion, la aprobacion o la adhesién, o en cualquier
otra forma que se hubiere convenido.

Articulo 12. consentimiento en obligarse por un tratado manifestado

mediante la firma.
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1. El consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado se
manifestar4 mediante la firma de su representante:
a) Cuando el tratado disponga que la firma tendra ese efecto;
b) Cuando conste de otro modo que los Estados negociadores han convenido que
la firma tenga ese efecto; o
¢) Cuando la intencion del Estado de dar ese efecto a la firma se desprenda de
los plenos poderes de su representante o se haya manifestado durante la
negociacion.

2. Para los efectos del parrafo I
a) La rdbrica de un texto equivaldra a la firma del tratado cuando conste que los
Estados negociadores asi lo han convenido;
b) La firma ad referéndum de un tratado por un representante equivaldra a la
firma definitiva del tratado si su Estado la confirma.

Articulo 13. consentimiento en obligarse por un tratado manifestado
mediante el canje de instrumentos que constituyen un tratado.

El consentimiento de los Estados en obligarse por un tratado constituido
por instrumentos canjeados entre ellos se manifestara mediante este canje:
a) Cuando los instrumentos dispongan que su canje tendra ese efecto; o
b) Cuando conste de otro modo que esos Estados han convenido que el canje de
los instrumentos tenga ese efecto.

Articulo 14. consentimiento en obligarse por un tratado manifestado

mediante la ratificacion, la aceptacion o la aprobacion.
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1. El consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado se
manifestar4 mediante la ratificacion:

a) Cuando el tratado disponga que tal consentimiento debe manifestarse mediante
la ratificacion;

b) Cuando conste de otro modo que los Estados negociadores han convenido que
se exija la ratificacion;

c) Cuando el representante del Estado haya firmado el tratado a reserva de
ratificacion; o

d) Cuando la intencion del Estado de firmar el tratado a reserva de ratificacion se
desprenda de los plenos poderes de su representante o se haya manifestado
durante la negociacion.

2. El consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado se
manifestara mediante la aceptacion o la aprobacion en condiciones semejantes a
las que rigen para la ratificacion.

Articulo 15. consentimiento en obligarse por un tratado manifestado
mediante la adhesion.

El consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado se manifestara
mediante la adhesion:

a) Cuando el tratado disponga que ese Estado puede manifestar tal
consentimiento mediante la adhesion;
b) Cuando conste de otro modo que los Estados negociadores han convenido que

ese Estado puede manifestar tal consentimiento mediante la adhesion; o
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¢) Cuando todas las partes hayan consentido ulteriormente que ese Estado puede
manifestar tal consentimiento mediante la adhesion.

Articulo 16. canje o depdsito de los instrumentos de ratificacidn aceptacion
aprobacioén o adhesion.

Salvo que el tratado disponga otra cosa, los instrumentos de ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesién haran constar el consentimiento de un Estado
en obligarse por un tratado al efectuarse:

a) Su canje entre los Estados contratantes;

b) Su depdsito en poder del depositario; o

c) Su notificacion a los Estados contratantes o al depositario, si asi se ha
convenido.

Articulo 17. consentimiento en obligarse respecto de parte de un tratado y
opciodn entre disposiciones diferentes.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 19 a 23, el consentimiento
de un Estado en obligarse respecto de parte de un tratado sélo surtira efecto si el
tratado lo permite o los demas Estados contratantes convienen en ello.

2. El consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado que permita
una opcion entre disposiciones diferentes solo surtird efecto si se indica
claramente a qué disposiciones se refiere el consentimiento.

De lo anterior se puede advertir que para que un Estado Parte se pueda
obligar con un Tratado Internacional basta solo la voluntad del Estado y esta sélo
a través de sus representantes que tenga para ellos, en el caso de México, por lo

regular se integra por la Secretaria de Relaciones Exteriores y por funcionarios de
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las Secretarias que tengan relacién con la materia del Tratado; razén por la cual
es necesario que sean funcionarios debidamente capacitados y sin ningun tipo de
intereses econdmicos o politicos, como se sefiala en el estudio de los Tratados
Internacionales en México*’ “El texto adoptado se tendra como texto definitivo y
aunque de él no se desprende ninguna obligacion juridica para los Estados, los
negociadores antes de adoptarlo, deben obtener la autorizacién de las autoridades
correspondientes pues, a menos que haya una razén que lo justifique, se
considera falta de seriedad de un pais solicitar reabrir las negociaciones para
modificar un texto ya adoptado” aunado a esto las “autoridades correspondientes”
es decir la Camara de Senadores y el Ejecutivo no cuentan con la imparcialidad
requerida para poder obligar a México a un documento tan importante como lo son
los Tratados Internacionales; al momento de que se haga la debida revision por la
autoridades mexicanas se debe contar con un control constitucional que garantice
gue la Carta Magna y la soberania no se vea trastocada por una Convencion
Internacional y mucho menos que el Ejecutivo y el Senado de la Republica gocen
de esa amplia facultad de obligar a México a un Tratado Internacional.
En México, el proceso de celebracion de Tratados Internacionales se
encuentra regulado en el marco juridico de una manera insuficiente, a saber:
- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulos 15, 18, 76,

fraccion I, 89, fraccion Xy 133.

47 Camara de Diputados LXI legislatura, Los Tratados Internacionales en México, estudio de
antecedentes, marco juridico y conceptual, iniciativas presentadas en la LX Y LXI Legislaturas y
derecho comparado, [en linea], México, Direccibn de Servicios de Investigacion y Analisis,
Subdireccion de Analisis de Politica Interior, CAmara de Diputados, 2012, [citado 26-03-2020],
formato pdf, disponible en internet: http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SAPI-1ISS-10-12.pdf,
p 20.
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- Ley Sobre Celebracion de Tratados.
- Ley Sobre la Aprobaciéon de Tratados Internacionales en Materia

Econdmica.

- Ley Organica de la Administracion Publica Federal: Articulo 28.
- Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores: Articulo 9

fracciones V, VII, IX y X.

- Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidos

Mexicanos: Articulo 33 fraccion IV.

- Reglamento del Senado de la Republica: Articulos 229, 230 fraccion | y I,

234, 235, 236, 237 y 238.

En este tenor y por la falta expresa de un procedimiento de celebracion de
Tratados Internacionales regulado por la ley, en México se lleva a cabo un
procedimiento (no regulado en su totalidad por la ley - practica nacional) que es
aceptado y funciona para la adopcion de Tratados Internacionales tal como lo
sefiala el maestro Francisco Contreras Vaca*®

1.- Negociacion. Esta es la etapa inicial del proceso de celebracion de
Tratados Internacionales y es tarea exclusiva del Presidente de la Republica por
mandato constitucional; dicha negociacion la realiza él directamente, mediante el
secretario de Relaciones Exteriores 0 a las personas o delegacion que para la
negociacion se hombren, en caso de que la negociacion no se haga por parte del
presidente, este debe otorgarles plenos poderes, el cual “es un documento que

emana de la autoridad competente de un Estado y por el que se designa a una o

48 (CONTRERAS, 2006: 46)
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varias personas para representar al Estado en la negociacion, la adopcién o la
autenticacion del texto de un tratado, para expresar el consentimiento del Estado
en obligarse por un tratado, o para ejecutar cualquier acto con respecto a un
tratado” tal y como lo sefiala el articulo 2 inciso C de la Convencién de Viena
Sobre el Derecho de los Tratados; los plenos poderes les otorgan la calidad de
“plenipotenciarios” para poder realizar la negociacion del tratado, en esta etapa no
se obliga al estado mexicano a sujetarse a la Convencion Internacional, solo se
firma ad referéndum que tiene el efecto de autentificar el contenido del Tratado
Internacional.

2.- Andlisis del Ejecutivo. “A su regreso al pais los negociadores deberan
rendir el informe de sus actividades ante la Consultoria Juridica de la Secretaria
de Relaciones Exteriores y, en caso de ser procedente, dentro de ella se iniciara el
analisis del tratado, sin que exista ningun termino o forma para realizarlo. Es
importante sefialar que para realizar el estudio de los acuerdos internacionales en
dicha dependencia se han conformado dos cuerpos de asesores (integrados por
importantes especialistas), uno en derecho internacional publico y otro en derecho
internacional privado. No obstante, si dicha entidad lo estima conveniente
(atendiendo a la naturaleza del tratado) puede solicitar la opinién de cualesquiera
otro organismo o grupo, tanto publico como no gubernamental (ONG). Una vez
gue la Consultoria Juridica ha concluido el estudio del tratado y si el Ejecutivo lo
juzga conveniente, remitira su texto con las observaciones pertinentes y las

propuestas de reservas o declaraciones interpretativas, en caso de ser sugeridas,
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a la Secretaria de Gobernacién para que por su intermedio sea enviado el texto
del Tratado a la Camara de Senadores del Congreso de la Union™#°

3.- Analisis del Senado. “Una vez recibido el texto del tratado por la Camara
de Senadores, sin tener algin plazo para ello, debe turnarlo a una comision para
su estudio, la cual en su dictamen deber& analizar si es conveniente que México
forme parte del mismo y si dicho acuerdo internacional se encuentra apegado a la
Constitucién (ya que si el Senado aprueba un tratado contrario a ella, el mismo no
tendrd el caracter de Ley Suprema de la Unién, acorde con el articulo 133
constitucional) y podra hacer en el todas las observaciones que considere
pertinentes y elaborar en definitiva los textos de declaraciones interpretativas y
reservas que, en su caso, estime adecuadas Yy siempre que la Convencion lo
permita. Dicho dictamen deberd someterse a la aprobacion del pleno de la
Camara de Senadores para que, en su caso, sea aprobado mediante la emision
de un decreto (denominado Decreto de aprobacion), que puede tener tres
vertientes: a) aprobacion lisa y llana; b) aprobacion con reservas, declaraciones
interpretativas, o ambas; c) no aprobacion. En cualquier caso, la Camara de
Senadores debera informar la decision tomada a la Consultoria Juridica de la
Secretaria de Relaciones Exteriores a través de la Secretaria de Gobernacién”°,
en el Sistema Constitucional actual, esta etapa es de suma importancia para la
celebracion de Tratados Internacionales, es el momento clave donde el Senado

realiza su Control Politico Previo de Constitucionalidad, depende de ello para la

48 (CONTRERAS,2006:47)
50 (CONTRERAS, 2006:47)
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incorporacion del texto internacional y el sano desarrollo de los ordenamientos
juridicos, pero en la préactica su andlisis se encuentra supeditado a la voluntad del
ejecutivo, lo cual limita su poder de actuacion y de razonamiento.

4.- Publicacion del Decreto de Aprobacion del Senado. "sin existir plazo
para ello y en uso de la facultad concedida al Ejecutivo por el art. 89, fracc, I, de
nuestra Carta Magna, el Decreto de aprobacion de la Camara de Senadores del
Congreso de la Union debera publicarse en el Diario Oficial de la Federaciéon. Es
importante sefialar que mediante el Decreto de Aprobacion solo se informa a los
habitantes de la Republica la determinacion del Senado que aprueba el tratado vy,
en su caso, las reservas y declaraciones interpretativas que realizo, pero nunca se
incorpora el texto del acuerdo™?, situacién que no apela al acceso a la Informacion
publica, aunado a eso, desde que el texto del Tratado Internacional entra al
Congreso de la Unioén, las sesiones se catalogan como “secretas” con fundamento
en el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 33 que sefala:

Articulo 33.- Se presentara en sesion secreta:

IV.- Los asuntos relativos a Relaciones Exteriores.

5.- Registro del tratado y elaboracion del instrumento internacional
Correspondiente. “realizada la publicacion del Decreto de Aprobacién del Senado
y, sin existir plazo para ello, la Consultoria Juridica de la Secretaria de Relaciones
Exteriores debera registrar el tratado en su dependencia y elaborar el instrumento

internacional correspondiente (que puede ser de ratificaciébn, cuando México

51 (CONTRERAS, 2006:48)
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intervino en su negociacion, o de adhesion, cuando el pais no fue Estado Parte en
las negociaciones, 0 en notas diplomaticas, etc.) manifestando la voluntad de la
nacion de quedar obligada por el tratado. Dicho instrumento deber& ser firmado
por el Presidente de la Republica en representacion del pais. A Ultimas fechas y
cuando la materia del tratado se refiere a areas locales, acorde con el sistema de
divisibn de competencias establecido por el articulo 124 constitucional, la
Consultoria Juridica de la Secretaria de Relaciones Exteriores, antes de elaborar
el instrumento internacional que corresponda, pide la opinién y el consentimiento a
los gobiernos de las entidades Federativas”>?

6.- Depasito o intercambio del instrumento internacional correspondiente “el
citado instrumento internacional debe mandarse depositar o intercambiar en la
forma que sefala el acuerdo internacional y tendra que contener las reservas y
declaraciones interpretativas que fueron aprobadas por el Senado, en su caso. Es
importante sefialar que conforme a la Convencion de Viena sobre del Derecho de
los Tratados, cada nacién queda obligada a cumplir el compromiso internacional a
partir de este momento (si el acuerdo ya ha entrado en vigor internacionalmente).
No obstante, para que el mismo sea obligatorio en el orden interno mexicano es
necesario que se satisfagan otros requisitos, a pesar de la responsabilidad
internacional que implica el incumplimiento de un Tratado. Por lo mismo, es
indispensable reformar urgentemente nuestra legislacion para resolver ese grave

problema”3. Se pone de manifiesto la urgente necesidad de mejorar el proceso de

52 (CONTRERAS, 2006:49)
53 (CONTRERAS, 2006: 49).
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celebracion de Tratados, para no incurrir en responsabilidades internacionales que
contravengan el desarrollo juridico nacional; es hasta esta etapa del proceso de
adopcion del Tratado Internacional donde el Estado mexicano puede revisar la
Constitucionalidad de este a través del Control Previo de Constitucionalidad por
via jurisdiccional.

7.- Elaboracion y publicacion del Decreto de Promulgacion del Ejecutivo.
‘una vez depositado el instrumento internacional correspondiente y, por tanto,
encontrandose México obligado a cumplir con el tratado ante la comunidad de
naciones, a pesar de que el mismo hasta ese momento no sea obligatorio en el
orden interno, la Consultoria Juridica de la Secretaria de Relaciones Exteriores
debera elaborar el proyecto de Decreto de Promulgacion del Ejecutivo y remitirlo a
la Presidencia de la Republica. Por no existir termino para ello, en ocasiones con
gran lentitud y un evidente desprestigio internacional el Presidente de la Republica
firma el decreto, el cual cuenta con la firma de respaldo del Secretario de
Relaciones Exteriores y del de Gobernacion, cuando el tratado es eminentemente
politico, y en todos los demas casos se adiciona la firma de respaldo del secretario
del ramo al cual pertenezca la materia del acuerdo. Una vez firmado el Decreto de
Promulgacion y sin que tampoco exista plazo este se debera publicar en el Diario
Oficial de la Federacion, incorporandose copia fiel y completa del tratado con las
reservas y declaraciones interpretativas realizadas, en su caso, para darlo a
conocer a los habitantes del pais (autoridades y particulares) con la finalidad de
gue el mismo sea obligatorio en la totalidad de su territorio a partir del dia

siguiente de tal publicacion y proveyendo en la esfera administrativa su exacta
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observancia. Una vez realizada tal publicacion y en caso de que el tratado no sea
contrario a la Constitucion, el mismo se convierte, de manera automética, en Ley
Suprema de toda la Unién, de conformidad con los dispuesto por el art. 133
Constitucional, sin importar que, en su caso, el acuerdo hubiere iniciado su
vigencia internacional con anterioridad”.>*

2.2 Actividad de México en materia de Tratados Internacionales: la
importancia Juridica para México.

Los Tratados Internacionales en México revisten una gran importancia para
el pais, en razén del nimero de convenciones que se firman cada afio y los temas
tan relevantes que regulan en todos los a&mbitos de desarrollo de la nacion, desde
Economicos, de Paz, de Derechos Humanos etc.

México cuenta con 12 Tratados de Libre Comercio con 46 paises (TLCs),
32 Acuerdos para la Promocion y Proteccion Reciproca de las Inversiones
(APPRIsS) con 33 paises y 9 acuerdos de alcance limitado (Acuerdos de
Complementacion Economica y Acuerdos de Alcance Parcial) en el marco de la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), Ademas, México participa
activamente en organismos y foros multilaterales y regionales como la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), el Mecanismo de Cooperacion
Econdmica Asia-Pacifico (APEC), la Organizacion para la Cooperacion y

Desarrollo Econémicos (OCDE) y la ALADI, segun informacion proporcionada en

54 (CONTRERAS, 2006:50)
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el portal de internet de la Secretaria de Economia®®, en fecha 12 de abril de 2018;
asi mismo segun informacion proporcionada en la pégina oficial del gobierno
federal®® de fecha 12 de enero de 2017, existen 12 tratados de caracter general, 6
en materia de asilo, 11 en materia de derecho internacional humanitario, 2 sobre
desaparicion forzada, 3 de personas con discapacidad, 2 de discriminacion racial,
3 de educacién y cultura, 7 de erradicacion de la esclavitud, servidumbre y trabajo
forzoso, 26 de medio ambiente, 14 sobre menores de dieciocho afios de edad,;
nifios, nifias y adolescentes, 5 sobre migracion y nacionalidad, 4 sobre minorias y
pueblos indigenas, 12 sobre mujeres, 5 sobre materia penal internacional, 5 sobre
propiedad intelectual, 3 sobre salud, 5 sobre erradicacion de la tortura, 12 sobre
trabajo, dando un total de 137 instrumentos de los que México es parte.

Lo anterior deja de manifiesto el gran papel que juega México a nivel
internacional, de ahi que sea tan importante contar con un Control Previo de
Constitucionalidad, que ayude a que se adopten textos Internacionales realmente
apegados a la Constitucion mexicana, perfeccionando para ello el proceso de
celebracion de Tratados Internacionales.

La firma de Tratados Internacionales de los que México ha sido parte no

han sido del todo aceptados por la poblacion, ya que grandes sectores

55Gobierno de México - Secretaria de Economia, Tratados y Acuerdos que México ha firmado con
otros paises, [en linea], México, Secretaria de Economia, 2018, [citado 26-036-2020], formato html,
disponible en internet:https://www.gob.mx/se/articulos/tratados-y-acuerdos-gue-mexico-ha-firmado-
con-otros-paises?idiom=es

56Gobierno de México - Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo, Compilacion de Tratados
Internacionales en Materia de Derechos Humanos, [en linea], México, Procuraduria Federal de la
Defensa del Trabajo, 2017, [citado26-03-2020], formato html, disponible en internet:
https://www.gob.mx/profedet/documentos/compilacion-de-tratados-internacionales-en-materia-de-
derechos-humanos
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poblacionales se han mostrado en contra de la adopcion de algunos tratados en
materia econdmica, el mas significativo es el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN O NAFTA por sus siglas en inglés, ahora actualizado
por el T-MEC, Tratado México, Estados Unidos, Canadd) el cual se firmé en un
ambiente de dudas y desconfianza por una gran parte de la sociedad.

El proceso de adopcion TLCAN, fue un tema muy discutido por amplios
sectores de la poblacion, que consideraban que era perjudicial para México, como
se sefiala en el articulo del profesor investigador Paulino Arrellanes Jiménez
publicado en la pagina web “scielo” “La economia mexicana, con datos de 1994,
era practicamente de la magnitud de la espafola y superaba a la hindd en 50%.
diez afos después, la situacion se invirtié: no solo la economia de la India era mas
grande que la de México, sino que la de Espafa era mayor 50% y aun la china
triplicaba en tamafo a la mexicana, en tanto que al inicio del periodo solamente le
aventajaba el 50%. En suma, durante la mayor parte del neoliberalismo, México
resulté rebasado en tasa de crecimiento econémico por India, Espafa, Rusia y
también por Corea del Sur”’, razones sélidas que sefialan claramente el dafio que
le caus6 a México la entrada del TLCAN.

Después, refiriéndose al proceso de adopcion del Tratado Internacional,
Paulino Arellanes Jiménez sefala “La estrategia legislativa se dio en dos

modalidades, instrumentadas en distintos momentos: primero se enviaron al

57 Arellanes Jiménez, Paulino E, El Tratado de Libre Comercio de América del Norte: antes,
durante y después, afectaciones juridicas en México, [en linea], México, SciElO Scientific
Electronic Library Online, 2004, [citado 26-03-2020], Revista lus, Vol 8, N 33, formato html,
disponible en internet: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-
21472014000100011, ISSN 1870- 2147, p 2.
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Congreso, a lo largo de las negociaciones del Tratado, varias iniciativas de leyes o
reformas que establecian las bases para la implementacién del TLCAN, pero sin
gue el Congreso conociera los términos en que se estaba negociando dicho
Tratado; por lo cual tales iniciativas se discutieron y desahogaron como si no
tuviera relacion directa con el Tratado. Entre las iniciativas de ley para su
aprobacion, en este primer momento que se enviaron por parte del Ejecutivo, se
cuentan: Ley Federal de Competencia Econémica, que viene a representar una
antitesis de la rectoria economica del Estado y la planeacién estatal de la
economia, especialmente lo que tiene que ver con los articulos 25 y 26 de la
Constitucion mexicana; Ley Federal de Correduria Publica; reformas y adiciones a
la Ley de Sociedades de Inversion, segun dictamen de la Camara de Diputados;
Ley de Metrologia y Normalizacion; Ley de Fomento y Proteccion a la Propiedad
Industrial, para adecuarla a los criterios de mayor proteccion en la materia;
reformas y adiciones a Cédigo de Comercio para incluir un capitulo sobre arbitraje
comercial y desde luego una nueva Ley de Comercio Exterior.

En el segundo momento en diciembre de 1993, Salinas de Gortari envidé otras
iniciativas de nuevas leyes, asi como multiples reformas y adiciones ya existentes
expresamente relacionadas con el Tratado, a fin de que fueran aprobadas al vapor
unos cuantos dias antes de que el TLCAN entrara en vigor; como son la Ley del
Banco de México; Ley del Mercado de Valores; Ley de Sociedades de Inversion;
Ley de Inversiones Extranjeras; reformas y adiciones a diversas disposiciones
fiscales relacionadas con el comercio y las transacciones internacionales, que

incluian modificaciones a la Ley del Valor Agregado (IVA); la Ley Aduanera; la Ley
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Federal de Derechos; la Ley de Coordinacion Fiscal y al Cddigo Fiscal de la
Federacion; Ley de Adquisiciones y Obras Publicas; Reglamento de la Ley de
Comercio Exterior; reformas y adiciones a la Ley de Comercio Exterior; Ley de
Aduanas; Ley de Profesiones del Distrito Federal; Ley de Expropiacion; Ley
Organica de Pemex; Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica; Ley de
Derechos de Autor, y otras reformas al Cadigo Fiscal de la Federacion.

Con todas esas nuevas leyes, adiciones y reformas a las ya existentes se
comprobaba que la Constitucion y las leyes reglamentarias se estaban adaptando
al Tratado de Libre Comercio de América del Norte y no lo contrario, como se
propalaba en las negociaciones por parte de los actores involucrados, como ya se
menciono.

Todos estos cambios legislativos de una rapidez inusitada se debieron a
dos factores: a) El autoritarismo existente en el presidencialismo mexicano que no
tenia contrapesos en el organo legislativo, y b) La falta de pluralismo y una
auténtica democracia en México, de manera que todos los 6Organos estaban
supeditados al poder presidencial tanto a nivel federal como a nivel estatal. A esto
habria que afadir los intereses creados alrededor del TLCAN por parte de los
gobiernos de Norte América especialmente de Estados Unidos, apoyado por las

empresas trasnacionales e inversionistas estadounidenses.”>®

%8 Arellanes Jiménez, Paulino E, El Tratado de Libre Comercio de América del Norte: antes,
durante y después, afectaciones juridicas en México, [en linea], México, SciElO Scientific
Electronic Library Online, 2004, [citado 26-03-2020], Revista lus, Vol 8, N 33, formato html,
disponible en internet: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-
21472014000100011, ISSN 1870- 2147, p 5.
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Es claro que los intereses de la poblacibn mexicana no se vieron reflejados
en la firma del TLCAN, por la falta de un verdadero y solido proceso de
celebracion de Tratados Internacionales. Resultaria inexacto atribuir solo
consecuencias negativas a un Tratado Internacional, puesto que es claro que
muchos sectores de la poblacion se ven beneficiados y otros afectados, tal es el
caso de la exportaciéon del fruto de aguacate en el Estado de Michoacéan, el cual
tiene como principales clientes a los paises del norte, E.U.A y Canadd, dejando
cuantiosas ganancias para productores, exportadores, maquiladores, prestadores
de servicios etc.; sin embargo, ese no es el punto medular de esta investigacion,
no lo seria ni si quiera la ponderacion de si un Tratado Internacional adoptado por
México resultdé o no en beneficios para la poblacion, el tema es que desde 1994 y
aun antes, por la adopcion del TLCAN, la mecanica sigue siendo la misma, la
voluntad del presidente por sobre las instituciones, sobre la democracia, sobre la
division de poderes y por supuesto y mas importante, sobre el colectivo y la
poblacién en general sobre la cual repercute.

A manera de seguir fortaleciendo la necesidad de la aplicaciéon del Control
Previo de la Constitucionalidad de los Tratados Internacionales, es imperativo
sefalar que existen otros casos en el sistema mexicano dignos de ser citados,
como lo sefiala Ménica Castillejos Aragon® “La ratificacion del Estatuto de Roma
gue creo la Corte Penal Internacional. Este debate se centrd principalmente, en las
objeciones que han expresado los senadores del Partido Revolucionario

Institucional a la reforma del articulo 21 de la Constitucion.
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El principal argumento formulado por los senadores que votaron en contra
de la reforma fue la contradiccién entre diversos articulos del Estatuto de Roma y
la Constitucion mexicana, asi como la afectacion causada al pais al intentar
mermar nuestra soberania como Estado libre, independiente y democrético. De
este modo, tras un andlisis de la constitucionalidad de los articulos del Estatuto de
Roma, por un lado, el senador David Jiménez Gonzalez expresd que de aprobarse
la reforma constitucional se violaria el articulo 21 de la Constitucion, que establece
gue la imposicion de las penas le corresponde al Poder Judicial y la investigacion
y persecucion de los delitos al Ministerio Publico. Manifestd que con esta reforma
se violentaba el articulo 104 de la Constitucion al desplazar al Poder Judicial
Federal y otorgarle al Senado una facultad que no le correspondia, ya que los
tribunales de la Federacion son los competentes para conocer de toda
controversia, sea del orden civil y criminal que se susciten sobre el cumplimiento y
aplicacion de leyes federales o de tratados internacionales.

Por otro lado, el senador Antonio Garcia Torres, de la misma fraccion
parlamentaria, manifesté que con la aprobacién de una reforma de esta naturaleza
se violentaban de ocho a diez articulos constitucionales. En primer lugar, el
articulo 20 constitucional, fraccion Ill, otorga al inculpado el derecho para que se le
haga saber en audiencia publica y dentro de 48 horas el nombre de su acusador y
la naturaleza y causas de la acusacion. Sin embargo, el Articulo 72 del Estatuto de
Roma faculta a la Corte Penal Internacional para que si el Estado lo solicita se
celebren las consultas a puerta cerrada y ex parte. En segundo lugar, el articulo

77, apartado b del Estatuto, faculta a la Corte a imponer a la persona declarara
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culpable la pena de reclusion a perpetuidad (Art.5°), cuando lo justifique la
extrema gravedad del crimen y las circunstancias personales del condenado.
Dicha pena esta prohibida en nuestro sistema juridico.

En tercer lugar, los articulos 21 y 102 constitucionales disponen que la
investigacion y persecucion de los delitos incumbe solo al Ministerio Publico de
nuestro pais. Por su parte, el articulo 15 y 54 del Estatuto, facultan al fiscal de esa
Corte para que realice investigaciones en nuestro pais, constituyendo —sefiala el
senador- otra violacion constitucional.

Finalmente, el articulo 23 constitucional establece que nadie puede ser
juzgado dos veces por el mismo delito. Sin embargo, el articulo 20 del Estatuto de
Roma dispone que la Corte Penal podra procesar por el mismo delito a quien ya
hubiese sido juzgado en su pais, cuando a su juicio exista la intencién de
sustraerse al acusado de su responsabilidad penal. Por todo lo anterior consideré
gque de aprobarse esta reforma constitucional se estaria violentando la
Constitucion”. (sic.)

Ahora bien, y resultado de lo anterior, se puede llegar a varias
conclusiones, en el sentido de que los senadores en comento, sin tener verdadero
conocimiento de la técnica juridica mas que la legislativa, llegaron a resoluciones
en favor de la Constitucion, encontrando a través de su andlisis y desde su punto
de vista los puntos de controversia entre la Constitucion y el Estatuto de Roma, es
aqui donde resulta nuevamente la necesidad del Control a Priori de la Constitucion

por via jurisdiccional, en el cual resultaria técnicamente correcto que la Suprema
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Corte de Justicia de la Nacion llegue a realizar sus determinaciones en materia de
constitucionalidad respecto de los Tratados.

De las consideraciones plasmadas en la obra de Ménica Castillejos Aragon
encontramos que se entrd al andlisis de una controversia constitucional®® turnada
bajo el expediente 33/2004, “independientemente del sentido de la resolucion y de
las cuestiones de fondo discutidas en este asunto, queremos tomar como ejemplo
la controversia constitucional 33/2004, para demostrar la inconveniencia de
otorgar, exclusivamente al Ejecutivo Federal, al Senado de la Republica y a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, la facultad de intervenir en la mayoria de las
etapas de celebracion de un tratado. Es decir, en su formulacién, discusion,
analisis y revision del contenido de cada una de las clausulas de los tratados
internacionales. Como se manifestd anteriormente, a pesar de que no se trata de
un planteamiento formal de inconstitucionalidad de un tratado internacional, este
asunto nos permite exponer la necesidad de la intervencion de un d&rgano
jurisdiccional en el proceso de celebracién, de manera que pueda verificar la
compatibilidad del tratado que se pretende celebrar con la Constitucion.

En esta Controversia Constitucional, la norma general impugnada fue el
Decreto por el que se aprobd la Convencion Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas, en la parte que establecia la reserva expresa al articulo IX
de la Convencion vy la declaracion interpretativa sobre la misma.
Independientemente de los problemas planteados acerca de su procedencia,

legitimidad e interés juridico, hemos encontrado algunos problemas que, de
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alguna manera, justifican la propuesta que se pretende expresar en este
documento.

Como se dijo, una vez elaborado el memorandum por el grupo de asesores
integrados por servidores publicos de la Secretaria de Relaciones Exteriores se le
informa al Senado de la Republica la intencion de manifestar el consentimiento por
parte del Estado mexicano y; por ende, de obligarse por el tratado. Asi mismo, se
expresa la respectiva pretension de formular reservas o declaraciones
interpretativas, a fin de que éste las analice y, en su caso, las apruebe, toda vez
gue estas Uultimas modifican y excluyen los efectos juridicos de ciertas
disposiciones del tratado respecto a nuestro pais.

El principal problema que observamos en la Controversia Constitucional es
gue el Senado de la Republica, al ratificar la Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas el 10 de diciembre del 2001, aval6 la reserva y
la declaracion interpretativa propuestas por la Cancilleria al articulo 1X de dicho
instrumento y; con ello, se evidencia la participacion activa de éste en el proceso
de redaccion y aprobacion de dichos instrumentos. Con base a estas
consideraciones, la cuestion que se debe determinar es si los érganos de
participacion directa en la celebracion de tratados internacionales, al elaborar,
redactar, analizar y aprobar el contenido de la reserva o de la declaracion, estan
en condiciones de determinar la regularidad de estas manifestaciones con la
Constitucion mexicana o de percatarse de la existencia de un problema de esta

naturaleza.
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La realidad que se presenta demuestra lo contrario. Sin embargo,
consideramos que la cuestion que estamos identificando no se reduce a un
problema tan especifico, pues, aunque ha constituido el vehiculo idéneo para
demostrar la insuficiencia del control politico que actualmente contempla nuestro
sistema, si creemos que también se ha originado a raiz de otros elementos que
resulta preciso mencionar. En primer lugar, porque el Senado de la Republica no
cuenta con la capacidad para resolver problemas constitucionales, debido al
caracter objetivado que, necesariamente, debe contener la decision sobre la que
recaiga la calificacion de constitucionalidad del instrumento internacional; toda vez
gue esta caracteristica parte de un parametro o canon del control, distinto al que
ejercen los organos politicos. Evidentemente, la idea anterior no se presenta en el
control politico que ejerce el Senado de la Republica respecto a los tratados
internacionales, en virtud de que al llevar a cabo el analisis de las clausulas, éste
se realiza desde un punto de vista subjetivo, o que impide que éste pueda
contrarrestar el contenido del tratado frente a nuestro texto constitucional.

En segundo lugar, consideramos que otra gran diferencia que nos hace
rechazar el procedimiento actual de celebracion de tratados es el relativo a los
agentes u organos que lleva a cabo el control en este proceso. Como se
desprende del texto constitucional, el Senado de la Republica, es el érgano con
mayor monopolio en el proceso de celebracidn de los instrumentos internacionales
gue, contrariamente a los organos jurisdiccionales, el control politico que ejerce
carece de la técnica juridica propia que caracteriza al tribunal constitucional y de

los ministros que lo integran, cuyas funciones son las de administrar justicia, la de
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desentrafiar el sentido de la norma constitucional y, la que mas nos importa para
estos efectos, la de verificar la adecuacion del contenido de las normas generales
con la constitucion.

Esto nos hace pensar que el control que ejerce el 6rgano politico se
caracteriza, precisamente, por la motivacién politica y por la subjetividad de los
actos propios del Senado. Dicho en otras palabras, este control politico sobre el
tratado internacional no esta determinado por la neutralidad o por la imparcialidad
gue caracterizan a los 6rganos jurisdiccionales, lo que provoca la politizacion de
sus decisiones y, por ende, la duda de su eficacia. Como se sabe el Poder Judicial
de la Federacion cuenta con personal técnico y capacitado, caracterizado por el
amplio conocimiento de las cuestiones constitucionales. Su independencia,
imparcialidad y objetividad en cada caso concreto permite una mejor e inmediata
identificacion de los problemas sobre la constitucionalidad de las normas
subordinadas a la constitucion, capacidad que, definitivamente el Senado de la
Republica no posee.

Con ello, no pretendemos minimizar de ninguna forma el papel que
desempefian en esta materia el Ejecutivo, el Senado de la Republica y la
Secretaria de Relaciones Exteriores. Sin embargo, lo que si consideramos es que
no deben ser los Unicos actores en el proceso, pues no ha quedado claro que no
estan legitimados para determinar la coherencia de estos instrumentos con el texto
constitucional, y esto es asi por dos razones principalmente. La primera,
precisamente por la funcion designada a cada uno de ellos segun el principio de la

divisibn de poderes, pues el role que ejercen es diferente por la funciéon que

78



desempefian. La segunda, por la propia naturaleza del control politico. En este
sentido, la funcion ejercida por el Senado en materia de relaciones exteriores es,
sin duda, importante por la facultad misma, pero insuficiente para salvaguardar el
orden constitucional. Resulta dificil pensar que, ante la posibilidad de una
contradiccién entre la constitucion y los tratados internacionales, el Senado, el
Ejecutivo o las dependencias subordinadas a éste, estén en condiciones de
identificar de manera previa y eficaz posibles controversias que se pudieran
presentar en torno a su constitucionalidad y; mas auln, darle una solucion
adecuada para evitar problemas internos, o de aquellos que pudieran presentarse
en la comunidad internacional.”

Existe otro tratado que fue objeto de multiples criticas en los ultimos afios,
el Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacion Economica (TPP, por sus
siglas en inglés), acuerdo que tenia como propdsito crear la mayor zona de libre
comercio en el mundo, integrado por 12 paises que se encuentran en el Océano
Pacifico, entre ellos México, este Acuerdo Internacional se celebro en un ambiente
de suma secrecia, y tanto las ONG/OSC, como periodistas intentaron averiguar
su contenido, ya que ninguno de los paises hicieron publico el texto, inclusive en
aquel la prensa sefialaba: “las ONG han lanzado feroces ataques contra el
acuerdo por las clausulas en materia de propiedad intelectual, que aunque todavia
no se han divulgado, han generado todo tipo de interpretaciones, desde aquellas
gue indican que los paises emergentes que hacen parte del TPP estan

condenados a quedarse sin medicamentos o pagar grandes sumas por ellos,
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debido a las exigencias de la industria farmacéutica de Estados Unidos”®! aunado
a eso “el secretismo en la divulgacion del texto final también ha generado muchas
especulaciones hasta ahora la prensa norteamericana ha logrado establecer que
tiene 30 capitulos y que mas que eliminar aranceles, su propdsito es establecer
reglas uniformes en temas de propiedad intelectual, control de internet y
regulaciéon del medio ambiente, segiin The New York Times”%%; sin embargo hoy
en dia y puesto a las determinaciones del presidente de los Estados Unidos
Donald. Trump, decidié dar marcha atras retirando a su pais de las negociaciones
de dicho tratado.

Finalmente, se cierra con el comentario que al respecto sefiala el
catedratico Victor Bazan® “se torna ostenible la necesidad, cada dia mas acuciosa
de intensificar la discusion en pro de la busqueda del modelo mas conveniente
para controlar la constitucionalidad de los tratados internacionales, el que
reiteramos, a nuestro criterio debe ser previo y obligatorio, depositando, una vez
producidas las modulaciones normativas de rigor, en cabeza de la Suprema Corte
de Justicia, la que a sazoOn, actuaria precisamente en su rol funcional que la

préxima o, segun algunos, asimila a un tribunal constitucional.”

61 Pagina web Dinero.com, ¢Por qué el TPP alin no genera dudas?, [en linea], Lugar de
publicacién desconocido, pagina web Dinero.com, 2015, [citado 26-03-2020], formato html,
disponible en internet: https://www.dinero.com/edicion-impresa/mundo/articulo/ventajas-
desventajas-del-tpp/214724

62 pagina web Dinero.com, ¢Por qué el TPP aln no genera dudas?, [en linea], Lugar de
publicacién desconocido, pagina web Dinero.com, 2015, [citado 26-03-2020], formato html,
disponible en internet: https://www.dinero.com/edicion-impresa/mundo/articulo/ventajas-
desventajas-del-tpp/214724
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2.3 Derecho Comparado Internacional.

Las normas de derecho internacional no se conciben sin las relaciones de los
paises en diversas materias, y es precisamente en dichas relaciones, donde se
crean los conceptos para la verificacion de un sistema homologado de normas
juridicas internacionales, por lo cual, en atencion a la préactica juridica de cada
pais, se logran establecer normas juridicas internas que abonan a evitar los

errores y a replicar sus aciertos.

2.3.1 Francia.

Francia cuenta con una figura Constitucional denominada “Consejo
Constitucional”, figura muy interesante y de gran ejemplo para México nacida al
albor de la Constitucion francesa de 1958, ya que es aquel organismo capaz de
llevar a cabo funciones de Control Constitucional a priori de leyes ordinarias, leyes
organicas, reglamentos incluso de Tratados Internacionales, tal como a la letra
sefala Filiberto Otero Salas® “el presidente de la Republica, el primer ministro, el
presidente del Senado, de la Asamblea Nacional o una minoria parlamentaria de
sesenta Diputados o sesenta Senadores puede requerir al Consejo Constitucional,
de tal forma, que la atribucion es facultativa, para que se pronuncie sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de un tratado internacional antes de su
entrada en vigor, asi como de su ratificacion por el Parlamento o por el gobierno.
En el caso de que sea declarado inconstitucional, no podra ratificarse por dichos
Organos encargados de llevarla a cabo. En este supuesto se ejerce un control

sobre el presidente de la Republica, como el encargado que es de negociar los

64 (OTERO, 2008:64)
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tratados internacionales en que participe Francia” esta facultad del Consejo
Constitucional viene a ser el equilibrio o freno hacia las excesivas facultades que
tiene el Ejecutivo en materia de Tratados Internacionales, muy necesario en la
actualidad.

Dentro de las funciones del Consejo Constitucional existe aquella se ocupa
esta investigacion, que es el Control Previo de la Constitucionalidad mismo que
“surge en Francia en 1799, como un sistema de Control Politico, en el que el
Senado Constitucional asume funciones de tutela y preservacion Constitucional,
bajo la inspiracion del Politico y Jurista Sieyes, cuya atribucion principal consistia
en controlar el Orden Constitucional, procurando que todos los Poderes del
Estado se sometieran a sus disposiciones y con la facultad de anular cualquier
acto que implicase violacién constitucional”®®; los antecedentes histéricos
franceses respecto del Control Previo se reducen en gran medida a dotar al
Legislativo (6rgano que cuenta con la representatividad de la poblacion) de
facultades que frenen el actuar de las demas autoridades y a la falta de confianza
gue se les tenia a los Jueces.

El Consejo Constitucional actual aplica dos técnicas para realizar el control

constitucional®®:

85Basterra Diaz, Aurora, El Control Previo de Instrumentos Internacionales como Proceso
Constitucional, [en linea], México, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, fecha de publicacion

desconocida, [citado 26-03-2020], formato pdf, disponible en internet
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/transparencia/documentos/becarios/128aurora-basterra-
diaz.pdf p14.

®%Basterra Diaz, Aurora, El Control Previo de Instrumentos Internacionales como Proceso
Constitucional, [en linea], México, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, fecha de publicacion
desconocida, [citado 26-03-2020], formato pdf, disponible en internet
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a) Conformite Sous Reserve: esta técnica significa que el Control
Constitucional se limitar4 a brindar una solucién intermedia, ya que no versara
sobre la constitucionalidad o no de leyes y/o actos de autoridad.

b) Controle a Doble Detente: esta técnica si versara sobre la
constitucionalidad o no, pero ademas debe de brindar todas las disposiciones
necesarias para que pueda ser declarada de constitucional, misma que se aplica
en dos momentos®’ “en el primero el consejo hace notar los cambios o adiciones
gue se requeriran para evitar la inconstitucionalidad y en el segundo verifica si las
sugerencias que formulé a fin de prevenir una eventual violacion constitucional se
acataron, en cuyo caso, procede a otorgar la aprobacion”

El Control Previo aplicado por Francia funciona a través de solicitar la
intervencion del Consejo Constitucional para la debida celebracion de algun
Tratado Internacional, con el fin de que pongan a su consideracion la
Constitucionalidad o Inconstitucionalidad del Tratado Internacional y puede ser
solicitado por el Presidente, el Primer Ministro, el Presidente de la Asamblea
Nacional, el Presidente del Senado, sesenta Diputados o sesenta Senadores; la
resolucién que emita el Consejo Constitucional no admite recurso alguno por lo
gue se obliga a la modificacion del texto, el Control Previo francés ha sido aplicado

exitosamente en varias ocasiones “hasta la fecha, la aplicacion del mecanismo de

https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/transparencia/documentos/becarios/128aurora-basterra-

diaz.pdf p 16

67Andrade Sanchez, Eduardo, La Necesidad de Control Previo de Constitucionalidad de los
Tratados Internacionales, [en linea], México, Universidad Nacional Autbnoma de México, 2017, [26-
03-2020], Revista de la Facultad de Derecho México, Vol 67, N 269, formato pdf, disponible en:
http://www.revistas.unam.mx/index.php/rfdm/article/view/62454/54936, ISSN: 2448-8933, p 574.
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Control Constitucional a priori ha dado lugar a siete decisiones del Consejo
Constitucional (ex articulo 54 de la Constitucion); la dltima referida a la
constitucionalidad del Estatuto de Roma de 1998 que prevé la creacion del
Tribunal Penal Internacional y que motivo la reforma de varios numerales de la
Constituciéon Francesa de 19587,

Actualmente, en Francia el Presidente de la Republica tiene facultades para
la negociacion de Tratados Internacionales, en algunos no requiere la ratificacion
de ninguna autoridad, pero existen otros que por la relevancia para el Estado son
de obligatoria ratificacion; mediante una ley que se expide por el legislativo se
ratifican ciertos tipos de Tratados que contiene temas de suma importancia como
lo son los Tratados de Paz, Tratados Comerciales, Tratados sobre Territorios etc.,
aqui se verifica el primer control que ejerce el Legislativo sobre el Presidente de la
Republica; en los casos de que una Ley o Tratado Internacional contenga
disposiciones contrarias a la Constitucion entonces se debe requerir al Consejo
Constitucional a fin de que haga su estudio de constitucionalidad de la norma, la
resolucién que emita el consejo constitucional puede ser obligatorio o facultativo,
sin embargo tratindose de Tratados Internacionales las resoluciones son

exclusivamente de caracter facultativo.

% Roa Ortiz, Emmanuel, Tratados Internacionales y Control Previo de la Constitucionalidad: una
propuesta para evitar que la imparticion de justicia sea motivo de responsabilidad internacional
para el Estado mexicano, [en linea], México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
fecha de publicacion desconocida, [26-03-2020], formato pdf, disponible en internet:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/92/10.pdf, p 197.
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Para entender aun mejor el funcionamiento del Control Previo aplicado por
el Consejo Constitucional es menester mencionar brevemente el proceso de
celebracion de Tratados Internacionales, “una vez que el Instrumento Internacional
es negociado y firmado por la autoridad constitucional competente (0 en su
nombre por la persona investida de plenos poderes para firmarlo), el
procedimiento de ratificacibn o de aprobacién necesita de la intervencion del
parlamento. En términos del Articulo 53 Constitucional, los Tratados de Paz, los
Tratados de Comercio, los Tratados o Acuerdos Relativos a la Organizacion
Internacional, los relativos a las Finanzas del Estado, aquellos que modifiquen
disposiciones de naturaleza legislativa, los que estén referidos al estado de las
personas y los que comporte sesion, cambio o adhesion de territorio, no podran
ser ratificados o aprobados si no en virtud de una Ley. Al considerar que los
Tratados de Alianza o aquellos referidos al acuerdo pacifico de diferencias
internacionales como instrumentos extremadamente importantes se confirid la
facultad al parlamento para su revision, sin embargo, se debe sefalar que el
parlamento no ratifica los tratados ni aprueba los acuerdos: la Ley que se vota es
una simple habilitacion por la que se autoriza esa ratificacion u aprobacion.

Después de esa habilitacidon, el ejecutivo puede libremente ratificar o no el
tratado o aprobar o no el acuerdo y lo mismo respecto de las reservas. En ciertos
casos la ratificaciéon o aprobacién pueden necesitar de un referéndum, esto se
puede presentar en dos casos: en primer lugar, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 11 constitucional, el presidente puede someter a referéndum todo

proyecto de ley “tienda a autorizar la ratificaciéon de un tratado que sin ser contrario
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a la constitucion, tendra efectos sobre el funcionamiento de las instituciones”; en
segundo lugar el tercer parrafo del articulo 53 exige “el consentimiento de las
poblaciones interesadas "®°

Por ultimé “es un hecho que el Consejo es un organismo que realiza las
funciones vitales para el Estado francés, pues no solo se ha encargado de vigilar
la constitucionalidad de las normas internas sino también del Derecho
internacional frente al Derecho interno. Sin embargo, no podemos aceptar en su
totalidad su funcionamiento de este frente a los compromisos internacionales;
pues a diferencia de Espafia, concebimos a un Consejo Constitucional mas parco
en sus decisiones. Es decir, pareciera ser que efectivamente desempefia la
funcidn que le ha sido otorgada en la Constitucion francesa en materia de politica
exterior; pero creemos que todavia no ha construido los precedentes necesarios
para que podamos percibir con mayor claridad la eficacia y el funcionamiento de
este tipo de control. Esto lo podemos apreciar en el tipo de resoluciones que ha
emitido en los ultimos afos, las que pueden calificar como poco profundas, vagas
y carentes de razonamientos juridicos.

Posiblemente, esto Ultimo tenga una justificacion, debido a la naturaleza
misma del Consejo Constitucional; pues como muchos autores lo consideran, éste
se ha considerado como un 6rgano sui generis, en el sentido de que no constituye
un cuarto poder en Francia, pero tiene facultades que lo colocan por encima de los
poderes existentes. Con base en esta consideracion, habria que preguntarse si

este tipo de organos de naturaleza politica son los legitimados para poder

69 (CASTILLEJOS, 2005: 57)
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desentrafiar los problemas de constitucionalidad de un tratado internacional.
Evidentemente si nos enfocamos en la experiencia francesa, la historia misma de
la creacion del Consejo podria conducirnos a dar una respuesta afirmativa. Pero si
atendemos a otro tipo de realidades, como, por ejemplo, la que se presenta en
nuestro pais, tendriamos que asumir una postura negativa.

Consideramos que el estudio del funcionamiento del Consejo Constitucional
francés en materia de tratados internacionales ha sido importante en el sentido de
gue nos permitié conocer, a diferencia de lo que ocurre en Espafia un control mas
de tipo politico que jurisdiccional. Por ello, podemos afirmar que el Consejo
Constitucional no estd desempefiando funciones exclusivas de los tribunales
constitucionales, sino que ademas de juez constitucional, es un actor politico -con
funciones politicas- que trata de asegurar la vigencia de la Constitucion francesa.”

2.3.2 Estados Unidos de América.
El Sistema Constitucional Mexicano toma como base al Sistema

Norteamericano’® para su integracion; y respecto de la celebraciéon de Tratados

70 (CASTILLEJOS,2005:65)

"Hay amplias evidencias que sugieren que la Constitucion de los Estados Unidos indudablemente
tuvo influencia significativa en el desarrollo de la Constitucién mexicana de 1917. Esta influencia
fue quizd mas significativa con respecto a las cuestiones estructurales, en particular el sistema de
federalismo y un sistema presidencial nacional de gobierno basado en la separacion de poderes y
controles y contrapesos. Las similitudes textuales indican que la Declaracién de Derechos de los
Estados Unidos y las protecciones relacionadas con la misma también influyeron en la experiencia
mexicana.

El derecho constitucional estadounidense sigue teniendo un impacto en México, al igual
gue en otros paises, aunque la influencia de los Estados Unidos en el desarrollo constitucional
alrededor del mundo parece estar disminuyendo en los Ultimos afios. En un articulo de 2012,
Eduardo Ferrer Mac-Gregor y Rubén Séanchez Gil demostraron que los precedentes de la Corte
Suprema de Estado Unidos —junto con los precedentes de otras altas cortes nacionales —
contintan dando forma a la sentencia constitucional mexicana.
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Internacionales no podria ser la excepcion ya que “una de las facultades que el
Presidente y el Congreso comparten es la celebracion de tratados internacionales.
La clausula 22. Del articulo 2°. Establece que el presidente tiene facultades para
celebrar tratados, con la opinion y el consentimiento del Senado.

A pesar de esa disposicion constitucional, la complejidad de las relaciones
internacionales y las caracteristicas de las negociaciones que llevan a la
formalizacién de un tratado fueron autonomizando al presidente con relacién al
Senado, hasta convertir la accion de éste en un acto esencialmente legislativo,
mas que politico. Por otra parte, la practica fue permitiendo el desarrollo de
Acuerdos del Ejecutivo que si bien no son formalmente tratados internacionales, si
contienen los elementos materiales de estos tratados. Los acuerdos no son objeto
de ratificacion por el Senado.

En la actualidad el nimero de acuerdos del Ejecutivo es superior al de
tratados internacionales. En el primer medio siglo de vida independiente Estados
Unidos fue parte de 60 tratados y de 27 acuerdos del Ejecutivo; al comenzar la
segunda guerra se tenian suscritos 800 Tratados y 1200 Acuerdos del Ejecutivo, y
en el periodo de 1940 a 1955 fueron suscritos 139 tratados frente a 1950
Acuerdos del Ejecutivo ""2.

Los Acuerdos o Convenios Ejecutivos es uno de los mecanismos de

arreglos internacionales que aplica los Estados Unidos de Norteamérica aparte de

Jaeger-Fine, Toni, La Influencia de la Constitucion de Estados Unidos e la Constitucién mexicana
de 1917, [en linea], México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2017, [citado 26-03-
2020] formato pdf, disponible en internet:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4798/10.pdf, p 194.

2 (VALADES,2006:324)

88


https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4798/10.pdf

los Tratados Internacionales; “los convenios ejecutivos celebrados por los Estados
Unidos han sido de dos clases principales: 1) los concertados de acuerdo con la
autorizacion legislativa y 2) los hechos sin ninguna autorizacion legislativa”’®

Este tipo de Acuerdos o Convenios Ejecutivos vienen a ser los mecanismos
en los que el Ejecutivo desarrolla mas libremente su relaciones Internacionales
(respecto de los que no requieren autorizacion legislativa) facultdndolo para
obligar al pais con su sola voluntad ya sea para integrarse a un texto internacional
o para salir de él, “un convenio ejecutivo puede permitir al presidente dirigir la
politica exterior desembarazado del espectro que significa el veto de Senado; pero
también le permite actuar libre del control legislativo. Y en esto, como en otros
campos, el control legislativo es esencial, en nuestro sistema de frenos y
equilibrios, para evitar aventuras demasiado audaces del ejecutivo”’4.

A diferencia del objetivo principal de esta investigacion que es “crear” un
nuevo Control Constitucional, el Sistema Norteamericano se inclina mas por darle
mayores libertades al Poder Ejecutivo; sin embargo en ambos paises, México y
EUA no se encuentran exentos de que los titulares del Poder Ejecutivo
antepongan sus intereses personales al bienestar colectivo de sus respectivos
paises, es necesario e indispensable la aplicaciéon del Control Previo de la
constitucionalidad de los Tratados Internacionales con lo cual se evitarian

problemas en el ambito Internacional.

3(OTERO,2008:134)
74 (OTERO,2008:133)

89



2.3.3 Espafia.

La direccion de la politica exterior en Espafia como en México recae en el
Poder Ejecutivo por lo que el Control Previo aplicado en el Sistema Espafiol es
como lo sefiala Emmanuel Roa Ortiz’”® “el proceso de celebracion de Tratados
Internacionales comprende tres fases. La primera de ellas, denominada “fase
inicial” comprende una serie de actividades que son competencia de las
autoridades internas. En este sentido, el articulo 97 constitucional establece la
base juridica que atribuye al Ejecutivo la competencia para dirigir la politica
exterior, mientras que el articulo 94 establece una lista de las que taxativamente
se enuncian los tratados o0 convenios internacionales que requieren la “previa
autorizacion de las Cortes Generales” para que se preste el consentimiento en
obligarse.

La “fase intermedia” precisa de la intervencién de las Cortes Generales
(Congreso de los Diputados y Senado) y, eventualmente, del Consejo de Estado,
asi como del Tribunal Constitucional; este ultimo ejerciendo funciones de control
previo de constitucionalidad, como lo veremos mas adelante.

Por ultimo, la “fase final” del proceso de celebracion se despliega mediante
la firma del Rey en el instrumento de ratificacion o adhesion y en la publicacion de

éste en el Boletin Oficial del Estado” por lo cual es evidente la aplicacion de un

5 Roa Ortiz, Emmanuel, Tratados Internacionales y Control Previo de la Constitucionalidad: una
propuesta para evitar que la imparticion de justicia sea motivo de responsabilidad internacional
para el Estado mexicano, [en linea], México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
fecha de publicacion desconocida, [26-03-2020], formato pdf, disponible en internet:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/92/10.pdf, p 193.
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Control Previo de Constitucionalidad que venga a evitar los inconvenientes del
control a priori o reparador.

Dentro de la Constitucién General espafiola se encuentra que esta sefiala
expresamente la aplicacion del Control Previo de Constitucionalidad, el Articulo
956 sefiala a la letra

“1.- La Celebracion de un Tratado Internacional que contenga
estipulaciones contrarias a la Constitucion exigira la Previa revision Constitucional.

2.- El Gobierno o cualquiera de las Camaras puede requerir al Tribunal
Constitucional para que declare si existe 0 no esa contradiccion”

En Espaia el Control Previo de la Constitucionalidad de Tratados
Internacionales es llevado a cabo por un Tribunal especialmente creado para ello
“Tribunal Constitucional” mismo que funciona cuando asi le sea requerido, es
importante destacar que la positivizacion de esta Institucion Juridica en Espafia
tiene mucha viabilidad, como se vié en el proceso de celebracion del Tratado de
Maastricht (Tratado que Constituyd a la Uniéon Europea, 1992), como a
continuacioén se explicara:

“La Constitucion espariola requiere la autorizacion de las Cortes para que
el Estado pueda prestar su consentimiento a determinados tipos de tratados
internacionales. Esta autorizacion, sefiala Rubio Llorente, se concede mediante
una ley ordinaria, para la que basta la mayoria simple de ambas camaras. Asi

mismo, y aun cuando la Comunidad Europea era una realidad firme, la

"8Constitucion Espafiola - Senado de Espafia, disponible en internet:
http://www.senado.es/web/conocersenado/normas/constitucion/detalleconstitucioncompleta/index.h
tml#t3c3
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Constitucion espafiola previd la posibilidad de atribuir mediante un tratado a una
organizacion o institucion internacional el ejercicio de las competencias derivadas
de la Constitucion. En este tipo de Tratados se requiere una Ley Orgénica que,
tras el tramite ordinario deba ser aprobada en una votacion final por la mayoria
absoluta del Congreso de Diputados.

El proceso de negociacion del tratado de Maastricht con los ahora
miembros de la Comunidad Europea, se torné un tanto oscuro, debido a que su
contenido fue considerado sumamente complejo aunque se debe expresar que
s6lo algunos de sus preceptos suscitaron problemas constitucionales en los
estados. Espafia no fué la excepcion, pues encontrd su principal obstaculo en el
reconocimiento del derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones locales
para todos los ciudadanos de la Union Europea. Como se sabe, la problematica
planteada a partir de esta ratificacion fue el resultado de la respuesta a los
acontecimientos que han vivido en Europa; asi como a la logica de las etapas del
propio proceso de construccidn europea, tras la constante busqueda de la
definicion; entre otras, de un nuevo orden internacional en los terrenos politico,
economico y militar de los nuevos estados europeos.

La controversia fue planteada a partir de la regulacion del articulo 8, b), 1
del Tratado de la Comunidad Econdmica Europea (maastricht) que, segun la
redaccion contenida en el propio Tratado “atribuye a todo ciudadano de la Union
Europea que resida en Estado miembro de que no sea nacional el derecho a ser
elector y elegible en las elecciones municipales en el que reside, en las mismas

condiciones que los estados nacionales”. [Enfasis propio] ello constituyd una
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nueva dimensiéon juridica a la que los ordenamientos juridicos europeos se
enfrentaron, dimension que no fue abarcada, en un principio por la Constitucion
espafiola, pues en su ordenamiento solo estaba prevista la posibilidad de que, por
tratado o por ley, se atribuyera a los extranjeros el derecho de sufragio activo en
las elecciones municipales; mientras que el ordenamiento internacional extendio
dicho derecho al sufragio pasivo. Ante la posible contradiccion entre ambos
preceptos, el Gobierno espafiol acordd requerir del Tribunal Constitucional, por la
via prevista en el articulo 95.2 de la Constitucion, para su pronunciamiento sobre
la existencia o no de la contradiccion entre ambos ordenamientos.

Un primer problema que encontramos sobre el funcionamiento del control
previo en Espafia fue la interpretacion que deberia darse a la regla que establece
el articulo 84 de la Ley Organica; pues de la lectura del mismo se podria pensar
gue éste, permite al Tribunal ampliar el objeto del requerimiento. Sin embargo,
podemos afirmar que, si bien es cierto, dicho precepto permite al Tribunal
Constitucional poner de manifiesto la concurrencia de motivos de
inconstitucionalidad distintitos a los alegados en la solicitud. Sin embargo,
creemos que, salvo una mejor interpretacion, una vez fijado dicho objeto, el
Tribunal pueda introducir nuevos elementos en la discusion juridica que no haya
sido planteados por las partes, pero siempre limitados a dicho objeto”.”’

2.3.4 Alemania

Como lo senala Eduardo Andrade Sanchez “En este pais no hay prevision

expresa en el texto constitucional por virtud de la cual se establezca el control

7(CASTILLEJOS,2005:36)
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previo de los tratados internacionales; no obstante, por la via jurisprudencial el
Tribunal Constitucional aleméan con motivo de una resolucién dictada desde 1952,
determind que las leyes por virtud de las cuales se aprueba un tratado
internacional deben ser remitidas previamente a la consideracién de dicho tribunal

constitucional’®

8Andrade Sanchez, Eduardo, La Necesidad de Control Previo de Constitucionalidad de los
Tratados Internacionales, [en linea], México, Universidad Nacional Autbnoma de México, 2017, [26-
03-2020], Revista de la Facultad de Derecho México, Vol 67, N 269, formato pdf, disponible en:
http://www.revistas.unam.mx/index.php/rfdm/article/view/62454/54936, ISSN: 2448-8933. pag. 574
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Capitulo 3. El Control Previo de la Constitucionalidad.



En este dltimo capitulo, el mas importante del trabajo de tesis, se aborda el
tema “Control Previo de la Constitucionalidad de los Tratados Internacionales”; el
cual es un estudio detallado de esta figura a través de su marco Tedrico y Juridico
Mexicano; para lo cual primeramente es menester sefalar que existen tres
Sistemas de Control Constitucional’®: el Control Previo, el Control Reparador y el
Control Mixto.

En el ordenamiento juridico mexicano, el sistema que se aplica es el
Reparador y/o posterior, ya que este tipo control es aplicado una vez que la Norma
Juridica ya fue promulgada y puesta en vigor, como ejemplos claros de estos
medios de control, se tiene al Juicio de Amparo y la Accion de
Inconstitucionalidad; sin embargo, la resoluciones que se originan de estos medios
de control conllevan diversos efectos negativos para el marco juridico en razén del
comentario que al respecto realiza el jurista Arellano Garcia® “en el amparo que
se interponga contra tratados internacionales son autoridades responsables tanto
el Presidente de la Republica como el Senado, ya que son autoridades nacionales
gue pueden afectar la esfera juridica de los quejosos y dar cabida a interposicion
del juicio de amparo. En el respectivo juicio de amparo contra tratados
internacionales, en la demanda que se formule, se sefalara: al Presidente de la

Republica que celebra el tratado y al Senado de la Republica que lo aprueba. No

9 (SAGUES, 2004:474)

80Arellano Garcia, Carlos, El Juicio de Amparo y los Tratados Internacionales, [en linea], México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, fecha de publicacion desconocida, formato pdf, disponible en
internet: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3065/11.pdf, p 280.
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se impugnara la actuacion de pais extranjero o autoridad estatal que interviene de
ese Estado extranjero.

Por otra parte, de concederse el amparo contra un tratado internacional, los
efectos respectivos so6lo se produciran en territorio nacional y solo se condenara a
la autoridad responsable mexicana. Lo expresado nos conduce a una aseveracion
cierta y definitiva: el amparo es un medio de tutela de la constitucionalidad y
legalidad de la actuacién de autoridades mexicanas y sus efectos, de concederse
se limitan al territorio mexicano y a las actuaciones de autoridades mexicanas, sin
poder producir efectos en el extranjero, ni respecto de autoridades no nacionales,
pues el amparo no engendra normas juridicas individualizadas que puedan
impactar, obligatoriamente, dentro de territorio extranjero o respecto de
autoridades extranjeras.

Naturalmente que, al conceder el amparo en Meéxico contra un tratado
internacional, puede suceder que se auspicie el incumplimiento del tratado en
territorio mexicano, lo que puede redundar en el incumplimiento de una norma
juridica internacional. Esto, por supuesto, suscita responsabilidad internacional
para nuestro pais, puesto que rige la norma juridica internacional. Se protege al
guejoso respecto del tratado, pero no es excusa para que, en lo internacional,
nuestro pais soslaye el cumplimiento del tratado.

Lo anterior ocurre porgue hay dos derechos: el derecho interno mexicano y
el derecho internacional. Si ambos derechos se acatan, el quejoso se libera de los
deberes que entrafia para él el tratado internacional, pero el pais obligado por el

tratado no queda liberado de su obligacion de cumplir con el tratado, pues no es
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excusa para ello que el quejoso haya ganado un amparo perteneciente al derecho
interno, como subsiste el deber Internacional, México debe determinar como acata
sus deberes internacionales y, si no lo hace, tendr4d que hacer frente a la
responsabilidad internacional que se engendre.

De esa manera, emerge el problema de jerarquia de las normas que regula
el articulo 133 constitucional y que nos obligard a un acucioso analisis sobre ese
particular. Hay una oposicion entre normas juridicas internas y normas juridicas
internacionales que implica contradiccion en sus respectivas regulaciones
juridicas. La cuestion fundamental es determinar cuales han de prevalecer frente a
una situacion concreta, las nacionales o las internacionales.”

De lo anterior, es aplicado también a las resoluciones que en materia de
accion de inconstitucionalidad se generen, puesto que ambos como medios de
control a priori se veria afectada la supremacia constitucional generada por el
articulo 133 constitucional asi como la responsabilidad de México de observar los
tratados de los que es parte.

Lo que versa sobre el control a priori, no se puede dejar de lado dar un
concepto de lo que es el control previo, mismo que proporciona el maestro
Humberto Nogueira®! que considera "El control preventivo de constitucionalidad es
un sistema a traves del cual, el Tribunal o Corte Constitucional concreta la revision
del contenido de un proyecto de precepto legal o de reforma constitucional, como

de un tratado, para determinar su conformidad con los valores, principios y reglas

SY(NOGUEIRA, 2004:190)

98



establecidas por la Constitucion antes de integrarse al ordenamiento juridico”; por
otro lado Miguel Angel Alegre Martinez®2 define el control previo como “aquella
modalidad de control jurisdiccional concentrado de constitucionalidad, que tiene
caracter declarativo y abstracto, y que se ejerce por parte de los tribunales
constitucionales cuando les es sometido (por via de accion, o por estar previsto en
el ordenamiento con caracter preceptivo) un texto normativo, con anterioridad a su
entrada en vigor”; en la pagina oficial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion® define al control previo como “un medio indispensable en la
conservacion del orden constitucional, ya que analiza la constitucionalidad de
aquellas disposiciones juridicas que, previo a su promulgacion y entrada en vigor,
posean una presuncion de inconstitucionalidad. Su naturaleza es contener aquel
acto, para que no produzca efectos negativos en el sistema juridico por su mera
aplicacion”

Lo que respecta al control mixto, se debe establecer que es un sistema
dinamico en el que coadyuvan varias instituciones o autoridades con el fin de
establecer las deficiencias constitucionales de los textos legales supeditados a la
Constitucion, por lo cual, en este sistema conviven los controles posteriores o

reparadores y los anteriores o a priori, es decir que la aplicacién de uno u otro se

82 Avifia Martinez, Rogelio, El Control Previo en el Derecho Constitucional Local: un visor a la ley
de justiciar constitucional local para el Estado de Coahuila de Zaragoza, [en linea], México, Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM, fecha de publicacién desconocida, [citado 26-03-2020],
biblioteca juridica virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, formato pdf,
disponible en internet: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2642/15.pdf p. 257.

83 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Medios de control/ Control Previo de la
Constitucionalidad, [en linea], México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, fecha
de publicaciébn desconocida, [citado 26-03-2020], formato html, disponible en internet:
https://www.te.gob.mx/mesas_redondas/page/medio/8.
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puede realizar, siempre y cuando sean con los tiempos y reglas procesales que
para su efecto se dictaminen, esto con la Unica finalidad de proveer a la
constitucion y a la poblacién de un verdadero marco juridico que proteja al texto
constitucional atin y cuando se aplique un control a priori es decir cuando la norma
ya ha sido promulgada, gozando de validez, y la autoridad se pronuncie respecto
de la constitucionalidad o inconstitucionalidad, existe la posibilidad que con
posterioridad a que la norma sea ya vigente en el ordenamiento juridico nacional,
se puede solicitar el estudio de constitucionalidad por la vias que se garantizan en
la propia Constitucion.

De lo anterior se pueden advertir los elementos comunes de los tres
conceptos y/o definiciones de Control Previo de la Constitucionalidad y del propio
analisis que se esta realizando:

- Es Jurisdiccional, es decir, que se lleva a cabo por algunos de los érganos
integrantes del Poder Judicial de la Federacion, con oposicion del control politico
en el que lo ejerce el Congreso de la Union y/o el Presidente de la Republica.

- Es Preventivo, es decir, que sus efectos son anteriores a la entrada en vigor del
Tratado Internacional y no con efectos reparativos o posteriores como se aplica en
el actual sistema juridico en donde se aplica el control de manera posterior a la
entrada en vigor del Tratado, esto, con las consecuencias juridicas que se estan

analizando.
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-Es Declarativo, “debido a que la nulidad no se produce porque el tribunal lo
establezca, ni desde que el tribunal lo establezca, sino que, porque existe un vicio
de inconstitucionalidad que el tribunal declara, pone de manifiesto”.8

-Es Abstracto, debido a que el motivo de su declaratoria es de caracter general de
una ley o tratado y no de un caso en concreto.

-Es Concentrado, ya que este control constitucional es materia Unica y exclusiva
del Tribunal Constitucional o Suprema Corte de Justicia de la Nacion en funciones
de Tribunal Constitucional.

-Es Vinculativo, debido a que la resolucion que emita la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion tiene vinculacion directa con el Poder Legislativo y Ejecutivo, lo que
lo obliga a hacer las modificaciones necesarias.

-Con efectos Erga Omnes, en virtud de que tendra aplicacion general para todos
los gobernados, otorgando a estos una mayor seguridad juridica de que sus
derechos constitucionales no seran transgredidos.

- Con efectos suspensivos, es decir que cuando la corte reciba la accion de
revision de constitucional a priori, este debe avisar cuanto antes al ejecutivo a
efecto de que no concluya con el procedimiento de adopcion de tratado
internacional.

-Es un procedimiento No Contencioso, sino mas bien, como un mecanismo de otra

naturaleza, que, aunque de forma vinculante, debe concluir con un

84 Avifia Martinez, Rogelio, ElI Control Previo en el Derecho Constitucional Local: un visor a la ley
de justiciar constitucional local para el Estado de Coahuila de Zaragoza, [en linea], México, Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM, fecha de publicacién desconocida, [citado 26-03-2020],
biblioteca juridica virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, formato pdf,
disponible en internet: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2642/15.pdf, p. 82.
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pronunciamiento sobre la adecuacion o no a la Constitucion del tratado
internacional, y del que aln no se ha prestado consentimiento®

La importancia del Control Previo de la constitucionalidad radica
principalmente en el lugar que ocupan los Tratados Internacionales en el
ordenamiento juridico como lo sefiala Roa Ortiz® “No puede iniciarse el andlisis
de los mecanismos de control de constitucionalidad de los tratados internacionales
gue consagra la Constitucion sin hacer mencion, siquiera contextualmente, a la
importancia del articulo 133 de la propia Carta Magna, sede de la jerarquia
normativa del orden juridico Mexicano” es decir que el lugar privilegiado que
ocupan los Tratados es punto de alerta para mejorar su proceso de adopcion, a
saber el articulo 133 de la CPEUM que sefiala:
Articulo 133. Esta Constitucion, las Leyes del Congreso de la Unidon que emanen
de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran
la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de los Estados.

El analisis y discusion del articulo 133 constitucional objeto de discrepancia
entre los expertos en materia constitucional, se abocara a que la Supremacia

Constitucional se encuentra intacta es decir que se encuentra en la cuspide para

8 (CASTILLEJOS.2005:44)

8 Roa Ortiz, Emmanuel, Tratados Internacionales y Control Previo de la Constitucionalidad: una
propuesta para evitar que la imparticion de justicia sea motivo de responsabilidad internacional
para el Estado mexicano, [en linea], México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
fecha de publicacion desconocida, [26-03-2020], formato pdf, disponible en internet:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/92/10.pdf.p. 178.
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después solo debajo de ella se encuentran los Tratados Internacionales®’ y por
debajo de estos se encuentran las leyes generales o que emanen del Congreso de
la Unién, ambas con arreglo a la Constitucion, he aqui la importancia de que los
Tratados Internacionales y/o Leyes del Congreso cuenten con un Control Previo
ya que en el supuesto de que el Presidente de la Republica con el Secretario de
Relaciones Exteriores se encuentren en platicas para adoptar un texto
internacional, y sin un verdadero control previo de constitucionalidad se apruebe y
publique, el gobernado que se encuentre en alguno de los supuestos de
inconstitucionalidad con respecto al Tratado Internacional que ya fue aprobado se
va a inconformar mediante el juicio de amparo y en el supuesto de que el tribunal
de amparo se lo conceda, entraria en una gran discrepancia, pues los érganos
internacionales pedirian al Estado Mexicano la aplicacion del Tratado Internacional
conforme a la Convencion de Viena Sobre el Derecho de los Tratados sefiala que
el Estado Mexicano no puede alegar disposiciones de su derecho interno para la
no aplicacion del Tratado Internacional, sin embargo la misma ley sefiala que la
Supremacia del texto constitucional local no sera trastocada cuando el tratado
afecte una norma de importancia fundamental de derecho interno, es entonces
gue resulta obscuro discernir cual norma (local o internacional) prevalecera
aplicada a un caso concreto por lo que nuevamente se hace énfasis en la

necesidad de contar con un Control Previo de la constitucionalidad que ayude a

87 Cuestion apelable respeto de los nuevos criterios constitucionales que emite la doctrina, al
incorporar la figura del bloque de constitucionalidad que pone a la par a todas las normas de
contenido de derechos humanos en un mismo rango con la finalidad de no restringirlos por la
aplicacion de una u otra a fin de proveer la mayor proteccién al individuo.
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prevenir esos conflictos de aplicacion de normas que pueden traer problemas al
particular asi como al Estado como parte integrante de la sociedad internacional.
Existen dos teorias que dan un panorama mas claro respecto a la
Supremacia Constitucional a saber: la Concepcion Dualista y la Doctrina
Monista,® “la primera, que tiene su origen en las obras de H. Triepel y D. Anzilotti,
gue descansa en el postulado esencial de que el ordenamiento juridico
internacional es distinto, separado y autonomo de cada uno de los ordenamientos
juridicos de los Estados que forman la comunidad de naciones®®”, la Tesis
Monista®® “estructurada por H. Kelsen y G. Scelle, parte de un presupuesto
fundamental: la unidad del orden juridico, tanto el Internacional como el de los
diversos ordenamientos internos. Aun cuando estos autores esbozan postulados
distintos, ambos concluyen de manera semejante al afirmar la superioridad del
derecho internacional sobre los ordenamientos juridicos internos. La consecuencia
es evidente, pues una vez que se admite la superioridad del orden juridico
internacional, este es eficaz y obligatorio en los ambitos normativos nacionales sin

requerir de una “transformacion” previa que atraviese ningun control del Estado en

88Roa Ortiz, Emmanuel, Tratados Internacionales y Control Previo de la Constitucionalidad: una
propuesta para evitar que la imparticion de justicia sea motivo de responsabilidad internacional
para el Estado mexicano, [en linea], México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
fecha de publicaciébn desconocida, [26-03-2020], formato pdf, disponible en internet:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/92/10.pdf, p.179.

8Roa Ortiz, Emmanuel, Tratados Internacionales y Control Previo de la Constitucionalidad: una
propuesta para evitar que la imparticion de justicia sea motivo de responsabilidad internacional
para el Estado mexicano, [en linea], México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
fecha de publicacion desconocida, [26-03-2020], formato pdf, disponible en internet:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/92/10.pdf, p. 179.

% Roa Ortiz, Emmanuel, Tratados Internacionales y Control Previo de la Constitucionalidad: una
propuesta para evitar que la imparticion de justicia sea motivo de responsabilidad internacional
para el Estado mexicano, [en linea], México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
fecha de publicacion desconocida, [26-03-2020], formato pdf, disponible en internet:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/92/10.pdf, p.180.
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donde se aplica”; por lo anterior, el sistema juridico mexicano es enfatico en
sefialar que aplica el sistema dualista ya que siempre hace distincion de los
Tratados Internacionales en su articulo 133 Constitucional, ademas de que estos
siempre se estaran con arreglo respecto de la Carta Magna como norma superior.

El contenido juridico y axiologico de los Tratados Internacionales, respecto
del control a priori a contrario sensu del sistema represivo o posterior, determina
la exigencia natural exigible a todos los estados que se comprometen a dicho
instrumento, observando en su esfera o ambito competencial su debido
cumplimiento, obligandolos desde luego a articular en su ambito interno la
adecuacion del instrumento internacional, de ahi, que en un sistema de control
reparador pueda ser declarado inconstitucional por violaciones a la carta magna,
de lo que como ya se analizo es inadecuado alegar las disposiciones de derecho
interno para el no cumplimiento del contenido del tratado, por lo cual en un afan de
saneamiento de dicha problematica y establecimiento lege fende de la figura del
Control Previo de la Constitucionalidad.

3.1 Precedentes del Control Previo de la Constitucionalidad en México

En algunas de las Entidades Federativas Mexicanas se han hecho intentos
importantes sobre la aplicacién del Control Previo de la constitucionalidad en sus
respectivas competencias y jurisdicciones, mismas que funcionan a manera de un

“laboratorio juridico” para sentar las bases de su aplicacion en el ambito federal y

105



se presenta el siguiente cuadro informativo de las entidades federativas que

dentro de sus legislaciones se encuentra contemplado el control previo.

Entidad Competenciay | Legitimacion e interés Resoluciones
federativa. fundamento

COAHUILA Este medio procede en el supuesto

DE que el Gobernador del Estado que

ZARAGOZA hubiere vetado, en todo o en parte

El Articulo 90 de la
Ley de Justicia del
Estado de
Coabhuila,
contempla la figura
del Control Previo
de
Constitucionalidad
de Leyes.

una Ley o Decreto, por estimarlo
manifiestamente contrario a la
Constitucién Local, podra elevar
copia del veto razonado y del
proyecto de Ley o Decreto vetado
ante el pleno del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, solicitandole que
emita opiniéon al respecto, dando a

conocer esta circunstancia a la
Legislatura, sin perjuicio de Ila
devolucion del proyecto en original al
Organo Legislativo con las
observaciones pertinentes.

El Congreso del Estado, podra
suspender la continuacién del

Procedimiento Legislativo en espera
de la opinién del Tribunal, si asi lo
determinan la mayoria de sus
miembros, en cuyo caso daran a
conocer desde luego sus puntos de
vista.

La opinién que en este caso emita el
Tribunal Superior de Justicia del
Estado, debera producirse en breve
termino, concentrando la
Inconstitucionalidad del texto
impugnado, si adoleciese de este
vicio, y sera vinculante para el poder
Legislativo, que no podra proseguir el
procedimiento  sin  suprimir 0
modificar los preceptos que se

%1 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Medios de control/ Control Previo de la
Constitucionalidad, [en linea], México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, fecha

de publicaciébn desconocida,

[citado 26-03-2020],

formato html,

https://www.te.gob.mx/mesas_redondas/page/medio/8.

disponible en

internet:

Del que solo se tom6 como referencia a las entidades federativas de Yucatan, Coahuila y Nayarit.
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estimen contrarios a la Constitucion
del Estado.

Cuando el Poder Legislativo, por
mayoria absoluta de votos decida no
suspender el procedimiento
legislativo, lo hara saber al Poder
Ejecutivo y al Tribunal Superior de
Justicia del Estado, quien declara sin
materia la solicitud de opinion.

En esta ultima hipotesis, o mismo
que en la que haya sido aprobado el
texto original del proyecto por las dos
terceras partes de los votos de los
legisladores, podra interponerse la
Accion de Inconstitucional, tras la
entrada en vigor del texto de la Ley
impugnada en via previa.

En todo caso, los Jueces antes de
declarar la Inconstitucionalidad de
una Ley o Acto, podran realizar la
interpretacion  conforme a la
Constitucién y la ley para salvar su
posible invalidez.

NAYARIT

El Articulo 53 de la
Constitucion
Nayarita dispone
un Control Previo
de
Constitucionalidad.

El Articulo en cuestion establece que
previo a la Discusion y Aprobacion
en el Congreso, la comision
Legislativa  encargada de la
dictaminacién, podra consultar a la
sala  Constitucional-Electoral  del
Tribunal  Superior de  Justicia
respecto de la Constitucionalidad de
una iniciativa de ley o decreto
presentada, opinion que deberd ser
emitida en un término de diez dias.

YUCATAN

El Articulo 70,
fraccion IV, de la
Constitucion

Politica del Estado
de Yucatan, prevé

la figura
denominada
cuestiones de

Control Previo de
Constitucionalidad,
la cual procede
respecto de la
Constitucionalidad
de los proyectos

El Articulo 115 de la Ley referida,
reconoce como  sujetos para
promover este Medio de Control,
como requirente:

a) El Gobernador del Estado;

b) El Fiscal General del Estado;

c) El equivalente a la treinta y
tres por ciento de los
integrantes del Congreso.

d) Los Organismos Publicos
Autébnomos, por conducto de
quien los represente
legalmente con relacion a la
materia de su competencia, 0
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de Ley aprobados e) Los Presidentes Municipales,
por el Pleno del en el ambito de su
Congreso del competencia;

Estado y hasta|Y como requerimiento al Congreso
antes de su | del Estado. El Fiscal General del
Promulgaciéon  y | Estado tendra la Representacion de
Publicacion. los intereses de la sociedad.

La figura
mencionada se
encuentra
regulada en la Ley
de Justicia
Constitucional
para el Estado de
Yucatan. En su
Articulo 114, se
establece que la
cuestion de
Control Previo de
la
Constitucionalidad
es un
Procedimiento
Constitucional que
tiene por objeto
evitar la violacion
de la Constitucion
Local, a fin de que
no se incorporen
al Orden Juridico
Estatal Leyes que
no se ajusten al
mandato
Constitucional,
mediante el
enjuiciamiento de
los proyectos de
Ley aprobados por
el pleno del
Congreso del
Estado.

El Control Previo de la Constitucionalidad en el Estado de Coahuila se

encuentra normado en la Ley de Justicia Constitucional Local para el Estado de
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Coahuila de Zaragoza especificamente en sus Articulos 71 fraccién VI, y 90 que a
la letra sefiala:

“Articulo 71. Diversos tipos de acciones de inconstitucionalidad. Por el
ejercicio de la accion genérica de inconstitucionalidad, puede reclamarse:

(...)

VI. El control previo de constitucionalidad de leyes, cuando el gobernador
del Estado que hubiere vetado una ley aprobada por el Congreso Local, solicita
opinidn sobre su validez al Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado”

“Articulo 90. EI control previo de constitucionalidad de leyes o decretos. El
Gobernador del Estado que hubiere vetado, en todo o en parte una ley o decreto,
por estimarlo manifiestamente contrario a la Constitucion Local, podra elevar copia
del veto razonado y del proyecto de ley o decreto vetado ante el Pleno del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, solicitandole que emita opinién al respecto, dando
a conocer esta circunstancia a la Legislatura, sin perjuicio de la devolucion del
proyecto original al Organo Legislativo con las observaciones pertinentes.”

Es correcto distinguir que este tipo Control Constitucional se encuentra
inmerso dentro de otro, que es la Accion de Inconstitucionalidad, por lo tanto, es
totalmente distinto a lo que se sefiala en el Estado de Nayarit; la Legislacion del
Estado de Coahuila resulta mas adecuada y apegada a la realidad juridica de
México, puesto que apela por mejorar las instituciones de control constitucional y
no por la creacién de otras nuevas que seria mas complicado y arriesgado poner

en practica.
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El control previo de la constitucionalidad en el Estado de Nayarit se
encuentra previsto en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit en su articulo 53, parrafo quinto, mismo que sefiala:

“Previo a la discusion y aprobaciéon en el Congreso, la comision legislativa
encargada de la dictaminacién podra consultar a la Sala Constitucional del
Tribunal Superior de Justicia respecto de la constitucionalidad de una iniciativa de
ley o decreto presentada, opinién que debera ser emitida en un término de diez
dias.”

Es evidente el Control que se ejerce por parte de Poder Judicial respecto de
las iniciativas de ley o decretos, por lo que este es su proceso:*?

“1. El Control se activa previo al proceso de discusién y aprobacion del
proyecto de ley en el pleno del congreso.

2.El 6rgano facultado para iniciar la consulta de constitucionalidad es la
comision legislativa que le corresponde dictaminar la iniciativa de ley.

3. El control a priori, se ejerce de forma discrecional por la comision
legislativa, es decir, no es oficioso.

4. Corresponde a la Sala Constitucional-Electoral, resolver la consulta de
constitucionalidad del proyecto de ley.”

Este control no funciona de forma oficiosa, es la Comisién Legislativa del

Congreso Estatal de Nayarit la encargada de determinar si pone 0 no a consulta

92 Enriquez Soto, Pedro A, Control Previo de Constitucionalidad en Nayarit, [en linea], México,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2013, fecha de publicacion desconocida, [26-03-
2020], Quid luris revista de Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Afio 7, Vol. 19,
formato pdf, disponible en:
http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/gdiuris/cont/19/cnt/cnt5.pdf, p. 61.
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del Tribunal Superior de Justicia el proyecto de ley, respecto a eso mismo, “la ley
no sefiala cuales son los efectos que produce la resolucién de la Sala, si el estudio
de constitucionalidad realizado por esta, tiene una vinculacion en el debate
legislativo, si la actuacion de los legisladores debe cefiirse a la propia resolucion,
limitando con ello el &mbito de competencia propia del 6rgano democratico; o bien,
lo mas importante, que pasa si la Sala Constitucional-Electoral se pronuncia por la
constitucionalidad del proyecto, y posteriormente en la aplicacion al caso concreto
de esta ley, se advierte una posible violacion constitucional”®?

El Congreso Legislativo de Nayarit intenta con la aplicacion de este Control
Previo de Constitucionalidad que los proyectos de ley gocen de la calificacion de
constitucionales, sin embargo no han sido capaces aun de determinar su debido
funcionamiento ya que a la fecha resulta inoperante esta figura juridica; sin
embargo y a efecto de esta investigacion, resulta relevante que una Entidad
Federativa como lo es el Estado de Nayarit, establezca bases sélidas para la
implementacion del Control Previo de la Constitucionalidad en el ambito federal y
en especifico sobre los Tratados Internacionales.

Respecto de la legislacién del Estado de Yucatan, especificamente en la
Ley de Justicia Constitucional para el Estado de Yucatan, establece interesantes
mecanismo del proceso constitucional de efectividad del control constitucional y en

particular las cuestiones de control previo de la constitucionalidad, toda vez que

9 Enriquez Soto, Pedro A, Control Previo de Constitucionalidad en Nayarit, [en linea], México,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2013, fecha de publicacion desconocida, [26-03-
2020], Quid luris revista de Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Afio 7, Vol. 19,
formato pdf, disponible en:
http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/gdiuris/cont/19/cnt/cnt5.pdf, p.63.
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este tiene la finalidad de que no se incorporen a su marco juridico, normas que no
se adecuen a la propia constitucién, facultando por analogia a las mismas
autoridades con legitimacion activa para promover la accién de inconstitucional de
materia federal; establece que el momento exacto para promover el control previo
es cuando el proyecto de leu quede aprobado y hasta antes de su promulgacion y
publicacién en el diario oficial del Gobierno del Estado; especifica los efectos
suspensivos de la promocién del control previo asi como la vinculatoriedad;
finalmente se hace una precisibn muy importante respecto de los alcances de la
resolucion que emita el Tribunal Constitucional Local, es decir en el articulo 129
respecto de la improcedencia de mecanismo posteriores que sefala:
“Articulo 12: Declarado por el Tribunal Constitucional que un proyecto de ley es
constitucional, no podra ser sometido a otro mecanismo de control posteriormente,
alegando el mismo vicio que fue materia de la cuestion de control previo de la
constitucionalidad”.
Lo anterior fija un antecedente para la presente investigacion, toda vez que obliga
gue el analisis del control previo en la materia federal debe examinar los alcances
de dicha institucion, es decir, ¢la aplicacion de este control en términos de la
constitucionalidad del proyecto que le es sometido a la corte deja sin oportunidad
de que posteriormente se pueda aplicar algun otro tipo de control constitucional o
convencional?, cuestién de amplia relevancia a la que se referira mas adelante.
Existen pronunciamientos que el Poder Judicial de la Federacion hace
respecto del Control Previo de la Constitucionalidad y que viene a fortalecer la

idea de su aplicacién en la Carta Magna, como se sefiala en la siguiente:
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Tesis: P. Semanario Judicial de la Federaciéon y su
11/2012 (10a.) |Gaceta

Pleno Libro XllI, octubre de 2012, Tomo 1 Pag. 714 Tesis Aislada(Constitucional)

Décima Epoca 2001874 13 de 19

CONTROL PREVIO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE PROYECTOS DE
LEY  APROBADOS POR LA  LEGISLATURA  LOCAL. SuU
ESTABLECIMIENTO NO AFECTA EL PRINCIPIO DE DIVISION DE
PODERES.

Es valido que los Estados de la Federacion establezcan medios de control para
garantizar la supremacia constitucional mediante el contraste jurisdiccional entre
una norma ordinaria y la Constitucion local, ya sea que se ejercite de manera
correctiva, como sucede en la accion de inconstitucionalidad, o preventiva, como
ocurre en el control previo de la constitucionalidad de proyectos de ley aprobados
por la Legislatura Local, antes de su promulgacién y publicacion, sin que ello
afecte el principio de divisién de poderes.
Accion de inconstitucionalidad 8/2010. Procurador General de la Republica. 22 de
marzo de 2012. Mayoria de siete votos; votaron en contra: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano, Margarita Beatriz Luna Ramos y Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ausente:
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.
Secretarios: Alfredo Orellana Moyao y Marco Antonio Cepeda Anaya.
El Tribunal Pleno, el primero de octubre en curso, aprobd, con el niumero 111/2012
(10a.), la tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a primero de
octubre de dos mil doce.

A pesar de ser una tesis aislada de la Suprema Corte, no deja de ser
importante el precedente que consta de que no existe ningun problema para la
aplicacion del Control Previo de la Constitucionalidad en el &mbito constitucional

local, en virtud de que las Entidades Federativas lo realicen respecto de su ambito

de aplicacion local como ya lo contemplan en los estados de Nayarit, Coahuila,
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Oaxaca y Yucatan®; dicha Tesis Aislada, que viene a ser un comentario que
refuerza la presente investigacion con las limitantes que para ello implica, debido a
la naturaleza propia de la institucion juridica, toda vez que solo se aplica en el
ambito local de su competencia y no sobre Tratados Internacionales.

De acuerdo con un articulo de la revista nexos publicado en el mes de
mayo de 2012, con el tema “Control previo de constitucionalidad. Una (mala)
propuesta del PRI"°que habla acerca de un proyecto de iniciativa de reforma
constitucional, de la cual no tuvo mayores alcances, sin embargo, hacen
interesantes pero equivocadas precisiones respecto del control previo, justifica su
integracion al marco juridico nacional, a partir del rezago en la tramitacion de los
controles de constitucionalidad; propone el nombramiento de tres ministros mas
gue integren la corte; la creacion de una sala consultiva de constitucionalidad de
tramitacion especial de control previo; la decision que emita la corte no tendré el
caracter de vinculante, entre otras, resulta innecesario un analisis extenso sobre
estos temas, ya que dicho proyecto no cuenta con sustento constitucional, es
decir, no se justifica ampliar el nUmero de ministros lo que solo genera contra
pesos politicos por parte del ejecutivo, el caracter vinculatorio de las decisiones de
la corte, son lo que la convierte en el maximo tribunal del pais, y pasar a ser un

simple 6rgano de consulta, atenta contra su propia naturaleza.

9 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Medios de control/ Control Previo de la
Constitucionalidad, [en linea], México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, fecha
de publicaciébn desconocida, [citado 26-03-2020], formato html, disponible en internet:
https://www.te.gob.mx/mesas_redondas/page/medio/8.

% Gonzalez de la Vega; Geraldina, Control previo de constitucionalidad. Una (mala) propuesta del
PRI, [en linea], México, Nexos, el juego de la Suprema Corte, 2012, [citado 03-04-2020], formato
html, disponible en internet: https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/?p=1892
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Finalmente, no pasa desapercibido que el veintisiete de marzo de 2019, fue
presentada una iniciativa con proyecto de decreto por el cual se adiciona el inciso
K al articulo 72, y la fraccion Il bis al articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de control preventivo de
constitucionalidad®® en la que a groso modo pretende incluir a la Corte en el
proceso legislativo para que este realice el estudio de constitucionalidad que
proponga las distintas cAmaras, sin embargo dicha propuesta resulta equivocada y
responde a exigencias politicas dentro del Congreso de la Union para generar un
contrapeso respecto del partido predominante, debido a que su propuesta solo
faculta a la Camara de Senadores o de Diputados para interponer la accion de
control preventivo de constitucionalidad, dejando de lado a las autoridades con
legitimacion activa referentes a la accion de inconstitucionalidad de leyes o
tratados, por lo que su peticion solo obedeceria a decisiones o caprichos internos
del congreso, asi mismo pretenden que dicho control preventivo “pueda
desplegarse a partir de que el proyecto de norma sea aprobado por la camara de

su origen, pero antes de que lo haga la revisora®” de lo cual resultaria ocioso

% Senado de la Republica, De las senadoras y senadores, con aval del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, con proyecto de decreto que adiciona un inciso k al articulo 72, y la
fraccion Il bis al articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, [en
linea], México, Gaceta del Senado de LA Republica, fecha de publicacién desconocida, formato
pdf, disponible en internet:

https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2019-03-27-

1/assets/documentos/inic PAN_Art.105 CPEUM_270319.pdf

97 Senado de la Republica, De las senadoras y senadores, con aval del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, con proyecto de decreto que adiciona un inciso k al articulo 72, y la
fraccion Il bis al articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, [en
linea], México, Gaceta del Senado de LA Republica, fecha de publicacién desconocida, formato
pdf, disponible en internet:

https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2019-03-27-

1/assets/documentos/Inic PAN_Art.105 CPEUM_270319.pdf. p.5.
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enviar a la corte un proyecto de esa naturaleza del cual ain no se tiene la certeza
de que se valla a aprobar por la cAmara revisora 0 en el caso de tratados
internacionales por el senado, de lo cual se hace énfasis en el que el momento en
el que se debe accionar el control previo de la constitucionalidad es justo antes de
su ratificacion por parte del ejecutivo; a pesar de ser un esfuerzo en materia de
justicia constitucional, dicho proyecto ain carece de varios elementos que la haria
convertirse en el mayor medio de control constitucional de salvaguarda de las
instituciones nacionales.

3.2 La Suprema Corte como Tribunal Constitucional.

De las propias tareas y naturaleza de la SCJIN, se entiende a la perfeccion
gue esta ejerciendo funciones de tribunal constitucional, por lo cual y para
entender de lo se habla se debe dejar en claro lo que se entienden por tribunal
constitucional, por lo que Favoreau sefiala®® “un Tribunal Constitucional es una
jurisdiccion creada para conocer especial y exclusivamente en materia de lo
contencioso constitucional, situada fuera del aparato jurisdiccional ordinario e
independiente tanto de este como de los poderes publicos”, asi mismo Eduardo
Ferrer Mac-gregor®® entiende por tribunal constitucional “6rgano jurisdiccional de
mayor jerarquia que posee la funcion esencial o0 exclusiva de establecer la
interpretacion final de las disposiciones de caracter fundamental” también
‘entendemos por tribunal constitucional a los altos 6rganos judiciales o

jurisdiccionales situados dentro o fuera del poder judicial, independientemente de

% (NOGUEIRA,2004:48)
% (NOGUEIRA,2004:48)
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su denominacién, cuya funcion material esencialmente consista en la resolucién
de litigios o conflictos derivados de la interpretacién o aplicacién directa de la
normativa constitucional”®; asi mismo como lo establece Humberto Nogueira
Alcald, no se puede designar a todo tribunal u érgano como tribunal constitucional,
ya que estos deben de cumplir ciertos elementos!®! para ser considerados asi
"tribunales constitucionales como érganos supremos constitucionales de unica
instancia, de caracter permanente, independientes e imparciales, que tienen por
funcion esencial y exclusiva la interpretacion y defensa jurisdiccional de la
constitucion, a través de procedimientos contenciosos constitucionales de normas
infraconstitucionales y la distribucion vertical y horizontal del poder estatal,
agregandose generalmente la proteccion extraordinaria de los derechos
fundamentales, que actian en base a razonamientos juridicos y cuyas sentencias
tienen valor de cosa juzgada, pudiendo expulsar del ordenamiento juridico las
normas consideradas inconstitucionales”; partiendo de esas bases es por lo que
no existe duda de que la SCJN esta siendo cauta y cuidadosa en el desarrollo y
cumplimiento de dichos elementos que le dan el caracter de tribunal constitucional.

Ahora bien, por lo que respecta al control a priori, el examen de
constitucionalidad al que serd sometido un tratado internacional, le corresponde a
la SCIN, como maximo 6rgano jurisdiccional o judicial en funciones del tribunal
constitucional, por ser este el 6rgano jurisdiccional al que le toca velar por la

norma juridica fundamental.

100 (NOGUEIRA,2004:48)
101 (NOGUEIRA,2004:49)
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3.3 El Control Previo de la Constitucionalidad por la Via Politica.

El Control Politico se refiere “cuando el control y la salvaguarda de nuestro
orden o régimen constitucional corresponde a una institucion del Estado, pero
distinta a aquellas de cardcter jurisdiccional y que se ubica en alguno de los otros
dos poderes, es decir, en el poder legislativo o en el ejecutivo, e incluso, en un
érgano Especial™%?

El Congreso de la Union integrado por la Camara de Diputados y de
Senadores son el 6rgano politico de representacion, en la Camara de Diputados
se deposita la representatividad del pueblo y en la Camara de Senadores la
representatividad de las Entidades Federativas, ambas como 6rganos colegiados
se les instituye la gran tarea de la creacién de normas juridicas; ambas por su
naturaleza se les otorgd algunas facultades exclusivas, para el tema que compete
esta investigacion, el Senado de la Republica tiene la exclusiva facultad de versar
sobre la politica exterior, lo que por antinomia, a la camara de diputados le queda
constitucionalmente  prohibida esta facultad; las crecientes relaciones
internacionales hacen necesario que ambas camaras tengan influencia sobre la
politica exterior por la gran relevancia que tienen estos para el sano desarrollo
juridico nacional.

Como ya se analizé en péaginas anteriores el criterio constitucional con el
cual se conducia la politica, era variado, ya que en un tiempo la Constituciéon
otorgaba la facultad de versar sobre Tratados y Convenciones Internacionales al

Congreso de la Unién en conjunto, ya mas tarde se procedié a dejar esa facultad

102 (QUIROZ, 2006:443)
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en manos del Senado de la Republica ya que consideraba que era el 6rgano
idoneo para realizar un Control Constitucional y/o ratificacion de Tratados
Internacionales, esto resulta a todas luces rebasado en la época actual, como lo
sefiala Diego Valadés!®; “merced a una interpretacion muy restrictiva de lo
dispuesto por el articulo 133 constitucional, fue por lo que el Constituyente
deposité solo en el Senado la potestad de ratificar o no los Acuerdos
Internacionales celebrados por el Presidente. Se entendia que este cuerpo
colegiado al actuar como representante de los intereses de las Entidades
federativas era el Unico que debia pronunciarse a propoésito de la ratificacion de los
tratados y convenios que, por su naturaleza internacional, se consideraban
competencia de la Unidn federal” a la postre sefiala “es comprensible que ese
criterio hubiera prevalecido en 1874, y aun en 1917; pero es inadmisible en la
actualidad (Céardenas, p.127)1%¥

Asi las cosas y en virtud de la reforma constitucional del articulo 76 fraccion
| de la Carta Magna'®® se otorga la exclusividad de analizar la politica exterior al
Senado de la Republica; cuestiones que desde luego no apelan al concepto de
soberania nacional ni de democracia; sin embargo es preciso sefalar que la

practica legislativa no es estricta ya que la Camara de Diputados si tiene cierta

103 (VALADES,2006:395)

104 (VALADES,2006:395)

105 syprema Corte de Justicia de la Nacion, indice del Proceso Legislativo Correspondiente a la
Reforma Publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon el 06 de diciembre de 1977, [en linea],
México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, fecha de publicacién desconocida, [citado 27-
03.2020], formato pdf, disponible en:

https://www.constitucion1917-

2017.pjf.gob.mx/sites/default/filessf CPEUM_1917 CC/proclLeg/086%20-
%2006%20DIC%201977.pdf, p. 44.
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injerencia (no formal) respecto del andlisis de la politica exterior, al ser este
participe de los debates y discusiones respecto al tema; en este tenor el maestro
Otero Salas!® realiza un andlisis de la obra del gran constitucionalista Diego
Valadés que sefiala “hace propuestas sumamente interesantes para hacer
mejoras en los medios de control, basado en la problemética actual que presenta
nuestro Estado mexicano.

Se pronuncia a favor de darle participacion a la Camara de Diputados
sobre los Tratados Internacionales que negocie el presidente de la Republica;
sosteniendo que, asi como participan en la creacion de la ley, asi deben participar
conjuntamente las dos camaras, ya que, estos (los tratados) hoy forman parte de
nuestra legislacion, cuyo contenido incide sobre la esfera de los gobernados”.

Esta tesis que sostiene el maestro Diego Valadés, resulta a simple vista la
idonea para mejorar en gran medida el Control Previo de la Constitucionalidad por
la via politica, pero, como ya se mencionaba, la Camara de Diputados ya realiza
este estudio sobre politica exterior, no porque asi lo marque la Constitucion, pero
si porque la practica o tradicion legislativa los ha facultado, ain y con lo anterior
no han marcado una verdadera diferencia, ya que si bien se facultaria a la Camara
de Diputados constitucionalmente para realizar este Control Previo de
Constitucionalidad no han marcado un hito para la practica constitucional, siendo
una reforma irrelevante.

Sin perjuicio a lo sefalado con anterioridad, facultar a un 6rgano politico

como la camara de diputados para tal tarea, resultaria en beneficios y no en

106 (OTERO, 2008:196)
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perjuicio, ya que, si es importante que los dos 6rganos colegiados entren al
estudio formal de la politica exterior y que en conjunto tengan esa facultad de
control para la aprobacion, decisiéon de terminar, denunciar, suspender, modificar,
retirar reservas y formular declaraciones interpretativas sobre tratados
internacionales; y tal tarea debe tener su fundamento en reconocer la importancia
qgue los tratados internacionales tienen respecto a la autodeterminacion de los
pueblos, la no intervencion, la solucién pacifica de controversias, la proscripcion
de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales, la igualdad
juridica de los Estados, la cooperacion internacional para el desarrollo, la lucha por
la paz y la seguridad internacionales y desde luego la afectacion que se hace de
los tratados internacionales directamente en la esfera juridica de los ciudadanos.

Por lo tanto, sefalado lo anterior, es menester precisar que esa no es la
solucion para realizar el control previo de constitucionalidad, y reforzamos la idea
de que debe existir este, pero en la via jurisdiccional, es decir, de “justicia
constitucional” que brinde certeza juridica a la adopcidbn de tratados Yy
convenciones internacionales para que estos no sean contrarios a la norma
constitucional, y que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en funciones de
Tribunal Constitucional realice el estudio de apego constitucional de los preceptos
gue integran el tratado.

Existe en el pais una profunda desconfianza para con los politicos, ya que
no es dificil darse cuenta de que la clase politica mexicana se encuentra
manchada por la corrupcion; en virtud de que el puesto politico se limita a ser el

conducto para generar mayores riguezas, es por tanto, que los 6rganos que

121



ejercen “politica” no son idéneos para que analicen si una disposicién puesta a su
andlisis es constitucional o no, los intereses econdmicos los priva de tener un
razonamiento Ad Hoc a la exigencia de la poblacion, por lo cual se debe dotar a
los érganos jurisdiccionales de la fuerza necesaria para realizar tal funcién.

El control previo de la constitucionalidad que se aplica en el Estado es el de
tipo “politico” en razén de que es el Senado el encargado de realizarlo, pues el
Presidente de la Republica a través del Secretario de Relaciones Exteriores ponen
a disposicion del Senado el proyecto de Tratado Internacional o Convencion que
previamente ya negociaron para que este lo califique de legal y que no contenga
disposiciones contrarias a la constitucion; en principio, y en teoria esto suena
elocuente, sin embargo, el Senado de la Republica no es un 6rgano que en su
naturaleza lleve la representacion del pueblo en si, 0 que sea este el que cuente
con los conocimientos y técnicas juridicas para determinar si el tratado es

constitucional o no, como ya quedo plasmado con anterioridad,

3.4 Legitimacion Activa del Control Previo de la Constitucionalidad de
Tratados Internacionales.

Para la materializacion del Control Previo de Constitucionalidad es
menester precisar modificaciones de varios preceptos constitucionales y leyes que
se deben adecuar al mismo.

La legitimacion activa para que los érganos gubernamentales puedan
solicitar el Control Previo se sujetara por analogia, a las reglas que para tal efecto

sefala lo dispuesto para las Acciones de Inconstitucionalidad en el articulo 105
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fraccion Il de la constitucion general, por lo que versa a tratados internacionales se
deberd legitimar a dichas autoridades para que conozcan del Control Previo, esto
abonaria desde luego a generar verdaderos equilibrios de poder:

a) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union.

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado.

c) El Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno.

d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguna de las
Legislaturas de las entidades federativas.

e) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por
conducto de sus dirigencias nacionales, en el ambito de su competencia material.
f) La Comision Nacional de los Derechos Humanos.

g) El organismo garante que establece el articulo 6° constitucional.

h) El Fiscal General de la Republica.

En primer orden, y partiendo de que el Senado y el Ejecutivo son los
facultados constitucionalmente para celebrar Tratados Internacionales, se
propugna por la modificacion del articulo 76 fraccion | constitucional en el sentido
de facultar al Senado en razon de que éste pueda solicitar a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén el estudio previo de constitucionalidad del tratado; la
incorporacion en el articulo 89 constitucional para dotar al Presidente de la
Republica de la facultad de solicitar a la Suprema Corte, la revision a priori del

Tratado Internacional; asi mismo, lo que verse sobre la Camara de Diputados,
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Legislaturas de los Estados, partidos politicos, organismo garante, la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, y el Fiscal General de la Republica.

Se establece asi, en razon a que la naturaleza propia de la Accién de
Inconstitucionalidad y el Control Previo de Constitucionalidad de Tratados
Internacionales a tabla rasa se establecen con la finalidad pristina de salvaguardar
la Constitucién, asi mismo que en la analogia de ambas instituciones convergen
toda vez que ambas son medios de control constitucional que por la via de
impugnacioén directa de validez juridica pueden lograr la abrogaciéon o en su caso
la negativa de obligarse respecto de un Tratado Internacional.

3.5 Proceso.

A través del recorrido tedrico que se ha analizado de esta investigacion, se
va poniendo de manifiesto que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es el
unico organo capaz de realizar las funciones de Tribunal Constitucional y aplicar el
Control ex ante o Control Previo de Constitucionalidad de los Tratados
Internacionales; en razén de que la atribuciones otorgadas al Poder Judicial en
aquellas reformas constitucionales de 1994 veian al maximo tribunal como el
organo encargado de velar por la proteccién y guarda de la Constitucion General,
esto quedo plasmado en la exposicion de motivos de la iniciativa presentada por
el Ejecutivo Federal ante la Camara de Senadores de diciembre de 1994 que
sefala:

‘La posibilidad de declarar la inconstitucionalidad de normas con efectos

generales sera una de las tareas mas importantes innovadoras que nuestro orden
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juridico haya tenido a lo largo de su historia. En adelante, el solo hecho de que
una norma de caracter general sea contraria a la Constitucién puede conllevar su
anulacion, prevaleciendo la constitucion sobre la totalidad de los actos del Poder
Publico. La supremacia constitucional es una garantia de todo Estado
democrético, puesto que, al prevalecer las normas constitucionales sobre las
establecidas por los 6rganos legislativos o ejecutivos, federal o locales, se nutrira
una auténtica cultura constitucional que permite la vida nacional”.*%’

Es entonces que de la entrada en vigor de los Tratados Internacionales,
debe corresponder constitucionalmente a la Suprema Corte, la aplicacion del
Control Previo del mismo, para lo cual es importante sefialar que el proceso de
adopcion de Tratados Internacionales en México resulta aun hoy insuficientes, por
lo tanto y a traves de las etapas de adopcion de tratados ya analizadas en lineas

“*

anteriores, se puede sefalar que en la etapa de negociacion del tratado “el
Presidente de la Republica, el Secretario de Relaciones Exteriores o los
Plenipotenciarios (generalmente integrados por una delegacion mexicana) acorde
con lo dispuesto por el articulo 133 constitucional, Unicamente pueden firmar el
pacto ad referéndum, es decir, que para el orden interno la firma no obliga a la

nacion y tan solo autentifica el texto del acuerdo, ya que es necesario contar con

la posterior aprobacion del Senado y la ulterior ratificacién Internacional”1%

197Suprema Corte de Justicia de la Nacion, indice del Proceso Legislativo Correspondiente a la
Reforma Publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon el 31 de diciembre de 1994, [en linea],
México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, fecha de publicacién desconocida, [citado 27-
03.2020], formato pdf, disponible en:
https://www.sitios.scjn.gob.mx/constitucion19172017/sites/default/filess CPEUM_1917 CC/procLeq/
133%20-%2031%20DIC%201994.pdf, p. 12.

108 (CONTRERAS, 2006:47)
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cuestion que se califica como una de las buenas practicas que siempre se deben
observar en materia Internacional, ya que asi, las instituciones mexicanas se
encuentran en condiciones de realizar el Control Previo de Constitucionalidad; Asi
el proceso de adopcién de Tratado Internacionales continla a través del andlisis
gue para tal efecto realiza el Ejecutivo y el Senado, en el que este Ultimo emite su
Decreto de Aprobacién, es donde a partir de este momento y hasta antes de su
publicacién en el DOF, se propone la aplicaciéon del Control Previo por los érganos
gue para ello se destinan, dejando a disposicion el contenido del tratado para que
los organos legitimados soliciten, de estimarlo conveniente, a la Suprema Corte
realizar el estudio constitucional del tratado, para emitir en el término de quince
dias, una resolucion que sea vinculante y determinante con efectos de
sentencia'®, para que este siga su proceso de adopcién, para lo cual se podra
inclinar por tres hipotesis'® a) ratificar el tratado, adecuando la constitucion al
propio instrumento, b) establecer las reservas o declaraciones interpretativas
respecto del contenido o clausulas del tratado que afecten a la constitucion y c¢) no
ratificar el tratado por ser contrario a la norma constitucional, en este altimo caso,
cuando la decision de la Suprema Corte sea negativa, es decir, que encontro
irregularidades constitucionales en el tratado, este debe ser devuelto al Ejecutivo
para que determine tres vias, “primera, la renegociacion de las clausulas

convencionales incompatibles con los preceptos constitucionales, siempre y

109 | a cual podra ser recurrida, en un ejercicio de control ex post, con la finalidad de que, por los
medios de control establecidos en la constitucion, se le aplique el estudio de control constitucional,
en atencion al control difuso y concentrado de constitucionalidad; sirviendo para garantizar el
estricto apego al blogue de constitucionalidad como normas superiores que rigen el estado y la
esfera juridica de los gobernados.

110 (CASTILLEJOS,2005:112)
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cuando ello sea posible; Segundo, la revision de la Constitucién antes de consentir
el tratado; o por ultimo, la manifestacién de reservas respecto a las estipulaciones
pactadas™!!, a lo que se agregaria la posibilidad de si de forma llana no se

continuara con el proceso de celebracién del tratado.

111 (CASTILLEJOS, 2005:45)
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Conclusiones.

1.- La Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, es la norma de
mayor jerarquia dentro del territorio mexicano, de ahi que la supremacia
constitucional es una cualidad inherente y propia de su naturaleza, por lo cual, y
por ningn motivo debe existir o coexistir ninguna norma nacional o supra nacional
gue la contravenga, por ser esta la voluntad de la nacién, misma que brinda
seguridad juridica a todos los gobernados; sin dejar de lado la importancia del
bloque de constitucionalidad de normas que funcionan como control constitucional
del propio texto y jerarquizadas a la par.

2.- Los Tratados Internacionales son instrumentos que tienen como fin
garantizar las buenas relaciones entre los paises del mundo, sin embargo, estos
no se encuentran exentos que dentro de su aplicacion vulneren el derecho
nacional de los paises.

3.- El innegable rezago en materia Constitucional del Sistema Juridico
Mexicano, respecto del Proceso de celebracion de Tratados Internacionales,
conmina a la sociedad y a los juristas mexicanos a propugnar por el saneamiento
de las Relaciones Exteriores de México, y pulir y engendrar un Proceso de
Celebracion de Tratados mas acordes con las nuevas y dinamicas Relaciones
Internacionales.

4.- Los medios de control constitucional existentes en el marco juridico, son
sistemas a posteriori 0 reparadores, cuestion que no abona a tener buenas
relaciones internacionales, puesto que las determinaciones o estudio de

Constitucionalidad de una norma Internacional con vigencia en el territorio, de la
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cual se determine su Inconstitucionalidad, repercutiria en la responsabilidad que
tiene México de observar la Norma Internacional.

5.- ElI Control Previo de la Constitucionalidad de los Tratados
Internacionales, es un medio de Control de la Constitucionalidad que se tramita
por los érganos legitimados para tal efecto y que tiene como finalidad que un
Tratado Internacional no goce de plena vigencia en el territorio Nacional si este es
contrario a la Constitucién, ya que la SCJN, realiza el examen de
constitucionalidad del mismo, con la finalidad de que en México no exista ningun
tratado internacional contrario a la constitucion.

6.- Los sistemas de Control Previo y Posteriores, deben ser Instituciones
gue coexistan y convivan entre si, es decir, de naturaleza mixta, abstracta y
particular en el que no por la aplicacién de uno se debe exceptuar la aplicacion del
otro, ya que la aplicacion del Control Previo de la Constitucionalidad de los
Tratados Internaciones conlleva a que de manera posterior se apliquen medios de
control como el Amparo o la Accidon de Inconstitucionalidad aplicado al caso
concreto.

7.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es el maximo Tribunal
Judicial del pais, y en él se encuentra depositado el caracter de Tribunal
Constitucional, por lo cual es innecesaria la creacion de un Tribunal Especializado
gue conozca del Control Previo de Constitucionalidad de los Tratados
Internacionales.

8.- La Declaracion de Inconstitucionalidad que emita la Suprema Corte tiene

como finalidad velar por la Supremacia Constitucional, autodeterminacién y

129



soberania nacional y evitar la Responsabilidad Internacional causada a México por
virtud de incumplimientos posteriores.

9.- Aln y cuando no exista en el ordenamiento juridico, antecedente alguno
en el que se haya declarado la Inconstitucionalidad de un Tratado Internacional
por parte de la Corte por las vias de Control Constitucional, el andlisis que se ha
desarrollado deja de manifiesto la necesidad de contar con un Control a Priori de
los Tratados Internacionales.

10.- La necesidad de incorporar la institucion del control previo en el
proceso de adopcion de tratados internacionales resulta sumamente necesaria
para sanear las relaciones internacionales, generar buenas practicas y prevenir
posibles contradicciones.

11.- El control Previo de la Constitucionalidad de los Tratados
Internacionales es del tipo concentrado, es decir, que estrictamente solo sera
llevado a cabo por la corte.

12.- El caracter abstracto de las resoluciones que se emitan virtud del
Control Previo va intimamente relacionado con el proceso de adopcion de los
tratados internacionales, es decir que el control se ejerce para limitar las
facultades del ejecutivo y el congreso de la union por lo que son vinculantes para
dichas autoridades, como entes a los que les corresponde el proceso legislativo
relativo a los tratados internacionales, por lo que el estudio del caso concreto o
particular de violaciones constitucionales por parte de los instrumentos
internacionales sera llevado a cabo mediante los controles constitucionales y

convencionales que para tal efecto fija la norma.
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13.- El Control Previo de la Constitucionalidad que se propone es
estrictamente en materia de tratados internacionales, por lo que versa al proceso
de leyes domésticas, el control constitucional que se aplique seré el que para tal
efecto sefala la propia constitucion, ya que lo que se quiere evitar es la
responsabilidad de México ante el &mbito internacional por el incumplimiento

interno de tratados.
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Propuesta final.

Primera. - La propuesta central de este andlisis comprende necesariamente
la reforma al texto constitucional a efecto de que las instituciones u 6rganos
estatales cuenten con el marco juridico para accionar el Control Previo de la
Constitucionalidad de los Tratados Internacionales.

Segunda. - La reforma constitucional al articulo 105 del propio texto para
facultar a Diputados, Senadores, Ejecutivo Federal, Legislaturas Locales, partidos
politicos, Comisién Nacional de Derechos Humanos, Organismo garante que
establece el articulo 6° constitucional y la Fiscalia General de la Republica a
efecto de otorgarles la facultad de accionar el Control Previo de la
Constitucionalidad de los Tratados Internacionales, para que la Corte, erigida en
Tribunal constitucional emita su declaratoria de validez o invalidez constitucional,
de lo cual el texto quedaria de la siguiente forma:

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidon conocera, en los
términos que sefale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

l.- De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se
refieran a la materia electoral y a lo establecido en el articulo 46 de esta
Constitucion, se susciten entre:

a).- La Federacion y un Estado o el Distrito Federal;

b).- La Federacion y un municipio;

c).- El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Union; aquél y cualquiera de las
Camaras de éste o, en su caso, la Comision Permanente, sean como 6rganos

federales o del Distrito Federal;
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d).- Un Estado y otro;

e).- Un Estado y el Distrito Federal;

f).- El Distrito Federal y un municipio;

g).- Dos municipios de diversos Estados;

h).- Dos Poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales;

I).- Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales;

J)-- Un Estado y un municipio de otro Estado, sobre la constitucionalidad de
sus actos o disposiciones generales; y

k).- Dos organos de gobierno del Distrito Federal, sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de los
Estados o de los municipios impugnadas por la Federacion, de los municipios
impugnadas por los Estados, 0 en los casos a que se refieren los incisos c), h) y k)
anteriores, y la resolucion de la Suprema Corte de Justicia las declare invalidas,
dicha resolucién tendra efectos generales cuando hubiera sido aprobada por una
mayoria de por lo menos ocho votos.

En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia
tendran efectos Unicamente respecto de las partes en la controversia.

Il.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear

la posible contradiccién entre una norma de caracter general y esta Constitucion.
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Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

a).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la
Céamara de Diputados del Congreso de la Unién, en contra de leyes federales o
del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Unidn;

b).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado,
en contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la
Unién o de tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

c).- El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de caracter
federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano;

d).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguno
de los organos legislativos estatales, en contra de leyes expedidas por el propio
organo, y

e).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en contra de leyes expedidas
por la propia Asamblea;

f).- Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral, por
conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o
locales; y los partidos politicos con registro estatal, a través de sus dirigencias,
exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas por el 6rgano legislativo

del Estado que les otorgo el registro.
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g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de
caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales
celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica,
gue vulneren los derechos humanos consagrados en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos
de proteccién de los derechos humanos equivalentes en los estados de la
Republica, en contra de leyes expedidas por las legislaturas locales y la Comisién
de Derechos Humanos del Distrito Federal, en contra de leyes emitidas por la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

La unica via para plantear la no conformidad de las leyes electorales a la
Constitucion es la prevista en este articulo.

Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse
por lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a
aplicarse, y durante el mismo no podra haber modificaciones legales
fundamentales.

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia s6lo podran declarar la
invalidez de las normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una
mayoria de cuando menos ocho votos.

.- DE LA ACCION DE CONTROL PREVIO DE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES PARA
PLANTEAR LA VALIDEZ ENTRE UN TRATADO INTERNACIONAL Y LA

CONSTITUCION.
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LAS ACCIONES DE CONTROL PREVIO DE LA CONSTITUCIONALIDAD
DE TRATADOS INTERNACIONALES PODRAN EJERCITARSE DESDE LA
EMISION DEL DECRETO DE APROBACION DEL SENADO HASTA ANTES DE
SU PUBLICACION POR:

A) EL EQUIVALENTE AL TREINTA Y TRES POR CIENTO DE LOS
INTEGRANTES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA
UNION.

B) EL EQUIVALENTE AL TREINTA Y TRES POR CIENTO DE LOS
INTEGRANTES DEL SENADO.

C) EL EJECUTIVO FEDERAL, POR CONDUCTO DEL CONSEJERO
JURIDICO DEL GOBIERNO.

D) EL EQUIVALENTE AL TREINTA Y TRES POR CIENTO DE LOS
INTEGRANTES DE ALGUNA DE LAS LEGISLATURAS DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.

E) LOS PARTIDOS POLITICOS CON REGISTRO ANTE EL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, POR CONDUCTO DE SUS DIRIGENCIAS
NACIONALES, EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA MATERIAL.

F) LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

G) EL ORGANISMO GARANTE QUE ESTABLECE EL ARTICULO 6°
CONSTITUCIONAL.

H) EL FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA.

IV.- De oficio o a peticion fundada del correspondiente Tribunal Unitario de

Circuito o del Procurador General de la Republica, podra conocer de los recursos
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de apelacion en contra de sentencias de Jueces de Distrito dictadas en aquellos
procesos en que la Federacion sea parte y que por su interés y trascendencia asi
lo ameriten.

La declaracién de invalidez de las resoluciones a que se refieren las
fracciones | y 1l de este articulo no tendra efectos retroactivos, salvo en materia
penal, en la que regiran los principios generales y disposiciones legales aplicables
de esta materia.

En caso de incumplimiento de las resoluciones a que se refieren las
fracciones | y Il de este articulo se aplicaran, en lo conducente, los procedimientos
establecidos en los dos primeros parrafos de la fraccion XVI del articulo 107 de

esta Constitucion”.
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