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Introduccion

Una de las caracteristicas del mercado laboral en México es la informalidad
existente, la cual ha presentado cifras elevadas y persistentes en las ultimas
décadas, entre otras causas debido a la baja calificacion de la mano de obra, el
aumento de trabajos precarios, la baja productividad, la desproteccién del empleo,
los bajos salarios, la segmentacion y exclusion laborales, entre otros (Samaniego,
2008) (Martinez, et al., 2017).

Segun la 172 Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (OIT, 2003) se
entiende como empleo informal al nimero total de trabajadores por cuenta propia
duefios de sus propias empresas del sector informal, trabajadores familiares
auxiliares, miembros de cooperativas de productores informales, trabajadores
domésticos asalariados y trabajadores por cuenta propia que producen bienes

exclusivamente para el uso final de su hogar?.

Estudios de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE, 2009) y de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 2013) sostienen
qgue la informalidad ademas de ser un fendmeno causado por la falta de empleos
formales, lo que llaman exclusion laboral, también puede ser explicada como una
eleccion propia relacionada con la gobernanza y las limitantes que se tienen para
convertirse a la formalidad. En este sentido es que la informalidad llega a percibirse
en ocasiones como una alternativa de la cual se pueden obtener beneficios en
comparacion con el sector formal, tales beneficios pueden resumirse en elusién
fiscal, autonomia laboral, experiencia laboral y acceso a medios alternativos de
proteccion social. Si bien es cierto que existieron programas como el Seguro
Popular (que brindaba atencion médica a trabajadores informales), estos programas
s6lo atendian un componente de la seguridad social, de la que son excluidos los

trabajadores informales al no estar debidamente registrados.

! Las definiciones de los conceptos mencionados son tomadas como referencia internacional para el analisis
de la informalidad; sin embargo, la literatura y el debate que estudia la informalidad ha utilizado distintas
definiciones y distintos acercamientos referentes al trabajo informal. Si bien es cierto que hay ciertos
consensos respecto a qué se tiene que identificar, la literatura es abundante.
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La evasion fiscal derivada de la informalidad limita la capacidad del Estado para
invertir en infraestructura y en bienes y servicios publicos. Esta evasion y negacion
de pertenecer al empleo formal tiene su fundamento en, por ejemplo, la mala calidad
de los servicios o la escasa provision de estos. En zonas rurales o marginadas, el
incentivo a convertirse a la formalidad es muy bajo debido a que los servicios con
los que se cuenta son de baja calidad o incluso no son suficientes para toda la
poblacién que los requiere (Ros, 2013). Lo anterior, mas bien, es un incentivo para
no pagar impuestos por recibir pocos beneficios o un mal servicio y el gobierno, al
no tener recursos suficientes, no puede mejorar los ya existentes o incluso proveer

nuevos, dando origen a la trampa fiscal a la que se refiere Ros (2013).

En junio de 2018 el INEGI reporté que la tasa de Informalidad Laboral represento el
56.9% del total de la poblacion ocupada (INEGI, 2018), por lo que es importante
preguntarse e indagar sobre las medidas que ha tomado el gobierno mexicano para

fomentar la transicién a la formalidad y reducir esta cifra.

El andlisis de la informalidad laboral, para fines de este trabajo de investigacion,
tiene su importancia en que sera de utilidad para tener nocién de cuales son las
repercusiones que provoca el no combatirla y permitir su expansion, y determinar si
las politicas disefiadas con el propdsito de disminuirla han sido eficaces, sin olvidar
que el comportamiento de la informalidad laboral no se debe s6lo a éstas sino a

diversos factores.

El propésito central de este trabajo de investigacion es mostrar si algunas de las
medidas de politica publica recientes han influido de manera positiva en el
comportamiento de la informalidad laboral. Para lo anterior, se realiz6 un andlisis
economeétrico con ayuda de modelos probit y modelos Heckman (para corregir el
sesgo de seleccién derivado de los primeros) respecto al comportamiento de la
informalidad en los afios 2012 y 2018 con el objetivo de dar una aproximacion de la
eficacia que tuvieron las principales politicas publicas para disminuir la informalidad
y alavez incentivar y apoyar la formalizacion en sus tres dimensiones (fiscal, laboral
y seguridad social), donde el Sistema de Administracion Tributaria (SAT), la

Secretaria de Trabajo y Prevision Social (STPS) y el Instituto Mexicano del Seguro



Social (IMSS) tuvieron participacion con el RIF, la inspeccién laboral, el RISS y el

régimen de subcontratacion.

En este sentido, en el andlisis empirico desarrollado en esta investigacion, se
pretende contrastar la hipotesis en la que se sostiene que la disminucion de la
informalidad observada en los afios recientes (entre 2012 y 2018), se ha visto
favorecida por la instrumentacion de las politicas publicas implementadas a partir
de noviembre de 2012. Aunque este razonamiento es loable, existen indicios que
apuntan en otra direccion, por lo que esta postura se plantea como una hipotesis
nula que eventualmente sera rechazada. En contraste, se considera como hipotesis
alternativa que la disminucion de la informalidad laboral se explica
fundamentalmente por el efecto de los factores econdmicos asociados a la
evolucion del ciclo de crecimiento y a la estructura del mercado de trabajo.

La definicion de estas hip6tesis guarda correspondencia con los planteamientos de
la literatura especializada en el tema, en la que se sefiala que en el comportamiento
de la informalidad laboral inciden diversos factores, los cuales pueden integrarse en
dos grupos. El primer grupo engloba los factores de politica, es decir, las medidas
de politica publica disefiadas para la formalizacién del empleo. El segundo grupo lo
conforman factores econdmicos, tales como el Producto Interno Bruto (PIB), la

inversion, el salario, entre otros.

El objetivo de realizar un andlisis a las politicas publicas implementadas para reducir
la informalidad laboral radica en que, los resultados obtenidos podrian ser insumos
para la toma de decisiones por parte de la autoridad responsable, ya sea para
disefiar nuevas politicas 0 mejorar las ya existentes, pues a pesar de que se han
implementado diversas politicas de combate a la informalidad a lo largo del tiempo,
este fendmeno no se ha reducido en la magnitud ni a la velocidad deseada, lo cual
incita a suponer la deficiencia de dichas politicas y con ello considerar su

reformulacion.

El presente trabajo consta de cuatro capitulos: en el primer capitulo se aborda un

panorama general tedrico acerca de los conceptos basicos tanto de la informalidad
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como de las politicas publicas, las causas y efectos de esta actividad, y algunas

alternativas de politica publica para reducirla.

El segundo capitulo recopila informacion internacional, desde propuestas realizadas
por organismos internacionales expertos en la materia, hasta experiencias en
diferentes paises alrededor del mundo y los resultados que estos obtuvieron

después de poner en marcha alguna politica o programa para la formalizacion.

En el tercer capitulo se documenta la informalidad laboral en México. Se aborda el
comportamiento de esta actividad en nuestro pais, considerando cifras y
estadisticas por parte de instituciones mexicanas, los esfuerzos en materia de
politica que se han desplegado en los ultimos afios con el fin de disminuir la
informalidad, asi como programas especificos que se han implementado en

diferentes estados de la Republica y los resultados que estos tuvieron.

Finalmente, el capitulo cuatro consiste en el analisis de algunas medidas de politica
publica y el desarrollo de los modelos probit y Heckman con los que se pudieron
contrastar las hipétesis antes mencionadas. A este capitulo y a las conclusiones
generales del trabajo de investigacion, le sigue un anexo en el que el lector puede
seguir paso a paso el desarrollo del modelo, desde la depuracién de las bases de

datos, hasta las regresiones obtenidas a través del programa econométrico Stata.
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Capitulo 1: Descripcion tedrica sobre las politicas publicas contra el
empleo informal.

1. Introduccion

Las politicas publicas pueden ser entendidas como el disefio de una accion colectiva
que tiene cierta intencién, aunado al curso que en efecto toma dicha accion como
resultado de todas las decisiones e interacciones que comporta y, de manera

consecuente, los hechos reales que la accion colectiva produce (Aguilar, 1992).

De acuerdo con Ruiz (1996), para que toda politica publica esté correctamente

elaborada debe seguir seis pasos principales:

Identificar y definir los problemas

Percibir la problematica actual o futura

Seleccionar las soluciones

Establecer objetivos y metas

Seleccionar medios requeridos para su puesta en marcha

o a0k wDn R

Instrumentar la politica mediante programas especificos

Es importante mencionar que las politicas publicas marcan las pautas de accion del
gobierno, mientras que los programas publicos son el instrumento mediante el cual
se ponen en practica (SHCP y UNAM, 2017).

Las politicas publicas que son de interés para este estudio son las relacionadas con
el empleo informal, es decir, aquellos programas o proyectos que ha desplegado el
gobierno con la finalidad de reducir la informalidad laboral en México. El objetivo
primordial de este primer capitulo es presentar las caracteristicas de esas politicas
publicas utilizadas y disefiadas con la intencion de lograr una mayor formalizacion

del empleo.

2 Diplomado en linea “Presupuesto basado en Resultados (PbR)”, realizado por la Secretaria de Egresos de la
SHCP y la Direccion General de Planeacion de la UNAM, del 7 de agosto al 6 de diciembre de 2017.
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2. Conceptos basicos

De acuerdo con Martinez et al. (2017, p.7), “la informalidad constituye un conjunto
de précticas productivas y laborales que, al reproducirse al margen de la legislacion
y propiciar multiples afectaciones socioeconomicas, se convierte en un problema
publico que requiere de distintos tipos de intervencion del Estado. Las practicas de
incumplimiento que se suscitan con la informalidad se infiltran en diferentes
entornos de regulacion, pues ademas de los fiscales y laborales, se transgreden
normativas de comercio, industria, salud puablica, medioambiente y ordenamiento
urbano, entre otros; lo que afiade complejidad al problema y a las soluciones de

politica”.

Con base en la definicion anterior, se entiende que la informalidad laboral es una
actividad que quebranta lo estipulado en la ley, teniendo implicaciones laborales,
fiscales, sociales y economicas. Debido a su complejidad como problema publico,
la informalidad representa un desafio importante para ser solucionado por el Estado,

el cual se valdra de politicas publicas para reducir esta actividad.

Ahora bien, para entender mejor a qué se refiere el término “politica publica”, se
tomaron en consideracion diversas definiciones de este para ampliar el concepto
descrito anteriormente en la introduccion citando a Aguilar (1992). Las primeras
cinco definiciones?, fueron recopiladas en el “Manual para la elaboracion de politicas
publicas” (Ruiz, 1996) y a continuacién seran presentadas para su consideracion en

el estudio.

1. Dye define a la politica publica como “aquello que el gobierno escoge hacer
0 no hacer”.

2. Elau y Prewitt mencionan que “politica publica se define como una ‘decision
permanente’ caracterizada por una conducta consistente y la repetitividad por
parte, tanto de aquellos que la elaboran, como por aquellos que se atienen a

ella”.

3 Las referencias bibliograficas de los autores citados en las definiciones se encuentran en el texto de Ruiz
(1996).
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3. La politica publica es “un curso de accion seleccionado que afecta
significativamente a un gran nimero de personas”, segun Mac Rae y Wilde.

4. Plano la define como “las normas y programas gubernamentales, esto es, las
decisiones que surgen como resultado del sistema politico”.

5. Frohock es quien da una definicion mas amplia y sefiala que “una politica
publica es 1.- una préactica social y no un evento singular o asilado, 2.-
ocasionado por la necesidad de: 2.1.- reconciliar demandas conflictivas o,
2.2.- establecer incentivos de accion colectiva entre aquellos que comparten

metas, pero encuentran irracional cooperar con otros”.

Por su parte, la SHCP en conjunto con la UNAM (2017), definen como politica
publica “...al conjunto de actividades que las instituciones de gobierno despliegan,
directamente o mediante de agentes, dirigidas a tener una influencia favorable en la

vida de los ciudadanos, particularmente [...] en aquellos asuntos de interés publico”.

Tomando en consideracion estas seis definiciones, puede entenderse que una
politica publica es un conjunto de acciones puestas en marcha por el gobierno que
sirve como herramienta para la resolucién de algun conflicto social o problema de

interés publico.

En este sentido, el presente trabajo de investigacion se enfoca en analizar las
diferentes medidas de politica publica puestas en marcha para disminuir, en la
medida de lo posible, la informalidad.

3. Matriz Hussmanns

La Matriz Hussmanns es un método de medicién til para analizar la informalidad y
en el que se clasifican los distintos segmentos de trabajo. A pesar de que este
trabajo de investigacion no se desprendié ni se baso6 propiamente en este esquema,
la importancia de analizarlo brevemente radica en que es una opcién metodolégica

para el analisis de la informalidad con relevancia internacional.

EI INEGI (2013) ha llegado a un consenso con expertos internacionales para definir

el concepto de informalidad en dos dimensiones:
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1. La primera hace referencia a la naturaleza de la unidad econdmica: cuando ésta
se dedica a la produccion de bienes y/o servicios para el mercado operando a partir
de los recursos de un hogar y sin llevar los registros contables basicos, se hablara
de un “sector informal” o de negocios en pequefia escala no registrados y de empleo

vinculado a este sector.

2. La segunda es una perspectiva laboral y se refiere a todo el trabajo que se realice
sin contar con el amparo del marco legal o institucional, sin importar si la unidad
econOmica que utiliza sus servicios son empresas 0 negocios no registrados de los

hogares o empresas formales, por lo que se puede hablar de “empleo formal”.

Para poder integrar estas dos dimensiones de manera que se complementen, pero
sin incurrir en doble contabilidad, se utiliza la Matriz Hussmanns. Dicho esquema
implica un algoritmo en donde el enfoque de unidad econdémica aplica a las
modalidades de trabajo independiente (empleadores y trabajadores por cuenta
propia) mientras que el enfoque laboral es el que aplica a modalidades de trabajo

dependiente como el trabajo asalariado.

La Matriz Hussmanns se integra de dos clasificaciones iniciales ordenada de la
siguiente manera: en los renglones se ordenan a la ocupaciéon (personas) y al
empleo (trabajos) segun el tipo de la unidad econémica empleadora, y en las
columnas se ordena segun la posicion en la ocupacién o la condicién de
informalidad. Con ello se articulan dos perspectivas en la matriz: la perspectiva de
la unidad econémica y la de los derechos laborales.
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llustraciéon 1. Matriz de Hussmanns

Posibilidad de ejercicio de los derechos laborales

Perspectiva
dela
unidad

econdmica

Clasfficacion en unidades econdmicas formales.
B Empleo informal,

Nota los nimeros del 1 al 5 se refieren especificamente al sector informal; | v 11, a la naturaleza de la
unidad econdmica, mientras del Il al V. a las condiciones de trabajo.

Fuente: Negrete, 2011.

De acuerdo con este esquema, la perspectiva de unidad econémica determina que
se clasifiquen como informales a empleadores y trabajadores por cuenta propia en
negocios del sector informal o unidades de agricultura de subsistencia. Asimismo,
a toda forma de trabajo no remunerado (aprendices y trabajadores familiares sin
pago) se le considera como una modalidad que no puede ejercer derechos laborales
y por lo tanto son informales, sin importar la unidad econémica para la que laboren.
Por otro lado, toda forma de trabajo subordinado remunerado que opere fuera de
un marco legal-institucional cae en la informalidad, ya sea que presten sus servicios
en el sector informal o en otras unidades econdémicas fuera de este sector. Por el
contrario, cuando las modalidades de trabajo subordinado remunerado si operen
bajo el amparo de un macro legal-institucional que permitan hacer efectivos los
derechos laborales entonces se les considera como empleos formales. Los
espacios vacios que quedan en la Matriz se refieren a imposibilidades conceptuales;
por ejemplo, no pueden existir personas cuya actividad y remuneracién provenga
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del servicio doméstico y que lo realicen como patrones o empleadores. Asimismo,
no pueden existir empleadores o trabajadores por cuenta propia formales
encabezando unidades econdémicas del sector informal (INEGI, 2013) (Negrete,
2011).

El INEGI (2013) define el concepto integrado de informalidad que incluye tanto a la
ocupacion en el sector informal y otros fendmenos tradicionales en paralelo a ella
(como el trabajo por cuenta propia en agricultura de subsistencia y el trabajo no
remunerado), asi como a las modalidades de empleo sin proteccion de la seguridad
social cuyos servicios son utilizados por unidades econdémicas distintas a las del

sector informal.

4. La informalidad laboral como problema puablico

El problema laboral en que se enfoca este trabajo de investigacién es el de la
informalidad, pero ¢por qué la informalidad laboral es considerada un problema
publico y por qué debe ser atendida? Para solucionar todo problema publico es
necesario identificar el problema principal, es decir, la situacién problemética de que
se trata, en este caso la informalidad laboral.

La OIT (2013) sefiala que la resolucion de la Conferencia Internacional del Trabajo
(CIT) 2002 sugirié utilizar el término “economia informal” en vez de “sector informal”
para describir mejor el alcance y diversidad de este fenbmeno. Los parametros para
comprender la economia informal estan basados en el concepto de exclusion, de
aguello que no se les brinda. Los actores pueden ser informales por carecer de
proteccién social, derechos y representacion laborales, lo cual sugiere que estan
excluidos de los beneficios que provee el Estado, los mercados privados y los
procesos politicos. La misma OIT (2013a) menciona que la economia informal esta
conformada por pequefias empresas 0 empresas por cuenta propia con escasa o

nula organizacion formal o capital y con empleo informal.

Segun la OIT en su VI informe “El trabajo decente y la economia informal” (2002a,
p.138), menciona que:
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‘la expresion <<economia informal>> se utiliza para hacer referencia al
concepto general de informalidad que incluye tanto las relaciones de produccion

como las relaciones de empleo”.

El presente trabajo de investigacion pondra atencién unicamente en las relaciones
de empleo. Por lo anterior, es importante dejar en claro para fines de este trabajo,
qué caracteristicas presentan dichas relaciones de empleo en la informalidad. En el
mismo documento de la OIT (2002a, p.143) se describe al empleo informal como:

“el numero total de puestos de trabajo informales, ya se encuentren en
empresas formales o informales, o nimero total de personas ocupadas en puestos
de trabajo informales durante un determinado periodo de referencia. Comprende las
actividades de los trabajadores independientes y de los empleadores de empresas
informales, las actividades de todos los trabajadores familiares auxiliares (ya
trabajen en empresas formales o informales), el empleo de todos los trabajadores
en puestos de trabajo informales dentro de empresas formales, empresas
informales u hogares, los miembros de cooperativas de productores informales y las
actividades de personas dedicadas a la produccion independiente de bienes para

Su propio uso final en sus hogares”.
Asimismo, se considera que las personas ocupadas (OIT, 2002a, p.143):

‘tienen un empleo informal si su relaciobn de empleo no esta sujeta a la
legislacion laboral habitual y al pago de impuestos, y no disfrutan de proteccion
social o de derecho a ciertas prestaciones laborales (por ejemplo, preaviso de
despido, indemnizacién de terminacion de contrato, vacaciones anuales o licencia
de enfermedad pagadas) por motivos que incluyen los siguientes: los puestos de
trabajo o los trabajadores no estan declarados ([...] por ejemplo, al empleo de
inmigrantes ilegales); el trabajo es ocasional o de corta duracion; las horas de
trabajo o el salario estan por debajo de un cierto umbral; el empleador es una
empresa no registrada o una persona en un hogar; o el lugar de trabajo del

trabajador esta fuera de las instalaciones de la empresa del empleador o del cliente”.

18



Dentro de esta categoria se encuentran: “empleadores y trabajadores por cuenta
propia que trabajan en sus propias empresas del sector informal; miembros de
cooperativas de productores informales; trabajadores familiares auxiliares en
empresas del sector formal o informal, y trabajadores por cuenta propia que
producen bienes para el consumo final por su hogar” (OIT, 2013, p.5).

Por otro lado, la OCDE (2016, p.307) define a la informalidad como “el total de
personas empleadas que no pagan contribuciones sociales”. En el documento de
Tékman (2007, p.32) se hace referencia también a la informalidad definida en
términos de la OCDE como “trabajador no regular, estable y protegido. Incluye

trabajadores por cuenta propia, a tiempo parcial y temporales”.

En un estudio del Banco Mundial sobre América Latina y el Caribe que realizaron
Perry et al. (2007, p.5) mencionan que el empleo informal se compone por dos
grupos: los trabajadores informales independientes y los trabajadores informales
asalariados. El primer grupo esta formado por “los propietarios de microempresas y
a los profesionales independientes, asi como a los artesanos, trabajadores del
bricolaje, obreros de la construccién, choferes de taxis, y vendedores callejeros”. El
segundo grupo engloba a “empleados domésticos, trabajadores familiares sin
sueldo, trabajadores de microempresas, y los que trabajan en empresas mas
grandes bajo arreglos laborales informales”. Asimismo, en dicho estudio se
menciona que las caracteristicas mas significativas de los trabajadores que
pertenecen al empleo informal son “el tamafio de la empresa (10 empleados o
menos), educacion (nivel educativo menor a secundaria completa), sector industrial
(construccién, agricultura, comercio minorista y transporte), duracién del empleo
(menos de un afo), edad (los asalariados informales son predominantemente
jovenes, mientras que los trabajadores independientes son en su mayoria personas
de mayor edad), y la situacién familiar de las mujeres (mujeres casadas, que tienen
hijos)”.

Las definiciones obtenidas de diversas fuentes dan una idea bastante amplia y
completa de lo que debemos entender como informalidad laboral y, con base en

ellas, puede construirse una definicion que englobe las caracteristicas mas
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importantes y que son comunes entre los organismos o instituciones que las
definen. Puede decirse, pues, que la informalidad laboral se refiere a las relaciones
de empleo irregulares (nUmero total de puestos de trabajo no regulados) existentes
entre los empleados y sus empleadores, pero también dentro de ella se encuentran
los trabajadores independientes (por cuenta propia) y asalariados que no estan
declarados o su empleador no esta registrado ante la ley y, por lo tanto, no pagan
contribuciones sociales; no gozan de prestacion social o de derecho a las

prestaciones de ley.

Los métodos de medicidén y la informacion estadistica son herramientas utiles a
través de las que se hace observable el concepto previamente definido, los cuales
se han enriquecido con el paso del tiempo. Tanto en la literatura como en la
elaboracion de estadisticas, el criterio principal para considerar una actividad o
empleo como informal, es que los trabajadores no estén inscritos en el sistema de
seguridad social (desde una perspectiva laboral) y que las empresas o
establecimientos productivos no estén registrados en el sistema fiscal (desde una

perspectiva empresarial) (Martinez y Cabestany, 2017).

En términos generales, como bien lo menciona la OIT (2013), lo que principalmente
caracteriza a la economia informal son la desproteccion, la inseguridad y la

vulnerabilidad laboral.

Una vez definido el fendmeno a estudiar, podra analizarse su comportamiento. Para
lo anterior, debera tenerse en cuenta que la informalidad laboral puede agruparse
en dos segmentos que difieren por la naturaleza de la respuesta a las condiciones
del mercado laboral: la primera trata a la informalidad como una forma de exclusién
y la segunda como una tactica para evadir la normatividad laboral. Desde esta
perspectiva, la informalidad puede considerarse como un fenémeno de exclusion o

de escape (Perry et al., 2007):

Dentro del primer grupo (excluidos) se encuentran, por un lado, trabajadores
informales asalariados que estan en busca de empleos mas deseables, ya sea
como asalariados en el sector formal o como trabajadores por cuenta propia; para

muchos de ellos, la informalidad puede reflejar la decisidén de las empresas para las
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gue laboran, sobre todo microempresas, de incumplir el marco normativo. Estos
trabajadores no deciden directamente permanecer fuera de los contratos formales
ni de las instituciones de seguridad social, es aqui donde la exclusién se presenta.
Por otro lado, se encuentran aquellos trabajadores que desean encontrar trabajos
formales para obtener mayores ingresos y mas seguridad; sin embargo, debido a
su baja calificacion (minimo capital humano) y baja productividad, los empleos en el
sector informal son su mejor opcion debido a que sus opciones en el sector formal

SOon escasas.

El segundo grupo, los que optan por el escape, realizan una valoracién de
los beneficios que obtendrian al transitar a la formalidad y, frecuentemente, deciden
no hacerlo. Segun esta perspectiva los altos niveles de informalidad son debido a
gue muchas personas y empresas optan por no unirse a las instituciones formales,
cuestionando la calidad de los servicios brindados por el Estado y la capacidad de
éste para hacer cumplir la ley. Las microempresas con poco potencial para crecer
pueden ver pocos beneficios en cumplir con las reglamentaciones y optan por
trasladar sus negocios a otras partes con el objetivo de que las autoridades no los
detecten. En cuanto a los trabajadores no calificados que pagan por los beneficios
de la proteccion social de manera directa e implicita mediante sueldos formales mas
bajos, estos encuentran que las ventajas que les pueden ofrecer los trabajos
formales para los que si estan calificados no compensan la flexibilidad y el mayor
consumo presente (al percibir ingresos libres de contribuciones) que pueden lograr
como trabajadores informales. En este sentido, la OCDE (2011) menciona que los
trabajadores independientes renuncian por decisién propia a la cobertura de la
seguridad social porque encuentran beneficios de poco valor tomando en cuenta los
costos o0 porgue no pueden permitirse asegurarse contra riesgos en ingreso y salud

si lo que perciben apenas es suficiente para cubrir sus necesidades basicas.

Sea un fendmeno de exclusion o de escape, la informalidad laboral es un problema
existente en nuestro pais y deben ponerse en practica medidas de politica para

lograr su transicion.
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La informalidad laboral trae consigo causas y efectos, los cuales deben ser
expuestos para poder atacar el problema de raiz y evitar que este mismo tenga

repercusiones.

4.1. Causas de la informalidad laboral
El problema central, como ya se menciond, es: la informalidad laboral es una
actividad persistente. Dicho problema tiene raices, es decir, causas o condiciones
negativas que dan origen a éste. Para lo anterior es indispensable preguntarse ¢ por

qué esta presentandose el problema de la informalidad laboral?

Para la pregunta anterior existen varias respuestas. Entre los aspectos mas
relevantes que pueden considerarse como causas de la exclusion voluntaria, es

decir, la decision deliberada de escapar de la formalidad, se encuentran:

4.1.1. Laregulacion laboral y complejidad administrativa
Los esfuerzos que se han puesto en marcha para realizar tramites mas cortos y
baratos para obtener permisos para el funcionamiento de las empresas y para el
registro de éstas en las entidades administrativas, son un paso importante para
lograr una mayor formalizacion. Por tal motivo, se han implementado estrategias
para simplificar los tramites para constituir una empresa, tales como: ventanillas
Unicas, reforma de los permisos y licencias, plazos administrativos limites, reduccion
o eliminacién del capital minimo pagado, nuevas formas juridicas para
microempresas, simplificacion de procesos administrativos y digitalizacion de

procesos administrativos (OIT, 2014b).

Al respecto de este punto, la OCDE (2011) sefiala que las cargas administrativas
para registrar una empresa son elevadas. Segun este organismo mediante el
indicador “Regulacién del mercado de productos”, las licencias y permisos son
percibidos como obstaculos indicando una reglamentacion muy restrictiva aunado
a tramites complejos. Este organismo también sefiala que el tiempo para constituir
una empresa (que era de 30 dias) se considera elevado, lo cual aumenta los costos
de la formalizacion. Es importante tener en cuenta que ambos aspectos no son

excluyentes, es decir, puede existir una ley o regulacion compleja aunada a
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procedimientos complejos o bien, puede existir el uno sin el otro: una ley compleja

gue tenga procedimientos mas laxos o viceversa.

4.1.2. Los costos para la apertura de empresas formales

Uno de los principales factores que influyen para que las empresas mas pequefias
operen en la informalidad es la baja productividad de las micro y pequefas
empresas, principalmente, lo que no permitiria enfrentar los costos de la formalidad
como pago de impuestos, trdmites y registros engorrosos de empresas y registro de
empleados en la seguridad social (OIT, 2014b). Para microempresarios que tienen
pocas intenciones o carecen de potencial para que sus empresas crezcan, el hecho
de cumplir con regulaciones e instituciones fiscales lo perciben como beneficios
pequefios por los que no vale la pena formalizarse. Si bien es cierto que estos
microempresarios no cumplen con las regulaciones pertinentes porque obtienen
pocos beneficios, es también cierto que no las cumplen porque se puede no cumplir
la ley en México. La debilidad institucional es lo que permite el incumplimiento de la
ley, volviendo a esta una de las causas de la informalidad laboral (Levitsky and
Murillo, 2009).

Generalmente, el problema principal de los micronegocios de trabajadores por
cuenta propia y microempresarios informales no registrados es la escasa dotacion
de capital y la pequefia escala en la que operan, mismo por lo cual, les es dificil
alcanzar niveles adecuados de productividad que les permitan cubrir los costos de
la formalizacién (OIT, 2014a). Es decir, el modelo de negocios que los rige no es lo

suficientemente sostenible para transitar a la formalidad.

Asimismo, aquellos que estan calificados, aunado a las empresas grandes, pueden
optar (es decir, deciden por voluntad propia) no declarar todos sus ingresos, ya que
las ganancias que obtendrian de esta accién (lo que ahorrarian por evasion fiscal)
y el bajo riesgo de ser detectado debido a una débil fiscalizacion de las leyes son
otros aspectos de los que realizan una valoracién para no transitar completamente
(puesto que declaran soOlo una parte de sus ingresos), y como deberia ser, a la
formalidad (Perry et al., 2007).
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4.1.3. Escasos incentivos para la incorporacién al mercado formal
Perry et al. (2007) en un documento elaborado para el Banco Mundial sefialan que
los altos niveles de informalidad laboral son causa de que un gran numero de
empresas y personas decidan no pertenecer a las instituciones formales, lo cual es
a su vez consecuencia de la calidad de los servicios que brinda el Estado, es decir,

no se tienen incentivos atractivos para buscar la formalizacion.

La OCDE (2011) también sefiala que la calidad de los servicios influye en las
decisiones de los trabajadores para permanecer en la informalidad. La calidad de
los servicios publicos para proteger los derechos de propiedad, ademas de los
servicios de salud y de educacion, deberia fortalecerse como beneficio. Ademas, si
estas medidas son complementadas con apoyo extra (como asistencia técnica para
acatar leyes tributarias y laborales, educacién y capacitaciébn) para que las
empresas improductivas pequefias aumentaran su eficiencia esto ayudaria a

incrementar el desempefo de las empresas y la productividad del trabajo.

Los trabajadores menos calificados encuentran el mercado informal mas atractivo,
dado que los empleos formales para los que estan calificados no compensan la
flexibilidad y la capacidad que tienen de consumo, debido a que tienen que pagar
impuestos, viendo mermados sus ingresos, lo cual no sucede si permanecen en la
informalidad. Asimismo, al existir la posibilidad de tener protecciéon social a través
de programas que no exigen contribuciones o a través de alternativas privadas, los

trabajadores informales optaran por permanecer en la informalidad (OCDE, 2011).

Ademas de lo anterior, si bien es cierto que la escasa inspeccion laboral no es un
asunto que propicie la informalidad, si es un aspecto que la facilita. La inspeccion y
supervision laborales son tareas que deben fortalecerse y hacerse efectivas; las
autoridades deben llevarlas a cabo para verificar que los empleadores cumplan con
los marcos normativos aplicables en materia de trabajo. Debido al escaso namero
de inspectores laborales, las empresas que recurren al outsourcing no se sienten
obligadas a verificar que el subcontratista cumpla con las leyes laborales y las leyes
de seguridad social. Si bien es cierto que en México ha aumentado la plantilla de

inspectores laborales, también es cierto que dichas inspecciones se realizan
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mayormente en empresas grandes, pero esto no deberia ser asi puesto que la
probabilidad de que estas empresas sean informales es menor a las empresas

pequefias donde la inspeccion es escasa (OIT, 2014).

Asimismo, es importante considerar la inexistencia de un seguro de desempleo en
nuestro pais, pues la informalidad laboral es en gran medida una salida al
desempleo. Con la implementacion de un seguro de desempleo se mitigarian los
impactos negativos del desempleo en el bienestar de los trabajadores y sus familias
debido a la pérdida de ingresos laborales, fomentar la reinserciéon de los
desempleados en el mercado laboral formal y fortalecer la red de proteccion social.
El seguro de desempleo, asi como los subsidios por desempleo son instrumentos
de politicas de proteccion por desempleo que traen consigo efectos positivos en la
situacion de los trabajadores y las condiciones macroeconomicas, y que al no existir
en México los desempleados optan por incorporarse a la informalidad laboral como

una manera de subsistir (Martinez et al., 2015).

Aunado a las razones que hacen dificil acatar la regulacién, también hay modos que
facilitan el incumplimiento, tales como la subcontratacion y la flexibilidad, los cuales
son vistos como beneficios de la informalidad y que alientan la voluntad de incumplir

de manera deliberada.

4.1.4. La subcontrataciéon resulta mas atractiva para los empleadores

Por lo que se refiere a la normatividad respecto al despido de un trabajador en
México, ésta es mas estricta en comparacion con otros paises de la OCDE. Motivos
como duplicidad de funciones y rendimiento deficiente por parte del empleado, son
dificiles de acreditar, lo que conlleva a trdmites por despidos injustificados. Debido
a que dichos tramites son complejos, largos y costosos, hay empresas que optan
por mantener empleados no declarados, trabajadores independientes o recurren a
agencias de trabajo eventual (outsourcing), que implican trabajadores mas baratos
y que son mas faciles de despedir, lo cual resulta mas atractivo para los
empleadores (OCDE, 2011).

Asimismo, algunos empleados trabajan como subcontratados de un mismo

empleador, pero actian bajo el titulo de “autoempleados” con el propdsito de evitar
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las responsabilidades tributarias correspondientes o las exigencias normativas

inherentes a la relacion laboral (OCDE, 2009).

4.1.5. La flexibilidad
La existencia de contratos indefinidos es un aspecto de inseguridad que afecta a los
trabajadores y sus familias, pero que les facilita a los empleadores su despido o
rotacion. La inexistencia de contratos permanentes afecta los niveles de proteccion
de los trabajadores y con ello su productividad, lo que termina por expulsar a los
trabajadores asalariados al mercado informal, el cual se caracteriza, entre otras
cosas, por su baja productividad (INEGI, 2011). Segun estudios disponibles, la
rotacion laboral afecta de manera inversa la productividad y la antigtiedad en el

trabajo afecta de manera positiva a los salarios (Tokman, 2007).

Otro aspecto en cuanto a flexibilidad que se menciona en el documento del INEGI
(2011), que motiva a los trabajadores a permanecer en la informalidad, es el poder
conciliar roles y recursos, es decir, el mercado informal es una alternativa de empleo
de alta flexibilidad en el sentido en que les permite a los trabajadores aprovechar de
manera eficiente los tiempos disponibles de las familias o trabajadores
independientes y utilizar el capital disponible. El resultado ya es conocido, baja

productividad y desproteccién.

La flexibilidad que brinda la informalidad también puede hacer referencia al aspecto
de contar con cobertura de la seguridad social a través de programas de cobertura
universal, de los cuales se ven beneficiados sin tener que pagar los impuestos
correspondientes para ello. Los impuestos con los que se financian dichos
programas representan un aumento en el costo de la seguridad social para los que
si contribuyen, reflejandose en una cobertura de riesgos mas deficiente al tener
menos contribuyentes. Estas acciones traen consigo menos beneficios netos para
quienes aportan y por lo tanto, incentivos mas fuertes para permanecer en la
informalidad (OCDE, 2011).
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No sélo el escape premeditado a la regulacién tiene aspectos que motiven su
existencia, su contraparte, la exclusion involuntaria, también presenta causas

importantes.

Una de las razones de la exclusion del mercado laboral formal son las restricciones
internas que tienen su origen en la pobreza y la acumulacion de manera inadecuada
de capital humano. Esto se debe a los bajos niveles de educacion y capacitacion
técnica, lo cual es un impedimento para que los trabajadores encuentren empleos
mas productivos, accedan a servicios financieros o amplien y/o mejoren sus

técnicas de produccion e infraestructura (OIT, 2013).

Asimismo, como mencionan Perry et al. (2007), también es cierto que la
contratacion de empleados en el sector formal se reduce cuando la situacion
econdémica nacional es adversa, lo cual podria traducirse en una presion a la baja
de los salarios. Por lo anterior, muchos trabajadores se ven obligados a insertarse
al sector informal. Tal es el caso de los jévenes, quienes encuentran un punto de
entrada al mercado laboral a través del trabajo asalariado informal y, a medida que
adquieren experiencia, tienen mas oportunidades de encontrar un empleo en el

sector formal.

4.2. Efectos de la informalidad laboral
Después de presentar las principales causas que originan la informalidad laboral,
se deben también presentar los efectos que dicho problema trae consigo. De tal
manera, podra tenerse una mejor visién acerca del problema que representa esta
actividad y por qué requiere de medidas pertinentes y oportunas de politica publica
por parte de la autoridad correspondiente. A continuacion, se presentan los efectos

mas relevantes:

4.2.1. Implicaciones laborales
La informalidad incumple varias disposiciones establecidas en las leyes de
seguridad social y del trabajo (Martinez et al., 2017). Aunque los trabajadores de la
economia informal estan mas expuestos a riesgos e inseguridad en materia de

ingresos, la mayoria de los trabajadores informales no tiene una cobertura de
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seguridad social. Esta falta de proteccion agrava la exclusion social y la pobreza
(OIT, 2013).

El seguro social basado en el empleo es un pilar central de los sistemas de seguro
social, los cuales se basan en un contrato explicito con las empresas formales en el
contexto de una relacion clara entre un trabajador independiente y su empleador.
Aquellos trabajadores que no se encuentran en esta situacion (los informales), no
estan comprendidos en la legislacion sobre el seguro social basado en el empleo,
es decir, no tienen cobertura (OIT, 2013).

La falta de inscripcion de los trabajadores subordinados en el sistema de seguridad
social (obligacion legal de los empleadores segun la Ley del Seguro Social) se ha
vuelto una practica recurrente para reducir costos laborales y lograr mayor
rentabilidad. La principal afectacion por la evasion de las responsabilidades de los
empleadores sobre la seguridad social es la carencia que tienen los trabajadores de
los beneficios que otorgan las instituciones del Estado y que son un derecho de
todos los trabajadores que tengan una relacion asalariada con algun patron, ya sea
en el sector publico o privado. Algunas de estas prestaciones y servicios son:
seguros de salud, servicios de atencion médica, pension, financiamiento de la
vivienda, guarderia, seguros de invalidez y vida, etc. Asimismo, se afectan otros
derechos establecidos en la legislacion laboral como el de asociacion sindical o el
de huelga (Martinez et al., 2017).

La inexistencia de contratos donde se establezcan las obligaciones y derechos de
empleadores y empleados dificulta la vigilancia y la proteccion de los trabajadores,
pero también representa un riesgo en la estabilidad y productividad de las
empresas. Estas condiciones que forman un entorno de desproteccion del empleo,
en el largo plazo, se traducirdn en pobreza y desigualdad econémica (Martinez et
al., 2017).

4.2.2. Implicaciones fiscales
A pesar de que no se le puede atribuir toda la evasion fiscal al sector informal, tiene
gran participacion en este fendmeno. La actividad informal implica la pérdida de

ingresos para las autoridades tributarias (OCDE, 2009).
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Como es mencionado en Martinez et al. (2017), la falta de registro fiscal de aquellos
gue estan obligados a registrarse como contribuyentes, a través de los regimenes
establecidos por la Ley del Impuesto sobre la Renta, es una practica que tiene por
objetivo reducir los costos de operacion de las actividades informales, pero que
terminan afectando al erario publico. A pesar de que estas practicas se realizan con
la intencion de consolidar el negocio, terminan por ser parte fundamental para
asegurar la rentabilidad y sostenibilidad del mismo. El incumplimiento produce
pérdidas en la recaudacion de impuestos y contribuye a que la evasion y elusion

fiscales persistan, mismas que propician corrupcioén e impunidad.

Ademas, la pérdida de ingresos para el Estado es un obstaculo importante para la
ampliacion de la proteccion social y otros sistemas importantes para el desarrollo
nacional y el crecimiento econémico, como los sistemas de salud y educacion (OIT,
2013).

4.2.3. Implicaciones sociales
Perpetua la pobreza: aunque la OIT en su informe “Superar la pobreza mediante el
trabajo” menciona que no todas las personas que pertenecen a la economia informal
son pobres, es frecuente que la informalidad y la pobreza se relacionen. Los
ingresos bajos que pudieran obtenerse al pertenecer a la informalidad junto con el
limitado acceso a las instituciones publicas imposibilitan a los pobres invertir en su
calificacion y asi poder ampliar su productividad, su posibilidad de emplearse y su
proteccion ante riesgos referentes a los ingresos. Asimismo, se sabe que el trabajo
es la principal fuente de ingresos de los pobres, por lo que empleos mal
remunerados y poco productivos, como los del mercado informal, no permitirdn que
los pobres ganen los ingresos suficientes para que ellos y sus familias salgan de la

pobreza y evitar que ésta se siga reproduciendo (OIT, 2013).

Profundiza la desigualdad: este aspecto se relaciona en parte con el punto anterior,
ya que una mayor proporcién de pobres en comparacion con la poblacién en general
tiende a enfrentarse a una mala nutricion, escaso acceso a bienes publicos de
saneamiento y acceso al agua potable, acceso a servicios de educacion, salud y

vivienda precaria, entre otros tantos. Al exponer a los trabajadores informales a un
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riesgo elevado junto con una cobertura de proteccién social baja pone a la mayoria

de los trabajadores informales en una situacion vulnerable y de desigualdad social.

4.2.4. Implicaciones econémicas
Debido a que las empresas informales son, generalmente, las menos productivas
esto ocasiona que se reduzca la productividad agregada de la economia dificultando

el crecimiento econémico (OCDE, 2015).

En la Guia de Recursos de la OIT (2013) se explica que, aunque el crecimiento es
un elemento fundamental para reducir la informalidad, hay datos empiricos que
indican que no hay una relacion automética entre ambas variables. Sin embargo,
este mismo documento de la OIT muestra una grafica donde relaciona el empleo
informal con el PIB per capita, pero se hace la aclaracion de que la utilizaciéon de los
aumentos del PIB per capita como indicador indirecto de la transformacién
estructural tiene sentido solo si hay una asociacion empirica confiable entre los
niveles del PIB per cépita y un indice de la estructura econémica. En este sentido,
resulta razonable suponer que la proporcion de actividades informales en una
economia puede usarse como un indicador indirecto de la preponderancia de
actividades de baja productividad. En tal caso, los aumentos del PIB per capita
pueden servir para seguir la evoluciéon de la economia informal, es decir, a mayores

niveles de PIB per capita menores niveles de informalidad.

5. Algunas alternativas de politica publica para reducir la informalidad
Una vez que se han identificado tanto las causas como los efectos de la existencia

de la informalidad, ahora es necesario mencionar de qué manera ha sido atendida.

El problema de la informalidad laboral no se suscita Gnicamente en nuestro pais,
sino que también es un tema a nivel internacional, por lo que diferentes organismos
internacionales han propuesto diversas medidas para promover la formalizacion del
empleo. Algunas de las medidas contra la informalidad abarcan: la simplificacién, la
inspeccion, el seguro de desempleo, la capacitacion, subsidios, organizacion,

seguridad social e incentivos.
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A nivel internacional se tienen diversas medidas contra la informalidad v,
dependiendo del aspecto que cada pais considera importante atacar de manera
prioritaria, es la medida que deciden utilizar. Estas medidas estan directamente

relacionadas con las causas y efectos presentados anteriormente.

5.1. Simplificacion administrativa
En cuanto a la simplificacion se refiere, debe considerarse la disminucion y
facilitacion para acatar la regulacion, pues procedimientos demasiado onerosos
hacen costoso para las empresas (y poco atractivo) integrarse a la economia formal,
pues se percibe que la regulacién laboral y los tramites para dar de alta una empresa
sSONn en exceso rigurosos y engorrosos. Asimismo, se ha considerado reducir el
tiempo y los costos que se requieren para poner en marcha una empresa nueva,
pues los tramites administrativos son demasiados. Las licencias y permisos son
percibidos como obstaculos, indicando una reglamentacién muy restrictiva, aunado
a tramites complejos. La OCDE (2008) (2011) sefiala que la simplificacion del
registro de empresas, a través de reducir el tiempo para constituir una empresa, ha
sido util en algunos paises y se han disminuido los costos de formalizacion. La
simplificacion también se ha llevado a cabo en cuanto a la recaudacion de

impuestos y su pago, de acuerdo con Perry et al. (2007).

Un problema que esta muy relacionado con la informalidad laboral es la evasion de
impuestos. Las empresas llegan a subdeclarar sus ventas e ingresos para evadir
las cargas impositivas. En este sentido, es indispensable que se adopte un enfoque
integrado en el que se apliquen sanciones y se difundan incentivos. Se debe mejorar
en tres aspectos: el registro de los contribuyentes, auditorias y la recaudacion fiscal.
Ademas, se debe educar a los contribuyentes, hacer accesibles los servicios para
gue estos paguen sus impuestos y presenten las correspondientes declaraciones,
presentar informacion que incentive a pagar impuestos al relacionar estos con los
servicios del gobierno a los que pueden tener acceso, dar a conocer incentivos para
gue de manera voluntaria se realicen los pagos a través de reducir los costos del
cumplimiento, asi como simplificar los impuestos y el pago de los mismos. Se debe

tener en cuenta que, al incurrir en evasion fiscal, no se tiene la posibilidad de invertir
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en infraestructura y educacion como se deberia, lo cual limita la existencia del
crecimiento en la productividad y también que tanto trabajadores como empresas
participen en la economia formal y paguen sus impuestos, reproduciendo asi el ciclo

nuevamente.

5.2. Inspeccion laboral
El programa FORLAC de la OIT (2014) entre las medidas que ha identificado para
la formalizacion, estan el fortalecer y hacer efectivas las tareas de inspeccion y
supervision, las cuales deben llevarse a cabo para confirmar que los empleadores
cumplan con los marcos normativos aplicables correctos en materia de empleo. Una
accion que podria ser util para lo anterior seria aumentar el nimero de inspectores
laborales, para que las empresas que recurren al outsourcing estén obligadas a
verificar que el subcontratista cumpla con las leyes laborales y las leyes de
seguridad social. Una propuesta sugerida es que las empresas que llevan a cabo
actividades de alto riesgo sean certificadas por unidades privadas autorizadas por
el gobierno que se dediguen a la verificacion, de esta manera se estaria

fortaleciendo la capacidad de inspeccion laboral.

5.3. Seguro de desempleo
Otra medida identificada, por este mismo programa, es el seguro de desempleo
para trabajadores del sector formal asalariado que pierden su empleo, el cual ayuda
a gque estos no se vean obligados a insertarse en la informalidad y, por el contrario,
es un apoyo temporal que les permite cubrir sus necesidades mientras vuelven a
insertarse en el mercado laboral formal. Ademas, es una estrategia que se espera
sirva para ayudar a la busqueda de un empleo formal donde los trabajadores
puedan ser mas productivos. Puede resultar una cadena desfavorable de eventos
al no poner atencién en este aspecto, pues si los trabajadores no cuentan con
buenos ahorros aunado a no tener un seguro de desempleo eficaz, al ver afectados
sus ingresos podrian optar por restringir la educacién de sus hijos afectandolos de
manera directa y limitando la capacidad de poder desarrollar sus habilidades y su

productividad, orillandolos -al igual que ellos- a insertarse al mercado informal.
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El punto importante respecto al seguro de desempleo es que debe disefiarse un
mecanismo que dé seguimiento, verifique y de alguna manera presione a los
desempleados a utilizar ese seguro Unicamente para la basqueda de un empleo
formal y no termine siendo un incentivo para permanecer desempleados o en el

sector informal.

5.4. Capacitacion

La capacitacion es fundamental para que los trabajadores puedan insertarse en el
mercado laboral formal y sean productivos; ésta es otra medida que el FORLAC
identifica como util para la formalizacion. Si no se cuenta con una adecuada
capacitacion, el indice de colocacion sera bajo, por lo que debe potenciarse la
capacitacién de capital humano fisico para que puedan acceder de manera mas
facil al mercado laboral formal, de lo contrario, al estar poco o mal calificados, es
probable que tiendan a transitar a la informalidad.

Una de las medidas en cuanto a capacitacion es que ésta sea gratuita para aquellos
que estan en busca de empleo para la adquisicion y potencializacion de habilidades
en areas que demanda el sector productivo. Asimismo, se sugiere brindar asesorias,
capacitacién, consultoria y entrenamiento empresarial con el propdsito de impulsar
el desarrollo comercial de las micro, pequefias y medianas empresas (MIPyMES),

exponiéndoles los beneficios de la formalidad laboral.

El tener acceso a financiacion y créditos formales fungen como incentivos a la
formalizacién de las empresas y sus trabajadores ya que, al registrarse como una
empresa formal, tendran acceso a activos productivos, lo cual mejoraréa su viabilidad
y, al ser empresas legitimas, el hecho de no registrar a sus trabajadores seria mas

riesgoso poniéndolas en una situacion de incumplimiento de la ley (OIT, 2013).

5.5. Subsidios
Los subsidios han sido analizados por la OIT (2013) (2014). Este organismo sefala
que las exenciones fiscales y sistemas impositivos progresivos posibilitan una
menor imposicién a las empresas mas pequefias con el objetivo de alentarlas a

cumplir las reglamentaciones fiscales. En su programa FORLAC (OIT, 2014) sefiala
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el apoyo a jévenes sin experiencia profesional mediante becas de capacitacion con
la finalidad de que no se incorporen al mercado informal al no estar debidamente

capacitados en el ambito profesional.

5.6. Organizacion y negociacion colectiva
En su guia de recursos sobre politicas, la OIT (2013) menciona que el llevar una
adecuada organizacion laboral (entre todos los actores involucrados, es decir,
trabajadores, empresas y el Estado cuando sea el caso) servira para evitar la
informalidad ya que, por ejemplo, al fomentar alianzas publico-privadas y con
actores sociales, podran fomentarse lineas de comunicacion y podra brindarse
apoyo mediante capacitacion de funcionarios locales en materia de concesion de
licencias y registro de empresas. Asimismo, la organizacion es fundamental para la
asociacion y el dialogo social, que permitird una negociacién colectiva con el objeto
de dar voz a los trabajadores y empleadores, permitiéndoles influir en las cuestiones

gue les afectan de manera directa y asi mejorar sus condiciones de trabajo.

En términos generales, la informalidad tiene gran relacion con déficits de
gobernanza y la experiencia indica que la organizacién laboral es indispensable
para defender y promover intereses y es, a menudo, el primer paso para resolver
los problemas existentes. Como estd mencionado en las conclusiones de la

“‘Resolucidn relativa al trabajo decente y la economia informal” de la OIT (2002):

“Sin organizacién ni representacion, las personas que se encuentran en la
economia informal no suelen tener acceso a otros derechos en el trabajo. No
pueden reivindicar sus intereses en materia de empleo mediante la negociacion
colectiva ni ejercer presion sobre los responsables de la formulacion de politicas
respecto de cuestiones como el acceso a las infraestructuras, los derechos de

propiedad, los impuestos y la sequridad social.”

5.7. Seguridad social
La seguridad social es otro factor en el que se han concentrado los creadores de
politicas publicas para reducir la informalidad. Por ejemplo, debe fomentarse el

aseguramiento voluntario de los no asalariados, campesinos, servidores domésticos
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y pequefios propietarios, entre otros que conforman el sector informal. De igual
manera, debe promoverse y apoyarse la afiliacion de trabajadores de gobiernos
estatales y municipales al régimen del seguro social, asi como la creacion de una
pension universal para adultos mayores que tiene como objetivo contribuir a
moderar la pérdida o disminucion del ingreso de un individuo al final de su vida

productiva y no recurra, asi, al mercado informal.

El poner atencién en la seguridad social ayudara a aumentar la productividad laboral
ya que, establecer horarios de trabajo mas flexibles o mayor disponibilidad de
guarderias, mantendrian a un mayor numero de mujeres en el sector formal
(poniendo especial cuidado en que estos aspectos no sean un incentivo para que
las empresas discriminen a las mujeres cuando contraten personal), asi como

planes simplificados de salud y pensiones (Perry et al., 2007).

5.8. Incentivos a la formalizacion
Los incentivos son una herramienta clave en este esfuerzo por la formalizacion
laboral. Tal como menciona el INEGI (2011), los trabajadores formales pagan por
prestaciones implicita o explicitamente, de manera que si los trabajadores perciben
gue lo que reciben es menos de lo que pagan, esto serd un incentivo para evadirlas
y optar por el sector informal, es decir, al observar la calidad de los servicios que
brinda el Estado los trabajadores tendran un incentivo para optar por la

formalizacion.

Asimismo, debe asegurarse el buen funcionamiento de los programas de
transferencias de ingresos con el objetivo de evitar incentivos a permanecer en la
informalidad (OIT, 2014) y el fortalecimiento de campafias de difusion y divulgacion
sobre derechos, obligaciones, consecuencias y costos de la informalidad (OIT,
2013). Los anuncios y la informacién proporcionada deberdn mencionar, entre otros
aspectos, la vinculacion de los impuestos con los servicios del gobierno alicientes
para el cumplimiento voluntario mediante la reduccion de los costos del
cumplimiento, al mismo tiempo que se mencione el destino y uso de los impuestos
(Perry et al., 2007).

35



6. Conclusiones

La informalidad laboral es un fendbmeno que puede suscitarse en todo tipo de
economias. Esta actividad esta conformada por practicas de diversos tipos que
comparten una caracteristica distintiva: la carencia de las prestaciones ofrecidas por
el sistema de seguridad social. La informalidad laboral engloba relaciones de trabajo
no reguladas que pueden estar determinadas por el incumplimiento de la legislacion
fiscal y laboral que realizan las empresas de manera deliberada. En casos como el
autoempleo, la informalidad laboral es producto de las limitaciones del sistema
institucional para incorporar a los trabajadores por cuenta propia a la seguridad

social.

Las causas de este fendmeno son diversas dependiendo del contexto econémico o
social que se presente, ya que puede ser un fendmeno de exclusion o de escape

voluntario.

Con base en diferentes fuentes tanto de organismos e instituciones nacionales e
internacionales, se ha identificado que la regulacion laboral rigurosa, los altos costos
para abrir una empresa formal y los escasos incentivos para la formalizacion, son
las causas principales que dan originen a la informalidad laboral. Aunado a estos
aspectos, la subcontratacién o outsourcing y la flexibilidad laboral, son modos de

incumplimiento que alientan la existencia de esta actividad.

La informalidad laboral es una actividad compleja y heterogénea y, a pesar de que
las razones de su existencia varian de un pais a otro, se trata de un problema
publico que en todo pais se busca corregir dado que en la mayoria de los casos

afecta el bienestar de los trabajadores y limita la reduccion de la desigualdad.

Debido a que la existencia de la informalidad laboral tiene implicaciones laborales,
fiscales, agrava la exclusiéon social y la pobreza, y entorpece el crecimiento
econdémico, la implementacién de politicas publicas es una herramienta que

contribuye a la formalizacion.

Por tal motivo, el analizar las causas de la informalidad laboral resulta util para que,

a través de las propuestas y medidas que se han implementado en diversos paises
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hasta ahora, se intente formalizar a la mayor cantidad de gente, reducir lo mas

posible los efectos de esta actividad y evitar su reproduccion en México.

En este sentido, diferentes organismos internacionales han propuesto diversas
medidas para promover la formalizacion. Dentro de las alternativas mas importantes
para lograr esta transicion se encuentran: la simplificacion, la inspeccion, el seguro
de desempleo, la capacitacion, subsidios, organizacion, seguridad social e

incentivos.

En los siguientes capitulos se abordan las medidas de politica publica contra la
informalidad utilizadas en diversos paises (incluido México) poniendo mayor énfasis

en los mas exitosos.
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Capitulo 2: Analisis sobre la experiencia internacional contra la
informalidad.

1. Introduccion

La informalidad laboral es un fendbmeno que sucede a nivel internacional, variando
su magnitud dependiendo del pais. Las diferencias entre paises o0 regiones
dependen en gran parte de las politicas publicas y las medidas que son puestas en

marcha para la regulacion del mercado laboral.

La OIT reporté que en América menos de la mitad del empleo (40%) es informal y
cuando se excluye al sector agricola, la incidencia del empleo informal a nivel
mundial es de 50.5% (OIT, 2018)%.

llustracion 2. Empleo informal como porcentaje del empleo total (2016)

Menos del 20%
20% - 49%
90% - 74%
75% - 89%
90% y mas

Fuente: OIT, 2018.

Segun la OIT (2014a), en la regidbn de América Latina y el Caribe hubo una
disminucién de 2.3% en el empleo informal entre los afios 2009 a 2012, pasando de
50% a 47.7%. En otro informe publicado dos afios después por la misma

4 En este sentido, se entiende que la OIT no se rige por la Matriz Hussmanns para definir al empleo informal,
ya que este Organismo no considera a los ocupados por cuenta propia en la agricultura campesina dentro de
la informalidad laboral, lo cual si hace el INEGI en México.
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Organizacion (OIT, 2016), fueron proporcionados datos que muestran que en
América Latina la tasa del empleo informal disminuy0, pues de 2009 a 2015 paso

de 50.1% a 46.8%, sin incluir el sector agricola.

Grafica 1. Evolucion del empleo informal no agricola en América Latina
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50.1%
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49%

48.0%

48% 47.8%

Porcentaje

46.8% 46.8%
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47% 46.5%

46%

45%
2009 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: OIT, 2016.

La OIT (2014a) deja muy en claro que, si bien es cierto que este logro se debi6 a
las politicas especificas aplicadas a dicho propdsito, un factor importante para la
concretizaciéon de resultados es que las politicas aplicadas estén acompafiadas de
un contexto econémico favorable. Estas herramientas no tendran los resultados

esperados si son utilizadas de manera aislada.

En la Grafica 2, se aprecia la composicion del empleo informal no agricola en la
regibn de América Latina, en la que puede observarse la disminucién minima del

empleo informal que se produjo en todos los sectores en el periodo de 2009 a 2012.
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Grafica 2. Empleo informal no agricola en América Latina
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Fuente: OIT (2014a), obtenido con base en encuestas de hogares de los paises.

Respecto a la disminucién en la informalidad, la OIT realiz6 un analisis para
determinar si esta disminucién habia sido efecto de las politicas implementadas en
los siguientes diez paises: Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador, Jamaica, México,
Paraguay, Pera, Republica Dominicana y Uruguay. Lo que se determiné después
del analisis es que cada pais implement6 una combinacion de politicas especificas
a su situacion, sin utilizar un enfoque integrado, dandole mas importancia a ciertos

aspectos que a otros.

Un aspecto que debe considerarse clave en la disminucién del empleo informal a
partir de 2009, ademas de las politicas aplicadas, es el entorno macroeconémico
que se vivia en los afios 2008-2009 con la crisis econdémica mundial. En momentos
de crisis econOmica, la economia informal se amplia, pues se considera un
amortiguador natural y flexible que puede suministrar empleo por cuenta propia y
oportunidades de empleo ilimitadas a quienes pierden sus empleos formales. Antes
de iniciar la crisis financiera mundial, se habia reportado una tendencia moderada
de disminucion de la informalidad. En el periodo 2000-2007, el PIB mundial crecié
4.2%, considerandose este periodo como de auge econdémico mundial, y fue cuando

la informalidad mostr6é una trayectoria descendente. Las economias emergentes y
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en desarrollo, en el mismo periodo, experimentaron tasas elevadas de crecimiento
econdémico, en promedio del 6.5%. Sin embargo, a pesar del crecimiento econémico
en varios paises, los efectos en la reduccion de la informalidad fueron modestos (lo
cual también sucedi6 en los afios posteriores a la crisis mundial), lo cual indica que
el crecimiento econdémico por si solo no basta para reducir la informalidad. Es
sorprendente notar que, en ocasiones, la informalidad se mantiene a pesar de un

crecimiento econémico firme y sostenido (OIT, 2013).

Un estudio de la OIT realizado por Infante en 2017 actualiza el analisis de la
evolucion del empleo informal en la region de América Latina, en el cual se observo
que la trayectoria descendente del empleo informal empez6 a cambiar en 2013
coincidiendo con el inicio de un ciclo econdémico regional marcado por la
desaceleracion. En el periodo de 2005 a 2012, la proporcion del empleo informal en
el empleo urbano total disminuy6 por el aumento del empleo en el sector formal y
en la fase de menor crecimiento econémico regional se observé un cambio en la
tendencia, sobre todo entre 2014 y 2015. La OIT menciona que aun es muy pronto
para saber si los niveles de informalidad se estabilizaran en torno a los valores de
los dltimos afios o si habra un retroceso mas importante (OIT, 2017). Sin embargo,
en su reporte de 2018 (OIT, 2018a) menciona que es muy notorio observar que
entre 2012 y 2017 el empleo informal tuvo un comportamiento muy relacionado con
el ciclo econdmico, pues este aumenta al reducirse la actividad econémica y se

reduce cuando la economia crece.

2. Propuestas Internacionales

La OIT propone que se implemente un enfoque integrado de diversas politicas
publicas en el que se considere el crecimiento econémico con empleos de calidad,
un entorno normativo mejor, promover el didlogo social, la representacion y
organizaciéon, fomentar la igualdad y luchar contra la discriminacion, apoyar las
iniciativas empresariales, ampliar la proteccion social, el desarrollo econéomico

social y desarrollar las competencias profesionales y la financiacion (OIT, 2014a).

Segun la experiencia de América Latina, se demostr6 que se han utilizado

principalmente cuatro vias para transitar a la formalidad y que, al aplicarse de
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manera sistematica, se lograria un enfoque integrado. Estas cuatro vias son la
productividad, las normas, los incentivos y la fiscalizacion (OIT, 2017). Aunado a
estas cuatro vias que resalta la OIT en “Panorama Laboral de 2017”, vale la pena
incluir una mas: la difusion de la informacion, misma que toma en consideracién
este Organismo en otro de sus documentos (OIT, 2013) como una via Util para

aumentar la formalizacion laboral.

2.1. Vias para transitar a la formalidad
1. Productividad

Un indicador fundamental que muestre la capacidad econémica es la productividad
del trabajo. En la regibn de América Latina y el Caribe, este indicador ha crecido
menos que el promedio mundial, lo cual le es atribuido a la escasa inversion, el
rezago tecnoldgico, las diferencias en cuanto a infraestructura y el rezago educativo,
entre otras. Con base en los diferentes casos observados, la OIT (2014a) ha

identificado que en el tema de productividad se ha trabajado en ciertos aspectos.

Experiencias internacionales de los ultimos afios han dejado ver que en una
situacion de alto crecimiento se ha logrado la disminucién del empleo informal. El
manejo de variables (como la inversion, el gasto, el tipo de cambio, etc.) y politicas
macroecondémicas han permitido proteger puestos de trabajo formales. Es necesario
tener presente que la politica macroecondmica por si sola no reduce la informalidad,

pero si ayuda a crear las condiciones adecuadas para ello.

La OIT (2014a) sefiala también que las intervenciones por parte del gobierno son
necesarias aun cuando el crecimiento econdmico sea bueno, pues el resultado de
éstas dependera de la intensidad en el uso de la mano de obra de los sectores que
la dinamizan aunado a la existencia de encadenamientos productivos. Brasil
ejemplifica lo anterior, ya que cuenta con institutos de investigacion y seguimiento
del desempefio de sectores econdmicos clave. Asimismo, se puede elevar la
productividad mediante el fortalecimiento tecnoldgico, asi como del capital humano
o de modos de organizacion de la produccion, mejorando las condiciones laborales

de las empresas y la calidad del empleo.
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La OCDE (2011) también concuerda en que la baja calidad de la educacién tanto
basica y de adultos y la capacitacion derivan en una baja productividad, lo que
termina resultando parte de la informalidad en empresas y trabajadores. Esto nos
indica que la educacién y capacitacion son factores claves que daran soporte a la
productividad y con ello sera mas factible lograr una transicion.

Dentro de las politicas que existen para promover la formalizacién de las micro y
pequefias empresas (principalmente, por ser las menos productivas) se encuentran
las de impulso a la productividad. Al buscar aumentar la productividad a través de
desarrollar el capital humano con que se cuenta, se tendra la posibilidad de acceder
a mas y mejor tecnologia, a créditos y a otros mercados, ampliando la posibilidad
del desarrollo econémico local y de que la transicién a la formalidad sea mas eficaz
(OIT, 2014b).

2. Normatividad

En cuanto a la normatividad y de acuerdo con las experiencias analizadas por la
OIT se han identificado tres ambitos en los que se ha operado en el sentido de
mejorar el acceso a la informacion respecto a los ambitos de formalizacion,

derechos y obligaciones que tengan empleadores y trabajadores.

El objetivo del primero es mejorar o aumentar la informacion y el conocimiento de
los derechos y obligaciones que tengan tanto empleadores como trabajadores, ya

gue muchos de ellos no conocen lo que implica pertenecer a la formalidad.

La adecuacion o simplificacion de regulaciones y procedimientos conforman el
segundo aspecto con el objetivo de que los empleadores sean capaces de dar de
alta a sus trabajadores y estos sean reconocidos ante la ley como empleados

formales.

El tercer ambito consiste en llevar a cabo procesos de dialogo, negociacion y
consulta con el objetivo de impulsar la mejora de las normas y regulaciones. La
existencia del consenso y diadlogo social es indispensable para dar legitimidad y

sustentabilidad a las modificaciones en las normas y regulaciones existentes.
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3. Incentivos

Una limitante a la formalizacién es la percepcion que se tiene acerca de los costos
que ésta trae consigo, por lo que diversas politicas destinadas a promover la
formalizacion, a través de implementar regimenes simplificados que faciliten la
administracion tributaria, se han basado en vincular el aspecto laboral con el
tributario. De esta manera, se puede facilitar la formalizacidén a contribuyentes (tanto
de empresas como de trabajadores por cuenta propia) que desarrollan sus

actividades econdmicas en condiciones informales.

También se han generado incentivos para acceder a la cobertura de beneficios
sociales a través de simplificar o ajustar las condiciones de elegibilidad, lo cual es
un incentivo a la formalizacion de los contratos. Segun estudios realizados por la
OIT, por lo menos 15 paises de la region tienen un régimen de tributacion
simplificada. En algunos paises se han vinculado los incentivos tributarios con las
contribuciones a la seguridad social integrando aportes e impuestos en un solo
tributo conocido como “monotributo”. Estos esquemas implican la reduccién de
obligaciones para pequefios contribuyentes y el acceso a esquemas especificos de
la seguridad social (OIT, 2014c).

Las medidas utilizadas para incentivar la formalizacion a partir de brindar beneficios
a ciertos grupos deben considerar la temporalidad 6ptima, la gradualidad del transito
al régimen general y el alcance de la regulacion. La discriminacion de ciertos grupos
de ciudadanos ante la ley debe ser evitada, asi como la precarizacion de las
relaciones laborales al reducir los estandares. Lejos de ver estos regimenes como
medios para la recaudacion, deben ser vistos como mecanismos de inclusién a la
formalidad de trabajadores que se encuentran insertos en la economia informal
(OIT, 2014c).

4. Fiscalizacién

En este ambito se destacan las acciones que diversos paises de la region han
utilizado para incrementar la capacidad del Estado para hacer cumplir las normas

laborales. En algunos casos, se ha optado por promover un mayor cumplimiento
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con base en campafas de sensibilizacién y facilitando el acceso a la informacién
sobre las obligaciones y derechos laborales. Hay paises en los que han sido
fortalecidas las capacidades de inspeccion de los gobiernos, reforzando la
capacidad institucional de los servicios de inspeccion del trabajo y de seguridad
social. Asimismo, para ampliar su capacidad, hay gobiernos que han llevado a cabo
acuerdos, por la via del didlogo social entre trabajadores y empleadores; y también

han modernizado la tecnologia y las bases de informacion que utilizan.
5. Difusién de informacién

Las campafas de educacién, informacién y divulgacién son instrumentos de politica
que no deben minimizarse, estos son Utiles y eficaces que han sido adoptados por
gobiernos, sindicatos y empleadores para beneficiar a los trabajadores de la
economia informal haciéndolos conscientes de los efectos positivos que trae
consigo la formalidad laboral. Las campafias de educacion y concientizacién
también son instrumentos de politica utiles y fundamentales para modificar las
actitudes negativas y conceptos erréneos que parte de los trabajadores informales

tienen respecto a pertenecer a la formalidad (OIT, 2013).

2.2. Experiencias en paises latinoamericanos
A continuacién, seran mencionados algunos paises y las respectivas medidas de
politica que fueron implementadas de acuerdo con la situacién en particular que

presentaban.

e Colombia

Con el objetivo de aumentar la productividad se han puesto en marcha iniciativas
como el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) o el Servicio Nacional de
Aprendizaje Industrial (Senai) orientadas a desarrollar capacidades gerenciales y

tecnoldgicas de trabajadores y de empresas pequefas y medianas.

En el aspecto de normatividad, con el propdsito de mejorar la informacién para que
los empleados y trabajadores conozcan sus derechos y obligaciones, y lo que
implica pertenecer a la formalidad, con la estrategia “Colombia Trabaja Formal” se

difunde a la poblacién informacion acerca de la formalidad a nivel de sectores
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econdémicos que presentan una alta incidencia en la informalidad. Asimismo, se han
agilizado y simplificado los tramites con el “Decreto anti-tramites”, creado en 2012,
reduciendo el costo y tiempo para formalizar una empresa y con los “Centros de
Atencion Empresarial” (CAE) en 2001 creados con el propésito de brindar
informacion y asesoria para la creacion de empresas para constituirlas en un solo
dia y un solo lugar a bajo costo. Con los CAE hubo una reduccion de tramites y de
45% a 76% en el costo, ademas, las ciudades con CAE reportaron un 5% mas de
empresas matriculadas con respecto a las ciudades que no cuentan con estos
centros. Con el sistema PILA se intenta simplificar el pago de las obligaciones

laborales y se ha facilitado el abono por medios electronicos (OIT, 2014c).

e Ecuador

Ecuador es uno de los paises en los que se han generado incentivos para acceder
a la cobertura de beneficios sociales a través de simplificar o ajustar las condiciones
de elegibilidad, lo cual es un incentivo a la formalizacion de los contratos. Por
ejemplo, se llevé a cabo la reactivacién de créditos prendarios, quirografarios e
hipotecarios para los afiliados al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Ademas, con la intencidon de mejorar la fiscalizacion en este pais, por un lado, se
han llevado a cabo campafias de comunicacién a través de medios de comunicacion
y brigadas de informacién, asi como prevencién, verificacién y control en viviendas
como en el caso de “Trabajo Digno”, campafia que fue lanzada en 2010 para
promover el cumplimiento de las obligaciones laborales en el empleo doméstico y
un afio después para todo tipo de empleo. Por otro lado, el Ministerio de Relaciones
Laborales ha reestructurado y fortalecido las inspectorias de trabajo por medio de

contratar nuevos inspectores y mejorar las condiciones salariales (OIT, 2014c).
e Uruguay

En cuanto a la simplificacién de procedimientos, y especialmente los que tienen que
ver con la afiliacion a la seguridad social o con el registro de trabajadores, Uruguay

es un ejemplo de que se nivelaron las aportaciones patronales jubilatorias a la
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seguridad social por sectores productivos y se hicieron mas flexibles las condiciones

de acceso a los beneficios de los programas tradicionales.

El didlogo social es indispensable para la legitimidad y sustentabilidad de las
modificaciones a las normas como lo hace Uruguay, donde se llevan a cabo
didlogos nacionales para tratar cambios en la seguridad social y en las politicas de

empleo.

Al respecto de los incentivos, en Uruguay, las reformas tributarias y las medidas
aplicadas para la promocion de inversiones sobresalen a través de la disminucién
del Impuesto a las Rentas Empresariales (IRAE), con los objetivos de incentivar las
inversiones y estimular la contratacion de mano de obra e inversion en capacitacion
laboral. Ademas, al igual que Ecuador, Uruguay ha mejorado la eficiencia de los

organismos recaudatorios incidiendo asi de manera positiva en la fiscalizacion.

El monotributo es otro incentivo relevante en Uruguay, el cual se orienta a
trabajadores de actividades simples y que laboran en la via publica, asi como a
trabajadores por cuenta propia y a sus conyuges colaboradores. Este esquema
permitié que a finales de 2012 aumentaran a 26 mil las empresas afiliadas al Banco
de Prevision Social bajo la modalidad de monotributo, dicha cantidad fue 7 veces la
cifra de junio de 2007 (OIT, 2014c).

El monotributo social, encabezado por el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES),
es un régimen enfocado en emprendimientos personales o asociativos (de 4 a 5
socios) al que se pueden unir personas pertenecientes a hogares por debajo de la
linea de pobreza o con vulnerabilidad socioeconémica. Este régimen proporciona
cobertura previsional a cambio de un pequefio aporte en sustitucion de las
contribuciones de seguridad social y, ademas, los contribuyentes pueden acceder
a cobertura médica a través del Fondo Nacional de Salud con un pago inicial.
Amarante y Perazzo (2013) encontraron un aumento lento, pero sostenido del
porcentaje de cobertura de este régimen respecto del universo potencial (OIT,
2014c).
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e Guatemala/ Panama/ Chile

Guatemala ha mejorado la simplificacion y agilizacidon de tramites con la “Ventanilla
Agil” en 2006 y el “Programa de Simplificacién de Tramites”. Los resultados en
Guatemala fueron notorios al pasar de 59 requisitos para la apertura, 10 formularios,
10 pagos, 15 visitas a instituciones y 17 dias habiles a 9 requisitos, 1 formulario, 1
pago, 3 visitas y 1 dia (OIT, 2014c).

Panama con su proyecto “Panama Emprende”, llevado a cabo en 2007, intenta
simplificar las regulaciones y procedimientos para abrir una empresa formal en un

dia a través del registro electrénico (OIT, 2014c).

Chile también ha mejorado la agilizacion de tramites con la “Ley de Agilizacion de
Tramites” en 2011, pasando de 8 a 7 tramites, de 22 dias a 7 dias y 25% del costo,
y con el programa “Tu empresa en un dia” en 2013, pasando de 8 a 1 dia, el cual
fue utilizado por mas de 10 mil empresas durante los primeros 5 meses de su
creacion para constituir su negocio. En Chile también es posible realizar denuncias
en materia laboral a través de la pagina web de la Direccion del Trabajo (OIT, 2014c)
(OIT, 2015).

e Costa Rica

Este pais latinoamericano también ha puesto en marcha la plataforma en linea
“Crear Empresa”, la cual tiene como finalidad hacer mas facil la creacion de
empresas formales, realizar el registro de impuestos y seguridad social, ademas de
obtener, a través de ella, diferentes licencias para operar. Con la plataforma en linea
el tiempo de registro de una empresa pasé de 60 dias a 24 dias. Ademas de esta
plataforma, en 2015 se puso en marcha una iniciativa piloto para 1000
microempresas informales, llamado “Programa de Formalizacion de
Microempresas”, dirigido a aquellas microempresas que contaran con 1 a 4
trabajadores, reduciendo las contribuciones a la seguridad social en un 14%. La
iniciativa también ofrece un registro simplificado en el Ministerio de Salud y
Municipios para iniciar negocios, apoyo financiero para la formalizacion,

capacitacion y orientacion técnica durante un periodo de 4 afos (OIT, 2015).
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e Paraguay

En Paraguay el Ministerio de Justicia y Trabajo implementd en 2008 el “Operativo
Trabajo Decente” al igual que el Instituto de Prevision Social que ha desarrollado
acciones destinadas a disminuir la evasion fiscal, a través del cruce de informacion

con otras entidades del sector publico que tienen relacion con empresas privadas.
e Peru

A manera de incentivar a su poblaciéon para transitar a la formalidad, Pert ha
incorporado facilidades tributarias para medianas y pequefias empresas a traves de
disminuir los impuestos a las ventas y al permitir a las pequefias empresas el uso
de la depreciacion acelerada. Asimismo, el Nuevo Régimen Unico Simplificado
(RUS) permite el pago de una cuota fija y las exime de los impuestos a la renta 'y a
las ventas, asi como el Régimen Especial de Impuesto a la Renta (RER) que fija

una tasa sobre ingresos netos mensuales.

Asimismo, en 2008 se llevé a cabo el “Plan Reto” a través de brigadas de inspeccion
que verificaban la incorporacion en planilla de los trabajadores asalariados privados
no registrados y del aporte del Seguro Social y también con el cruce de informacion
entre la administracion laboral y la tributaria a través de la “Planilla Electrénica” en
2007 (en la que los empleadores de unidades econdmicas de 3 y mas trabajadores
deben reportar cada mes a la Superintendencia de Administracién Tributaria la
informacion respecto a sus trabajadores y prestadores de servicios) pudo
aumentarse el registro de empresas y la supervisién del Ministerio de Trabajo en
cuanto al cumplimiento de las obligaciones laborales para asi mejorar la

fiscalizacion en este pais (OIT, 2014c).

En 2014 se aprobo el Plan Nacional de Diversificacion Productiva (PNDP), teniendo
como meta reducir la informalidad en 10 puntos porcentuales a 2021.

2.3. Argentina y Brasil: ejemplos de un enfoque integrado
La OIT (2013) sefiala que es necesario un enfoque integrado en diversos a&mbitos

de politicas y coherencia entre las politicas adoptadas para que las politicas
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especiales implementadas para la formalizacién tengan efectos sostenibles. Un
claro ejemplo de lo anterior, son los casos de Argentina y Brasil que dio a conocer
la OIT.

Algunos puntos de los que constaba la estrategia integrada promovida por la OIT

eran:
1. Asignar prioridad al empleo en la estrategia de crecimiento.
2. Formular una politica y un marco reglamentario coherentes.
3. Fortalecer la inspeccién del trabajo y la administracion del trabajo.
4. Promover la educacién y la sensibilizacion acerca de las cuestiones de la

formalizacion.

5. Fomentar alianzas con actores sociales y alianzas publico-privadas.

2.3.1. Argentina
En el caso de Argentina, después de la crisis econdmica de 2001, se logro frenar la
tendencia del aumento de la informalidad, pues en un contexto de alto crecimiento
del empleo, el empleo asalariado no registrado disminuy6 de 43% (en 2004) a 39%
(en 2007).

Para mejorar la informacion acerca del problema de la informalidad, Argentina
cuenta con una campafa de concientizacion (Plan Integral de Combate al Empleo
no Registrado) sobre los problemas que causa la informalidad laboral y cuales son
las ventajas de la formalizacion. Esta campafia de sensibilizacion realizada a través
de medios de comunicacién gira en torno a las ventajas de cumplir con las
obligaciones laborales y tributarias y la proteccion social que deriva de su
cumplimiento. Asimismo, a través del Plan de Responsabilidad Social Empresarial,
las empresas dirigen a sus clientes y proveedores el mensaje sobre la necesidad y

la obligaciéon de cumplir con la normatividad laboral.

Por un lado, con el objetivo de brindar incentivos a la poblacién para formalizarse,
durante 2003-2013 se implementaron los programas de simplificacion tributaria,
gobierno electronico y de ventanilla dnica a nivel municipal y provincial. El

monotributo, incentivo tributario, es un régimen opcional para contribuyentes que
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integran diferentes tributos y contribuciones (impuestos a las ganancias, al valor
agregado, al régimen previsional publico y el seguro de salud) en un pago fijo
mensual. Se ofrece un incentivo al cumplimiento que consta del reintegro
equivalente al valor mensual del impuesto integrado si el contribuyente realiza sus
pagos a tiempo durante un afo. Al tener la posibilidad de acceder al Programa
Médico Obligatorio y contar con el derecho a la Prestacion Béasica Universal
(pensidén). Como resultado de este régimen, se registraron 800 mil nuevos
contribuyentes entre 2007 y 2013 (OIT, 2014c).

Por otro lado, también se estd avanzando en la implementacion de acuerdos
sectoriales para formalizar el empleo rural y hacer mas facil el acceso a la proteccion
social mediante la simplificacion y facilitacion del pago de las contribuciones a la

seguridad social.

En el afio 2014 se aprob6 la Ley de Promocién del Trabajo Registrado y Prevencion
del Fraude Laboral, que engloba acciones como el didlogo social, fortalecimiento de
la inspeccion laboral e incentivos econdmicos para el registro a la seguridad social
y acciones para favorecer la formalizacion de sectores que tienden a ser de alta
informalidad (OIT, 2014c).

En el aspecto de la fiscalizacion, con el proposito de mejorarla, en Argentina la
inspeccion laboral se hizo mas fuerte a través de asignar mayores recursos
humanos y tecnoldgicos. Los inspectores realizan sus tareas llevando consigo
netbooks para agregar la informacion sobre los trabajadores revelados a una base
de datos central de manera instantanea, reemplazando las actas en papel que eran
realizadas anteriormente; actualmente son conocidos como “Inspector digital”.
Ademas de nuevos arreglos institucionales y la aplicacién del “Programa Nacional

de Regularizacion del Trabajo”.
Lo que pudo obtenerse de la experiencia argentina fueron cuatro aspectos:

1. La estrategia utilizada para la transicion a la formalidad debia tener un
enfoque integrado en el centro de la estrategia gubernamental de empleo y

trabajo.
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2. Disminuir la informalidad se estableci6 como prioridad y como un gran
desafio.

3. La estrategia utilizada era coherente con el marco de politicas publicas y las
alianzas sociales fomentadas.

4. La aplicacion de la estrategia debia vigilarse y evaluarse periédicamente.

2.3.2. Brasil
Brasil, al igual que Colombia, ha desarrollado iniciativas para motivar las
capacidades gerenciales y tecnologicas de los trabajadores y de las PyME con el
propdsito de potenciar su productividad. Esto lo ha hecho con iniciativas como el
Servicio Brasilefio de Apoyo a las Micro y Pequefias Empresas (Sebrae).

También ha simplificado el pago de las obligaciones laborales con eSocial y se ha
facilitado el abono por medios electronicos, ayudando asi a la simplificacion de

procedimientos.

Como menciona la OIT (2013), la percepcion que se tiene acerca de los costos de
cambiar a la formalizacion es una limitante, por lo que hay politicas destinadas a
promover la formalizacion relacionando el aspecto laboral con el tributario. Brasil es
un ejemplo de lo anterior con la implementacién de la Ley Simples Federal en 1996
(el cual es un sistema que incluyé una estructura tributaria progresiva y la
simplificacion de la recaudacion de impuestos para micro y pequefias empresas),
Simples Nacional en 2006 y la Ley General de MPE en 2007 y la creacion del
Sistema del Microemprendedor Individual (SMEI) en 2008, el cual es un programa
en el que por medio de un pago del 5% del salario minimo se obtiene el derecho al
registro tributario y certificado fiscal para acceder a mercados y crédito, derecho a

pensién de jubilacion, asistencia médica por enfermedad y licencia por maternidad.

Los procesos de creacion de empresas también tuvieron modificaciones. Se creo el
Portal del Emprendedor a través del cual, un negocio se inscribe de manera
automatica en el Catastro de Personas Juridicas (facilitando, asi, la apertura de
cuentas bancarias) y recibe un certificado de funcionamiento provisional (valido por

6 meses) mientras el municipio expide el permiso de operacion.
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En cuanto a fiscalizacion, en el afio 2002, en Brasil fue fortalecida y ampliada la
estructura de la Justicia Laboral y se han estructurado grupos especializados de
fiscales para erradicar el trabajo infantil, el trabajo forzoso y la discriminacion,
asimismo se mejoré en los ambitos de formalizacion de contratos y libertad de

asociacion.

En contraste con lo que sucedi6 en diversos paises de América Latina en las
décadas de 1980 y 1990 en las que, debido al estancamiento del crecimiento y las
contracciones econémicas, hubo un aumento de la economia informal, en Brasil en
los aflos 2000 se dio un aumento importante de la formalizacion, atribuido

principalmente a:

a) Entorno macroeconémico

En la década de los 2000, el buen desempefio macroeconémico ayudd a aumentar
el niumero de trabajos formales. La devaluacion de 1999 mantuvo el tipo de cambio
real muy competitivo dandole mayor impulso a las exportaciones y protegiendo la
industria nacional. Nuevos puestos de trabajo fueron creados principalmente en el
sector de las exportaciones y el sector manufacturero. Del 2000 al 2008 se
registraron aumentos importantes de empleos formales en la mineria, agricultura,
pesca y manufactura. El programa Bolsa Familia (programa de transferencias
monetarias condicionadas a las familias en condiciones de pobreza), junto con los
patrones de consumo de la clase media brasilefia, impulsé la demanda interna

traduciéndose en aumentos del consumo y crecimiento econémico.
b) Ley Simples

Como ya se mencion0 anteriormente, esta ley fue instituida en 1996 como un nuevo
sistema de exencion y simplificacion tributaria para micro y pequefias empresas.
Este sistema incluye una estructura tributaria progresiva y una simplificacion de la
recaudacion de impuestos. En el periodo de 2000 a 2005 se le atribuyeron a esta
ley la formalizacién de 500,000 microempresas y que se traducen en 2 millones de
puestos de trabajo. La formalizacion de las empresas se tradujo en la creacion de

un circulo virtuoso, en el que las empresas podian registrarse de manera mas facil
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y tendrian mas acceso a financiamiento y créditos formales, lo cual mejoraba su
viabilidad y al ser empresas legitimas, no registrar a sus trabajadores resultaria mas

riesgoso.
c) Menor presion de la oferta de mano de obra

En Brasil, la tasa de fertilidad ha disminuido y, a su vez, el nimero de jévenes que
ingresan al mercado laboral, pero no sélo debido a la baja natalidad sino también

por la mayor proporcion de jévenes que estudian.
d) Mejor inspeccion del trabajo y nuevos enfoques de la formalizacion

La mejoria en la inspeccién del trabajo no tuvo como base el aumento del niumero
de inspectores sino los cambios en la estructura de los incentivos y a nuevos
métodos destinados a cumplir las metas de inspeccion incorporadas a mediados de
la década de 1990. Como resultado de las mejoras en las inspecciones, el nuevo

sistema se tradujo en un aumento del numero de trabajadores registrados.
e) Mayor cumplimiento de la legislacién

El gobierno brasilefio puso en practica otras medidas para respaldar la creciente
tendencia hacia la formalizacion, como por ejemplo, la reduccién de los costos de
las cotizaciones a la seguridad social de los empleadores de los trabajadores
domésticos por medio de créditos para el impuesto sobre la renta, el aumento del
salario minimo para estimular la demanda interna y la promulgacién de la Ley sobre
el Empresario Individual que vuelve mas accesible el registro de las microempresas
y reduce el costo de las cotizaciones a la seguridad social de los trabajadores por

cuenta propia.

Asimismo, se aprob6 el Plan Nacional de Combate a la Informalidad en 2014, el
cual prevé la integracion de diversas politicas para permitir la formalizacion de 17

millones de trabajadores sin acceso a beneficios previsionales (OIT, 2014c).
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2.4. Otras experiencias internacionales
La informalidad laboral es una actividad que puede suscitarse tanto en paises
subdesarrollados como desarrollados y puede hacerse presente no soélo en

Latinoamérica, sino también en paises europeos, asiaticos o miembros de la OCDE.
e India

En 1972 se cred en India la Asociacion de Mujeres Trabajadoras por Cuenta Propia
(SEWA, por sus siglas en inglés), la cual es una iniciativa con el objetivo de
organizar y empoderar a las trabajadoras pobres que pertenecen a la economia
informal. Esta exitosa iniciativa, en su funciébn de sindicato, cooperativa y
movimiento de mujeres, proporciona servicios como formacion, asistencia
financiera, apoyo para establecer cooperativas y seguridad social. El modelo SEWA
ha servido de inspiracion para otras iniciativas en Asia y Sudafrica (OIT, 2013b).

e Turquia

Con el objetivo de reducir los costos de entrada, en particular el costo y plazo para
dar de alta una empresa, la OCDE (2008) sefiala que Turquia ha reducido el plazo

de registro para la apertura de empresas, pasando de 38 a 9 dias.
e Jamaica

Desde el 2014 Jamaica desarrollé politicas de capacitacion en PyMEs informales.
Esta iniciativa se lleva a cabo en dos comunidades, una urbana y una rural, de
acuerdo con sus necesidades en el marco del programa de la OIT, el cual cuenta
con apoyo tripartito. Los encargados de supervisar dicho proyecto son el Comité

Directivo Nacional y el Comité de Desarrollo Econdmico Local (OIT, 2015).
¢ Republica Dominicana

Republica Dominica es otro ejemplo de los paises que han facilitado el registro de
empresas. El Ministerio de Manufactura y Comercio lleva a cabo en seis provincias
el programa piloto “Formalizate” con la intencién de hacer mas facil el proceso de
registro de las PyMEs. Este programa desarrolla actividades de difusion de

informacion para sensibilizar a la poblacion acerca de los beneficios que trae
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consigo la formalizacién y también brinda apoyo a unidades econémicas para iniciar
este proceso. Adicionalmente, en 14 provincias se abrieron “Ventanillas Unicas de
Formalizacién” donde las PyMEs deben llenar un solo formulario electronico. Con

estas ventanillas se logro reducir el tiempo de registro de 20 a 7 dias (OIT, 2015).

En Martinez et al. (2017) se presenta una recopilacion de la OIT de algunas medidas
implementadas en los paises de América Latina para reducir la informalidad del
empleo. Se utilizaron cinco lineas principales de actuacion: difusién de informacién
sobre formalizacion, simplificacion administrativa, incentivos tributarios, algunos
mecanismos no convencionales de aseguramiento y fortalecimiento en la
inspeccion del trabajo. Estas lineas de actuacién sirvieron de guia para organizar,

en la Tabla 1, la informacion de los paises antes mencionados.
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Tabla 1. Medidas implementadas en paises de América Latina para reducir la informalidad laboral

Argentina

DIFUSION DE

INFORMACION

Plan Integral de
Combate al Empleo
no Registrado

SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA

INCENTIVOS
TRIBUTARIOS

Monotributo

MECANISMOS DE
ASEGURAMIENTO

INSPECCION DEL
TRABAJO

Programa Nacional de
regularizacion del trabajo/
Ley de promocion del
empleo registrado y
prevencion del fraude
laboral

Brasil

Simples y Super Simples o

Simples Nacional

Simples y Super

Simples o Simples

Nacional/ Ley del

microemprendedor

individual

Actualizacion del

reglamento de la Inspeccion
del Trabajo/ Ley 11.890 de

2008 Modifico el sistema

remunerativo de los

inspectores del trabajo/
Sistema de Registro Fiscal
de obligaciones tributarias,

laborales y de seguridad

social-eSocial

Chile

Ley de agilizacion de tramites/

Tu empresa en un dia

Sustitucion de multas por

capacitacion

Colombia

“Colombia se
formaliza” / Redes de

formalizacion

Decreto anti-tramites/ Centros

de Atencion Empresarial

Acuerdos de formalizacion

57




Crear empresa/ Programa de

Convenios de

aseguramiento

] L colectivo/
Costa Rica - Formalizacion de . -
) Convenios de
Microempresas -
corresponsabilidad
gremial
. Fortalecimiento de las
Campana “Trabajo ) ; _
Ecuador . - - inspectorias de trabajo y
Digno” »
sancion
Ventanilla Agil/ Programa de
Guatemala - o e - -
Simplificacion de Tramites
» Establecimiento de
Formacion y .
) ; o . cooperativa y
India asistencia financiera -
sindicato (modelo
(modelo SEWA)
SEWA)
) Capacitacion de
Jamaica . - - -
PyMEs informales
Panama - Panama Emprende - -
Operativo Nacional sobre
. Registro de Trabajadores
Peru - - -

Obligatorio (Plan RETO) /
Planilla electronica
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Republica Formalizate/ Ventanillas

Dominicana Unicas de Formalizacion

. Reduccion de costos para
Turquia - . - -
registrar empresas

Monotributo/
Monotributo Social
(MIDES)/ Régimen
Uruguay - - . -
de IVA Minimo para

la Pequefia

Empresa

Fuente: Elaboracion propia con base en OCDE (2008), OIT (2013b) (2014c) (2015) y Ruesga (2017).
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Lo principal que se destaca son dos lineas de actuacion: una orientada a facilitar la
transicion de empresas pequefias hacia la formalidad y la otra utiliza medidas de

caracter fiscalizador o represivo.

La primera linea utiliza la intensificacion de las labores de informacion sobre el
cumplimiento de la ley y los beneficios que esto trae para las empresas y trabajadores
o bien, a través de aligerar y simplificar la carga de tareas administrativas o de
obligaciones tributarias. La segunda linea actua fortaleciendo las herramientas de las
instituciones publicas para la inspeccion o bien, altera los mecanismos sancionadores
existentes reconvirtiéndolos en una direccion que incentiva la prevencion ante los

incumplimientos de las regulaciones.

El analisis de las experiencias presentadas por la OIT deja ver que los paises han
implementado una combinacion de politicas especificas para cada uno de ellos sin
usar necesariamente un enfoque integrado en todos los casos. En algunos paises,
se les otorga mas énfasis a unas areas que a otras, dependiendo de cada panorama

nacional.

La Tabla 2 muestra, de manera general, las principales medidas de politica publica
contra la informalidad que se han utilizado en la region de América Latina y el Caribe

y que sirven de guia para poder ser aplicadas en México.
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Fiscal

Tabla 2. Medidas generales de politica publica contra la informalidad

Industrial/

Laboral Econdémica

Seguridad Social

Comercial

Simplificacion de la
recaudacion de
impuestos

o Simplificacién y
Reconocimiento de e
; ; ; L Reforma del sector accesibilidad del
microempresarios y trabajadores Ampliacién de cobertura ; ; . .
) ; monetario y financiero registro de
independientes

empresas

Fortalecer campafia de

promocion y divulgacion

de pros y contras de la
informalidad

Exenciones fiscales

y ) Reformas para aumentar Reducir barreras a
Regulacién de relaciones o ) L L
) productividad: horarios Inversion publica la formalizacién de
laborales difusas

flexibles, guarderias, etc. las empresas

Promocién de
vinculacién de
impuestos y servicios

publicos

Sistemas impositivos

progresivos

Asegurar el buen _
. » _ ) ; Aumento del salario
Potenciar formacion de capital funcionamiento de los . : Apoyo al desarrollo
. minimo para estimular
fisico y humano programas de . local
demanda interna

transferencias

Organizacion/
negociacion colectiva y

dialogo social

Reduccién de costos de

cumplimiento

Fortalecer inspeccién y y 5 Canalizar inversiones a
L Creacion de una pension
supervision para que ) los sectores que
universal para adultos ) -
empleadores cumplan con mejoran la
mayores

marcos normativos productividad

Programas de
formalizacion
focalizados hacia

poblacién vulnerable

Generacion de instancias y
- Seguro de desempleo a
procedimientos para la defensa .
trabajadores formales que - =
de derechos laborales y la )
L pierden su empleo
formalizacién de empleadores

Reduccién de costos a la

seguridad social

Fuente: Elaboracion propia con base en OIT (2013) (2014c) (2017)
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3. Conclusiones

Al estudiar los casos antes mencionados, queda mas claro el hecho de que, si bien es
cierto que el crecimiento econémico es una condicidn necesaria para la generacion de
empleos formales, esto no es suficiente. Es necesaria la aplicacion de politicas
econOmicas que favorezcan el empleo formal para que entonces, en conjunto, sea
posible potenciar el efecto de politicas enfocadas a este propoésito. La gestion publica
juega un papel importante dado que su conduccion eficiente es capaz de generar el
espacio para simplificar procedimientos administrativos, modernizar el funcionamiento
de instituciones publicas, generar incentivos para la formalizacion de las empresas y
ampliar la cobertura de la seguridad social. La existencia de instituciones fortalecidas
en los ambitos de fiscalizacidon de las obligaciones laborales y de seguridad social son

un requisito previo e indispensable para poder avanzar en el transito a la formalidad.

El estudio de la OIT (2014a) deja en claro que es necesario la aplicacion de un enfoque
integrado en donde se aborden las cuatro vias de intervencion (productividad,
normatividad, incentivos y fiscalizacién), ya que los resultados obtenidos han sido mas
completos y eficaces que si se optara por priorizar s6lo un aspecto del problema.

Otra condicion que la OIT destaca como primordial para generar avances en la
formalizacién son el desarrollo del dialogo y la promocion de acuerdos de los diferentes
niveles de decision; las politicas publicas deben ser complementadas con los esfuerzos
y participacion de los actores sociales, pues el objetivo final de estas politicas es
mejorar las condiciones laborales y de vida de los trabajadores informales, por lo tanto,

la inclusion social es un factor indispensable.

La OCDE (2008) por su parte, sefiala que, en comparacién con sus paises miembros,
el sector informal en América Latina no sélo es mayor, sino que corresponde a
diferentes realidades de acuerdo con cada pais. Esta organizacion ha analizado la
relacion existente entre la politica fiscal y el fendmeno de la informalidad, y ha
encontrado que los tipos de impuestos son un componente importante del costo de la
informalidad, pero sobre todo que la relacibn entre ambos depende de manera

importante de la calidad de la gobernanza.

62



Por su parte, Ruesga (2017) menciona que cuando se trata de actuaciones frente al
empleo informal se debe desarrollar una politica de empleo que responda a

planteamientos singulares, a través de poner énfasis en lo siguiente:

1. Ampliar la proteccion social para los segmentos laborales menos favorecidos: hacer
mas accesible la insercion en el mercado laboral formal a través de incorporar
contenidos basicos de los servicios sociales como salud, educacion, atencion a adultos
mayores, etc., con el propdsito de impulsar sus capacidades especificas hacia un
sistema productivo mas eficiente. El apoyo que se brinde para cubrir dichas
necesidades basicas sera clave para la insercion de mano de obra en los modos de

produccién mas avanzados y asi poder abandonar el empleo informal.

En este sentido, se han desarrollado programas sociales orientados a reducir los
niveles de pobreza extrema y a mejorar las condiciones alimentarias y educativas, asi
como ampliar los planes publicos de pensiones o a impulsar la universalizacion de la
atencién sanitaria. Sin embargo, esta ampliacion de la proteccion social se ha
interpretado como estimulos para no abandonar la informalidad, al contrario, son vistos
como beneficios e incentivos para permanecer en la informalidad al obtener
prestaciones incondicionadas y sin contribucion alguna. Por lo anterior, diversos
analistas en el tema plantean la necesidad de establecer condicionalidad a los
beneficios de estos programas para el acceso efectivo a sus prestaciones, tales como
el compromiso de que los menores asistan a la escuela, chequeos médicos con

regularidad, inscripcién en registro y su actualizacion periodica.

2. Politicas de empleo que tratan de mejorar y/o facilitar la transicion hacia la formalidad
laboral: la intencién respecto a este punto es remover obstaculos econémicos, sociales
y administrativos que dificulten la transicién, a través de formas innovadoras de
intervencion o regulacion en los mercados laborales. A finales del siglo pasado, fueron
puestos en marcha programas de intervencion publica que han contribuido a reducir
los niveles de pobreza extrema y a mejorar las condiciones de insercién en la
formalidad. Con el proposito de mejorar la transicion hacia la formalidad laboral, puede

actuarse en diferentes rubros:

a) Asegurar una mayor extension de la proteccion social.
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b) Mejorar la aplicacion de la normativa laboral a través de mejorar la inspeccion

laboral.

c¢) En cuestion de orden fiscal, llevar a cabo reformas de los sistemas impositivos para

lograr una redistribucion mas justa o equitativa de la carga fiscal.

d) Adecuar un entorno fiscal con instancias que faciliten a las PyME y microempresas
el cumplimiento de sus obligaciones de tal manera que se hagan notar las ventajas de

operar en la formalidad.

e) Mejorar los servicios educativos a través de politicas formativas vinculadas a la base
productiva existente, para evitar situaciones de sobrecualificacion que conllevan

notables derroches de inversion en capital humano.

Es importante entender que no existe una receta universal para promover el transito
hacia la formalidad mas alla de principios generales e instrumentos que aconsejan los
organismos multilaterales que se ocupan del tema. El problema principal de los
hacedores de politicas publicas que se enfrentan a este fendmeno consiste en adecuar
tales principios a las particularidades econémicas y sociales de cada pais. Al respecto,
Ruesga (2017) menciona que debe reiterarse el principio de “actuacion integral”, de tal
manera que los incentivos hacia la formalizacién laboral constituyan una linea

transversal de actuacién para todas las politicas publicas que se desarrollen.
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Capitulo 3: Descripcidn de las politicas publicas disefiadas para
reducir el empleo informal en México y lograr su transicion.

1. Introduccion

Si bien es cierto que las condiciones del mercado de trabajo han ido mejorando
desde que estallo la crisis financiera global y la incidencia del trabajo informal es
mas baja que al comienzo de ella, aun sigue siendo muy elevada desde una
perspectiva internacional. Para el segundo trimestre de 2017, en México, casi el
60% de los trabajadores estaban empleados en la informalidad y la mayoria de ellos
no contaban con seguridad social. La incidencia del trabajo informal aumento a partir
de la crisis financiera mundial, lo que demostré que sirvi6 como red de seguridad

social para aquellos que perdieron su empleo en el sector formal (OCDE, 2017).

En este punto es importante mencionar que conforme ha pasado el tiempo, han
aumentado y mejorado los indicadores para conocer con mayor exactitud el
desempeiio y la composicion de las actividades informales, lo cual sirve de
herramienta para el disefio, instrumentacion, seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas dirigidas a su reduccion. En México, el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) brinda tres fuentes de informacién® sobre empleo
en el pais, las cuales han mejorado en cuanto a cobertura y procesamiento de datos.
Con la creacion de la ENOE también se creé la Tasa de Informalidad Laboral (TIL1)
y una variante de esta tasa que excluye al trabajo agricola (TIL2) (Martinez y
Cabestany, 2017).

El INEGI brinda informacién de, al menos, cuatro tasas diferentes que reflejan el
comportamiento de la actividad informal: TIL 1y 2 y TOSI (Tasa de Ocupacion en

el Sector Informal) 1y 2.

La TIL1 es entendida como “la suma, sin duplicar, de los que son laboralmente
vulnerables por la naturaleza de la unidad economica para la que trabajan, con

aguellos cuyo vinculo o dependencia laboral no es reconocido por su fuente de

5>Se habla de tres encuestas, pero en realidad es una misma que ha ido evolucionando en el tiempo: Encuesta
Nacional de Empleo Urbano (ENEU), Encuesta Nacional de Empleo (ENE) y Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo (ENOE).
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trabajo. Asi, en esta tasa se incluye -ademas del componente que labora en
micronegocios no registrados o sector informal- a otras modalidades analogas como
los ocupados por cuenta propia en la agricultura de subsistencia, asi como a
trabajadores que laboran sin la proteccion de la seguridad social y cuyos servicios
son utilizados por unidades econémicas registradas” (INEGI, 2019a).

La TIL2 se refiere a la “proporcion de la poblacion ocupada no agropecuaria que
comprende la suma, sin duplicar, de los ocupados que son laboralmente vulnerables
por la naturaleza de la unidad econdmica para la que trabajan, con aquellos otros
ocupados no agropecuarios cuyo vinculo o dependencia laboral no es reconocido
por su fuente de trabajo” (INEGI, 2019b).

La TOSI1 es definida por INEGI (2019c) como la “proporcion de la poblacion
ocupada que trabaja para una unidad econémica no agropecuaria que opera a partir
de los recursos del hogar, pero sin constituirse como empresa, de modo que los
ingresos, los materiales y equipos que se utilizan para el negocio no son
independientes y/o distinguibles de los del propio hogar. Esta tasa se calcula

teniendo como referente (denominador) a la poblacion ocupada total”.

Finalmente, la TOSI2 se refiere a la “proporcion de la poblacion ocupada que trabaja
para una unidad econémica no agropecuaria que opera a partir de los recursos del
hogar, pero sin constituirse como empresa, de modo que los ingresos, los materiales
y equipo que se utilizan para el negocio no son independientes y/o distinguibles de
los del propio hogar. Esta tasa se calcula teniendo como referente (denominador) a

la poblacion ocupada no agropecuaria” (INEGI, 2019d).

Para fines del presente trabajo de investigacion, se puso mayor enfoque en la TIL1
con la definicion que brinda INEGI por ser la mas amplia y la que suele ser referente

para el analisis del comportamiento de la informalidad laboral.

En su reporte “Indicadores de ocupacién y empleo: cifras oportunas durante junio
de 2018” el INEGI reportd que, para dicho mes, la tasa de informalidad laboral (TIL1)
fue de 56.9%, la cual aumentd en 0.2 puntos respecto al mismo mes del afio anterior
(INEGI, 2018).
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Considerando lo anterior, debe tenerse en mente que la informalidad es un
fendbmeno que tiene que ser combatido a través de la implementacion de politicas
publicas como se ha hecho en diversos paises y que sirven de referencia para su
adaptacioén en el nuestro. En México se han desplegado diferentes alternativas para
la formalizacion del empleo, pero hasta este punto de la investigacion es incierto

saber si se han obtenido los resultados deseados.

Por lo anterior, el objetivo del presente capitulo es mostrar el panorama del empleo
informal en México, asi como las medidas utilizadas para su disminucion y si éstas

han resultado satisfactorias.

2. Comportamiento de la informalidad

La informalidad laboral tuvo un crecimiento importante a partir de la crisis de 2009
como refugio ante la pérdida de los trabajos formales; por tal motivo, y para acotar
la investigacion, fue analizado el comportamiento del mercado informal a partir de
ese periodo. Con base en informacién obtenida de INEGI (2018a) se presenta la
Gréfica 3 en la que se puede observar el comportamiento de la tasa de informalidad
laboral a partir del primer trimestre de 2006 al cuarto trimestre de 2018.

Grafica 3. Tasa de Informalidad Laboral 1, 2006-2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de INEGI a partir de la ENOE.
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Después de que la tasa de informalidad laboral se mantuvo relativamente alta en
los afios que siguieron a la crisis, se observé una disminucion en ella que pareciera
restablecer estas cifras a los niveles que se habian registrado antes de 2009. Lo
anterior, deja ver que la informalidad esta basada en relaciones productivas de gran
susceptibilidad a los ciclos econémicos.

En la Grafica 3 se observa que la tasa de informalidad laboral (TIL1) ha tenido
variaciones, pero su tendencia a través del tiempo es decreciente; sin embargo, el
porcentaje que se reportd para el 2018 sigue siendo elevado en comparacién con

cifras que presento recientemente la OITS.

Ya sea que se compare con la incidencia del empleo informal a nivel mundial o con
la tasa del empleo informal en América Latina, la cantidad de personas que se
encuentran en la informalidad en México es elevada en relacion con cifras
internacionales. Por tal motivo, debe seguirse trabajando en la lucha por su
disminucién.

En este sentido, en México como en otros paises se han desplegado diversas

medidas de politica publica con el propésito de incentivar la formalizacién del
empleo y disminuir los indices de informalidad.

3. Panorama mexicano

A raiz de la crisis de 2009, el pais present6 un lento crecimiento y baja generacion
de empleos de calidad y, debido a los bajos niveles de ingreso familiar que
provocaban pobreza y marginacion, los jévenes veian limitada la posibilidad de
continuar con sus estudios, por lo que en muchos casos estaban obligados a

ingresar de manera desventajosa al mercado laboral (OIT, 2015).

La OIT (2014c) sefiala que la informalidad es mas frecuente entre los jovenes de 15
a 24 afos (55.7%) en comparacion con los adultos (44.9%). En otro informe (OIT,

2014), este mismo organismo sefala que entre los jévenes de 14 a 19 afios la

6 Ver Introduccidn del capitulo 2 donde se mencionan las cifras reportadas por la OIT, tanto excluyendo como
considerando al sector agricola.
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informalidad es de 84.6%, en el grupo de edades de 20 a 24 afios es de 60.45% y
de 50.8% en el grupo de 25 a 29 afios.

Los informes de la OIT dejan ver que México no era capaz de brindar empleos
formales a los jovenes que, por una u otra razén, buscaban un empleo en vez de
continuar con sus estudios, lo cual generaba que se insertaran al mercado informal
con el proposito de recibir una remuneracion. Dicha remuneracion es mayor entre
los jovenes del sector formal en comparacion con los del informal, ya que alrededor
del 18% de los jovenes insertados en la economia formal en 2014 tenian ingresos
superiores a tres salarios minimos, mientras que solo el 5% de los informales
lograron estos ingresos y, ademas, casi el 22% de los trabajadores informales

trabajaron sin recibir ingresos (OIT, 2015).

La ubicacion geografica también ha sido un factor clave para el desarrollo y
perpetuacion de la informalidad. Por un lado, en aquellas entidades donde su
vocacion es principalmente la agricultura, la informalidad juvenil tiene cifras mas
elevadas (alrededor del 90%), tales como Chiapas, Oaxaca, Guerrero,
pertenecientes al sureste de México, y Michoacan en la region oeste y, en el centro
del pais, destacan Puebla, Tlaxcala e Hidalgo (alrededor del 84%). Por otro lado, en
los estados del norte de la Republica que hacen frontera con Estados Unidos, los

niveles de informalidad son menores al 50%.

Es importante mencionar que en las entidades donde su actividad estd mas
orientada a la manufactura, como en los estados del norte y centro del pais, hay
una proporcion mas grande de trabajadores subordinados, lo cual no es garantia de
gue cuenten con cobertura de seguridad social, convirtiéndolos asi en trabajadores
informales (OIT, 2015).

Algunos datos obtenidos del INEGI a través de diversos comunicados e informes
gue reporta la institucion (como los mencionados previamente), dejan ver que las
cifras de la informalidad laboral no reflejan que haya sucedido un cambio

significativo en cuanto a diminucion se refiere.
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Ademas de analizar la TIL1, si se observa el comportamiento de la TOSI1 (Gréfica
4) (INEGI, 2019e) se puede apreciar que, si bien es cierto que ha ido en disminucion,
ésta no ha sido significativa, ya que la variacion anual mas grande en el periodo

estudiado fue de 0.9 puntos porcentuales’.

Grafica 4. Tasa de Ocupacion en el Sector Informal 1, 2006-2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de INEGI a partir de la ENOE.

Asimismo, como se menciond previamente, otras tasas que son de utilidad para

apreciar el comportamiento de la actividad informal son la TIL2 y la TOSIZ2.

En la Gréfica 5 se aprecia la disminucién de la TIL2 a través de los afios; sin
embargo, aun sigue siendo un porcentaje alto (por arriba de la mitad) con el que

cerré el afo 2018 (52% en el cuarto trimestre).

7 Se considerd el promedio de los 4 trimestres de 2013 siendo de 28.3%, mientras que el promedio de los 4
trimestres de 2014 fue de 27.4%, lo cual significa que de un afo a otro la disminucidn fue de 0.9 puntos
porcentuales siendo la variacidn mas grande.
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Gréfica 5. Tasa de Informalidad Laboral 2, 2006-2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de INEGI a partir de la ENOE.

Por su parte, la grafica de la TOSI2 refleja menos variaciones que la anterior ya que,
en el periodo analizado, el valor maximo que alcanzé fue 33.7% en el tercer
trimestre de 2012 y el ultimo valor registrado correspondiente al cuarto trimestre de
2018 fue de 31.4%.

Gréfica 6. Tasa de Ocupacion en el Sector Informal 2, 2006-2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de INEGI a partir de la ENOE.
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Con informacién obtenida de INEGI, al observar las distintas tasas que miden la
informalidad laboral en México, muestran que ésta ha tenido un desempefio
relativamente estable durante mas de una década, ya que las variaciones no han

sido significativas.

3.1. El rezago de las politicas publicas
A pesar de tener fuentes de informacion que han dejado ver que los niveles de
informalidad laboral se han mantenido elevados y relativamente estables, los
esfuerzos gubernamentales para hacer frente a las causas e implicaciones de esta
actividad no han sido adecuados ni se han aplicado de manera oportuna (Martinez
y Cabestany, 2017).

A continuacion, en la llustracion 3, se muestran las politicas publicas puestas en
marcha en diferentes periodos, algunas de manera indirecta incidian en la evolucién
de la informalidad (antes de 2008) y otras estaban directamente dirigidas a

disminuirla (a partir de 2008).
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llustracion 3. Treinta afios de estadisticas sobre informalidad laboral, 1987-2017
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Notas 1 y 2. Las medidas de politica prblica que han tenido como objetivo intervenir directamente en las practicas de informalidad son relativamente
recientes (expuestas en color morado con identificador 1). Aunque las medidas de politica anteriores a 2008 (en color gris con identificador 2) no tenian ese
proposito, es pertinente considerarlas porque inciden de manera indirecta en la evolucion de la informalidad (ver seccion 4 de este reporte).

Ver seccion 1 y nota metodologica en el anexo para mayores precisiones sobre las estadisticas.

Fuente: elaboracién propia a través de la consulta de microdatos de las encuestas de ENEU, ENE y ENOE del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI).

Fuente: llustracién tomada de Martinez y Cabestany, 2017.

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) de cada sexenio se plasman las metas que
se tienen como objetivo cumplir a lo largo de la administracién correspondiente y
entre los temas que son considerados estan el que compete a esta investigacion,

es decir, el empleo y, en especifico, la disminucién del empleo informal.

En el PND 2001-2006 la prioridad estuvo enfocada en el autoempleo, las
microempresas y programas de empleo temporal, pero sin asegurarse de que los
empleos generados estuvieran dentro de la formalidad. El impulso principal que se
utilizé para ampliar las oportunidades laborales fue la promocion del “espiritu
emprendedor” para generar autoempleo en todos los sectores de la poblacién
(Martinez y Cabestany, 2017).

Asimismo, se llevaron a cabo acciones para impulsar el micro financiamiento con la

intencion de que se desarrollara el autoempleo y facilitar el acceso a créditos por
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parte de las micro y pequefias empresas. Ademas, se promovieron programas de

apoyo a los empresarios a través de subsidios y capacitacion.

Las estrategias explicitas establecidas en el PND de dicho sexenio consistieron en

(Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 2001):

a) Apoyar a las micro, pequefias y medianas empresas y se atendera de
manera especial a los microempresarios, comerciantes o trabajadores por cuenta
propia que tengan mayor rezago economico, tecnoldgico y social, mediante

capacitacion e informacion oportuna que impulsen su actividad.

b) Se facilitara el acceso al crédito y financiamiento de microempresas, de
pequefios proyectos productivos y de grupos que no han sido sujetos de crédito en
la banca. [...] Por medio de los programas que forman parte de esta estrategia, se
coordinaran acciones para financiar a las organizaciones de la sociedad civil que

han venido otorgando créditos a la poblacion de menores ingresos.

c) Promover el desarrollo rural y el mejoramiento de las condiciones
socioecondmicas de las familias de este sector mediante el apoyo a la inversion, la
integracion de cadenas productivas, el desarrollo de nuevas capacidades y la
transferencia de tecnologia [...] la inversion en programas de produccion integrales

y de empleo temporal.

d) Se impulsara el desarrollo de microempresas y proyectos productivos, por
medio de mecanismos como microfinanciamiento, asesoria, simplificacion de

tramites administrativos, capacitacién y asesoria en comunidades indigenas.

A pesar de los esfuerzos puestos en marcha, los objetivos de estas medidas
resultaron contradictorios en el sentido de querer reducir la informalidad, por un
lado, y por el otro ser el trabajo por cuenta propia y las micro y pequefias empresas
las principales fuentes de informalidad laboral en México.

En ese mismo PND, la creacién del Seguro Popular (SP) fue un parteaguas en la
politica de salud. El objetivo de este nuevo Sistema de Proteccion Social en Salud
era proteger las finanzas familiares ante gastos catastroficos en salud. Es

importante tener en claro que la implementacién del SP no tenia la intencién directa
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de reducir la informalidad laboral, pero de manera indirecta intervenia en su
comportamiento al brindar servicios de salud a todas aquellas personas que no
estaban afiliadas a las instituciones de seguridad social (IMSS, ISSSTE, SEDENA,
SEMAR, SS)8 Lo anterior, como lo mencionan algunos especialistas, crea un
sistema de incentivos “perversos” para aquellas personas que deciden permanecer
en la informalidad, pero recibiendo cobertura gratuita en salud (Martinez y
Cabestany, 2017).

En el PND del sexenio siguiente (2007-2012), por un lado, el enfoque estuvo dirigido
a crear empleo para los jovenes, por lo que se implemento6 el Programa de Primer
Empleo, pero sin lograr resultados significativos y sin considerar que los jovenes
son el grupo donde la incidencia de informalidad es mayor. Por otro lado, en el
primer aflo de esa administracion, la Ley del ISSSTE fue reformada e introdujo el
sistema de cuentas individuales para la administraciéon de las pensiones. La
intencion de esta reforma era fortalecer al ISSSTE al reconfigurar la estructura
financiera de las pensiones; sin embargo, esta accidén no se podia tomar como una

decision que ayudara a reducir de manera directa la informalidad.

Para fines de este sexenio (2012), con la reforma de la Ley Federal del Trabajo
(LFT), se establecieron regulaciones a la informalidad basadas en el régimen de
subcontratacion (Martinez y Cabestany, 2017).

El articulo 15-A de la LFT, a partir de esta reforma, reconoce como patrén al
contratista que realiza los servicios con trabajadores a su cargo, a favor de un
contratante que fija y supervisa las tareas®. Para realizar algin servicio, debera
existir un contrato por escrito que celebren contratista y contratante (persona fisica

o moral) en el que se exprese que:

8 IMSS: Instituto Mexicano del Seguro Social; ISSSTE: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado; SEDENA: Secretaria de la Defensa Nacional; SEMAR: Secretaria de Marina; SS:
Secretaria de Salud.

9 El trabajo debe cumplir con ciertas condiciones: a) no podra abarcar la totalidad de actividades similares que
se lleven a cabo en el centro de trabajo, b) debera justificarse por su caracter especializado, c¢) no podra
realizar tareas similares a las que realizan los demds trabajadores al servicio del contratante.
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a) Al firmar el contrato, el contratante deberd cerciorarse que el contratista
cuenta con la documentacion suficiente para cumplir con las obligaciones

correspondientes para con sus trabajadores.

b) De manera permanente, el contratante debera asegurarse de que el
contratista cumple con las disposiciones en materia de seguridad, salud y medio
ambiente en el &rea de trabajo de los empleados de este ultimo. Lo anterior, podra
llevarse a cabo con la ayuda de unidades de verificacion acreditadas y aprobadas.

Asimismo, se menciona que queda prohibido el régimen de subcontratacién cuando
se transfieran de manera dolosa y deliberada trabajadores del contratante al
subcontratista con el fin de disminuir derechos laborales; de hacerlo se haran
acreedores a multas de 250 a 5000 salarios minimos (DOF, 2012) (Goodrich et al.,
2012).

Como lo mencionan Martinez y Cabestany (2017), esta reforma a la LFT intenta
tener incidencia en la disminucién de la informalidad al crear un marco de regulacion
en una actividad recurrente en los encadenamientos productivos, lo cual permite
fortalecer las tareas y operaciones de las dependencias de proteccion laboral. Los
resultados que de esta medida resulten, dependeran de la eficiencia de los
mecanismos e instituciones destinados a verificar su cumplimiento, por ejemplo, a
través de tareas de inspeccion y fiscalizacion de las dependencias responsables;
sin embargo, y desafortunadamente la vigilancia e inspeccion del cumplimiento de
las normas son fallos del sistema laboral mexicano recurrentes y ya conocidos que

dificultan y retrasan el cumplimiento de este tipo de instrumentos normativos.

Ahora bien, en el PND 2013-2018 correspondiente al sexenio pasado se deja ver
un diagnéstico del problema de la informalidad méas estructurado y realmente
dirigido a disminuir este fendmeno, que ya esta claramente reconocido como un

problema serio que limita el desarrollo del pais.

Se ha observado que existe una correlacion negativa entre productividad e
informalidad, ya que en las entidades federativas del norte del pais donde la

productividad es mayor, 1 de cada 2 trabajadores es formal y, por el contrario, en
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estados del sur como Oaxaca o Guerrero, 8 de cada 10 trabajadores son informales.
Ademas, al referirse a la productividad de empresas informales, ésta es 45% mas
baja que la del sector formal. Por lo anterior es necesario impulsar politicas publicas
que propicien la generacién de empleos y empresas formales y, con ello, reducir los
costos que enfrentan las empresas al contratar trabajadores formales para poder
aprovechar el potencial de la fuerza laboral (DOF, 2013). Si bien es cierto que las
diferencias observadas tienen un componente geografico, estas brechas pueden
reducirse al brindar créditos y capacitacion adecuada en las entidades que lo
necesiten y a los proyectos y empresas que lo ameriten.

La existencia del sector informal merma la capacidad de recaudacion del Estado,
es decir, las personas pertenecientes a la informalidad no pagan impuestos, lo cual
implica una fuga de ingresos del sistema tributario. Lo anterior, se intentd corregir a
través de simplificar los esquemas de cumplimiento y facilitando la incorporacion
fiscal (DOF, 2013).

Asimismo, se menciona en el PND que “un Sistema de Seguridad Integral debe
contemplar un seguro de desempleo que proteja a las familias ante cambios
temporales en la condicion laboral. [...] un limitado alcance de las medidas de apoyo
para pérdidas de empleo incide en el aumento del sector informal” (DOF, 2013); sin
embargo, debe ponerse especial atencion para que el acceso a la seguridad social
a la poblacién en general no genere incentivos a permanecer en la informalidad,
sino por el contrario fomente la insercion de un mayor nimero de mexicanos a la

economia formal.

En términos generales, se propone disminuir la informalidad y generar empleos
formales y mejor pagados a través de una legislacién laboral y politicas de seguridad
social que disminuyan los costos que deben pagar las empresas al contratar
trabajadores formales. Asimismo, se plantea el seguro de desempleo y la

simplificacion para el pago de impuestos, entre otras medidas.

Una de las acciones de politica mas relevantes para intervenir en las actividades
informales fue la creacion del Régimen de Incorporacion Fiscal (RIF) impulsado en

2013 al margen de la Reforma Hacendaria y que tenia el objetivo de facilitar y
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promover el registro de las micro y pequefias empresas y con ello disminuir los
niveles de informalidad. En el RIF se encuentran los contribuyentes (personas
fisicas) que llevan a cabo actividades empresariales o prestan servicios para los
que no es necesario un titulo profesional y que sus ingresos no exceden en conjunto
2 millones de pesos anuales. Algunos de los beneficios a los que se hacen
acreedores quienes se integran a este esquema es un descuento decreciente en el
ISR, el cual iniciara siendo del 100% en el primer afio e ira disminuyendo cada afio
10% durante los siguientes 10 afios que dura el esquema. Asimismo, también se
tendrd acceso a beneficios como poder cobrar con terminales bancarias, tener
acceso a financiamiento para apoyar la operacion del negocio (NAFIN), educacion
financiera, productos y servicios financieros a través del Banco del Ahorro Nacional
y Servicios Financieros (BANSEFI) y tener acceso a los servicios proporcionados
por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) (SAF, 2018).

Si bien es cierto que los afiliados pueden acceder a los servicios que proporciona el
IMSS, esto no es una obligacion; dicho proceso es un acto voluntario de los patrones
que pueden aprovechar el esquema de subsidios que ofrece la Institucion, pero aun
no hay una disposicion en el RIF para garantizar que el registro fiscal se convierta
en la afiliacion de los trabajadores a la seguridad social, lo cual es una limitante de
esta norma para mermar la informalidad. Incluir en el RIF un mecanismo que vincule
de manera obligatoria el registro fiscal con la incorporacion de los trabajadores a la
seguridad social seria una manera adecuada de corregir dicha deficiencia (Martinez
y Cabestany, 2017).

Si bien es cierto que a nivel federal se han realizado modificaciones, en los Ultimos
sexenios, a las normas o leyes que pudieran incidir de manera positiva en la
reduccion de la actividad informal, éstas no han sido totalmente efectivas. Asimismo,
los gobiernos de algunos estados, y el gobierno federal, han puesto manos a la obra

en el intento por lograr una mayor formalizacion a través de programas especificos.
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3.2. Programas federales y estatales especificos para la formalizacion
Una de las medidas de politica que se pusieron en marcha para la formalizacion del
empleo fue la implementacibn de programas especificos para reducir la

informalidad.

En el texto Experiencias innovadoras en México (OIT, 2015) se identificaron casos
de entidades federativas que tuvieron éxito al implementar politicas orientadas a la
formalizacion de los jévenes o a promover el empleo formal. Lo anterior fue de
utilidad para exponer dichos casos y tomarlos como referencia para identificar
buenas practicas para promover la formalizacién laboral. Ademas del texto anterior,
fueron consultadas otras fuentes para recopilar informacién de programas que se

hayan empleado al respecto.

3.2.1. A nivel federal
La OIT (2014) identificé experiencias de éxito en algunos estados de la Republica,
uno de ellos fue el “Programa de Formalizacién del Empleo” que se impulso en julio
de 2013 y un afo después, el programa federal “Crezcamos Juntos”. De acuerdo
con esta Organizacion, el primero de estos programas, fue suscrito por los
gobiernos de los estados y del entonces Distrito Federal junto con el Gobierno de la
Republica. Su propoésito era facilitar la transicion de los empleos informales a la
formalidad, creando trabajos dignos y socialmente Utiles. Para el segundo semestre

de 2014 se pretendia incorporar a la formalidad a 200 mil trabajadores informales.

Para lograr este objetivo, se estableci6 operar a través de convenios que tienen el
objetivo de vigilar que todos los centros de trabajo cumplan con las disposiciones
de la Ley Federal del Trabajo y las de la Ley del Seguro Social, en lo que se refiere
al derecho que tienen los trabajadores de gozar de todas las prestaciones de la
seguridad social. Asimismo, se tenia la intencién de promover la inscripcion al
régimen obligatorio de seguridad social del IMSS de los trabajadores que no
estuvieran afiliados y fomentar el aseguramiento voluntario a este régimen a
trabajadores de servicios domeésticos, no asalariados, ejidatarios y pequefos

propietarios.
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En 2016, el Secretario del Trabajo y Prevision Social, Alfonso Navarrete Prida,
propuso a la Conferencia Nacional de Gobernadores (Conago) relanzar el
“Programa de Formalizacion del Empleo”, ya que éste habia formalizado en su
primera etapa a méas de 1,891,160 personas en los tres afios transcurridos. Dicho
programa implicé, en ese periodo transcurrido, casi 73 mil visitas de inspeccion y
asesoria a empresas formales. Asimismo, hizo alusion a la Estrategia “Crezcamos
Juntos”, la cual impulsé el nuevo Régimen de Incorporacion Fiscal (RIF) y el

Régimen de Incorporacion al Seguro Social (RISS) (Rivera, 2016).
e Programas ligados al Sistema Nacional de Empleo (SNE)

Como se menciond previamente, dentro de los programas del Sistema Nacional de
Empleo se encuentra “Bécate”. Este subprograma surgié como una politica activa
de empleo que brindaba apoyos y generaba las condiciones favorables para la
capacitacion, en virtud de lo que el mercado laboral requiriera. Asimismo, buscaba
facilitar la insercion o permanencia en un empleo formal o desarrollar una actividad
productiva por cuenta propia de aquellas personas desempleadas o subempleadas
mayores de 16 aflos que en ese momento no estuvieran estudiando, que estuvieran
en busca de un empleo y que requieran de capacitacion para mejorar su situacion
ocupacional. Los jévenes representaban el 60% de las personas atendidas (OIT,
2015).

Asimismo, también existié el programa llamado “La Comuna” que buscaba atender
a jovenes desempleados con acciones de asesoria, vinculacién y seguimiento en

empleos formales.

En general, los programas ligados al SNE tenian la intencion de vincular a aquellos
que buscan empleo de acuerdo con los requerimientos en conocimientos,
habilidades y competencias para cubrir las vacantes solicitadas por los
empleadores. Para lograr lo anterior, se pensé en una estrategia de capacitacion
gue consistiera en incorporar a los buscadores de empleo a cursos, que ademas se
les brindara apoyo econdmico o0 en especie para la movilidad laboral y aunado a
esto que se brindara informacion sobre las condiciones del mercado de trabajo y

oportunidades de ocupacion a través de publicaciones periédicas.

80



El subprograma de “Fomento al Autoempleo” consideraba a los buscadores de
empleo de 18 afilos 0 mas como su poblacién objetivo. Estos deben tener
competencias y experiencia laboral de acuerdo con la actividad productiva por
cuenta propia que deseen iniciar. Los apoyos para este programa se dan en especie
(equipos de trabajo) y no en efectivo para evitar que sean utilizados para otros fines.

“Movilidad Laboral Interna” estaba enfocado en atender a varias poblaciones, tales
como el sector de jornaleros agricolas que a peticion de los empleadores podian
realizar labores estacionales propias de ese sector o de los sectores industrial y de
servicios que no lograran colocarse en su lugar de residencia y tuvieran
oportunidades laborales en otros estados de la Republica. El apoyo de este

programa era econoémico.

La llustracion 4 obtenida de Martinez y Hernandez (2019) muestra el
comportamiento de la TIL1 promedio por regién en México en el periodo 2005-2018.
Algunos de los estados presentados en la grafica (y que son analizados en esta
seccion mas adelante) han implementado ciertos programas con el propdsito de
reducir la informalidad; sin embargo, no hay evidencia de que el comportamiento
presentado en la ilustracién se le puede atribuir a estas decisiones de politica

publica.
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llustracion 4. Tasa de Informalidad Laboral (TIL1) promedio por region, 2005-2018
(porcentajes)
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De los seis estados analizados en este apartado (que tuvieron resultados positivos
por programas para reducir la informalidad laboral), el comportamiento de la tasa de
informalidad de Nuevo Ledn, Baja California y Querétaro estuvo por debajo del

promedio correspondiente a su region.

A continuacién, son presentados algunos programas que fueron puestos en marcha
en diferentes estados y que quiza influyeron en el comportamiento de la TIL1

presentado previamente.

3.2.2. Nuevo Ledn
En Nuevo Ledn se crearon programas dirigidos a los jovenes que iniciaban su vida
laboral o que tenian la intencion de estudiar y trabajar al mismo tiempo. De entre los

programas mas destacados se encuentran:

“Jovenes al Empleo (JALE)”: creado en 2011 dirigido a jovenes con un rango de
edad de 16 a 29 afos en busca de empleo y sin experiencia laboral. El programa

otorgaba becas de capacitacion a jovenes que estuvieran en busca de empleo, con
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duracion promedio de 39 dias, la cual era impartida por el Instituto de Capacitacion,

Evaluacion y Certificacion en Competencias para el Trabajo (ICECCT).

Este programa organizo, entre octubre de 2013 y septiembre de 2014, 162 jornadas
con 64,937 solicitudes de empleo, de los cuales 22,180 jévenes fueron insertados.

Estas cifras se traducen en una tasa de 34% de colocaciones.

Las becas que fueron otorgadas a estos jovenes fueron en cursos de montacargas,
soldadura eléctrica, telemarketing, electricidad béasica comercial, electricidad

automotriz, entre otros mas (OIT, 2015).

“Nuevo Leoén Si estudia, Si trabaja”: este programa inicié en 2011° a través de la
Secretaria del Trabajo y en coordinacion con la Secretaria de Educacién con la
intencidn de reincorporar a sus estudios o a un empleo a aquellos jévenes que no
estuvieran integrados ni al sistema escolar ni al laboral. La incorporacion al primero
se queria hacer por medio de becas y la incorporacién al segundo a través de

eventos que se realizaran en la Nave Lewis del Parque Fundidora.

En el caso de Nuevo Leo6n, desde 2011 a 2013 se realizaron 10 ediciones y se
colocaron a 35,341 jovenes en un empleo formal y a la par se otorgaron 35,504
becas a través de la Secretaria de Educacién junto con la participacion de 846
instituciones educativas. Para la primera edicion de 2014, el programa cont6 con 13
mil vacantes y 6 mil becas con la participacion de 182 empresas que ofrecieron
empleo y 50 instituciones educativas que ofrecieron oportunidades de estudio
(Nuevo Leobn, 2014).

Sumando las 10 ediciones transcurridas desde su inicio en 2011, se registré una
asistencia de 13,050 personas que buscaban empleo y becas, de los cuales se
beneficié con algun apoyo a 70,845 solicitantes, es decir, el 69.5% de las solicitudes

tuvieron una respuesta positiva (OIT, 2015).

Asimismo, programas como el “Programa de Fomento al Autoempleo” otorgaban

apoyos econdOmicos y capacitacion a jovenes. Este programa en especifico

10 El programa se implementd a nivel nacional como propuesta del entonces Gobernador Rodrigo Medina.

83



promovia el establecimiento de pequefias unidades productivas de tal manera que
incentivaba la formalidad y la generacion de empleos mediante la entrega de
maquinaria y equipo, herramientas y mobiliario. En el quinto afio de realizacién de
este programa se llevaron a cabo 182 Jornadas de Acercamiento Laboral Especifico
en las que se logro colocar de manera formal a 22,180 buscadores de empleo,
representando el 22% del total de personas colocadas en la formalidad dentro de

los programas de vinculacion de empleo.

Con la intencién de impulsar el desarrollo comercial de las micro, pequefias y
medianas empresas, el gobierno del estado registré el programa “Hecho en Nuevo
Leodn”, el cual brindaba asesoria comercial para la exportacion a 1,100 empresas

afiliadas.

Por otro lado, no sélo tomando en cuenta a los jévenes sino a la poblacion en
general en busca de empleo, destacaron programas de apoyo que facilitaban la
contratacion, tales como: Centros de Intermediacion Laboral (CIL), “Programa
Abriendo Espacios”, Periddico de ofertas de empleo, Portal del empleo, Servicio
Nacional de Empleo por teléfono (programa federal), Sistema Estatal de Empleo y

Talleres para buscadores de empleo (OIT, 2015).

3.2.3. Baja California
Al igual qgue Nuevo Ledn, Baja California fue otro estado que impulsé el desarrollo
de las MIPyMEs creando el programa “Formalizacion de empresas de base social”
que desde el afio 2009 a 2014 logro formalizar a 10,198 empresas y con la Escuela
para Nuevos Empresarios de 2008 a 2014 se crearon 4,988 empresas a través de

brindar capacitacion, consultoria y entrenamiento empresarial.

3.2.4. Sinaloa
En Sinaloa se institucionaliz6 un esquema en donde mezclaban recursos federales
(90%) con estatales (10%) para dar atencion al problema de la informalidad,
coordinando estancias en donde los programas del Servicio Nacional de Empleo
(BECATE, Fomento al Autoempleo y Movilidad Laboral Interna) y las acciones del
estado a través de bolsas de trabajo, portal del empleo, ferias de empleo, un fondo

de desarrollo estatal y fondos para la promocién de empresas de jovenes que
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actuan para reducir el desempleo y la informalidad juvenil, se han complementado
(OIT, 2015).

Debido a que Sinaloa no cuenta con una Secretaria del Trabajo, la labor relacionada
a este aspecto la desempenfia la Secretaria de Desarrollo Econémico (SDE) quien
designo un rubro para lo relacionado a asuntos laborales, englobando capacitacion

y desarrollo laboral.

Algunos de los programas enfocados en apoyar a los jovenes sinaloenses son (OIT,
2015):

e Créditos para jovenes empresarios: FOSIN

Con el esquema del Fondo Sinaloa de Inversion, este estado del norte brinda desde
2006 apoyo a empresarios menores de 30 afos. El fondo se constituyé con las
aportaciones de 8 grupos de empresas locales e instituciones de gobierno: 4
millones de dodlares aportados por el Gobierno Estatal, 2 millones por Nacional

Financiera y 2 millones por el grupo de empresarios sinaloenses.
¢ Incubadoras para jovenes empresarios: Sinaloa Emprende

El programa consistia en conseguir que las fuentes de financiamiento privadas
otorgaran los créditos que los emprendedores necesitaran para sus negocios. Al
haberse graduado de la capacitacién brindada por el programa, los emprendedores
eran monitoreados por un afio para asegurar que pudieran tener éxito en su periodo
de adaptacioén y lograr que su empresa fuera exitosa en el largo plazo. Con este
programa en el periodo 2011-2014 se lograron 3,627 casos de éxito, de los que 827

eran jovenes emprendedores.
e Préstamos PyMEs para jovenes empresarios

La encargada de gestionar créditos para jovenes emprendedores a través de los
fondos que son otorgados a las PyMEs a través del Instituto Nacional del
Emprendedor (INADEM) es la SDE.
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Para que los emprendedores tuvieran acceso a los fondos, debian enviar sus
proyectos a las oficinas del INADEM donde pasarian por un proceso de evaluacion
en el que se debia acreditar que contaran con la parte del recurso que les
correspondia aportar como contraparte. Una vez evaluados y aceptados, se les

notificaba para formalizar el apoyo a su proyecto.

En 2014 los recursos destinados para las micro, pequefias y medianas empresas
sinaloenses sumaron 115 millones de pesos provenientes de la participacion en la
convocatoria “Formacion de Capacidades y Adopcion de Tecnologias en las Micro
y Pequenas Empresas del Sector Industria, Comercio, Servicios y Turismo” para los

organismos empresariales con representacion en el estado obtenidos del INADEM.

3.2.5. Guanajuato
El estado de Guanajuato realiz6 una serie de acciones para fomentar el empleo
formal, principalmente en los jévenes del estado; sin embargo, son acciones que
pueden implementarse tanto para los jévenes como para la poblacion adulta. Lo
anterior encaminado al fin dltimo de desarrollar el capital humano de cualquier

entidad para su insercidon en el sector formal de la economia.

Dos programas que fueron implementados son los casos de éxito mas notorios; uno
de ellos es el llamado “Capacitacion sin Fronteras”. El programa se cre6 a finales
de 2013 para fortalecer los sectores que necesitaban mano de obra especializada
en colaboracion con la Asociacion Steinbeis de Alemania y asociaciones patronales
como la COPARMEX Leén y la Asociacién Pro Educacion y Empleo A.C. Esta
iniciativa naci6é debido a la necesidad de profesionalizar a los estudiantes de nivel
superior, especializarlos en los sectores mas productivos de Guanajuato y generar
interaccién entre el sector econdmico y educativo. El propoésito del programa
consistia en que las empresas del sector industrial en Guanajuato capacitaran de
manera especializada y con formacion multicultural en el extranjero a estudiantes
de nivel medio superior y superior. La duracién de la capacitacion era de un afio
(seis meses cursados en Guanajuato y seis meses en el extranjero en las matrices
de las empresas) y al término de ésta, el compromiso era la contratacion del becario

de acuerdo con su desempefio (OIT, 2015).
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El segundo programa fue el “Modelo Mexicano de Formacién Dual (MMFD)”, el cual
consistia en la capacitacion profesional para los sectores econémicos (empresas) y
sociales demandantes que buscaban el desarrollo de personal con un
entrenamiento adecuado basado en estandares especificos de su operacion. Este
modelo se enfocaba en desarrollar las competencias profesionales, genéricas y
disciplinarias del estudiante de nivel medio superior vinculando teoria y practica para
lograr una educacion integral. Entre las especialidades que participan en el
programa tanto de los Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica
(CONALEP) como de los Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado
de Guanajuato (CECYTEG) se encontraban: electromecanica industrial, maquinas
herramienta, mecatronica, informatica, administracion, hospitalidad turistica e

inyeccién de plasticos (OIT, 2015).

3.2.6. Querétaro
En el estado de Querétaro se realizaron acciones que fomentaron el empleo formal
en los jovenes de la entidad, una de estas acciones fue el programa “JovenEs
Futuro” liderado por la Secretaria de Trabajo del estado de Querétaro guiandose en
el Plan Estatal de Empleo del sexenio 2010-2015, que buscaba desarrollar personal
y profesionalmente a los jovenes mediante programas y proyectos que abarcaran la

empleabilidad y el emprendimiento (OIT, 2015).
Entre sus componentes, el programa contaba con:

e “Fabrica de ldeas”, la cual era una iniciativa del Programa Estatal de Empleo
(ST3) con la intencién de impulsar y apoyar la materializacion de ideas y
proyectos innovadores para mejorar su entorno social y econémico. En la
segunda edicion, fueron premiados los 10 proyectos mas innovadores en
cuanto a alta tecnologia y comunicaciones.

e “Mi Primera Chamba” tenia la intencion de fomentar el desarrollo profesional
a través de platicas informativas acerca de los perfiles laborales que

solicitaban las empresas del estado, entre otros temas.

En términos generales, el objetivo principal de “JovenEs Futuro” era crear
condiciones adecuadas para que los jovenes queretanos tuvieran la oportunidad de
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conseguir un empleo formal, ya sea al concluir sus estudios o durante su realizacién.
Para lo anterior, se delinearon lineas estratégicas como: la modernizacién del
sistema que integra y vincula oferta y demanda de trabajo a través de crear un
ma&dulo especifico que respondiera a las necesidades de los jovenes estudiantes, y
capacitar y asesorar de manera especifica a los interesados para su inclusion en el
mercado laboral (OIT, 2015).

A pesar de que no se tienen indicadores que hayan medido el cumplimiento de las
metas y objetivos de este programa, se reconoce como un logro el hecho de
promocionar e impulsar el emprendimiento como una alternativa laboral, ya que en
la actualidad las pequefias y medianas empresas son las que generan mayor
trabajo. Al poner esfuerzos en el apoyo y promocion de pequefios empresarios se
promueve el desarrollo personal y el de la entidad, misma que puede ser replicada
en otros estados donde la vocacion productiva demande este tipo de programas,

como una estrategia en contra del desempleo y el empleo informal.

4. Revision de politicas publicas implementadas entre 2012 y 2013

Como lo mencionan Martinez y Cabestany (2017) es conveniente que, para reducir
la informalidad a través de mejorar el disefio e implementacion de las politicas
publicas dedicadas a este problema, se ponga especial atencion a las experiencias
internacionales y recomendaciones por parte de organismos especializados en la
materia. La OCDE es uno de esos organismos y dentro de las estrategias que ha

planteado para disminuir la informalidad se encuentran:

a) Si las personas que estdn en condicion de pobreza se ocupan en empleos
informales, la recomendacion es llevar a cabo programas de capacitacion y

entrenamiento que ayuden a elevar su productividad.

b) Si la informalidad laboral es una eleccién propia del trabajador con el propdsito
de evadir impuestos o cargas administrativas, la recomendacién esta enfocada en
mejorar y fortalecer la inspeccion laboral para que ésta sea eficiente. En términos
generales, lo recomendable es invertir recursos para lograr que las regulaciones

tengan un mejor cumplimiento.
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c) Si la informalidad laboral de los trabajadores es consecuencia de la baja
generacion de empleos formales, la recomendacion consiste en elevar y dirigir de
manera adecuada el apoyo a los pequefios negocios para que cumplan conforme a
la ley los requisitos para la formalizacion e incentivar a las empresas mas grandes

para la generacion de empleos formales.

Asimismo, el haber ya entendido la composicion y el desempefio de los dos grupos
principales que conforman el empleo informal que son los asalariados informales y
los autoempleados, ayuda a focalizar y mejorar los instrumentos de intervencion

publica (Martinez y Rosales, 2017).

Con ayuda del trabajo econométrico presentado en el siguiente capitulo se espera
saber si hay indicios de que el crecimiento del empleo formal, en el periodo 2012-
2018, puede atribuirse en cierta medida a los principales programas para combatir
la informalidad en sus tres dimensiones (fiscal, laboral y seguridad social), donde el
Sistema de Administracion Tributaria (SAT), la Secretaria de Trabajo y Prevision
Social (STPS) y el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) tuvieron

participacion.

La seleccion del periodo de estudio, 2012-2018, se basa en dos argumentos. El
primero de ellos es que 2012 representa el momento en que las decisiones de
politica para reducir la informalidad se articulan mejor. Hasta antes de ese afio,
como se mencioné previamente, esas decisiones habian estado muy
descoordinadas y habia ciertas contradicciones en el disefio de la politica y los
resultados aparentemente no se correspondian con las decisiones de politica que
hasta ese momento se habian instrumentado y particularmente no se veia una

estrategia publica para reducir la informalidad hasta ese afo.

Con la reforma laboral de 2012 y la introduccion de la regulacién al régimen de
subcontratacion se inicia un periodo donde parece que las decisiones estan mas
articuladas y posterior a esa reforma se crea el Régimen de Incorporacion Fiscal y
junto con las estrategias de inspeccion que se deducen del PND, aparentemente se
constituye una estrategia publica para reducir la informalidad y es asi como se

encuentra un grado de coherencia en el sentido de esas decisiones. Por lo anterior,
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se toma a estas medidas como un conjunto de decisiones que se implementan y

gue buscan el mismo propdosito que es reducir la informalidad.

El segundo argumento tiene que ver con la reduccion de la informalidad que se
aprecia a partir del tercer trimestre de 2012 en la Grafica 3. Si la informalidad ha
presentado una tendencia decreciente de 2012 a 2018, vale la pena preguntarse a
qué se debe este decremento. La primera hipétesis que se deduce es que
probablemente la aplicacion de las medidas ha logrado tener efecto en la
disminucién de la informalidad y la segunda hipdtesis sostiene que quiza ese
comportamiento se debe a otros factores. Estas hipotesis seran desarrolladas en el

siguiente capitulo con mas precision.

4.1. Politicas Publicas: descripcion
A continuacion, se describen brevemente las caracteristicas mas relevantes de las
medidas de politica publica para la formalizacion puestas en marcha en el periodo

antes mencionado.

4.1.1. RIF
El SAT participo a través del Régimen de Incorporacion Fiscal (RIF) con el propdsito

de brindar beneficios fiscales para fomentar la incorporacion a la formalidad.
. Qué es el RIF?

El Régimen de Incorporacion Fiscal es un esquema de tributacion opcional que se
introdujo en la Reforma Fiscal de 2013, y que se puso en marcha en 2014, dirigido
a las personas fisicas que realizan alguna actividad empresarial, enajenan
mercancias o prestan servicios para los que no se requiera titulo profesional y
reciben por ello hasta dos millones de pesos anuales. El antiguo Régimen de
Pequefios Contribuyentes (REPECOS) fue sustituido por el RIF y los primeros
migraron de manera automatica al segundo a partir de 2014 (CEFP, 2015) (SAF,
2019).

Los beneficios que brinda el RIF estan condicionados al cumplimiento permanente
de sus obligaciones fiscales. A través de estos descuentos y facilidades de pago,

se busca que las empresas 0 negocios mas pequefios se familiaricen con el
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cumplimiento de sus obligaciones fiscales a la vez que reciben apoyo y expanden
sus operaciones (DOF, 2015).

De acuerdo con el DOF (2015), durante su primer afio de operacion, con el RIF se
registraron 899,000 contribuyentes, lo cual significé un aumento de 23.1% respecto
al padrén del antiguo REPECOS.

Los aspectos que caracterizan al RIF son los siguientes:

1. Agquellos que se incorporen no pagaran impuestos (ISR, IVA, IEPS) durante el
primer aflo, a menos que emitan facturas en las que desglosen impuestos (IVA-
IEPS).

2. El beneficio de la exencién de impuestos ira disminuyendo gradualmente por 10

afios, periodo que dura el esquemal?,

Afno1l Afio2 Ano 3 Ano4 Afio5 Ano 6 Ano7 Afo8 Afioc9 Afio 10

100% 90% 80% 70% 60% 50% 40% 30% 20% 10%

3. Los comprobantes de venta que se realicen al publico deberan ser emitidos de
forma simplificada.

4. Las retenciones realizadas a sus trabajadores si deben ser pagadas a la
autoridad.

5. Presentaran declaracion de manera bimestral y solo el primer afio se presentara

la declaracion de ISR, IVAy IEPS sin pago.

Los beneficios a los que se hacen acreedores aquellos que se incorporen al RIF
incluyen (SAF, 2019):

1. Poder cobrar con terminales bancarias.
2. Acceso a financiamiento para apoyar en la operacion de su negocio (NAFIN).
3. Acceso a créditos del Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM) o de la

Sociedad Hipotecaria Federal (SHF).

11 Una vez cumplido el periodo que dura el esquema del RIF (10 afios), los contribuyentes deberén tributar en
el régimen de personas fisicas con actividad empresarial y profesional (Art. 111 de la LISR).
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4. Recibir apoyos a la economia con créditos al consumo de los trabajadores
(FONACOT).
5. Recibir educacion, productos y servicios financieros a través del BANSEFI.

6. Acceso a servicios que proporciona el IMSS a sus derechohabientes.

De acuerdo con cifras publicadas por el SAT (2019), desde su puesta en marcha en
2014 hasta 2018, el RIF presenta cifras crecientes. En enero de 2014, el padron de
contribuyentes en el RIF era de 3,369,010 y para el mismo mes de 2018, la cifra
aumenté a 4,990,358. Es decir que en 4 afios de operacion el padréon de
contribuyentes en el RIF aumento un 48%, lo cual es un buen indicio de que este
instrumento de politica publica ha contribuido a la captacion de mas personas al

entorno formal.

4.1.2. Inspeccion Laboral
La STPS es la dependencia del Ejecutivo Federal encargada de la correcta
administracion y regulacion de las relaciones laborales a lo largo del territorio
nacional. Dicha dependencia junto con el SAT son los encargados de vigilar que se

cumplan las normas en materia laboral y fiscal.
¢ Qué es lainspeccion laboral?

La inspecciéon del trabajo, como es llamada por algunos autores y organismos
internacionales, de acuerdo con De Baets (2003) debe ser comprendida como una
funcion, en el sentido de vigilar que se cumplan las normas laborales, mas que como
una tarea asignada a una sola organizacion. La inspeccion laboral esta encargada
de vigilar que se cumplan las normas referentes a seguridad, salarios, salud,

jornadas, relaciones laborales y seguridad social.

Al revisar la pagina de internet de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social (STPS,
2019a), la Direccion General de Inspeccién Federal del Trabajo brinda un panorama

amplio acerca de lo que la inspeccién abarca.

Por un lado, sefiala su mision, vision y objetivo, siendo los pilares que rigen esta

Direccion:
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. Mision: “Instrumentar y supervisar acciones de vigilancia y promocién del
cumplimiento de la normatividad laboral, para salvaguardar los derechos de los
trabajadores, con la finalidad de mejorar las condiciones en las que desarrollan sus

actividades, contribuyendo al incremento de la productividad”.

. Vision: “Autoridad eficaz y transparente que propicia una cultura de trabajo
digno o decente entre los empleadores, las trabajadoras y trabajadores, mediante
servidoras y servidores publicos profesionales que se distinguen por su ética y

vocacion de servicio”.

. Objetivo: “Vigilar directamente o a través de las Delegaciones Federales del
Trabajo, el cumplimiento de la normatividad laboral, mediante visitas de inspeccion,
asesoria u otros mecanismos alternos, para propiciar el trabajo digno o decente,

con personal calificado y herramientas tecnoldgicas”.

Por otro lado, pone al alcance de la ciudadania el Reglamento General de
Inspeccidn del Trabajo y Aplicacion de Sanciones. En dicho reglamento, se define
a la inspeccién como el “acto de la Autoridad del Trabajo competente mediante el
cual se realiza la promocion y la vigilancia del cumplimiento a la legislacién laboral,
0 bien se asiste y asesora a los trabajadores y patrones en el cumplimiento de la
misma. Su desahogo se realiza de manera presencial en el Centro de Trabajo, a
través de los servidores publicos facultados y autorizados para ello, o bien, mediante
el uso de las tecnologias de la informacién, requerimientos documentales vy

analogos”.

Asimismo, un inspector del trabajo es definido como “el servidor publico designado

por la Autoridad del Trabajo para practicar visitas en los Centros de Trabajo”.
¢, Qué vigila un inspector y cuales son sus obligaciones?

Los inspectores de trabajo, de acuerdo a lo establecido en el DOF (2014), tienen la
obligacion de vigilar que los patrones cumplan con las disposiciones juridicas
laborales vigentes, que realicen las modificaciones que sefalen las Autoridades del
Trabajo con el propdsito de tener en condiciones adecuadas sus inmediaciones,

maquinaria y equipo de acuerdo a lo que establece la Ley, sus reglamentos y las
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Normas Oficiales Mexicanas, y que los patrones cumplan con las disposiciones
referentes al trabajo de menores de edad, mujeres embarazadas y en estado de

lactancia, entre otras.

Los inspectores tendran por competencias brindar asesorias y orientacion tanto a
empleados como empleadores respecto a lo que dicta la ley referente a: condiciones
generales de trabajo; seguridad y salud en el trabajo; capacitacion y adiestramiento
de los trabajadores; y otros aspectos que sean requeridos (DOF, 2014).

¢, Cudles son las ventajas de que se realicen inspecciones laborales?

La finalidad de la realizacién de inspecciones de asesoria y asistencia técnica por
parte de los inspectores laborales consiste en fomentar entre trabajadores y
patrones el cumplimiento de la normatividad laboral, el trabajo digno o decente, la
inclusion laboral, el impulso a crear empleos en la formalidad, aumentar la

capacitacion y productividad, etc. (DOF, 2014).
¢,Cudles han sido los resultados de los Programas de Inspeccion Laboral?

De acuerdo con los Programas de Inspeccion Laboral de diferentes afios (STPS,
2014) (STPS, 2015) (STPS, 2016) (STPS, 2018), se sabe que las inspecciones
habian tenido un comportamiento creciente de 2012 a 2014, ya que pasaron de
88,696 a 126,538 en 2013 y en 2014 se realizaron 139,061, rebasando la meta de
inspecciones fijadas (121,091). Para el 2015 y 2016 las inspecciones fueron
menores a los afios anteriores, resultando en 128,864 y 115,041 inspecciones
realizadas. Finalmente, para 2017 aumentaron, llevandose a cabo 116,608
inspecciones efectivas. Para 2018 aun no se cuenta con informacion al respecto,
pero se espera aumentar la cantidad tomando como referencia los resultados del

afio previo.

Al observar las cifras de las inspecciones llevadas a cabo en este periodo se aprecia
que, si bien al principio hubo un incremento en las visitas de inspeccion, los centros
de trabajo contindan violando las normas laborales de acuerdo con informacién
reportada por la Auditoria Superior de la Federacion. Por lo anterior, puede inferirse

gue estas inspecciones laborales no han hecho un eco importante en términos de
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formalizacion laboral, ya que el objetivo era que, al aumentar estas acciones, las

violaciones fuera menos, lo cual no sucedi6é (ASF, 2016).

4.1.3. RISS
La estrategia con la que tomod participacion el IMSS se enmarca en el Programa
para la Formalizacion del Empleo 2013, la cual es coordinada por la STPS. Como
se menciona en el DOF (2014a), la seguridad social tiene como finalidad garantizar
a los trabajadores, pensionados y a sus beneficiados, el derecho a la salud,
asistencia médica, proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales
necesarios para el bienestar individual y colectivo y una pensiéon, ademas del
derecho a un sistema de financiamiento para obtener un crédito para adquirir o
remodelar su casa habitacion; y, de acuerdo con el PND 2013-2018, que establecio
como uno de sus objetivos ampliar el acceso a la seguridad social para mejorar la
calidad de vida de los trabajadores y aumentar su capacidad productiva, el IMSS

implemento el Régimen de Incorporacién a la Seguridad Social (RISS).
¢ Qué es el RISS?

ElIRISS es un esquema de descuentos graduales en las cuotas de seguridad social,
similar al RIF a cargo del SAT y el cual es la “puerta de entrada” a este Régimen. El
RISS esta enfocado en reducir y hacer mas faciles los tramites de incorporacién a
la formalidad y el pago de las contribuciones de seguridad social. Si bien es cierto
que la participacién en el RIF es importante en tanto que se refiere a la esfera
tributaria, dicha participacion debe verse acompafiada de medidas que permitan la
incorporacion al régimen de la seguridad social de tal forma que se fomente,

también en esta dimensidn, la creacién de empresas en la formalidad.

Con el fin de que mas mexicanos tengan acceso a las prestaciones del régimen
obligatorio del Seguro Social y al sistema de financiamiento que administra el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), el
Gobierno Federal otorga un subsidio que se aplica al pago de las cuotas obrero-

patronales a las personas fisicas que tributen en el RIF.
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De acuerdo con el Decreto de Beneficios para el RISS (IMSS, 2019), seran

diferentes sujetos los que podran beneficiarse del subsidio:
1. Como aseguramiento voluntario al régimen obligatorio:

Los trabajadores en industrias familiares e independientes, comerciantes en
pequefio, artesanos, ejidatarios, comuneros, colonos, pequefios propietarios y
patrones personas fisicas (sin titulo profesional, no socios 0 accionistas) con

trabajadores a su servicio que tributen en el RIF.
2. Como aseguramiento obligatorio:

Los trabajadores de los patrones personas fisicas que tributen en el RIF.
Los requisitos que deben cumplir para obtener el subsidio son:

1. Que tributen en el RIF.

2. Que no hayan cotizado al Seguro Social o aportado al Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores durante 24 meses previos a la fecha en que se
presente la solicitud del subsidio.

3. Si se trata de personas fisicas que eran parte del REPECOS, que hayan
presentado ante el SAT su Declaracion Informativa correspondiente al ejercicio
2013 a més tardar el 15 de febrero de 2014.

El subsidio que brinde el Gobierno Federal a las personas sefialadas sera por un
porcentaje de la contribucion de seguridad social a cargo del trabajador, del patron
persona fisica o del sujeto obligado, segun corresponda, conforme a lo establecido
en la tabla a continuacién. El descuento se reducird en 10 puntos porcentuales cada

vez que el negocio cumpla dos afios de patrticipar en el RIF.

Ano 1l Afio2 Ano 3 Ano4 Afio5 Afo 6 Ano7 Afo8 Afioc9 Afio 10

50% 50% 40% 40% 30% 30% 20% 20% 10% 10%

El pago de las contribuciones de seguridad social por parte de las personas

fisicas, patrones o sujetos obligados, se realizara en forma bimestral.
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En funcion de los esquemas de aseguramiento, el subsidio se determinara de la

siguiente manera:

1. Aseguramiento voluntario al régimen obligatorio: el porcentaje de subsidio se
determina tomando como base de calculo de las cuotas de seguridad social, un

salario minimo del Distrito Federal (ahora CDMX).

2. Régimen obligatorio: el porcentaje del subsidio se determinara en funcion del
salario real de los trabajadores, hasta un maximo de 3 salarios minimos para el
Distrito Federal (ahora CDMX).

Los beneficios que brinda el RISS son (IMSS, 2019):
Para los trabajadores:

1. Atencidén médica, hospitalaria, farmacéutica y rehabilitacién para el trabajador y
su familia.

Ahorro para el retiro.

Guarderia para el cuidado de sus hijos.

Prestaciones sociales (actividades recreativas y centros vacacionales).

a bk~ 0N

Pensiones en caso de invalidez o fallecimiento.

Para los patrones personas fisicas o personas que prestan sus servicios en

forma independientes:

1. Atencién médica, hospitalaria, farmacéutica y rehabilitacion para el asegurado
y su familia.
2. Ahorro para el retiro.

3. Pensiones en caso de invalidez o fallecimiento.

Para tener una aproximacion de los resultados que tuvo el RISS, se considero el
supuesto de que los trabajadores asegurados en el IMSS a partir de 2014 (cuando
empezd a operar este esquema) ya incluian a quienes se unieron a este nuevo
régimen. Con informacion obtenida de la pagina del Instituto (IMSS, 2019a), se
calculo el promedio de trabajadores asegurados durante el 2014, siendo este de

16,990,724, cifra que aumentd para el afio 2018, pues se tiene informacion de
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19,982,627 asegurados. El numero de trabajadores con acceso a seguridad social

en el IMSS crecio a una tasa del 17.6% en 4 afos desde la creacion del RISS.

4.1.4. Régimen de subcontratacién
La creacion de empresas que prestan servicios o0 empresas de mano de obra mejor
conocidas como outsourcing, garantizan al empleador original la contratacion de
personal calificado, el cambio de trabajadores cuando sea requerido y la eliminacion
de riesgos laborales. Las principales intenciones de estas relaciones laborales
triangulares son esquivar las responsabilidades laborales y de seguridad social, asi

como el reparto de utilidades (Tena, S.F.).
¢Qué es la subcontratacion?

El articulo 15-A de la Ley Federal del Trabajo menciona que el trabajo en régimen
de subcontratacion es aquel por medio del que un patron llamado contratista ejecuta
obras o presta servicios con sus trabajadores bajo su dependencia, a favor de un
contratante, ya sea una persona fisica o moral, quien fija las tareas del contratista y

lo supervisa en el desarrollo de los servicios u obras contratadas (DOF, 2012a).

En la Reforma Laboral de 2012 fue regulada la subcontratacion de personal
(outsourcing) con el objetivo de evitar la evasiéon del cumplimiento de las
obligaciones del patrén. De acuerdo con esta Reforma, la subcontratacion debera

cumplir ciertas condiciones, tales como (DOF, 2012a):

a) No podra abarcar la totalidad de las actividades, iguales o similares en su

totalidad, que se desarrollen en el centro de trabajo.
b) Debera justificarse por su caracter especializado.

c¢) No podra comprender tareas iguales o similares a las que realizan el resto de los
trabajadores al servicio del contratante.

Si no se cumplieran con estas condiciones, el contratante se considerara patrén
para todos los efectos de la Ley Federal del Trabajo, incluidas las obligaciones en
materia de seguridad social.
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En el articulo 15-B se determind que el contrato de prestacion de servicios entre
quien solicita los servicios y el contratista debe constar por escrito. La empresa
contratante debera cerciorarse al momento de celebrar el contrato, que el contratista
cuenta con la documentacion y los elementos suficientes para cumplir con las

obligaciones que deriven de las relaciones con sus trabajadores.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 15-C, la empresa contratante debera estar
segura de que la empresa contratista cumple con las disposiciones aplicables en
materia de seguridad, salud y medio ambiente en el trabajo para los trabajadores

de ésta.

Finalmente, el articulo 15-D establece que no se permitira el régimen de
subcontratacion cuando se transfieran de manera deliberada trabajadores de la
empresa contratante a la subcontratista con la intencion de disminuir derechos
laborales. En caso de que suceda lo anterior, se le impondra una multa por el
equivalente de 250 a 5000 veces el salario minimo general.

¢, Cudles son las ventajas de la reforma en la subcontratacion?

Algunas de las ventajas que se obtuvieron de la reforma a la subcontratacién son
(CCPM, 2013):

1. Con la reforma laboral se busca regular la evasion de costos fiscales y laborales.

2. Los trabajadores estaran seguros de que sus derechos laborales estan protegidos

y Sus respectivos patrones estaran obligados a brindarles prestaciones de ley.

3. En caso de que la empresa de outsourcing (contratista) no cumpla con los
requisitos establecidos en la Ley Federal del Trabajo, el contratante se convertira

en patron y asumira todas las obligaciones frente a los trabajadores.
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5. Conclusiones

Como se ha podido observar, gracias a la gran investigacion empirica y estadistica
realizada por diferentes autores, instituciones y organismos respecto al fenémeno
de la informalidad durante los Ultimos sexenios, es notorio que existe rezago,
desarticulacién e ineficiencia en el disefio e instrumentacion de politicas publicas

disefiadas para su reduccion.

Es mucho lo que hasta ahora se sabe sobre la actividad informal; sin embargo, los
resultados en cuanto a reducirla a través de politicas publicas eficientes no han sido
suficientes ni satisfactorios. EI hecho de que la intervencion por parte de las
autoridades correspondientes no haya sido realizada de manera oportuna desde
que se percibié una tendencia elevada y sostenida, dio paso a que este fenédmeno
se perpetuara y extendiera con mayor fuerza en el mercado laboral siendo cada vez

mas complicada su erradicacion.

Al analizar el comportamiento de la informalidad con cifras estadisticas como las
TIL y TOSI, puede apreciarse que las variaciones de esta actividad estan mas
relacionadas con los ciclos econdmicos, ya que en los momentos de crisis
econOmicas es cuando puede apreciarse con mayor claridad el aumento de este
fenémeno laboral. Podria pensarse que las disminuciones registradas a lo largo de
los afios han sido gracias a las politicas publicas puestas en marcha en este sentido;
sin embargo, como lo mencionan Martinez y Cabestany (2017) en su informe
“Temas Estratégicos No.52” esto no es asi, ya que en la TIL1 en el periodo 2005-
2007 y en los afios noventa se observaron reducciones cuando en esos periodos
no hubieron medidas que dieran paso a este comportamiento, lo cual permite inferir
gue esto se corresponde al comportamiento de la economia. Lo anterior refuerza el
hecho de que los factores econdmicos tienen mayor impacto sobre el
comportamiento de la informalidad laboral en México, lo cual concuerda con la

hipotesis alternativa planteada al inicio de este trabajo.

Hasta el cuarto trimestre de 2018 (tltimo trimestre considerado para fines de este
trabajo) el comportamiento de la informalidad laboral mostr6 una tendencia

decreciente; sin embargo, la existencia de un cambio en la tendencia podria
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modificarse con la nueva administracion gubernamental e incluso los avances que
se han logrado hasta ahora podrian revertirse. Lo ideal seria que se siguiera

observando un comportamiento decreciente; sin embargo, esto es incierto.

Como se ha descrito en este capitulo, se han implementado diversos programas
tanto a nivel federal como estatal con el objetivo de impulsar el empleo formal en
nuestro pais, pero la informacion obtenida pareciera apuntar a una estrategia
descoordinada en ambos niveles. Si bien es cierto que han habido programas a
nivel federal, estos se han empalmado con programas estatales, lo cual era una
duplicidad y hace preguntarse si estos esfuerzos han resultado utiles y eficientes al

proceso de formalizacion.

Considerando los programas estatales y federales puestos en marcha, valdria la
pena poner atencion en el disefio de estos, pues no hay una descripcion clara
(dentro de su disefio) que garantice que las empresas creadas sean formales. Como
se menciond, la promocién de las MIPyMEs podria fomentar la informalidad si no
existen controles o una reglamentacién clara. Asimismo, con respecto a los
programas dedicados a los jovenes, una reflexion final apunta a la necesidad de
establecer un programa de becas para que no abandonen sus estudios, y se
incorporen con mayores elementos al mercado laboral formal, en este sentido se

propone un sistema generalizado de becas para los jovenes estudiantes.

Con base en lo anterior, convendria poner atencion y considerar las experiencias
internacionales exitosas en reduccion y control de la actividad informal, asi como
las recomendaciones de organismos especializados en la materia para mejorar el

disefio y/o la aplicacién de las politicas publicas.

En el siguiente y ultimo capitulo de este trabajo de investigacion, se realiz6 un
modelo econométrico para analizar si un individuo mexicano con ciertas
caracteristicas aumentaria su probabilidad de ser formal después de la aplicacién

de las cuatro medidas de politica publica descritas previamente.
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Capitulo 4: Analisis econométrico de la formalizacién del empleo.

1. Introduccion

Ya ha quedado claro que el fendmeno de la informalidad es y ha sido una actividad
persistente durante las ultimas décadas. Ya sea por el rezago o el tipo de medidas
empleadas para enfrentarla, o por el bajo crecimiento econémico y los desequilibrios
en el mercado de trabajo, dicha actividad no disminuye con la intensidad y rapidez

con la que seria deseable.

Si bien es cierto que para impactar de manera positiva en la disminucion de la
informalidad se deben articular diversas medidas, también es importante recordar
que la informalidad laboral es un problema heterogéneo y que por lo mismo es
necesario disefiar medidas especificas para cada tipo de empleo informal (Martinez,
2017).

En virtud de esta situacion, el presente capitulo tiene por objetivo analizar los
cambios en la probabilidad de que un trabajador sea formal, entre los afios 2012 y
2018, teniendo en cuenta el posible efecto de los esfuerzos gubernamentales que
se han puesto en marcha para reducir la informalidad, ya que estos constituyen una
nueva variable en el entorno en el que se desenvuelve el empleo formal e informal
desde 2012.

En el capitulo anterior, se mostraron cifras de las tasas de informalidad laboral (TIL1,
TIL2, TOSI1 y TOIS2) donde se aprecio que esta actividad ha tenido, en términos
generales, un comportamiento descendente, pero persisten las cifras elevadas. En
general, todas las tasas mostraron ciertas disminuciones de esta actividad, en el
caso especifico de la TIL1 ésta fue de 59% en el primer trimestre de 2006 y aumenté
a 60% en el primer trimestre de 2012, pero 6 afios después en 2018 ésta disminuyé

a casi 57%.

La hipdtesis nula que se pretende contrastar en el analisis empirico desarrollado en
este capitulo sostiene que, la disminucién de la informalidad (o el aumento del
empleo formal) observada en los afos recientes (entre 2012 y 2018), se ha visto

favorecida por la instrumentacion de las politicas publicas implementadas a partir
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de 2012. El propdsito consiste en encontrar evidencias estadisticas que permitan

contrastar y, eventualmente, anular esta hipotesis.

Adelantando un poco los resultados del trabajo econométrico desarrollado en este
altimo capitulo que definiran si esta hipoétesis es cierta o no, puede inferirse que el
comportamiento de la informalidad laboral estd determinado por dos grupos de
variables. El primer grupo engloba los factores institucionales y de politica, tales
como las medidas de politica publica que fueron detalladas en el capitulo anterior.
El segundo grupo lo conforman factores econémicos como el PIB, la inversion, el
salario, etc. En conjunto, estos dos grupos de factores inciden en el comportamiento
de la informalidad laboral. La dificultad de contar con informacion estadistica que
capte el efecto directo de las politicas publicas limita el estudio econométrico al uso

de estadisticas predominantemente econémicas.

En este capitulo se realiza un analisis con ayuda de modelos probit respecto al
comportamiento de la informalidad en el periodo 2012-2018 con el objetivo de
encontrar indicios de que el crecimiento del empleo formal fue en parte atribuible a

las politicas publicas presentadas previamente.

2. Modelo probit

Con informacién obtenida de la pagina del IMSS (2019a) se sabe que en términos
generales hubo un aumento en el numero de trabajadores asegurados en el sector
privado en el periodo 2012-2018, pasando de 15,563,594 de trabajadores a

principios de 2012 a 20,079,365 registrados al final de ese sexenio.

Tomando en cuenta los niveles de trabajadores registrados y que se presentan en
la grafica de manera mensual, se calcularon las tasas de crecimiento anuales. Se
obtuvo que la tasa de crecimiento de esta variable entre 2012-2013 y 2013-2014
fue de 3.5%. De 2014 a 2015 incrementd a 4.3% y para el siguiente afio disminuyo
a 3.8%. Finalmente, en los ultimos dos afios esta tasa volvié a aumentar y para 2017
y 2018 el crecimiento fue de 4.4% y 4.1% respectivamente, siendo el primero el mas
alto del sexenio. En términos generales, el comportamiento de los trabajadores

registrados en el IMSS tuvo un comportamiento creciente.
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La Grafica 7 muestra el comportamiento antes mencionado:

Gréfica 7. Trabajadores asegurados en el IMSS, 2012-2018
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Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de la pagina del IMSS.
Asimismo, con informacion obtenida de la pagina del ISSSTE (2019), se aprecia
también un aumento en el nimero de trabajadores asegurados en el sector publico,

pasando de 2,725,635 trabajadores formales en 2012 a 2,917,997 en 2018 (Gréfica
8).

Grafica 8. Trabajadores asegurados en el ISSSTE, 2012-2018
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Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de la pagina del ISSSTE.
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Como se observa en las gréficas anteriores hubo un aumento en el nimero de
trabajadores, lo cual se contrasta (y hace sentido) con la Grafica 3 que muestra la
disminucién de la TIL1. Lo que se intenta explicar en esta seccion es el aumento en
el nimero de trabajadores, es decir, dar una aproximacion de ¢,a qué se debio este?,

pero no soélo en el sector privado sino también considerando el sector publico.

De acuerdo con la literatura econdmica, hay factores que tienen que ver con
caracteristicas de la oferta y demanda laboral que inciden en el crecimiento del

empleo formal (o la disminucién del empleo informal). Algunos de estos son:

e El crecimiento de la oferta, es decir, de la poblacién que busca insertarse en
el mercado de trabajo es cada vez mayor. Con un crecimiento de la poblacion
de alrededor del 1% anual en los ultimos afios, la poblacién ha iniciado un
proceso de maduracion. Tan soélo entre 2011 y 2014 la PEA se increment6
anualmente en promedio en 600 mil personas (OIT, 2015a).

e Crecimiento de la demanda, es decir, las empresas y mercados que
requieren personal capacitado y calificado para los puestos de trabajo
ofrecidos son cada vez mas en un mundo globalizado (OIT, 2013).

e El nivel educativo, el cual es un factor importante al momento de insertarse
en el mercado laboral formal, ya que, a mayor nivel de instruccion, se reduce
el nivel de informalidad y la productividad del individuo aumenta, lo que se
traduce en mayores posibilidades de colocarse en un empleo que demande
las habilidades y capacidades para las que se prepar6 el individuo (OCDE,
2011) (OIT, 2018).

e La participacion femenina, de los jovenes (entre 14 y 24 afios) y la
permanencia de los adultos mayores (mas de 65 afios). Como menciona la
OIT (2013), el cambio de las caracteristicas demograficas y socioculturales
se ha visto reflejado en el aumento de la participaciéon de mujeres en el
mercado de trabajo, asi como el interés de los jovenes en adquirir
capacitacion y experiencia laboral, y la intencion de los adultos mayores de
seguir siendo productivos y obtener ingresos aun después de haber cumplido

con la edad laboral reglamentada.
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Asimismo, existen factores macroecondmicos que influyen en el comportamiento

del empleo formal, tales como:

El entorno externo, es decir, la globalizacion y el aumento de la
competitividad en el comercio externo obligan a las empresas a buscar mano
de obra calificada para aumentar su competitividad (OIT, 2013).

El Producto Interno Bruto. Diversas experiencias internacionales han
mostrado que en situaciones de alto crecimiento econémico se ha logrado
disminuir el empleo informal. El crecimiento econdmico, por tanto, induce el
incremento en la demanda de empleo. La politica macroecondémica y sus
variables han ayudado a proteger y aumentar los puestos de trabajo
formales; sin embargo, por si sola no reduce la informalidad, pero ayuda a
crear condiciones adecuadas para esto (OIT, 2014a).

La inversion, ya sea en infraestructura o en educacion, la cual influye en la
existencia del crecimiento en la productividad y permite que los trabajadores
tengan mas oportunidades de participar en la economia formal (OIT, 2014a).

Finalmente, como se menciono en la resolucion de la CIT 2002 (OIT, 2002), una

gobernanza fragil es una de las bases principales de la economia informal. Por lo

anterior es que se debe de tener presente que la falta de marcos juridicos e

institucionales favorables y de politica publica adecuados, eficaces y bien aplicados

pueden ser consecuencia del crecimiento de la economia informal (OIT, 2013).

Dentro de los factores institucionales y de politica publica que han sido benéficos

para la formalizacion estan:

La simplificacion de los tramites para acatar la regulacion, incentivando asi
incorporacion a la formalidad y con ello reduciendo los costos del
cumplimiento (OCDE, 2009) (OCDE, 2011).

Los programas de inspeccién laboral y supervision se han ido fortaleciendo
para confirmar que se cumplan los marcos normativos correctos en materia
de empleo (OIT, 2014a).
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e La capacitacion es sin duda un factor importante para lograr que los
trabajadores se inserten en el mercado laboral formal. Las asesorias y
capacitacion gratuitas potencializan las habilidades de los buscadores de
empleo en areas que demanda el sector productivo (OIT, 2014a).

e La seguridad social es otro factor que ha sido considerado fundamental para
aumentar la productividad laboral, brindando a los trabajadores incentivos
para formalizarse, tales como pensiones, horarios mas flexibles, guarderias,

aguinaldo, vacaciones, etc. (Perry et al., 2007).

Como se mencion0 anteriormente, es importante considerar que el comportamiento
de la informalidad laboral no solo esta determinado por factores institucionales y de
politica publica, sino que también influyen factores econémicos como el PIB, la
inversion y el salario, entre otros. Por lo anterior, para complementar el analisis, se
muestran a continuacién algunas graficas en las que se pueden apreciar las
correlaciones existentes entre algunas variables econdémicas y la tasa de
informalidad laboral, lo cual dejara ver qué tanto se relacionan las primeras con el

comportamiento de la segunda.

Para las siguientes tres correlaciones, se tomaron en cuenta series de tiempo
trimestrales del crecimiento de las variables graficadas del periodo 2012-2018 con
datos reales de México obtenidos del INEGI. En el caso de la correlacion entre la
TIL1 y el PIB si bien no es muy marcada, si puede apreciarse una correlacion
negativa. Esto quiere decir que, entre mayor es el PIB, la tasa de informalidad tiende

a decrecer.
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Grafica 9. Correlacion entre TIL1 y PIB, 2012-2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI

Larelacion entre la TIL1 y la Formacion Bruta de Capital Fijo (FBKF) (que representa
la inversion), al igual que en la gréfica anterior, es en términos generales negativa.
Esto se traduce en que, a mayor formacion bruta de capital fijo, menor sera la tasa

de informalidad.

Gréfica 10. Correlacion entre TIL1 y FBKF, 2012-2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI
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Por ultimo, se muestra la correlacion entre la TIL1 y la tasa de crecimiento de las
exportaciones totales nacionales. Como puede apreciarse, la relacion entre ambas
es positiva, lo cual significa que, a mayor crecimiento de las exportaciones

nacionales, la tasa de informalidad laboral aumentara.

Gréfica 11. Correlacion entre TIL1 y Exportaciones, 2012-2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI

Con base en lo anterior, puede notarse que las dos primeras correlaciones con la
TIL1 (PIB y FBKF) se apegan a lo qgue menciona la teoria econdémica, en el sentido
de que, al aumentar esas variables, la tasa de informalidad disminuira; sin embargo,

la Gltima grafica no muestra el comportamiento predicho.

Como se menciono anteriormente, de acuerdo con la OIT (2013), la competitividad
en el comercio exterior motiva a las empresas a contratar mano de obra calificada,
lo que aparentemente influye en el comportamiento del empleo informal, pero en
lugar de esperarse un comportamiento positivo, este es negativo. Puede inferirse
gue, en el supuesto de que se esté contratando mano de obra calificada, estos no
estan protegidos ni tienen los beneficios que por ley les debe otorgar una empresa
a sus trabajadores o bien, hay algo que los motiva a permanecer en la informalidad.
Asimismo, debe tenerse en cuenta que en este sector se dan practicas de
subcontratacion y flexibilidad, asi como bajos costos laborales con el fin de que a

las empresas exportadoras no les resulte tan costoso sostener esta actividad.
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2.1. Formulacion de hipétesis
Teniendo en cuenta estos factores tanto econémicos como institucionales que en
conjunto inciden en el aumento del empleo formal, tal como se afirma en la literatura
economica (OIT, OCDE, Perry et al.), entonces conviene explorar la posibilidad de
que la implementacion de las politicas publicas de los dltimos afios ha tenido algun
efecto sobre la reduccién de la informalidad. Ello supone que, a partir de las
decisiones de politica tomadas desde 2012 con la reforma a la Ley Federal del
Trabajo se tuvo un efecto marginal positivo en el ritmo de crecimiento del empleo

formal.

Si la implementaciéon de las decisiones de politica tomadas desde 2012 tuvo un
efecto positivo sobre el empleo formal (suponiendo que los factores econdémicos
que determinan la informalidad se mantienen en una dindmica estable en el sentido
de que no habra un cambio drastico en sus trayectorias o tendencias, lo cual no
significa que no cambien sino que su cambio sera relativamente estable en el tiempo
en ausencia de choques externos), entonces la probabilidad de que una persona
ocupada (con determinadas caracteristicas) sea formal en 2018 serd mayor que la

probabilidad que ese mismo tipo de persona tenia en 2012.

Con ayuda de la Gréfica 12 puede entenderse mejor este planteamiento. La linea
vertical punteada marca el periodo en el que entraron en vigor las politicas publicas
(2013), la linea inferior (de tono mas oscuro) representa la tendencia ascendente de
la formalizacién laboral en ausencia de las medidas de politica publica y la linea
superior (de tono mas claro) representa la tendencia creciente de la formalizacion a
partir de 2013, una vez implementadas las politicas, dando como resultado una
brecha entre ellas que se supone se debio al efecto del RISS, el RIF, la reforma al
art. 15 y de los programas de inspeccion laboral (P.P.). Esta brecha creciente
implicaria el aumento de la probabilidad de ser formal en el personal ocupado en
2018.
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Grafica 12. Esquema del comportamiento de politicas publicas sobre la formalidad
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Fuente: Elaboracion propia

Para verificar la hipotesis que asocia la implementacion de las politicas publicas
para promover la formalizacion y el comportamiento de los niveles de crecimiento
del empleo formal, se propone la especificacion y estimacion de un modelo
economeétrico en el que se halle evidencia y se compruebe que la probabilidad de
desempefiar una ocupacion formal de un individuo promedio después de la
aplicacion de las politicas (afio 2018) es mayor a la probabilidad de ese mismo tipo
de individuo antes de la instrumentacion de las medidas (afio 2012). Se trata de
analizar los cambios en la condicion de formalidad teniendo en cuenta como
principal hipotesis el posible efecto de las politicas publicas, a través del analisis de

las probabilidades de ser formal en un periodo determinado.

2.2. Descripcién del modelo probit
De acuerdo con el comportamiento creciente de la formalizacion laboral obtenido de
fuentes como el SAT, el IMSS y la ENOE, el propésito del siguiente trabajo
estadistico es encontrar evidencia de que el aumento a partir de que entraron en
vigor las politicas antes mencionadas esta relacionado marginalmente con las
mismas. Es incierto saber si el comportamiento de la formalizacién sin las politicas
publicas referidas iria en decremento o se estancaria; sin embargo, los datos

obtenidos de diferentes fuentes muestran que si hubo un incremento.
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Ahora bien, debido a que es imposible probar la causalidad entre las variables
consideradas para este trabajo (conforme a la discusion que se tiene en
econometria sobre los modelos que se plantean para este propdsito) lo que se
realizo fue la estimacion de un modelo probit. De acuerdo con el Institute for Digital
Research & Education (2019) una regresion probit llamada también modelo probit,
se usa para modelar resultados de variables dicotomicas o binarias, es decir, la
variable dependiente sélo puede tomar dos valores posibles, 0y 1. El resultado de
esta variable estard en funcién de la presencia o ausencia de una determinada

condicion.

En este caso, el proposito del modelo probit*? es identificar mediante un andlisis
economeétrico los factores que determinan la probabilidad de que un trabajador
pertenezca a la formalidad, asi como la magnitud de la incidencia de cada uno de
ellos con el fin de valorar el nivel de las probabilidades antes y después de la
aplicacion de las politicas publicas. Para este ejercicio se consideraron las
caracteristicas sociodemograficas y laborales de un grupo limitado de individuos.
Para averiguar qué factores determinan que un trabajador sea formal, se obtuvieron
datos de una muestra de 119,613 trabajadores para 2012 y 110,323 trabajadores
para 2018.

Los modelos probit propuestos diferencian entre ser formal y ser informal. La
variable observada Yi es dicotémica y toma un valor de 1 cuando el trabajador es
formal y 0 cuando es informal. Se observara la situacion de pertenencia a la
formalidad cuando una variable latente®® no observable adquiera un valor positivo,
y una situacion de no pertenencia cuando esa misma variable adopte un valor

negativo o cero, es decir (Martinez et al., 2015)4:

12 3 aplicacidn de este modelo es el inicio o punto de partida de una exploracién de los métodos que pueden
ser utilizados para analizar el impacto de las politicas publicas para la formalizacion, pero de ninguna manera
debe entenderse su uso como la mejor herramienta para analizar estas politicas ni que esta sea la Unica via
disponible.

13 Aquella variable que en los modelos probit no se observa, pero que si influye en el fenémeno que se observa
(Martinez et al., 2015). Para este trabajo, se puede entender como la propensién de un individuo a pertenecer
a la informalidad. La variable observada Yi es una manifestacién de la variable latente.

14 El modelo reproduce la teoria expuesta por Damodar N. Gujarati y Dawn C. Porter en el libro de Econometria
(2010).
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Yi=1siXi'B+ ui >0 (1)
Yi=0siXi'B+ pui <0 2)
Donde: Yi= 1 si el trabajador es formal, 0 en otro caso

Xi= un vector de variables explicativas que reflejan las caracteristicas
sociodemogréficas del individuo y de las caracteristicas de los empleos. Entre las
primeras, se incluye la distincién por sexo, edad, estado conyugal, localidad en la
que habita (urbano o rural), educacion y experiencia’®>. En cuanto a las
caracteristicas de los empleos, se incluyeron: ingresos mensuales percibidos,
jornada laboral, tamafio de la empresa, sector de actividad y posicion en la

ocupacion.

En este modelo las politicas no forman parte de las variables explicativas, sino que
se consideran como un factor externo que se observa a través de las perturbaciones
(u). Esta consideracion se explica por la falta de informacion en los microdatos
utilizados que no permite construir una variable que capte este efecto a nivel de los

individuos observados.

Las variables macroecondmicas (PIB, FBKF y exportaciones) de las que se
reconoce su relacion con la formalidad y que se mencionaron en la seccion “2.
Modelo probit”, no fueron incluidas como parte del modelo debido a una dificultad
técnica asociada a la temporalidad. Los datos de dichas variables fueron obtenidos
como series de tiempo trimestrales del periodo 2012 a 2018 para poder analizar y
mostrar su correlacion con la TIL1. Por lo anterior, no fue posible incluirlas en el
modelo probit ya que las variables que si se incorporaron tienen una temporalidad
diferente. Las variables macroeconémicas son continuas a diferencia de las

sociodemogréficas que son discretas.

Finalmente, es importante mencionar que se corrieron dos regresiones
independientes en las que se estim6 como se correlacionan diferentes variables

socioeconémicas y laborales con el estatus de formalidad de un trabajador

15 La experiencia se construyd como: edad — afios de escolaridad — 6. Tomada de Martinez, et al. (2015).
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considerando los dos afos de estudio debido a que esto facilita los procesos de
compilacion de las muestras y las estimaciones; si bien esto implica tener un sesgo
de seleccion, la correccion de este se realiza a través de un modelo Heckman, del

cual se muestran sus estimaciones mas adelantel8.

2.3. Hipotesis particulares
Para estimar el modelo econométrico, se consideraron variables sociodemograficas
y laborales que determinaran la probabilidad de un individuo de ser formal en el
mercado de trabajo, asi como la magnitud de estas probabilidades. Las variables
consideradas son: sexo, educacion, edad, localidad, experiencia, jornada laboral,

micronegocios, sectores productivos y posicién en la ocupacion.

Dependiendo de cada variable (sociodemogréfica o laboral) se espera cierto
impacto en la probabilidad de que un individuo pertenezca a la formalidad. A
continuacion, se plantean las hipotesis del comportamiento de las variables

consideradas para los probit.

Sexo: se espera que dicha variable tenga un impacto positivo en la formalidad
cuando el trabajador es hombre, ya que se ha demostrado que debido a las
condiciones sociales y el rol de género que prevalece en la sociedad actual, las
mujeres estan en desventaja y tienen menos posibilidades de insertarse en el
mercado laboral formal (OIT, 2013).

Educacién: entre mayor sea el grado de escolaridad que posea un individuo,
mayores seran sus posibilidades de obtener un empleo formal y mejor remunerado.
Se requiere de una educacidén soélida para elevar el potencial maximo de
productividad y prosperar en la economia formal (OCDE, 2011). Por lo anterior, se
espera que el impacto de esta variable en la formalidad sea positivo. Como
menciona la OIT (2013), la deficiente inversion en la educacion basica y las altas
tasas de analfabetismo excluyen a los trabajadores informales de la economia

estructurada.

16 Ver capitulo 4, seccién 4.
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Edad: se espera que los grupos de edad en los extremos, es decir, de 15 a 24 afos
y 66 afios y mas, tengan una relacion negativa con la formalidad. Ambos grupos
vulnerables se ven atrapados en el segmento inferior del mercado de trabajo. El
primer grupo por conformarse de edades que no son consideradas dentro de la edad
laboral legal y el dltimo grupo por tener una menor propension de actividad y al
cumplir con su tiempo laboral establecido, buscan unirse a actividades por cuenta
propia o de bajo valor agregado que les permitan subsistir. Por el contrario, los
grupos de edad de 25 a 65 afios, se espera que tengan una relacion positiva con la
formalidad por ser consideradas edades laborales més productivas (OIT, 2015a).

Localidad: por razones relacionadas con obstaculos financieros y no financieros, el
que un individuo pertenezca a un entorno rural, le dificulta el acceso a la formacion
profesional, asi como a un empleo formal, por lo que se espera que exista una
relacion positiva con la formalidad cuando el entorno del trabajador es urbano (OIT,
2013).

Experiencial’: debido a que esta variable se construy6 a partir de la edad y afios de
escolaridad de los individuos y ambas variables se espera que tengan un impacto
positivo en la formalidad, de igual manera se cree que la experiencia tendra un
impacto positivo en la probabilidad de ser formal. Es decir, se piensa que, a mayor
experiencia, el trabajador tendr4 mayores posibilidades de insertarse en el mercado

laboral formal.
Experiencia al cuadrado: se agreg6 al modelo como variable de ajuste.

Jornada laboral: debido a que la Ley Federal del Trabajo (DOF, 2019a) establece
en sus articulos 61 y 69 la jornada maxima de 48 horas y un maximo de 6 dias
laborales y dado que en gran parte de los empleos se labora de lunes a viernes, se
considera que aquellos que trabajan entre 40 y 48 horas a la semana son con mayor
probabilidad trabajadores formales. Por lo anterior, se espera una relacion positiva
entre la formalidad y quienes cumplen con este rango. Aquellos que estan por

debajo de este horario, pueden considerarse subocupados y quienes sobrepasan

17 A partir del trabajo original de Mincer (1974).
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esta jornada sobreocupados, que quiza intenta compensar su nivel de ingreso a
través del tiempo dedicado, para estos casos que salen de la normalidad, se espera

una relacion inversa.

Micronegocios (hasta 5 trabajadores): se espera que exista una relacion inversa
entre la formalidad y los micronegocios, ya que se ha demostrado que el 60% del
empleo en las micro y pequefias empresas en América Latina y el Caribe es
informal, entre otras razones por la inexistencia de la simplificacion de tramites, la
inspeccion laboral y la falta de incentivos a la formalizacion (OIT, 2014b). Lo anterior
significa que si un trabajador labora en un micronegocio la probabilidad de que sea

formal es menor.

Actividades productivas®®: sobre las actividades econdmicas, se esperan
comportamientos pequefios o de relacion negativa en los sectores que se
caracterizan por su informalidad laboral, tales como el agropecuario, el comercio,
restaurantes y servicios de alojamiento, construccion y transportes (Perry et al.,
2007). El sector agropecuario por ser el mas vulnerable y menos protegido por los
derechos laborales y con mayor probabilidad de tener una relacién negativa con la
formalidad. El comercio al no ser una actividad bien regulada por ser tan diversa y
con perfiles de trabajadores variantes, ésta tiende a dar cabida a personas sin
ninguna calificacion profesional ni con las regulaciones pertinentes para
comercializar sus productos o servicios, de bajo nivel agregado, por lo que se
espera gue su relacién con la formalidad sea negativa. En este mismo sentido, para
el caso de los restaurantes y servicios de alojamiento, si se tratasen de pequefios
negocios, las dificultades que enfrentan para poder unirse a la formalidad por las
regulaciones establecidas hacen suponer que su relacion con la probabilidad de
formalidad de un trabajador sera negativa. Para el caso de la construccion y
transportes se espera una relacion negativa con la formalidad, ya que agrupan
individuos con bajo nivel de educacion, las cuales no pueden aspirar a un mejor

empleo por su limitada calificacion profesional.

18 Se consideraron las actividades productivas que INEGI utilizd dentro de la ENOE (encuesta consultada para
fines de este trabajo).
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En el caso de gobierno y organismos internacionales, se espera una relacion
positiva con la formalidad al ser sectores en donde la calificacion requerida para los
trabajadores es mayor, lo cual supone que el empleo en donde se emplearan estara
regulado de acuerdo con lo establecido por la ley con los derechos y obligaciones
que corresponden.

En actividades como la manufactura, se espera que la calificacion profesional y
técnica sea, en su mayoria, de un nivel mas o menos elevado lo que supone que si
bien el signo podria ser positivo respecto a la formalidad, la magnitud no sea tan

elevada.

El caso de los servicios profesionales, financieros, sociales y diversos, como se
agrupan todos estos en una misma categoria, el signo esperado no es tan claro de
definir. Lo anterior es debido a que, por un lado, si se trata de servicios profesionales
y financieros, se espera que por su naturaleza, al requerir cierto nivel de calificacion
por parte de sus trabajadores, se trate de un empleo formal, es decir, tenga una
relacion positiva con la formalidad. Por otro lado, los servicios sociales y diversos
engloban servicios de asistencia social y servicios de baja calificacion profesional
como estilistas, lavanderias y talleres, por lo que se espera que su relacion sea
negativa respecto a la formalidad. Por lo anterior, es que el signo respecto a la

variable “servicios” no es sencillo de definir.

Posicion en la ocupacion: respecto a estas variables, se espera que los
subordinados y remunerados presenten una relacion negativa en la probabilidad de
ser formales, ya que son posiciones del empleo menos estables, asi como en el
caso de los trabajadores por cuenta propia y empleadores de pequefios
establecimientos y micronegocios. Por el contrario, se espera que exista una
relacion positiva entre los empleadores de grandes establecimientos y la

probabilidad de ser formal.

Una vez analizado el comportamiento que se espera que presenten las variables en
el modelo, se procedid a realizar la estadistica descriptiva y las estimaciones

pertinentes. Para ello, se utilizé la ENOE que proporciona informacién acerca de las
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caracteristicas personales y laborales de una muestra'® de trabajadores y a través

de ella se logro desarrollar los modelos propuestos.

2.4. Determinantes de la informalidad laboral
Para indagar mas acerca de las caracteristicas que determinan la informalidad, fue
consultada la ENOE que se aplico para el tercer trimestre de 2012 (INEGI, 2012) y
la que fue aplicada para el tercer trimestre de 2018 (INEGI, 2018b). Fueron
consultadas las encuestas sociodemogréaficas (SDEM) y los Cuestionarios de
Ocupacion y Empleo (COE1 y COE2) para ambos periodos. Se tomaron como
referencia estos afios dado que en 2012 las politicas publicas mencionadas aun no
entraban en vigor y el afio 2018 por ser el fin del sexenio donde se aplicaron y tener
un margen de tiempo considerable donde poder apreciar el comportamiento de la

informalidad y la incidencia de las variables seleccionadas.

El proceso de depuracién de la base de datos de la ENOE para cada afio puede

revisarse en el Anexo (Ver A.1.).

2.4.1. Distribucion poblacional
Una vez depurada la base de datos para ambos afios, se realizaron las siguientes
graficas que muestran las distribuciones de la poblacion ocupada segun las
caracteristicas sociodemograficas y laborales mas relevantes incluidas en la ENOE
de 2012 y 2018, tales como: sexo, edad, nivel de educacién, estado conyugal, tipo
de poblacion, ocupacion, seguridad social, sector de actividad, ingresos y

prestaciones de salud.

A continuacion, se muestran las comparaciones de dichas caracteristicas entre
ambos periodos. Para estas distribuciones se tomaron en cuenta datos
poblacionales, no muestrales. Dicho proceso se realizé a través de utilizar el factor
de expansion integrado en la base de datos de la ENOE (Ver A.1).

19 Los datos son expandibles para obtener estimadores poblacionales. Se utilizé el Factor de Expansién
proporcionado en la base de datos de la ENOE. Para tener mas detalles de cémo se obtuvieron las muestras,
ver Anexo.
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Gréfica 13. Distribucidn poblacional por sexo en México, 2012 vs 2018

Sexo (2012) Sexo (2018)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENOE tercer trimestre 2012 y 2018.

Como puede apreciarse en la Grafica 13, no existe una diferencia perceptible en la
distribucién de la poblacién de acuerdo con el sexo. En ambos periodos el 60% de

la poblacion era hombre.

Gréfica 14. Distribucién poblacional por grupos de edad en México, 2012 vs 2018

Grupos de Edad (2012) Grupos de Edad (2018)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENOE tercer trimestre 2012 y 2018.

En el caso de los grupos de edad, en la Gréfica 14, se aprecia una disminucion en
el grupo de 14 a 24 afios y un aumento en el grupo de 50 a 64 afios, ambos para
2018.
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Grafica 15. Distribucién poblacional por nivel de educacién en México, 2012 vs
2018

Educacion (2012) Educacion (2018)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENOE tercer trimestre 2012 y 2018.

De 2012 a 2018, la educacion secundaria y media superior y superior aumentaron,
y, por el contrario, los individuos con primaria incompleta y primaria completa

disminuyeron (Gréfica 15).

Grafica 16. Distribucién poblacional por estado conyugal en México, 2012 vs 2018

Estado Conyugal (2012) Estado Conyugal (2018)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENOE tercer trimestre 2012 y 2018.

El estado civil o conyugal de la poblacién, Gréafica 16, no tuvo cambios

considerables, Unicamente una ligera disminucién en los casados.
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Gréfica 17. Distribucidn poblacional por tipo de poblacion en México, 2012 vs 2018

Tipo de Poblacién (2012) Tipo de Poblacién (2018)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENOE tercer trimestre 2012 y 2018.

Las poblaciones rural y urbana permanecieron sin aparente cambio de 2012 a 2018;

sigue predominando la poblacion rural (Grafica 17).

Gréfica 18. Distribucién poblacional por ocupacion en México, 2012 vs 2018

Ocupacion (2012) Ocupacion (2018)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENOE tercer trimestre 2012 y 2018.

Asimismo, el tipo de ocupacién de la poblacion (Gréfica 18) no tuvo diferencias
notables, so6lo una ligera disminucién en los trabajadores sin pago de un periodo a

otro.
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Grafica 19. Distribucion poblacional por seguridad social en México, 2012 vs 2018

Seguridad Social (2012) Seguridad Social (2018)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENOE tercer trimestre 2012 y 2018.

En cuanto a la seguridad social (Grafica 19), el aumento de las personas con acceso
fue minimo y por consiguiente se dio esa misma reduccion en aquellos sin acceso

a seguridad social.

Grafica 20. Distribucion poblacional por sector de actividad en México, 2012 vs

2018

Sector de Actividad (2012) Sector de Actividad (2018)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENOE tercer trimestre 2012 y 2018.
Desglose de sectores en orden de aparicion: agricultura, ganaderia y pesca; extractiva y electricidad;
manufactura; construccion; comercio; restaurantes y alojamiento; transportes, comunicaciones, correo y
almacenamiento; servicios1l= servicios financieros y corporativos; servicios2= servicios sociales; servicios3=

servicios diversos; gobierno y organismos internacionales.

Las ramas de la actividad productiva en que se distribuy6 la poblacion no mostraron
cambios relevantes (Grafica 20). Estos sectores se conforman por: agricultura,
ganaderia, silvicultura, caza y pesca; industria extractiva y de la electricidad;
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industria manufacturera; construccion; comercio; restaurantes y servicios de
alojamiento; transportes, comunicaciones, correo y almacenamiento; servicios
profesionales, financieros y corporativos; servicios sociales; servicios diversos; y
gobierno y organismos internacionales. ElI comercio disminuy6 y la manufactura
aumento de 2012 a 2018, pero fueron cambios muy ligeros.

Gréfica 21. Distribucion poblacional por nivel de ingresos en México, 2012 vs 2018

Ingresos (2012) Ingresos (2018)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENOE tercer trimestre 2012 y 2018.

Si bien el comportamiento de los ingresos tuvo variaciones entre ambos periodos,

el méas notorio fue el aumento en aquellos que perciben mas de 1 hasta 2 salarios
minimos (Gréfica 21).

Grafica 22. Distribucién poblacional por prestaciones de salud en México, 2012 vs

2018
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IS= Instituciones de salud
Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENOE tercer trimestre 2012 y 2018.
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Finalmente, la poblacién ocupada sin prestaciones de salud, otorgadas por su
empleador, disminuyé de 2012 a 2018 y aumentd ligeramente la poblacion con

acceso a instituciones de salud y a otras prestaciones (Gréafica 22).

Con base en las distribuciones anteriores, puede notarse que la poblacion ha sido
a lo largo de este periodo mayormente masculina y predomina el grupo de edad de
35 a 49 afos. El nivel de educacion de esta poblacion es principalmente secundaria
seguido del nivel primaria. Alrededor del 40% de la poblacion reportd estar casada
y casi el 60% de la poblacién sigue siendo rural. Entre el 65y 67% de la poblacion
declar6 ser trabajador subordinado y remunerado, y aunque disminuyé muy poco,
mas del 60% de la poblacién sigue sin tener acceso a seguridad social. El sector de
actividad productiva en el que se encuentra el 40% de la poblacion es el sector
servicios. Asimismo, si bien es cierto que en ambos periodos la mayoria de la
poblacién percibia mas de 1 salario minimo hasta 2 salarios minimos, en 2018 hubo
una mayor concentracion de la poblacion en este rango pasando de 26% a 33%.
Finalmente, se reporté que casi el 60% de la poblacién no tiene prestaciones de
salud y sélo el 2% tiene acceso solo a instituciones de salud.

En general, al comparar los comportamientos de las variables de un afio con otro,
puede apreciarse que no hubo cambios sustanciales. Unicamente el aumento de la

escolaridad fue el mas notable a pesar de que no fue muy alto.

2.5. Estadistica descriptiva
Se tomaron en cuenta las bases de datos de 2012 y 2018 al tercer trimestre?°, para
analizar si el impacto de las variables que se cree que determinan la informalidad
laboral mantiene algun patron a lo largo de este periodo o si la incidencia de estas

variables ha cambiado en el tiempo.

Las estimaciones realizadas para ambos afios se derivaron de una muestra?! de
individuos conformada por hombres y mujeres de 15 a 97 afios (muestra de control

o muestra 1), la cual se restringié después a una submuestra con edad de 18 a 65

20 5e selecciond el tercer trimestre por ser un periodo con reducidas variaciones estacionales.
21 Esta muestra fue la misma utilizada para las gréficas de distribucién poblacional.
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afos (muestra 2), siendo esta la poblacion que con mayor probabilidad se encuentre
trabajando. La segunda submuestra (muestra 3) solo consider6 a hombres de 18 a
65 afios, con la intencién de reducir el problema de autoseleccion de entrar al
mercado de trabajo y que suele ser mas notorio en muestras que incluyen mujeres
(Ver A.2.). El objetivo de tomar en cuenta estas tres muestras es para analizar como
varia la probabilidad de ser un trabajador formal si se toma en consideracion una

muestra acotada por la edad y el género.

Para consultar las estadisticas descriptivas de 2012 y 2018, ver A.3. y A.4. donde
se encontrara el detalle numérico en la Tabla 10 y Tabla 11. Los resultados
presentados permiten ver de manera numérica las caracteristicas de la poblacion
considerada para las tres muestras. Se obtuvo la media o proporcion (segun sea el
caso) de la poblacién representada por cada variable en las tres muestras, lo cual
permiti6 observar como cambid la poblacion en términos socioeconémicos y
laborales de 2012 a 2018.

3. Resultados de las estimaciones
Como se menciono previamente, las estimaciones realizadas para ambos afos se
derivaron de tres muestras diferentes: hombres y mujeres de 15 a 97 afios, hombres

y mujeres de 18 a 65 afios y hombres de 18 a 65 afios.

A continuacién, se muestran los efectos marginales??22 obtenidos a partir de los

logit?>* (A.6) para cada afio (2012 y 2018) y cada muestra.

3.1. Estimaciones para 2012
La Tabla 3 muestra los efectos marginales que reflejan el cambio en la probabilidad
de ser formal en 2012 ante un cambio discreto en las variables dicotdmicas o un

cambio en la variable experiencia (la Unica variable continua).

22 \ler Anexo A.6., donde se muestra la pantalla completa obtenida de los efectos marginales para cada
muestra

3 |3 interpretacién adecuada del efecto marginal es que la variable dependiente (la probabilidad de ser un
trabajador formal) se incrementa ante un cambio de la variable independiente en una tasa tal que, si ésta
ultima fuera constante, la variable dependiente se incrementaria en la magnitud del efecto marginal.

24 Todos los coeficientes de las tres muestras para 2012 y 2018 fueron estadisticamente significativos; para
ver el detalle consultar apartados A.6.1. y A.6.2.
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Tabla 3. Efectos marginales 2012

Hombres y mujeres con

Hombres y mujeres con

Hombres con edad de

Variable/ muestra/ edad de 15-97 afios edad de 18-65 afios 18-65 afios

estadisticos Efecto Estadistico Efecto Estadistico Efecto Estadistico
marginal z marginal z marginal z

Hombre 0.003 11.60 0.008 26.16 - -

25 a 34 afos 0.098 175.11 0.095 165.87 0.076 103.90

35 a 50 afios 0.126 134.34 0.160 167.60 0.133 107.44

51 a 65 afios 0.186 136.41 0.238 185.56 0.195 112.28

66 y mas afios 0.078 32.48 - - - -

Casado o unioén libre 0.073 227.72 0.067 201.51 0.103 234.06

Zona urbana 0.033 112.54 0.031 102.12 0.040 104.23

Primaria completa 0.070 105.11 0.072 105.39 0.062 75.52

Secundaria completa 0.223 344.95 0.217 327.53 0.197 243.10

Medio superiory 0.405 637.92 0.383 573.14 0.335 392.96

superior

Extractivo y 0.521 1268.89 0.496 1366.32 0.515 1224.72

electricidad

Manufactura 0.492 1058.69 0.483 1084.01 0.501 973.92

Construccion 0.312 457.31 0.302 456.93 0.298 395.24

Comercio 0.499 1115.14 0.493 1185.88 0.503 1053.59

Restaurantes y

servicios de 0.340 517.39 0.334 537.94 0.361 497.92

alojamiento

Transportes y 0.387 638.02 0.376 664.07 0.380 562.95

comunicaciones

Gobiernoy

organismos 0.430 834.60 0.411 840.87 0.442 812.33

internacionales

Servicios

profesionales, 0.443 772.26 0.442 776.02 0.453 775.42

financieros, sociales y

diversos

Micronegocios -0.618 -3459.75 -0.632 -3446.82 -0.606 -2560.66

Jornada de 40 a 48 0.181 636.97 0.177 604.31 0.160 428.46

horas

Experiencia 0.011 169.10 0.007 98.42 0.005 59.02

Experiencia? -0.000 -159.95 -0.000 -114.68 -0.000 -70.51
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El?::e.rv[;iiones 24,816,732 29,436,404 HSELA0
LR chi2 (22) 1.53e+07 1.42e+07 8706245.01
Prob> chi2 0 0 0
Pseudo R? 0.4433 0.4363 0.4326

*Se utilizé el factor de expansién para las estimaciones.
**Se omitieron de las estimaciones las posiciones en la ocupacion al notar colinealidad entre estas y la
variable dependiente (formalidad).
Fuente: Elaboracion propia con informacion de la ENOE, tercer trimestre de 2012.

Las estimaciones para 2012 de la ecuacion de seleccion (probit), indican que ser
hombre influye de manera positiva en la probabilidad de que un individuo sea formal
a una tasa menor o igual a 0.8 puntos porcentuales y si éste es casado o vive en
union libre la probabilidad aumenta hasta 10.3 puntos porcentuales en la muestra

mas restringida.

Las variables de edad muestran que los grupos de edad de 35 a 50 afios y de 51 a
65 afos estan relacionados con la mayor probabilidad de desempefiarse en la
formalidad, elevandola hasta en 16 y 23.8 puntos porcentuales respectivamente,
pero disminuyendo esta probabilidad en la Ultima muestra al tratarse solamente de
hombres. En contraste, los grupos de edad de 25 a 34 afios y de 66 afios y mas, Si
bien inciden positivamente en la formalidad, lo hacen a una tasa menor que los
grupos anteriores (menos de 10 puntos porcentuales), lo cual se plante6 como una
de las hipotesis particulares. Lo anterior, debido a que los grupos vulnerables (los
mas jovenes y los adultos mayores) tienen menos posibilidades de insertarse al
mercado laboral formal?®. Vivir en una zona urbana tiene un impacto positivo menor

o igual a 4 puntos porcentuales en la pertenencia a la formalidad.

En términos del nivel de educacién, se observa que esta tiene un efecto positivo y
creciente en la probabilidad de que un individuo sea formal respecto a uno que tenga
la primaria inconclusa. Si un individuo cuenta con un grado mayor a la primaria

incompleta?® tendra hasta 7.2 puntos porcentuales de mayor probabilidad de ser

% Para los grupos de edad se consideré como variable de referencia (y se omitid) al grupo con edades de 14 a
25 afios, el cual presentaria una probabilidad menor a la del grupo de 25 a 34 afios.
26 variable omitida por ser la variable de referencia en nivel de educacion.
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formal que aquellos que no hayan completado la primaria. La educacion secundaria
tiene un impacto de hasta 22.3 puntos porcentuales en la probabilidad de ser formal,
es decir, un individuo que termine la secundaria tendra el triple de probabilidad de
ser formal que uno que solo haya terminado la primaria. El tltimo nivel de educacién,
media superior y superior, muestra un impacto mayor que el anterior (hasta 40.5
puntos porcentuales, casi el doble versus nivel secundaria), lo cual deja ver que a
mayor nivel de educacion, mayores seran las probabilidades de que un individuo

sea un trabajador formal; hipétesis que fue planteada anteriormente.

Al considerar los diferentes sectores de la actividad productiva?’, los resultados
muestran que el sector extractivo y de electricidad es el que tiene un impacto mayor
en la probabilidad de que un individuo que labore en ese sector sea formal, siendo
esta de hasta 52.1 puntos porcentuales. En orden decreciente de magnitud del
impacto en la formalidad, le siguen el comercio y la manufactura, al presentar una
probabilidad de hasta 50.3 y 50.1 puntos porcentuales de que el individuo sea formal
Si pertenece a estos sectores. Los sectores de servicios profesionales, financieros,
sociales y diversos; gobierno y organismos internacionales; y transportes y
comunicaciones, reportan una probabilidad de hasta 45.3, 44.2 y 38.7 puntos
porcentuales respectivamente de que sus trabajadores tengan la categoria de
formales. Por su parte, la construccion y los restaurantes y servicios de alojamiento
son los sectores que, si bien presentaron impactos positivos en la probabilidad de
gue sus trabajadores sean formales, estos impactos fueron los mas pequefios
(hasta 31.2 y 36.1 puntos porcentuales). Puede notarse que las probabilidades de
ser formal son mayores cuando se toma en cuenta la muestra mas restringida, la
que cuenta s6lo con hombres de 18 a 65 afios, con excepcién de los sectores de la

construccion, extractivo y electricidad, y transportes y comunicaciones.

La Unica variable dicotomica que presentd un impacto negativo fue la de
micronegocios. Los resultados muestran que laborar en un negocio de hasta 5

trabajadores reduce la probabilidad de ser un trabajador formal en alrededor de 60

27 Para los sectores de la actividad productiva, se considerd al sector agropecuario como la variable de
referencia por ser la actividad con menor probabilidad de generar empleos formales.
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puntos porcentuales, hipotesis planteada previamente y que se corrobora con estos

resultados.

La jornada laboral tipica, 40 a 48 horas a la semana, presenta un efecto positivo

sobre la formalidad en hasta 18 puntos porcentuales.

La experiencia impacta a la formalidad en una magnitud muy pequefia (menor o
igual a 1.1 puntos porcentuales) y de manera positiva, es decir, la formalidad de un
individuo aumentara en hasta 1.1 puntos porcentuales en tanto su experiencia vaya

en aumento.

3.2. Estimaciones para 2018
La Tabla 4 muestra los efectos marginales que reflejan el cambio en la probabilidad

de que un individuo sea formal en 2018 ante un cambio en las variables dummy.

Tabla 4. Efectos marginales 2018

Hombres y mujeres con Hombres y mujeres con Hombres con edad de
Variable/ muestra/ edad de 15-97 afios edad de 18-65 afios 18-65 arfios
estadisticos Efecto Estadistico Efecto Estadistico Efecto Estadistico

marginal z marginal 4 marginal z
Hombre 0.003 11.82 0.006 20.58 - -
25 a 34 afios 0.105 180.07 0.096 158.55 0.065 84.64
35 a 50 afios 0.118 121.43 0.150 150.21 0.107 82.28
51 a 65 afios 0.113 80.40 0.172 123.74 0.106 57.01
66 y mas afios 0.026 11.78 - - - -
Casado o unioén libre 0.049 152.47 0.044 129.58 0.067 148.71
Zona urbana 0.030 98.86 0.030 96.29 0.026 65.62
Primaria completa 0.067 87.17 0.064 79.96 0.036 37.44
Secundaria completa 0.209 280.08 0.208 270.48 0.193 206.51
gﬂuﬁz :r“pe”or y 0.380 525.96 0.359 469.00 0.330 345.02
El’:(';f‘ncé'l‘é‘;é’ 0.508 894.64 0.480 932.54 0.508 893.23
Manufactura 0.498 1149.70 0.486 1150.25 0.517 1045.31
Construccion 0.218 304.46 0.213 301.56 0.231 295.03
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Comercio 0.483 1089.34 0.479 1160.82 0.504 1051.70
Restaurantes y

servicios de 0.277 409.85 0.273 415.42 0.337 442 .96
alojamiento

Transportes y 0.410 739.24 0.393 746.30 0.410 648.61
comunicaciones

Gobiernoy

organismos 0.401 707.46 0.376 686.10 0.425 688.14
internacionales

Servicios

profesionales, 0.413 757.78 0.408 752.05 0.448 783.05
financieros, sociales y

diversos

Micronegocios -0.646 -3780.12 -0.661 -3781.96 -0.639 -2817.86
Jomnada de 40 a 48 0.191 665.25 0.188 629.37 0.170 444.15
horas

Experiencia 0.010 162.97 0.006 85.77 0.010 104.08
Experiencia? -0.000 -146.18 -0.000 -95.86 -0.000 -103.75
Nam. De. 24,523,194 23,114,996 14,148,027
observaciones

LR chi2 (22) 1.57e+07 1.46e+07 9029519.77
Prob> chi2 0 0 0

Pseudo R2 0.4609 0.4547 0.4604

*Se utilizd el factor de expansién para las estimaciones.
**Se omitieron de las estimaciones las posiciones en la ocupacion al notar colinealidad entre estas y la
variable dependiente (formalidad).
Fuente: Elaboracion propia con informacion de la ENOE, tercer trimestre de 2018.

Al igual que en los resultados de 2012, los efectos marginales para 2018 resultan
de similar magnitud y con la misma direccion; sin embargo, es necesario destacar

algunos resultados obtenidos para este periodo.

Las estimaciones indican que ser hombre influye de manera positiva en la
probabilidad de que un individuo sea formal a una tasa menor o igual a 0.6 puntos
porcentuales y si éste es casado la probabilidad aumenta hasta 6.7 puntos

porcentuales en la muestra mas restringida.

Respecto a la edad, de acuerdo con los resultados, si un individuo pertenece a los

grupos de edad de 35 a 50 afios y de 51 a 65 afios, tendra mayor probabilidad de
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desempefiarse en la formalidad elevandola hasta en 15y 17.2 puntos porcentuales
respectivamente considerando la muestra conformada por hombres y mujeres de
entre 18 y 65 afios. El grupo de edad de 25 a 34 afios tuvo una probabilidad
decreciente conforme se fue restringiendo la muestra, pasando de 10.5 a 9.6 puntos
porcentuales y a 6.5 puntos porcentuales en la més restringida. El grupo de 66 afios
y mas tuvo un impacto positivo en la formalidad, pero a una tasa menor que los
grupos anteriores (menos de 3 puntos porcentuales). Los grupos en los extremos,
los mas jovenes y los adultos mayores, tienen menos posibilidades de ser
trabajadores formales.

El hecho de que un individuo pertenezca a una zona urbana tiene un impacto

positivo en la probabilidad de ser formal menor o igual a 3 puntos porcentuales.

En términos de educacion, se observa que esta variable conservo su efecto positivo
y creciente a través del tiempo. De acuerdo con los resultados obtenidos, si un
individuo cuenta con la primaria completa tendr& una probabilidad de ser formal de
hasta 6.7 puntos porcentuales mayor que aquellos que no la hayan completado. La
educacidon secundaria tiene un impacto de hasta 20.9 puntos porcentuales en la
probabilidad de ser formal. El dltimo nivel de educacion, media superior y superior,
muestra un impacto de hasta 38 puntos porcentuales.

Los resultados para los diferentes sectores productivos muestran magnitudes
similares, pero comportamientos diferentes en cuanto a qué sector tiene un mayor
impacto en la probabilidad de ser formal dependiendo la muestra de la que se trate.
Los tres sectores con el mayor impacto en las tres muestras fueron el extractivo y
de electricidad, manufactura y comercio. En las muestras 2 y 3, la manufactura tuvo
el mayor impacto, siendo este de 48.6 y 51.7 puntos porcentuales respectivamente.
En la muestra 1, el impacto mas grande fue por parte del sector extractivo con 50.8
puntos porcentuales. A estos sectores le siguen los servicios profesionales,
financieros, sociales y diversos; transportes y comunicaciones; y gobierno y
organismos internacionales (so6lo en la muestra 3 gobierno tuvo mayor impacto que
los transportes y comunicaciones), reportando una probabilidad de hasta 44.8, 41y

42.5 puntos porcentuales respectivamente de que sus trabajadores sean formales.
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Por ultimo, los restaurantes y servicios de alojamiento y la construccion presentaron
impactos igualmente positivos, pero mas pequefios (hasta 33.7 y 21.3 puntos

porcentuales).

Aligual que en el periodo anterior, y como se esperaba, la variable de micronegocios
presento un impacto negativo respecto a la formalidad. En este caso, los resultados
muestran que laborar en un micronegocio disminuye la probabilidad de ser un

trabajador formal en hasta 66 puntos porcentuales.

La jornada laboral de 40 a 48 horas semanales, presenta un efecto positivo sobre
la formalidad menor o igual a 0.19, es decir, la probabilidad de que los individuos
que laboren bajo esta jornada sean trabajadores formales es de 19 puntos

porcentuales mayor que los que laboran bajo otra jornada.

Finalmente, se infiere que la formalidad de un individuo aumentara en hasta 1 punto

porcentual en tanto su experiencia vaya en aumento.

3.3. Comparacion entre estimaciones
Se aprecia que la probabilidad de un individuo de ser formal cuando es hombre,
considerando la muestra de control, no cambié de un periodo a otro, pero al
considerar la muestra que agrupa sélo individuos de 18 a 65 afios, la probabilidad

en 2018 disminuyd 0.2 puntos porcentuales respecto a 2012.%8

Grafica 23. Probabilidad de ser formal al ser hombre en México, 2012 vs 2018
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Fuente: Elaboracion propia

2 No se consideré la muestra més restringida debido a que presentd colinealidad con esta variable.
Recuérdese que la muestra 3 sélo considera a hombres de 18 a 65 afios.
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Los resultados de las estimaciones dejan ver que un individuo que busque la
formalidad en 2018 tendra menos probabilidades de serlo al estar casado o vivir en
unién libre que en 2012. La mayor diferencia se observa en la muestra mas
restringida, ya que en 2012 la probabilidad de ser formal al estar casado era de 10.3

puntos porcentuales y en 2018 disminuyd a 6.7 puntos porcentuales.

Gréafica 24. Probabilidad de ser formal al estar casado/en unién libre en México,
2012 vs 2018
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Fuente: Elaboracion propia

Las probabilidades respecto a la zona urbana muestran lo mismo que las dos
variables anteriores; las probabilidades de un individuo de ser formal en 2018 son
menores en 2012 si éste se encuentra en una zona urbana. Si bien es cierto que un
individuo tendra mas posibilidad de ser un trabajador formal si pertenece al medio
urbano, la probabilidad de formalizacién disminuyé de 2012 a 2018 considerando
las 3 muestras. Es importante resaltar que, en la muestra mas restringida, la
diferencia fue considerable, pasando de tener 4 puntos porcentuales de
probabilidad de ser formal si el individuo pertenece al medio urbano a tener 2.6

puntos porcentuales de probabilidad.

133



Gréfica 25. Probabilidad de ser formal al vivir en zona urbana en México, 2012 vs

2018
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Fuente: Elaboracion propia

Si se pone atencion en las edades de los individuos, considerando la muestra de
control (muestra 1), puede notarse que las probabilidades de ser formal de acuerdo
con la edad eran mayores en 2012 que en 2018. Es muy clara la tendencia creciente
en las edades de 35 a 65 afios, pero menores en los grupos extremos, los mas
vulnerables a la informalidad. Especialmente se aprecia que en 2018 la probabilidad
de que un individuo entre 51 a 65 afos fuera formal disminuyd 7 puntos

porcentuales.

Gréafica 26. Probabilidad de ser formal de acuerdo con la edad en México, 2012 vs

2018
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Fuente: Elaboracion propia
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En cuanto al nivel de educacién, por un lado, los resultados de los tres niveles
considerados fueron menores en 2018, lo cual indica que un individuo en 2018
tendra menores probabilidades de ser formal que uno en 2012. Por otro lado, se
comprueba la hipotesis planteada respecto a que, a mayor nivel de educacion,
mayores seran las probabilidades de que un individuo sea un trabajador formal. En
ambos periodos, en la muestra de control, se aprecia que si un individuo termina la
secundaria tendra poco mas del triple de probabilidades de ser formal en
comparacion a un individuo que haya terminado la primaria. Asimismo, si ese
individuo aumenta su educacion a un nivel medio superior o superior, sus
probabilidades de formalizarse se duplicaran respecto al individuo que solo haya
concluido la secundaria.

Gréafica 27. Probabilidad de ser formal de acuerdo con el nivel de educacion en
México, 2012 vs 2018
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Fuente: Elaboracion propia

En los sectores de la actividad productiva puede notarse que, para ambos periodos,
las probabilidades de ser formal son mayores cuando se toma en cuenta la muestra
mas restringida. En términos generales, por un lado, los tres sectores que tienen un
impacto mayor en la probabilidad de que un individuo que labore en dicho sector
sea formal, son el extractivo y de electricidad, manufactura y comercio. Por el otro
lado, los sectores que presentan un impacto menor en la formalidad son los

restaurantes y servicios de alojamiento y la construccion.
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Con base en los resultados obtenidos, se infiere que las probabilidades de ser
formal de un trabajador que se encuentre dentro de las muestras 1y 2 y que
pertenezca a los sectores de manufactura y transportes y comunicaciones seran
mayores en 2018 que en 2012%°; y un trabajador que se encuentre dentro de la
muestra mas restringida y que pertenezca a los sectores de manufactura,
transportes y comunicaciones y comercio tendra mayores posibilidades de ser
formal en 2018 que en 20122,

Al analizar el comportamiento en términos generales considerando la muestra de
control, se encontrd que las probabilidades de ser formal en 2018 son menores en
comparacion con las de 2012. Sélo en el caso de que el trabajador pertenezca al
sector de la manufactura o de los transportes y comunicaciones su probabilidad de
ser formal serd mayor en 2018, aunque esta diferencia es minima, casi
imperceptible.

Grafica 28. Probabilidad de ser formal de acuerdo con el sector productivo en
México, 2012 vs 2018
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Fuente: Elaboracion propia

En términos generales, los resultados mostraron que en 2018 la probabilidad de que

un trabajador que labora en un micronegocio sea formal es menor que en 2012. En

2% Manufactura: muestra 1, 2012: 49.2 p.p.; muestra 1, 2018: 49.8 p.p. Muestra 2, 2012: 48.3 p.p.; muestra 2,
2018: 48.6 p.p. Transportes y comunicaciones: muestra 1, 2012: 38.7 p.p.; muestra 1, 2018: 41 p.p. Muestra
2,2012: 37.6 p.p.; muestra 2, 2018: 39.3 p.p. (p.p. = puntos porcentuales).

30 Manufactura: muestra 3, 2012: 50.1 p.p.; muestra 3, 2018: 51.7 p.p. Transportes y comunicaciones: muestra
3, 2012: 38 p.p.; muestra 3, 2018: 41 p.p. Comercio: muestra 3, 2012: 50.3 p.p.; muestra 3, 2018: 50.4 p.p.
(p.p. = puntos porcentuales).
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este Ultimo afio considerando la muestra de control, los resultados mostraron que la
probabilidad de ser formal perteneciendo a un establecimiento de este tipo fue de
61.8 puntos porcentuales mientras que en 2018 se redujo a 64.6 puntos

porcentuales.

Grafica 29. Probabilidad de ser formal si es micronegocio en México, 2012 vs 2018
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Fuente: Elaboracion propia

Respecto a la jornada laboral, el cambio entre periodos fue de 1 punto porcentual.
En 2012 la probabilidad de que un trabajador que laboraba de 40 a 48 horas fuera
formal era de 18.1 puntos porcentuales mientras que en 2018 dicha probabilidad
aumento a 19.1 puntos porcentuales en la muestra de control. La tendencia fue
decreciente conforme se fue restringiendo la muestra.

Grafica 30. Probabilidad de ser formal con jornada laboral de 40 a 48 horas en
México, 2012 vs 2018
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Fuente: Elaboracion propia
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Finalmente, para la variable de experiencia el cambio no fue significativo en las
primeras dos muestras, ya que en 2012 el impacto fue de 1.1 puntos porcentuales
y en 2018 disminuyd a 1 punto porcentual en la muestra de control; sin embargo,
para la muestra mas restringida la probabilidad paso6 de 0.5 puntos porcentuales en
2012 a 1 punto porcentual en 2018, la Unica que mostré una diferencia mayor en
2018. Lo anterior significa que, si bien la formalidad de un individuo aumentara en
tanto su experiencia sea mayor, lo cual se infiere por el impacto positivo de esta
variable, esta no sera relevante para que logre su formalidad laboral. Si se trata de
un individuo hombre con edad de entre 18 y 65 afos, este tendr4 una probabilidad

mayor, aunque poco significativa, de ser formal en 2018 que en 2012.

Grafica 31. Probabilidad de ser formal si cuenta con experiencia en México, 2012

vs 2018
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Fuente: Elaboracion propia

3.4. Casos particulares

Con el proposito de apreciar mejor las probabilidades que tendria un individuo con
ciertas caracteristicas de ser formal antes y después de la implementaciéon de las
politicas, se seleccionaron dos perfiles diferentes: uno favorecedor, es decir, un
perfil que por sus caracteristicas y de acuerdo con lo que dicta la teoria y habiendo
revisado los efectos marginales para ambos periodos en todas las muestras,
supondria una mayor probabilidad de formalizacion; y otro perfil menos favorecedor
en el sentido en el que por sus caracteristicas tendria menos probabilidades de ser

un trabajador formal.
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Para ambos periodos se consider6 la muestra de control (muestra 1), es decir, la
qgue considera a hombres y mujeres de 15 a 97 afios ya que es la muestra mas

completa y la que no tiene restricciones ni en edad ni género.

Para 2012 y para el caso “mas favorable” (perfil 1) se consideré el caso de un
individuo hombre, perteneciente al grupo de edad de entre 25 a 34 afos, casado,
que vive en un medio urbano, con educacién media superior y superior, que se
desarrolla en el sector de la manufactura, que trabaja con una jornada de entre 40
y 48 horas, y tiene 12 afios de experiencia. Para este caso en particular, la
probabilidad promedio de que ese individuo fuera formal en 2012 era de 93.56

puntos porcentuales.

Para el mismo periodo, pero para el caso “menos favorable” (perfil 2) se consideré
el caso de un individuo mujer, perteneciente al grupo de edad de 66 afios y mas,
casada, que vive en un medio urbano, con educacion primaria, que se desarrolla en
el sector comercio, que labora en un micronegocio, que no trabaja con una jornada
de entre 40 y 48 horas, y tiene 57 afios de experiencia. Para este caso, la
probabilidad promedio de que ese individuo fuera formal en 2012 era de 5.47 puntos

porcentuales.

Para el individuo con el perfil 1 la probabilidad promedio de que fuera formal en 2018

era de 94.28 puntos porcentuales, mayor en comparacion con el afio 2012.

Para el individuo con el perfil 2, la probabilidad promedio de que fuera formal en

2018 fue de 4.02 puntos porcentuales, menor en comparacion con el afio 2012.

La Tabla 5 resume los efectos marginales®! obtenidos en Stata para ambos perfiles
en 2012 y 2018 mostrando solo las caracteristicas®? que definen a los perfiles.

31 para consultar los datos con mayor detalle, ver A.6.3. donde se muestran los resultados obtenidos
directamente de Stata.

32 Al realizar un ejercicio de identificacion de las variables exclusivas para cada perfil, se eligieron Unicamente
las variables seleccionadas para obtener los efectos marginales; sin embargo, al omitir los valores de las demas
variables el programa Stata consideré de manera automatica medias para completar los valores faltantes. Por
lo anterior, y al tratarse de variables dummy, a las variables que no definian los perfiles 1y 2 se les asigné
valor 0y a las que si los definian se les asignd valor 1.
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Tabla 5. Efectos Marginales: perfil 1y perfil 2

Perfil 1 Perfil 2

Variable/ 2012 2018 2012 2018
periodo/ efectos Y=0.9356 Y=0.9428 Y=0.0547 Y=0.0402
marginales dy/dx dy/dx dy/dx dy/dx
Hombre 0.0009 0.0008 0.0007 0.0006
Grupo2 0.0286 0.0281 0.0247 0.0203
Grupo5 0.0166 0.0056 0.0142 0.0040
Casado 0.0207 0.0121 0.0137 0.0072
Urbano 0.0086 0.0070 0.0066 0.0045
Primaria 0.0150 0.0130 0.0129 0.0093
Mediasupysup 0.2148 0.1783 0.1913 0.1355
Manufactura 0.3316 0.3085 0.3010 0.2450
Comercio 0.0578 0.0505 0.0492 0.0357
Micronegocio -0.5506 -0.5891 -0.5189 -0.5182
Jornada 0.0619 0.0608 0.0538 0.0445
Experiencia 0.0027 0.0024 0.0023 0.0017

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de Stata

En general, se aprecia que para ambos afios (2012 y 2018), el individuo con el perfil
2 tiene en promedio menos probabilidad de ser un trabajador formal que un individuo

con las caracteristicas del perfil 1, el cual se encuentra en ventaja versus el primero.

Asimismo, el resultado mas notorio que puede extraerse al analizar los efectos
marginales entre afios es que para los dos perfiles sus probabilidades promedio de
ser trabajadores formales disminuyeron (aunque minimamente) de 2012 a 2018. En
particular, la diferencia de probabilidades fue mas marcada para el individuo con el
perfil 2. Lo anterior, puede apreciarse mejor con las gréficas de los efectos

marginales en el anexo (A.6.3) (Grafica 32 y Grafica 33).

Estos casos particulares, concuerdan y corroboran lo mencionado previamente

respecto a que la probabilidad de un individuo disminuyé de 2012 a 2018 aun
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después de implementadas las cuatro medidas de politica publica descritas en el

capitulo previo.

4. Modelo Heckman

Con la intencion de corregir el sesgo de seleccidén que surge en la medida en que
la probabilidad de los individuos a ser formales no es aleatoria, sino que se explica
por un conjunto de variables observables y no observables, se opt6 por correr un

modelo Heckman?33.

Las estimaciones se realizaron por maxima verosimilitud®* para las tres muestras
de 2012 y 2018, siguiendo la metodologia expuesta en Martinez, et al. (2017)y a

continuacion se presentan los resultados obtenidos.

4.1. Estimaciones para 2012
Los estimadores presentados en la Tabla 6 muestran la propensién o el efecto que
cierta variable tiene sobre la probabilidad de que un trabajador sea formal en cada

muestra para 2012.

Tabla 6. Estimaciones 2012 para modelo Heckman ¥

Hombres y mujeres con Hombres y mujeres con Hombres con edad de
edad de 15-97 afios edad de 18-65 afios 18-65 afios
Coeficiente EStadZIStICO Coeficiente EStadZIStICO Coeficiente Estac;lstlco

Ecuacion salarial. Variable dependiente: In (ingreso mensual)

Género (hombre=1) 0.1626 22.27 0.1638 22.32 - -
Afios de escolaridad 0.0774 54.11 0.0776 54.24 0.0757 40.89
Experiencia 0.0216 24.21 0.0226 23.27 0.0254 19.78
Experiencia’ -0.0002 13.75 -0.0002 -13.35 -0.0003 12.10
Z’ggf‘rfé'l‘é‘;g 0.3806 10.74 0.3939 10.96 0.3813 9.52
Manufactura 0.0029* 0.13 0.0125* 0.55 0.0331* 1.27

33 Consultar especificacién del modelo en A.7.

34 Método que permite la estimacién conjunta de un modelo probit (ecuacidon de seleccidn) que captura la
probabilidad de ser un trabajador formal o informal de acuerdo con las caracteristicas personales y laborales,
y de una ecuacién salarial que estima los efectos que tienen variables sociodemograficas y ocupacionales en
los ingresos de los trabajadores de cada uno de los sectores.
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Construccion 0.2036 7.84 0.2089 7.97 0.2155 7.42

Comercio -0.0685 -2.94 -0.0574 -2.44 -0.0429* -1.59

Restaurantes y

servicios de -0.0463 -1.70 -0.0343* -1.24 -0.0341* -0.95

alojamiento

Transportes y 0.1515 5.45 0.1614 5.76 0.1797 5.66

comunicaciones

Gobiernoy

organismos 0.1506 6.12 0.1621 6.52 0.1488 5.12

internacionales

Servicios

profesionales, 0.0531 2.26 0.0633 2.67 0.0432* 1.56

financieros, sociales

y diversos

Constante 7.3517 232.84 7.3298 232.66 7.4745 198.95
Ecuacion de seleccion. Variable dependiente: dummy trabajador formal/informal

25 a 34 afios 0.0873 15.85 0.0699 12.10 0.0599 7.97

35 a 50 afios 0.1285 23.45 0.1123 19.52 0.0960 12.21

51 a 65 afios 0.1542 21.28 0.1386 18.44 0.1230 12.40

66 y mas afios 0.0566 2.95 - - - -

Casado o union libre 0.0370 8.61 0.0318 7.20 0.0559 8.83

Zona urbana 0.0434 11.21 0.0417 10.37 0.0585 10.96

Primaria completa 0.0653 7.44 0.0696 7.60 0.0671 5.93

Secundaria 0.1563 19.18 0.1630 19.19 0.1624 15.71

completa

Medio superiory 0.2605 33.70 0.2628 32.48 0.2572 25.74

superior

Micronegocios -0.4182 -178.42 -0.4269 -180.14 -0.4406 -138.87

Jornada de 40 a 48 0.0974 25.83 0.0962 24.60 0.0887 17.36

horas

athrho -0.0416 -1.57 -0.0261 -0.99 0.0094 0.27

Insigma -0.7723 -96.76 -0.7737 -96.19 -0.7533 -71.22

lambda -0.0192 - -0.0120 - 0.0044 -

No.De 88,277 - 83,742 - 50,616 .

observaciones

Observaciones 40,792 - 36,980 - 22,482 .

censuradas

Observaciones no 47,485 - 46,762 - 28,134 .

censuradas
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Wald Chi? 5,509.20 - 5,602.06 - 2,808.71 -

Prob> Chi? 0.000 - 0.000 - 0.000 -

Prueba de Wald de
independencia de

ecuaciones (rho=0): 2.46 ) 0.98 - 0.07 -
chi2(1) =
Prob> Chi2 0.1166 - 0.3214 - 0.7879 -

U Las estimaciones se obtienen por maxima verosimilitud y consideran el factor de expansion.
Para la ecuacion de seleccidn, se presentan los efectos marginales.
* No estadisticamente significativo a un nivel de significancia de 5%.
Fuente: Elaboracion propia con informacion de la ENOE, tercer trimestre de 2012.

La ecuacion salarial para los trabajadores formales en 2012 muestra que un afio de
escolaridad adicional implica un incremento promedio de 7.7%. Los signos de la
variable de experiencia resultan los predichos anteriormente en las hipoétesis
particulares siguiendo lo que dicta la teoria. Los resultados obtenidos para las
actividades productivas consideradas muestran la ventaja salarial que representa
desempefiarse en las mismas, en relacion con el sector agropecuario, dependiendo

de la muestra de que se trate.

Al igual que los resultados obtenidos para los probit, las estimaciones para la
ecuacion de seleccion en el Heckman indican que ser hombre influye de manera
positiva en la probabilidad de que un individuo sea formal a una tasa menor o igual
a 8.7 puntos porcentuales y si éste es casado o vive en unién libre la probabilidad

aumenta hasta 5.5 puntos porcentuales en la muestra mas restringida.

Las variables de edad muestran que los grupos de edad de 35 a 50 afios y de 51 a
65 afios estan relacionados con la mayor probabilidad de desempefiarse en la
formalidad, elevandola hasta en 12.8 y 15.4 puntos porcentuales respectivamente,
pero disminuyendo esta probabilidad en la Gltima muestra al tratarse solamente de
hombres. Vivir en una zona urbana tiene un impacto positivo menor o igual a 5.8

puntos porcentuales en la pertenencia a la formalidad.

En términos del nivel de educacion, se observa que esta tiene un efecto positivo y
creciente en la probabilidad de que un individuo sea formal respecto a uno que tenga
la primaria inconclusa, lo cual deja ver que a mayor nivel de educacién, mayores

seran las probabilidades de que un individuo sea un trabajador formal.
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Asimismo, la Unica variable presentd un impacto negativo fue la de micronegocios.
Los resultados muestran que laborar en un negocio de hasta 5 trabajadores reduce
la probabilidad de ser un trabajador formal y su magnitud aumenta conforme se
restringe la muestra de control. Finalmente, la jornada laboral tipica presenta un

efecto positivo sobre la formalidad en hasta 9.7 puntos porcentuales.

4.2. Estimaciones para 2018
Los estimadores presentados en la Tabla 7 muestran la propension o el efecto que
cierta variable tiene sobre la probabilidad de que un trabajador sea formal en cada
muestra para 2018.

Tabla 7. Estimaciones 2018 para modelo Heckman ¥

Hombres y mujeres con Hombres y mujeres con Hombres con edad de
edad de 15-97 afios edad de 18-65 afios 18-65 afios
Coeficiente ESta?St'CO Coeficiente EStadZ'StICO Coeficiente EStadZISt'CO

Ecuacion salarial. Variable dependiente: In (ingreso mensual)

Género (hombre=1) 0.1671 23.42 0.1705 23.99 - -
Afos de escolaridad 0.0698 45.85 0.0644 47.77 0.0595 34.00
Experiencia 0.0164 19.10 0.0171 18.79 0.0189 15.56
Experiencia? -0.0002 -11.43 -0.0002 -11.63 -0.0002 -10.27
Extractivo y 0.3070 8.74 0.3136 8.86 0.3391 10.69
electricidad

Manufactura 0.0295* 1.66 0.0351* 1.95 0.0563 2.80
Construccion 0.2425 10.78 0.2476 10.88 0.2672 10.98
Comercio -0.0579 -3.13 -0.0541 -2.90 -0.0396* -1.89
Restaurantes y

servicios de -0.0110* -0.55 -0.0049* -0.24 -0.0078* -0.32
alojamiento

Transportes y 0.1735 6.86 0.1785 7.00 0.2125 7.76
comunicaciones

Gobiernoy

organismos 0.1650 7.81 0.1677 7.95 0.1741 7.22
internacionales

Servicios 0.0729 3.84 0.0787 4.11 0.0985 4.47

profesionales,
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financieros, sociales

y diversos
Constante 7.7610 276.93 7.7562 283.23 7.9457 239.00
Ecuacion de seleccién. Variable dependiente: dummy trabajador formal/informal
25 a 34 afios 0.0881 15.64 0.0649 10.99 0.0637 8.29
35 a 50 afios 0.1268 23.47 0.1042 18.31 0.1092 1473
51 a 65 afos 0.1244 17.64 0.1023 13.96 0.1018 10.59
66 y mas afios 0.0539 3.29 - - - -
Casado o union libre 0.0250 5.94 0.0200 4.62 0.0392 6.53
Zona urbana 0.0434 11.26 0.0424 10.64 0.0550 10.60
Primaria completa 0.0659 7.42 0.0665 7.8 0.0535 4.64
fg;‘:::;”a 0.1603 19.51 0.1667 19.37 0.1681 15.75
2"&‘22 Osr“pe”or y 0.2531 31.48 0.2535 30.07 0.2524 24.25
Micronegocios -0.4411 -103.28 -0.4492 -194.76 -0.4603 -145.49
ﬂg:gzda de 40248 0.0949 25.16 0.0925 23.60 0.0824 16.00
athrho -0.0715 2.67 -0.0663 2.42 -0.0649 1.78
Insigma -0.8130 -101.84 -0.8174 -103.03 -0.7999 79.68
lambda -0.0316 - -0.0292 - -0.0201 -
glt?éfr\?aciones 82,756 - 78,419 - 46,656 -
Coeb:sel;;’;‘;:;”es 37,530 - 33,816 - 20,182 -
S;::J;’:g;”es no 45,226 - 44,603 - 26,474 -
Wald ChiZ 4,756.12 - 4,990.85 - 2,234.59 -
Prob> ChiZ 0.000 - 0.000 - 0.000 -
Prueba de Wald de
coumiones (osoy | 712 : 5.90 : .18 :
chi®(1) =
Prob> Chiz 0.0076 - 0.0151 - 0.0744 -

Y Las estimaciones se obtienen por maxima verosimilitud y consideran el factor de expansion.
Para la ecuacion de seleccion, se presentan los efectos marginales.
* No estadisticamente significativo a un nivel de significancia de 5%.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la ENOE, tercer trimestre de 2018.
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La ecuacion salarial para los trabajadores formales en 2018 capta practicamente los
mismos efectos encontrados para 2012; los signos se mantienen positivos, pero la
magnitud disminuye conforme se restringe la muestra. Los signos de la variable de
experiencia se mantienen positivos. Los coeficientes obtenidos para las actividades
productivas sefalan la ventaja salarial (en relacion con el sector agropecuario) que

implica ser un trabajador formal que se desempefie en dichas actividades.

Las estimaciones para la ecuacién de seleccion indican respecto a la edad que, si
un individuo pertenece a los grupos de edad de 35 a 50 afios y de 51 a 65 afios,
tendra mayor probabilidad de desempefarse en la formalidad elevandola hasta en
12.6 y 12.4 puntos porcentuales respectivamente. Los grupos de edad en los

extremos tienen menos posibilidades de ser trabajadores formales.

Si un individuo pertenece a una zona urbana tendra una probabilidad de ser formal
menor o igual a 5.5 puntos porcentuales. En términos de educacion, se observa que

esta variable conservo su efecto positivo y creciente a través del tiempo.

Aligual que en el periodo anterior, la variable de micronegocios presentd un impacto
negativo respecto a la formalidad y creciente conforme se restringe la muestra.
Estos resultados confirman que laborar en un micronegocio disminuye la

probabilidad de ser un trabajador formal.

Finalmente, los individuos que laboren bajo una jornada laboral de 40 a 48 horas
semanales tendran una probabilidad de 9.4 puntos porcentuales de que sean

trabajadores formales.

En términos generales, para la mayoria de las variables consideradas en los
Heckman se aprecia que, si bien los signos de los coeficientes no cambiaron entre
periodos, si lo hicieron las probabilidades, pues de 2012 a 2018 disminuyeron, lo

cual confirma los resultados obtenidos anteriormente, a través de los probit.
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5. Conclusiones

Con los resultados obtenidos al realizar las estimaciones econométricas, se
encuentran evidencias para rechazar la hipotesis principal (nula) planteada en este
capitulo, la cual establecia que la probabilidad de que un individuo con ciertas
caracteristicas desempefiara una ocupacion formal después de la aplicacion de las
politicas, es decir en 2018, seria mayor a la probabilidad de ese mismo tipo de

individuo antes de la instrumentacion de las medidas, en el afo 2012.

Los resultados obtenidos muestran que los individuos que tienen menores
probabilidades de ser formales son los que pertenecen a los grupos de edad en los
extremos, es decir, los mas jovenes y los adultos mayores, los que tienen menores
niveles de educacion, los que se dedican a los sectores de la construccion,
restaurantes y servicios de alojamiento, y transportes y comunicaciones, y sobre
todo resalté la variable de micronegocios, la cual fue la Unica que presenté un
impacto negativo respecto a la formalidad, es decir, que aquellos individuos que
laboren en un micronegocio tendran una alta probabilidad de no ser trabajadores

formales.

En términos generales, se infiere que las probabilidades de ser formal en 2018 son
menores en comparacion con las de 2012; excepcionalmente, hubo tres casos en
los modelos probit en los que las probabilidades de ser formal en 2018 fueron
mayores versus las de 2012 tomando en cuenta los sectores productivos. Tales
casos se dieron cuando el trabajador pertenece a los sectores de manufactura y
transportes y comunicaciones, y se encuentra dentro de las muestras 1y 2, y
cuando pertenece a los sectores de manufactura, transportes y comunicaciones, y

comercio, pero se encuentra dentro de la muestra mas restringida.

Asimismo, aquellos individuos dentro del grupo de 25 a 34 afios de la muestra de
control presentaron mayor probabilidad de ser formales en 2018 vs 2012. La Unica
variable que mostré probabilidades mas elevadas en 2018 respecto a 2012 en cada

una de las tres muestras fue la jornada laboral de 40 a 48 horas semanales.

Para poder corroborar los resultados de las estimaciones econométricas, se

analizaron dos individuos con ciertas caracteristicas, unas mas favorables que
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otras, para ambos periodos con la intencion de verificar que efectivamente la
probabilidad de ser formal en 2018 era menor que en 2012. Los resultados
obtenidos para estos dos individuos mostraron que para el individuo de perfil 1, con
caracteristicas méas favorables, disminuy6 la probabilidad de ser un trabajador
formal en 2018 vs 2012, aunque con una diferencia casi imperceptible. Para el
individuo de perfil 2, los resultados mostraron que la probabilidad de que dicho
trabajador fuera formal también disminuyé en 2018 vs 2012, pero con una diferencia
mas notoria en comparacion con el perfil 1. Lo anterior concuerda y corrobora los
resultados de las estimaciones economeétricas presentados en los apartados 3.1,
3.2y 3.3

Las cifras que presenta el INEGI dejan ver una disminucién en el comportamiento
de la informalidad laboral y los resultados de las politicas publicas puestas en
marcha a partir de 2013 fueron aparentemente favorables, considerando que el
padrén del RIF aumentd 48% en 4 afios a partir de su incorporacién, que la cantidad
de inspecciones laborales tuvieron cifras crecientes en 4 afios y que con la creacion
del RISS la tasa de trabajadores con acceso a seguridad social en el IMSS aument6
a 17.6%; sin embargo, a pesar de esta informacién, los resultados de las
estimaciones de los modelos econométricos realizados en este trabajo muestran
que a pesar de los esfuerzos encaminados a aumentar la formalidad en México, la
probabilidad de que un individuo sea formal posterior a la implementacién de estas

medidas es menor que antes de ponerlas en marcha.

Por lo anterior, con los resultados obtenidos, se rechaza la hipotesis nula planteada.
Una primera posible explicacion de estos resultados (que podria considerarse como
hipétesis alternativa para un andalisis futuro) podria apuntar al hecho de que factores
ajenos a las politicas publicas influyeron en el comportamiento de las
probabilidades. Otra opcion que debe considerarse es que probablemente, las
politicas publicas estan mal disefiadas, no estan dirigidas de manera correcta, o
estdn mal implementadas, por lo que valdria la pena considerar redisefiar estas

medidas de politica. Una tercera alternativa es que son los factores econdmicos los
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gue inciden en mayor medida en el comportamiento de la informalidad, lo cual

apuntaria hacia la hipotesis alternativa que fue planteada para esta investigacion.
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Conclusiones generales

De acuerdo con la bibliografia consultada y la informacion presentada a lo largo de
este trabajo de investigacion, se sostiene que la informalidad laboral es un
fendmeno que puede hacerse presente tanto en economias desarrolladas como en
vias de desarrollo como es el caso de México. Esta actividad engloba relaciones de
trabajo no reguladas que pueden estar determinadas por el incumplimiento de la
legislacion fiscal y laboral que realizan las empresas de manera deliberada y
aguellos trabajadores que estan inmersos en ella tienen la caracteristica distintiva

de carecer de las prestaciones ofrecidas por el sistema de seguridad social.

La informalidad laboral es una actividad heterogénea y a pesar de que las razones
de su existencia varian, ya que puede ser un fenémeno de exclusién o de escape
voluntario, queda claro que se trata de un problema publico que debe ser corregido
por los efectos que trae consigo, tales como afectar el bienestar y la estabilidad de
los trabajadores y limitar la reduccion de la desigualdad y el desarrollo econémico,
provocando ademas que la informalidad se consolide como una alternativa a la
inexistencia de puestos de trabajo formales. Lo anterior se ve reflejado en la
actualidad en México al tener cifras de la tasa de informalidad de alrededor de 57%,
gue nos presenta el INEGI, pero que en afios pasados (2009-2010) tuvo

comportamientos mas altos, llegando a un 60%.

Con informacién obtenida del INEGI se ha observado que la informalidad laboral a
lo largo del tiempo ha tenido un comportamiento sostenido con cifras elevadas, si
bien es cierto que se han observado disminuciones en los Ultimos afos, estas no
han sido significativas e incluso las cifras que reporta nuestro pais son elevadas en
comparacion con América Latina (alrededor de 47%) de acuerdo con la OIT (2016).
Lo anterior conlleva a preguntarse ¢ por qué este fendbmeno ha persistido a través

del tiempo?

Parte de la respuesta a la pregunta anterior consiste, por un lado, en las causas
principales que dan origen a la informalidad laboral y que no han sido resueltas
adecuadamente, dentro de las que se han identificado: la regulacion laboral

rigurosa, los altos costos para abrir una empresa formal y los escasos incentivos
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para la formalizacién. Por otro lado, los modos de incumplimiento como la

subcontratacion y la flexibilidad laboral alientan la existencia de esta actividad.

Asimismo, un factor importante por el que este fenébmeno ha persistido es debido a
la escasa y poco eficiente intervencion publica. Con la intencién de disminuir, y en
la medida de lo posible erradicar, la existencia de la informalidad laboral por las
implicaciones que esta conlleva, ya sean laborales, fiscales, sociales o econémicas,
a lo largo de los afios se han implementado politicas publicas que contribuyan a la
formalizacion. Dentro de las alternativas mas importantes que se han propuesto
para promover la formalizacion se encuentran: la simplificaciéon, la inspeccion, el
seguro de desempleo, la capacitacidon, subsidios, organizacion, seguridad social e

incentivos.

Debido a que la informalidad laboral es una actividad heterogénea es necesario,
como lo plantea la OIT (2014), la aplicacion de un enfoque integrado donde se
aborden las principales vias de intervencién (productividad, normatividad, incentivos

y fiscalizacién) para obtener resultados eficaces.

En afios recientes, especificamente a partir de 2013, se implementaron distintas
politicas publicas (el RIF, la inspeccion laboral, el RISS y el régimen de
subcontratacion) con la intencion de que a través de ellas la informalidad laboral
disminuyera en la medida de lo posible tomando en cuenta sus tres dimensiones:

fiscal, laboral y seguridad social.

El objetivo central de este trabajo de investigacion consistié en tratar de encontrar
evidencias que mostraran que la implementacion de diferentes politicas publicas
fueron una herramienta para promover la formalizacion laboral. Los resultados de
las estimaciones realizadas mostraron que conforme se restringe la muestra de
control, la probabilidad de que un hombre sea formal aumenta y que las
probabilidades de ser formal conforme aumenta la educacion también aumentan, lo
cual concuerda con lo que establecen organismos como la OCDE (2011) y la OIT
(2013); sin embargo, al poner atencion en los grupos de edad mas vulnerables, es

decir, los mas jévenes y los mas adultos, los resultados coinciden con lo que dicta
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la teoria (OIT, 2015) en el sentido en que estos grupos vulnerables tenderan a

insertarse en la informalidad como una manera de subsistir.

Una caracteristica que se tenia clara en cuanto a su comportamiento desde antes
de realizar las estimaciones y que se confirmé al realizarlas, fue la de
micronegocios. Esta variable dejo claro que si un individuo labora en un
micronegocio su probabilidad de ser formal disminuira en mas de 60 puntos
porcentuales, no importando el periodo que se analice; en este caso, para ambos

anos los resultados mostraron el mismo comportamiento.

En cuanto a los sectores productivos, los resultados fueron muy similares entre
periodos, no se aprecié una brecha considerable en el comportamiento; sin
embargo, en términos generales se infiere que en 2012 las probabilidades de que
un trabajador fuera formal considerando Unicamente su papel en las actividades

productivas, eran mayores que en 2018.

Con base en lo anterior, es relevante sefialar que estos resultados obtenidos
pudieron deberse a tres situaciones. La primera es que no se encontraron
evidencias para sostener que las politicas publicas aplicadas a partir de 2013
aparentemente disefiadas con el propdsito de reducir la informalidad han sido
eficaces; quiza por su disefio o su implementacion al no estar bien orientadas. La
segunda razébn es que probablemente situaciones como el entorno
macroecondémico, el comportamiento de la poblacién y las decisiones politicas han
influido en la disminucion poco eficiente de la informalidad laboral. La tercera es que
quiza hubo una combinacion de ambas, es decir, que las politicas publicas fueron
poco eficientes y los factores externos no ayudaron en la disminucion de la

informalidad.

Es incierto, al menos en este trabajo, saber con exactitud a qué se debe la
disminucién en la probabilidad de formalizacion de un individuo después de las
politicas publicas estudiadas aqui; o que si se comprueba es que a pesar de que
estas medidas se pusieron en marcha esperando que disminuyera la informalidad

laboral, esto no garantizé que los individuos aumentaran sus probabilidades de ser
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trabajadores formales. Por lo tanto, seria conveniente tomar en consideracion

redisefar las politicas publicas que estan orientadas a este propésito.

De igual manera, es pertinente mencionar que este trabajo de investigacion tuvo
ciertas limitantes que bien podrian ser consideradas en trabajos proximos al

respecto del tema:

1. Este trabajo se realiz6 utilizando los cuestionarios de la ENOE, especificamente
el sociodemografico y el cuestionario de ocupacion y empleo. Si bien estos
cuestionarios aportaron gran informacion a este trabajo, y de hecho fueron la base
para realizar las estimaciones y obtener los resultados finales, estos no son los
anicos que pueden consultarse para los fines de este trabajo. La eleccion de la base
de datos fue debido a que la ENOE es la encuesta mas robusta en materia de
empleo a nivel nacional y es referente para el estudio de temas laborales. Se
tomaron en cuenta variables socioeconémicas y laborales que se considera que
deben ser analizadas en un individuo promedio para definir su perfil y, con base en
ellas, tener una aproximacion de las posibilidades que tiene de pertenecer al ambito
formal. Considerando lo anterior, para trabajos posteriores puede ampliarse la
investigacion tomando en cuenta otras encuestas, otras fuentes de informacion y
otras bases de datos e incluso puede considerarse agregar mas variables o
considerar diferentes.

2. Los periodos considerados para realizar las estimaciones fueron los terceros
trimestres de 2012 y 2018, los cuales fueron seleccionados al ser estos trimestres
los que presentaron reducidas variaciones estacionales y los afios 2012 y 2018 al
ser afios clave por ser la referencia antes de la aplicacién de las politicas y un
sexenio después de implementadas, periodo de tiempo considerable para analizar
su comportamiento. A pesar de lo anterior, el andlisis puede llevarse a cabo
considerando todos los trimestres de ese sexenio o tomando en cuenta otros afos,
ya sea algunos afios antes de 2012 o extendiéndose el andlisis hasta 2019. Lo
anterior, habria sido de utilidad para ampliar el analisis de la informalidad y podria

tomarse de referencia para proximas investigaciones en este mismo sentido.
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3. El procedimiento inicial que se eligié para intentar probar la hipotesis general
planteada en esta investigacion, fue a través de los modelos probit. Estos modelos
son modelos econométricos simples de respuesta binaria, donde la variable
dependiente es una variable dicotémica que toma valor de 1 para indicar el éxito en
la variable de analisis y valor de 0 en caso de rechazo.

El uso de los modelos probit es el punto de partida que permitira hacer uso de
nuevas aplicaciones o modelos mas complejos, pero se reconocen las limitaciones
que esto conlleva. Por lo anterior, se instrumentd el modelo Heckman. Estos
modelos son utilizados para corregir el sesgo de seleccién que surge en la medida
en que la probabilidad de los individuos a ser formales no es aleatoria, sino que se
explica por un conjunto de variables observables y no observables. Finalmente, los
resultados obtenidos al correr los modelos Heckman confirman los obtenidos

previamente con los probit.

Probablemente si fueran considerados otros métodos econométricos mas robustos
(métodos de doble diferencia, de variables instrumentales o comparaciones
reflexivas), otras bases de datos (BANXICO, CONEVAL, STPS, SHCP, etc.) e
incluso otras variables, en general si hubiera un disefio muestral que permitiera
evaluar el impacto de las medidas de interés, en ese escenario la respuesta a la
hip6tesis principal podria modificarse. Este ejercicio es sélo un paso en la direccién
gue se desea y los resultados obtenidos no son concluyentes. En este sentido, se
abre la puerta a explorar otros métodos o lineas de investigacion que no

concuerden, o si, con los resultados obtenidos en este trabajo.

Se reconoce la omision de variables macroecondmicas en la especificacion del
modelo debido a que en el probit se hizo un andlisis de corte transversal, es decir,
con el modelo probit se consideraron dos momentos puntuales en el tiempo, 2012
y 2018; las variables como el PIB, la FBKF y las exportaciones son variables
continuas y al tratarse de series de tiempo no es posible incluirlas en el modelo. Si
se hiciera el esfuerzo por incluir estas variables al modelo, y para homologar la
periodicidad, tendria que considerarse el dato del tercer trimestre de 2012 e incluirlo
en el probit de 2012; sin embargo, no es de utilidad introducir una constante en el
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modelo, ya que esto no permitiria ver el efecto de esa constante en cada tipo de
individuo. Esta dificultad técnica asociada a la temporalidad en la aplicacion de los
probit fue una limitacion para introducir variables al momento de estimar el modelo.
El trabajo econométrico que se realiz6 consiste en un analisis de microdatos que se
realizo para un momento particular en el tiempo, por lo cual se tiene la limitacion de
incorporar variables cuya importancia radica en el comportamiento temporal de las
variables omitidas. Si para futuras investigaciones se tuviera la intencion de
observar el comportamiento del PIB, la FBKF o las exportaciones, tendrian que ser
utilizados otros tipos de modelos (modelos de series de tiempo, modelos

multiecuacionales, etc.).

Considerando lo anterior, las evidencias encontradas no permiten sostener la
hipotesis planteada; sin embargo, es importante tener muy en claro que lo anterior
no significa que las politicas no hayan tenido resultado, sino mas bien que mediante
el método econométrico utilizado, con los datos considerados, a través de este

estudio no se encuentran evidencias suficientes que soporten la hipotesis principal.

Si bien es cierto que a través de los afios se han puesto en marcha diferentes
programas con la intencion de reducir la informalidad, hasta ahora no ha existido
uno con el que se perciba una diferencia notable y decreciente. En este sentido, es
posible que las politicas presentadas en este trabajo no hayan tenido los resultados
gue se les atribuye tener en cuanto a la formalizacién del empleo y las cifras que
muestran la disminucion de la informalidad se expliquen por otras razones y no por

las decisiones de politica publica.

Finalmente, algunas propuestas que bien podrian considerarse en el sentido de

mejorar las politicas publicas que ya han sido desarrolladas son:

1. Buscar que el RIF sea de caracter obligatorio para que los patrones registren a
sus empleados en el seguro social y a través de la vinculacion con el registro fiscal.
El registro fiscal de los micro y pequefios negocios con la reforma de 2013
represento una mejora en cuanto a su registro y control, el cual ofrece un esquema
de subsidios atractivos; sin embargo, este registro a través del RIF no se traduce de

manera directa en la formalizacion de los trabajadores. Asimismo, en este sentido,
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el RISS podria tener reflejados mejores resultados vinculados al RIF, ya que debe
recordarse que para ser parte de este régimen debe tributarse en el RIF. Lo anterior,
evidencia el hueco existente que bien podria cubrirse al establecer su

obligatoriedad.

2. Reforzar las tareas de inspeccion laboral y fiscalizacion tributaria, desde la
educacion/concientizacion de la poblacion del por qué la formalizacion trae consigo
beneficios y cuales son estos, para que asi los trabajadores tengan incentivos a
formalizarse y el proceso sea menos coercitivo. Lograr una mayor coordinacion y
apoyo entre las instituciones encargadas de vigilar las politicas en materia laboral
como la STPS y la SHCP con el fin de garantizar que el proceso de inspeccion, de

transparencia y de rendicion de cuentas se lleve a cabo de manera adecuada.

3. Reforzar o redisefiar las condiciones legales de la contratacion por outsourcing,
esto con el fin de evitar el encubrimiento de trabajadores permanentes con contratos
eventuales o con la interrupcion abrupta de contratos o la alta rotacion de personal.
Si bien estas acciones se ven beneficiosas para las empresas al reducir sus costos,
los realmente afectados son los trabajadores al privarlos de los derechos laborales
que les corresponden por ley y que, al ser trabajadores de tiempo parcial o sin

contrato, no les son cubiertos.

4. Redisefar programas asistenciales, especificamente aquellos que se centran en
brindar apoyo a personas que no cuentan con la categoria de formales, pues estos
instrumentos promueven la permanencia en la informalidad, en lugar de promover
la formalizacion laboral. Estos programas traen consigo un circulo vicioso en el que
los informales perciben beneficios sin contribuir a la seguridad social ni realizar las
contribuciones correspondientes en materia fiscal, lo cual no les genera ningun
incentivo a buscar su formalizacién perpetuando asi la existencia y reproducciéon de

esta actividad.
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Anexo
La base de datos que se utilizo para realizar el modelo probit, fue tomada de INEGI,
especificamente se trata de la ENOE. Se consideraron los terceros trimestres de los

afios 2012 y 2018 y se limpiaron las bases de datos respectivas.

Para fines de este trabajo, se consideraron solo las encuestas sociodemograficas
(SDEM) y los Cuestionarios de Ocupacion y Empleo (COE1 y COE2) de ambos
afos. Los datos de ambos cuestionarios se fusionaron en una sola base de datos.

El proceso de fusion de ambas bases de datos fue a través de las opciones en barra
de ayuda del programa Stata. A continuacioén, se mencionan los pasos que se
siguieron para lograr combinar la data. Estos pasos se realizaron para los dos

periodos considerados:

1. Desde Stata se cargo la base de datos SDEM.

2. En la barra de ayuda, se seleccion6 “Datos” - “Combinar conjunto de datos
(merge)” — “Fusionar dos conjuntos de datos”.

3. Una vez en la pantalla principal de “merge”, el tipo de fusién que se
selecciono fue “uno-a-uno sobre variables claves”.

4. Las variables claves que se utilizaron para el emparejamiento fueron: ciudad
auto representada (cd_a), entidad (ent), control (con), vivienda seleccionada
(v_sel), numero de hogar (n_hog), hogar mudado (h_mud), nimero de
renglon (n_ren). Estas variables conforman la llave principal de la tabla del
SDEM Yy de los COE1y COEZ2.

5. Se selecciono el archivo con el que se queria emparejar, en este caso como
el COE se compone de dos bases de datos, se seleccioné primero el COEL.

6. En la pestafia de “Opciones” se nombré a la nueva variable que marcaria los
resultados de la fusion como “_merge”.

7. Una vez fusionadas las primeras dos bases de datos (formando la base A),
se emparejo la del COE2.

8. Nuevamente en Stata se cargo la base de datos A y se siguieron los pasos
2 a 6, pero considerando ahora el COE2. Ahora la variable de fusion se

nombro “_merge2”.
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9. Labase de datos nueva (base B), que contiene las observaciones del SDEM,
el COE1ly COEZ2, es la base final con la que se trabajo para correr el modelo

probit una vez depurada.

A.1. Depuracion de base de datos original
Las bases de datos finales para ambos periodos fueron depuradas de la siguiente

manera:

La base de datos final para 2012 contenia originalmente 308,136 observaciones
(nmero de personas encuestadas). Se consideraron las variables referentes a
edad, escolaridad, estado conyugal, ocupacion, seguridad social, rama, ingreso y
prestaciones para eliminar aquellos encuestados que no especificaron su respuesta
0 que contestaron “no sé” o “no aplica”. Al final de esta depuracion, el total de
observaciones fue de 119,613. A continuacion, se muestran los pasos considerados

para eliminar observaciones.

Tabla 8. Proceso de depuracion de base de datos 2012

Total de registros, 2012 o
Pasos ) Se eliminan
trimestre 3

Eliminar aquellos que no especificaron
1. su edad o con edad menor de 15 afios 308,136 22,233
(eda>97 y edal2c<ly edal2c>11)

Eliminar aquellos que no saben su

escolaridad o no especificaron sus
2. . . 285,903 430
afios de escolaridad (cs_pl3 1>9 y

afios_esc>24)

Eliminar aquellos que no saben su
3. 285,473 11
estado conyugal (e_con>8)

Eliminar los “no aplica” en la variable
4, ocupacion (poblacion no 285,462 118,430

econémicamente activa) (pos_ocu<1)

Eliminar los no especificados y “no
aplica” en la variable seguridad social

5. y o _ 167,032 896
(poblacion no econdémicamente activa)

(seg_soc<1y seg_soc>2)

158



Eliminar aquellos que no especificaron
el sector de actividad econdmica y los

6. ) 166,136 556
‘no aplica” (rama<1 y rama>6 vy

rama_est2<1)

Eliminar aquellos que no especificaron
su nivel de ingreso y los “no aplica”

7. (ing7c<1l y ing7c>6), ademas de 165,580 41,713
eliminar a quienes dijeron percibir cero

pesos mensuales (ingocu<1)

Eliminar los que no especificaron si
tienen prestaciones de salud y los “no

8. ) ] 123,867 287
aplica” por ser PENA (medica5c<1 y

medica5c>4)

Eliminar aquellos que no saben

9. cuantas personas laboran donde 123,580 3,798
trabaja (p31==99)
Eliminar aquellos que no especificaron

10. . ) 119,782 169
la duracion de su jornada (dur9c==9)

11. Total final de observaciones 119,613 0

Fuente: Elaboracion propia

Posteriormente, se obtuvieron las cifras poblacionales con el factor de expansiéon a
través del comando “tab variable [w=fac]’. Con dicho comando, se obtuvieron las
frecuencias y porcentajes de las caracteristicas sociodemograficas y laborales mas
relevantes para elaborar las gréficas donde se muestra la distribucion de la

poblacion.

El mismo ejercicio fue realizado para la base de datos referente a 2018. La data
original contenia 308,621 observaciones. Al final de la depuracion, el total de
observaciones fue de 110,323. A continuacion, se muestran los pasos considerados

para eliminar observaciones.
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Tabla 9. Proceso de depuracién de base de datos 2018

Pasos

Total de registros, 2018

trimestre 3

Se eliminan

Eliminar aquellos que no especificaron
su edad o con edad menor de 15 afios
(eda>97 y edal2c<ly edal2c>11)

308,621

20,423

Eliminar aquellos que no saben su
escolaridad o no especificaron sus
afios de escolaridad (cs_pl3 1>9 y

afios_esc>24)

288,198

440

Eliminar aquellos que no saben su

estado conyugal (e_con>8)

287,758

18

Eliminar los “no aplica” en la variable
ocupacion (poblacion no

econOmicamente activa) (pos_ocu<1)

287,740

119,015

Eliminar los no especificados y no
aplica en la variable seguridad social
(poblaciéon no econémicamente activa)

(seg_soc<1y seg_soc>2)

168,725

1,117

Eliminar aquellos que no especificaron
el sector de actividad econdmica y los
‘no aplica” (rama<1 y rama>6 vy

rama_est2<1)

167,608

481

Eliminar aquellos que no especificaron
su nivel de ingreso y los “no aplica”
(ing7c<1 y ing7c>6), ademas de
eliminar a quienes dijeron percibir cero

pesos mensuales (ingocu<1)

167,127

51,365

Eliminar los que no especificaron si
tienen prestaciones de salud y los “no
aplica” por ser PENA (medica5c<1 vy

medica5c>4)

115,762

283

Eliminar aquellos que no saben
cuantas personas laboran donde
trabaja (p31==99)

115,479

4,897
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Eliminar aquellos que no especificaron
10. y ] 110,582 259
la duracion de su jornada (dur9c==9)

11. Total final de observaciones 110,323 0

Fuente: Elaboracion propia

Posteriormente, se obtuvieron las cifras poblacionales con el factor de expansion.
Al igual que con los datos de 2012, para 2018 se tomaron las frecuencias y
porcentajes de las caracteristicas sociodemograficas y laborales mas relevantes

para mostrar la distribucion de la poblacion en el tercer trimestre.

A.2. Creacion de muestras
Se crearon tres muestras diferentes: la primera esta conformada por hombres y
mujeres de 15 a 97 afos, la segunda conformada por hombres y mujeres de 18 a

65 afios, y la tercera muestra conformada por hombres de 18 a 65 afos.

La primera muestra es la base de datos original después de las depuraciones antes
mencionadas. Para obtener la segunda muestra se depurd la primera base de datos
con los siguientes comandos: “drop if eda<18” (se eliminaron 3,314 observaciones)
y “drop if eda>65" (se eliminaron 4,236 observaciones). La tercera muestra provino
de la segunda base de datos, eliminando a las mujeres con el comando “drop if

sex==2" (se eliminaron 45,938 observaciones).

A.3. Variables dicotomicas o dummy
Una vez con las distribuciones de la poblacién para cada periodo, se procedio a
crear variables dummy para después realizar la estadistica descriptiva de acuerdo

con cada grupo de variables.

Para lo anterior, se utilizé el comando “gen byte nueva variable=(etiqueta en base
de datos==valor asignado en ENOE) if etiqueta en base de datos !=.”, por ejemplo
para el caso del sexo, el comando utilizada fue: “gen byte hombre=(sex==1) if sex
I=.". Esto significa que se genero una variable dicotémica llamada “hombre” a la cual
se le asigno el valor de 1 si el individuo es hombre y valor de O si es mujer. De
acuerdo con la guia de utilizacién de Stata de Alonso y Sanchez (s.f.) se recomienda

generar las variables dicotdbmicas como byte para ahorrar memoria.
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Para las edades de los encuestados, se formaron 5 grupos y se crearon sus
respectivas variables dicotomicas. El grupo 1 esta conformado por edades de 15 a
24 afios, el grupo 2 con edades de 25 a 34 afios, el grupo 3 con edades de 35 a 50
anos, el grupo 4 de 51 a 65 afios y el grupo 5 conformado por edades de 66 y mas.
En este caso, los comandos utilizados fueron: “gen byte grupol=(etiqueta en base
de datos==valor del rango de edad) if etiqueta en base de datos !=." y “gen byte
grupo2=(etiqueta==valores del rango de edad) & (etiqueta==valores del rango de
edad) if etiqueta en base de datos /=.”. El rango de observaciones que cumplen con

la instruccion del “if” se les asigna valor de 1 y valor de 0 al resto.

En cuanto al estado conyugal, para fines de este trabajo y a pesar de que la ENOE
considera 6 estados, se consideraron sdlo dos casos: soltero o casado. Se
agruparon dentro de la categoria “soltero” a los que reportaron ser viudos,
divorciados o separados y dentro de la categoria “casado” aquellos que declararon
vivir en union libre/en pareja o estar casados. Se utilizé el comando “gen byte
casado=(e_con==1) + (e_con==5) if e_con!=.", donde se hace referencia a que la
suma de los que viven con pareja y los casados (valores 1y 5 en la base de datos),

forman el grupo de “casados” con valor de 1y 0 el resto de la poblacion (solteros).

Para el tipo de poblacion, al ser s6lo dos grupos (rurales y urbanos) se utilizé el
comando mas sencillo para generar las dummy: “gen byte urbano=(ur==1) if ur !=.",
donde se indica que aquellos que viven en un medio urbano tienen asignado un
valor de 1y 0 para los rurales. El nimero 1 del comando se debe a que ese valor le
fue asignado a los urbanos en la encuesta original de la ENOE. A los rurales se les
asigno el valor 2.

Se hicieron 4 grupos para el nivel de educacion: aquellos sin estudios de primaria,
con primaria, secundaria y, medio superior y superior. Para lo anterior, se utilizé el
siguiente comando para generar las variables dicotomicas correspondientes: “gen
byte primincom= (anios_esc<6) if anios_esc !=.”. Para el nivel primaria se utilizé
‘gen byte primaria= (anios_esc==6) if anios_esc !=.”, para nivel secundaria el

comando se compuso de un rango “‘gen byte secundaria= (anios_esc>6) &
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(anios_esc<10) if anios_esc !=.”. Para nivel medio superior y superior se utilizo “gen

byte primincom= (anios_esc>9) if anios_esc !=.”.

Lo mismo se realiz6 para crear las dummy de los 11 sectores de actividad, siendo
estos: agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca; industria extractiva y de la
electricidad; industria manufacturera; construccién; comercio; restaurantes y
servicios de alojamiento; transportes, comunicaciones, correo y almacenamiento;
servicios profesionales, financieros y corporativos; servicios sociales; servicios
diversos; y gobierno y organismos internacionales. El comando utilizado fue “gen

byte nueva variable= (rama_est2==valor asignado en ENOE) if rama_est2 !=.”

Los tipos de ocupacion se dividieron en cuatro categorias: trabajadores
subordinados y remunerados, empleadores, trabajadores por cuenta propia, y
trabajadores sin pago. El comando utilizado fue el mismo con excepcion del nombre
de cada nueva variable y los valores de cada categoria en la ENOE. Por ejemplo,
para generar la dummy para los trabajadores subordinados y remunerados, se

utilizé el siguiente comando: “gen byte subordinados=(pos_ocu==1) if pos_ocu !=.".

Para generar las variables dicotomicas en cuanto a la jornada de trabajo, se tomoé
en cuenta que las horas establecidas por ley son 8 horas por dia, por lo que se
consider6 el rango de 40 a 48 horas (suponiendo que hay personas que laboran
hasta 6 dias a la semana) como la jornada que labora un trabajador que muy
probablemente sea formal. Para lo anterior se utilizé el comando: “gen byte

jornada=(dur9c==6) if dur9c !=.”.

Otra variable que se consideré para crear su dummy fue el tamafio del negocio, se
separo a la muestra en aquellos con hasta 5 trabajadores (micronegocios) y los que
contaban con mas. Para lo anterior, se utilizé el comando: “gen byte

2

micronegocio=(p3I<3) if p3l !=.”, con lo cual se le asigné valor de 1 a los
micronegocios (de 1 a 5 trabajadores) y valor de 0 a los que declararon contar con

mas de 5 trabajadores.

Por ultimo, se cred la variable dicotomica de la variable mas importante para este

trabajo: la formalidad. Para esto, se tomd en cuenta la seguridad social, ya que todo

163



trabajador formal debe contar con ella, esta es la caracteristica primordial en su
definicion como tal. Se generd una variable nueva con “gen byte segsocial=
(seg_soc==1) if seg_soc !=.”, esta variable indica que aquellas observaciones con
valor de 1 tiene acceso a seguridad social y por el contrario no la tendran quienes
presenten valor de 0. Posteriormente, para hacer mas facil su identificacion como la
variable dependiente del modelo, se le nombré “formal” con el comando “rename”

de la siguiente manera: “rename segsocial formal”.

A.4. Estadistica descriptiva
Para la estadistica descriptiva del apartado 2.5. se utilizé el comando “sum nueva
variable [w=fac]” para obtener valores de media y desviacion estandar de los
hombres y mujeres a nivel poblacional con ciertas caracteristicas, por ejemplo: “sum
grupol [w=fac]” se utilizd6 para conocer estas medidas de la variable “grupo1”
(hombres y mujeres de 15 a 24 afos) dentro de la muestra de hombres y mujeres
de 15 a 97 anos. Para la segunda muestra, se utilizé el comando: “sum grupol
[w=fac]”, que muestra la media y desviacion estandar del grupo de edad de 15 a 24
afios contenido en la muestra de hombres y mujeres con edad de 18 a 65 afios.
Finalmente, para la tercera muestra, se utilizé el comando “sum grupol [w=fac]”
para obtener la media y desviacién estandar del grupo de edad de 15 a 24 afios

contenido en la muestra conformada sélo por hombres de 18 a 65 afios.

Estas acciones se realizaron para cada variable independiente en cada una de las
tres muestras tanto para 2012 como para 2018 y los resultados se muestran en las

siguientes tablas:
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Tabla 10. Estadistica descriptiva 2012

Hombres y mujeres con

Hombres y mujeres con

Hombres con edad de 18-

Variable/ muestra/ edad de 15-97 afios edad de 18-65 afios 65 afios
estadistica Media/ Desviacion Media/ Desviacion Media/ Desviacién
Proporcion Estandar Proporcion Estandar Proporcion Estandar

Hombre 0.616 0.486 0.611 0.487 1.000 0
Afos de

9.129 4.418 9.358 4.352 9.161 4.253
escolaridad
Edad 38.288 13.924 37.656 12.120 37.615 12.262
Experiencia 23.158 15.743 22.297 13.790 22.453 13.701
Experiencia 2 784.162 944.445 687.327 719.277 691.889 719.249
Ingresos

5014.08 6036.564 5160.463 6116.719 5658.277 6307.463

mensuales
15 a 24 afios 0.186 0.389 0.169 0.375 0.173 0.378
25 a 34 afios 0.250 0.433 0.267 0.442 0.268 0.443
35 a 49 afios 0.363 0.481 0.389 0.487 0.377 0.484
50 a 64 afios 0.162 0.369 0.174 0.379 0.179 0.384
65 y més afios 0.036 0.186 0 0 0 0
Casado o unién
) 0.635 0.481 0.655 0.475 0.726 0.445
libre
Zona urbana 0.416 0.492 0.422 0.493 0.402 0.490
Primaria
) 0.151 0.358 0.134 0.341 0.139 0.346
incompleta
Primaria completa 0.170 0.376 0.171 0.376 0.175 0.380
Secundaria

0.298 0.457 0.297 0.457 0.314 0.464
completa
Medio superior y

) 0.379 0.485 0.396 0.489 0.370 0.482

superior
Agropecuario 0.112 0.316 0.105 0.306 0.159 0.366
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Industria extractiva

0.009 0.097 0.009 0.098 0.013 0.116
o electricidad
Construccion 0.088 0.283 0.088 0.284 0.140 0.348
Manufactura 0.163 0.369 0.165 0.371 0.169 0.374
Comercio 0.191 0.393 0.189 0.391 0.150 0.357
Restaurantes y
servicios de 0.070 0.255 0.069 0.254 0.044 0.205
alojamiento
Transportes y

o 0.049 0.216 0.050 0.219 0.074 0.263

comunicaciones
Servicios 0.267 0.442 0.271 0.444 0.196 0.397
Gobiernoy
organismos 0.047 0.213 0.049 0.217 0.050 0.218
internacionales
Micronegocio 0.383 0.486 0.368 0.482 0.356 0.479
Jornada de 40 a

0.379 0.485 0.387 0.487 0.404 0.490
48 horas
Subordinados y

0.720 0.448 0.727 0.445 0.736 0.440
remunerados
Empleador 0.046 0.209 0.046 0.209 0.060 0.237
Cuenta propia 0.233 0.423 0.226 0.418 0.203 0.402
Numero de

) 119,613 112,216 67,317

observaciones

*Se utilizo el factor de expansion
Fuente: Elaboracion propia con informacion de la ENOE, tercer trimestre de 2012.

Los datos presentados en la Tabla 10 dejan ver que, en la muestra de control, la
proporcion de hombres que la conformaba era de 61.6%, el resto eran mujeres. Los
afnos de escolaridad promedio en esa muestra eran de 9.1 con ingresos mensuales
de $5,014.08.

En la muestra de hombres y mujeres con edad de 18 a 65 afos, el 65.5% estaban
casados o en union libre y el 42.2% vivia en una zona urbana. De esta muestra, que
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esta en edad laboral, s6lo el 39.6% tenia una educacion de nivel medio superior y

superior, y el 27% se desempefiaba en el sector servicios, siendo éste el que

presenté mayor proporcion.

Para la muestra mas restringida, hombres de 18 a 65 afios, se encontré que el nivel

de ingresos mensual promedio es mayor en comparacion con las otras dos

muestras que incluyen mujeres. El 73.6% de los hombres que conforman esta

muestra son trabajadores subordinados y remunerados y el 35.6% pertenece a un

micronegocio.

Tabla 11. Estadistica descriptiva 2018

Hombres y mujeres con Hombres y mujeres con Hombres con edad de 18-

Variable/ muestra/ edad de 15-97 afios edad de 18-65 afios 65 afios
estadistica Media/ | Desviacion | Media/ | Desviacion | Media/ | Desviacion

Proporcion Estandar Proporcion Estandar Proporcion Estandar
Hombre 0.613 0.486 0.607 0.488 1.000 0
Afios de
escolaridad 9.520 4.222 9.757 4.136 9.520 4.073
Edad 39.377 14.206 38.596 12.308 38.455 12.479
Experiencia 23.856 15.979 22.839 13.936 22.935 13.931
Experiencia ? 824.473 955.925 715.858 723.377 720.098 725.323
Ingresos mensuales | 6142.008 5751.527 6298.245 5718.625 6935.398 6196.922
15 a 24 afos 0.169 0.375 0.152 0.359 0.160 0.366
25 a 34 afios 0.241 0.428 0.259 0.438 0.260 0.439
35 a 49 afios 0.360 0.480 0.388 0.487 0.376 0.484
50 a 64 afios 0.185 0.388 0.199 0.399 0.202 0.401
65 y mas afios 0.042 0.202 0 0 0 0
Casado o unién
libre 0.632 0.482 0.650 0.476 0.715 0.451
Zona urbana 0.396 0.489 0.401 0.490 0.379 0.485
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Primaria incompleta 0.116 0.320 0.099 0.299 0.106 0.308
Primaria completa 0.158 0.365 0.157 0.364 0.163 0.369
Secundaria
0.315 0.464 0.315 0.464 0.326 0.469
completa
Medio superior y
] 0.408 0.491 0.427 0.494 0.403 0.490
superior
Agropecuario 0.119 0.324 0.111 0.315 0.168 0.374
Industria extractiva
o 0.007 0.085 0.007 0.088 0.011 0.104
o electricidad
Construccion 0.100 0.300 0.100 0.301 0.161 0.367
Manufactura 0.176 0.381 0.180 0.384 0.180 0.384
Comercio 0.180 0.385 0.177 0.381 0.138 0.345
Restaurantes y
servicios de 0.079 0.271 0.078 0.269 0.049 0.216
alojamiento
Transportes y
o 0.051 0.221 0.054 0.226 0.079 0.270
comunicaciones
Servicios 0.245 0.430 0.249 0.432 0.172 0.377
Gobiernoy
organismos 0.037 0.189 0.038 0.193 0.039 0.195
internacionales
Micronegocio 0.383 0.486 0.368 0.482 0.358 0.479
Jornada de 40 a 48
0.394 0.488 0.403 0.490 0.422 0.494
horas
Subordinados y
0.729 0.444 0.739 0.438 0.746 0.435
remunerados
Empleador 0.044 0.205 0.043 0.204 0.057 0.232
Cuenta propia 0.226 0.418 0.216 0.411 0.196 0.397
Numero de
110,323 103,177 61,073

observaciones

*Se utiliz6 el factor de expansion
Fuente: Elaboracion propia con informacion de la ENOE, tercer trimestre de 2018.
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De la Tabla 11 se infiere que, en la muestra de control la proporcién de hombres
gue la conformaba era de 61.3%. Los afios de escolaridad promedio en esa muestra

eran de 9.5 con ingresos mensuales de $6,142.

En la muestra de hombres y mujeres con edad de 18 a 65 afios, el 65% estaban
casados o0 en union libre y el 40.1% vivia en una zona urbana. De esta muestra,
solo el 42.7% tenia una educacion de nivel medio superior y superior (mayor que en
2012) y el 43.2% se desempefiaba en el sector servicios, siendo éste el que

presentd mayor proporcion.

Para la muestra mas restringida, al igual que en 2012, se encontré que el nivel de
ingresos mensual promedio es mayor en comparacion con las otras dos muestras
qgue incluyen mujeres. El 74.6% de los hombres que conforman esta muestra son

trabajadores subordinados y remunerados y el 35.8% pertenece a un micronegocio.

Con la informacién obtenida para cada afio, puede observarse el comportamiento
de la poblacién (considerando sus caracteristicas socioeconomicas y laborales) de

un afo a otro.

A.5. Valores atipicos en la muestra
Se eliminaron dos valores atipicos en la muestra de 2012. El primero por declarar
un ingreso de $674,051 mensuales, dato que no hace sentido al ser un hombre con
9 afos de escolaridad y con un empleo informal en el sector de la construccion. El
segundo valor atipico que se eliminé de la muestra representaba a una mujer con
nivel licenciatura, oficinista, informal y con 7 horas de trabajo a la semana, que

declaro percibir $900,000 mensuales.

A.6. Modelos probit y logit
Una vez que las bases de datos estuvieron depuradas y con las dummy
correspondientes, se procedié a correr los modelos probit o logit®® para cada

muestra de cada periodo.

35 La unica diferencia entre los modelos probit y logit es la forma funcional para la probabilidad (Gujarati,
2010).
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Una vez seleccionado el probit o logit con los mejores coeficientes y el pseudo R?
mayor, el cual muestra qué tan ajustado esta el modelo, se guardé en la memoria

del Stata con el comando “estimates store logit”.
Para conocer el porcentaje de casos correctamente predichos:

1. En la barra de Inicio de Stata, seleccionar “Estadisticas”- Respuestas binarias-
Post estimacion- Bondad de ajuste para logit/probit- Seleccionar “Reportar resumen

de varios estadisticos incluyendo la tabla de clasificacion”.
O también puede emplearse el comando “estat classification”

Posteriormente, para obtener las probabilidades de cada individuo de la muestra
considerando todas las caracteristicas de que sea formal, se siguieron los siguientes

pasos:

1. En la barra de Inicio de Stata, seleccionar “Estadisticas”- Post estimacion-

Predicciones- Probabilidades, predicciones lineales y sus SEs, etc.

O también puede usarse el comando “predict plogit, p”. Con lo anterior, se podran
apreciar las probabilidades de que cada individuo de la muestra si es casado y vive
0 no en zona urbana, con cierto grado de educacion y cierto rango de edad, etc.,
tenga una determinada probabilidad de ser formal.

Ahora, para obtener los efectos marginales, se pueden seguir las siguientes

instrucciones:

1. En la barra de Inicio de Stata, seleccionar “Estadisticas”- Post estimacion-
Andlisis marginal- Efectos marginales de todas las covariables- Promedios

poblacionales- Seleccionar “poblacién promediada”

O bien, usar el comando “mfx” que muestra los efectos marginales después de

correr el logit.

Para todos los modelos analizados se utilizo el factor de expansion, con el cual se
logré captar a la poblacién a partir de datos muestrales proporcionados por la
ENOE.
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A.6.1. Muestras 2012

e Muestra 1: Hombres y mujeres de 15 a 97 afios

Para obtener los coeficientes de cada variable del modelo se utilizd la siguiente
indicacion: “logit formal hombre grupo2 grupo3 grupo4 grupo5 casado urbano
primaria secundaria medsupysup extractiva manufactura construccion comercio
restaurantes transportes gobierno servicios micronegocio jornada exp exp2

[w=fac]36¢”

llustracion 5. Modelo probit: Muestra 1, 2012

Iteration 0: log likelihood = -17200717
Iteration 1: log likelihood = -9782720.9
Iteration 2: log likelihood = -9577744.9
Iteration 3: log likelihood = -9575265.1
Iteration 4: log likelihood = -9575262.8
Iteration 5: log likelihood = -9575262.8
Logistic regression Humber of obs = 24,816,732
LR chiZ (22) = 1.53e+07
Prok > chil = 0.0000
Log likeslihood = -9575262.8 Pseudo R2 = 0.4433
formal Coef. 5td. Err. z P>|z| [95% Conf. Intervall]
hombre .0150746 . 0012995 11.60 0.000 0125277 .0176215
grupol .3990117 .0D22743 175.45 0.000 .3945542 4034692
grupo3 .5153822 . 0038471 133.97 0.000 .50768419 .5229224
grupod . 75509 0056723 133.12 0.000 .T439725 .T662075
grupob .3163955 .009687 32.66 0.000 .2974093 .3353816
casado .3023456 001338 225.98 0.000 .2997233 .304968
urbano .1354975 .0012035 112.58 0.000 .1331386 .1378564
primaria 2833802 .0D26821 105.66 0.000 .2781234 2886371
secundaria . 9128505 002716 336.10 0.000 9075271 .9181738
medsupysup 1.72891 .0030309 570.44 0.000 1.72297 1.73485
extractiva 3.118227 0069224 450.45 0.000 3.104659 3.13179%4
manufactura 2.25494 . 0028977 T778.19 0.000 2.249261 2.26062
construccion 1.313853 0032818 400.34 0.000 1.307421 1.320285
comercio 2.352891 .0030425 T773.35 0.000 2.346928 2.358855
restaurantes 1.462356 .0034106 428.76 0.000 1.455671 1.46904
transportes 1.73185 .0035871 482.80 0.000 1.72482 1.738881
gobierno 1.98821 .0033966 585.34 0.000 1.981553 1.994867
servicios 1.810915 .0025071 657.33 0.000 1.905217 1.916613
micronegocio -3.145591 .001435 -2192.10 0.000 -3.148404 -3.14277%9
Jjornada . 74344595 . 0011857 626.99 0.000 .T7411259 . 7457739
eXp 0456874 .oop2702 169.12 0.000 .0451579 0462169
exXp2 -.0007238 4.52e-06 -160.00 0.000 —-.0007327 -.000715
_cons -3.345825 .0041087 -814.33 0.000 -3.353878 -3.337772

Fuente: Elaboracion propia con imagen obtenida de Stata

Los coeficientes de este logit son estadisticamente significativos ya que los “p-

valores” estan por debajo del nivel de significancia que en este caso fue de 0.05,

36 En el logit original se consideraron las posiciones en la ocupacién; sin embargo, para el logit final (mostrado
en la llustracién 8) se eliminaron dichas variables por presentar colinealidad. En los siguientes modelos logit
ya no fueron consideradas esas variables por esta razon.
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por lo anterior, es conveniente conservar todas las variables en el modelo. Puede
verse que la formalidad, se relaciona positivamente con todas las variables, excepto
con los micronegocios, lo cual no es de sorprender al tener en cuenta la baja

productividad y valor agregado que generan estas entidades.

Se tomo como variable de referencia el grupo 1 (15 a 24 afos) al ser el primer grupo
de edad que menor probabilidad tiene de ser formal (el segundo grupo es el grupo
5: 66 aflos y mas). En los niveles de educacion, se tomé como referencia la primaria
incompleta, al tener en cuenta que a menor nivel educativo menores posibilidades
de desempefiarse en la formalidad. Asimismo, respecto a las actividades
productivas, la variable de referencia fue el sector agropecuario al ser el sector mas
vulnerable y con menos probabilidad de presentar formalidad. Se esperaba que los
valores de los coeficientes de los grupos de edad y de los niveles de educacién
fueran en aumento a partir de la variable de referencia, lo cual si sucedid. Para el
caso de las actividades productivas, no se esperaba un aumento gradual ni en cierto
orden respecto a la variable de referencia, ya que cada una tiene un comportamiento

diferente y variable.

Para obtener los casos correctamente predichos para la muestra 1 con las variables

anteriores, se utilizé el comando “estat classification”, obteniendo lo siguiente:

172



Logistic model for formal

llustracion 6. Casos correctamente predichos: Muestra 1, 2012

True
Classified D ~D Total
+ 1.10e+07 2633979 1.36e+07
- 1315810 9881848 1.12e+07
Total 1.23=+07 1.25e+07 2,48e+07
Classified + if predicted Pr (D) >= .5
True D defined as formal != 0
Sensitivity Pr{ +| D) 89.30%
Specificicy Pr{ -|~D) T8.95%
Positive predictive wvalue Pr{ D| +) B0.66%
Negative predictive walue Pr(~D| -) 8B.25%
False + rate for true ~D Pr({ +|~D) 21.05%
False - rate for true D BPr{ —-| D) 10.70%
False + rate for classified + BPr(~D| +) 19.34%
False - rate for classified - Br{ D| -) 11.75%
Correctly classified 84.08%

Fuente: Elaboracion propia con imagen obtenida de Stata

La pantalla anterior muestra que, del total de observaciones el 84.08% de ellas

fueron casos correctamente pronosticados.

A continuacion, se muestra la pantalla completa obtenida de Stata al solicitar los
efectos marginales del logit, la interpretacion de esta (y de las siguientes) ya fue

descrita previamente en el apartado 3 “Resultado de las estimaciones”.
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llustracion 7. Efectos marginales: Muestra 1, 2012

Marginal effects after logit

¥y = Pr{formal) (predict)
. 43082544

wvariakle dy/dx 5td. Err. z Pxlz| [ 95% C.I. 1 X
hombre* .0D36955 .0oD32 11.60 0.000 .003071 .00432 . 624686
grupo2* .0985468 .00056 175.11 0.000 .097444 .09965 .276437
grupo3®* .1268926 .00094 134.34 0.000 .125041 .128744 .346543
grupo4* .1865602 .00137 136.41 0.000 .18388 .189241 .123505
grupos* .0786237 .00242 32.48 0.000 .07388 .083368 .018088
caszgado® .073707 .0op32  227.72 0.000 .073073 .074341 .582977
urbano* .0332497 .0003 112.54 0.000 .032671 .033829 . 441859
primaria* .0701579 .00067 105.11 0.000 .06885 .071466 .15353
secund~a* .22373 .00065 344.95 0.000 .222459 .225001 .311459
medsup~p* .4054344 .00064 637.92 0.000 .404189 . 40668 .421989
extrac~a* .5216804 .00041 1268.89 0.000 .520875 .522486 .012936
manufa~a* .4920922 .00046 1058.69 0.000 .491181 .493003 .177333
constr~n* .3122324 .00068 457.31 0.000 .310894 .313571 .087403
comercio® . 4997625 .00045 1115.14 0.000 .498884 .500641 .144136
restau~s* .3400218 .00066 517.39 0.000 .338734 .34131 .059253
transp~s* .3875181 .00061 638.02 0.000 .386328 .3BB709 .052834
gobierno* . 4300402 .00052 834.60 0.000 .42903 . 43105 .066155
servic~s* .4435016 .00057 T72.26 0.000 -442376 -444627 .301045
micron~o* -.6185296 .00018 -3459.75 0.000 -.61888 -.618179 .3B366!
jornada* .1813645 .00028 636.97 0.000 .180806 .181923 . 438676
SXp .0112032 .00007 169.10 0.000 .011073 .011333 19.9215
exXp2 -.0001775 .00000 -159.95 0.000 -.00018 -.000175 601.108

(*) dy/dx is for discrete change of dummy variable from 0 to 1

Fuente: Elaboracion propia con imagen obtenida de Stata

e Muestra 2: Mujeres y hombres de 18 a 65 afios

Se utilizo la siguiente indicacién para obtener los coeficientes de cada variable del
modelo: “logit formal hombre grupo2 grupo3 grupo4 casado urbano primaria
secundaria medsupysup extractiva manufactura construccion comercio

restaurantes transportes gobierno servicios micronegocio jornada exp exp2 [w=fac]”

llustracion 8. Modelo probit: Muestra 2, 2012

Iteration 0 log likelihood = -16230890

Iteration 1 log likelihood = -9302016.6

Iteration 2: log likelihood = -9149973.9

Iteration 3 log likelihood = -9148669.1

Iteration 4 log likelihood = -9148668.5

Logistic regression Number of obs = 23,436,404
LE chiz (21) = 1.42e+07
Prok > chiz = 0.0000

Log likelihood = -9148668.5 Pseudo R2 = 0.4363
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formal Coef. 5td. Err. z Pz|z| [95% Conf. Interwval]
hombre 034782 .00133 26.15 0.000 0321753 0373887
grupol . 3831909 0023202 165.15 0.000 3766434 .3877384
grupo3 .6489239 .0039335 164.98 0.000 .6412145 .6566334
grupo4 . 9878083 0057802 170.50 0.000 9764794 .9991373
casado 2730669 .0013624 200.42 0.000 2703966 2757373
urbano .1258287 .0012324 102.10 0.000 1234132 1282443
primaria .2910275 0027679 105.14 0.000 .2856024 2964526
secundaria .684431 .0027994 315.94 0.000 87689444 .B899177
medsupysup 1.615888 .003133 515.76 0.000 1.609747 1.622029
extractiva 3.225099 .0074645 432.06 0.000 3.210469 3.239729
manufactura 2.,29178 002967 T72.42 0.000 2.285965 2.297595
construccion 1.298564 .0033474 387.94 0.000 1.292023 1.305145
comercio 2.440569 0031297 779.81 0.000 2.434435 2.446703
restaurantes 1.486547 .0034588 424.87 0.000 1.47969 1.493405
transportes 1.745992 0036526 479.09 0.000 1.742761 1.75707%9
gobierno 1.972638 003461 569.96 0.000 1.965855 1.979422
servicios 1.927659 .0023726 648 .48 0.000 1.921833 1.933485
micronegocio -3.163335 .0014626 -2162.81 0.000 -3.166202 -3.160468
jornada . 7201488 001215 592.74 0.000 .T177676 7225301

exXp .0289057 0002937 98.43 0.000 0283302 0294813

exp2 -.0005846 5.10e-06 -114.70 0.000 —.0005945 —.0005746

_cons -3.08503 0042967 -T718.00 0.000 -3.093452 -3.076609

Fuente: Elaboracion propia con imagen obtenida de Stata

Los coeficientes del logit son estadisticamente significativos ya que los “p-valores”
estan por debajo del nivel de significancia que en este caso fue de 0.05. La
formalidad, se relaciona de manera positiva con todas las variables, excepto con los

micronegocios.

Se tomaron como variable de referencia el grupo 1 (15 a 24 afios) al ser el primer
grupo de edad que menor probabilidad tiene de ser formal y el grupo 5 (66 afios y
mas) al ser el segundo grupo con menor probabilidad. En los niveles de educacion,
se tomo6 como referencia la primaria incompleta, al tener en cuenta que a menor
nivel educativo menores posibilidades de desempeiarse en la formalidad.
Asimismo, respecto a las actividades productivas, la variable de referencia fue el
sector agropecuario al ser el sector mas vulnerable y con menos probabilidad de
presentar formalidad. Se esperaba que los valores de los coeficientes de los grupos
de edad y de los niveles de educacién fueran en aumento a partir de la variable de
referencia, lo cual si sucedi6. Para el caso de las actividades productivas, no se

esperaba un aumento gradual ni en cierto orden respecto a la variable de referencia.

Para obtener los casos correctamente predichos para la muestra 2 con las variables

anteriores, se utilizé el comando “estat classification”, obteniendo:
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llustracion 9. Casos correctamente predichos: Muestra 2, 2012

Logistic model for formal

True
Classifiesd D ~D Total
+ 1.09e+07 2539672 1.35e+07
- 1194289 8773720 9968009
Total 1.21e+07 1.13e+07 2.34e+07
Classified + if predicted Pr (D) >= .5
True D defined as formal != 0
Sensitivity Pr{ +| D) 90.15%
Specificity Pr{ —-|~D) T77.55%
Positive predictive walue Pr{ D] +) 81.14%
Negatiwve predictive wvalue Pr(~D| -) 88.02%
False + rate for true ~D Pri{ +|~D) 22.45%
False - rate for trus D Pr{ —-| D) 9.85%
False + rate for classified + Pr(~D| +) 18.86%
False - rate for classified - Pr{ D] -) 11.58%
Correctly classified B4.07%

Fuente: Elaboracion propia con imagen obtenida de Stata

Lo anterior muestra que, del total de observaciones el 84.07% de ellas fueron casos

correctamente pronosticados.

A continuacion, se muestra la pantalla completa obtenida de Stata al solicitar los

efectos marginales del logit.
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llustracion 10. Efectos marginales: Muestra 2, 2012

Marginal effects after logit

y = Pr(formal) (predict)
= .46876076

wvariable dy/dx S5td. Erx. z Px|z| [ 95% C.I. 1 X
hombre#® .0086591 .00033 26.16 0.000 .00801 .00%308 .619609
grupo2* .0954564 .00058 165.87 0.000 .094328 .096584 .292718
grupo3* .1607637 .00096 167.60 0.000 .158884 .162644 . 366953
grupo4* .2388094 .00129 185.56 0.000 .236287 .241332 .130779
casado* .0677467 .00034 201.51 0.000 .067088 .068406 . 615211
urbano* .031337 .00031 102.12 0.000 .030736 .031938 . 446501
primaria*® .07261864 00069 105.39 0.000 .071268 .073969 -152301
secund~a¥* 2174557 00066 327.53 0.000 .216154 .218757 .304571
medsup~p* .3832963 00067 573.14 0.000 .381986 .384607 437262
extrac~a* .4969189 .00036 1366.32 0.000 . 496206 .497632 .013189
manufa~a* .4838648 .00D45 1084.01 0.000 .48299 . 48474 .18052
constr~n* .3020009 .D0066 456.93 0.000 .300706 .303296 .08B6622
comercio® .4932288 .00D42 1185.88 0.000 .492414 .494044 .141859
restau~s* .3341733 00062 537.94 0.000 .332956 .335391 057133
transp~s* .3768139 00057 664.07 0.000 .375702 .377926 .054447
gobierno¥* -4117216 .00049 840.87 0.000 .410762 .412681 -067971
servic~s* .4421183 .00057  776.02 0.000 .441002 443235 .30418
micron~o* -.63209 .00018 -3446.82 0.000 -.632449 -.631731 .36861
jornada® .1777955 .00029 604.31 0.000 .177219  .178372 . 446222
2Xp .0071982 .oooo7 98.42 0.000 .007055 .007342 19.8505
exp2 —-.0001456 .00000 -114.68 0.000 -.000148 -.000143 564.971

(*) dy/dx is for discrete change of dummy variable from 0 to 1
Fuente: Elaboracion propia con imagen obtenida de Stata

e Muestra 3: Hombres de 18 a 65 arfios

Se utilizé la siguiente indicacion para obtener los coeficientes de cada variable del
modelo: “logit formal grupo2 grupo3 grupo4 casado urbano primaria secundaria
medsupysup extractiva manufactura construccion comercio restaurantes

transportes gobierno servicios micronegocio jornada exp exp2 [w=fac]”

llustracion 11. Modelo probit: Muestra 3, 2012

Iteration 0O: log likelihood = -10061654

Iteration 1: log likelihood = -5B17858

Iteration 2: log likelihood = -5709705

Iteration 3: log likelihood = -5708532

Iteration 4: log likelihood = -5708531.2

Itceration 5: log likelihood = -5708531.2

Logistic regression Humber of obs = 14,521,410
LR chiz (20) = B706245.01
Prok > chiz = 0.0000

Log likelihood = -5708531.2 Pseudo RZ = 0.4326
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formal Coef.  Std. Err. z P>z| [95% Conf. Interval]
grupo2 .3089625  .0029727 103.93  0.000 .3031361 .3147889
grupo3 .537169  .0050355 106.68 0.000 .5272997 .5470384
grupod .7950608  .0073622 107.99  0.000 7806312 8094904
casado .4231648 .001841  229.86 0.000 .4195565 .4267731
urbano .1641664  .0015746 104.26 0.000 .1610802 .1672526
primaria .2516315  .0033254 75.67 0.000 .2451139 2581491
secundaria .8024483  .0033771  237.61 0.000 7958293 8090673
medsupysup 1.398538  .0038411 364.10 0.000 1.391009 1.406066
extractiva 3.234315 .0077351 418.14 0.000 3.219155 3.249476
manufactura 2.339778  .0032908 711.00 0.000 2.333328 2.346228
construccion 1.249498  .0035368 353.28  0.000 1.242565 1.25643
comercio 2.469761  .0035292 699.81 0.000 2.462844 2.476678
restaurantes 1.620433  .0042605 380.34 0.000 1.612083 1.628784
transportes 1.706035 .003937  433.33  0.000 1.698319 1.713751
gobierno 2.138646  .0040032 534.23  0.000 2.1308 2.146492
servicios 2.040389  .0033734 604.84 0.000 2.033777 2.047001
micronegocio -3.060003  .0018928 -1616.69 0.000 -3.063712 -3.056293
jornada .6497376  .0015369 422.75 0.000 .6467253 6527499

exp .0224227  .0003798 59.03 0.000 .0216782 .0231671

exp2 -.00045 6.38e-06 -70.53  0.000 -.0004625  -.0004375

_cons -2.951461  .0049553 -595.62 0.000 -2.961173  -2.941749

Fuente: Elaboracion propia con imagen obtenida de Stata

Los coeficientes del logit son estadisticamente significativos ya que los “p-valores’
estan por debajo del nivel de significancia que en este caso fue de 0.05. La
formalidad, se relaciona de manera positiva con todas las variables, excepto con los

micronegocios.

La variable “hombre” no se considerd en este modelo debido a que la muestra 3
considera s6lo hombres de 18 a 65 afios, lo cual causaria colinealidad al momento
de correr al logit.

Se tomaron como variable de referencia el grupo 1 (15 a 24 afios) al ser el primer
grupo de edad que menor probabilidad tiene de ser formal y el grupo 5 (66 afios y
mas) al ser el segundo grupo con menor probabilidad. En los niveles de educacion,
se tomo6 como referencia la primaria incompleta, al tener en cuenta que a menor
nivel educativo menores posibilidades de desempefarse en la formalidad.
Asimismo, respecto a las actividades productivas, la variable de referencia fue el
sector agropecuario al ser el sector mas vulnerable y con menos probabilidad de
presentar formalidad. Se esperaba que los valores de los coeficientes de los grupos
de edad y de los niveles de educacién fueran en aumento a partir de la variable de
referencia, lo cual si sucedi6. Para el caso de las actividades productivas, no se

esperaba un aumento gradual ni en cierto orden respecto a la variable de referencia.
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Para obtener los casos correctamente predichos para esta muestra, se utilizé el
comando “estat classification”, obteniendo que del total de observaciones el 83.5%

de ellas fueron casos correctamente pronosticados.

llustracion 12. Casos correctamente predichos: Muestra 3, 2012

Logistic model for formal

True

Classified D ~D Total
+ 6652922 1622044 8274966
774331 5472113 6246444
Total 7427253 T094157 1.45e+07

Classified + if predicted Pr(D) >= .5

True D defined as formal != 0

Sensitivity Pr{ +| D) 89.57%
Specificity Pr({ —-|~D) T7.14%
Pogitive predictive wvalue Pr({ D| +) 80.40%
Negative predictive wvalue Pr (~D| -} 87.60%
False + rate for true ~D Pr({ +|~D) 22.86%
False - rate for true D Pr({ -| D) 10.43%
False + rate for classified + Pr (~D| +) 19.60%
False - rate for classified - Bx{ D] -} 12.40%
Correctly classified 83.50%

Fuente: Elaboracion propia con imagen obtenida de Stata

A continuacion, se aprecia la pantalla obtenida de Stata donde se muestran los

efectos marginales del logit.
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llustracion 13. Efectos marginales: Muestra 3, 2012

Marginal effects after logit

vy = Pr(formal) (predict)
= .45046484

wvariable dy/dx 5td. Err. z P>x|z]| [ 95% C.I. 1 X
grupoz*® .0T767361 .00074 103.%0 0.000 .075289 .078184 .295533
grupo3® .1330242 .00124 107.44 0.000 .1305%8 .135451 .352288
grupo4* .1958088 .00174 112.28 0.000 192391 .199227 137063
casado* 1033642 .00044 234.06 0.000 102499 10423 694759
urbano* .0406692 .00039 104.23 0.000 .039504 .041434 417635
primaria® 0626239 .00083 75.52 0.000 .060999% .064249 -161085
secund-~a* 1977937 .00081 243.10 0.000 196199 .199388 . 326762
medsup~p* . 3357954 00085 392.96 0.000 334121 . 33747 399764
extrac~a* . 5156632 00042 1224.72 0.000 .514838 .516488 018346
manufa~a* . 5017916 .00052 973.92 0.000 .500782 .502801 .185527
constr~n* .2980698 00075 395.24 0.000 296592 .299548 .134538
comercio® .5036129 .00048 1053.59 0.000 502676 . 50455 133462
restau~s* . 3610556 00073 497.92 0.000 .359634 .362477 .04216
transp~s* . 3600847 .00068 562.95 0.000 .378761 .381408 .076707
gobierno* . 4426213 .00054 812.33 0.000 .441553 .443689 .067755
servic~s* 453514 .00058 775.42 0.000 452368 45466 .19232
micron~o#* -. 6067887 .00024 -2560.66 0.000 -.607253 -.606324 3568689
jornada* 1600019 .00037 428.46 0.000 .15927 .160734 -442639
eXp . 0055506 .0000% 5%.02 0.000 .005366 .005735 20.095
expl -.0001114 .0oo0o00 -70.51 0.000 -.000114 -.000108 574.231

(*) dy/dx is for discrete change of dummy variable from 0 to 1

Fuente: Elaboracion propia con imagen obtenida de Stata

A.6.2. Muestras 2018

e Muestra 1. Hombres y mujeres de 15 a 97 afios

Se utilizé la siguiente indicacién para obtener los coeficientes de cada variable del

modelo: “logit formal hombre grupo2 grupo3 grupo4 grupo5 casado urbano primaria

secundaria medsupysup

extractiva

manufactura

construccion

comercio

restaurantes transportes gobierno servicios micronegocio jornada exp exp2 [w=fac]”

llustracion 14. Modelo probit: Muestra 1, 2018

Iteration
Iteration
Iteration
Iteration
Iteration
Iteration

(L Y S OO RS

log likelihood = -16996422
log likelihood = -93597658
log likelihood = -9164648.2
log likelihood = -9161955.6
log likelihood = -9161953.95
log likelihood = -9161993.9

Logistic regression

Log likelihood = -9161953.9
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Prob > chiz
Pseudo R2

= 24,523,194
=  1.57e+07
= 0.0000
= 0.4609



formal Coef. Std. Erxr. F4 Bx|z]| [95% Conf. Interval]
hombre .0156976 .0013283 11.82 0.000 .0130942 .0183011
grupol . 4308555 .0023837 180.75 0.000 . 4261836 .4355274
grupod . 4851496 .0039957 121.42 0.000 . 4773182 .4929811
grupod .4608384 .0057063 B80.76 0.000 .4496543 47202286
grupos .109573 .0092399 11.86 0.000 .0914631 .1276829
casado .2057586 .0013561 151.73 0.000 .2031008 .20684164
urbano .1234374 .0012473 98.96 0.000 .1209927 .1258821
primaria .2728217 .0031059 87.84 0.000 .2667344 .2789091
secundaria .B58053 .0031196 275.05 0.000 .B519386 .B641673
medsupysup 1.625632 .0034016 477.90 0.000 1.618965 1.632299
extractiva 2.82013 .0075744 372.32 0.000 2.805285 2.834976
manufactura 2.252704 .0026127 862.23 0.000 2.247583 2.257825
construccion .BB65109 .0030243 293.13 0.000 .BB05833 .B924385
comercio 2.214772 .0028084 788.62 0.000 2.209267 2.220276
restaurantes 1.150086 .00308 373.40 0.000 1.14405 1.156123
transportes 1.850066 .0034067 543.07 0.000 1.843389 1.856743
gobierno 1.793856 .0034045 526.91 0.000 1.787183 1.800529
servicios 1.761183 .0026683 660.04 0.000 1.755953 1.766413
micronegocio -3.405872 .001523 -2236.28 0.000 -3.408857 -3.402887
jornada . 7921987 .0012125 653.39 0.000 .7898224 . 7945751

2Xp .0447551 .0002747 162.93 0.000 .0442167 .0452935

exp2 -.0006642 4.54e-06 -146.18 0.000 -.0006731 -.0006553

_cons —-3.084456 .0042261 -T729.86 0.000 -3.092739 -3.076173

Fuente: Elaboracion propia con imagen obtenida de Stata

Los coeficientes del modelo logit son estadisticamente significativos ya que los “p-
valores” estan por debajo del nivel de significancia que en este caso fue de 0.05.
Puede verse que la formalidad, se relaciona positivamente con todas las variables,

excepto con los micronegocios.

Se tomo como variable de referencia el grupo 1 (15 a 24 afios) al ser el primer grupo
de edad que menor probabilidad tiene de ser formal (el segundo grupo es el grupo
5: 66 aflos y mas). En los niveles de educacion, se tomé como referencia la primaria
incompleta, al tener en cuenta que a menor nivel educativo menores posibilidades
de desempefiarse en la formalidad. Asimismo, respecto a las actividades
productivas, la variable de referencia fue el sector agropecuario al ser el sector mas
vulnerable y con menos probabilidad de presentar formalidad. Se esperaba que los
valores de los coeficientes de los grupos de edad y de los niveles de educacion
fueran en aumento a partir de la variable de referencia, lo cual si sucedi6. Para el
caso de las actividades productivas, no se esperaba un aumento gradual ni en cierto
orden respecto a la variable de referencia, ya que cada una tiene un comportamiento

diferente y variable.

La pantalla siguiente muestra que el 84.54% del total de observaciones fueron casos

correctamente pronosticados. Se utilizé el comando “estat classification”:
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llustracion 15. Casos correctamente predichos: Muestra 1, 2018

Logistic model for formal

True
Classified D ~D Total
+ 1.08e+07 2524166 1.34e+07
- 1266409 9884351 1.12e+07
Total 1.21e+07 1.24e+07 2.45e+07

Classified + if predicted Pr(D) >= .5

True D defined as formal != 0

Sensitivity Pr( +| D) 89.55%
Specificity Pr({ -|~D) T9.66%
Posgitive predictive wvalue Pr( D] +) B81.12%
Hegative predictive wvalue Pr(~D|] -) 88.64%
False + rate for true ~D Pr({ +|~D) 20.34%
False - rate for true D Pr( -] D) 10.45%
False + rate for classified + Pr(~D| +) 18.88%
False - rate for classified - Pr( D] -) 11.36%
Correctly classified B4.54%

Fuente: Elaboracion propia con imagen obtenida de Stata

La pantalla siguiente muestra los efectos marginales del logit de esta muestra.

llustracion 16. Efectos marginales: Muestra 1, 2018

Marginal effects after logit

v = Pr(formal) (predict)
41962722

wvariakle dy/dx Std. Err. z Prlz]| [ 95% C.I. 1 X
hombre* .0038218 00032 11.82 0.000 .003188 .004456 618575
grupo2® .1059708 .0005% 180.07 0.000 .104817 .107124 268953
grupo3* .1188275 00098 121.43 0.000 11691 120746 .350931
grupod* .1139685 .00142 80.40 0.000 L11119 . 116747 .146507
grupo5* .0268869 .00228 11.78 0.000 .022414 .03136 .021378
casado® .04%905 .00033 152.47 0.000 .049263 .050547 596964
urbano* .0301017 .0o03 968.86 0.000 .023505 030699 417254
primaria* 0672401 00077 87.17 0.000 .065728 .068752 .140419
secund~a* 2097776 .00075 280.08 0.000 .20831  .211246 . 323763
medsup~p* 3807161 .00072 525.96 0.000 379297 382135 44833
extrac~a* .5089729 .00057 ©B894.64 0.000 .507858 .510088 .00%807
manufa~a* .4982289 .00D43 1149.70 0.000 .49738 .499078 -1%6013
constr~n* .2180156 .00072 304.46 0.000 216612 .219419 09802
comexrcio® .4832209 .00044 1089.34 0.000 .482351 .48409 142566
restau~s* 2779544 .00068 409.85 0.000 276625 279284 06853
transp~s* 4106815 00056 T739.24 0.000 409593 41177 .053588
gobierno® 4011969 .00057 707.46 0.000 400085 .402308 051292
servic~s* 4133963 .00055 757.78 0.000 412327 414466 272779
micron~o* -.646115 .00017 -3780.12 0.000 -.64645 -.64578 . 38349t
jornada* 1916591 .0002% 665.25 0.000 191094 .192224 453812
exXp .010893%7 .00007 162.97 0.000 .010769 011031 20.745
exp2 -.0001617 .00000 -146.18 0.000 -.000164 -.00016 645.736

(*) dy/dx is for discrete change of dummy variable from 0 to 1

Fuente: Elaboracion propia con imagen obtenida de Stata
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e Muestra 2: Hombres y mujeres de 15 a 65 afios

Se utilizo la siguiente indicacién para obtener los coeficientes de cada variable del
modelo: “logit formal hombre grupo2 grupo3 grupo4 casado urbano primaria
secundaria medsupysup extractiva manufactura construccion comercio

restaurantes transportes gobierno servicios micronegocio jornada exp exp2 [w=fac]”

llustracion 17. Modelo probit: Muestra 2, 2018

Iteration O: log likelihood = -16010358
Iteration 1: log likelihood = -8903359.9
Iteration 2 log likelihood = -8731197.2
Iteration 3: log likelihood = -8729987.9
Iteration 4: log likelihood = -8T729987.6
Logistic regression Humber of obs = 23,114,996
LR chiZ (21) = 1.46e+07
Prok > chil = 0.0000
Log likelihood = -8729987.6 Pseudo R2 = 0.4547
formal Coef. 5td. Err. z P>|z| [95% Conf. Intervall]
hombre 0280236 0013618 20.58 0.000 .0253545 0306927
grupol 3871449 0024487 158.10 0.000 .3823454 .3919443
grupo3 . 6081709 . 0040973 148.43 0.000 .6001404 .6162014
grupod 697671 . 0058056 120.17 0.000 6862923 . 7090497
casado .1787041 0013834 129.18 0.000 1759527 .1814154
urbano 1232395 .0012797 96.31 0.000 1207315 1257476
primaria .2574613 .0032183 80.00 0.000 .2511536 .2637689
secundaria . 5479913 0032278 262.72 0.000 8416649 8543176
nmedsupyvsup 1.509333 0035222 428.52 0.000 1.502429 1.516236
extractiva 2.816217 0077272 364.46 0.000 2.801072 2.831362
manufactura 2.253623 .0D26781 841.51 0.000 2.248374 2.258872
construccion .B735386 .0030837 283.28 0.000 8674947 8795825
comercio 2.299853 002903 T792.23 0.000 2.294163 2.305543
restaurantes 1.151861 .0031545 365.15 0.000 1.145678 1.158043
transportes 1.830578 0034718 527.27 0.000 1.823773 1.837382
gobierno 1.726982 .0034573 499.52 0.000 1.720206 1.733758
servicios 1.754478 .0D027319 642.23 0.000 1.749124 1.759833
micronegocio —-3.427282 .0015528 -2207.18 0.000 -3.430326 —-3.424239
jornada .T658539 0012432 616.03 0.000 7634172 .T682905
EXp .0259303 . 0003023 85.77 0.000 .0253378 .0265229
expl -.0005017 5.23e-06 -95.86 0.000 -.000512 -.0004915
_cons —-2.753532 0044351 -620.85 0.000 —-2.762225 —2.744839

Fuente: Elaboracion propia con imagen obtenida de Stata

Los coeficientes del logit son estadisticamente significativos ya que los “p-valores”
estdn por debajo del nivel de significancia que en este caso fue de 0.05. La

formalidad so6lo se relacion6 de manera negativa con los micronegocios.

Se tomaron como variable de referencia el grupo 1 (15 a 24 afos) al ser el primer
grupo de edad que menor probabilidad tiene de ser formal y el grupo 5 (66 afos y
mas) al ser el segundo grupo con menor probabilidad. En los niveles de educacion,

se tomoO como referencia la primaria incompleta, al tener en cuenta que a menor
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nivel educativo menores posibilidades de desempefiarse en la formalidad.
Asimismo, respecto a las actividades productivas, la variable de referencia fue el
sector agropecuario al ser el sector mas vulnerable y con menos probabilidad de
presentar formalidad. Se esperaba que los valores de los coeficientes de los grupos
de edad y de los niveles de educacién fueran en aumento a partir de la variable de
referencia, lo cual si sucedi6. Para el caso de las actividades productivas, no se

esperaba un aumento gradual ni en cierto orden respecto a la variable de referencia

Para obtener los casos correctamente predichos para la muestra 2 con las variables

anteriores, se utilizé el comando “estat classification”, obteniendo lo siguiente:

llustracion 18. Casos correctamente predichos: Muestra 2, 2018

Logistic model for formal

True

Classified D ~D Total
+ 1.08e+07 2428406 1.32e407
1147788 8760829 9908617
Total 1.1%e+07 1.12e+07 2.31e+07
Classified + if predicted Pr (D) »>= .5
True D defined as formal != 0
Sensitivity Pr{ +| I 90,.38%
Specificity Br{ —-|~D) T78.30%
Pogitive predictive wvalus Px{ D| +) 81.61%
NHNegative predictive walue Pr(~D| -} 88.42%
False + rate for true ~D Br{ +|~Dv 21.70%
False - rate for true D Pr{ —-| I 9.62%
False + rate for classified + Br (~D| +) 18.39%
False - rate for classified - Bxr{ D| -} 11.58%
Correctly classified G4.53%

Fuente: Elaboracion propia con imagen obtenida de Stata

La pantalla completa obtenida de Stata que muestra los efectos marginales del logit

se muestra a continuacion.
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llustracion 19. Efectos marginales

Marginal effects after logit

: Muestra 2, 2018

¥ = Pr(formal) (predict)
= .45899088

wvariable dy/dx 5td. Err. z P=|z| [ 95% C.I. 1 X
hombre* .0069569 .00034 20.58 0.000 .006294 .007619 612071
grupo2* .0963273 .00061 158.55 0.000 095137 .097518 . 285338
grupo3® .1506048 .001 150.21 0.000 .14864 15257 37231
grupod* .1724287 .0013% 123.74 0.000 169698 17516 .155433
casado® .0442659 .00034 129.58 0.000 .043596 .044935 .617081
urbano* .0306169 .0oo32 96.29 0.000 029994 .03124 420711
primaria* .0641942 .ooos8 T79.96 0.000 .062621 .065768 140249
secund~a* .2088736 .00077 270.48 0.000 .20736 .210387 .317175
medsup~p* .3594756 .00077 469.00 0.000 357973 .360978 462657
extrac~a* . 4804931 .00052 932.54 0.000 479483 .481503 010252
manufa~a* . 4864948 .00042 1150.25 0.000 .485666 .487324 .200266
constr~n* .2131823 .00071 301.56 0.000 .211797 .214568 096956
comercio® . 4790882 .00041 1160.82 0.000 478279 479897 .140201
restau~s* 2731714 .00066 415.42 0.000 271883 27446 067225
transp~s* 3930762 .00053 746.30 0.000 .392044 .394109 .055266
gobierno* .3767631 .00055 686.10 0.000 .375687 .377839 .052445
servic~s* . 4080312 .00054 752.05 0.000 406968 .409095 275628
micron~o* -.6613282 .00017 -3781.96 0.000 -.661671 -.660985 .36880!
jornada* .1883255 .0003 629.37 0.000 .18773% .188912 461981
eXp 006439 .0ooo8s 85.77 0.000 .006292 .006586 20.601
exp2 -.0001246 .00000 -95.86 0.000 -.000127 -.000122 603.8035

(*) dy/dx is for discrete change of dummy variable from 0 to 1

Fuente: Elaboracion propia con imagen obtenida de Stata

e Muestra 3: Hombres de 18 a 65 afios

Se utilizé la siguiente indicacion para obtener los coeficientes de cada variable del

modelo: “logit formal grupo2 grupo3 grupo4 casado urbano primaria secundaria

medsupysup extractiva manufactura

construccion

comercio

restaurantes

transportes gobierno servicios micronegocio jornada exp exp2 [w=fac]".

llustracion 20. Modelo probit: Muestra 3, 2018

Iteration
Iteration
Iteration
Iteration
Iteration
Iteration

Logistic regression

log
log
log
log
log
log

likelihood = -9805148.3
likelihood = -5424639.2
likelihood = -5292068.9
likelihood = -5250389.8
likelihood = -5250388.4
likelihood = -5290388.4

Log likelihood = -5250388.4

185

Humber of obs
LE chiZ (20)
Prob > chil2
Fseudo RzZ

14,148,027
9029519.77
0.0000
0.4604



formal Coef. Std. Err. F4 Bx|z]| [95% Conf. Interval]
grupoz . 2668545 .0031431 84.90 0.000 .2606941 .2730149
grupo3 .4355668 .0053001 82.18 0.000 .4251788 . 4459547
grupod .4310392 .0075499 57.09 0.000 .4162416 . 4458367
casado .2782421 .0018918 147.08 0.000 2745342 28195
urbano .1091012 .0016608 65.69 0.000 .105846 .1123563
primaria .1458249 .0038767 37.62 0.000 .1382266 .1534231
secundaria . 7885522 .0038846 203.00 0.000 .7809386 . 7961658
medsupysup 1.384226 .0043013 321.82 0.000 1.375796 1.392656
extractiva 2.9093999 .0081395 357.51 0.000 2.894046 2.925952
manufactura 2.382859 .0031099 T66.22 0.000 2.376763 2.388954
construccion .9417472 .0033391 282.04 0.000 .9352027 . 9482917
comercio 2.424805 .0034306 T0&.82 0.000 2.418081 2.431529
restaurantes 1.455976 .0039939 364.55 0.000 1.448148 1.463804
transportes 1.853637 .0038234 484 .82 0.000 1.846143 1.861131
gobierno 1.979335 .004172 474.43 0.000 1.971158 1.987512
servicios 2.00456 .0032953 608.30 0.000 1.998101 2.011019
micronegocio —-3.381957 .0020709 -1633.07 0.000 -3.386016 -3.3778598
jornada .698404 .0015966 437.44 0.000 .6952748 . 7015332

2Xp .0411474 .0003953 104.10 0.000 .0403727 .0419221

exXp2 -.0006924 6.67e-06 -103.78 0.000 -.0007055 -.0006793

_cons -2.872527 .0052256 -549.70 0.000 -2.882769 -2.862285

Fuente: Elaboracion propia con imagen obtenida de Stata

Los coeficientes del logit son estadisticamente significativos ya que los “p-valores”
estan por debajo del nivel de significancia que en este caso fue de 0.05. La
formalidad se relacioné de manera negativa con los micronegocios y de manera

positiva con todas las demas.

La variable “hombre” no se considerd en este modelo debido a que la muestra 3
considera s6lo hombres de 18 a 65 afos, lo cual causaria colinealidad al momento

de correr al logit.

Se tomaron como variable de referencia el grupo 1 (15 a 24 afios) al ser el primer
grupo de edad que menor probabilidad tiene de ser formal y el grupo 5 (66 afios y
mas) al ser el segundo grupo con menor probabilidad. En los niveles de educacion,
se tomé como referencia la primaria incompleta, al tener en cuenta que a menor
nivel educativo menores posibilidades de desempefarse en la formalidad.
Asimismo, respecto a las actividades productivas, la variable de referencia fue el
sector agropecuario al ser el sector mas vulnerable y con menos probabilidad de
presentar formalidad. Se esperaba que los valores de los coeficientes de los grupos
de edad y de los niveles de educacién fueran en aumento a partir de la variable de
referencia, lo cual si sucedi6. Para el caso de las actividades productivas, no se

esperaba un aumento gradual ni en cierto orden respecto a la variable de referencia.
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El 84.34% del total de observaciones son los casos correctamente predichos para

esta muestra. La pantalla siguiente se obtuvo con el comando “estat classification”:

llustracion 21. Casos correctamente predichos: Muestra 3, 2018

Logistic model for formal

True
Classified D ~D Total
+ 6443490 1480889 7924379
- 734105 5489543 6223648
Total T177595 6970432 1.41e+07
Classified + if predicted Pr (D} >= .5
True D defined as formal !'= 0
Sensitivity Pri{ +|] I B89.T77%
Specificity Pr{ -|~D) T78.75%
Positive predictive wvalue Pr{ D| +) 81.31%
Negative predictive wvalue Pr({~D| -) 88.20%
False + rate for true ~D Pr{ +|~D) 21.25%
False - rate for true D Pr{ -| D) 10.23%
False + rate for classified + Pr(~D| +) 18.69%
False - rate for classified - Pr{ D] -) 11.80%
Correctly classified 84.34%

Fuente: Elaboracion propia con imagen obtenida de Stata

Los efectos marginales de las variables de este modelo se muestran a continuacion

con la pantalla obtenida directamente de Stata.
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llustracion 22. Efectos marginales: Muestra 3, 2018

Marginal effects after logit

v = Pri{formal) (predict)
= .43276692

wvariable dy/dx Std. Err. z F=x|z| [ 95% C.I. 1 X
grupo2* .0658616 .00078 64.64 0.000 .064336 .067387 .287838
grupo3® .1073046 .0013 82.28 0.000 .10474% .109861 .357913
grupod® .1069483 .00188 57.01 0.000 .103272 .110625 .156189
casado* 0676742 .00046 148.71 0.000 .066782 .06B3566 . 68923
urbano* .0268176 .00041 65.62 0.000 .026017 .027619 .391264
primaria* .0360069 .00096 37.44 0.000 .034122 .037892 .146927
secund~a* 1936954 .000%4 206.51 0.000 .191857 .195534 . 335695
medsup~p* .3307144 .000%6 345.02 0.000 .328836 .332593 .428188
extrac~a* . 5082065 .00057 B893.23 0.000 .507091 .509322 .014429
manufa~a* .5174246 .00049 1045.31 0.000 .516454 .518393 .21011
constr~n* .2310047 .00078 295.03 0.000 .22947 232539 .152402
comercio* .5049352 .00048 1051.70 0.000 .503994 .505876 .128905
restau~s* .3374955 .00076 442,96 0.000 .336002 .338989 .04845
transp~s* -4105347 .00063 648.61 0.000 4059294 411775 0779439
gobierno* .4253848 .00062 6&88.14 0.000 .424173  .426596 .053229
servic~s* . 4487137 .00057 783.05 0.000 .447591 .449837 .16541
micron~o¥® —-.6395979 .00023 -2817.86 0.000 -.640043 -.639153 359167
jornada* .1703766 .00038 444.15 0.000 .169625 .171128 . 461892
eXp .0101008 .0001 104.08 0.000 .009911 .010291 20.65903
exp2 —-.00017 .00000 -103.75 0.000 -.000173 -.000167 608.537

(*) dy/dx is for discrete change of dummy wvariakle from 0 to 1
Fuente: Elaboracion propia con imagen obtenida de Stata

A.6.3. Casos particulares
A continuacion, se presentan los datos completos obtenidos de Stata para los casos
particulares. Para comodidad del lector, se resumieron los efectos marginales en la
Tabla 5.
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[lustracion 23. Perfil 1 en 2012

Marginal effects after logit

v = Pr(formal) (predict)
= .93568124
variable dy/dx std. Erz. z Bxlz| I 5% C.I. 1 X
hombre* .0009132 .oooose 11.57 0.000 .000758 .001068 1
grupol* .028608 .0001% 148.64 0.000 .028231 .02B985 1
grupo3* .D248814 .00016 155.89 0.000 .024569 .025194 1]
grupo4#® 0330241 00019 172.31 0.000 .032648 .0334 ]
grupoS* 0166129 00044 37.40 0.000 .015742 .017483 ]
casado® 0207742 .0001 203.86 0.000 .020574 .020974 1
urbano® .0o8652 .0o008 110.25 0.000 .008498 .00B806 1
primaria* 0150904 00013 116.96 0.000 .014838 .015343 ]
secund~a* .0374688 .0001 373.91 0.000 .037272 .037665 ]
medsup~p* .2148651 .00061 350.71 0.000 .213664 .216066 1
extrac~a* 0612872 .00012 493.00 0.000 .061044 .061531 ]
manufa~a* .331604 .00071  467.04 0.000 .330212 .332996 1
constr~n*® .0461778 .00011 419.19 0.000 .045962 .046394 1]
comercio® .0578245 .0001z 492.94 0.000 .057595 .058054 0
restau~s*® .D486421 .00011 440.94 0.000 .048426 .0D4B858 1]
transp~s*® .0523009 .00011 457.21 0.000 .052077 .052525 1]
gobierno*® .0549933 .00012 476.12 0.000 .054767 .05522 1]
servic~s*® .0542514 .00011 481.26 0.000 .05402 .054472 1]
micron~o* -.5506313 .0004% -1129.61 0.000 -.551587 -.549676
jornada*® 0619926 .00014 431.37 0.000 061711 .062274 1
exp2 -.0000436 00000 -155.11 0.000 -.000044 -.000043 144
exXp 0027496 .0ooo2  167.39 0.000 .0D2717 .002782 12

(*) dy/dx is for discrete change of dummy variable from O to 1

Fuente: Elaboracion propia con imagen obtenida de Stata

[lustracion 24. Perfil 2 en 2012

Marginal effects after logit

vy = Pr(formal) (predict)
= 0547625

wvariakle dy/dx 5td. Err. z Pxlz]| [ 95% C.I. 1 X
hombre#® .0007856 .0ooo7 11.63 0.000 .000&53 .000918 o
grupo* 0247186 .00D02 121.18 0.000 .024319 .025118 o
grupo3* 0336601 00035 95.85 0.000 032972 .034348 o
grupod® .0549833 .000D62 88.17 0.000 .053761 .056205 1]
grupoS* .0142515 .0oD42 33.96 0.000 .013429 .015074 1
casado* 0137018 .00009 148.60 0.000 .013521 .013883 1
urbano#® .006e&052 .0ooo7 98.05 0.000 .0064732 .006737 1
primaria* .0129485 .00014 94.62 0.000 .01268 .013217 1
secund-~a* 0713717 .00D46 156.54 0.000 .070478 .072265 o
medsup~p* .1913377 .000%6 200.01 0.000 .189463 .153213 1]
extrac~a* .5122803 .001%% 257.21 0.000 .508377 .516184 o
manufa~a* .301072 .00118 255.18 0.000 29876 .303384 o
constr-n¥ .1225625 .0007 174.25 0.000 121184 .123941 1]
comercio* .0492834 .00D26 188.17 0.000 04877 .0459797 1
restau~s* .1452726 .0008 180.68 0.000 143697 .146849 o
transp~s* .1918837 .000%E8 1%94.83 0.000 189953 .153814 1]
gobierno* . 2425308 0011 219.67 0.000 . 240367 .244695 o
servic~s* 2266399 .0009%9 228.28 0.000 224694 228586 o
micron~o#* -.5189858 .00108 -47%.37 0.000 -.521108 -.516864 1
jornada* .0538512 00027 202.24 0.000 .053329 .054373 o
exp2 -.0D000375 .00000 -160.00 0.000 -.000038 -.000037 3249
EXp .00236459 .00001 165.12 0.000 .002338 .002392 57

(*) dy/dx is for discrete change of dummy variable from 0 to 1

Fuente: Elaboracion propia con imagen obtenida de Stata
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[lustracion 25. Perfil 1 en 2018

Marginal effects after logit

y = Pr(formal) (predict)
= .94285122
variakble dy/dx 5td. Err. z Pxlz| [ 95% C.I. 1 X
hombre#® . 0008517 .0poo7 11.78 0.000 .00071 .000993 1
grupo2*® .0281533 .0001% 150.97 0.000 .027788 .028519%9 1
grupo3* 02117735 .00015 141.03 0.000 .020863 .021472 o
grupo4* .0203249 .0pD21 95.89 0.000 .019%09 .02074 o
grupo5* . 0056255 00045 12.42 0.000 .004738 .006513 o
casado® .0121512 .00009 142.5% 0.000 .011%84 .012318 1
urbano*® 0070263 .0ooo7 97.80 0.000 .006886 .007167 1
primaria* .0130437 .00013 97.61 0.000 .012762 .013306 o
secund~a* .0320937 0001 322.19 0.000 .031898 .032289 o
medsup~p* 1783319 .0Do062 285.70 0.000 .17710% .179555 1
extrac~a* .0535494 .00011  471.21 0.000 .053327 .053772 o
manufa~a* . 3085888 .00062 4954.81 0.000 .307366 .309%811 1
constr~n* 0327795 .0001 326.54 0.000 .032563 .032976 o
comercio* .0505747 .0D0011 478.05 0.000 .050367 .050782 o
restau~s* .0383196 .0001 393.98 0.000 .038129 .03851 o
transp~s* .0477088 .0001 458B.26 0.000 .047505 .047913 o
gobierno* 0471684 .0001 452.45 0.000 .046964 .047373 1]
servic~s* 0466404 .0001 466.18 0.000 .046643 .047037 o
micron~o* -. 5891071 00049 -1192.53 0.000 -.59%90075 -.588139 ]
jornada* . 0608987 .00014 435.20 0.000 060624 .061173 1
eXp .0024115 .00001  161.43 0.000 .002382 .00D2441 12
exp2 —.0000358 .00000 -142.41 0.000 -.000036 -.000035 144
(*) dy/dx is for discrete change of dummy variable from 0 to 1
Fuente: Elaboracion propia con imagen obtenida de Stata
llustracion 26. Perfil 2 en 2018
Marginal effects after logit
v = Pr({formal) (predict)
= .04028051
wvariakle dy/dx 5td. Err. z P>xlz]| [ 95% C.I. 1 X
hombre® .0006112 . 000035 11.84 0.000 .00051 .000712 0
grupo2® .0203781 00017 120.97 0.000 .0D20048 .020708 0
grupo3* 0235465 .o0oo27 88.15 0.000 023023 02407 0
grupo4* 0221091 .00035 62.33 0.000 021414 .022804 0
grupoS* 0040289 .00033 12.11 0.000 .003377 .004681 1
casado* 0072435 00006 121.58 0.000 007127 00736 1
urbano® .0D45102 . 00003 88.77 0.000 .0D4411 .0D461 1
primaria*® .00%3201 .00011 B82.49 0.000 .00%0%% .009542 1
secund~a* .0497944 .00036 139.68 0.000 .04%096 .050493 0
medsup~p* .1355086 .00077 175.83 0.000 133998 .137019 0
extrac~a* 372946 .00213 175.09 0.000 368771 377121 0
manufa~a* .2450709 00102  240.77 0.000 .243076 .247066 0
constr~n* .0521542 00035 150.19 0.000 .051474 .052835 0
comercio¥ .0357191 00018 193.72 0.000 .035358 .03608 1
restau~s* 0767675 .00046 165.58 0.000 .075859 .077676 0
transp~s* 1704201 .00087 196.04 0.000 168716 .172124 0
gobierno* 161224 .00083 193.69 0.000 .159593 .162855 0
servic~s* 1560182 .00073 212.65 0.000 .15458 .157456 0
micron~o* —-.518225 .0011 -470.60 0.000 -.520383 -.516067 1
jornada*® .0445406 00022 201.89 0.000 .044108 .044973 0
XD 0017301 00001 162.93 0.000 .001709% .001751 57
exp2 —.0000257 .00000 -146.18 0.000 -.000026 -.000025 3249

(*) dy/dx is for discrete change of dummy variable from 0 to 1

Fuente: Elaboracion propia con imagen obtenida de Stata
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A continuacién, se presentan las graficas que ayudan a apreciar mejor las

diferencias de los efectos marginales entre 2012 y 2018 para los perfiles 1 y 2.

Gréfica 32. Efectos marginales: Perfil 1, 2012-2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de Stata.
Nota: Los valores del perfil 1 que no se aprecian en la gréafica corresponden a -0.55 para 2012 y -0.59 para
2018.

Grafica 33. Efectos Marginales: Perfil 2, 2012-2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de Stata.
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A.7. Modelo Heckman
Para la realizacion de las estimaciones con este método econométrico se
especificaron dos ecuaciones: la ecuacion de seleccion y la ecuacion salarial,

expresadas de la siguiente manera:

Yi = ay + algrupo2 + a2grupo3 + a3grupo4 + a4grupo5 + a5casado + aburbano
+ a7primaria + a8secundaria + a9medsupysup + alOmicronegocio

+ alljornada

InWYi = B, + Blhombre + B2anios_esc + B3exp + P4exp? + BSextractiva
+ [B6manufactura + B7construccion + [38comercio + [9restaurantes

+ PB1Otransporte + $1llgobierno + [12servicios

Donde Yi es una variable dicotdmica que toma el valor de 1 si se trata de trabajador
formal o cero si es informal, y WYi es el salario o ingreso mensual de los

trabajadores formales o informales®’, segln sea el caso.

Las variables explicativas de la ecuacién de seleccion son todas variables
dicotomicas (dummy) y capturan: si el trabajador tiene un rango de edad de 25 a 34
afos (grupo2), de 35 a 50 afios (grupo3), de 51 a 65 afios (grupo4), de 66 y mas
afos (grupob), si estd casado o en union libre, si vive en una poblacion con 2,500 o
mas habitantes (urbano), si tiene educacion primaria, secundaria 0 media superior
y superior, si labora en negocios con hasta 5 empleados (micronegocios) y si su

jornada laboral es de 40 a 48 horas (jornada).

La ecuacion salarial incluye como variable continua los afios de escolaridad
(afios_esc), la variable proxy de experiencia y su cuadrado (exp y exp?); el resto de
las variables son dicotomicas y recogen si es hombre y se desempefia en la industria
extractiva o electricidad, manufactura, construccién, comercio, restaurantes y
servicios de alojamiento, transporte y comunicaciones, gobierno y organismos

internacionales y servicios.

37 Se generd el logaritmo de los ingresos mensuales de los trabajadores con el comando: “gen
In_ingocu= In(ingocu)”
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A.7.1. Muestras 2012

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos en Stata al correr el Heckman

con las ecuaciones antes planteadas.

e Muestra 1: Hombres y mujeres de 15 a 97 afios

Para obtener los coeficientes de las variables del Heckman, se utilizé el siguiente
comando: “heckman In_ingocu hombre anios_esc exp exp2 extractiva manufactura
construccion comercio
select(formal = grupo2 grupo3 grupo4 grupo5 casado urbano primaria secundaria

medsupysup micronegocio jornada)”. Se elimind la variable “grupo1” por tener

colinealidad.

restaurantes transportes gobierno servicios [w=fac],

llustracion 27. Modelo Heckman: Muestra 1, 2012

Iteration O
Iteration 1:
Iteration 2

log pseudolikelihood

log pseudolikelihood

log pseudolikelihood

-1807003%
-18069948
-18069948

Heckman selection model Humber of ocbks = 88,277
(regression model with sample selection) Selected = 47,485
HNonselected = 40,792
Wald chiz(12) = 5509.20
Log pseudolikelihood = -1.81e+07 Prob > chiZ2 = 0.0000
Robust

Coef. 5td. Err. z F=|z| [95% Conf. Interval]

1n ingocu
hombre 1626474 007305 22.27 0.000 1483298 176965
anios_esc .0774914 .0014321 54.11 0.000 .0746845 .0802983
eXp 0216602 .0008947 24.21 0.000 .0199066 0234139
exp2 -.0002518 .0000183 -13.73 0.000 .0002876 -.0002159
extractiva . 3806822 .0354289 10.74 0.000 3112429 4501215
manufactura .0029513 .0226378 0.13 0.896 .0414179 .0473206
construccion 2036624 0259776 7.64 0.000 .1527672 2545976
comercio -.0685784 .0233485 -2.94 0.003 .1143405 -.0228162
restaurantes -.046398 0273331 -1.70 0.090 .0999699 0071738
transportes .1515969 .0278268 5.45 0.000 .0970573 .2061365
gobierno 1506782 0246136 6.12 0.000 .1024364 .19892
servicios .05315739 .0234705 2.26 0.024 .0071565 .09915594
7.35174 .031573%9 232.64 0.000 T.289856 T7.413624

cons
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formal
grupo2 3834409 .0245054 15.65 0.000 3354111 4314706
grupo3 .5640825 .0246655 22.87 0.000 .5157389 612426
grupod 677068 .03251 20.83 0.000 .6133496 . 7407864
grupos . 2485559 0843057 2.95 0.003 .0833198 4137919
casado .1627531 .0189266 8.60 0.000 .1256576 .1998485
urbano .15905467 .0171443 11.11 0.000 1569446 .2241489
primaria . 2868585 .0388766 T7.38 0.000 2106619 .3630552
secundaria .6862187 .0368228 18.64 0.000 6140474 .T5839
medsupysup 1.143537 .036179 31.61 0.000 1.072628 1.214447
micronegocio -1.835469 .0187052 -98.13 0.000 -1.872131 -1.798808
jornada 4276167 0169573 25.22 0.000 .3943811 4608523
_cons -.9085347 . 0402199 -22.59 0.000 -.9873643 -.8297051
fathrho —.0416715 .0265562 -1.57 0.117 -.0%937208 .0103778
f1lnsigma —-.7723416 .00798621 -96.76 0.000 -. 7879862 -.756697
rho —.0416474 .0265102 -.0934473 0103774
sigma 4619302 0036872 . 4547597 4692137
lambxda —-.01%92382 0122565 -.0432605 .0047842
Wald test of indep. egns. (rho = 0): chi2(l) = 2.46 Prok > chiz = 0.1166

Fuente: Elaboracion propia con imagen obtenida de Stata

En este caso, todos los coeficientes son estadisticamente significativos excepto el

de la variable “manufactura”.

Posteriormente, se obtuvieron los efectos marginales de la ecuacion de seleccion
con el comando: “margins, dydx(grupo2 grupo3 grupo4 grupo5 casado urbano

primaria secundaria medsupysup micronegocio jornada) predict(psel)”.

llustracion 28. Efectos marginales: Muestra 1, 2012

Average marginal effects Number of obs = 88,277

Model VCE : Robmst

Expression : Pr(formal), predict(psel)

dy/dx w.r.t. : grupo2 grupo3 grupod grupo5 casado urbano primaria secundaria medsupysup micronegocio jornada

Delta-method
dy/d= S5cd. Err. z Bxlz| [95% Conf. Intervall]
grupoz .0873804 0055127 15.85 0.00D 0765757 .0961851
grupo3 .1285458 .0054807 23.45 0.00D .1178039 .1392878
grupod .1542935 .0072459 21.28 0.00D 140084 .168503
grupod .0566421 0152281 2,85 0.003 .0189556 0943286
casado .037085 .0043067 §.61 0.00D 028648 0455299
urbano .0434227 .0038726 11.21 0.00D 0358326 .0510128
primaria .0653707 .0087875 7.44 0.00D . 0481475 0825939
secundaria .1563788 .008154 19.18 0.000D 1403973 1723604
medsupysup .2605948 .0077331 33.70 0.00D . 2454382 .2757513
micronegocio -.4182756 .0023444 -178.42 0.00D —-.4228705 -.4136807
jornada .05974473 .0037723 25.83 0.00DD 0900538 .1048408

Fuente: Elaboracion propia con imagen obtenida de Stata
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e Muestra 2: Hombres y mujeres de 18 a 65 afios

Para esta muestra se utilizd el comando: “heckman In_ingocu hombre anios_esc
exp exp2 extractiva manufactura construccion comercio restaurantes transportes
gobierno servicios [w=fac], select (formal= grupo2 grupo3 grupo4 casado urbano
primaria secundaria medsupysup micronegocio jornada)”. Se elimind la variable

“grupob5” porque la muestra sélo llega hasta 65 afios.

llustraciéon 29. Modelo Heckman: Muestra 2, 2012

Iteration 0 log pseudolikelihood = -17498336
Iteration 1: log pseudolikelihood = -17498300
Iteration 2 log pseudolikelihood = -17498300
Heckman selection model Humber of obs = 83,742
(regression model with sample selection) Selected = 46,762
Honselected = 36,980
Wald chiz(12) = 5602.06
Log pseudolikelihood = -1.75e+07 Prob > chi2 = 0.0000
Robust
Coef. S5td. Err. z Px|z| [95% Conf. Interval]
1n ingocu
hombre .163863 .007343 22,32 0.000 .149471 1782551
anios_esc .0776578 .0014318 54.24 0.000 .0748516 .080464
exp .0226851 0009749 23.27 0.000 .0207744 0245959
expl -.0002786 .000D209 -13.35 0.000 -.0003185 —-.0002377
extractiva .3939169 .0359424 10.96 0.000 .3234712 .4643626
manufactura .0125194 .0228348 0.55 0.584 -.0322359 .0572747
construccion 2089325 0262189 7.97 0.000 .1575444 2603205
comercio -.0574337 0235023 —-2.44 0.015 -.1034973 -.0113701
restaurantes -.0343068 .0277134 -1.24 0.216 -.0886241 .0200105
transportes .161489 0280495 5.76 0.000 .106513 216465
gobierno .1621833 0248746 6.52 0.000 1134301 2109366
servicios .0633394 .0236798 2.67 0.007 .0169279 .1097509
_cons T7.329857 .0315053 232.66 0.000 T7.268108 T7.391606
formal
grupo .303459 0252962 12.00 0.000 .2538795 .3530386
grupo3 4878117 0254274 19.18 0.000 4379749 .5376485
grupod 6020665 .0331873 16.14 0.000 .5370206 6671124
casado .138206 0192389 7.18 0.000 .1004985 .1759135
urbano .1811085 0176067 10.29 0.000 1466 .215617
primaria .3024057 0400913 T7.54 0.000 2238281 3809833
secundaria .T076316 .0378964 18.67 0.000 .633356 . 7819072
medsupysup 1.140898 .0372637 30.62 0.000 1.067863 1.2135934
micronegocio -1.853278 .0189833 -97.63 0.000 -1.890485 -1.816072
jornada 4177592 0173347 24.10 0.000 .3837839 4517346
_cons -.B087994 0420324 -19.24 0.000 -.8911814 -.7264175
fathrho -.026176 0263972 -0.99 0.321 -.0779135 0255615
flnsigma -.T737939 .0080447 -96.19 0.000 -. 7895612 -. 7580265
rho -.0261701 0263791 -.0777563 .0255559
sigma 4612598 0037107 .454044 4685903
lambda -.0120712 0121715 -.0359269 .0117845
Wald test of indep. egns. (rho = 0): chi2(l) = 0.98 Prok > chi2 = 0.3214

Fuente: Elaboracion propia con imagen obtenida de Stata
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Para esta muestra, el coeficiente de las variables “manufactura” y “restaurantes” no

son estadisticamente significativos.

Los efectos marginales para la ecuacion de seleccion se obtuvieron de la siguiente
manera: “margins, dydx(grupo2 grupo3 grupo4 casado urbano primaria secundaria
medsupysup micronegocio jornada) predict(psel)”.

llustracion 30. Efectos marginales: Muestra 2, 2012

Average marginal effects Humker of obs = 83,742

Model VCE : Robust

Expression : Pr{formal), predict(psel)

dy/dx w.r.t. : grupo2 grupo3 grupod casado urbano primaria secundaria medsupysup micronegocio jornada

Delta-method
dy/dx 5td. Err. z B=lz]| [95% Conf. Interval]
grupo2 0699023 .0057794 12.10 0.000 058575 0812296
grupo3 .1123682 .0057557 19.52 0.000 .1010873 1236492
grupod .138687 0075216 18.44 0.000 .123945 1534291
casado .031836 0044238 7.20 0.000 .0231656 0405064
urkbano .0417186 .0040249 10.37 0.000 .0D3383 .0496073
primaria .06965597 .0091636 T7.60 0.000 .0516953 .0876201
secundaria .1630041 . 0064552 15.19 0.000 1463536 .1796545
medsupysup .2628073 .0080922 32.48 0.000 .2469475 .2T786682
micronegocio -.4269058 .00236%9% -180.14 0.000 -.4315507 -.4222609
jornada .0962315 .0039126 24 .60 0.000 .088563 .103s5001

Fuente: Elaboracion propia con imagen obtenida de Stata

e Muestra 3: Hombres de 18 a 65 afios

Finalmente, para la muestra 3 se utilizé el siguiente comando: “heckman In_ingocu
anios_esc exp exp2 extractiva manufactura construccion comercio restaurantes
transportes gobierno servicios [w=fac], select(formal = grupo2 grupo3 grupo4
casado urbano primaria secundaria medsupysup micronegocio jornada)”. Se elimino
la variable “hombre” por tener colinealidad y la variable “grupo5” porque la muestra

sélo llega hasta 65 afos.
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llustraciéon 31. Modelo Heckman: Muestra 3, 2012

Iteration O: log pseudolikelihood = -11098347
Iteration 1: log pseudolikelihood = -11098344
Iteration 2: log pseudolikelihood = -11098344
Heckman selection model Humker of ocbs = 50,616
(regression model with sample selection) Selected = 28,134
Honselected = 22,482
Wald chiz (11) = 2808.71
Log pseudolikelihood = -1.11e+07 Prok > chiz = 0.0000
Robust
Coef. S5td. Err. z Px|z| [95% Conf. Interwval]
1n ingocm
anios_esc .0757301 0018522 40.89 0.000 .072099%9 0793603
exp .0254394 0012862 19.78 0.000 .0229184 0279604
exp2 -.0003239 .0000268 -12.10 0.000 -.0003764 -.0002714
extractiva .3813047 . 040035 9.52 0.000 3028375 4597718
manufactura 0331524 0261277 1.27 0.204 -.018057 .0843619
construccion 2155395 0290553 T7.42 0.000 .1585922 2724868
comercio -.042991 0271123 -1.59 0.113 -.0961301 .010148
restaurantes -.0341533 0357791 -0.95 0.340 -.104279 0359724
transportes 1797332 0317731 5.66 0.000 1174591 . 2420074
gobierno .1488332 0290927 5.12 0.000 0918125 2058539
servicios .0432606 027654 1.56 0.118 -.0109403 .0974614
_cons T7.474559 .0375695 198.95 0.000 T7.400924 T7.548193
formal
grupo2 2526896 0319581 7.91 0.000 .1900528 3153264
grupo3 . 4049359 .0337158 12.01 0.000 .3388541 4710176
grupo4 .5188787 0425209 12.20 0.000 4355393 6022182
casado .2361417 .0267683 8.82 0.000 .1836769 .2886065
urbano . 2468152 0227158 10.87 0.000 .2022931 2913373
primaria 2831234 .0480983 5.89 0.000 .1888524 3773944
secundaria .6B50536 0449326 15.25 0.000 .5969874 . 7731198
medsupysup 1.085154 0448361 24.20 0.000 9972766 1.173031
micronegocio -1.858613 0244705 -75.95 0.000 -1.906574 -1.810652
jornada 3744282 0220483 16.98 0.000 3312143 417642
_cons -.8186077 .0508412 -16.10 0.000 -.9182547 -.7189607
fathrho .0094339 .0350676 0.27 0.788 -.0592973 0781651
flnsigma -.7533509 .010578 -71.22 0.000 -. 7740835 -.7326154
rho .0094336 .0350644 -.0592279 .0780063
sigma 4707863 00498 4611262 .4806488
lambda .0044412 0165092 -.0279163 0367987
Wald test of indep. egns. (rho = 0): chi2(l) = 0.07 Prok > chi2 = 0.7879

Fuente: Elaboracion propia con imagen obtenida de Stata

Para la muestra mas restringida de 2012, los coeficientes de las variables

“‘manufactura”, “comercio”, “restaurantes” y “servicios” no son estadisticamente

significativos.

Los efectos marginales se obtuvieron con el comando: “margins, dydx(grupo2

grupo3 grupo4 casado urbano primaria secundaria medsupysup micronegocio

jornada) predict(psel)”.
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llustracion 32. Efectos marginales: Muestra 3, 2012

Overage marginal effects Nunker of obs = 50,616

Model VCE : Robust

Expression : Pr{formal), predict(psel)

dy/dx w.r.t. @ grupo2 grupo3 grupod casado mrbano primaria secundaria medsupysup micronegocio jornada

Delta-method
dy/dx S5td. Errxr. =z P>|z| [95% Conf. Interwval]
grupo2 .0599148 .0075138 7.97 0.000 .045188 0746416
grupo3 0960137 .0078658 12.21 0.000 .0805971 .1114303
grupod 1230305 .0059181 12.40 0.000 1035914 .1424697
casado .055%9912 .0063418 8.83 0.000 .0435616 .0684208
urbano .058522 .0053373 10.96 0.000 .048061 .0689829
primaria 0671309 .0113246 5.93 0.000 .0449352 .0893267
secundaria 162432 .0103365 15.71 0.000 1421727 .1826912
medsupysup . 2572991 .0099966 25.74 0.000 .2377061 .2768921
micronegocio -. 4406927 .0031735 -138.87 0.000 -.4469126 -.434472%
jornada .0887801 .00511418 17.36 0.000 .0787551 .098805

Fuente: Elaboracion propia con imagen obtenida de Stata

A.7.2. Muestras 2018

Los resultados obtenidos del Heckman son los siguientes para cada muestra.
e Muestra 1: Hombres y mujeres de 15 a 97 afios

Para este afio y muestra, se utilizd6 el mismo comando que para la muestra 1 de

2012, obteniendo los siguientes resultados:

llustraciéon 33. Modelo Heckman: Muestra 1, 2018

Iteration O: log pseudolikelihood = -17121804

Iteration 1: log pseudolikelihood = -17121579

Iteration 2: log pseudolikelihood = -17121579
Heckman selection model Number of obs = 82,756
(regression model with sample selection) Selected = 45,226
Honselected = 37,530
Wald chi2 (12) = 4756.12
Log pseudolikelihood = -1.71e+07 Prob > chi2 = 0.0000

Robust
Coef. Std. Err. F-4 B> |=z]| [55% Conf. Interwval]
1n_ingocu

hombre 21671173 .0071347 23.42 0.000 .1531336 .181101
anios_esc .0649852 .0014173 45.85 0.000 .0622074 067763
eXp -0164169 .0008594 18.10 0.000 .0147326 .0181012
expl —-.0002071 .0000181 -11.43 0.000 -.0002426 -.0001716
extractiva -3070862 .0351419 8.74 0.000 .2382094 .375963
manufactura .0295627 .0178572 1.66 0.098 -.0054367 0645621
construccion .2425552 .0224909 10.78 0.000 .1984738 .2B66366
comercio -.0579204 .0184949 -3.13 0.002 -.0941698 -.021671
restaurantes -.0110735 . 0203055 -0.55 0.586 -.0508716 0287246
transportes -1735963 . 0253039 6.86 0.000 .1240016 .2231909
gobierno 1650125 .0211205 7.81 0.000 -1236171 -2064079
sexrvicios 0729315 .0185843 3.84 0.000 .035723 .1101399
_cons 7.761029 . 0280252 276.93 0.000 7.706101 T7.815957




formal
grupo2 3963421 0254918 15.55 0.000 . 3463791 . 446305
grupo3 .5701616 0247759 23.01 0.000 5215939 .6187293
grupo4 .5593587 0323321 17.30 0.000 495989 6227285
grupos .2423198 0736227 3.29 0.001 .0980219 . 3866177
casado 1126463 0150191 5.92 0.000 0753696 .1499231
urbano .1952848 0174507 11.17 0.000 .1610037 . 2295658
primaria 296261 0400622 T7.40 0.000 2177406 .3747814
secundaria . 7209059 0375617 19.19 0.000 6472863 . 7945255
medsupysup 1.137642 .0376586 30.21 0.000 1.063833 1.211452
micronegocio -1.982563 .0192064 -103.22 0.000 -2.020207 -1.94492
jornada .4267823 .0172679 24,72 0.000 . 3929379 .4606267
_cons -.9066497 0415826 -21.80 0.000 -.98815 -.8251494
fathrho -.0715423 .0268114 -2.67 0.008 -.1240916 -.0189929
/1lnsigma -.8130337 .0079837 -101.84 0.000 -.8286814 -.797386
rho -.0714204 0266746 -.1234586 -.01899%06
sigma . 4435105 .0035408 4366246 . 450505
lambda -.0316757 0118592 -.0549193 -.0084321
Wald test of indep. egns. (rho = 0): chi2(l) = 7.12 Prok > chi2 = 0.0076

Fuente: Elaboracion propia con imagen obtenida de Stata

Los coeficientes de las variables “manufactura” y “restaurantes” no son

estadisticamente significativos.

Los efectos marginales de la ecuacion de seleccidn para esta muestra se obtuvieron

con el mismo comando utilizado para la muestra de 2012:

llustracion 34. Efectos marginales: Muestra 1, 2018

Average marginal effects Humber of obs = 82,756

Model VCE : Robust

Expression : Pr(formal), predict(psel)

dy/dx w.r.t. : grupo2 grupo3 grupod4 grupo5 casado urbano primaria secundaria medsupysup micronegocio jornada

Delta-method
dy/dx Std. Err. z Exlz| [55% Conf. Interwval]
grupol .088183 .005637 15.64 0.000 .0771347 .0992313
grupo3 .1268564 .005405 23.47 0.000 1162629 .13745
grupod .1244529 . 0070544 17.64 0.000 .1106266 .1382792
grupos .0539142 .0163868 3.29 0.001 .0217966 .0860318
casado .0250629 .0042215 5.94 0.000 .016789 .0333368
urbano .0434493 .0038577 11.26 0.000 .0358883 .0510103
primaria .0653157 . 0088792 T7.42 0.000 .0485129 .0833185
secundaria .1603958 .0082217 19.51 0.000 .1442815 1765101
medsupysup .2531164 . 0080403 31.48 0.000 .2373577 .2688751
micronegocio -.4411046 .0022822 -193.28 0.000 -.4455776 -.4366317
jornada .0949557 .0037737 25.16 0.000 .0875594 .102352

Fuente: Elaboracion propia con imagen obtenida de Stata

e Muestra 2: Hombres y mujeres de 18 a 65 afios

Se utilizé el mismo comando para la muestra 2 de 2012:
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llustracién 35. Modelo Heckman: Muestra 2, 2018

Iteration
Iteration

(S =1

Iteration

log pseudolikelihood
log pseudolikelihood
log pseudolikelihood

-16483735
-16493542
-16453542

Heckman selection model Humber of cobks = 78,419
(regression model with sample selection) Selected = 44,603
Honselected = 33,816
Wald chiz(12) = 4990.85
Log pseudolikelihood = -1.65e+07 Prok > chiz2 = 0.0000
Robust

Coef. 5td. Err. z Px|z| [95% Conf. Interwval]

1n ingocum
hombre .1705049 .0071064 23.99 0.000 .1565766 .15844332
anios_esc 064437 .0013488 47.77 0.000 0617933 .0670806
exp 0171112 .0009104 18.79 0.000 .0153268 .0188956
exp2 -.0002287 0000197 -11.63 0.000 .0002673 —-.0001502
extractiva 3136398 .0353962 8.86 0.000 2442646 .383015
manufactura .0351443 .018006&7 1.95 0.051 .0001482 .0704368
construccion 2476154 .02275 10.88 0.000 2030264 2922045
comercio -.0541546 .0186421 -2.90 0.004 .0906925 -.0176168
restaurantes -.0049243 .0205245 -0.24 0.810 .0451515 .035303
transportes .1785316 .0255219 7.00 0.000 .1285095 2285536
gobierno 1677775 .021093%9 T7.95 0.000 1264343 2091207
servicios 0787178 0191349 4.11 0.000 041214 1162216
_cons T7.7562864 .0273853 283.23 0.000 T7.70261 T7.809958

formal

grupol 2892275 0263856 10.96 0.000 2375126 . 3409424
grupo3 4647439 0256932 18.09 0.000 4143861 5151016
grupo4 4562417 0331226 13.77 0.000 .3913226 .5211608
casado .0891982 .0193366 4.61 0.000 .0512992 .1270971
urbano 1893125 0179536 10.54 0.000 1541242 .2245008
primaria . 29665 0414339 7.16 0.000 2154411 .3778589
secundaria . 7432217 .0389022 19.10 0.000 .6669747 8194687
medsupysup 1.129854 .0388952 29.05 0.000 1.053621 1.206087
micronegocio —-2.001894 0196159 -102.05 0.000 -2.04034 -1.963447
jornada 4124125 0177107 23.29 0.000 .3777002 4471247
_cons -. 7747186 0437389 -17.71 0.000 .B604453 -.6889919
fathrho -.0663088 .0272%01 -2.43 0.015 1197964 -.0128212
/1lnsigma -.8174134 .0079335 -103.03 0.000 8329627 -.8018641
rho -.0662118 0271705 1192266 -.0128205
sigma .4415723 .0035032 .4347593 .4484921
lambda -.0292373 .012024%9 .0528057 -.0056688
Wald test of indep. egns. (rho = 0): chiZ2(l) = 5.90 Prok > chiZ = 0.0151

Fuente: Elaboracion propia con imagen obtenida de Stata

Al igual que en 2012, en esta muestra de 2018 los coeficientes de

“manufactura” y “restaurantes” no son estadisticamente significativos.

las variables

Los efectos marginales para la ecuacion de seleccion fueron los siguientes:
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llustracion 36. Efectos marginales: Muestra 2, 2018

Average marginal effects Number of obs = 78,419

Model VCE : Robust

Expression i Pr(formal), predict(psel)

dy/dx w.r.t. @ grupo2 grnpo3 grupod casado urbano primaria seoundaria medsupysup micronegocio jornada

Delta-method
dy/dx S5cd. Err. z Pxlz| [95% Conf. Imnterwval]
grupol .0D6493081 . 0059061 10,99 0.000 .0533323 .D764839
grupo3 .1042973 . 0056955 18,31 0.000 .0931343 .1154602
grupo4d .1023892 .0073333 13,96 0.000 .0880163 1167622
casado .0200177 .0043317 4,62 0.000 .0115278 .D285077
urkano .D424853 .0035939 10.64 0.000 .0346575 .0503131
primaria .D6E5738 .0092723 7.18 0.000 .0484005 .0B847472
secundaria 1667929 . 0086094 19,37 0.000 .149%189 .183667
medsupysup .2535605 .008431 30.07 0.000 .237036 .270085
micronegocio -.4492626 .0023068 -194.76 0.000 -.4537838 -.4447414
jornada .0925531 .0039217 23.60 0.000 .0BA8668 .1002394

Fuente: Elaboracion propia con imagen obtenida de Stata

e Muestra 3: Hombres de 18 a 65 arfios

Se utilizé mismo comando que en muestra 3 de 2012:

llustracion 37. Modelo Heckman: Muestra 3, 2018

Iteration 0: log pseudolikelihood = -10222322

Iteration 1: log pseudolikelihood = -10222211

Iteration 2: log pseudolikelihood = -10222211
Heckman selection model Humber of obs = 46,656
(regression model with sample selection) Selected = 26,474
Honselected = 20,182
Wald chiZ (11} = 2234.59
Log pseudolikelihood = -1.02e+07 Prok > chiz2 = 0.0000

Robust
Coef. S5td. Err. z Px|z| [95% Conf. Interwvall]
1n_ ingocu

anios_esc .0595659 0017519 34.00 0.000 0561322 0629996
eXp .0189506 0012178 15.56 0.000 .0165638 0213374
exp2 -.0002619 0000255 -10.27 0.000 -.0003119 -.0002119
extractiva .3391753 .0317174 10.69 0.000 .2770103 .4013404
manufactura .0563655 0201358 2.80 0.005 0169 095831
construccion 2672922 0243519 10.98 0.000 .2195632 .3150211
comercio -.0396873 .021046 -1.89 0.05%9 -.0809366 001562
restaurantes -.0078021 0246391 -0.32 0.752 -.0560937 .0404896
transportes .2125813 027398 T7.76 0.000 .1588823 .2662804
gobierno .1741355 0241208 T7.22 0.000 .1268595 .2214114
servicios .0985105 0220459 4.47 0.000 .0552935 .1417276
_cons 7.945714 .0332453 239.00 0.000 T7.880554 8.010874
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formal
grupo 2792964 .0337801 8.27 0.000 2130887 . 3455041
grupo3 .4788439 .0328664 14.57 0.000 .414427 .5432608
grupod 4462235 0427663 10.43 0.000 3624031 .5300438
casado 1721403 .0264446 6.51 0.000 .1203098 .2239708
urbano 2410833 .0230688 10.45 0.000 .1958692 . 2862974
primaria 2347741 .0507958 4.62 0.000 1352162 334332
secundaria . 7369213 .0477328 15.44 0.000 . 6433667 .B304759
medsupysup 1.10626 0477881 23.15 0.000 1.012597 1.199923
micronegocio -2.017764 0263443 -76.59 0.000 -2.069418 -1.96615
jornada .3613905 0227732 15.87 0.000 .3167558 4060253
_cons -.8329151 .0540088 -15.42 0.000 -.9387704 -. 7270597
fathrho -.0649128 0363853 -1.78 0.074 -.1362267 0064012
flnsigma -.799915 .0100385 -79.68 0.000 -.8195901 -.7802398
rho -.0648217 0362325 -.1353902 0064011
sigma 4493672 .004511 4406122 4582961
lamkda -.0291288 .01631 -.0610957 .0028382
Wald test of indep. egns. (rho = 0): chi2(l) = 3.18 Prok > chi2 = 0.0744

Fuente: Elaboracion propia con imagen obtenida de Stata

En este caso, los coeficientes de las variables “comercio” y “restaurantes” no son

estadisticamente significativos.

Los efectos marginales de la ecuacion de seleccién fueron:

llustracion 38. Efectos marginales: Muestra 3, 2018

Iverage marginal effects Nunmker of oks = 46,656

Model VCE : Robust

Expression : Pr({formal), predict(psel)

dy/dx w.r.t. : grupoZ2 grupo3 grupod casado urbano primaria secundaria medsupysup micronegocio jornada

Delta-method
dy/dx S5td. Err. z F=|z]| [95% Conf. Interwval]
grupo2 .0637254 .0076899 8.29 0.000 . 0486535 .07BT7973
grupo3 .109255 .0074189 14,73 0.000 .0947141 .1237958
grupod .1018122 . 0096177 10.59 0.000 .0829618 .1206625
casado .0392762 . 0060135 6.53 0.000 .0274% .0510625
urbano .0550065 .0051%01 10.60 0.000 . 0448341 .0651789
primaria .053567 .0115537 4.64 0.000 .0309223 .0762118
secundaria .1681389 .0106727 15.75 0.000 .1472208 .1890571
medsupysup .2524089 .0104078 24 .25 0.000 .2320099 .2728079
micronegocio -. 4603857 .0031644 -145.49 0.000 -.4665879 —.4541835
jornada . 0824563 .0051527 16.00 0.000 .0723572 .0925555

Fuente: Elaboracion propia con imagen obtenida de Stata
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