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INTRODUCCION

La implementacion del nuevo sistema de justicia penal, con la reforma
constitucional de 2008, que concluy6 con la creacién del Cbédigo Nacional de
Procedimientos Penales; asi como la integracion al Pacto Federal en materia de
derechos humanos en 2011, generaron cambios profundos en todo el

ordenamiento juridico, particularmente en la parte adjetiva penal.

La Ley Suprema redefine la importancia de los derechos humanos y su proteccion,
al mismo tiempo que regula y garantiza los derechos de los gobernados que se

encuentran involucrados en un procedimiento penal.

Tal es el caso del articulo 20 de la Constitucion, mismo que se reestructuré para
fijar las caracteristicas y principios del procedimiento penal (apartado A), los
derechos del imputado (apartado B) y los derechos del ofendido o la victima del

delito (apartado C).

En los supuestos normativos de los apartados B y C, se les otorgan ciertas
prerrogativas a los sujetos del procedimiento que con el caracter de partes

intervienen en él.

De estos derechos garantizados por el Pacto Federal y las normas adjetivas
penales, llamd nuestra atencion para desarrollar en un trabajo de investigacion

documental, los que estan destinados al ofendido o victima del delito.



La eleccion en el estudio de estos derechos de este sujeto del procedimiento se
debe, primordialmente al hecho de qué poco se trata de sus prerrogativas.
Generalmente se concentra la doctrina en los derechos del imputado y no se
abunda lo suficiente en el tema del ofendido o victima del delito, probablemente
porque tiene el apoyo del fiscal en el desarrollo del procedimiento y se considera
gue este organo del Estado encargado de procurar justicia vela por los intereses

del ofendido o victima.

Es por ello que presentamos a su consideracion el tema de tesis que por titulo
lleva ANALISIS DE LAS GARANTIAS DEL OFENDIDO O VICTIMA DEL DELITO
Y SU APLICACION EN LA ETAPA DE INVESTIGACION, el que para su estudio

hemos dividido en cuatro capitulos.

En el primero, hacemos una semblanza sobre los derechos humanos y las
garantias de la persona, en el que explicamos la fundamentacion teérica de los
derechos del hombre a la luz del ius naturalismo, sus caracteristicas y las
generaciones por las que han evolucionado. En el caso de las garantias de la
persona, abordamos sus peculiaridades, elementos, integracién al texto
constitucional en la parte dogmatica y la clasificacion de estas prerrogativas,

tomando como base la proteccion al bien juridico que protegen.

El segundo, involucra el panorama del procedimiento penal; delimitamos los
conceptos de procedimiento, proceso Yy juicio. Fijamos, de acuerdo con la ley
adjetiva penal, las etapas y actividades que lo integran, asi como los sujetos del

procedimiento que en él participan.

Al tercer apartado, corresponde el estudio de la etapa de investigacion, los

requisitos de procedibilidad, el contenido de la investigacion fase inicial y fase



complementaria, que corresponden al segmento del procedimiento que conforma

nuestro tema en estudio.

Por ultimo, analizamos el articulo 20, apartado C, de la Constitucion, sobre los
derechos que le asisten al ofendido o victima del delito, en los temas de asesoria
juridica, coadyuvancia con el Ministerio Publico, atencion médica y psicoldgica,
reparacion del dafio y tener acceso a los medios de impugnacién que la ley le
otorga, entre otros. Y, de este estudio delimitaremos en qué momento de la etapa
de investigacion los puede hacer valer, para tener un marco de referencia de
cuales derechos puede ejercitar el ofendido o la victima en esta etapa de

investigacion.

En los aspectos metodologicos de este trabajo, nos apoyamos en la investigacion
documental y, en la deduccion, analisis y sintesis de los contenidos que nos

aporta la legislacion, la jurisprudencia y la doctrina.



CAPITULO 1.
SEMBLANZA SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS Y LAS GARANTIAS DE LA
PERSONA

Para comprender el significado del concepto de libertad personal y su relacion con
los derechos fundamentales, las garantias del gobernado y el procedimiento penal
en el nuevo sistema de justicia penal, resulta importante hacer un estudio
preliminar sobre lo qué significan los derechos del hombre y como se proyectan

éstos en el ambito de las normas juridicas, en su interpretacion doctrinaria.

Es conocido el hecho de que el hombre desde que existe trae consigo un cumulo
de derechos que forman parte de su esencia misma (consubstanciales). Le
permiten desarrollarse como individuo y contribuyen a integrar su personalidad y
dignidad.

Como individuos, se presentan frente a nosotros una serie de necesidades que en
su momento tienen que ser colmadas por determinados satisfactores, de los
cuales el propio sujeto esta en libertad de poder elegir a aquel o aquellos que le
permitan sentirse a gusto o cémodo, de acuerdo con sus requerimientos, tanto

personales como de grupo.

Aqui la libertad o libre albedrio se traduce en una relacion intrinseca entre una
necesidad y un satisfactor, y la facultad que tenemos de elegir a aquél que mejor
nos convenga. En el caso del tema que nos ocupa, tenemos la potestad de viajar,
desplazarnos de un lugar a otro sin interferencia alguna; sin embargo, este
derecho puede restringirse con motivo de un procedimiento penal en el cual se

encuentre involucrado su titular.

La libertad personal, como uno de los principales atributos del hombre, puede ser

limitada por la materia penal y, consecuentemente, vedar el derecho a ambular



CAPITULO 1. 2

libremente. Por ello resulta indispensable entender y conocer el contenido y
alcance de los derechos humanos, asi como de las garantias de la persona; ideas

gue seran abordadas en las lineas siguientes:

1. Fundamentacién Tebrica.

Al hablar de los derechos del hombre es requisito indispensable partir del
supuesto de que el individuo forma parte de una sociedad en la que sus
integrantes gozan de ciertos derechos por el solo hecho de existir y constituir parte
de una colectividad, estos derechos no son el producto de una formulacion de
normas de derecho escrito generadas por el Estado, sino que se trata de atributos
gue les son propios a cada persona de manera particular y que se generan como
normas naturales que se deducen del desarrollo y evolucion del sujeto desde el

nacimiento hasta su muerte.

Por ello al estudiar a los derechos humanos precisa ubicarlos dentro del contexto
de la Teoria del derecho natural (ius naturalismo) en la que se justifica su razén de
ser como tales y se explica como éstos redundan en las normas de derecho
positivo al instrumentar su proteccion en disposiciones que le permiten ejercitar
tales derechos y, en su caso, hacer frente a los actos del Poder Publico, cuando

éstos le produzcan una afectacion.

En estos términos resulta interesante el criterio de Juan Palomar de Miguel,
cuando sobre el particular comenta “los derechos humanos, son el conjunto de
libertades, prerrogativas y facultades, con sus correspondientes instrumentos de
garantia, que deben reconocerse a todo ser humano, tanto en su aspecto

individual como colectivo”.!

! Diccionario para Juristas; T. I; México: Edit. PorrGa, S.A.; 2000.
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Como consecuencia, los derechos que él posee son consubstanciales a su
persona. Los derechos humanos integran en su analisis la informacién teorica que

justifica la existencia de las garantias de la persona.

Para estudiar y comprender tanto a los derechos humanos como a las
prerrogativas del gobernado en este apartado, nos ocuparemos de las doctrinas

sobre el derecho natural y el derecho positivo, respectivamente.

Mucho se ha dicho sobre los derechos del hombre y en la actualidad el tema de
los derechos humanos tiene no solo alcance doméstico sino también fuera de
nuestras fronteras; en todos los foros politicos y sociales este topico generalmente

se ftrata.

Al enfocar el analisis de cualquier concepto, resulta comun encuadrarlo dentro de
una categoria del conocimiento que nos permita entender su contenido,
generalmente se parte del significado literal del término, para después

comprenderlo dentro de una ciencia o disciplina en particular.

Partiendo de esta premisa, al referirnos a la teoria, significa hablar del “conjunto
de reglas y leyes organizadas sistematicamente que sirven de base a una ciencia
y explican cierto orden de hechos...”; por otra parte, al hacer mencion de derecho,
nos hace pensar en la ciencia juridica o conjunto de normas; y, por natural,

comprendemos lo que esta en la naturaleza o pertenece a ésta.?

De lo anterior se aprecia que la teoria del derecho natural, en lo general, estudia

las ideas que justifican la existencia de las normas originadas en la naturaleza.

Para Eduardo Garcia Maynez, la denominacion de derecho natural se aplica “a un

orden intrinsecamente justo, que existe al lado o por encima del positivo™®; el

2 Cfr.; Diccionario Juridico, ESPASA; Madrid, Espafia: Espasa, Fundacion Tomas Moro; 1998.
% Introduccién al Estudio del Derecho; 352 ed.; México: Edit. Porrtia, S.A.; 1984; p. 40.
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derecho natural vale por si mismo y su contenido es intrinsecamente justo, lo que
quiere decir que no requiere de ningun procedimiento de creacion de la norma y
gue ademas contiene disposiciones que lo califican de justo, es decir, la virtud de

dar a cada quien lo suyo.*

El origen del derecho natural se sustenta en la naturaleza, pero esta idea se ha ido
desarrollando con los diversos enfoques que los tedricos le han dado. Asi, por

ejemplo:

Socrates menciona que se trata de la voluntad divina, es una ley no escrita e
inmutable. Para este filésofo la explicacion del derecho natural se centra en la

teologia.

Larenz manifiesta que la expresion de derecho natural significa un derecho
inmutable, valido por igual para todos los pueblos, por estar fundado en la esencia
del hombre. Para este autor el derecho se traduce en un conjunto de principios

universalmente validos en cualquier sitio del mundo.>

Asi el derecho natural es inmutable y atemporal, universalmente valido en
cualquier tiempo y lugar; es un derecho justo. Son disposiciones necesarias e
inmutables, no pueden estar escritas porque con ello se crearian preceptos
generales no siempre adecuados a cada situacion en particular. No puede tratarse
de normas codificadas sino de principios supremos de observancia general en los

cuales deberan inspirarse las normas aplicables a los casos concretos.

De la misma manera Juan Manuel Teran nos dice “el derecho natural ha sido

concebido como un sistema juridico universalmente valido en todo tiempo y

lugar”.®

* Cfr.; Villoro Toranzo, Miguel. Lecciones de Filosofia del Derecho, el proceso de la razén y el

derecho; México: México: Edit. Porrda, S.A.; 1973; p. 285.
® Cfr.; Ob. Cit. pp. 41y 42.
® Filosofia del Derecho; 82 ed.; México: Edit. Porria, S.A.; 1980; p. 186.
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Estas ideas nos permiten apoyar nuestro estudio en los derechos humanos, pues
como menciona Eusebio Fernandez, “la fundamentacion iusnaturalista de los
derechos humanos fundamentales es sin duda la mas conocida y la de mayor

tradicidn historica... se deriva directamente de la existencia del derecho natural”.’

El autor en cita declara que, si se parte de que el derecho natural consiste en el
ordenamiento universal deducido de la propia naturaleza humana, de ahi derivan
derechos naturales, derechos que ostenta la persona como parte de un orden

normativo natural.

A los derechos naturales también se les denomina derechos del hombre, derechos
innatos, derechos publicos subjetivos o derechos fundamentales,®con estas
connotaciones se da a entender que toda persona tiene derechos que le son
inherentes por el hecho de serlo y que éstos le deben ser reconocidos y
garantizados por la sociedad, “el derecho y el poder publico sin ningun tipo de
discriminacion social, econdmica, juridica, politica, ideoldgica, cultural o sexual.
Pero al mismo tiempo se quiere subrayar que estos derechos son fundamentales,
es decir, que se hallan estrechamente conectados con la dignidad humana y son

al mismo tiempo las condiciones del desarrollo de esa idea de dignidad”.®

Asi en el &mbito internacional estas ideas fueron recogidas, como en el caso de la
Declaracion de Derechos de Virginia, aprobada el 12 de junio de 1776; en la
seccion 1, se menciona “Que todos los hombres son por naturaleza igualmente
libres e independientes y tienen ciertos derechos innatos, de los cuales, cuando
entran en estado de sociedad, no pueden, por ningln pacto, privar 0 poseer a su
posterioridad; a saber, el goce de la vida y de la libertad, con los medios para

adquirir y poseer la propiedad, y buscar y conseguir la felicidad y la seguridad”.*°

" Teoria de la Justicia y Derechos Humanos; Espafia: Edit. Debate; 1984; pp. 85y 86.

8 Cfr.; Ibidem; p. 78.

% idem.

% Citada por Hervada, Javier y José M. Zumaquero. Textos Internacionales de Derechos
Humanos; Espafia: Ediciones de la Universidad de Navarra; 1978; p. 26.
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En Francia, se aprobo6 por la Asamblea Nacional en el mes de agosto de 1789 y se
firmo por el rey Luis XVI el 5 de octubre del mismo afio, La Declaracion de los

Derechos del Hombre y del Ciudadano, que en el tépico que tratamos sefiala:

“Los representantes del pueblo francés, constituidos en Asamblea Nacional, ... han
resuelto exponer en una declaracion solemne los Derechos naturales, inalienables
y sagrados del hombre... con la finalidad de toda institucion politica, sean
respetados; a fin de que las reclamaciones de los ciudadanos, fundadas en
adelante en principios simples e indiscutibles, contribuyan siempre al
mantenimiento de la Constitucion y a la felicidad de todos”.

“Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos. Las distinciones
sociales no pueden fundarse mas que en la utilidad comun”. Y el articulo 2°
menciona: “La finalidad de toda asociacién politica es la conservaciéon de los
derechos naturales e imprescriptibles del hombre. Estos Derechos son la libertad,

la propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresién”.**

Como se aprecia de ambas Declaraciones, tanto la del pueblo norteamericano
como la del francés, coinciden al sefalar que los derechos humanos se
fundamentan en el derecho natural y los caracterizan por ser derechos o principios
simples e indiscutibles que le son innatos e inalienables al hombre, estos son: la
igualdad, la libertad, la propiedad y la seguridad.

Observamos también que en dichas Declaraciones se reconocen estos derechos
por el Estado y se declara su existencia. Asi, con el “reconocimiento, ejercicio y
proteccion de los derechos humanos se pretende satisfacer una serie de

exigencias que se consideran necesarias para el desarrollo de una vida digna...”.12

! Citada por el Instituto de Investigaciones Juridicas. Bioética y Derechos Humanos; México, D.F.:
UNAM; 1992; pp. 50 y 51.
2 Fernandez, Eusebio. Ob. Cit.; p. 79.
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De lo que precede concluimos que el Estado no otorga derechos humanos por ser
estos de la persona, ademas de que no pueden estar regulados por normas

juridicas de derecho escrito, sélo se reconoce su existencia.*

En los mismos términos opina Emilio Rabasa al decir que el “gobierno no otorga
nunca derechos, porque no tiene nada que dar, y porque el orden directivo que es
su objeto, no es mas que fuente de restricciones para todos los elementos

sociales”.**

En la actualidad la Carta de las Naciones Unidas de 1945, en su preambulo
expresa la resolucion de “reafirmar la fe de los derechos fundamentales del
hombre, en la dignidad y valor de la persona humana en igualdad de derechos...” y
en el articulo 1°, parrafo tercero, habla sobre “el respeto a los derechos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo,
idioma o religiéon”. Y en la Declaracion Universal de Derechos del Hombre,
aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 10 de diciembre de
1948 se menciona “Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo
tienen como base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos de

todos los miembros de la familia humana...”

Estos textos de derecho internacional han servido de ejemplo a las Constituciones
del mundo y, de acuerdo con Luis Recaséns Sichez, en las que se han elaborado
a partir de la segunda mitad del siglo XX, han hecho resurgir la idea del derecho

natural.*®

Como conclusién podemos afirmar que los derechos del hombre tienen como base

al derecho natural, y que de una o de otra forma es interés y preocupacion del

13 véase sobre el particular los articulos 1°y 103, fraccién I, de la Constitucién Federal.

1 El Juicio Constitucional, origenes, teoria y extension; México, D.F.: Libreria de la Vda. de Ch.
Bouret; 1919; p. 145.

15 Cfr.; Tratado General de Filosofia del Derecho; 82 ed.; México, Edit. PorrGia, S.A.; 1983; p. 346.
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mundo civilizado reconocer su existencia y buscar los mecanismos de orden

juridico que permitan garantizar su pleno ejercicio.

En secuencia paralela a estas ideas y como sintesis de este apartado, Norberto
Bobbio afirma que en la evolucion de los derechos humanos se distinguen cuando

menos cuatro etapas:

a. La primera, corresponde a las propuestas de los filésofos iusnaturalistas, de los
tratadistas que ubican a los derechos humanos como inherentes a la naturaleza

humana.

b. La segunda, surge cuando los derechos a la vida, la igualdad y la libertad son
reconocidos por las Declaraciones de Derechos de Inglaterra, de 1689, y de la

Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, en Francia, en 1789.

c. En la tercera fase, toma como punto de referencia la preocupacion de la
comunidad internacional, por poner de manifiesto la importancia de estos
derechos fundamentales del hombre, como es el caso de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos adoptada en 1948, por la Asamblea General de la

Organizacion de las Naciones Unidas.

d. En la dltima, se especifican y delimitan estos derechos en funcion de las
caracteristicas propias de sus titulares o de los propios derechos. Tal es el caso
de los derechos del nifio (interés superior de la nifiez), de la mujer, de los
consumidores, entre otros; fase que se encuentra en pleno desarrollo y que debe
responder a las exigencias que plantean los cambios en las sociedades
contemporaneas.*®

Los derechos humanos, seguiran evolucionando en la medida en que la sociedad

cambia; si bien la esencia misma de estos derechos se mantiene inalterable (su

18 Cfr.; Cit. por Ovalle Favela, José. Garantias Constitucionales del Proceso (articulos 13, 14, 16 y
17 de la Constitucion Politica); México, D. F.: McGraw-Hill/Interamericana Editores, S.A. de C.V;
1997; pp. Xl y XIV.
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fundamento en el derecho natural), su ambito de tutela se sigue ampliando no sélo
a los derechos de individuos o sociedades, sino a los de toda la comunidad

internacional.

2. Principios

Los derechos fundamentales, para ser distinguidos de otros derechos, presentan

una serie de peculiaridades que son el sustento de los principios que los animan, a

continuacion, presentamos cuales son éstos:

a. Son consubstanciales al hombre, porque forman parte de €l desde el instante

mMisSmo en que existe como elemento integrante de un conglomerado social.

b. Se originan en la propia naturaleza, pues no requieren de un acto de voluntad

para generarlos, tienen su génesis en la existencia del hombre.

c. Son un conjunto de principios generales de observancia universal, pues poseen
el atributo de ser aplicables para cualquier sociedad, sin importar el tiempo y/o
lugar.

d. Son intrinsecamente validos, porque tienen valor en si mismos.

e. No son escritos, no se sustentan en formulas que se puedan aplicar a los casos

concretos, es individual para cada supuesto.

f. Son imprescriptibles (por ser atemporales), son derechos que no se pierden

nunca.
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h. Son justos, pues al formar parte de la naturaleza misma del hombre todos sus
actos deben sustentarse en la equidad que les permite a los seres humanos ser

iguales entre si y ante los demas.

3. Caracteristicas

Si sintetizamos los contenidos que hemos obtenido de la teoria y de los

documentos internacionales en materia de derechos humanos, podemos destacar

las siguientes peculiaridades que le brindan exclusividad a dichos derechos:

a. Son derechos publicos subjetivos, que le son inherentes a la persona humana.

b. Con su existencia, el Estado tiene el compromiso de crear los mecanismos para

otorgar salvaguardas a los derechos humanos.

c. Los derechos humanos tienen su fundamentacion filoséfica en el derecho

natural.

d. Los derechos humanos se apoyan en la existencia y naturaleza del hombre.

e. Los derechos humanos son entre otros la vida, la libertad, la propiedad y la

seguridad, corresponden a valores consubstanciales al hombre y no pueden ser

alterados; su objeto es el desarrollo de las aspiraciones del individuo que se

traduce en su satisfaccion subjetiva y la consecucién de la felicidad.

4. Generaciones

La division de los derechos humanos en tres generaciones, fue inicialmente

propuesta en 1979 por el jurista checo Karel Vasak en el Instituto Internacional de


https://es.wikipedia.org/wiki/Derechos_humanos
https://es.wikipedia.org/wiki/1979
https://es.wikipedia.org/wiki/Jurista
https://es.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_Checa
https://es.wikipedia.org/wiki/Karel_Vasak
https://es.wikipedia.org/wiki/Instituto_Internacional_de_Derechos_Humanos
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Derechos Humanos en Estrasburgo, Francia. El término fue utilizado desde, al

menos, noviembre de 1977.

Los derechos humanos de primera generacion, tratan esencialmente de la
libertad y la participacion en la vida politica. Son fundamentalmente civiles y
politicos, y sirven para proteger al individuo de los excesos del Estado. Los
derechos de primera generacion incluyen, entre otras cosas, la libertad de
expresion, el derecho a un juicio justo, la libertad de religion, y el sufragio. Estos
derechos fueron propuestos por primera vez en la Carta de Derechos de los
Estados Unidos, y en Francia por la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano en el siglo XIX, y fueron consagrados por primera vez a nivel global por
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 y dandole lugar en el
derecho internacional en los articulos 3 al 21 de la Declaracién Universal y en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Fueron reconocidos
fundamentalmente con la revolucion francesa y la Declaracién de los Derechos del

Hombre y el Ciudadano.

Los derechos humanos de segunda generacion, estan relacionados con la
igualdad y comenzaron a ser reconocidos por los gobiernos después de la Primera
Guerra Mundial. Son fundamentalmente sociales, econdémicos y culturales en su
naturaleza. Aseguran a los diferentes miembros de la ciudadania igualdad de
condiciones y de trato. Incluyen el derecho a ser empleados, los derechos a
vivienda, a la educacion y a la salud, asi como la seguridad social y las
prestaciones por desempleo. Al igual que los derechos de primera generacion,
también fueron incluidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en
los articulos 22 al 27 y, ademas, incorporados en el Pacto Internacional de

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Por su parte, la tercera generacion de derechos, surgida en la doctrina en los
afios 1980, se vincula con la solidaridad. Los unifica su incidencia en la vida de

todos, a escala universal, por lo que precisan para su realizacion una serie de


https://es.wikipedia.org/wiki/Instituto_Internacional_de_Derechos_Humanos
https://es.wikipedia.org/wiki/Estrasburgo
https://es.wikipedia.org/wiki/Francia
https://es.wikipedia.org/wiki/Noviembre
https://es.wikipedia.org/wiki/1977
https://es.wikipedia.org/wiki/Libertad
https://es.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica
https://es.wikipedia.org/wiki/Estado
https://es.wikipedia.org/wiki/Libertad_de_expresi%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Libertad_de_expresi%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Derecho_a_un_juicio_justo&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Libertad_de_religi%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Sufragio
https://es.wikipedia.org/wiki/Carta_de_Derechos_de_los_Estados_Unidos
https://es.wikipedia.org/wiki/Carta_de_Derechos_de_los_Estados_Unidos
https://es.wikipedia.org/wiki/Francia
https://es.wikipedia.org/wiki/Declaraci%C3%B3n_de_los_Derechos_del_Hombre_y_del_Ciudadano
https://es.wikipedia.org/wiki/Declaraci%C3%B3n_de_los_Derechos_del_Hombre_y_del_Ciudadano
https://es.wikipedia.org/wiki/Siglo_XIX
https://es.wikipedia.org/wiki/Declaraci%C3%B3n_Universal_de_los_Derechos_Humanos
https://es.wikipedia.org/wiki/1948
https://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_internacional
https://es.wikipedia.org/wiki/Pacto_Internacional_de_Derechos_Civiles_y_Pol%C3%ADticos
https://es.wikipedia.org/wiki/Igualdad
https://es.wikipedia.org/wiki/Primera_Guerra_Mundial
https://es.wikipedia.org/wiki/Primera_Guerra_Mundial
https://es.wikipedia.org/wiki/Pacto_Internacional_de_Derechos_Econ%C3%B3micos,_Sociales_y_Culturales
https://es.wikipedia.org/wiki/Pacto_Internacional_de_Derechos_Econ%C3%B3micos,_Sociales_y_Culturales
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esfuerzos y cooperaciones en un nivel planetario. Normalmente se incluyen en ella
derechos heterogéneos como el derecho a la paz, a la calidad de vida o las
garantias frente a la manipulacion genética. Este grupo de derechos fue
promovido a partir de los ochenta para incentivar el progreso social y elevar el

nivel de vida de todos los pueblos.’

Una vez que hemos observado que el tema de los derechos humanos es
concurrente con la historia de la humanidad, porque esta estrechamente ligado
con la dignidad humana, y que tuvo un gran impulso hace poco mas de tres siglos,
con las declaraciones norteamericana y francesa sobre ellos. Nos corresponde
conocer lo que el Estado ha hecho en esta materia al buscar las formas de que el
titular de estos derechos, el individuo, posea los instrumentos juridicos que le
permitan ejercitar en plena libertad tales derechos (con la limitaciones que la
propia sociedad imponga en aras de su convivencia y tranquilidad) y, al mismo
tiempo le brinde los medios legales para hacer frente a los actos de autoridad,
cuando éstos tiendan a afectarlos o restringirlos, sin apego al marco legal

previamente establecido.

5. Las Garantias de la Persona

Si bien los derechos fundamentales son de cardcter intrinseco y no requieren de
norma escrita formulada por el hombre para su observancia y respeto; de alguna
manera el Estado se encuentra comprometido a reconocer la existencia de estos
derechos y otorgar a favor de su titular normas que los salvaguarden y al mismo

tiempo le permitan ejercitarlos validamente.

7 Ctr.; https://es.wikipedia.org/wiki/Tres_generaciones_de_derechos_humanos. (10 de octubre de
2018, 22:30 hrs.)
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5.1 Fundamento Doctrinario

Ya observamos como el derecho natural sustenta a los derechos consubstanciales
del hombre; ahora nos corresponde entrar al estudio del derecho positivo, que

sirve de fundamento tedrico a las garantias de la persona.

Ignacio Burgoa al referirse a la fundamentacion filosofica de las garantias
individuales sefiala que en la vida del hombre todo gira alrededor de un fin:
superarse a si mismo y conseguir una perenne satisfaccion subjetiva que pueda

brindarle la felicidad anhelada. 2

El logro de esta satisfaccion se traduce en un bienestar mas o menos perdurable
gue para el egoista puede ser individual y para el altruista seria el de hacer bien a
sus semejantes. Asi el hombre en la consecucion de sus metas involucra a otros
seres humanos con los que se interrelaciona en un intercambio de valores
independientemente que sean positivos 0 negativos. La libertad es el medio
idoneo para alcanzar tales aspiraciones y por tanto un atributo consubstancial de
la naturaleza humana; sin embargo, el hombre es un ser social que convive con

Sus semejantes.

Para que la vida en comun sea posible y pueda desarrollarse en completa armonia
es necesario que exista una regulacion que dirija las relaciones humanas sociales

gue eviten el caos y la inseguridad de esa colectividad.

Debe existir un derecho, entendido como el conjunto de normas bilaterales,
imperativas obligatorias y coercitivas que regulen la conducta externa del hombre
en sociedad, sobre o contra la voluntad de los sujetos a los cuales se aplican. De

este modo es como se gesta el derecho positivo.

18 Cfr.; Las Garantias Individuales; 18a. ed.; México: Edit. Porrta, S.A.; 1984; p. 15.
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De esta manera se presentan como apropiados los argumentos que proporciona
Miguel Villoro Toranzo al relacionar al derecho natural con el derecho positivo,
afirmando de éste que es “la forma practica que tienen los hombres para realizar
la justicia’, comenta que de nada serviria que los hombres tuvieran derechos
consubstanciales si en su convivencia social no acompafaran a estos con los
medios practicos para llevar su realizacion. “Si la vivencia es eficaz tiene que
actuarse primero en presiones politicas y después en actos de autoridad que
promulguen como obligatorias las vivencias de Justicia. Entonces es cuando
aparece el Derecho Positivo, que no es mas que la forma practica por excelencia

gue tienen los hombres para realizar la Justicia.

“El Derecho Positivo no debe concebirse, por lo tanto, como algo opuesto al

Derecho Natural, sino como la natural prolongacion del mismo”.*°

De esta idea resulta l6gico pensar que ambas categorias del derecho son
compatibles y por consiguiente interactian en la formulacion de normas juridicas
de observancia general, es decir, las disposiciones que el Estado crea para hacer

mas llevadera la vida en sociedad.

“Por otra parte, la unica forma de realizar en lo posible la justicia entre los
hombres, de orientar hacia ésta las condiciones indispensables para la
convivencia y la solidaridad, es la via del Derecho positivo. Para que pueda haber
una sociedad organizada segun los principios de justicia, es necesario que sea

una sociedad ordenada; y precisamente mediante un orden cierto y seguro”.?

Isidro Montiel y Duarte a este respecto sefiala que el “hombre sin necesidades no
tendria derechos: mas puesto que tiene aquellas en todas las condiciones de la
vida, preciso es reconocerle estos, y preciso es también hacerlos de seguro

goce”. 2

19 0p. Cit.; p. 486.
2 Recaséns Siches, Luis. Ob. Cit.; p. 331.
?! Estudio sobre Garantias Individuales; 4a. ed. facsimilar; México: Edit. Porrda, S.A.; 1983; p. 3.
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Asi, el derecho positivo es la creacion del hombre con el propésito de regular su
conducta externa de éste, dentro de una sociedad. Se entiende como el conjunto

de normas que tienen observancia general.

Es un producto del hombre al formular las normas tendientes a conservar la paz y
la armonia social. Se caracteriza por ser un derecho generalmente escrito,
originado de un proceso legislativo que expresa la voluntad de la colectividad en la

creacion de preceptos generales, abstractos e impersonales.

También tiene como atributo el de ser aplicable a una sociedad determinada y
tienen un tiempo de validez (vigencia de la norma), sin embargo, en este caso
debemos aclarar que no todo el derecho positivo es vigente, pues como menciona
Eduardo Garcia Maynez, no todo derecho vigente es positivo, ni todo derecho
positivo es vigente. “La vigencia es atributo puramente formal, el sello que el
Estado imprime a las reglas juridicas consuetudinarias, jurisprudenciales o
legislativas sancionadas por él. La positividad es un hecho que estriba en la
observancia de cualquier precepto vigente o no vigente. La costumbre no
aceptada por la autoridad politica es derecho positivo, pero carece de validez
formal. Y a la inversa: las disposiciones que el legislador crea tienen vigencia en
todo caso, mas no siempre son acatadas. La circunstancia de que una ley no sea
obedecida, no quita a ésta su vigencia. Desde el punto de vista formal, el precepto

que no se cumple sigue en vigor mientras otra ley no lo derogue”.?

El criterio que precede nos da los elementos suficientes para definir al Derecho
Positivo como el conjunto de normas juridicas, de observancia general, que un

pueblo considera como aplicables en un tiempo y lugar determinados.

El derecho positivo responde entonces a la necesidad que tenemos los seres
humanos de vivir en sociedad, guardando un respeto a las libertades de los

demas, es por ello que a través de la norma juridica el hombre desarrolla sus

2 Ob. Cit.; pp. 38 y 39.
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actividades observando los lineamientos prescritos en ella, a sabiendas que de no

hacerlo podra hacerse acreedor a una sancion.

Asi los individuos al integrarse en una sociedad requieren de un orden juridico que
les permita conservar la paz y armonia sociales. Es de esta manera como surge el
imperativo de crear autoridades que hagan esas normas, las apliquen y ejecuten.
Con esta perspectiva la sociedad se hace representar por grupos de personas que

los representan y llevan a cabo las funciones mencionadas.

El Estado se erige como un ente creado y constituido para beneficio de la
colectividad, ya que actua en nombre y representacion de ella; pero esto no es
obra del azar o la naturaleza; el Estado debe legitimar sus actos con base a un
orden legal, asi es como surge la Asamblea Constituyente, la que tiene como
noble funcién crear la Constitucién en la que se establecen las atribuciones y

competencia de los Poderes Constituidos.?

De esta forma es como el derecho positivo toma sus perfiles y se presenta
primigeniamente en un cuerpo legal de superior jerarquia, la Ley Fundamental, la

Norma Suprema, la Constitucion Politica de un Estado.

“Una constitucion escrita es la expresion de una voluntad soberana: esta voluntad
gueda siempre suprema y como lo Unico superior a la Constitucién que es su obra.
En una ocasion excepcional (porque no puede provocarse con frecuencia), el
pueblo establece las reglas de su organizacion y de sus funciones colectivas, no
para que la soberania se subordine, puesto que ésta es una frase contradictoria,

sino para que los 6rganos del gobierno no la usurpen...”*

Es aqui donde apreciamos que el Poder Constituyente de 1857, conocedor de los

derechos del hombre y preocupado por buscar los instrumentos juridicos para

2% Cfr.; Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano; 16a. ed. revisada y aumentada;

México: Edit. Porrda, S.A.; 1978; pp. 23-26.
4 Rabasa, Emilio. Ob. Cit.; p. 142.
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salvaguardar estos derechos contra los actos del poder publico, decide integrarlos
a la Constitucién, en una parte dogmatica a la que dio el nombre: “De los
Derechos del Hombre”, y en cuyo articulo 1° a la letra dice: “El pueblo mexicano
reconoce que los derechos del hombre son la base y el objeto de las instituciones
sociales. En consecuencia, declara que todas las leyes y todas las autoridades del

pais deben respetar y sostener las garantias que otorga la presente Constitucion”.

Del articulo citado apreciamos que el Constituyente de 1857 integré al texto de la
Ley Fundamental un catdlogo de garantias siguiendo las ideas de la Declaracion
de los Derechos del Hombre de 1789, situacion que nos lleva a observar como en
la primera parte de este numeral el legislador original se encontraba influenciado
por la teoria iusnaturalista, hecho que asi sefiala Burgoa cuando en lo conducente
dice: “Los autores de dicha Constitucion ‘se refiere a la de ‘57-, ademas,
implicitamente se declararon partidarios de ius-naturalismo en materia de

derechos del hombre...”?®

Ademas, “si los derechos del hombre son la base y objeto de las instituciones
sociales, es evidente que el poder publico, que es la primera de aquellas
instituciones, tiene el doble deber de respetar y sostener las garantias otorgadas

por la Constitucién para hacer efectivos y seguros aquellos derechos”.?®

Por otra parte, nos preguntamos: por qué razén fueron incluidas en la
Constitucion, documento de superior jerarquia de un pais; consideramos que la
razon que llevo al Constituyente a tomar esta determinacion de ubicarlas en este
ordenamiento se sustent6 en el hecho de que en la norma juridica el mejor lugar
para garantizar y hablar de los derechos fundamentales del hombre es la Ley

Fundamental que rige los destinos de un pueblo.

?® Ob. Cit.; p. 145.
26 Lozano, José Maria. Estudio del Derecho Constitucional Patrio, en lo relativo a los derechos del
hombre; 3a. ed. facsimilar; México, D.F.: Edit. Porrda, S.A.; 1980; p. 120.
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De esta manera apreciamos que los derechos del hombre son reconocidos en la
Constitucion de 1857, pero ademas siguiendo con una postura ecléctica en la que
incluyé también el jus positivismo, sefialo el otorgamiento de garantias en el

mismo cuerpo legal.

Con la creacion de la Constitucion Federal de 1917, desaparecen las ideas
individualistas que caracterizaron a la de 1857, y en el actual articulo 1°, parrafo
primero (previo a la reforma de 10 de junio de 2011) menciona: “En los Estados
Unidos Mexicanos todo individuo gozar4d de las garantias que otorga esta
Constitucion, las cuales no podran restringirse, ni suspenderse, sino en los casos

y con las condiciones que ella misma establece”.

Es con este nuevo Documento Supremo en donde se hace clara la separacion del
derecho natural con el positivo en el sentido de no incluir en la redaccion del texto
constitucional referencia alguna sobre los derechos del hombre y hablar

directamente de las garantias individuales.

Creemos que fue oportuna y necesaria esta modificacion, pues si los derechos del
hombre le son inherentes por el hecho de existir y formar parte de una sociedad,
resultaria il6gico mencionarlos en la ley cuando por su naturaleza no requieren de
regulacion alguna en un ordenamiento juridico. En todo caso, el acierto fue como
ya mencionamos, integrar garantias a esos derechos fundamentales en la Norma

Constitucional, reconociendo implicitamente su existencia e importancia.

Sin embargo, de nueva cuenta, con la reforma constitucional de junio 10 de 2011,
se modifica el Titulo Primero, Capitulo I, “De los Derechos Humanos y sus
Garantias”, y el articulo 1° se reformo para establecer en su parrafo primero: “En
los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los

gue el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
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cuyo ejercicio no podra restringirse o suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucion establece”.

Reforma que, desde nuestro punto de vista, vuelve a integrar las ideas del
derecho natural en materia de derechos humanos, a un cuerpo de normas de

derecho positivo, como es el caso de las garantias de la persona.

5.2 Definicién

La Constitucién Federal en el Titulo I. Capitulo 1., tiene por rubro: De los Derechos
Humanos y sus Garantias, y en el articulo 1° sefiala que toda persona gozara “de
las garantias para su proteccion...”. Como observamos, de la lectura de este
numeral, se consigna que la Ley Fundamental otorga garantias a todas las

personas.

Por lo que se refiere a los conceptos garantia y persona, podemos hacer las

siguientes apreciaciones:

Con el de garantia, se alude a la voz anglosajona “warranty” que significa la accién

de asegurar o proteger, defender o salvaguardar.?’

Ignacio Burgoa en su Diccionario menciona: “Garantia equivale, pues, en un

sentido lato, a aseguramiento o afianzamiento, pudiendo denotar también

proteccién o respaldo, defensa salvaguardia o apoyo”.”®

Luis Bazdresch, comenta: “en el lenguaje vulgar, usual, garantia es todo aquello

que se entrega o se promete, para asegurar el cumplimiento de una oferta”.?’

2" Cfr.; Palomar de Miguel, Juan. Ob. Cit.; T. I.

%8 Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo; México, D. F.: Edit. Porrta, S. A.,
1984.

?® Garantias Constitucionales, curso introductorio actualizado, 32 ed.; México: Edit. Trillas, 1986, p.
11.
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Esta connotacion, como se observa, implica a la garantia como algo accesorio,
seguido de algo principal. Lo mismo acontece en el ambito juridico,
especificamente en el derecho privado en donde se menciona que es el pacto
accesorio mediante el cual se asigha a determinada cosa al cumplimiento de una

obligacion.

De estas ideas podemos concluir que la garantia desde el enfoque en que la
estudiamos, es accesoria al elemento principal que son los derechos
fundamentales del hombre. En el caso de que la garantia se traduzca en el
mecanismo para asegurar el cumplimiento de una obligacién, podemos sefialar
gue las contenidas en la Ley Suprema, aseguran las obligaciones de los érganos
del Estado, es decir, respetar los derechos publicos subjetivos de los gobernados.

Para nosotros el término persona se identifica con el concepto de ser humano, la

persona fisica, como titular de derechos y obligaciones.

Es decir, la garantia de la persona se integra con la serie de protecciones que la
Constitucion ha otorgado a los seres humanos, para respaldar y salvaguardar sus

derechos fundamentales.

Ignacio Burgoa nos indica que la “doctrina no se ha podido poner de acuerdo en la
acepcion estricta y especifica que debe tener el concepto de ‘garantia’ en el

derecho publico y, especialmente, en el constitucional”.*

Aun cuando en la teoria no se han unificado los criterios sobre el apartado en
analisis, por nuestra parte, no consideramos adecuada la denominacion de
individuales, pues no van dirigidas a los “individuos”, entendidos como personas
fisicas, ya que estas prerrogativas también salvaguardan los derechos de las

personas morales, como se infiere de la lectura del articulo 9° de la Constitucion.

% | as Garantias...; Ob. Cit.; p. 161.
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Tampoco podemos hablar de los derechos de la persona fisica o moral, porque

estas ideas forman parte del derecho privado y no del constitucional.

Ademas, la Ley Suprema no solo tutela derechos individuales, sino que también
cuida de los derechos de las entidades desprotegidas; es decir, de los derechos
sociales, consagrados dentro de la parte dogmatica de la Constitucion, articulo 27,

como fuera de ésta, tal es el caso del articulo 123.

Estas ideas nos llevan a concluir:

a. Que las garantias de la persona salvaguardan tanto los derechos humanos de

las personas fisicas como los de las personas morales.

b. Se protegen por el Pacto Federal, derechos de personas individuales, colectivas

y sociales.

c. La denominacién podria ser: Garantias Constitucionales, divididas en:

personales y sociales.

Si con la denominacién del concepto garantia de la persona, la doctrina no se ha
puesto de acuerdo, tratandose de la definicion los criterios seguidos por los

doctrinarios son diversos; a continuacion, citaremos algunos de ellos.

Para Luis Bazdresch, las “garantias de los derechos del hombre son las distintas
prevenciones que la soberania ha impuesto en la ley constitutiva del Estado, como
limitaciones y obligaciones en la accion de los érganos gubernativos, para que los
propios érganos respeten y permitan que las personas disfruten y ejerzan libre y
eficientemente dentro del marco de las leyes, los derechos humanos declarados

en la misma ley constitutiva”.*!

3L Ob. Cit.; pp. 34 y 35.
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La definicion que antecede considera a las garantias como protecciones a los
derechos humanos, en donde el obligado a respetarlos es el propio Estado, por
conducto de los 6rganos que lo componen; opinién con la que estamos de
acuerdo. Pero no compartimos la idea de que los derechos humanos se
encuentran declarados en el Pacto Federal como se hizo en la Constitucion de
1857 o el texto vigente de 1917; en realidad con el otorgamiento de garantias, la
Constitucion reconoce técitamente la existencia de los derechos fundamentales

del hombre.

Juventino V. Castro, no da una definicién de lo qué es la garantia individual, sino
gue se concreta a hablar de su naturaleza esencial, mencionando que las
garantias constitucionales, en cuanto se refieran a las libertades de la persona
humana que no se crean y modifican al gusto del legislador, sino que éste
simplemente reconoce y asegura, por pertenecer a la esencia de la naturaleza

humana.®

La opinion del doctrinario en comento, identifica a las garantias con libertades del
ser humano, criterio que se aleja de la directriz positivista para enmarcarlo en el
ambito de los derechos naturales; y que nos permite concluir que dicho tratadista
asimila los derechos humanos con las garantias individuales, cuestiébn que no
puede aplicarse asi; porque los derechos del hombre como él lo menciona se
reconocen en la Ley y para ello se asegura (Iéase garantiza) el ejercicio de sus
libertades en la Norma Suprema. Sin embargo, la libertad como valor, encaja en el
ambito del derecho natural y no dentro de los valores tutelados por el derecho

positivo.

Para Ignacio Burgoa, antes de aludir a la definicion de garantia individual, inicia su

exposicion analizando los elementos que la componen.

% Cfr.; Castro, Juventino V. Garantias y Amparo; 42 ed., México, D.F.: Edit. Porria, S.A.; 1983; p.
25.
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Primeramente, nos habla de las relaciones juridicas que se presentan en el campo
del derecho para poder ubicar a la garantia. Sobre el particular nos precisa que

estos vinculos juridicos son:

De coordinacion, que pertenece al campo del derecho privado y que regula las
relaciones entre los particulares colocados en un mismo plano de igualdad,

ejercitando derechos y cumpliendo o haciendo frente a sus obligaciones.

De supraordinacion, que forma parte del derecho publico, particularmente de la
parte organica de la Constitucion de la cual se deriva el derecho administrativo vy,
en ella, el vinculo se presenta entre los 6rganos del Estado actuando con

facultades de imperio y en un mismo plano.

De supra a subordinacion, relacion que también es caracteristica del derecho
publico en la que intervienen: por una parte, el érgano del Estado, actuando con
facultades imperoatributivas y, por la otra, una persona (gobernado), que se
encuentra sometido a las determinaciones del poder publico. En la relacion de

supra a subordinacion se ubica a la garantia de la persona.

Nos explica que la garantia individual es un derecho publico subjetivo, en atencion
a que se deriva de una relacién que esta en favor del individuo, como titular del

derecho y de la norma que lo garantiza (facultad derivada de la norma).

Frente al titular de este derecho, existe un obligado que es el Estado y sus
autoridades, quienes estan constrefiidos a respetar esos derechos y a observar o

cumplir las condiciones o requisitos exigidos en la ley.

Que la regulacion de la comentada relacion juridica de supra a subordinacion se
encuentra en la Ley Fundamental, que como norma principal de observancia

general sea seguida por todos.*

% Cfr.; Las Garantias...; Ob. Cit.; pp. 167-186.
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Este es en nuestro concepto el mejor criterio que define a las garantias de la

persona por establecer sus elementos y las caracteristicas que lo componen.

Resulta interesante para nuestro estudio la opinién de Ignacio Burgoa sobre el
distingo entre garantias de la persona y derechos humanos, a continuacién la

citamos:

“De estos elementos -que son a los que nos hemos referido en lineas anteriores-
facilmente se infiere el nexo légico —juridico que media entre las garantias
individuales o del gobernado y los ‘derechos del hombre’ como una de las
especies que abarcan los derechos publicos subjetivos. Los derechos humanos se
traducen substancialmente en potestades inseparables e inherentes a su
personalidad; son elementos propios y consubstanciales a su naturaleza como ser
racional, independientemente de la posicion juridico-positiva en que pudiera estar
colocado ante el Estado y sus autoridades; en cambio, las garantias individuales
equivalen a la consagracion juridico-positiva de esos elementos en el sentido de
investirlos de obligatoriedad e imperatividad para atribuirles respetabilidad por
parte de las autoridades Estatales y del Estado mismo. Por ende, los derechos del
hombre constituyen, en términos generales, el contenido parcial de las garantias
individuales, considerando a éstas como meras relaciones juridicas entre los
sujetos de que hemos hablado: gobernados por un lado y Estado y autoridades,

por el otro”.**

Ya considerada dentro de la teoria, para nuestro estudio, la definicion de garantia

de la persona, con base en la misma analizaremos sus elementos.

3 Las Garantias...; Ob. Cit.; p. 186.
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5.3 Peculiaridades

Como acontece con los derechos humanos, también las garantias de la persona o
prerrogativas del gobernado presentan ciertos elementos distintivos, entre otros

podemos destacar:

a. Pueden ser consideradas como una forma de recoger y expresar en una norma

los ideales de justicia del derecho natural.

b. Son producto de la voluntad humana.

c. Siguen un proceso en su creacion, en el cual se involucra la voluntad colectiva.

d. Normalmente son escritas.

e. Son transitorias, es decir temporales, en funcion a su vigencia.

f. Estan sujetas a modificaciones, en atencién de las necesidades de la sociedad

(evoluciona con el paso del tiempo).

g. Al formar parte del derecho positivo y ser vigentes, son coercitivas.

h. Las garantias de la persona se justifican bajo la 6ptica del derecho positivo.

i. Las garantias de la persona son creadas por el hombre a través de una norma

para hacer valer los derechos humanos frente a los 6rganos del Estado.

Las garantias de la persona tienen la peculiaridad de salvaguardar los derechos
humanos, tal es el caso del articulo 14 de la Constitucion Federal que en lo
conducente sefiala que “Nadie podra ser privado de la libertad, propiedades,
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posesiones o derechos...”. Como se aprecia en dicho precepto, se garantiza el

goce y ejercicio de tales valores.

En tanto los derechos fundamentales del hombre son imprescriptibles e
inalienables, tampoco pueden estar sujetos a renuncia o prohibicion. Las garantias
individuales estan sujetas a restricciones o suspension (articulo 29, constitucional)
inclusive podrian abrogarse de la Ley Fundamental, con la creacién de otra, o bien
con la instauracion de un gobierno diferente al actual, mismo que haya sido

consentido por el propio pueblo, segun se infiere de la lectura del articulo 39.

Mientras que los derechos humanos se refieren de manera exclusiva al hombre
como su titular®, es decir a esa entidad denominada persona fisica. Las garantias
de la persona tutelan, ademas, los derechos de la persona moral, como es el caso
del articulo 9°, que alude a los derechos de reunion y asociacién, concibiendo asi
la idea de que las personas morales son destinatarias de las prerrogativas del

gobernado.

5.4 Elementos

Con este rubro desarrollaremos los componentes de la garantia individual,
tomando como presupuesto, que estos son ciertos sujetos, que presenta un
objeto, una fuente en la que se sustentan, asi como una relacion juridica en la que

dichos sujetos participan.

a. Los sujetos, en general, son aquellos que participan en la relacién juridica de
supra a subordinacion y, por lo mismo juegan un papel fundamental en el

desarrollo y respeto de los derechos consubstanciales del hombre. Como lo

% Debemos aclarar que nuestro Maximo Tribunal se ha pronunciado en jurisprudencia, indicando
gue las personas morales también detentan derechos humanos, que son aquellos que por su
naturaleza le permitan conseguir su objeto y fines. Véase: Registro 2008584. P./J. 1/2015 (102.)
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca. Pleno.
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comentamos, en la relacion que ahora se estudia se presentan dos categorias de
sujetos: los titulares del derecho protegido por la norma vy, los obligados frente al

titular de ese derecho.

a.l El sujeto activo, es el titular de la garantia individual y se infiere de la lectura
del articulo 1° de la Constitucién, cuando en lo conducente menciona “...que todas
las personas gozaran... de las garantias para su proteccion...”, Como podemos
observar es la persona la destinataria de la garantia contenida en el Pacto

Federal.

Desde esta perspectiva Felipe Tena Ramirez comenta que las garantias
individuales (0 de la persona) se integraron al texto de la Constitucion,
inspirandose en las Leyes Supremas de Norteamérica y Francia; basandose en

dos principios:

1° La libertad del individuo es ilimitada, por regla general, en tanto la del Estado es

restringida en principio; y

2° Como consecuencia del supuesto anterior, es preciso que el Estado se

circunscriba en un sistema de competencias.

Con el primer principio se origina la parte dogméatica de la Constitucion que
protege los derechos fundamentales del hombre. Con el segundo, se organiza el
poder publico dando competencia a los Poderes federales, a este rubro

corresponde la parte organica.*®

De lo anterior podemos establecer que el sujeto activo de la garantia es la
persona, segun el articulo 1° de la Norma Suprema, que corresponde a la parte
dogmatica de las Constitucion, en la que se establecen las libertades de la

persona.

% Cfr.; Ob. Cit.; pp. 20 y 21.
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El hombre posee derechos que le son inmanentes y por tanto requiere del Estado
de ciertas normas para poder ejercitar tales derechos fundamentales, es por eso
gue el Constituyente decidio incluirlos en el texto del Pacto Federal (como ya se
menciond), con el propdsito de que las autoridades y el propio Estado se vean
constrefiidos a velar y respetar esos derechos que se garantizan en la ley. Dice
Bazdresch que los “derechos humanos, aunque se consideren justificados en
teoria, nada valen y nada significan, si no hay leyes que los consagren y que
impongan su respeto, pues los derechos definidos en la ley son los Unicos que

ameritan proteccion”.®’

La idea de persona no solo corresponde a las personas fisicas o seres humanos,
sino que también se hace extensiva a la persona moral, asi la ficcion juridica del
derecho tiene casi los mismos atributos de la persona fisica (hombre -o razén

social-, domicilio, patrimonio, nacionalidad, excepto estado civil y sexo).

La persona moral se puede clasificar en: de derecho publico, derecho privado y
social. En la primera categoria se encuentra al Estado; en la segunda, a las
sociedades o asociaciones (sean éstas de naturaleza civil o mercantil); y, en la

tercera, estan los sindicatos y comunidades agrarias.

Lo anterior nos permite hacer la siguiente reflexién: el Estado como persona
moral, es también es titular de las garantias, sin embargo, es oportuno aclarar que
esta entidad de derecho Publico solamente serd titular de dichas prerrogativas,
cuando actle como un particular, es decir en una relacion de coordinacion

(relaciones de derecho privado).

La Ley Fundamental entonces considera como titulares de la garantia a las
personas fisicas y morales, correspondiendo estos sujetos al ambito personal de

validez de la norma constitucional de la parte dogmatica.

37 Ob. Cit.; p. 15.
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Ignacio Burgoa opina que el mejor término a emplear debiera ser el de gobernado,
porque éste puede ser aplicado en un régimen de derecho en donde existen

gobernantes y gobernados.>®

Al hablar la Constitucion de persona, no hizo diferencia alguna por cuanto a la
edad, asi que menores o mayores de edad quedan ubicados en el mismo

supuesto normativo, es decir, son titulares de garantias.

Tampoco aludié al sexo de las personas, quedando incluidas en la descripcién,
tanto varones como mujeres; tan es asi que el articulo 2° de la Ley en estudio,

establece en su parrafo segundo “que el varén y la mujer son iguales ante la ley”.

La Ley Fundamental no hace referencia a la condicion social o economica de las

personas, quedando incluidos pobres o ricos.

De igual manera, no alude a la raza o a la nacionalidad; por consiguiente, la Ley
Suprema se aplica a nacionales como a extranjeros, en materia de garantias
individuales. Este criterio se apoya ademas en el contenido del articulo 33 del
mismo texto juridico, que en lo conducente expresa: “Son personas extranjeras las
gue no posean las calidades determinadas en el articulo 30 constitucional y
gozaran de los derechos humanos y garantias que reconoce esta Constitucion”.

En sintesis, el sujeto activo titular de las garantias -contenidas en la parte
dogmatica de la Constitucion-, es el gobernado, persona fisica o moral, sin

importar edad, sexo, condicion social 0 econdmica, raza o nacionalidad.

a.2 El sujeto pasivo, Es el obligado frente al titular de la garantia individual, el que

en palabras de Ignacio Burgoa corresponde al “Estado como entidad juridica y

politica en que se constituye el pueblo y por las autoridades de este”.*

% Cfr.; Las Garantias...; Ob. Cit.; pp. 112-153.
% Las Garantfas...; Ob. Cit.; p. 177.
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De tal manera que el Estado como entidad encargada de dirigir y organizar los
destinos de un pais tiene restringido su actuar en materia de derechos humanos, a
las garantias individuales reguladas en la Constitucién; sin embargo, pudiera
prestarse a confusion el hecho de que por una parte mencionamos que la persona
moral oficial o de derecho publico es titular de garantias y ahora comentamos que

es el obligado.

Recordemos que al hablar de la relacién de supra a subordinacién indicamos que
el Estado actua con facultades de imperio y el particular o gobernado se encuentra

sometido a esas determinaciones.

Tal manifestacion que en uso de su poder (soberania) ejerce el Estado sobre los
miembros de su pueblo, se denomina “acto de autoridad”, es en este supuesto
cuando el Estado actuando como autoridad (y no como otro gobernado) emite
actos que van dirigidos a los gobernados y que pueden afectar sus garantias (y,

por consiguiente, sus derechos humanos).

Asi los 6rganos del Estado, federales, estatales, del Distrito Federal o municipales,

seran sujetos pasivos de la garantia de la persona.

Sobre el particular, podemos mencionar que la autoridad se identifica por su
actuar -actos de autoridad-, que son: unilaterales porque no se toma el parecer del
destinatario del acto (gobernado); imperativos, por ser obligatorios para el
gobernado, y, coercitivos, porque no queda a su arbitro o capricho cumplirlos,
debe de efectuarlos, pues en caso de no hacerlo se haran efectivos a través del

auxilio de la fuerza publica.*

b. El objeto, de acuerdo con la relacién juridica que se presenta entre los sujetos
antes estudiados, se identifican, por una parte, derechos y por la otra,

obligaciones.

“9 Cfr.; Burgoa, Ignacio. Diccionario de...; Ob. Cit.
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En el caso del gobernado, el derecho subjetivo publico, nace de la ley para poder
exigir del Estado ciertas pautas de conducta u obligaciones. Tales derechos
también son originarios y absolutos, pues como menciona Burgoa, son originarios
porque el hombre los tiene desde que es concebido y son absolutos porque se

pueden exigir y hacer valer frente al sujeto de la obligacién.

Esta obligacion se traduce en el respeto, en una abstencion o bien, una conducta
positiva que permita al titular de la garantia el ejercicio de sus derechos. El
obligado sdlo podra actuar observando los lineamientos previamente establecidos

en la ley, cumpliendo asi con la legalidad de su actuar.

El objeto es, por una parte, el derecho respaldado por la norma constitucional al
gobernado vy, por la otra, la obligacion de respeto a ese derecho, cumpliendo el
Estado y sus autoridades con las condiciones prescritas en la ley, para desarrollar

Su actuar.

c. La fuente, se traduce en las condiciones que deben observar el Estado y sus
autoridades al momento de emitir y ejecutar sus actos; se encuentran descritas en
la ley, sin embargo, por la naturaleza que revisten los derechos que se garantizan,
corresponde a la Constitucion Federal, como supremo orden, regularlas; asi la Ley
Fundamental, como ordenamiento juridico del Estado obliga a gobernantes y a
gobernados, y establece los parametros en que se desenvuelve el poder publico

asi como los requisitos que ha de reunir al realizar legalmente su actividad.

De esta forma, “los derechos publicos subjetivos estan preservados por un camulo
de condiciones que aseguran su goce Yy ejercicio en favor de su titular o
gobernado, en el sentido de que aquellos no pueden afectarse validamente por
ningun acto del poder publico sin que éste observe o acate tales condiciones, cuyo

conjunto integra la seguridad juridica dentro de un régimen de derecho”.**

“! Burgoa, Ignacio. Las Garantias...; Ob. Cit.; pp. 185y 186.
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En conclusién, la fuente de las garantias individuales es la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; pero no debemos olvidar, atendiendo al principio
de supremacia constitucional descrito en el articulo 133 del Pacto Federal, que
también es de observarse el este ambito el contenido de los Tratados

Internacionales, en materia de derechos humanos, suscritos por nuestro pais.

d. La relacion juridica, como lo expresamos en su momento, las relaciones
juridicas que se presentan en el campo del derecho permiten ubicar a la garantia
de la persona en la relacion de supra a subordinacion, en la que el Estado actla
con facultades imperoatributivas y el gobernado como subordinado a las

decisiones de esa entidad.

5.5 Clasificacién

Las prerrogativas del gobernado contenidas en la parte dogmatica de la
Constitucion, se encuentran integradas por 29 articulos.

De estos numerales podemos excluir: al articulo 25 que corresponde a la rectoria
econOmica del Estado (antes de ser reformado contenia la garantia de la libre
correspondencia, que actualmente se ubica en el penultimo parrafo del articulo
16), y, al articulo 26, que alude al sistema de planeacion democréatica del
desarrollo nacional (antes de ser reformado contenia la prerrogativa sobre la
inviolabilidad del domicilio, que en la actualidad se localiza en el parrafo final del
articulo 16). *?

También el articulo 29, que comprende la institucién de la suspension y restriccion
de garantias, no debe considerarse como proteccion a un derecho, pues como el

lector podra notar, no otorga garantias, sino que las cesa. Es decir, que sélo

2| as reformas de referencia corresponden a las publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 3 de febrero de 1986.
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“determinadas prescripciones legal-constitucionales, como normaciones del deber
ser, dejan de tener validez durante el tiempo de la suspension, toda vez que
pasada ésta, que es siempre temporal, vuelven a quedar en vigor,

invariablemente, las disposiciones suspendidas o limitadas”.*®

Para efecto de fijar los criterios que hemos de seguir para ordenar las

prerrogativas del gobernado, debemos partir de ciertos puntos de vista.

a. Si atendemos a las obligaciones a cargo del Estado, las garantias seran de:
hacer y de no hacer. Este criterio de ningln modo nos permitiria estudiar
detalladamente las prerrogativas del gobernado, pues a manera de ejemplo la
mayoria de los preceptos corresponden a obligaciones de no hacer por parte del
Estado, como el caso del articulo 5° que establece la prohibicion para la autoridad
de impedir que el gobernado se dedique a cualquier actividad econdmica-
productiva que sea licita. Excepcionalmente existe disposicién en la Constitucion
gue determine una obligacion que entrafie una conducta positiva del Estado, como
es el supuesto de los articulos 3° que entrafia la obligacion estatal de
proporcionar educacion; y, el 8°, que menciona que la autoridad que conozca de la

peticion esta obligada a contestar en breve término al peticionario.

b. Para Juventino V. Castro el criterio de clasificacion se centra en el principio del
que el ser humano es libre, como requisito para realizarse vitalmente; ordena a las

garantias:

b.1 De la libertad, que corresponden a la libertad personal, de accion, de ideologia

y libertad econdémica.

b.2 De orden juridico, comprenden una serie de garantias de igualdad,

competencia, justicia y propiedad.

43 Aguilar y Maya, José. La Suspensién de Garantias, estudio doctrinario y de derecho comparado
de los articulos 29 y 49 de la Constitucion de 1917; 2a. ed.; México, D.F.: Talleres Graficos de la
Nacion, 1958; p. 21.
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b.3 De procedimientos, corresponden a la irretroactividad, legalidad, exacta

aplicacion de la ley y a las garantias dentro de los procedimientos judiciales.**

Esta clasificacion tiene el defecto de tomar como comun denominador un valor
que corresponde a la libertad siendo este uno de los elementos esenciales que
preservan las garantias del gobernado y si el criterio del autor es ordenarlas en
funcion de este concepto axiologico (estimativo o de valoracion), no quedarian
comprendidas las dos Ultimas categorias, que se involucran con la procuracién o

imparticion de justicia.

c. Luis Bazdresch las agrupa por sus efectos y por sus finalidades peculiares,

dichas garantias pueden ser clasificadas en tres ambitos.

c.1l Las que interesan esencial o principalmente a las personas.
c.2 Las que trascienden al beneficio social.

c.3 Las que atafien a la productividad de bienes.

En “la inteligencia de que son muy numerosas las que participan de las
caracteristicas de dos o de los tres de esos grupos, ademas, diversas garantias se
agrupan bajo la designacion de seguridad juridica, que incluye las que integran la

legalidad y los derechos especiales de los procesados”.*

Como se aprecia de la opinién anterior, Luis Bazdresch particulariza las
prerrogativas del gobernado por sus fines o sus efectos, las ubica en tres grupos
gue a final de cuentas resultan cuatro al comprender también a las de seguridad
juridica. Se olvida que al hablar de los derechos fundamentales del hombre éstos

se caracterizan por comprender una serie de valores como son la vida, la

* Cfr.; Ob. Cit.; pp. 31y 32.
> Ob. Cit.; p. 35.
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igualdad, la libertad, la propiedad y la seguridad, y que el criterio que sostiene
involucraria como él mismo lo dice, a varias garantias en un mismo rubro,

desvirtuando el contenido de cada garantia.

d. Ignacio Burgoa, por su parte, sostiene que la mejor manera de clasificar a las
garantias del gobernado es tomando como referencia la naturaleza juridica
preponderante de la garantia, vinculdndola con el derecho fundamental que

salvaguarda; bajo este juicio, las garantias se ordenan en:

d.1 Garantias de lgualdad.

d.2 Garantias de Libertad.

d.3 Garantias de Propiedad.

d.4 Garantias de Seguridad Juridica.

En el primer rubro, se ubican los articulos 1°, 2°, 4°, 12 y 13. En estos numerales
se alude a la igualdad ante la ley como el derecho que tienen los gobernados que
se encuentren en la misma situacion juridica, de que se les apliquen las mismas

normas, sin distincién alguna.

En el segundo aspecto, estan los numerales 3°, 5° 6°, 7°, 8° 9° 10, 11, 16
penultimo parrafo, 24 y 28. Estos preceptos aluden a las libertades esenciales del
hombre, como la de educacién, trabajo, expresion de ideas, imprenta, peticion,
reunion y asociacion, posesion y portacion de armas, transito, correspondencia,

culto y, concurrencia.

La libertad, como garantia individual, se manifiesta en el derecho que tienen los
gobernados para actuar de acuerdo con su albedrio, en hacer o dejar de hacer,
con la unica obligacion de respetar la ley y la esfera de libertades de las demas

personas.
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En el tercer supuesto, se encuentra el articulo 27 que habla en su primer parrafo
de la propiedad del Estado y la propiedad privada que corresponde a los
particulares. En la propiedad considerada como derecho publico subjetivo, el
Estado tiene la obligacién de respetarla a los gobernados y, éstos tienen el
derecho de ejercitar las facultades de uso, goce y disposicion sobre sus

pertenencias, sean éstas muebles o inmuebles.

El cuarto punto, corresponde a las garantias de seguridad juridica, en las que la
autoridad tiene la obligacién de cumplir los requisitos que la norma constitucional
exige (asi como las leyes secundarias) para emitir sus actos de autoridad, para
gue estos no violen garantias individuales. Los articulos que las contienen son: 14,
15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, y 23.

De los articulos mencionados se destacan el 14 y 16, por contener éstos los
requisitos de los actos de privacion y de molestia, respectivamente. Y el articulo
20, apartado C, en el que se enumeran en siete fracciones, los derechos del

ofendido o la victima, mismos que serdn objeto de analisis de esta investigacion.
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GENERALIDADES SOBRE EL PROCEDIMIENTO

El sistema procesal acusatorio es el mas arcaico de los sistemas procesales; su
existencia se remonta a la Grecia antigua. En él rigieron la oralidad, la inmediacién
y la contradiccion, por lo que exigia a las partes producir la prueba y soélo

excepcionalmente se permitia al juez ordenarlas de oficio.

Igualmente, en esta €época, existio la accion penal privada y la accion penal
publica; la privada era ejercida por el ofendido o perjudicado y la accion publica se
utilizaba para delitos que afectaban a la comunidad. Existia, también, el
reconocimiento del derecho de la defensa del imputado y los tribunales

sesionaban en las plazas publicas.

Asi pues, el proceso acusatorio en Grecia se componia por un debate entre las
partes (el acusado con su defensa y el acusador, ya sea publico o privado), las
cuales trataban de demostrar sus pretensiones y argumentaciones, aportando las
pruebas en las que las fundaban, y, por su parte, el juez como persona ajena y
absolutamente imparcial, decidia cual de las partes en debate tenia razén
conforme a su conviccion, obtenida, claro, de las pruebas y alegatos orales que

realizaban los que habian debatido.

Podemos precisar que “originariamente fue Grecia quien adopta un sistema
acusatorio en el siglo V a.C., y desarrollado por los romanos en el siglo Il a.C.,
consecuentemente, se transformo en inquisitivo en los albores del imperio romano,

siendo perfeccionado en el siglo Ill de nuestra era.” Los sistemas procesales no
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son estéticos, van transformandose de acuerdo con sus caracteristicas que le dan

naturaleza propia como lo establecemos a continuacion.

César Camacho, sefala “en la actualidad, el sistema procesal acusatorio en
términos generales se aplica en los paises con gobiernos democraticos, a
diferencia del sistema inquisitivo que se ha mantenido en paises con gobiernos

verticalistas e inclusive, de corte totalitario o dictatorial.” 46

Este sistema goza de mayor amplitud de beneficios para la defensa y que es
implementado en paises de corte democratico en donde reside la soberania del

pueblo, y el Estado es el encargado de aplicar la ley.

Guillermo Colin Sdnchez, refiere que en este sistema , el representante del Estado
sefialado es el titular de la accidén penal, misma que si no ha sido ejercitada, no es
posible la existencia del proceso; la libertad de las personas, esta asegurada por
un conjunto de garantias instituidas legalmente y s6lo admite las excepciones que
la necesidad procedimental demanda; por ende, imperan los principios de
igualdad, moralidad, publicidad y concentracibn de los actos procesales, por
ultimo, corresponde a “las partes” la aportacion de pruebas, y la valoracion de

éstas al juez.*’

El proceso penal acusatorio permite sancionar los delitos en una forma mas
practica, ya que la publicidad de las audiencias da lugar a que se sentencie con

transparencia.

6 Camacho, César. La Reforma Constitucional al Sistema de Justicia Penal Mexicano. p.3.

[en linea] Disponible, en http://www.cesarcamacho.org/site/res/docs/Doc_1702_CCQ%20-
%20Art%20Reforma%20al%20Sistema%20de%20Justicia%20Penal%20%20actualizaci%C3%B3n
%2017%20n0ov%2011.pdf. Consultado el 27 de noviembre de 2018, 20:30 hrs.

*" Cfr.; Colin Sanchez, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales; 172 ed.; México,
D.F.: Edit. Porra, S.A., 1998. p. 89.
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1. Principios del Procedimiento

Para conocer y entender en qué consisten los principios constitucionales sobre los
cuales se sustenta el procedimiento, debemos entender a estos como un conjunto
de reglas o indicaciones, sobre la forma en la que debera llevarse a cabo el

proceso.

Como sabemos el articulo 20 constitucional en la actualidad, se integra bajo
diversas secciones, en primer lugar, se encuentra el apartado A correspondiente a
los principios, el apartado B. del imputado, y el apartado C. de la victima o el

ofendido.

Es el apartado A, el que determina los criterios esenciales para el desarrollo del
nuevo proceso penal mexicano y aflade dos caracteristicas importantes que son:
el de ser acusatorio y oral. Ademas de afadir otros cinco principios que son

publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

Es asi, que el articulo vigente se encuentra redactado de la siguiente forma:
“Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de

publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion”.

En este apartado de nuestra investigacion hablaremos de los mismos, de forma

breve y explicaremos los beneficios, que otorgan a las partes en el procedimiento.

Carlos Natarén y José Antonio Caballero, manifiestan “cuando se habla del
proceso acusatorio se hace referencia al modelo construido en contraposicion al

proceso penal inquisitivo, cuyo elemento esencial es la separacién de las
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funciones procesales. Es decir, la estricta separacion entre las funciones de

acusar, defender y juzgar entre sujetos procesales independientes entre si.”*®

Recordemos que el proceso acusatorio tiene como principal particularidad la
separacion de funciones. Esto surge al desconcentrar éstas, de una sola
autoridad, para garantizar la agilidad del proceso y dar mayores oportunidades de
defensa.

Para dichos tratadistas el procedimiento acusatorio tiene como peculiaridades:

= Separacion de las tres funciones fundamentales en el proceso: acusar,
defender y juzgar.

= |gualdad procesal de las partes.

= La valoracion de las pruebas no esta tasada sino basada en los criterios de
la libre valoracion y de la sana critica.

= Exclusién de la prueba ilicita.

= |niciativa procesal, y en especial, probatoria de las partes que se traduce en
una actitud generalmente pasiva del juez.

= Limites en la aplicacion de las medidas cautelares, es especial de la prision
preventiva.

» Limites a la posibilidad de recurrir la sentencia.

= Contradiccion.

* Publicidad.

* Forma oral. *

Al analizar el exordio del articulo 20 que alude a la peculiaridad de ser acusatorio,
entendemos que el proceso se hallara distribuido ante diversos oOrganos de

autoridad. Es decir, un cambio para todos los sujetos participantes en la operacion

*8 Natarén Nandayapa, Carlos y José Antonio Caballero Juarez. Los Principios Constitucionales del
Nuevo Proceso Penal Acusatorio y Oral Mexicano.UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
enero de 2013, p. 9. (en linea) disponible en: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3227/3.pdf

9 Cfr.; Ibidem. p. 10.
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de este sistema puesto que le da un contexto totalmente nuevo. Y una nueva

relacion entre el juez y las partes de este sistema.

Ahora bien, lo respecta a la forma de oralidad, recurramos un poco a la historia,
tanto en Grecia como en la Antigua Roma, la oralidad es inherente al proceso
dado que la escritura no estaba de todo plena en su desarrollo, de tal forma que la
condicion ideal de expresarse en esa época era esa, hablando. Es asi como en
frente al Aredpago, (monte situado al oeste de la Acrépolis de Atenas) lugar donde
se situaba la sede del consejo en que se juzgaban homicidas, se controlaban a los
magistrados y se interpretaban las leyes, como si frente al Senado se hicieran de
viva voz los planteamientos y de la misma forma se resolvieran los asuntos

consultados en esas instancias.

Es de este proceder que, al realizar una audiencia de forma verbal, tiene como
beneficio el que todos los participantes se manifiesten con libertad y que aquellos
gue participen escuchandolos, formen un criterio adecuado ante la situacion, de la

gue deriva el proceso.

Las actuaciones en el juicio se llevaran de forma verbal, sin perjuicio de que se

recojan en documentos.

Sergio Garcia Ramirez, precisa que la oralidad es consecuencia- o exigencia- de
la inmediacion, entendida conforme a los postulados del sistema acusatorio. Es
por eso que, si el tribunal recibe directamente las pruebas y conoce las razones de
las partes, no podra hacerlo en un ejercicio de silencio, enfrascado en la lectura de

documentos Unicamente: la inmediacion tiene sentido pues todo aquello que debe



43
Capitulo 2.

saber el juzgador para crearse una opinidn respecto a los hechos en controversia,

le es suministrado oralmente.*°

Es decir, la oralidad da parte de ese toque humanistico a las actuaciones
procesales, al manifestar el sujeto su sentir y expresar de viva voz, lo que a su
parecer funge como verdad. Dificilmente encontraremos un proceso que se lleve
en toda su totalidad de forma verbal, sin embargo, los doctrinarios mencionan que
basta con que los alegatos o argumentaciones, la presentacion y el desahogo de
la prueba y en su caso la ultima concrecién de las pretensiones y sus fundamentos
antes de la sentencia, se presenten al juez o al tribunal de viva voz, ademas de
convertirse en una herramienta para que el juzgador compruebe la credibilidad de

un testigo.

Una vez aclaradas estas dos cualidades principales del nuevo sistema penal
mexicano, daremos lugar a la explicacién breve de los principios subsecuentes en

este proemio.

1.1 Publicidad

El proceso penal sera publico cuando las actuaciones de relevancia puedan ser
llevadas a cabo en presencia de terceros, esto sin incluir a representantes y

defensores ya sea el caso.

De hecho, asi se entiende por el poder reformador de la Constitucion ya que

sefiala que, de acuerdo con este principio, todo acto jurisdiccional debe ser

%0 Cfr.; Garcia Ramirez, Sergio. Los Sistemas de Enjuiciamiento y sus Organos de Acusacion. X
Congreso Mundial de Derecho Procesal, vol. IV. Storme, Marcel et al Gémez Lara, Cipriano.
Coordinadores. p. 90. (en linea) disponible en http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1655/3.pdf.
consultado el 26 de octubre de 2018, 1:18 hrs.
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publico, salvo que existan razones fundadas en la proteccion de las victimas o del

interés publico.

Sergio Garcia Ramirez, apunta en que la publicidad “tomada como concepto y
contemplada en sus primeras expresiones radicales, constituye, pues, una
palanca democratica del proceso. Se vincula a la participacion popular en la
justicia y concurre como instrumento de control poderoso, vigilia del pueblo que

observa el quehacer de la justicia.”*

1.2 Contradiccién.

Se dice que el proceso sera contradictorio si las partes pueden debatir los hechos
y argumentos juridicos de la contraparte, y controvertir cualquier medio de prueba

durante el juicio.

Como sefiala la doctrina, este principio se fundamenta a través de la justicia en el
sentido en que un sujeto no pueda ser afectado con una sentencia, sin antes
haber tenido la oportunidad de expresar sus actuaciones y defenderse, tal y como

la ley se lo permite, respetandosele sus derechos.

A este respecto Sergio Garcia Ramirez comenta, “la regla de la contradiccion -
esto es, andlisis, discusion, argumentacion, confrontacion: diadlogo, en suma, bajo
la mirada atenta del juzgador- es el alma del proceso acusatorio; ella encarna el

drama del proceso, que de otra suerte seria -como ocurrié bajo el concepto

*! Garcia Ramirez, Sergio. Ob. Cit.; p. 94.
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inquisitivo- un largo monologo del tribunal: un monélogo reflexivo en el sentido

estricto de la expresion, discusion interna del 6rgano consigo mismo”.>?

Es decir, sin contradiccion no habria dialogo entre los sujetos participantes del
proceso, el acusado y su defensa; y asi mismo entre éstos y la parte acusatoria y
a su vez con el juez y los representantes del Estado en las diversas etapas del

procedimiento.

En semejantes términos se ha pronunciado la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, al reconocer que el derecho a un juicio adversarial contradictorio
significa que los principales contendientes —fiscal y defensa— tengan la misma
oportunidad de conocer y comentar las observaciones documentadas y evidencias
aducidas por la otra parte. En otras palabras, dicho principio pregona la igualdad

entre las partes.

Otros de los beneficios procesales que, se afirma, se obtienen mediante el
ejercicio del contradictorio, es que permite a su vez el ejercicio efectivo del
derecho de defensa, ademéas de que mediante la justa y equilibrada confrontacién

se materializa el verdadero sistema de partes.

De tal modo que es s6lo mediante el efectivo ejercicio del contradictorio que puede
lograrse el adecuado funcionamiento del sistema a que se aspira, a la vez que

alcanzar el objeto del proceso penal que lo constituye.

Mencionemos algunas caracteristicas del principio de contradiccion.

*2|Ibidem. p.76.
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Este principio sOlo opera a partir de la acusacion y conlleva los siguientes

derechos y facultades para las partes:

= Derecho a oponerse a la admision de un determinado 6rgano de prueba.

= Derecho a examinar sus testigos y contra examinar a los testigos y
peritos de la contraparte.

= Derecho de introducir actos informativos o declarativos y a argumentar
segun su teoria del caso.

» Obligacion de introducir la acreditacion de la calidad de sus respectivos
expertos.

= Obligacién de no argumentar sin haber probado.>

1.3Concentracioén

Rebeca Elizabeth Contreras Lopez, Investigadora del Centro de Estudios sobre
Derecho, Globalizacion y Seguridad de la Universidad Veracruzana, nos

proporciona su concepto respecto al principio de concentracion.

“En el sistema acusatorio adoptado por la Constitucion Federal Mexicana, este
principio obliga a que todas las pruebas sean presentadas en la misma audiencia
de juicio, debiendo ofrecer medios de conviccién al juzgador para emitir su
resolucion en conformidad con lo que fue materia de la audiencia oral. Es una

forma de legitimar las decisiones judiciales ante las partes y ante la sociedad”*

%3 Ctr.; Consejo de la Judicatura de Nuevo Ledn. Técnicas del Juicio Oral en el Sistema Penal de
Nuevo Ledn, Consejo de la Judicatura de Nuevo Ledén, Nuevo Lebn, 2004, basado en los
materiales desarrollados por el Proyecto de Fortalecimiento y Acceso a la Justicia de Colombia
(USAID), p. 36.

Contreras Lopez, Rebeca Elizabeth. Principios Generales del Proceso Penal. Revista juridica, p.
5. (En linea) disponible en http://www.letrasjuridicas.com/Volumenes/20/rcontreras20.pdf,
noviembre 25 de 2018, 1:45 hrs.
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Se sefala que el proceso sera concentrado cuando el desahogo de las pruebas, el
desarrollo del debate y la emisidon de la resolucién deben ocurrir en un mismo acto

procesal.

Para Guillermo Colin Sanchez, la concentracibn procesal, implica un
desenvolvimiento ininterrumpido y ordenado de los actos procesales, de tal
manera que, unos dan lugar al nacimiento de otros y asi sucesivamente, hasta

llegar al momento culminante del proceso: la sentencia.>®

Puntualicemos que la concentracion posee dos vertientes, por lo que se habla de
la reunion en un Unico acto procesal respecto del desahogo de todas las pruebas,
del debate y la resolucion del caso. Derivada de esta configuracion, el principio de
concentracion implica la integracion en un mismo acto procesal de todas las

partes, los testigos y los peritos.

1.4 Continuidad

Bajo el principio de continuidad, las decisiones se pronunciaran inmediatamente,
una vez concluida la presentacion y controversia de las pruebas y de las
pretensiones o0 argumentos, evitando con ello que aspectos externos influyan en la

decision del juez.

A nuestro parecer el principio de concentracion va estrechamente ligado al de
continuidad ya que en el primero se deberan reunir todos los sujetos del proceso,
y se llevara a cabo la audiencia de desahogo de pruebas y la continuidad se

encarga de que las decisiones tomadas respecto a lo actuado sean tomadas de

*® Cfr.; Colin Sanchez, Guillermo. Ob. cit.; p.91.
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forma inmediata evitando distracciones al juzgador, que puedan interferir en su

sentencia.

Mientras el principio de concentracion busca evitar la dispersion temporal y
material de los actos y sujetos procesales a través del principio de continuidad se
busca asegurar que la decision sea tomada a través de una valoracién de conjunto
de todas las actuaciones procesales, que en virtud de la concentracion fueron

realizadas en una sola audiencia.®®

De esta forma, este principio sefiala que la audiencia debe de seguirse sin
interrupciones, pudiendo prolongarse en varias sesiones sucesivas hasta su
conclusion. Cuando una audiencia es interrumpida y no se retoma en los proximos
dias, se considera como interrupcién y se denomina como violatoria de este

principio y se exige que se inicie de nuevo.

1.5 Inmediacion

La inmediacion puede establecerse como la proximidad del juzgador hacia las

partes con obligacion de dirigir personalmente el desarrollo del juicio.

En la opinion de Guillermo Colin Sanchez, la inmediacion significa que el juez
obtenga el conocimiento a través del contacto con los sujetos de la relacién
procesal, para asi adquirir el material necesario que le permita pronunciar la

resolucion del caso.®’

°® Natarén Nandayapa, Carlos F. José Antonio Caballero Juarez, Ob. Cit.; p. 25.
> Cfr.; Colin Sanchez, Guillermo. Ob. Cit.; p. 91.
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Se menciona la relacién entre los principios de oralidad, concentracion e
inmediacion, del juzgador en el momento del desahogo de pruebas e incluso en el
momento de alegacion de las partes. La inmediacidbn muestra el contacto directo
en el momento de las pruebas, sin embargo, no es incompatible en un juicio que

no es predominantemente oral.

Para Miguel Carbonell la inmediacion supone la exigencia de que la autoridad
judicial esté presente de forma ininterrumpida en las audiencias. La autoridad no
puede delegar esta presencia en ninguno de sus auxiliares y la ausencia del
propio juez supondrd la nulidad de lo actuado. No hay en ese sentido ninguna
excepcion, el juez tiene que estar dirigiendo las audiencias, tiene que estar de
forma fisica presente en cada una de ellas y no se puede interrumpir esta
presencia precisamente por mandato de la Constitucion en la parte del principio de

inmediacion.®®

2. Etapas y Actividades del Procedimiento

Bajo la Optica de la doctrina, el Procedimiento Penal Acusatorio, ha sido

estructurado en cinco etapas o fases procesales, las cuales son:

Etapa de Investigacion
Etapa Intermedia
Etapa de Juzgamiento

Etapa de Impugnacion

a b~ w0 DN PE

Etapa de Ejecucién

%8 Cfr.; Carbonell, Miguel. ¢Qué Principios Constitucionales Van a Regir a los Juicios orales?
Instituto de Investigaciones Juridicas. Juicios orales para que la justicia se escuche, Renace,
A.B.P. video_clip._[en-linea]_disponible-
en_https://www.youtube.com/watch?feature=player_detailpage&v=wHwnf88Dy6E
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Esta estructura obedece la siguiente secuencia légica: tomando conocimiento de
una noticia criminal, via denuncia, querella o de oficio por las autoridades se debe
indagar la existencia de los hechos en que descansa la mencionada noticia y su
caracter delictivo, a través de los indicios que se vayan recolectando y de la
hipotesis de caso que se haya construido (etapa de Investigacidn); posteriormente,
una vez que se haya obtenido e identificado aquellas evidencias utiles que
sustentan la hipotesis de caso, tanto el Ministerio Publico (ahora llamado fiscal)
como de la defensa, las mismas las podran ofrecer como medios de prueba a fin
gue sean admitidas a proceso (etapa Intermedia) y de ser admitida se procedera a
su desahogo en la audiencia de debate oral, donde ademas se dictara la
respectiva sentencia (etapa de Juzgamiento), la cual podra ser recurrida (etapa de
Impugnacién) y una vez que la decision judicial haya quedado firme, podra
ejecutarse lo ordenado por la misma etapa (etapa de Ejecucién).>®

Sin embargo, el articulo 211 del Cbédigo Nacional de Procedimientos Penales
estructura el procedimiento penal en tres etapas: investigacion (inicial vy
complementaria), intermedia o de preparacion del juicio, y la de juicio. No ha
considerado la fase de impugnacion, y ello a pesar de que el ultimo parrafo del
citado articulo menciona que el proceso inicia con la audiencia inicial, siendo esto
equivocado porque el proceso inicia con el auto de vinculacién, en la citada
audiencia puede ser que el juez no vincule y ello significa que no haya proceso, y

termina con la sentencia firme.
“Articulo 211. Etapas del Procedimiento Penal:
“El Procedimiento Penal comprende las siguientes etapas:

l. “La de Investigacidn, que comprende las siguientes fases:
a) “Investigacion inicial, que comienza con la presentacion de la

denuncia, querella u otro requisito equivalente y concluye cuando el

*°Cfr.; Benavente Chorres, Hesbert. Guia para el Estudiante del Proceso Penal Acusatorio y Oral,
3%ed. México: Flores Editor, 2014, p. 46.
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imputado queda a disposicién del juez de control para que se le
formule imputacion, e
b) “Investigacion complementaria, que comprende desde la formulacion
de la imputacién y se agota una vez que se haya cerrado la
investigacion.
Il. ‘La intermedia o de preparacion del juicio, que comprende desde la
formulacién de la acusacion hasta el auto de apertura del juicio, y
II. “La de juicio, que comprende desde que se recibe el auto de apertura

juicio hasta la sentencia emitida por el Tribunal de enjuiciamiento.

“La investigacion no se interrumpe ni se suspende durante el tiempo en que se
lleve a cabo la audiencia inicial hasta su conclusion o durante la vispera de la
ejecucion de una orden de aprehension. El ejercicio de la accion inicia con la
solicitud de citatorio a audiencia inicial, puesta a disposicién del detenido ante la
autoridad judicial o cuando se solicita la orden de aprehension o comparecencia,

con lo cual el Ministerio Publico no perdera la direccion de la investigacion.

“El proceso daré inicio con la audiencia inicial y terminara con la sentencia firme”.

Tenemos que distinguir el denominado procedimiento comdn u ordinario de

aquellos conocidos como procedimientos especiales.

El procedimiento comun es aquel conjunto de actos procesales, que por regla, se
sujetard el trdmite de todo delito cometido, sea grave o no grave, doloso o
culposo, consumado o atentado. Es el procedimiento marco, donde se aprecian,

con plenitud, las cinco etapas procesales.

Los procedimientos especiales son aquellos esquemas o trdmites que se sujetaran
a aquel delito que lo rodea una circunstancia excepcional o especial sefialada en

la ley. Existen cinco casos para llevar a cabo un procedimiento especial:
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1. Si la persona cometi6 un hecho tipico y antijuridico en estado de
inimputabilidad, entonces le corresponde el procedimiento especial para
inimputables, a fin de discutir la posibilidad de imponerle o no una medida
de seguridad.

2. Si el imputado pertenece a una comunidad indigena, le correspondera el
tramite especial para miembros de pueblos o comunidades indigenas.

3. Si el imputado renuncia a su derecho a ser juzgado en la audiencia de juicio
oral y emite una aceptacion de los hechos, entonces podrd acogerse al
procedimiento abreviado.

4. La facultad de la victima u ofendido, para determinados delitos, de ejercer
directamente la accion penal ante el juez, origina el inicio del procedimiento
especial para delitos de ejercicio privado de la accion penal.

5. Si el hecho delictivo fue cometido por medio de una persona moral, tendria
gue abrirse en contra de esta un procedimiento especial para imponer las

consecuencias accesorias sefialadas en la norma sustantiva.

2.1Etapa de Investigacion

Es la primera fase procesal y consiste en indagar en torno a la existencia de un
hecho denunciado como delito, los datos de identidad de los involucrados, de la
victima u ofendido, asi como, recolectar aquellos indicios que coadyuven al
esclarecimiento de los hechos materia de la investigacion. Los sujetos sometidos a
una investigacion penal estan revestidos de una estricta observancia de derechos
y garantias procesales, como lo son; la presuncion de inocencia, el debido

proceso, el derecho a una defensa.

Son caracteristicas de la etapa de investigacion:

- La finalidad de la investigacién es la de esclarecer, por parte del Ministerio

Pdblico, si la conducta incriminada es probablemente delictuosa, las
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circunstancias o méviles de la perpetracién, la identidad del autor o participe y de

la victima, asi como la existencia del dafio causado.
- La direccion de la investigacion debe estar a cargo del Ministerio Publico

- Debe observar un plazo procesal; ninguna persona puede ser sujeta a una

investigacion penal indeterminada.

- La investigacion debe ser reservada, solo podran enterarse de su contenido las
partes de manera directa o a través de sus abogados debidamente acreditados

esto plasmado en el principio de igualdad de armas o igualdad procesal.

- La defensa puede patrticipar en las diligencias de investigacién, ademas de estar
facultada para solicitar al agente del Ministerio Publico que realice todas aquellas
diligencias que consideren pertinentes y Utiles para el esclarecimiento de los

hechos.

- El juez solo cumple funciones de control o garante, llamado asi porque su deber
es garantizar el respeto a los derechos humanos de las partes, dentro de la

investigacion el juez de control tiene las siguientes facultades:

= Autorizar cualquier medida procesal que afecte el ejercicio de derechos
constitucionales;
= Autorizar la constitucién de partes en el proceso penal;

= Exigir el cumplimiento de los plazos procesales.®

2.2Etapa Intermedia

Es la segunda etapa del proceso penal y consiste en el momento que tiene el
Ministerio Publico para formular acusacion contra el imputado y ofrecer sus
medios de prueba; igualmente, es la oportunidad que tiene la victima u ofendido

para constituirse en acusador coadyuvante y ofrecer, también, sus medios de

%0 Ctr.; Esquinca Mufioz, César, Aspectos de la Procuracion de Justicia y la Defensa Penal en la
Reforma a la Justicia Penal, México: UNAM, 2006, pp.86 y 87.
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prueba; asimismo, es el marco que tiene la defensa para contestar la acusacion, y
en ese escenario interponer excepciones Yy ofrecer sus medios probatorios;
ademas en este etapa procesal, y en audiencia, el juez de control decidird qué
medios de prueba ofrecidos por las partes seran admitidos a proceso y cuales

sean los hechos materia de la audiencia de juicio oral.

La etapa intermedia cumple con las siguientes funciones:

= Permite la postulacién de los siguientes actos: acusacion de la Fiscalia,
acusacion coadyuvante de la victima u ofendido y la contestacion de la
acusacion por parte de la defensa.

= Posibilita la correccion de los errores formales de la acusacion, asi como de
los vicios formales presentes en el ofrecimiento de medios de prueba de

cualquiera de las partes, a esto se le denomina “saneamiento probatorio”.

» Es el marco para que el juez de control, en audiencia, dicte el auto de
apertura a juicio oral, claro estd en la medida que no se actualice alguna
causal de sobreseimiento 0 se haya resuelto el conflicto a través de alguna
salida alterna o por el procedimiento abreviado.

» La etapa intermedia comienza cuando el fiscal, presenta su escrito de

acusacion, el cual va dirigido al juez de control.

Asi mismo, la audiencia intermedia presenta la siguiente estructura:

= Apertura de la audiencia, previa individualizacion de los intervinientes

= Las partes exponen, de manera resumida, sus planteamientos.

» El juez exhorta a las partes a conciliar sus intereses, a través de alguna
salida alterna o el procedimiento abreviado, comunicandoles que es el ultimo
momento, para acceder a los mismos.

= Se proceden a corregir los errores formales de la acusacion.

= Se resuelven las excepciones planteadas por la defensa.
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= Se proponen acuerdos probatorios. La propuesta debera contener el hecho
gque se aspira sea aceptado como cierto por las partes, asi como la mencién
de los antecedentes de investigacion que la sustentan, para el efecto que el
Juez de control lo apruebe.

» Se realiza el debate en torno a la admisiéon o exclusion de los medios de
prueba ofrecidos por las partes.

= Eljuez de control dicta el auto de apertura a Juicio Oral.®*

Finalmente, la victima u ofendido, podran constituirse en acusador coadyuvante,

esto mediante la acusacion coadyuvante, la cual puede contener:

= El ofrecimiento de medios de prueba, y
= La indicacién de errores formales en el escrito de acusacion del Ministerio
Publico;

= La cuantificacion del monto de la reparacion del dafio.

Dicha acusacion es presentada por escrito al juez de control quien la notificara al
Ministerio Publico; en tal sentido, el Ministerio Publico, en el plazo de veinticuatro
horas, contadas a partir que haya recibido los medios de prueba de la victima u
ofendido, citara al imputado y/o su defensor para que comparezca, en un plazo no
mayor de cuarenta y ocho horas, a tomar conocimiento de estos y a obtener copia

de los tales documentos.

En el caso del acusado, éste podrd contestar la acusacion, ya sea por escrito o
esperar el inicio de la audiencia intermedia para hacerlo en forma verbal, esté en

Su contestacion podra:

®! Cfr.; Benavente Chorres, Hesbert, La Etapa Intermedia en el Proceso Penal Acusatorio, México,
Flores Editor, 2011, pp. 66-69.
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1. Sefalar la presencia de errores formales en la acusacion del Ministerio
Publico, para el efecto que se corrijan;
Solicitar la acumulacién o separacién de acusaciones;
Manifestarse sobre los acuerdos probatorios; y

Ofrecer medios de prueba

“La etapa intermedia es el momento de postulacion de la acusacion del Ministerio
Publico, del ofrecimiento y admision de los medios de prueba, asi como, el de
saneamiento de todo error o vicio que comprometa la validez del futuro juicio

oral"®?

Formulacion de la Acusacion

La acusacion fiscal, es un acto de postulaciéon del Ministerio Publico, ahora
llamado fiscal que promueve en régimen de monopolio en los delitos sujetos a
persecucion publica. Mediante la acusacion la fiscalia fundamenta y deduce la
pretension penal; esto es, la peticion fundamentada dirigida al Organo
Jurisdiccional para que imponga una sancion penal a una persona por la comision
de un hecho punible que se afirma que ha cometido. La fiscalia, como se sabe, en
virtud del principio de legalidad u obligatoriedad, esta obligada a acusar cuando
las investigaciones ofrecen base suficiente sobre la comisién del hecho punible

atribuido al imputado.

La acusacion es el acto procesal mediante el cual se interpone la pretension
procesal penal; consiste en una peticién fundada dirigida al Organo Jurisdiccional,
para que imponga una pena y una indemnizacion a una persona por un hecho
punible que se afirma que ha cometido, dejandose a salvo las contrapretensiones

gue pueda deducir el imputado.

®2 Benavente Chorres, Hesbert, Ob. Cit.; p. 52.
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La acusacion se debe plantear por escrito y dirigido al juez de control, la cual

contendra las siguientes caracteristicas:

= Delimita el objeto del juzgamiento, en cuanto precisa el delito y la persona
de su autor, por lo que el juicio oral debe desarrollarse dentro de dichos
limites.

= Determina los limites de la sentencia, en cuanto el Organo Jurisdiccional no
podra condenar a quien no fue objeto de acusacion ni al que lo fuera por
delito diferente.

= Determina el camino que ha de seguir la defensa. Naturalmente,
conociéndose los términos de la acusacion y los elementos probatorios que
la sustentan permitirdA una mayor estrategia de la defensa. Este debe

centrarse s6lo en lo que es materia de acusacion.®

Acusacion Coadyuvante

Con relacion a la victima u ofendido recordemos que, desde el inicio del
Procedimiento Penal, es el titular de derechos y garantias, por ello mismo tiene el
derecho a constituirse en acusador coadyuvante, y por tanto presentar su
acusacion coadyuvante, podra ejercer este roll durante la etapa intermedia, y una

vez que el Ministerio Publico haya presentado acusacion.

En este sentido, una vez que el juez de control le haya notificado a la victima u
ofendido del escrito de acusacion de la fiscalia, tiene un plazo de tres dias para
poder constituirse en acusador coadyuvante, este escrito debe ser dirigido al juez

de control.

®3Cfr.; Benavente Chorres, Hesbert. La Entrevista, Interrogatorio y Declaracion en el Proceso Penal
Acusatorio, México: Flores Editor, 2011, pp. 33-38.
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Procedimiento Abreviado

El Procedimiento Abreviado es una figura que busca materializar el postulado de
una justicia pronta y expedita, esté respeta cabalmente las garantias judiciales del
imputado, especialmente las de audiencia y defensa, ya que desde que el
imputado queda a disposicion es informado de los hechos que se le imputan y de
quienes deponen en su contra, ademas tiene acceso al expediente por si 0 por su
defensor y derecho de ser asesorado debidamente por un defensor desde el

primer momento.

Una vez que el juez dicte el auto de vinculacién a proceso, el fiscal solicitara la
apertura del Juicio Abreviado, esto se hara siempre y cuando el imputado rinda
una confesion lisa y llana de los hechos, la cual debe ser verosimil a la luz de los
indicios existentes hasta ese momento procesal, y no manifieste su oposicién a la

apertura de este procedimiento.®

El Auto de Apertura del Juicio Oral

Es la resolucion que expide el juez de control al finalizar la audiencia intermedia y
cuando no se hay decidido por el sobreseimiento del proceso. En dicho auto, se

precisara lo siguiente:

La acusacién del Ministerio Publico y que serd materia del juicio oral

Los hechos que han sido materia de algin acuerdo probatorio.

Los medios de prueba admitidos a proceso y que seran desahogados en la

audiencia del juicio oral.

®Cfr. Daza Gémez, Carlos. Principios Generales del Juicio Oral Penal, México: Flores Editor, 2006,
p.71.
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= Lafecha de celebracion de la audiencia de debate oral.

Finalmente, dicho auto es inimpugnable y sera puesto a conocimiento de las

partes y del Tribunal del Juicio Oral.

2.3Etapa de Juicio Oral

Es la tercera etapa procesal y en la cual se resuelven las cuestiones esenciales
del proceso, como son, la declaratoria de culpabilidad del imputado o la

permanencia de su estado de presuncién de inocencia.

Asimismo, es la fase por la cual se desahogan los medios de prueba ofrecidos por
las partes y admitidos al proceso, con la finalidad de esclarecer los hechos y
resolver el conflicto de intereses surgidos a consecuencia de la comision del ilicito

penal.

La etapa de juzgamiento se inicia, una vez que el juez de control haya remitido el
auto de apertura a juicio oral y demas actuado al Tribunal de enjuiciamiento
competente, éste citara a las partes a la audiencia de debate, respetando la fecha

fijada por el juez de control.

Una novedad es que, en el auto de apertura a juicio oral se establecera la fecha
para la celebracion de la audiencia de debate, la que debera tener lugar no antes

de veinte ni después de sesenta dias naturales contados a partir de su emision.

La audiencia de juicio oral iniciara con los alegatos de apertura o iniciales, en

donde del fiscal expondra su teoria de elementos que sustenten su acusacion, asi
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mismo la defensa expondra sus elementos probatorios para coartar la teoria de la
fiscalia, sino fuera asi, sus alegatos se limitaran en demostrar lo insuficiente de las

pruebas de la fiscalia.

Posteriormente, se concedera el uso de la voz al acusado para que, si lo desea,
declare en torno a la acusacion, la cual se vera complementada con estaciones de

preguntas que tanto el defensor como el fiscal podran formular al acusado.

Finalmente, el érgano de juzgamiento deliberara y emitira la respectiva sentencia.

“En la audiencia del juicio oral se exponen los alegatos de apertura, el desahogo
de los medios de prueba, los alegatos de clausura, la deliberacion y dictado de la

respectiva sentencia”®

Los Alegatos de Apertura

Los alegatos de apertura es la exposicion breve y sucinta, de las partes en torno a
su teoria del caso, con la finalidad que se haga de publico conocimiento los

términos en que las partes desarrollaran su actividad durante el juicio oral.

Se desarrollaran en la audiencia de juicio oral, después de haberse indicado el
objeto del debate oral, se concedera el uso de la palabra, en estricto orden, al
Ministerio Publico, al acusador coadyuvante y al abogado defensor para que
exponga dichos alegatos, también conocidos como alegatos iniciales o

preliminares.

®® |bidem, p. 58.
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Dentro de los alegatos de apertura Unicamente se deben mencionar los hechos,
las normas y las pruebas, mas no doctrina, ni jurisprudencia, al cumplir los mismos

una funcién de introduccién al tema.

Los Alegatos de Clausura

Es el alegato que hace el fiscal, o el querellante particular o el defensor en su
caso, dentro del juicio oral y en que se expresa como es que los presupuestos
sefialados en el alegato de apertura, se han cumplido a cabalidad y son
coincidentes con el mérito del proceso y de las pruebas rendidas y ademas se

hacen las peticiones finales.

El alegato de clausura es la ultima oportunidad en un juicio para que el abogado
defensor hable al juez antes de que comiencen la deliberacion. El alegato de
clausura de la defensa generalmente se lleva a cabo entre el alegato de clausura
del fiscal y el interrogatorio de refutacion fiscal. ElI propésito del alegato de
clausura es dar un resumen del caso de la defensa, o sea, explicar el significado
de las pruebas, presentar una teoria positiva, involucrar al juez y al jurado

intelectual y emocionalmente, y explicar por qué el acusado es inocente.

Sentenciay Medios de Impugnacién

Expedida la respectiva sentencia, la misma puede ser objeto de medio de
impugnacion; a través de la apelacion. En este sentido, en la apelacion se ventilan
cuestionamientos que generaron agravio a cualquiera de las partes, sean éstos de
indole sustantiva o adjetiva. El Cddigo Nacional de Procedimientos Penales
reconoce como recursos: la queja por retardo en la administracion de justicia,

impugnacioén contra determinaciones de archivo del Ministerio Publico, apelacién
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de autos y sentencias, reconocimiento de inocencia del sentenciado, revocacion

contra decisiones de mero tramite que se resuelvan sin sustanciacion.

Ejecucién.

Si bien la ejecucion de la pena no forma parte del procedimiento penal, debemos
destacar que si la sentencia condenatoria adquiere el caracter de cosa juzgada,
entonces, el Organo Jurisdiccional a través de los jueces de ejecucion, procedera
a ejecutar la sancion impuesta al condenado, respetando el tipo y monto de pena
sefialada en la sentencia, en dicha etapa se procedera a la modificacion y/o
sustitucion de la ejecucion de la pena por aplicacion de algin mecanismo
sustitutivo de la pena, o bien, por la procedencia del algun beneficio pre-

liberacional.®®

3. Sujetos Procesales

Para Dante Barrios De Angelis, “son sujetos del proceso quienes lo hacen y
aguellos para quienes se hacen. Es decir, aquellas personas fisicas o juridicas
gue producen los actos del proceso, asi como por su vinculo especial con el
objeto, dan lugar al proceso...”®” Ahora bien, no todos los sujetos procesales o
intervinientes en general tienen el caracter de parte, pero es indiscutible que las
partes u otros intervinientes eventuales, en su caso, si tienen el caracter de sujeto
procesal, pues por ejemplo, mientras que el organo jurisdiccional es un sujeto
procesal indispensable o principal, no tiene caracter de parte, como tampoco lo
tiene un sujeto que pueda intervenir eventualmente con el caracter de auxiliar,

testigo, o “consultor técnico”. Los denominados sujetos procesales suelen ser

% Ctr.; Carbonell, Miguel. Los Juicios Orales en México, México: Edit.. Porria, 42 ed., 2012, p. 79.
®7 Cfr.; Barrios De Angelis, Dante. Teoria del Proceso, Buenos Aires: Edit. Depalma;1979, p. 115.
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clasificados desde diferentes puntos de vista, pudiendo encontrarse

denominaciones como las siguientes:

= Principales o Indispensables: Como el acusador; el o6rgano de la
jurisdiccioén; la parte acusada; y el 6rgano de la defensa;

= Eventuales: Como el coadyuvante en el caso de reunir los requisitos legales
correspondientes;

= Necesarios: En funcion de los fines del proceso como los testigos, peritos e
intérpretes, o bien los érganos de representacién, autorizacion o asistencia
de incapaces, y

= Auxiliares: Como suele considerarse a los investigadores o policias, al
personal de los 6rganos jurisdiccionales o de los centros de reclusion, o
bien a los asesores técnicos 0 especializados con autorizacion para

participar en auxilio de los intereses de cualquiera de las partes.

3.1Imputado

El imputado, es aquella persona a la cual se le acusa de haber cometido algun
delito, de igual forma que los demas integrantes del proceso penal cuentan con

determinados derechos plenamente establecidos en las leyes.

Como comenta Julio Maier imputado: “Es la persona contra la cual se ejerce la
persecucion penal precisamente porque alguien indica que ella es autora de un
hecho punible o participa en él, ante una de las autoridades competentes para la

persecucioén penal.”®®

Entre los derechos que la ley consagra para la persona a quien se le imputa un

delito encontramos los siguientes:

%8 B.J. Maier, Julio. Derecho Procesal Penal, Parte General, Sujetos Procesales, Tomo I, Edit.
Buenos Aires: Editores del Puerto S.R.L.,2003, p. 188.
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= A ser informado de los hechos que se le imputan.

= A qué se le presuma inocente, mientras no haya sentencia de condena.
= A guardar silencio y no declarar en su contra.

= A no ser declarado culpable hasta no ser oido y vencido en juicio.

= A comunicarse y ser visitado.

= A ser asistido por un abogado.

Una de las cuestiones mas destacadas a este respecto, es sin duda alguna el
derecho de todo imputado a guardar silencio durante la etapa de investigacion
conforme a lo establecido en las normas, un sujeto tendra la posibilidad de ejercer
todos sus derechos, desde el momento que se realiza cualquier acto en el que se
le atribuyere responsabilidad en un hecho punible. En consecuencia, el derecho a
guardar silencio se podra ejercer desde que la policia, el Ministerio Publico o el
tribunal, realicen un acto que signifique poner a una persona en la posicion de
tener que dar explicaciones sobre cualquier hecho que implique atribuirle una

responsabilidad penal de un hecho punible.

La interpretacion extensiva del ejercicio de la garantia a guardar silencio presenta
el problema de que el comun de la gente no tiene conocimiento alguno de ella 'y en
consecuencia, le es imposible ejercerla sino se le hace saber que la tiene. Aunque
en la actualidad se ha establecido un catalogo de derechos del ofendido, ya que, a
través de esta figura, se pretende que la policia informarle al detenido los

derechos que tiene, dentro de los cuales esta el derecho a guardar silencio.

3.2Ministerio Publico

El Ministerio Publico o Fiscal, es el funcionario del Estado encargado de dirigir la
investigacion de los hechos probablemente constitutivos de un delito, la posible
participacion del inculpado en ellos y en su caso solicitar a los Tribunales de

justicia la aplicacion de la ley, entre sus principales funciones encontramos:
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» Representar a la sociedad en la investigacion de los delitos.

= Dirigir la investigacion de los delitos.

= Dirigir la actuaciéon de los cuerpos policiacos durante la investigacion.

» Presentar la acusacion al Juez de control.

» Presentar la acusacion ante el Tribunal de juicio oral.

» Prestara atencion asistencia y proteccion a testigos y victimas.

» Ofrecer medios probatorios para acreditar el cuerpo del delito y la

responsabilidad del imputado.

La diferencia con el sistema inquisitorio en este aspecto es que en el acusatorio la
parte que acusa no es la misma que juzga, por lo cual las pruebas presentadas
por la parte acusatoria no son definitivas ni tienen todo el valor probatorio solo por
ser ofrecidas por un érgano del Estado afectando la parcialidad de juez.

“El fiscal se encargara solo de la acusacion. Para esto se apoyara en la policia,
gue de preferencia sera una policia unificada. El ente acusador tendrad que
establecer si existe delito o no y tratara de identificar a los responsables. Tiene la
obligacion de presentar al juez de garantias los resultados de aquellas diligencias

que afectan derechos fundamentales para que el juez determine su legalidad...”®

En nuestro sistema el Ministerio Publico tiene excesivas facultades para apreciar
el valor de las pruebas, tomar declaraciones al inculpado y la limitacién para la
defensa adecuada por parte del imputado, lo cual permite que, en la practica, los
casos que llegan a ser del conocimiento de un juez tenga una fuerte carga
procesal en contra del acusado, en virtud de que los expedientes llegan ante el

juzgador correspondiente ya integrados.

“La concentracion de funciones investigativas y judiciales en la Fiscalia la han

convertido, también, en juez y parte, afectando el desarrollo de las investigaciones

% Garcia Ramirez, Sergio (Coord.). Temas Actuales de Justicia Penal, Sexta Jornada Sobre
Justicia Penal, México: UNAM/Instituto de Investigaciones Juridicas, 2006, p. 132.



66
Capitulo 2.

y poniendo en riesgo la eficacia de las garantias procesales y los derechos

ciudadanos.””®

3.30rgano Jurisdiccional

El Juez de Garantia, es el encargado de resguardar los derechos de las personas

que intervienen en el juicio, entre sus funciones encontramos las siguientes:

= Se encarga de resolver sobre las solicitudes que realiza el fiscal tales como
cateos, arraigos, etc., las permitidas por la misma ley.

» Dirige las audiencias de etapa preliminar e intermedia y resuelve sobre los
incidentes que se plantean en las mismas.

» Resuelve sobre la aplicacion de medidas cautelares impuestas al imputado.

» Resuelve sobre si se acreditan los elementos para llevar a proceso al
imputado.

» Dicta sentencia definitiva en caso de proceso abreviado.

El Tribunal de Enjuiciamiento, es el encargado de conocer y conducir el debate
durante la audiencia de juicio oral, para que posteriormente determine la
culpabilidad o la inocencia del imputado, entre sus principales atribuciones se

encuentran:

= Conocer y juzgar las causas penales de conformidad a las normas penales
sustantivas aplicables y, adjetiva.

» Con base a las pruebas presentadas durante la audiencia de juicio oral
absuelve o condena al imputado y le impone la pena que segun

corresponda en caso de decretar la culpabilidad del imputado.

3.40fendido, Victima

© |bidem, p. 126
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Aun cuando es la unidad de analisis de esta investigacion documental, podemos
destacar que es la persona que reciente el dafio en su persona, hablando de
personas morales seran aquellas que protejan los intereses generales. “Hoy en
dia no puede hablarse de un concepto individual de victima, este debe entenderse
en sentido amplio no solo como sujeto pasivo del delito sino de otras personas
naturales o juridicas, que aunque no estén individualizadas, pueden haber sufrido

dafios como consecuencia de la infraccion”’*

Algunos otros autores la definen como la persona que sufre de manera directa los
efectos del acto u omision que sancionan las leyes penales, que bien puede
coincidir o no con la categoria del ofendido.””? De acuerdo con nuestras leyes

tiene derecho a:

Ser atendida

» Recibir un trato digno

= Denunciar un delito

» Ser informada

= Solicitar proteccién

= Obtener la reparacion de su dafio
= Ser escuchada

= Constituirse como coadyuvante del Ministerio Publico.”

El Ministerio Publico esta obligado a velar por la proteccion de la victima del delito,
en todas las etapas del proceso penal. Por su parte el juez o tribunal garantizara
conforme a la ley la vigencia de sus derechos durante el proceso. Asimismo, la
policia y demas organismos auxiliares deberdn otorgarle un trato acorde a su

condicion de victima, facilitAndole su participacion el proceso penal.

" Sanpedro Arrubla, Julio Andrés. “;Quiénes son las victimas del delito?”, Revista de Derecho
fzenal y Criminologia, Quincenal, Volumen XXI, N° 67, México, 1999, p. 15
idem.
73 Cfr.; Gonzalez Alcantara, Juan Luis. Administracion de la Justicia Penal, México: UNAM/Instituto
de Investigaciones Juridica, 2002, p. 225
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3.5Policia Ministerial

Es el 6érgano auxiliar del Ministerio Publico o Fiscal en las areas de investigacion

realizando las diligencias que el fiscal le encargue, como las siguientes:

Recibir las noticias del delito y comunicarselas inmediatamente al Ministerio
Publico.

= Cuidar que los rastros e instrumentos del delito sean conservados.

= Prestar auxilio a las victimas o testigos.

= Reunir toda la informacién que sea util para el esclarecimiento de un delito.

» Realizar las detenciones en los términos constitucionales.

= Entre otras.

De acuerdo con lo anterior la policia solo ser&a auxiliar del Ministerio Publico en la
investigacion de los hechos constitutivos de un delito, lo cual no implica que sea el
organismo encargado de realizar materialmente la investigacion en el Igar de los

hechos o del hallazgo.

Al respecto comenta Julio Maier: “A la policia institucional se le ha adjudicado
desde su nacimiento y cualquiera que sea su forma de organizacion e insercion
institucional, dos tareas diametralmente opuestas: la funcién de prevenir los delitos
perseguibles de oficio por el Estado —y, mas genéricamente incluso cualquier
contravencion al orden publico de la misma indole, por una parte, y la funcion de
investigar los ilicitos penales ya cometidos y auxiliar a los funcionarios encargados

de la persecucién penal, por la otra.” ™

" B.J. Maier, Julio. Ob. Cit.; p. 408.



69
Capitulo 2.

Para finalizar comentaremos que en el sistema acusatorio la funcion de la policia
es la de auxiliar al Ministerio Publico o fiscal en las diligencias de investigacion, sin
que eso implique que el primero de ellos desahogue todas las diligencias de
investigacion.

3.6La defensa

El derecho a la defensa es un principio caracteristico del sistema acusatorio,
ademas de que se encuentra consagrado en Tratados Internacionales, al respecto
Sergio Garcia Ramirez sefiala lo siguiente: “la defensa constituye un derecho
publico subjetivo, que ampara actos procesales, los de la audiencia y la defensa, y
da origen algunos 6rganos auxiliares de la justicia, como la defensoria de oficio.
Aclarando que dicha defensa no puede ser cualquier defensa, sino que nos

referimos a la defensa penal adecuada.””

El defensor en el proceso penal es el principal encargado de velar por la defensa
de los derechos de y garantias que la constitucion, los tratados internacionales o
las leyes establecen a favor de las personas acusadas de un delito y llevadas a un

proceso penal.

“El defensor debe tratar de demostrar que la persona que esta siendo procesada
no cometié el delito. Es su obligacién también, hacer valer las excluyentes de
responsabilidad y/o las causas de justificacion legal.””
Sus funciones:
» Representar al inculpado interviniendo en todas las actuaciones desde la
detencion o la primera actuacion hasta el final del proceso.
= Asistir al inculpado informandole toda diligencia que se realizan en el

proceso.

3.7Los Testigos

® Garcia Ramirez, Sergio y Victoria Adato Green. Prontuario del Proceso Penal Mexicano, 92 ed.;
México: Edit. Porrta, 1999, p. 197.
’® Garcia Ramirez, Sergio (Coord.) Ob. Cit.; p. 134.
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Son todas aquellas personas que tienen informacién sobre el delito, ya sea por
haberlo presenciado o por que pueden aportar algun dato util a la investigacion. Y
cabe mencionar que también son susceptibles de derechos: como no contestar las
preguntas cuyas respuestas puedan derivar una persecucion penal en su contra,
solicitar proteccion a un tribunal o al Ministerio Publico en casos graves, a ser
indemnizado por los gastos de traslado y hospedaje que le puedan ocasionar con
motivo del proceso.

De acuerdo con lo descrito en este Capitulo, podemos destacar que el
Procedimiento Penal en nuestro pais, es de corte acusatorio y oral, que se finca
en los principios constitucionales de publicidad, contradiccion, continuidad,

concertacion e inmediacion.

Los sujetos del procesales son aquellos que intervienes necesaria u
ocasionalmente en el desarrollo del procedimiento, como el Fiscal, la policia
ministerial, el Juez de Control o el Tribunal de Enjuiciamiento, el imputado y su

defensor, el ofendido o la victima, asi como los testigos.



CAPITULO 3

SINOPSIS SOBRE LA ETAPA DE INVESTIGACION

En la opinion de Joahana del Rio Rebolledo “la etapa de investigacion tiene por
objeto determinar si hay fundamento para iniciar un proceso penal, mediante la
obtencion de los documentos que permitan sustentar la acusacion y garantizar la

defensa del imputado” ’

Como observamos, esta etapa del procedimiento tiene como propdésito, determinar
si hay 0 no causa para sustentar una acusacion y correra a cargo del Ministerio

Publico y de la policia, buscar los indicios que lo acrediten.

La etapa de investigacion, tiene su inicio desde el momento en que se denuncia el
hecho delictivo, o por otra via cualquiera, asi se da comienzo a las diligencias para
acreditar la comision y existencia de un hecho que presenta las caracteristicas de
un delito, asi como determinar quién fue su autor, o autores; y se agota con el

cierre de la investigacion.

1. Denuncia o Querella

Guillermo Colin Sanchez sobre el particular comenta, “la palabra denuncia o el
verbo denunciar, desde el punto de vista gramatical, significa: aviso, poner en

conocimiento de la autoridad competente verbalmente o por escrito, lo que se

" Del Rio Rebolledo, Joahana. Etapa de Investigacion (fase uno), Nuevo sistema de Justicia penal
para el Estado de México., Mauricio Moreno Vargas Coordinador. México: Edit. Porrda, 2010, p.
165.
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sabe respecto a la comisibn de un hecho hechos que son o pueden ser

delictivos”’®

El tratadista alude a la denuncia como una forma de dar a conocer a la autoridad,

un suceso que puede ser ilicito o no.

Para Olga Islas y Elpidio Ramirez la denuncia es “el relato de un hecho
presuntivamente delictuoso, que hace cualquier persona al Ministerio Publico”.”
Se trata de la manifestacion realizada por cualquier persona o autoridad, en forma
verbal o por escrito ante el Ministerio Publico, sobre hechos presuntivamente
delictivos (en delitos que se persiguen de oficio), con el objeto de que inicie una

investigacion sobre éstos.

En sintesis, la denuncia se formula cuando se trata de delitos que se persiguen de
oficio, donde cualquier persona o autoridad puede ponerlos en conocimiento del
Ministerio Publico, o éste a iniciativa propia puede iniciar la investigacion
correspondiente.

La denuncia (y la querella) se podran formular ante el Ministerio Publico o la
policia, por cualquier medio idéneo y debera contener cinco caracteristicas

esenciales:

= |os datos de identificacion del denunciante,
=  su domicilio,
= |a narracion circunstanciada del hecho delictuoso,

= de ser posible la indicacion de quienes lo hayan cometido, y

’® Colin Sanchez, Guillermo. Ob. Cit.; p.315.
" |Islas, Olga y Elpidio Ramirez. El Sistema Procesal Penal en la Constitucién; México: Edit.
Porraa, 1979; p. 52.
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= de las personas que lo hayan presenciado o que tengan noticia de él.

En caso de que peligre la vida o seguridad del denunciante o de sus familiares, se

reservara su identidad.

Cuando la denuncia sea verbal se formularéd acta en su presencia, quien la firmara
junto con el servidor publico que la reciba; la escrita sera firmada por quien la
formule. En ambos casos, si no pudiere firmar, estampara su huella digital o lo

hara un tercero a su ruego.

Cuando la denuncia se realice por otro medio distinto, el Ministerio Publico debera

adoptar las medidas necesarias para constatar la identidad del denunciante.

Estan obligados a presentar denuncia los servidores publicos y otros funcionarios
gue por sus actividades tengan conocimiento de estos hechos delictivos dentro del
ejercicio de sus funciones y, exime a los mismos, cuando estén en riesgo de
persecucion propia, de su cényuge, concubina o concubinario, parientes por
consanguinidad en cuarto grado o por afinidad en tercero o en caso de la

obligacion de guardar secreto por motivo de su oficio o profesion.

Existen casos de excepcion a formular denuncia, que se dan a aquellos sujetos
gue no se encuentran obligados a declarar entre los que se encuentran los
menores de edad, tutores, curadores, conyuge o concubina del autor del posible
hecho ilicito o le deban respeto, gratitud, o afecto y quienes tengan que guardar

secreto profesional.

Por lo que concierne a la querella, como medio de poner en conocimiento del

Representante Social, hechos probablemente constitutivos de delito. La querella
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es la expresion de voluntad de la victima u ofendido del delito, o de sus
representantes, mediante la cual se manifiesta, expresa o tacitamente, su deseo
de que se ejerza la accidén penal, y debera contener los mismos requisitos de la

denuncia.

Para Escriche “la acusacién o queja que alguien pone ante el Juez, contra otro
gue le ha hecho algun agravio o ha cometido algun delito, en perjuicio suyo,

pidiendo se le castigue”.®

Nosotros discrepamos de esa opinion, pues en el Procedimiento Penal Mexicano,
la querella solo se puede formular ante el Ministerio Publico y no ante una
autoridad judicial. Coincidimos en el hecho de que la persona afectada por el delito
la debe formular (o su legitimo representante, si se trata de incapaces 0 personas

morales), solicitando a la autoridad se persiga al autor del delito.

La querella se traduce en entonces en la narracion de hechos que se consideran
delictivos (en delitos que se persiguen a peticion de parte), formulada verbalmente
0 escrito por el ofendido o su legitimo representante, ante el Ministerio Publico,

expresando el deseo de que se persiga al autor del delito.

Guillermo Colin Sdnchez opina que la querella es “el derecho o facultad que tiene
una persona a la que se le desigha querellante, victima de un hecho ilicito penal,
para hacerlo del conocimiento del procurador de justicia o del agente del Ministerio
Pudblico, y con ello dar su anuencia para que se le investigue la conducta o

hecho.”®

8 Citado por Gonzélez Bustamante, Juan José. Principios de Derecho Procesal Penal Mexicano;
México: Edit. Porraa, 1985; p. 127.
8 Ob. Cit.; p.321.
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El querellante puede ser definido como la persona que se vio afectado
directamente con el hecho ilicito, mientras que el denunciante pudo ser afectado o

no con éste, pero tiene conocimiento del hecho.

Por cuanto a los delitos de querella opera la figura del perdén del ofendido, como
forma de extincidon de la accién penal, de conformidad a lo dispuesto en el articulo
93 del Cédigo Penal Federal.

El perddn del ofendido, en averiguacion previa, se formula ante el Ministerio
Publico, ocasionando con ello el no ejercicio de la accion penal y la resolucion de

archivo (definitivo) correspondiente.

Cabe mencionar también que el perdon puede darse en cualquier etapa del
procedimiento y el juico, ante el Organo Jurisdiccional que conozca de la causa,
motivando con ello el sobreseimiento correspondiente. Inclusive, una vez que se
ha dictado sentencia condenatoria que causé estado, el perdon opera si se
formula de manera indubitable ante el Organo Jurisdiccional que conoce de la
ejecucion de la pena.

La denuncia como la querella se fundamentan en el derecho de peticion
consagrado en el articulo 18 constitucional, por lo tanto se haran en forma pacifica

y respetuosa, y la autoridad debera acordar esa peticion.

Jorge Alberto Silva comenta sobre la denuncia y la querella que aunque “ambas
coinciden en ser condiciones de procedibilidad, difieren en que la querella

contiene, ademas, la declaracion de la voluntad para que se promueva y ejercite la



76
Capitulo 3

accion penal, caracteristica que le es extrafia a la denuncia”.?? Ademas, la
denuncia se formula por cualquier persona, en tanto la querella sélo por el
ofendido o su representante; la denuncia opera en delitos de oficio, la querella en
delitos de que se persiguen a peticion de parte. En la querella opera el perdén

como causa de extincion de la accién penal, en la denuncia no.

De los comentarios que anteceden concluimos que los requisitos de iniciacion,
denuncia o querella, son los medios para poner en conocimiento del
Representante Social, la comision de hechos que pueden ser constitutivos de
delito, sea de los que se persiguen de oficio o de aquellos que requieren la
peticibn de la parte ofendida, con el objeto de que se inicie la investigacion

correspondiente.

2. Investigacion Inicial

El articulo 21 del Pacto Federal establece una garantia de seguridad juridica a
nivel de competencia constitucional, otorgando a un érgano especifico del Estado,
la funcion de investigar los delitos y acusar ante los tribunales a sus autores;
evitando con ello la justicia de propia mano y las arbitrariedades que ocasionarian

gue los particulares fueran los derechohabientes de la accion penal.

Desde el instante en que la represion se constituye en fin de una accién publica,
por atencidn a un puro interés general prelimitado, tal accion tiene que ejercitarse
por funcionarios publicos en representacion de la sociedad exclusivamente (como

es el caso entre nosotros del Ministerio Publico) negandose al ofendido a este

8 Derecho Procesal Penal; México, D.F.: Edit. Oxford; 1995; p. 241.
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respecto toda participacion directa y dejandole a lo sumo el derecho de indicar o

proponer pruebas.®

Es el Estado quien asume el papel de tutelador de los intereses no sélo del
ofendido, sino de la sociedad en general; porque el delito la afecta a toda ella,
rompiendo el equilibrio y la seguridad de sus integrantes, alterando la convivencia
social.

Pero esta accion en abstracto derivada de una facultad estatuida en la ley no
tendra trascendencia alguna en el ambito adjetivo penal, si no se pone en
conocimiento de la Representacion Social la comision de un hecho probablemente
delictuoso a través de la denuncia o la querella, conceptos que la doctrina
denomina requisitos de iniciacion o procedibilidad, porque con ellos se origina el
procedimiento penal y la funcién investigadora del delito.

Por otra parte, investigacion se fundamenta en los principios de iniciacion,

oficiosidad y legalidad.

A través del primero, debe existir la presentacion de una denuncia o querella, pues
no se deja al arbitrio del érgano investigador el comienzo de la indagatoria
correspondiente. Queda prohibida la pesquisa y los procedimientos secretos por

delacién andnima, como sucedia antafio con el tribunal de la inquisicion.

Con el segundo, se asegura que la busqueda de pruebas no debe realizarse a
instancia o iniciativa de las partes involucradas en los hechos que se investigan. El

Ministerio Publico no requiere promocion alguna a ese efecto; esta facultado a

8 Cfr.; Acero, Julio. El Procedimiento Penal; Puebla, México: Edit. Cajica, S.A.; 1968; pp. 60y 61.
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recibir de los sujetos los elementos que sirvan de soporte al ejercicio de la accion

penal.

A través del tercero, se garantiza a la sociedad y al inculpado que las actividades
gue se desarrollen con motivo de la investigacion tendran soporte en los
lineamientos establecidos por la ley. A mayor abundamiento, los actos de
privacion o de molestia derivados de su actuar y que incidan en la esfera juridica
de los gobernados, en lo general se fundaran en los articulos 14 y 16 del Pacto
Federal, asi como de los que se apliquen de las leyes sustantivas y adjetivas, en

lo particular.

La investigacion inicial comienza con la presentacion de la denuncia, querella u
otro requisito equivalente y concluye cuando el imputado queda a disposicion del

Juez de Control para que se le formule la imputacion.

La investigacion se inicia a través de las siguientes modalidades:

= De oficio, cuando la policia o fiscal han tomado conocimiento de la comision

de hechos con relevancia juridica.
» Por lainterposicion de denuncia o querella
= Mediante detenido por delito flagrante, siendo los supuestos de flagrancia:

v" Cuando el detenido ha sido sorprendido en el momento de estar
cometiendo el delito; e
v' Inmediatamente después de haber cometido el delito, ya sea por la

modalidad de persecucion, o bien en la modalidad de sefialamiento.

Ahora bien, el fiscal investigador, al tomar conocimiento de la notica criminal, tiene

las siguientes opciones:
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= Remitir el caso al fiscal mediador o conciliador cuando el delito es de
guerella, culposo o patrimonial sin violencia sobre las personas. Si se
celebra el acuerdo reparatorio, entonces el caso quedara archivado, de lo
contrario se remitira al fiscal investigador para que realice o que a sus

atribuciones corresponde.

= Emitir acuerdo de no inicio de carpeta de investigacion por aplicacion de la
facultad de abstenerse de investigar, debido que los hechos denunciados

no constituyen delito.

= Dictar acuerdo de inicio de carpeta de investigacion, debido que, los hechos
denunciados si constituyen delito y no se ha actualizado causa alguna de
extincion de la responsabilidad penal.

Dictado el acuerdo de inicio, la fiscalia, con la colaboracion de la policia y los

servicios periciales, integrara la carpeta de la investigacion.

Con relacion a la defensa, la misma podra:

= Proponer a la fiscalia la realizacion de técnicas de investigacion, y

= Realizar por si misma las técnicas de investigacion.

Asi mismo cabe destacar, que todas las actuaciones de investigacion estaran
registradas en la respectiva carpeta de investigacion, rigiéndose el principio de

reserva.

En otro orden de ideas, la etapa de investigacion administrativa compete al
Ministerio Publico y a la policia, en el sentido de la busqueda de todos aquellos

indicios que le sean suficientes para formular la imputacion de un delito.
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Es asi que la ley adjetiva en materia penal, autoriza al Ministerio Publico y a la
policia a proceder a ejecutar las actuaciones de investigacion o diligencias de
investigacién, con la finalidad de allegarse de los medios de conviccién para el
esclarecimiento de los hechos y la probabilidad de que el indiciado lo cometi6é o

participd en su comision.

Mencionaremos brevemente en qué consisten estas diligencias, pasando por las
inspecciones, registros y aseguramientos, plasmadas en la carpeta de

investigacion junto a todo lo recabado por el Ministerio Publico.

Las diligencias de investigacién son, en un primer momento actos propios que
llevara a cabo el 6rgano de investigacion del delito, de esta forma se cuenta con

varios recursos para llevarse a cabo.

En este punto el Ministerio Publico, podra requerir a toda persona que le pueda

proporcionar informacion que permita el esclarecimiento de los hechos.

Por otro lado, se podran llevar a cabo inspecciones, corporales, de bienes

muebles, vehiculos, cadaveres y exhumaciones, asi como précticas de peritaje.

Ademas de llevar a cabo otros medios de constatacibn como lo son la

reconstruccion del hecho, y el reconocimiento de personas.

Toda la evidencia real, sera resguardada y solo tendran acceso el Juez de Control,
Ministerio Publico, y la policia como auxiliar del anterior y se garantizara su

custodia.
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Lo actuado quedard asentado en la carpeta de investigacion creada por el
Ministerio Publico. En ella, obran los registros, las constancias, actas y

documentos generados y/o presentados durante la etapa de investigacion.

También en este documento, aparecen la denuncia o querella interpuesta ante el
Ministerio Publico, el informe policial de persona detenida, las actas de las
diligencias de investigacion realizadas, las entrevistas efectuadas, peritajes, los
documentos exhibidos por los intervinientes, las solicitudes de realizaciéon de
diligencias de investigacion, los acuerdos y determinaciones emitidos por el
Ministerio Publico, las actas de las audiencias celebradas por el Juez de Control.
La carpeta de investigacion se inicia con la respectiva noticia criminal y esta bajo
la custodia del Ministerio Publico.

Algo que es de suma importancia mencionar es que dentro de dicha carpeta de
investigaciéon obraran los datos de prueba obtenidos durante la etapa de
investigacién y que sirven de sustento a las decisiones que se tomen de manera

previa al juicio oral.

Se cuenta también con la denominada carpeta judicial, la cual es el conjunto de
los registros anexados y custodiados por el Organo Jurisdiccional; asi, en la
misma obraran las actas minimas de las audiencias dirigidas por el Juez, tales
como la audiencia de control de detencién, la formulacion de la imputacion, la de
solicitud de orden de aprehensién, la de revision judicial de medida cautelar
impuesta por el Ministerio Publico, asi mismo, se registraran todas las
promociones que las partes hayan planteado al Juez, como es el caso del escrito
de acusacion del Ministerio Publico que lo plantea el Juez de Control; igualmente,
las resoluciones, cargos de notificacion, es decir toda la actividad dirigida y que se

desprende del Organo Jurisdiccional.
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Como hemos indicado, la investigacion tiene como propdsito la busqueda,
recoleccién y sistematizacion de datos de prueba, entendidos como el conjunto
de evidencias o indicios obtenidos durante la etapa de investigacion y no son
desahogados ante el Organo Jurisdiccional. Es decir, los datos de prueba se
integran por el camulo de medios de informacidn obtenidos por las actividades de

investigacion realizadas por el Ministerio Publico, la policia, la victima y la defensa.

Los datos de prueba sustentan las decisiones que se tomen con anterioridad al
juicio oral, ya sea que provengan del Ministerio Publico o bien del Juez de Control;
decisiones que giran en torno a la situacion juridica del imputado, los bienes

relacionados con el delito y la continuidad del proceso penal.

Los datos de prueba sustentan las siguientes decisiones del Ministerio Publico:

= El no ejercicio de la accion penal

= El archivo temporal

= La aplicacion de los criterios de oportunidad

= Las medidas precautorias dictadas por la autoridad ministerial

= El acuerdo de retencion o puesta a disposicion del detenido al Juez de
Control

» La formulacion de la imputacion

= La solicitud de vinculacién a proceso

» La solicitud de medida cautelar

= La solicitud de orden de aprehension

= La celebracién de acuerdos reparatorios

= La solicitud de inicio del procedimiento abreviado

Todo dato de prueba debera presentar los siguientes atributos:
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= Pertinencia, significa que los datos de prueba deben guardar relacién con
los hechos materia de investigacion

» Idoneidad, denota que los datos de prueba deben ser Utiles para generar
informacion destinada al esclarecimiento de los hechos

= Razonabilidad, significa que, al ser valorado el conjunto de datos de prueba,
esto permita convencer a la autoridad en torno a la existencia de un hecho

delictuoso y la probable intervencion del imputado

Otro segmento de la investigacion se puede desarrollar con la detencién del

indiciado, asi hablaremos a continuacién de:

Investigacion con detenido, al respecto, este escenario se inicia, en términos del
articulo 16 constitucional, cuando una persona es detenida por flagrancia delictiva

O por caso urgente.

La detencion sera por flagrancia cuando la persona haya sido sorprendida en el
preciso momento en que estd cometiendo un delito, o bien, inmediatamente
después es perseguido material e ininterrumpidamente o con esa misma

inmediatez se ha dado un sefialamiento.

En cambio, la detencién serd por caso urgente, cuando la misma provenga por

orden del Ministerio Publico y a falta de una situacién de flagrancia, cuando:

= El delito sea grave

= Exista riesgo fundado que el imputado se va a sustraer a la accion de la
justicia, y

= Sea imposible acudir al Juez de Control a fin de solicitar orden de

aprehension.
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Detenida la persona debe ser puesto a disposicion en forma inmediata, al
Ministerio Publico, posteriormente, ya en sede del Ministerio Publico, éste debera
comunicar al detenido los derechos que la ley le asiste, asi mismo, la citada
autoridad ministerial tiene hasta cuarenta y ocho horas, contadas a partir de la
puesta a disposicién del detenido para conocer y examinar la legalidad de le
detencion, realizar aquellos actos de investigacion iniciales que permitan revelar la
existencia de un hecho delictivo y la probable intervencion del detenido, el
cumplimiento de los requisitos de procedibilidad, asi como el adoptar una decision
en torno a la situacién juridica del detenido. La decision que podra tomar el
Ministerio Publico dentro de las citadas cuarenta y ocho horas es la de decretar la
libertad del imputado, sin perjuicio de continuar las investigaciones, pero con el

imputado en libertad, o bien poner al detenido a disposicién del Juez de Control.

Si la autoridad ministerial pone al detenido a disposicion del Juez de Control, éste
de manera inmediata convocara a los intervinientes a una audiencia inicial,
llamada audiencia de control de la detencidn, las finalidades de dicha audiencia

son.

= Verificar si el imputado detenido conoce y entiende sus derechos;

= Examinar la legalidad de la detencién;

= Que el Ministerio Publico formule imputacion;

* Que el imputado, si lo desea emita su declaracion, y

= Que el Juez, a peticiéon de parte acusadora resuelva en torno a la situacion
juridica del imputado, incluyendo la medida cautelar y el plazo judicial de

cierre de investigacion.

Posteriormente a la citada audiencia y habiendo un imputado vinculado a
proceso, la investigacion continuara dentro del plazo establecido por el Juez de

Control en el auto de vinculacion a proceso; plazo que al vencerse, originara que
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el Ministerio Publico ordene el cierre o conclusién de la etapa de investigacion,

salvo que se solicite prorroga del plazo.

La investigacion sin detenido, inicia con la interposicibn de una denuncia o
guerella ante el Ministerio Publico, o bien, cuando éste toma conocimiento, de

oficio, de la probable comision de un delito.

En la investigacion sin detenido, la audiencia inicial, se denomina de formulacion
de la imputacién, la cual, tiene como principal funcion el posibilitar los siguientes
planteamientos de la fiscalia: formulacion de la imputacién, solicitud de vinculacion
a proceso y de medida cautelar, asi como, posibilitar a la defensa el poder
contestar los cargos y pronunciarse en torno a lo referido por la autoridad

ministerial.

Ya iniciada la investigacion, se puede presentar, por la naturaleza de los hechos
gue se investigan o por la calidad del imputado, criterios de oportunidad. El
parrafo séptimo del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefiala: “El Ministerio Publico podré considerar criterios de oportunidad
para el ejercicio de la accién penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley”.
Este fundamento permite que con la aplicacion de los criterios de oportunidad,
cuando sea procedente, se suspenda, interrumpa o cese, el gjercicio de la accién

penal.

En principio, el Ministerio Publico debe ejercer la accion penal en todos los casos
en que sea procedente, pero en virtud de la reforma constitucional, podra
prescindir, total o parcialmente, de la accidén penal en la aplicacion de los criterios
de oportunidad, con base en razones objetivas y legitimas, y considerando cada

caso en concreto.



86
Capitulo 3

Los llamados criterios de oportunidad constituyen una herramienta invaluable,
para que el Estado, a través del Ministerio Publico, desestime la pretension
punitiva, en los casos de poca trascendencia social, menor cuantia, bajo impacto
en la escala de seguridad publica, y en general, en aquellos en los que, estando
reparado el dafio y contando con la anuencia de la victima u ofendido, resulte mas

conveniente abstenerse de enderezar una acusacion ante los tribunales.

Para determinar si se aplica o no un criterio de oportunidad, se debera valorar
cada caso en lo particular, considerado individualmente los hechos vy
circunstancias, tomando como guia las directrices que habrad de emitir el
Procurador de Justicia. Aplicar los criterios de oportunidad es una facultad
exclusiva del Ministerio Publico, que no puede estar sujeta a ninguna presion
politica, social o de grupo, y su ejercicio queda exclusivamente bajo control

jurisdiccional.

Antes de asumir la decision de aplicar un criterio de oportunidad se dara vista a la

victima u ofendido, pues en todo caso debe quedar reparado el dafio causado.

Para la aplicacion de los criterios de oportunidad, se debe considerar la lesion o
puesta en peligro del bien juridico tutelado, la participacion del inculpado en la
comisién o su contribucion a la perpetracién del hecho, asi como sus condiciones
particulares; la punibilidad del delito; su ubicacién en el catalogo de delitos

clasificados como graves; y de manera preponderante, la reparacién del dafio.

La aplicacion de los criterios de oportunidad es procedente desde el momento en
gue el Ministerio Publico tiene conocimiento del hecho susceptible de ser
considerado como delito, hasta antes de que el Juez de Control dicte auto de

apertura a juicio.
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El Ministerio Publico debera ponderar los factores a favor y en contra de la
aplicacion de los criterios de oportunidad. El factor del interés publico que puede
afectar tal decision dependera del impacto social del delito o las circunstancias del
inculpado.

No se aplicaran criterios de oportunidad en los siguientes casos:

= Cuando no esté resarcido razonablemente el dafio y perjuicios causados;

= Cuando el delito haya sido cometido dolosamente por un servidor publico
en ejercicio de su cargo o con motivo de él;

= Cuando se cause una grave afectacion al interés publico;

= Cuando se trate de delitos de homicidio calificado, secuestro, violacion,
trafico de menores, corrupcion de menores e incapaces, prostitucion de
menores, trata de personas, terrorismo y tortura;

= Cuando exista una orden de proteccién en favor de menores de edad y
mujeres, amenazados o lastimados con violencia;

= Cuando el inculpado haya sido beneficiado previamente con la aplicacion
de tres criterios de oportunidad.®*

Al término de la investigacion inicial, el Ministerio Publico puede llegar a tomar
ciertas determinaciones que se basan en los presupuestos del ejercicio de la

accion penal.

Como presupuestos al ejercicio de la accién penal tenemos: la integracion de los

elementos del hecho que la ley sefiale como delito y la probabilidad de que el

84Cfr. Nader Kuri, Jorge. Algunas Consideraciones sobre la Implementacion de la Reforma Penal,
Universidad La Sallé, 2008, pp. 110-115.
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indiciado lo cometié o participé en su comision. De éstos se pueden derivar las

siguientes resoluciones:

1. Que falten actividades por desarrollar para integrarlos, pero por una situacion no
imputable al Ministerio Publico no se han practicado: resoluciéon de archivo
provisional, que tiene como propdsito mantener pendiente la investigacion hasta
gue se pueda salvar el obstaculo que la detuvo. La resolucién de archivo
temporal (articulo 254, Codigo Nacional de Procedimientos Penales), se puede

convertir en archivo definitivo, si opera la prescripcion.

2. Se integraron por el Ministerio Publico los elementos del hecho y la probable
comision o participacion, pero opero en favor del imputado alguna causa de
exclusion del delito; la prescripcion; la amnistia; el perdon del ofendido en los
delitos de querella, o el delito dejé de ser tal. segun lo establecido en los articulos
15, y del 91 al 118 del Codigo Penal Federal.

En este caso opera el no ejercicio de la accion penal y se dicta por el
Representante Social la resolucion de archivo, la cual produce efectos definitivos
respecto a la situacion juridica que guarda el inculpado con respecto a la
averiguacion previa, quedando en libertad sin la posibilidad de que le sea incoado

un nuevo procedimiento por los mismos hechos en su contra.

3. Se integraron debidamente los elementos del hecho que la ley sefiale como

delito y la probabilidad de que el indiciado lo cometi6é o participé en su comision:

3.1. Y el delito tiene pena privativa de la libertad, pero el sujeto no se encuentra

detenido. En este supuesto se ejercita accion penal sin detenido, con
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pedimento del Ministerio Publico de que el Juez de Control ordene: citatorio,
comparecencia u orden de aprehension (articulo 141, Codigo Nacional de

Procedimientos Penales).

3.2. El delito tiene pena privativa de la libertad, y el sujeto se encuentra detenido

(por flagrancia o caso urgente).

En esta hipotesis se ejercita accion penal con detenido. El inculpado solo pudo
estar detenido ante la presencia del Ministerio Publico (en retencién) por un
término hasta de cuarenta y ocho horas, o bien de noventa y seis si se trata de

delincuencia organizada.

3.3. Se integraron los elementos del hecho que la ley sefiale como delito y la
probabilidad de que el indiciado lo cometié o participé en su comision, y el delito

tiene pena alternativa (prision o multa) o no privativa de la libertad.

Aqui se ejercita accién penal sin detenido con pedimento del Ministerio Publico

ante el Organo Jurisdiccional de orden de citatorio o comparecencia.

Como podemos observar, la accion penal puede seguir diversos causes, en

funcion del resultado de la investigacion practicada durante la investigacion.®

Como resultado de la investigacion inicial el Ministerio Publico acudira ante el Juez
de Control, para que en la Audiencia Inicial se resuelva sobre la legalidad de la

detencion y formulacion de la imputacion:

% Cfr.; Rivera Silva, Manuel. El Procedimiento Penal; México: Edit. Porrtia, 2003; pp. 129-172.
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La legalidad de la detencion:

» En la audiencia de control de la detencion.

= El Ministerio Publico expone los hechos, su preliminar clasificacion legal, el
tipo de detencion efectuado y los datos de prueba.

» La defensa puede cuestionar la legalidad, en términos de razonabilidad y
proporcionalidad de la detencién practicada en contra de su defenso.

= El Juez de Control resuelve ratificando o no la detencion.

La formulacién de la imputacion:

» La efectia el Ministerio Publico en la audiencia inicial, ya sea después que
se ha ratificado la detencién del imputado, o bien de inmediato, si esta
llevando a cabo una investigacion con imputado libre.

= El Ministerio Publico sefiala el hecho delictuoso, imputacion la forma de
intervenciéon del imputado, el nombre del denunciante o querellante, salvo
que su identidad sea reservada y los datos de prueba.

= Solamente cabe las preguntas de aclaracién o precision®

Con la formulacién de la imputacion, el Juez de Control, debera resolver la

situacion juridica del imputado (articulo 19 constitucional) con:

Vinculacién a proceso y medida cautelar:

La vinculacién a proceso:

8 cfr. Aponte Cardona, Alejandro. Manual para el Juez de Control de Garantias en el Sistema
Acusatorio Penal, 2% edicién, Bogotéa: Edit. Consejo Superior de la Judicatura; 2004; p. 129.
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= Es solicitada por el Ministerio Publico después de la formulacién de la
imputacion y que haya declarado el imputado, salvo que este haya decidido
guardar silencio.

= Se debe acreditar con los datos de prueba la existencia de un hecho
delictuoso y la probable intervencion del imputado.

= El Juez de Control tiene 72 horas para resolver lo solicitado o 144 horas si
el imputado le ha solicitado la prérroga del término constitucional

= Si se dicta auto de vinculacion, el proceso contindia hacia las demas etapas
procesales. En cambio, si se dicta auto de no vinculacion, el Ministerio
Publico debera perfeccionar su investigacion, bajo el riesgo que llegado el

momento se dicte auto de sobreseimiento.

La medida cautelar:

= Es solicitada por el Ministerio Publico después de la solicitud de vinculacion
a proceso; salvo si es prision preventiva o el imputado ha solicitado la
prorroga de las 72 horas, ello justifica adelantar el debate cautelar, antes de
resolver la situacion juridica del imputado.

= EIl Ministerio Publico deberé indicar la existencia de un hecho delictuoso, la
probable intervenciéon del imputado y la existencia de un peligro procesal.

= A diferencia de la vinculacién a proceso, el Juez de Control debera resolver
el pedido de medida cautelar en la misma audiencia.?’

Cabe hacer la observacion que en este apartado hemos considerado sélo aludir a
las actividades del procedimiento que le dan continuidad, por lo que en el inciso

siguiente abordaremos con mayor detenimiento su seguimiento.

8 |bidem p. 130
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3. Investigacion Complementaria

La investigacibn complementaria comprende desde la formulacion de la

imputacién y se agota una vez que se haya cerrado la investigacion.

Dentro de la investigacion complementaria es importante notar:

= El Juez debe declarar respecto la legalidad de la detencion o dejar al
individuo en libertad.

» Se formula la imputacion y el Juez debe cerciorarse que el detenido conoce
sus derechos y cuenta con representacion.

= El imputado puede decidir si quiere que se resuelvan las pretensiones de
manera inmediata o dentro de las 72 a 144 horas siguientes, que en su

caso, se resolvera en una audiencia.

Una vez se resuelva el auto de vinculacién o no vinculacién, el Ministerio Publico
puede solicitar al Juez de Control que se resuelva prision preventiva y/u otras

medidas cautelares.®®

En este orden de ideas, si el Ministerio Publico decide ejercer accion penal

entonces se generara una audiencia publica, la cual serd conducida por el Juez de

8 cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Proyecto Nacional de Justica Penal, México:
UNAM/Biblioteca Juridica, 2011, p. 19.



93
Capitulo 3

Control y en donde asistiran, en forma obligatoria, el Ministerio Publico, el
indiciado y su abogado defensor. Si se esta con imputado detenido, entonces la
audiencia iniciara con el control de la detencion; si, por el contrario, estamos ante
un imputado no detenido, la audiencia empezara con la formulacion de la

imputacion.
Dentro de esta audiencia se trabajaran las siguientes cuestiones:

= Lalegalidad de la detencion, es decir, si hubo flagrancia o caso urgente;

= La formulacion de la imputacién, que consiste en la comunicacién que
realiza el Ministerio Publico al Imputado en torno a la existencia de una
investigacion en su contra,;

» La solicitud de auto de vinculacién a proceso, la cual serd resuelta en la
misma audiencia o dentro del plazo de 72 6 144 horas, segun fuese el plazo
y computado a partir en que el imputado fue puesto a disposicion del Juez;

» La solicitud de medida cautelar, la cual sera resuelta en la misma audiencia
en la que se peticione, aunque si es prision preventiva o el imputado solicitd
la prérroga de las 72 horas, entonces se resolvera primero el tema de la
medida cautelar y después la vinculacion a proceso;

= En el entendido que se haya dictado auto de vinculacién a proceso, el Juez
de Control fijard un plazo de cierre de la investigacién, contados a partir de
la vinculacion; y

= Al cumplirse el plazo fijado, el Ministerio Publico debera cerrar la
investigacion, ya que esté es el director de esta etapa procesal; y en caso
gue no lo realice, entonces los demas intervinientes podran comunicar de
tal eventualidad al Juez de Control quien apercibira a la autoridad

ministerial cierre la mencionada etapa procesal.

En conclusion, en la etapa de investigacion complementaria, se presenta la
audiencia inicial donde se discuten los temas de: legalidad de la detencion,
formulacién de la imputacion, vinculacion a proceso y medidas cautelares; todo

ello, en funcion a los datos de prueba que existan en la respectiva carpeta de
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investigaciéon. Finalmente, dicha etapa termina al vencerse el plazo de cierre fijado

por el Juez cuando decidi6 vincular a proceso al imputado.

La etapa de investigacion viene a reemplazar los momentos de la averiguacion
previa, pre-instruccion e instruccion (presentacion y admision de medios de
prueba) que se venian manejando en el sistema tradicional; y su finalidad es reunir

aquellos datos de prueba que permitan conocer:
= La existencia del hecho materia de la noticia criminal,
= Su naturaleza de delictuoso;
» Laidentificacién del o los intervinientes en el mismo;
= Laidentificacion de la victima u ofendido, y

= La ubicacién de los elementos de descargo que coadyuve a la hipétesis de

caso de la defensa.

Asi mismo, el director de la etapa de investigacion es el Ministerio Publico; en el
recae la obligacion de indagar la comision de un hecho delictuoso y de ejercer la
accion penal contra los probables intervinientes en el mismo; debiendo recabar
aguellos datos de prueba pertinentes, idoneos y en su conjunto razonables que
sustenten su ejercicio de la accidn punitiva, ademas de esto, el Ministerio Publico
encuentra en los cuerpos de seguridad publica a sus colaboradores para el
desarrollo de los actos de investigacion idoneos y eficaces; asimismo, al Instituto
de Servicios Periciales como baluarte para la practica de los respectivos peritajes.
En otras palabras, con la etapa de investigacion se inicia el procedimiento penal; y
en esa fase se aprecia los actos de detencion de una persona, la interposicion de
la denuncia o querella, la realizacion de las diligencias de investigacion y la

recoleccion de los datos de prueba.
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Ahora y con mayor detalle, abordaremos, de nueva cuenta, las actividades que se

desarrollan en la Audiencia Inicial:

Formulacion de la imputacion.

Este momento procesal implica la practica de una diligencia formal, que tiene
como finalidad informar al imputado, de la existencia de una fase previa de
investigacién, pero ahora formalizandola ante la autoridad judicial (Juez de
Control), con pretension de lograr, como consecuencia de la pretension punitiva, la

emision por parte del Juez de Control, de un auto de vinculacién a proceso.®

El momento procesal oportuno para formular ésta serd cuando el Ministerio
Publico considere formalizar el procedimiento por medio de la intervencion judicial
y se dard bajo los siguientes supuestos dictados por el articulo 307 del Cédigo

Nacional de Procedimientos Penales.

= En caso de detenido por orden judicial, llevara a cabo en la audiencia
control.

= Aplicacién de medidas cautelares (bajo formulacion previa de la imputacion)

= En caso de flagrancia o caso urgente, el Ministerio Publico, podra solicitar
medidas cautelares en la audiencia de control y auto de vinculacion al

proceso.

Solicitud para formular la imputacion, cuando no existe detenido el Ministerio
Publico debera solicitar al Juez de Control, la celebracion de la audiencia para tal

efecto y esta contendra:

» |dentidad del sujeto

= |dentidad de su defensor

8 Cfr.; Luna Castro, José Nieves. Etapa de Investigacién (fase dos). Nuevo sistema de Justicia
penal para el Estado de México. Ob. Cit.; p. 197.
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= Delito que se le atribuye
= Lugar, fecha y modo de comision

» La forma en la que intervino.

Se citard al indiciado y se le comunicard que debe de asistirse de su defensor,
bajo apercibimiento que de no hacerlo, sera aprehendido o tendra que comparecer
segun sefiale la ley, como lo mencionan los articulos 141 y 308, del Cadigo

Nacional de Procedimientos Penales.

La formulacién de la imputacion y declaracion la declaracién del imputado, se
llevaran a cabo en la Audiencia Inicial de la cual podemos rescatar siete puntos

importantes.

= Hacer del conocimiento los derechos del sujeto acusado, por el Juez de
Control.

= El Ministerio Publico expresara verbalmente el hecho que se le imputa,
(mismos datos proporcionados en la solicitud de audiencia)

= El Juez puede solicitar aclaraciones (de oficio o a peticion de parte)

» Se dara lugar a la declaracion del acusado o a la reserva de ésta.

= El Juez abrira el debate de peticiones.

= EI Ministerio Publico podréa solicitar el auto de vinculacion a proceso bajo la
exposicion de los antecedentes de la investigacion que acrediten el hecho
delictuoso y la probable intervencion y formulara solicitud de las medidas
cautelares.

= Se sefalara la fecha para la audiencia de vinculacion a proceso, 0 en su

defecto, el Juez podra resolver en esta misma audiencia.

Para que se dicte el auto de vinculacion a proceso deberan cubrirse diversos

requisitos, mismos que a continuacion se sefialan:
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= Que se haya formulado la imputacién;

= Que el imputado haya rendido su declaracion o manifestado su deseo de no
hacerlo; y

= Que de los antecedentes de la investigacion realizada, se desprendan
datos suficientes que establezcan que se ha cometido un hecho
determinado que la ley sefiale como delito y que exista la probabilidad de

gue el indiciado lo cometié o participd en su comision.

El auto de vinculacidn a proceso Unicamente podra dictarse por los hechos que
fueron motivo de la formulacion de la imputacién, pero el Juez podra otorgarles
una clasificacion juridica diversa a la asignada por el Ministerio Publico al formular

la imputacion.

En caso de que no se retnan todos los requisitos, el Juez podra dictar auto de no
vinculacion a proceso (articulo 319 Codigo Nacional de Procedimientos

Penales).

Sin embargo, esto no finaliza la investigacion y el Ministerio Publico podra formular
la imputacion posteriormente. En caso de que durante este tiempo se sospechara

de otro delito cometido por el mismo sujeto, éste se juzgara de forma separada.

El plazo para dictar el auto de vinculacion a proceso se relaciona intimamente con
el articulo 19 constitucional, que tiene como requisito de tiempo 72 horas,
pudiendo ser ampliado hasta 144, Unicamente a peticion del indiciado o de su
defensor. Por tanto, la resoluciébn sobre la vinculacion o no a proceso del
imputado, debera emitirse en una audiencia forzosamente celebrada dentro del
plazo de 72 o 144 horas, segun el caso, contadas a partir de que el imputado

fuese puesto a disposicion del Juez de Control.

El Juez de Control, de oficio o a solicitud de parte, al resolver sobre la vinculacion
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del imputado a proceso, fijara un plazo para el cierre de la investigacion, tomando
en cuenta la naturaleza de los hechos atribuidos y la complejidad de la misma, sin
gue pueda ser mayor a dos meses, en caso de que el delito merezca pena
maxima que no exceda de dos afios de prisién, o de hasta seis meses, si la pena

excede de ese tiempo (articulo 321, Cbédigo Nacional de Procedimientos Penales).

Durante esta etapa y antes de dictado el auto que apertura a juicio, se podra

aplicar la suspension condicional del proceso o el procedimiento abreviado.

Transcurrido el plazo para la investigacion complementaria, fijado por el Juez de
Control, el Ministerio Publico debera cerrar la investigacion; de no hacerlo, podran
acudir la victima o el ofendido, o el imputado, ante el Juez de Control, a fin de que
aperciba a el Ministerio Publico a cerrarla, ya que de no hacerlo, el juzgador la

tendra por cerrada (articulo 323, Cédigo Nacional de Procedimientos Penales).

Al termino de la investigacibn complementaria, y dentro de los quince dias

siguientes, el Ministerio Publico debera:

= Solicitar el sobreseimiento total o parcial (articulos 327-330, Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales);

= Pedir la suspension del proceso (articulo 331, Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales); o

= Formular acusacion (articulo 335, Cdédigo Nacional de Procedimientos

Penales)

Concluimos este apartado, con la opinién de José Nieves Luna Castro, “el
verdadero cambio que advertimos, y al cual nos referimos por lo que hace a esta
segunda fase de la investigacién, consistente en que si bien, sigue
correspondiendo al Ministerio Publico, ahora se reasigna su verdadera posicion
de parte y no de autoridad; es decir en esta fase se exige la formalizacion de los

antecedentes de la investigacion y la autorizacion del Juez de Control para la
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determinados actos, de ahi que la formulacion de la imputacion como parte de
acusadora frente a su contraria (imputado y su defensa) ante un Juez implica, sin
duda una mayor posibilidad de respeto al derecho de defensa, y en general a la
garantia de audiencia de todos los involucrados en el proceso penal (incluyendo
las victimas), lo que implica observancia de los principios de: proceso acusatorio,
contradiccion, publicidad, inmediacion y, en general, todos los que caracterizan el

llamado modelo procesal acusatorio y oral”.”

% fdem



CAPITULO 4

LAS GARANTIAS DEL OFENDIDO O LA VICTIMA

En los Capitulos que anteceden hemos podido apreciar que el sustento de nuestro
derecho positivo se encuentra en la Constitucion, documento en el que se
salvaguardan los derechos fundamentales del gobernado y en el que se destaca
con particular énfasis la proteccion de los derechos humanos de las personas
sujetas a un procedimiento penal, ya como inculpado o como ofendido o victima
del delito.

También hemos observado que el procedimiento penal se rige no sélo por su ley
adjetiva sino por los mandatos constitucionales que en la misma se precisan y que

de alguna forma integra el contenido de las etapas y actividades que lo conforman.

En este Capitulo nos corresponde hablar del tema objeto de la presente
investigacion fijando la relacidbn que se presenta entre los términos ofendido y
victima, pues como veremos en su oportunidad el Cdodigo Nacional de
Procedimientos Penales no hace una distincién precisa sobre estos conceptos.

De igual modo observaremos que los derechos que le competen a estos sujetos
del procedimiento deben ser representados por el Ministerio Publico, institucion
encargada de velar por los intereses de la sociedad, en lo general, y en lo

particular, por los del ofendido o la victima del delito.

En el texto original de la Constitucién de 1917 el articulo 20 no aludia a derechos
protegidos a favor del ofendido o la victima por el delito aiun cuando las leyes
adjetivas le dotaban de ciertos beneficios, como la reparacion del dafio y la

coadyuvancia.
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No es hasta el 3 junio de 1996 cuando se integra al articulo 20 constitucional, en
un ultimo parrafo de la fraccion X, en donde se eleva “a nivel de garantia
constitucional la proteccion de los derechos de la victima u ofendido, al establecer
gue en todo proceso penal, la victima o el ofendido por algun delito tendra derecho
a recibir asesoria juridica, a que se le satisfaga la reparacion del dafio cuando
proceda, a coadyuvar con el Ministerio Publico, a que se le preste atencidon médica

de urgencia cuando la requiera y, los demas que sefialan las leyes”. **

Posteriormente y en fecha 21 de septiembre de 2000 se modifica y adiciona el
articulo 20 constitucional, para entrar en vigor a los seis meses de su publicacién
22 de marzo de 2001, en el que se establecen dos apartados, (A) del inculpado, y
(B) de la victima o del ofendido, esta reforma busca otorgar una mayor proteccion
a los afectados por el delito para asi lograr un mejor equilibrio entre las garantias

de quienes delinquen y los derechos de las victimas.

Por ultimo, y con fecha 18 de junio de 2008, de nueva cuenta se modifica y
adiciona el articulo 20, para entrar en vigor al dia siguiente de su publicacion, en el
gue se estructura dicho numeral en tres apartados: A. De los principios generales;
B. De los derechos de toda persona imputada; y C. De los derechos de la victima

u ofendido.

Con la reforma constitucional se le ha dotado al afectado por el delito, de
instrumentos juridicos que le permiten hacer frente a los actos del poder publico
cuando estos pudieran redundar en una afectacion a sus derechos publicos

subjetivos.

' Lara Espinoza, Saul. Las Garantias Constitucionales en Materia Penal, 22 ed. México; Edit.
Porrda, S. A.; 1999, p. 283.
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De esta manera el gobernado cuenta con garantias de seguridad juridica que
como veremos en los siguientes incisos de este Capitulo le salvaguardan en sus

derechos a lo largo del desarrollo del procedimiento penal.

En consecuencia, estudiaremos el articulo 20 en su apartado (C) para conocer y
comprender el alcance de estos derechos fundamentales a favor del ofendido o la

victima del delito.

1. Analisis del Articulo 20, apartado (C) de la Constitucidon

La Constitucion Federal en su articulo 20 (C), alude a un catalogo de prerrogativas
gue le son adjudicables a la victima o al ofendido por el delito, situaciéon similar
regula el articulo 109, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, sin
embargo, en ninguno de estos documentos se hace diferencia sustancial alguna

entre los conceptos victima y ofendido.

Por tal motivo resulta indispensable, aun cuando la Ley Fundamental los considere

sinbnimos, establecer sus diferencias:

Para Guillermo Cabanellas de Torres es “el ofendido la victima de una ofensa.
Victima del delito... —y victima— es la persona o animal destinado a un sacrificio
religioso. Persona que sufre violencia injusta en su persona 0 ataque a Sus
derechos. El sujeto pasivo del delito y de la persecucion indebida. Quien sufre un
accidente casual, de que resulta su muerte u otro dafio en su persona y perjuicio

en sus intereses. Quien se expone a un grave riesgo por otro”. %

%2 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental; Argentina: Edit. Heliasta, 1982.
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Elias Neuman opina que la victima es “el ser humano que padece dafio en los
bienes juridicamente protegidos: vida, salud, propiedad, honor, honestidad,
etcétera, por el hecho de otro e, incluso, por accidentes debidos a factores

humanos, mecanicos o naturales, como ocurre en los accidentes de trabajo”.%?

“‘En general en la doctrina ha considerado como ofendido por el delito al que
resulta agraviado o perjudicado por él, esto es, a quien sufre en su propia persona
la lesidn juridica, ya en su integridad fisica o en sus bienes tanto materiales como
morales. Desde un punto de vista general resulta ofendido todo aquel que es
receptor de una ofensa en sus bienes juridicos, cualquiera que sea la naturaleza
de éstos, pues lo mismo es ofendido quien recibe una lesion o un dafio en su
integridad fisica, como quien la recibe en su honor al ser objeto de una injuria o de

un ultraje, o sufre un perjuicio econdmico”.

“En la relacion delito-delincuente: victima, ésta es quien sufre en forma directa y
objetiva la lesion o destruccion de un bien juridico objeto de tutela o resiente
moralmente su afectacion. Victima puede serlo una persona fisica y asi ocurre en
la mayoria de los casos, pero puede serlo igualmente una persona moral o juridica

e incluso la comunidad”.®

Como se puede observar de los tratadistas que anteceden existe un punto de
distingo entre los conceptos victima y ofendido. En el primer caso se trata de la
persona que directamente reciente el dafio o la lesion causados por el delito. En el

segundo supuesto es el titular del bien juridico protegido.

A mayor abundamiento la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) entiende
por victimas “a las personas que, individual o colectivamente, hayan sufrido dafos,

incluidos lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o

% Victimologia, el rol de la victima en los delitos convencionales y no convencionales; México, Baja
California; Cardenas Editor y distribuidor, 1992, p. 25.

% Pavén Vasconcelos, Francisco. Diccionario de Derecho Penal, analitico-sistematico, 22 ed.,
México, Edit. Porrda, S. A. 1999.
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menoscabo substancial de sus derechos fundamentales, como consecuencia de
acciones u omisiones que violen la legislacion penal vigente en un pais

determinado, incluyendo el abuso del poder”.*

En el mismo plano internacional existe constancia de la proteccion de los derechos
del ofendido o victima, es el caso de la Declaracion sobre los principios
fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder
adoptada por la Asamblea General en su resolucién 40/34, de 29 de noviembre de
1985, establece:

A.-Las victimas de delitos

1. Se entenderéa por "victimas" las personas que, individual o colectivamente,
hayan sufrido dafos, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional,
pérdida financiera o menoscabo sustancial de los derechos fundamentales, como
consecuencia de acciones u omisiones que violen la legislacion penal vigente en

los Estados Miembros, incluida la que proscribe el abuso de poder.

2. Podra considerarse "victima" a una persona, con arreglo a la presente
Declaracion, independientemente de que se identifique, aprehenda, enjuicie o
condene al perpetrador e independientemente de la relacion familiar entre el
perpetrador y la victima. En la expresion "victima" se incluye, ademas, en su caso,
a los familiares o personas a cargo que tengan relacion inmediata con la victima
directa y a las personas que hayan sufrido dafos al intervenir para asistir a la

victima en peligro o para prevenir la victimizacion.

% Reyes Calderén, José Adolfo y Rosario Leén Dell. Victimologia. 22 ed.; México; Cardenas Editor
y Distribuidor, 1998, pp. 171y 172.
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3. Las disposiciones de la presente Declaracion seran aplicables a todas las
personas sin distincion alguna, ya sea de raza, color, sexo, edad, idioma, religion,
nacionalidad, opinién politica o de otra indole, creencias o practicas culturales,
situacion econdémica, nacimiento o situacién familiar, origen étnico o social, o

impedimento fisico.

Acceso a lajusticiay trato justo

4. Las victimas seran tratadas con compasion y respeto por su dignidad. Tendran
derecho al acceso a los mecanismos de la justicia y a una pronta reparacion del

dafio que hayan sufrido, segun lo dispuesto en la legislacién nacional.

5. Se establecerd y reforzaran, cuando sea necesario, mecanismos judiciales y
administrativos que permitan a las victimas obtener reparacion mediante
procedimientos oficiales u oficiosos que sean expeditos, justos, poco costosos y
accesibles. Se informara a las victimas de sus derechos para obtener reparacion

mediante esos mecanismos.

6. Se facilitar4 la adecuacion de los procedimientos judiciales y administrativos a
las necesidades de las victimas:

a) Informando a las victimas de su papel y del alcance, el desarrollo cronolégico y
la marcha de las actuaciones, asi como de la decisibon de sus causas,
especialmente cuando se trate de delitos graves y cuando hayan solicitado esa

informacion;

b) Permitiendo que las opiniones y preocupaciones de las victimas sean

presentadas y examinadas en etapas apropiadas de las actuaciones siempre que
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estén en juego sus intereses, sin perjuicio del acusado y de acuerdo con el

sistema nacional de justicia penal correspondiente;
c) Prestando asistencia apropiada a las victimas durante todo el proceso judicial;

d) Adoptando medidas para minimizar las molestias causadas a las victimas,
proteger su intimidad, en caso necesario, y garantizar su seguridad, asi como la
de sus familiares y la de los testigos en su favor, contra todo acto de intimidacion y

represalia;

e) Evitando demoras innecesarias en la resolucion de las causas y en la ejecucion

de los mandamientos o decretos que concedan indemnizaciones a las victimas.

7. Se utilizaran, cuando proceda, mecanismos oficiosos para la solucion de
controversias, incluidos la mediacién, el arbitraje y las practicas de justicia
consuetudinaria o autéctonas, a fin de facilitar la conciliacién y la reparacién en

favor de las victimas.

Resarcimiento

8. Los delincuentes o los terceros responsables de su conducta resarciran
equitativamente, cuando proceda, a las victimas, sus familiares o las personas a
su cargo. Ese resarcimiento comprendera la devolucion de los bienes o el pago
por los dafios o pérdidas sufridos, el reembolso de los gastos realizados como
consecuencia de la victimizacién, la prestacion de servicios y la restituciéon de

derechos.

9. Los gobiernos revisaran sus practicas, reglamentaciones y leyes de modo que
se considere el resarcimiento como una sentencia posible en los casos penales,

ademas de otras sanciones penales.
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10. En los casos en que se causen dafios considerables al medio ambiente, el
resarcimiento que se exija comprendera, en la medida de lo posible, la
rehabilitacion del medio ambiente, la reconstruccion de la infraestructura, la
reposicion de las instalaciones comunitarias y el reembolso de los gastos de

reubicacion cuando esos dafios causen la disgregacion de una comunidad.

11. Cuando funcionarios publicos u otros agentes que actien a titulo oficial o
cuasioficial hayan violado la legislacion penal nacional, las victimas seran
resarcidas por el Estado cuyos funcionarios o agentes hayan sido responsables de
los dafios causados. En los casos en que ya no exista el gobierno bajo cuya
autoridad se produjo la accion u omision victimizadora, el Estado o gobierno

sucesor debera proveer al resarcimiento de las victimas.

Indemnizacion

12. Cuando no sea suficiente la indemnizacién procedente del delincuente o de

otras fuentes, los Estados procuraran indemnizar financieramente:

a) A las victimas de delitos que hayan sufrido importantes lesiones corporales o

menoscabo de su salud fisica 0 mental como consecuencia de delitos graves;

b) A la familia, en particular a las personas a cargo, de las victimas que hayan
muerto o hayan quedado fisica 0 mentalmente incapacitadas como consecuencia

de la victimizacion.

13. Se fomentara el establecimiento, el reforzamiento y la ampliacién de fondos
nacionales para indemnizar a las victimas. Cuando proceda, también podran

establecerse otros fondos con ese propésito, incluidos los casos en los que el
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Estado de nacionalidad de la victima no esté en condiciones de indemnizarla por

el dafo sufrido.

Asistencia

14. Las victimas recibiran la asistencia material, médica, psicolégica y social que
sea necesaria, por conducto de los medios gubernamentales, voluntarios,

comunitarios y autéctonos.

15. Se informara a las victimas de la disponibilidad de servicios sanitarios y

sociales y demas asistencia pertinente, y se facilitara su acceso a ellos.

16. Se proporcionara al personal de policia, de justicia, de salud, de servicios
sociales y demas personal interesado capacitacion que lo haga receptivo a las
necesidades de las victimas y directrices que garanticen una ayuda apropiada y

rapida.

17. Al proporcionar servicios y asistencia a las victimas, se prestara atencion a las
gue tengan necesidades especiales por la indole de los dafios sufridos o debido a

factores como los mencionados en el parrafo 3 supra.

B.-Las victimas del abuso de poder

18. Se entendera por "victimas" las personas que, individual o colectivamente,
hayan sufrido dafos, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional,

pérdida financiera o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como
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consecuencia de acciones u omisiones que no lleguen a constituir violaciones del
derecho penal nacional, pero violen normas internacionalmente reconocidas

relativas a los derechos humanos.

19. Los Estados consideraran la posibilidad de incorporar a la legislacién nacional
normas que proscriban los abusos de poder y proporcionen remedios a las
victimas de esos abusos. En particular, esos remedios incluirdn el resarcimiento y
la indemnizacion, asi como la asistencia y el apoyo materiales, médicos,

psicoldgicos y sociales necesarios.

20. Los Estados consideraran la posibilidad de negociar tratados internacionales

multilaterales relativos a las victimas, definidas en el parrafo 18.

21. Los Estados revisaran periodicamente la legislacion y la practica vigentes para
asegurar su adaptacion a las circunstancias cambiantes, promulgaran y aplicaran,
en su caso, leyes por las cuales se prohiban los actos que constituyan graves
abusos de poder politico o econdémico y se fomenten medidas y mecanismos para
prevenir esos actos, y estableceran derechos y recursos adecuados para las

victimas de tales actos, facilitandoles su ejercicio”.

Como se observa, en el marco del derecho internacional existen una serie de
facultades, similares a las contenidas en el Pacto Federal para la victima del
delito, sea que quien lo causé sea un particular o el propio Estado. Esta
Declaracion, comprende derechos como los de asesoria juridica, atencion médica,

resarcimiento de los dafios, indemnizacién y acceso a la justicia.

En consecuencia, hablar en su concepcién juridica de lo qué se entiende por

victima es referirse a la persona lesionada que sufre perjuicio o dafio por una
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infraccion. Se trata entonces de un criterio objetivo que pretende determinar la
calidad de victima; es decir, quien sufre las consecuencias nocivas de un delito es

la victima.

Desde el punto de vista victimolégico apunta José Adolfo Reyes Calderén que los
tratadistas confunden al sujeto pasivo del delito (ofendido) y la victima del delito.

“El sujeto pasivo es a quién efectivamente se le lesiona un bien juridico tutelado,
ejemplo cuando una mujer es violada se atenta contra su seguridad y libertad
sexual por lo que se constituye en un sujeto pasivo del delito; sin embargo, si
afecta a su familia, por lo que no se trata de una sola victima, sino de tantas

personas que allegadas a ella existan”.*®

Asi entonces vemos que hay concordancia entre las ideas expuestas por la
doctrina al destacar puntos de diferenciacion entre los conceptos ofendido y

victima.

En el caso de la Constitucion Federal, como ya lo indicamos, el articulo 20 (C), no
hace distincidon conceptual alguna y se refiere a los términos ofendido y victima

como similares.

En el caso del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en el articulo 108, por
el contrario, delimita ambos conceptos, al decir: “se considera victima del delito al
sujeto pasivo que resiente que resiente directamente sobre su persona la
afectacion producida por la conducta delictiva”. En tanto que el ofendido es “la
persona fisica o moral titular del bien juridico lesionado o puesto en peligro por la

accion u omision prevista en la ley penal como delito”.

De la cita del numeral que antecede observamos que éste es acorde con los
criterios seguidos tanto por el derecho internacional, como por la doctrina. Y, a

mayor abundamiento, el mismo articulo en su segundo parrafo sefiala: En los

% |bidem p. 174.
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casos de muerte de la victima o cuando ésta no pueda ejercer personalmente sus
derechos “se consideran ofendidos, en el siguiente orden, el o la cényuge, la
concubina o concubinario, el conviviente, los parientes por consanguinidad en la
linea recta ascendente o descendente sin limitacion de grado, por afinidad y civil, o

cualquier otra persona que tenga relacion afectiva con la victima”.

Se colige entonces, que el concepto ofendido se amplia —por muerte, ausencia o
incapacidad de la victima—, a las personas con quienes el titular del bien juridico
guarda una relacion juridica o afectiva, o mejor dicho los que puedan exigir el pago

de la reparacion del dafio.

Retomando el tema del Pacto Federal, y como consecuencia de los adelantos
juridicos en el ambito de derechos humanos y de proteccion a las victimas de
delito, en el afio 2008, el Constituyente Constituido modifica y adiciona la Ley
Fundamental en el articulo 20, creando un apartado C, en materia de derechos a

favor del ofendido o la victima del delito.

A continuacion, abordaremos los derechos especificos que cada prerrogativa

presenta:

“C. De los derechos de la victima o del ofendido:

“l. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor
establece la Constitucion y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del

procedimiento penal;

“ll. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos o

elementos de prueba con los que cuente, tanto en la investigacion como en el
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proceso, a que se desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir en

el juicio e interponer los recursos en los términos que prevea la ley.

“Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de la

diligencia, debera fundar y motivar su negativa;

“lll. Recibir, desde la comisién del delito, atencion médica y psicolégica de

urgencia;

“IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Ministerio
Publico estaréa obligado a solicitar la reparacién del dafio, sin menoscabo de que la
victima u ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador no podra absolver

al sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una sentencia condenatoria.

“‘La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia de

reparacion del dafio;

“V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos:
cuando sean menores de edad; cuando se trate de delitos de violacidn, secuestro
o delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su

proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa.

“El Ministerio Publico debera garantizar la proteccion de victimas, ofendidos,
testigos y en general todos los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces
deberan vigilar el buen cumplimiento de esta obligacion;

“VI. Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccion y

restitucion de sus derechos, y
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“VII. Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publico en la
investigacion de los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio,
desistimiento de la accion penal o suspension del procedimiento cuando no esté

satisfecha la reparacion del dafo”.

Del numeral en estudio se observan las siguientes prerrogativas:

a. La de ser informado, ya sea por el Ministerio Publico, o por el Organo
Jurisdiccional, dependiendo de la etapa del procedimiento, de los derechos
consignados a su favor en el Pacto Federal.

b. Que se le brinde asesoria juridica. La figura del asesor legal es a la victima u
ofendido, lo que el defensor es al inculpado. De acuerdo con este juicio, el asesor
debe ser un conocedor del derecho, distinto del Ministerio Publico, que le pueda
auxiliar en las cuestiones técnico-juridicas del procedimiento, ya sea suministrado
por el Estado, o bien, que el propio interesado solicite los servicios profesionales

de un abogado.

c. Que cuando lo solicite, se le tenga informado del estado que guarda el

procedimiento penal.

De lo anterior se deduce que los dos primeros derechos se aplican “de oficio” por

la autoridad, en tanto el tercero “debe ser solicitado” por el titular de la garantia.

d. La coadyuvancia o participacion integral con el Representante Social.
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e. El derecho a aportar los medios de prueba que considere pertinentes. Sin
embargo, esta prerrogativa se encuentra condicionada al criterio del Ministerio
Publico, quien podréa desistirse de aportar tal o cual medio de prueba, cuando asi

le resulte conveniente.

Esta situacion, en nuestro concepto genera en contra del ofendido o la victima,
una serie de deficiencias en materia de participacién procedimental derivada de la

presentacion u ofrecimiento de pruebas.

f. La atencion médicay psicoldgica. El Estado esta obligado a establecer a favor
del titular de la garantia las instancias e instituciones hospitalarias, a las que

pueda acudir en demanda de los servicios médicos y psicologicos de emergencia.

g. Que se le repare el dafio. Aqui el derecho protegido se materializa en la
reparacion del dafio, que cuando es exigida al delincuente por el Ministerio

Publico, tiene el caracter de pena publica.

h. La proteccion de su identidad y datos personales. Esta garantia de
seguridad juridica s6lo aplica en los casos de menores de edad; en los delitos de
violacién y secuestro o de delincuencia organizada. Y en aquellos casos que asi lo

considere necesario el Organo Jurisdiccional.

Esta proteccion se hace extensiva a los testigos y a cualquier sujeto que

intervenga en el proceso.

I. Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para su

proteccion y restitucion de derechos. En esta garantia, su titular acudira a la
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autoridad encargada de procurar o administrar justicia, para que ésta le provea los

medios para su seguridad y auxilio, asi como la restitucion de sus derechos.

J. Impugnar ante la autoridad judicial determinadas actividades realizadas por el
Ministerio Publico en la averiguacion previa, como es el caso de: 1. las omisiones
en la investigacion de los delitos; 2. resoluciones de reserva; 3. no ejercicio; 4;
desistimiento de la accion penal; y, 5. suspensiéon del procedimiento, cuando no

esté satisfecha la reparacion del dafio.

Uno de los principales logros que en materia de garantias de la persona en favor
del ofendido o la victima se presentan, es el que combatir por via judicial las
actividades del Ministerio Publico especialmente cuando estas tengan que ver con
la omision en la investigacion, la reserva, el no ejercicio o desistimiento de la
accion penal, a efecto de no dejar en estado de indefension a los afectados por el

delito.

Por su parte el articulo 109 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,

alude los derechos de la victima u ofendido, en los términos siguientes:

“En los procedimientos previstos en este Cddigo, la victima u ofendido tendran los

siguientes derechos:

“I. A ser informado de los derechos que en su favor le reconoce la

Constitucion;

“I. A que el Ministerio Pablico y sus auxiliares asi como el Organo
jurisdiccional les faciliten el acceso a la justicia y les presten los servicios que
constitucionalmente tienen encomendados con legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad, profesionalismo, eficiencia y eficacia y con la debida diligencia;
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“ll. A contar con informacion sobre los derechos que en su beneficio existan,
como ser atendidos por personal del mismo sexo, o del sexo que la victima elija,
cuando asi lo requieran y recibir desde la comision del delito atencion médica y
psicolégica de urgencia, asi como asistencia juridica a través de un Asesor

juridico;

“IV. A comunicarse, inmediatamente después de haberse cometido el delito con

un familiar, e incluso con su Asesor juridico;

“V. A ser informado, cuando asi lo solicite, del desarrollo del procedimiento
penal por su Asesor juridico, el Ministerio Publico y/o, en su caso, por el Juez o
Tribunal;

“VI. A ser tratado con respeto y dignidad,;

“VIl. A contar con un Asesor juridico gratuito en cualquier etapa del

procedimiento, en los términos de la legislacion aplicable;
“VIII. A recibir trato sin discriminacion a fin de evitar que se atente contra la
dignidad humana y se anulen o menoscaben sus derechos y libertades, por lo que

la proteccién de sus derechos se hara sin distincion alguna;

“IX. A acceder a la justicia de manera pronta, gratuita e imparcial respecto de

sus denuncias o querellas;

“X. A participar en los mecanismos alternativos de solucién de controversias;

“XI. A recibir gratuitamente la asistencia de un intérprete o traductor desde la

denuncia hasta la conclusion del procedimiento penal, cuando la victima u
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ofendido pertenezca a un grupo étnico o pueblo indigena o no conozca o0 no

comprenda el idioma espaiiol;

“Xll.  En caso de tener alguna discapacidad, a que se realicen los ajustes al

procedimiento penal que sean necesarios para salvaguardar sus derechos;

“Xlll. A que se le proporcione asistencia migratoria cuando tenga otra

nacionalidad;

“XIV. A que se le reciban todos los datos o elementos de prueba pertinentes con
los que cuente, tanto en la investigacion como en el proceso, a que se
desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir en el juicio e
interponer los recursos en los términos que establece este Codigo;

“XV. A intervenir en todo el procedimiento por si 0 a través de su Asesor juridico,

conforme lo dispuesto en este Cédigo;

“XVI. A que se le provea proteccidn cuando exista riesgo para su vida o

integridad personal;

“XVII. A solicitar la realizacibn de actos de investigacion que en su caso
correspondan, salvo que el Ministerio Publico considere que no es necesario,

debiendo fundar y motivar su negativa,

“XVIII. A recibir atencién médica y psicolégica o a ser canalizado a instituciones
gue le proporcionen estos servicios, asi como a recibir proteccién especial de su
integridad fisica y psiquica cuando asi lo solicite, o cuando se trate de delitos que

asi lo requieran;

“XIX. A solicitar medidas de proteccion, providencias precautorias y medidas

cautelares;
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“XX. A solicitar el traslado de la autoridad al lugar en donde se encuentre, para
ser interrogada o participar en el acto para el cual fue citada, cuando por su edad,
enfermedad grave o por alguna otra imposibilidad fisica o psicoldgica se dificulte
su comparecencia, a cuyo fin debera requerir la dispensa, por si o por un tercero,

con anticipacion;

“XXI. A impugnar por si o por medio de su representante, las omisiones o
negligencia que cometa el Ministerio Publico en el desempefio de sus funciones
de investigacion, en los términos previstos en este Cédigo y en las demas

disposiciones legales aplicables;

“XXII. A tener acceso a los registros de la investigacién durante el procedimiento,
asi como a obtener copia gratuita de éstos, salvo que la informacion esté sujeta a

reserva asi determinada por el Organo jurisdiccional;

“XXIII. A ser restituido en sus derechos, cuando éstos estén acreditados;

“XXIV.A gue se le garantice la reparacion del dafio durante el procedimiento en

cualquiera de las formas previstas en este Codigo;

“XXV. A que se le repare el dafio causado por la comisién del delito, pudiendo
solicitarlo directamente al Organo jurisdiccional, sin perjuicio de que el Ministerio

Publico lo solicite;

“XXVI. Al resguardo de su identidad y demas datos personales cuando sean
menores de edad, se trate de delitos de violacién contra la libertad y el normal
desarrollo psicosexual, violencia familiar, secuestro, trata de personas o cuando a
juicio del Organo jurisdiccional sea necesario para su proteccion, salvaguardando

en todo caso los derechos de la defensa;



118
Capitulo 4

“XXVII. A ser notificado del desistimiento de la accion penal y de todas las
resoluciones que finalicen el procedimiento, de conformidad con las reglas que

establece este Cddigo;

“XXVIII. A solicitar la reapertura del proceso cuando se haya decretado su

suspension, y

“XXIX.Los demas que establezcan este Codigo y otras leyes aplicables.

“En el caso de que las victimas sean personas menores de dieciocho afios, el
Organo jurisdiccional o el Ministerio Publico tendran en cuenta los principios del
interés superior de los nifios o adolescentes, la prevalencia de sus derechos, su
proteccion integral y los derechos consagrados en la Constitucion, en los

Tratados, asi como los previstos en el presente Cadigo.

“Para los delitos que impliquen violencia contra las mujeres, se deberan observar
todos los derechos que en su favor establece la Ley General de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia y demas disposiciones aplicables”.

En el numeral antes citado se observan una serie de derechos procesales en favor
del ofendido o la victima encaminados la salvaguarda de su integridad personal,
su seguridad personal, a su participacion en el procedimiento, a contar con un
asesor juridico, a hacer uso de los recursos que la ley le confiere, a tomar en
consideracion su género, nacionalidad o pertenencia a un grupo étnico o pueblo

indigena, tutela judicial efectiva, y a que se repare el dafo.
A propésito del asesor juridico, la ley adjetiva en estudio prevé en el articulo 110:
“En cualquier etapa del procedimiento, las victimas u ofendidos podran designar a

un Asesor juridico, el cual deber& ser licenciado en derecho o abogado titulado,

guien debera acreditar su profesion desde el inicio de su intervencion mediante
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cédula profesional. Si la victima u ofendido no puede designar uno particular,

tendra derecho a uno de oficio.

“Cuando la victima u ofendido perteneciere a un pueblo o comunidad indigena, el
Asesor juridico debera tener conocimiento de su lengua y cultura y, en caso de
gue no fuere posible, deberd actuar asistido de un intérprete que tenga dicho

conocimiento.

“La intervencion del Asesor juridico sera para orientar, asesorar o intervenir

legalmente en el procedimiento penal en representacion de la victima u ofendido.

“En cualquier etapa del procedimiento, las victimas podran actuar por si 0 a través
de su Asesor juridico, quien sélo promovera lo que previamente informe a su
representado. El Asesor juridico intervendra en representacion de la victima u

ofendido en igualdad de condiciones que el Defensor”.

En conclusion, las normas internacionales, la Ley Suprema y la ley adjetiva penal,
reconocen los derechos fundamentales del ofendido y la victima del delito,

otorgandoles garantias para su proteccion y derechos procesales.

2. Aplicacion de los Derechos contenidos en el Articulo 20 (C) de la

Constitucién a la Etapa de Investigacion.

En el desarrollo de esta investigacion documental hemos observado que los
derechos que le son inherentes al gobernado y que se encuentran garantizados en
el Pacto Federal, salvaguardan a su titular frente los actos del poder publico.
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En el &mbito de las garantias de la persona, la seguridad juridica constituye un
aspecto fundamental en el que el Estado al momento de emitir sus actos, debe
adecuarse a las prevenciones establecidas en la ley cumpliendo sin omitir detalle
de ninguno de los requisitos o condiciones que tanto el Pacto Federal como las
leyes reglamentarias que norman su conducta le establecen, pues si se presentar
tal omisibn su conducta estaria fuera de la ley y consecuentemente seria

inconstitucional.

Seguridad juridica y legalidad conforman en materia de garantias constitucionales
los soportes que dan vida al estado de derecho en nuestro pais. Con estos
componentes la autoridad sabe que su actuar no puede ni debe de ser arbitrario
sino apegado al estricto cumplimiento y observancia de las disposiciones
constitucionales y legales. De tal suerte que sus actos al estar apegados a

derecho podran validamente afectar la esfera juridica del gobernado.

En el caso de la materia penal nuestro sistema juridico establece sendas garantias
individuales a favor de aquellas personas que se encuentran sometidas a un
procedimiento, ya sea con el caracter de imputado o de ofendido o victima.
Inclusive, un porcentaje considerable de las prerrogativas que integran el catalogo
de garantias individuales en la Ley Suprema corresponden a la materia adjetiva

penal.

En el caso del ofendido o la victima del delito, tienen aplicacion a la etapa de

investigacion, el ejercicio de las siguientes prerrogativas.

a. Que la autoridad, Ministerio Publico u Organo Jurisdiccional le informe de
los derechos que a su favor le otorgan la Constitucién y las normas

secundarias.
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b.

Formular denuncia o querella, en términos del articulo 8° de la Constitucion
gue consagra el derecho de peticion, como canal de comunicacion entre el
gobernado y las autoridades, siempre que al ejercitarlo lo haga por escrito,
de manera pacifica y respetuosa.

Recibir atencién médica y psicolégica, desde que se cometio el delito, le
asiste el derecho de que el Estado le brinde estos beneficios.

Asesoria juridica, nombrar un asesor juridico particular o bien contar un
asesor publico, permite mantener el equilibrio procesal entre las partes. A
través de este letrado en Derecho, cuenta con la guia del abogado en el
desarrollo del procedimiento, para que cuente con los medios legales para
demandar la restitucion y salvaguarda de sus derechos.

Ser informado del desarrollo del procedimiento, cuando lo solicite, la
autoridad deberd comunicar del avance del procedimiento. Particularmente
cuando se trata de justicia restaurativa, como es el caso de los acuerdos
reparatorios (articulos 186 — 190, Codigo Nacional de Procedimientos
Penales); oponerse a la suspension condicional del proceso, cuando no
guede debidamente satisfecha la reparacion del dafio (articulo 192, fraccion
II, Cédigo Nacional de Procedimientos Penales); oponerse a los criterios de
oportunidad que formule el Ministerio Publico, cuando afecte sus intereses
(articulos 256 y 257, Codigo Nacional de Procedimientos Penales); v,
recurrir las resoluciones judiciales, cuando éstas le causen agravio.
Coadyuvar con el Ministerio Publico (a partir de la acusacion, articulo 338,
Caddigo Nacional de Procedimientos Penales).

A que se le reciban todos los datos de prueba, con los que cuente en la
investigacion (y en el proceso), y se desahoguen las diligencias que al caso
correspondan.

Intervenir en el desarrollo del procedimiento, como parte procesal.
Presentar recursos, cuando versen sobre la reparacion del dafio causado
por el delito, cuando estime que hubiere resultado perjudicado por la
misma; o las que pongan fin al proceso (articulo 459, fracciones | y II,

Cddigo Nacional de Procedimientos Penales)
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A la reparacién del dafio, como parte de la justicia restaurativa, o solicitar
del Juez de Control, las providencias precautorias, para la restitucion de sus
derechos (articulos 138 y1339, Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales).

Al resguardo de su identidad y de sus datos personales, tratAndose de
menores de edad, en los delitos de: violacion, secuestro, trata de personas
o delincuencia organizada.

A su proteccién personal, a cargo del Ministerio Publico (como es el caso
de las medidas de proteccion, previstas en el articulo 137, Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales).

Solicitar del Juez de Control, las medidas cautelares, para la proteccion y
restitucion de sus derechos (articulo 153, Cdbdigo Nacional de
Procedimientos Penales).

Impugnar, ante el Juez de Control, las determinaciones que emita el
Ministerio Publico: 1. Sobre la abstencion de investigar; 2. Archivo temporal;
3. La aplicacion de un criterio de oportunidad; y, 4. No ejercicio de la accién
penal (articulo 258, Codigo Nacional de Procedimientos Penales).

A ejercitar accion penal privada, en términos del articulo 21, parrafo
segundo, parte segunda, de la Constitucion (y articulos 426 — 432, Cadigo

Nacional de Procedimientos Penales).

Con el paso del tiempo se ha presentado la necesidad de considerar al ofendido o

la victima por el delito como un elemento esencial dentro del procedimiento penal,

elemento que requiere también de cierta proteccion a sus derechos fundamentales

por ello el Pacto Federal se ha venido modificando, particularmente en los

articulos 20 y 21, en los que se le ha dotado a estos sujetos del procedimiento de

ciertas prerrogativas que en nuestro concepto son un minimo de derechos que le

permiten intervenir dentro del procedimiento penal de una manera limitada pero

activa situacion que en antafio no tenia pues contaba y cuenta con la

representaciéon del Ministerio Publico.
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La procuracion de justicia ya no colma en la actualidad las necesidades de una
sociedad que cada dia reclama seguridad y justicia de los 6rganos del Estado
encargados de suministrarla. La delincuencia en nuestro pais continda en
aumento, aun cuando la autoridad diga otra cosa distinta y en ocasiones la victima
resulta la mayor afectada no solo por el delincuente sino también por la falta de

vocacion y de un trato digno de parte de las autoridades.

Al ofendido o la victima del delito es necesario suministrarle herramientas legales

gue le permitan su participacion activa en el procedimiento.

Con este estudio podemos constatar que en materia de los derechos que la
Constitucion otorga a favor del ofendido o la victima del delito se ha conseguido un
significativo avance que permite a estos sujetos del procedimiento participar,
aungque de manera restringida dentro del procedimiento penal. Decimos que esta
intervencion es restringida porque algunas de sus actividades deben de ser
consideradas por el Ministerio Publico antes de integrarse al procedimiento por lo
gue consideramos que ademas de los derechos que se le han concedido por el
Pacto Federal debiera reconocérsele también el caracter de parte dentro del
procedimiento, para que asi se encuentre debidamente equilibrada su

participacion con relacidon a los otros sujetos del procedimiento.



CONCLUSIONES

PRIMERA. Para comprender qué son los derechos humanos es necesario hablar
de la teoria del ius naturalismo porque en ella se argumenta su explicacion
doctrinaria. Es en ella donde se indican como caracteristicas de los derechos

humanos: la imprescriptibilidad, universalidad e inalienabilidad.

SEGUNDA. Los derechos humanos forman parte del derecho no escrito pues
explican la esencia del hombre como parte de la naturaleza, y como componente
de una sociedad. El Estado s6lo puede reconocer su existencia y otorgar a favor

de su titular medios que le permitan ejercitarlos plenamente.

TERCERA. Es la Constitucién el documento juridico de superior jerarquia en el
gue se agregan a su parte dogmatica la proteccion a los derechos
consubstanciales a la persona humana. La vida, la libertad, la propiedad y la

seguridad son respaldadas a través de las garantias individuales.

CUARTA. Las garantias de la persona forman parte del derecho positivo de un
Estado, por lo que hace a sus elementos, se habla de sujetos: activo o titular de la
garantia, pasivo u obligado frente al titular de la garantia; objeto, que se traduce
en el respeto 0, en su caso, la restitucion de sus derechos fundamentales; vy, la
fuente que en este caso corresponde no solo al Pacto Federal, sino también a los

Tratados Internacionales.

QUINTA. La doctrina en la materia de garantias de la persona establece diversos

puntos de vista para organizar los derechos del gobernado dentro de la Ley



Suprema, el que mejor las clasifica es aquél que atiende al bien juridico que de
manera principal salvaguarda cada garantia, ordenandolas en: igualdad, libertad,

propiedad y seguridad juridica.

SEXTA. La seguridad juridica como soporte en el que descansan las garantias
individuales relacionadas con el procedimiento penal, obliga a los dérganos del
Estado a cumplir con ciertos requisitos, condiciones, elementos o circunstancias,
para emitir sus actos de autoridad y afectar validamente la esfera juridica de los

gobernados.

SEPTIMA. El procedimiento penal vive y se fundamenta en las prevenciones del
Pacto Federal y en lo que las leyes reglamentarias de la materia establecen. Las
garantias de la persona se involucran intimamente en las actividades del
procedimiento penal dandole seguridad y certidumbre juridicas a los gobernados

gque se encuentran involucrados en el drama penal.

OCTAVA. El Pacto Federal y el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, no
hacen diferencia alguna entre los términos de ofendido y victima, los utiliza de
manera indistinta; sin embargo, y de acuerdo con la doctrina concretamos que el
ofendido es el titular del bien juridico tutelado; en tanto la victima, es la persona
gue sufre la conducta externada por el sujeto activo del delito.

NOVENA. Antes de agregar a la Constitucion Federal, derechos en favor del
ofendido o la victima, le corresponde al Ministerio Publico constituirse en un
representante social que procura por los intereses no so6lo de estos sujetos

(ofendido, victima e inculpado) lo particular, sino de la sociedad en lo general.



DECIMA. Adn cuando el Ministerio Publico tiene el compromiso de velar y
representar a la sociedad, no siempre su actividad tutela de manera adecuada los
intereses del ofendido o la victima, para equilibrar esa balanza entre los sujetos
del procedimiento se le ha dotado al ofendido o victima del delito de ciertas

prerrogativas.

UNDECIMA. Esos derechos publicos subjetivos que ahora le reconoce la
Constitucion al ofendido o victima del delito constituyen el primer intento de

nuestras leyes por mejorar su situacion juridica dentro del procedimiento penal.

DUODECIMA. Esas garantias que en la actualidad le otorga La Ley Fundamental
al ofendido o victima, buscan la salvaguarda y la restitucion de sus derechos

personales y materiales, que le fueron afectados con la comision del delito.

DECIMA TERCERA. El articulo 20 apartado (C), del Pacto Federal, lista en la
actualidad una serie de derechos que son: la atencion médica; asesoria legal; la
coadyuvancia con el Ministerio Publico; la reparacion del dafio; la proteccion y
resguardo de su identidad; la solicitud de medidas cautelares para su proteccion y
restitucion de sus derechos; asi como impugnar ante la autoridad judicial la
omision en la investigacion, el no ejercicio o desistimiento de la accién penal por
parte del Ministerio Publico, o la suspensiéon del procedimiento cuando no esté

satisfecha la reparacion del dafio.

DECIMA CUARTA. La participacion del ofendido o la victima en el desarrollo del
procedimiento, particularmente en la etapa de investigacion es mas activa, le
permite tener injerencia directa en las actividades del procedimiento. Asi tenemos:
a) el perdon, en los delitos de querella; b) acuerdos reparatorios; c) la solicitud de

providencias precautorias o de medidas cautelares; d) promover impugnacion ante



el Juez de Control, en los casos en gque el Ministerio Publico determine el archivo
temporal, la aplicacion de un criterio de oportunidad, el no ejercicio de la accion
penal o la abstenciébn de investigar; y, e) presentar recursos contra las

resoluciones que emita el Juez de Control.

DECIMA QUINTA. Aun nos falta buen camino por recorrer en materia de derechos
a favor de la victima u ofendido. Creemos gque es necesario que este sujeto sea
considerado parte principal en el procedimiento penal, para que su participacion
no esté supeditada a las consideraciones del Ministerio Publico y pueda intervenir

de manera activa y eficaz en el procedimiento penal.
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