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Introduccion
La presente tesis sustenta que la Politica Econdmica establecida por
Banco de México y el Poder Ejecutivo durante el periodo 2013-2018
infegré  criterios de gestion econdmica y decisiones politicas que fueron
promovidos por organismos multilaterales cuya finalidad fue alcanzar el
desarrollo social, crecimiento econdmico y financiero desde su
perspectiva, lo que se fraduce en un condicionamiento en la toma de

decisiones. A consecuencia de estas acciones se vulnerd la soberania.

El concepto soberania se comparte con la definicidon propuesta por
(Revorio, 2018), que la define de la siguiente manera: “independencia de
poder politico de un Estado que, a su vez, reconoce como iguales a otros
Estados”.

Esta toma de decisiones limitada es una constante en todos los
paises que se adhieren a organizaciones, tratados y acuerdos
internacionales, ya que deben acatar las normativas y lineamientos

existentes en las mismas.

Esta subordinaciéon en formulacidén de programas y politicas
conlleva a la integracion de esquemas recetarios cuyo objetivo es
eliminar problemas sociales, naturales y/o financieros desde una

perspectiva orfodoxa.

Muchas de estas recetas de corte dogmatico no han logrado los
resultados idealizados debido a que no corresponden a la realidad, ya
que es subjetiva y cambiante, por lo que su aplicacion ha inducido a
cometer muchas faltas tanto legales como omisiones de las necesidades

reales de la poblacion.

La aplicacion de estas politicas ya sea de forma impuesta o
mediante ejercicios democrdticos, causa efectos en el desarrollo de la

vida diaria de los habitantes del pais porque afectan los hdbitos de



consumo, la toma de decisiones y el acceso a oportunidades puesto que
la confinuidad de un esquema politico implica una continuidad de los
grupos en poder. Cada decision implica un trasfondo politico y de

intereses que no necesariamente involucran un bienestar a la poblacion.

Planteamiento del problema

Considerando que México es un pais independiente y soberano es
un hecho que ha fimado convenios, asi como también participa en
grupos internacionales de toma de decisiones. Dichas organizaciones
rigen relaciones inter-gubernamentales cuya finalidad es mantener una
estabilidad econdmica internacional consistente en mantener precios
estables acompanados de un equilibrio en finanzas publicas que tienda
a disminuir o limitar el déficit fiscal bajo la premisa de mantener una
estabilidad econdmica internacional  usualmente  denominada

Estabilidad Macroecondmica.

Esto involucra a la toma de decisiones directamente, ya que para
fomentar el desarrollo econdmico en el pais se han estructurado planes,
politicas publicas, programas sociales y proyectos focalizados. Estos
planteamientos han involucrado compromisos adquiridos con organismaos
mundiales, por lo que en la planificacidon se ha debido integrar
recomendaciones de dichas instancias, lo cual no necesariomente ha
conllevado a que las politicas atiendan necesidades locales prioritarias o
desde un enfoque adecuado, ya que estas organizaciones han tenido
como fundamento mantener una estabilidad econdmica internacional.

La Administracidon PuUblica Federal (AP.F.) se integra por
instifuciones, fideicomisos, organismos centralizados, descentralizados,
empresas paraestatales y las secretarias de la A.P.F. (Federal, 2018), cuya

funcidon es concretar las tareas del Estado mediante las correspondientes



leyes, decretos, politicas y programas emitidas por el gobierno que son
plasmadas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) correspondiente al
desarrollo; en los Criterios Generales de Politica Econdmica (CGPE), asi
como presupuestados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF).

El perfil estructural de estos componentes de la APF se ha
organizado de acuerdo con los propdsitos programados por los
organismos multilaterales (OECD, 2018)en tal medida que se ha acotado
el diseno de la politica econdmica y sus instituciones en México,
conllevando a una reduccidon del margen de accion de la
administracion.

El desarrollo econdmico del pais ha sido interpretado por el
gobierno como “una regulacion que permita (sic) competencia sana
entre las empresas y el desarrollo de una politica moderna de fomento
econdmico enfocada a generar innovacion y desarrollo en sectores
estratégicos” (Plan Nacional de Desarrollo 2013- 2018).

Es preciso comprender que existe una diferencia entre desarrollo y
crecimiento econémico. En el caso del desarrollo econdmico, la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) lo define como “la
promocion de un crecimiento econdmico equitativo de largo plazo y la
generacion y asignacion eficiente de recursos financieros para apoyar el
desarrollo y la igualdad en los paises de América Latina y el Caribe, la
cual se instrumenta a fravés de fres estrategias: un seguimiento
sistematico de politicas y reformas macroecondmicas, una evaluacion de
la incidencia de éstas en términos de sustentabilidad , eficacia y equidad,
y un apoyo sustantivo para la formulacion e implementacion de dichas

politicas y reformas por parte de los gobiernos” (CEPAL, 2019).



Lo que respecta al crecimiento econdmico, Banco de México (Banxico)
lo define como “una herramienta que usa el Producto Interno Bruto,
relaciondndolo con el nivel de vida de las personas. Generalmente, se
utiliza el Pib per cdpita para identificar cudnto dinero tiene la gente en
promedio dividiendo el Pib del pais entre el nUmero de personas que
viven en él (Banxico Educa, 2019).

La politica econdmica en todo gobierno establece qué concepto
se va a priorizar, esto es importante comprenderlo ya que, a partir de este
reconocimiento, se va a definir la calidad de vida de la poblacién en la
administracion vigente, enfrante y las pasadas.

No obstante, la planeacién de politicas ni mucho menos la toma
de decisiones son faciles de realizar, ya que la economia se sustenta en
un intercambio comercial internacional, donde regiones mundiales se
especializan en explotar una parte de la cadena productiva sea
mediante la division de los procesos entre productores, manufactureros o
distribuidores, o bien, como meros exportadores de materia prima a los
grandes paises industriales, lo cual implica que la interaccion vy
dependencia econdmica internacional es muy fuerte y compleja, por lo

que determino la siguiente pregunta:

sEn qué medida el diseno de la politica econdmica en México
estd condicionada a las directrices de los Organismos
multilaterales, tales como el Banco Mundial, Fondo Monetario
Internacional y las calificadoras de riesgo que limitan la toma de

decisiones?

Aquellos lineamientos emitidos por el Fondo Monetario Internacional

(FMI), Banco Mundial (BM), Banco Inter americano de Desarrollo (BID) son



en aras del desarrollo econdmico planteado desde su ideologia, la cual
se sustenta en mantener una estabilidad econdmica mundial concretada
en politicas orientadas al control de precios y ofras que permitan un libre
flujo de capitales, a la par que se promueva un esquema juridico dirigido
a combatir la corrupcion.

La estabilidad y certidumbre de los mercados de México
garantizadas por la politica econdmica plasmada en el PND es evaluada
por calificadoras de riesgo que, mediante su metodologia y percepciéon
otorgan una valoracion definiendo si son atractivos o no para los
capitales internacionales, por lo que las implementaciones de las
sugerencias de los organismos multilaterales afectan la naturaleza de las
politicas federales.

Dentro del mismo sistema, se solicita que el Estado se reduzca a su
minima expresion dentro de la economia. El conocimiento de este
contexto sirve de base para proponer la demostracion del siguiente

objetivo de investigacion.

Determinar que la politica econdmica definida para México asume las
directrices de los organismos multilaterales, lo cual limita la toma de

decisiones de la Administracion Publica Federal.

Lo que se demuestra en esta proposicion es entender que los lineamientos
emitidos por los organismos multilaterales tienen un impacto directo en el
desarrollo econdmico del pais mediante su insercion en la formulacién de
las politicas econdmicas. Las decisiones federales integran resoluciones
de los diversos acuerdos y fratados que la nacién ha convenido con otros

paises; por lo que se determina la siguiente hipotesis:



La toma de decisiones de la Administracion Publica Federal se
alinea alos objetivos definidos por los organismos mulfilaterales, en
tal medida que acota el diseno de la politica econdmica en
México, lo cual impacta en la autonomia establecida en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta propuesta establece un andlisis respecto a las limitaciones que tiene
la toma de decisiones de la A.P.F. dentro de la economia perteneciente
al mundo globalizado que promueve la estandarizacion de los bienes de
consumo y cuya finalidad es dinamizar |la entrada de capital
transnacional, provocando presidon sobre y a veces en detfrimento de la

poblacion local.

Por un lado, la A.P.F. tiene presiones intfernas que debe gestionar
para resolver problemas como la pobreza, la procuracion de mejorar la
calidad de los servicios bdsicos, atender y disminuir desde diversas
perspectivas los indices de criminalidad, enfermedades, calidad
alimenticia, etc., de igual modo existe el compromiso con entes
extranjeros de integrar en la formulacion de las politicas propuestas de

organismos externos.

Justificacion
La persecucion de politicas sanas ha tenido historia, dentro de la cual es
posible verificar que Carlos Tello en su libro Estado y desarrollo econdmico:
México 1920- 2006 explica que "“durante los gobiernos sonorenses, (la
Economia del Estado) se orienté a lograr finanzas sanas, bien
equilibradas” (Tello, 2014, pag. 81). Asi mismo, Tello explica que la

busqueda por las finanzas publicas sanas fue comprendida como “la



reduccion del déficit mediante la aplicacidon de presupuestos estables

equilibrados”.

De acuerdo con la linea histérica que Tello desarrolla, Alberto J.
Pani fue nombrado Secretario de Hacienda en 1923. En su reporte de
andlisis de la Hacienda PUblica, Pani menciona dos problemas que le

fueron menester resolver a México:
1) La nivelacion de presupuestos; y
2) El pago de las deudas (Tello, 2014, pag. 82).

La propuesta a resolver estos problemas en ese momento fue
mediante un “control estricto de los gastos y su distribucion entre las
diferentes partidas... (asi) como (reestructurar) el destino del gasto
(mediante) el aumento... en el fomento econdmico y en desarrollo
social” (Tello, 2014, pd&g. 85), es decir, el gobierno federal invirtid en

infraestructura.

Dentro de la vision de los organismos multinacionales, |os servicios
bdsicos que debe garantizar el Estado también han sido permeados, por
ejemplo, educacion, servicios de salud y el esquema de pensiones con el
objetivo de que se vuelvan mas eficientes y competitivos.

La globalizacién es un proceso que ha impulsado el nuevo
liberalismo econdmico, asignando ganadores y perdedores a nivel
intfernacional.

Dentro de esta nueva organizacion econdmica las casas
medidoras de riesgo son entes internacionales integrados por
empresarios, especuladores y bancos internacionales que han adquirido
mayor relevancia y responsabilidad. Estos organismos se han dedicado a

medir a paises, entidades federativas y municipios con la finalidad de
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determinar si las inversiones por parte de capital privado van a tener
ganancias con seguridad.

Las tres calificadoras de riesgo estudiadas en este trabajo han sido:
Moody’s, Fitch & Ratings y Standard & Poor’s; mientras que la definicion
de sus calificaciones se sustenta en la asignacion de letras, por ejemplo:
AAA donde significa muy buena capacidad de pago vy, por lo tanto,
sugiere cobrar créditos a un coste bajo divulgando una seguridad
crediticia y —-C, donde la inversidn tiene riesgo de perderse, por lo que la
tasa crediticia debe ser alta, con la finalidad de recuperar la inversion
ante cualquier eventualidad social, politica o natural. Es importante
mencionar que cada uno de estos organismos emite su calificacion
basdndose en criterios determinados en su propia metodologia.

La apertura de mercados le ha valido a México obtener la
denominacion de pais atractivo para la inversion extranjera, pues junto
con las concesiones, el Banxico ha seguido la directriz de tener una
politica monetaria orientada a mantener la inflacion baja y asegurar una
estabilidad macroecondmica.

Las decisiones politicas se estructuraron de acuerdo con los
diferentes problemas que ha habido; desde una disminucién en la
sustitucion de importaciones, pasando por la dependencia y apuesta a
los ingresos petroleros que han demostrado ser resultados de una mala
planeacion y visidn Unica hacia un enfoque especifico siendo detonante
de otros males, tal como crisis en 1980 y la paulatina fransicion a politicas
neoliberales.

Es menester determinar que la autonomia del pais estd limitada en
cuestion de la toma de decisiones de la Politica Econdmica, ya que la
economia actual se desarrolla en un mundo interconectado cuyo eje

rector es la globalizacién, en donde la trayectoria es definida por
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organismos internacionales. La idea focal que se plantea resolver es que
las politicas econdmicas mexicanas han sido encaminadas a cumplir con
los objetivos planteados por el FMI, el BID y el BM. Por lo que la toma de
decisiones ha tenido que garantizar la estabilidad de precios y el flujo de
capitales, de modo que se ha limitado el actuar de la politica nacional,

asi como las dreas de intervencion gubernamental.
Alcances de la investigacion

La investigacion parte del andlisis de las directrices impulsadas por el BM,
el FMI y el BID, que han sido asimiladas por la Politica Econdmica
mexicana durante el sexenio 2013- 2018 comprendiendo el impacto que
han tenido directamente sobre la calidad de vida de la poblacion
debido a que estas han estructurado las metas para alcanzar el desarrollo
en el sexenio cuya aplicacidon ha tenido consecuencia en las notas
otorgadas por las calificadoras de riesgo.

Las variables independientes que fueron analizadas son: la
influencia que ejercen los organismos multilaterales, debido a que ellos se
encargan de realizar recomendaciones y programas de acuerdo a sus
lineamientos; y las variables dependientes son los resultados de las
politicas fiscales y monetarias, asi como la toma de decision en materia,
ya que las politicas se elaboran conforme una visidon estructurada de la
realidad con metas y objetivos a futuro para resolver problemas que
finalmente son gestionados por los administradores publicos.

Para analizar la problemdatica planteada, la tesis se divide en tres
capitulos, donde el primero, analiza las decisiones ejecutadas por el
gobierno federal, cuya finalidad ha sido el promover el desarrollo
econdmico nacional, tomando en cuenta los tratados, resoluciones y

sugerencias emitidas por los organismos multilaterales; de modo que a la
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par se han atendido las responsabilidades que la administracion contrajo
para con aquellos.

El capitulo dos desglosa los intereses de seis organismos
infernacionales, en los cuales México es miembro y sujeto a calificaciones:
Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional, Banco Inter Americano
de Desarrollo, Moody’s, Standard & Poor’s y Fitch & Ratings; estos
organismos se encargan de mediar las relaciones financieras entre 1os
paises, anunciar 1os riesgos a los que juzgan son proclives las economias
de los paises en desarrollo y su volatilidad en mercados asi como también
velar por el desarrollo econdmico y social a nivel regional e internacional.

Finalmente, el capitulo tres aborda el estudio de los planes que ha
trazado el gobierno con la finalidad de promover el desarrollo econdmico
del pais, asi fambién demostrar la inferaccion de los enfoques de los
organismos multilaterales con las metas y los planes para alcanzarlas.

Mediante esta estructuracion capitular esta investigacion propone
una nueva vision respecto a la capacidad de intervencion de los
organismos internacionales en la toma de decision de las politicas
mexicanas. Dado que México es un pais soberano tiene la potestad de
establecer las politicas que considera pertinentes para alcanzar el
desarrollo social y econdmico, sin embargo, esto no implica que
mediante total libertad se implementen dichas politicas. Esto no responde
solamente a la forma de gobierno elegida y establecida en la
constitucion politica, sino a que comparte planetariamente territorio con
otros paises, pueblos y comunidades, por lo que el desarrollo busca
hacerse mds equitativo a nivel mundial sin arriesgar la estabilidad
alcanzada.

La gestion de problemas y soluciones recaen en todo servidor

publico independientemente de su formacion académica, puesto que
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en tal circunstancia la utilizacion legal y adecuada de los recursos de
personal, materiales y econdmicos deben ser acordes a los lineamientos
politicos y legales existentes de modo que se procure priorizar la solucion
de las eventualidades mediante eficacia, transparencia y nula

corrupcion.

Es preciso replantear si es fundamental la prevalencia de una
ortodoxia administrativa (Rodriguez, 2019), o si, por el contrario, resulta
prudente permitir accesibilidad a la critica dentro de las labores
administrativas, ya que la sociedad es compleja y cambiante, por lo que
surgen nuevas necesidades que alcanzan a la agenda publica y
provienen tanto de nuevas relaciones humanas, concepciones vy
entornos. Por lo que la heterodoxia administrativa puede encontrar un
espacio sin modificar radicalmente los procesos, pero si sustancialmente
los resultados y formas de alcanzar los mismos dentro de la administracion

publica.
Marco tedrico

Se considera que la presente tesis es un tema importante para la
Administracion PUblica, debido a que las investigaciones y explicaciones
que involucran indicadores e indices dirigidos a medir el desempeno
econdmico mexicano han sido realizados por la Economia y oftras
disciplinas financieras, por lo que la Administracion Publica ha sido
entendida como una herramienta cuyo fin es concretar los postulados

econdmicos a través de mecanismos institfucionales.

Esta situacion ha causado que el andlisis politico y administrativo no
se integre en el estudio correspondiente a la comprension de la
economia nacional o al Sistema Financiero Mexicano como tampoco
dentro de los procesos de elaboracion de politicas publicas y toma de

decisiones en temas econdmicos.
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Generalmente, la politica, la administracion gubernamental y la
economia nacional son vistas como variables que se deben estudiar por

separado y no como variables interrelacionadas.

Para el desarrollo de esta investigacion se emplea el punto de vista
y la perspectiva critica heterodoxa desde el enfoque del pos
keynesianismo, ya que propone como inadecuada la toma de decisiones
basada en politicas orfodoxas y financieras. La finalidad de ampararse
bajo dicho punto de vista es debido a que esta vision es mdas amplia en
términos de comprension de actores econdmicos e interacciones entre
variables, asi también las afectaciones a la poblacién derivadas de las
decisiones, ya que asimila que existen diferencias de desarrollo entre
paises, a la par de otros problemas prioritarios locales. Autores como
Eugenia correa, Gregorio Vidal, Enrique Mendoza, Diana Vicher, Alicia
Girén y Arturo Huerta han analizado la dindmica de la economia nacionall
y mundial desde esta vision de México ante el mundo vy su relacion con
otros actores, por ejemplo, los bancos, empresas y paises industrializados.
(IEC, 2010), (Giron & Chapoy, 2009).

Dicha postura critica permite establecer la idea respecto a que la
administracion publica posee una concepcion mdas amplia respecto a los
elementos que alteran la realidad econdmica y social, ya que integra
como elementos de importancia a las personas, su comportamiento asi
también el entendimiento de las variables econdmicas que modifican los
comportamientos de compradores (ciudadanos) y vendedores
(inversores), ala par que postula una importante participacion del Estado
para fomentar la redistribucion y solucionar las fallas que la apertura al
liore mercado afecta en la democratizacidén de los activos financieros,
productos y servicios a los que la poblacion tiene acceso permitiendo la

definicién de ciudadanos de primera y segunda catalogados por accidon
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de la liberacidén econdmica y su subsecuente administracion desde la

Optica empresarial.

Diversos enfoques y modelos han sido materia prima para la
formulacidon de diferentes propuestas de politica econdmica mexicana
que han procurado impulsar y fomentar el desarrollo de empresarios
mexicanos o bien, incrementar la participacion extranjera en dreas
complejas, por ejemplo, caminos y transportes entre otras dreas; tanto de
un extremo como del otro, podemos nombrar a los economistas lbarra,
Clavijo, Rufatt, Galileo, Modem, Aspe-Jarque, Amieva Huerta y Ricardo
Lago Gallego, que han sido mexicanos impulsores de reformas
econdmicas encaminadas al desarrollo y progreso nacional (Castro
César, 2000, pag. 41).

La critica realizada hacia la liberacidén econdmica de sectores
mexicanos se basa en el supuesto que apuesta a que el libore mercado
rija las relaciones comerciales con una minima intfervencion del Estado,
ya que supone que su infromision genera fallas de mercado y alteraciones
en la oferta y demanda. La base de este sistema es el derecho privado y
la buUsqueda de una solidez del sector econdmico mediante la
formulacion y establecimiento de politicas enfocadas a la estabilidad
macroecondmica, de tales propuestas se identifica que impulsan la
regulaciéon del Producto Interno Bruto (Pib), una disminucion tendiente a
de acuerdo con el indice de Gini respecto a las desigualdades entre
paises, asi como un libre trdnsito de mercancias y capitales entre Estados.

México ha puesto en prdctica las medidas emitidas por el Fondo
Monetario Internacional tras las crisis de los anos de 1970, logrando ser
bien acogido en los mercados internacionales.

El pos keynesianismo explica que, para lograr un desarrollo vy

minimizar las desigualdades internas, es primordial disponer de una
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determinacion libre y soberana del Estado y la participacion y gestion del
gobierno en la solucion de las demandas sociales, asi como la
intervencién activa del mismo gobierno en la economia para evitar que
los ciclos arrastren a desastres sociales provocados por recesiones, mala
distribucion de los recursos, bienes y servicios mediante la instauracion de
politicas fiscales, monetarias y financieras enfocadas al desarrollo vy
aumento de produccién nacional, es decir, que exista un control en las

fallas de mercado.

El neoliberalismo es una corriente que tiene gran parte de sustento
en las politicas monetarias, pues al ser de corte ortodoxo delimita la
gestion econdmica del Estado a su minimo. Esta tendencia particular
provoca que el fomento al desarrollo sea promovido desde un enfoque
monetarista y bajo los lineamientos de “fomento a competencias™; podria
decirse que se basa en modelaciéon cuantitativa, como el Mundell-

Fleming (1963), cuya base argumentativa radica en tres supuestos:

1) No puede existir un tipo de cambio fijo, esto debido a que el
sistema es eficiente respecto a su autorregulacion mediante el

valor de cambio entre monedas (de regiones);

2) debe haber libre movimiento de capitales para que ocurra el
equilibrio; y

3) es incompatible con politicas monetarias auténomas o
independientes de los paises, ya que la regulacion mediante el
valor de cambio se alterq, sin embargo, fambién la infervencion del
banco central nacional sélo funciona para aplicar medidas
correctivas a través de la modificacion de la tasa de interés del pais
respectivo, no obstante, el valor de cambio entre monedas es
motivado mediante la inflacién y el empleo del pais frente a otro o

bien, entre regiones.
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Estos tres supuestos son parte del sustento tedrico de la

globalizaciéon (Mundell, 1961).

Otro aspecto que la corriente de pensamiento econdmico ha
permeado en |la organizacion del Estado es mediante la reestructuracion
del “deber ser” del mismo. Retomando la definicion de la CEPAL se

1

comprende que “... en una economia de mercado, se espera que el
Estado minimice su costo para el mercado y la sociedad en su conjunto.
Porlo tanto, un sector publico de elevada calidad debe descansar en un
sistema fributario eficiente y en un sistema de egresos que minimice el
gasto ineficiente e improductivo” (Tanzi, 2000, pdg. 9).

Esta tendencia a prdcticas neoliberales ha permitido el
establecimiento de la globalizacion, que es una teoria cuyo fundamento
es la libre interaccion de las economias de los paises (Mira, 1996), en el
caso de México se puede identificar mediante el establecimiento de
tratados comerciales que fomentan la introduccion y distribucion de
cierta diversidad de productos para su comercializacion en forma
preferencial entre los paises signatarios de dicho documento; o bien,
mediante la fiima de acuerdos comerciales o convenios, que son
documentos mds especificos en la materia, ya que estos pueden ser
convenios de corte educativo o de adiestramiento, por ejemplo, en el
caso de los cuerpos de seguridad o intercambios académicos, asi
también la libre entrada de mercancias especificas. Estos tratados y
acuerdos se regulan mediante los articulos 76 fraccion |; art. 892 fraccion
X; art. 117 fraccion | y art. 133 de la CPEUM.

Dentro de la gestion de los problemas publicos, la administracion
federal ha generado procedimientos para legalizar dicha firma de
acuerdos comerciales siendo plasmados en leyes como la Ley Orgdnica

de la Administracion PUblica Federal se estipula en el articulo 28 fraccion
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| la facultad a la Secretaria de Relaciones Exteriores para intervenir en los
tratados, acuerdos y convenciones en los cuales México sea parte
(LOAPF); ofras formas de invitar a productores extranjeros para la
prestaciones de bienes y servicios a las instituciones pUblicas es mediante
el establecimiento de licitaciones publicas internacionales,
adjudicaciones directas a empresas extranjeras o bien un concurso
cerrado donde pueden ser tres participantes privados nacionales o
internacionales, todo esto fundamentado en leyes y motivado por

carencia de productores e industria interna (Diputados, LAAS).

Este esquema comercial ha traido beneficios como la introduccidn
de nueva mercancia a paises, también se puede senalar el
acercamiento en las relaciones politicas e ideoldgicas, asi mismo logra
consolidar el establecimiento de nuevos mercados a los que se puede
exportar la produccidon nacional mediante la estructuracion de otros
organismos que surgen para mediar las relaciones econdmicas y

permisibles entre los paises.

Es preciso explicar que la politica econdmica nacional no ha sido
la misma siempre, ya que a lo largo del proceso histérico del pais se ha
dado una alternancia entre la vision orfodoxa y la vision heterodoxa en
distintos periodos (como anteriormente se senald) dependiendo de las

problemdticas a resolver determinadas por la vision politica en turno.

La estructura investigativa de esta Tesis se sustenta en la critica al
enfoque propuesto por la escuela ortodoxa de Chicago representada
por Milton Friedman (1962) y aquella heredada de las ideas heterodoxas

de Keynes ya que son consideradas como las mds influyentes.

Es preciso senalar que la corriente de pensamiento econdmico
Keynesiana se vino abajo durante la crisis de los anos de 1970, cediendo

el ferreno ideoldgico a la teoria neoliberal y a la desarrollista, siendo éstas
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retomadas por los gobiernos mexicanos hasta la fecha (Francisco, 2018).
Chapoy senala que esa la década significd para México un incremento
desmesurado de la deuda externa para financiar y estabilizar la
economia mexicana que fue sacudida por diversas decisiones externas y

problemas econdmicos mundiales (Chapoy, 1987).
Las politicas orfodoxas se definen en su aplicacion como:

e Reducciéon de laintervencion del Estado en la economia.
e Apuestas de controlar la economia mediante politicas monetarias.
¢ Mantener finanzas publicas sanas.

e Apuesta por contener la inflacion y fomentar la estabilidad en la
macroeconomia.

Mientras que los principios de desarrollo en México en anos anteriores se

enfocaron en;

e Buscar la estabilizacién de precios.
e Uso de instituciones nacionales de crédito.

e Nacionalizacidon de instifuciones incluyendo la banca y su
regulacion mediante Ley.

e Desarrollo de la “politica selectiva de crédito”.
No se puede mencionar una receta especifica para que México satisfaga
todas sus necesidades sociales, econdmicas, culturales, etc., sin
embargo, la historia ejemplifica la discusion de decisiones politicas en
materia econdmica y de corte heterodoxo que lograron dar periodos de
estabilidad que fomentaron la creacion de instituciones que actualmente
velan por los derechos sociales “de educacion, salud, alimentacion
nutritiva y de calidad, la vivienda digna y decorosa, el disfrute de un
medio ambiente sano, el trabagjo y la seguridad social” actualmente
plasmados en la Ley General de Desarrollo Social (Diputados, Ley General

de Desarrollo Social, 2004) apoydndose de diversas instituciones como el
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Banco de Comercio Exterior (Bancomext) o el Banco de Obras y Servicios

PUblicos(Banobras) (Francisco, 2018)
Metodologia

Para la realizaciéon de este trabajo se consultaron diversas fuentes de
informacién tanto producidas por instituciones mexicanas como por
organismos internacionales. Esto con la perspectiva y fundamento de
obtener datos precisos, fiables y contrastables que permitiesen desarrollar
el andlisis de la informacion y obtener resultados confiables y replicables.
Para la formulacién de la hipdtesis se procura comprender cudl ha sido el
fundaomento del Estado mexicano y su esfuerzo para conseguir el
bienestar de la poblacion mediante su facultad de regular la economia

mediante las politicas pertinentes.

Todo este proceso se ha guiado mediante la utilizacion de
herramientas propias del administrador publico, asi también el estudio de
la politica mexicana, dado que aquella es la que define 1os rumbos vy
metas a alcanzar durante el gobierno federal en turno.

La formacion del administrador publico le permite comprender los
temas actuales e histéricos que han marcado momentos importantes en
el acontecer de la vida politica del pais, asi como también la lectura de
infereses que son perseguidos entrelineas. Dicha integracion
multidisciplinaria permite la elaboracion de andlisis dindmicos y robustos,
pues contemplan diversos elementos que se encadenan y entrelazan.

Es por esta situacion que las variables propuestas son dindmicas y
no estdticas, puesto que hay elementos que alteran sus resultados, sin
embargo, muchos de los cuales dependen completamente de la
decision de los jefes de Estado, de modo que se puede retomar la frase
que alguna vez enuncié el presidente estadunidense Franklin D. Roosevelt

“En politica, nada ocurre por casualidad. Cada vez que un
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acontecimiento surge, se puede estar seguro que fue previsto para
llevarse a cabo de esa manera.” (Santiago, 2015, pag. 144) De modo que
cada accién y cada decisidon o presion tiene un trasfondo de intereses.
La politica mexicana encaminada ha seguido causes variados
acordes al contexto histdrico interno e internacional procurando estar a
la vanguardia de los problemas econdmicos existentes. La administracion
puUblica de México es amplia y atiende a todos los sectores poblacionales
en diferente forma. Abarroteros, comerciantes, productores, empresarios
entre otras actividades comerciales forman parte del crecimiento del Pib.
No obstante, otros elementos como el comercio informal o la
delincuencia organizada impactan de forma directa en el Pib, siendo
estos mas dificiles de contabilizar o desglosar, de manera que conforman

la parte negra de las finanzas publicas.
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Capitulo 1.- Condicionantes de la Politica Econémica
En este capitulo, se desglosa y explica el desarrollo que alcanzd la
economia y poblacién mexicana al seguir la vision de los organismos
infernacionales que ha sido integrada en la politica econdmica que ha
conllevando a consecuencias de considerables efectos en el bienestar
de los habitantes percibidos de manera directa como el acceso a
mejores oportunidades laborales, educativas, de retiro entre otfras, y de
forma indirecta, por ejemplo, los resultados de la priorizacion de apertura

al libre mercado de sectores especificos.

Dentro de las formas de controlar la politica econdmica, el Estado
tiene dos mecanismos: la politica fiscal y la politica monetaria. Para
proposito de esta investigacion, con la finalidad de sistematizar el andlisis
que se presenta en la comprobacion de hipdtesis, se parte de la

modelacion de interaccion econdmica siguiente:

PIB = Yo+Y1+Ty+Py+Py+i+® + Yo+Y,+Py+Py+Tx+i+® (])
C G
Donde:
e Yo=Ingreso residente.
e YI1=Ingreso promedio nacional.
e Tx=Impuestos.
e PO= Precios Residenciales.
e PI=Precios promedio internacionales.
e i=Tasa de interés.

G= Inversidon de Gobierno.
|= Inversidn Privada.
®= Riesgo

Esta ecuacion retoma el planteamiento tedrico expuesto sobre los
elementos del sistema econdmico (Rivera, 2016), se construye
considerando que la economia actual se desarrolla en un esquema
capitalista, donde el libre mercado supone la base del desarrollo de la

economia y sociedad, ya que la eleccidén de los consumidores se basa
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en la Teoria de la Eleccidon Racional, que mediante el acceso a la
informacion permite a los individuos decidir sus hdbitos de consumo y de
inversion (Mankiw, 2012, pdg. 439). Por lo cual es importante definir que
la amenaza (corrupcidon) es una variable que se debe confrolar para

evitar la monopolizacion de mercados o informacion.

Este monopolio afecta directamente en la toma de decisiones de los
sujetos, conllevando a fallas de mercado y consecuentemente a crisis
econdmicas generadas por una mala gestion de los recursos. En la
formula anterior también se senala la participacion estatal en la
eliminacion o disminucion de las amenazas como objetivo para disminuir
las desigualdades tanto de participacion por parte del capital privado
inversor y una mayor democratizacion y acceso a los bienes de consumo
y oportunidades generadas dentro del mismo sistema.

Estas politicas son valuadas por organizaciones internacionales
expertas en el tema econdmico y financiero entre ofras que vigilan el
desarrollo de la sociedad senalando las fallas que agravan la distribucion
y acceso de oportunidades. Dentro de este ejemplo se puede identificar
a la agenda 20-30 de la Organizacion Mundial de las Naciones Unidas
(ONU, 2015). Si bien, el apego y cumplimiento de estas recomendaciones
permite una disminucion de las brechas de género, de oportunidades y
de acceso a bienes de consumo existe un tfrasfondo politico.

Los grandes inversores procuran aumentar sus ganancias, por lo
que se vuelve prioridad la inversion en economias emergentes que les
otorgan un beneficio mayor a las economias ya industrializadas debido a
que sus activos se dirigen a bolsas e instrumentos financieros con una alta
rentabilidad y de pago inmediato causado por la especulacion, sin
embargo, a las naciones tercermundistas les conviene la inversion en

infraestructura que genere oportunidades de empleo y acceso a bienes
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y servicios, dado que los instrumentos financieros no son accesibles para
el grueso poblacional.

Mientras que la politica monetaria queda a responsabilidad total del
Banco de México que posee una autonomia desde 1994 con la finalidad
de que esta institucion no sea una herramienta de conflicto para la

alternancia de los gobiernos.

La visibn amplia en conjunto con la gestion de recursos
gubernamentales permite comprender la disponibilidad y prudencia de
aplicacion de politicas encaminadas al desarrollo y crecimiento del pais,
que tiene el gobierno para estructurar e implementar las politicas

plasmadas sexenio tras sexenio en el PND.

1.1 Perfil de la gestion econémico- administrativa

El gobierno federal formula y aplica las politicas econdmicas con la
finalidad de mejorar la calidad de vida de la poblacion. En estas politicas
econdmicas se pueden entender: la politica fiscal que es propuesta por
el Poder Ejecutivo y supervisada por el Poder Legislativo, mientras que la
administracion de ella queda bajo cargo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) cuya tarea es distribuir los recursos aprobados en
el Presupuesto de Egresos de la federaciéon hacia las entidades y
municipios del pais; la politica monetaria emitida por el Banco de México,
que es una entidad Auténoma por Ley y que se encarga de controlar la
moneda nacional, atraer flujos de capital asi como regular las tasas de
intferés y emitir la politica financiera, que es aquella que se encarga de
controlar el funcionamiento de las instituciones de crédito y banca
abarcando también las instituciones responsables de los fondos de

Pensidon, entre oftras.
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La emision de tales politicas le brinda a México una certeza de
estabilidad, debido a que especifican, desarrollan y estructuran los
objetivos prioritarios que tiene el pais en materia econédmica, asi como las
leyes necesarias para alcanzarlos. Esto se logra mediante la regulacion
de ftransacciones, legalizando el establecimiento de instituciones
bancarias y empresas extranjeras junto con la seguridad de una certeza

financiera entre otras acciones.

Dentro de este rubro se encuentra la politica comercial, la politica
financiera, leyes de funcionamiento del sector econédmico- financiero, asi
también se identifican los cédigos penales y mercantiles entre otras
normas juridicas que garantizan un funcionamiento estable de la

dindmica econdmica local e internacional.

Durante el periodo abordado, la Agenda Econdmica en el
mediano plazo (2014-2018) planted continuar con el peso en libre
flotacion; la busqueda de finanzas publicas sanas, asi como la garantia
de que el Banxico debe emitir politicas cuyo fundamento es garantizar la
estabilidad de precios (CGPE, 2013, pdg. 115).

En los grdficos siguientes, se describen algunas variables
anteriormente senaladas en la ecuacion (1). Si bien el crecimiento en
2006 presentaba una estabilidad del crecimiento al 5%, con la crisis de
2008 descendid a numeros negativos del -5; con la intervencion de
gobierno, se logré recuperar el crecimiento en 2010 del 5% sin
sobrepasarlo.

Esto quiere decir que las decisiones no han sido estructuradas para
fomentar el desarrollo de la economia pese a que, con intervencion
gubernamental se podria aumentar el Pib como se verd en los proximos

graficos e interpretacion de los mismos.
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Grdfico 1.1 Crecimiento del Producto Interno Bruto en México

porcentaje anual 2004- 2017
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Fuente: Elaboraciéon propia con Datos del Banco Mundial (BM, 2019) .

Recordando la crisis, se debid a una falsa creencia fomentada por las
calificadoras de riesgo respecto a la confianza generada por Lehman
Brothers & Co., que termind causando una crisis credificia en Estados
Unidos referente a su mercado hipotecario, causando alarma en el sector
financiero por insolvencia para el pago de deudas. Si bien en Estados
Unidos la deuda pasd a considerarse deuda publica por un rescate del
Estado, en México no causd un dano considerable, puesto que el dano
mayor percibido fue en lo referente alas exportaciones y su consumo con
SU socio mayoritario.
Lo anterior senala que no existe un crecimiento sostenido, sino que solo se
ha procurado que el Estado intervenga en las fallas de mercado
mediante rescates que los habitantes pagan.

Las politicas implementadas en los CGPE establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo demuestran que el Estado no procurd fomentar

el crecimiento econdmico, sino solamente se centrd en estabilizarlo.



27

Grdfico 1.2 La concentracion de la riqueza.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de (BM, indice de Gini, 2019)

En este grafico, se demuestra que la distribucion se ha estancado en 4.5%
desde 2004 a 2016. Esto se ha debido a diferentes factores, como la
disparidad salarial peso-ddlar entre otras variables que se desglosardn en

los graficos siguientes.

Cuando la produccidon de bienes y servicios no aumenta, el
desarrollo tampoco puede hacerlo, ya que estd limitado el consumo.
Cuando aumenta la demanda de productos y servicios en el pais, lo que
se detona a la par es un aumento inflacionario, ya que no existe
mercancia suficiente para cubrir la demanda. Al haber un Pib constante,
nos indica que no ha habido un fomento a la produccidn sino una

estabilizacion que garantiza un estatus quo en precios.

La macroeconomia interpreta al Pib como un indicador de
estabilidad econdmica ya que incluye todos los bienes y servicios
producidos y registrados que aportan a la economia. (Casares Vazquez

& Tezanos Hontanon, 2017, pdg. 9)

El indice de Gini es un indicador que se utiliza para medir la
distribucion de la riqueza entre la poblacidn. Esta herramienta describe si

una economia fiene a la buena distribucion de la riqueza o bien tiende a
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concentrarla en un segmento especifico de la poblacion. Al realizar dicha
tarea se puede planificar que las politicas sean reestructuradas hacia una
mejor redistribucion o caso contrario, demostrar que la poblacién no es
tan desigual respecto a la riqueza.

Sin embargo, al fomar una decision basandose en este indicador,
qgueda incompleta la politica a elaborar, ya que la intervenciéon directa
del Estado para regular la distribucion entra en confrontacion directa con
otros factores propios de las economias capitalistas que se desarrollan a
través de economias de libre mercado.

Politicas como el Ingreso Universal surgen para mitigar la
desigualdad de ingresos. Otra politica que busca integrar a todos los
segmentos poblacionales es la inclusion financiera, la cual propone la

creacion de instrumentos adecuados para fodos los niveles econdmicos.

De acuerdo a la informacion generada por el Banco Mundial, la
participacion de la poblacidon en la distribucion de la riqueza se ha
estancado de 2012 a la fecha, siendo esto indicador de que las politicas
implementadas no se han concentrado en procurar integrar en la
dindmica econdmica a la poblaciéon de los deciles mds bajos, con la
finalidad de mejorar su captacion de ingresos para que accedan a la
adquisicion de patrimonio de forma que ha sido una consecuencia el
que no mejoren su calidad de vida por lo que se tengan que privar de
acceder a determinados bienes y servicios que, por otfra parte ahora
quedan reservados para los que fienen un ingreso mayor o pertenecen a
un segmento econédmico mas alto, por lo que el desarrollo nacional se ve
comprometido al incrementar |la brecha de desigualdad vy
oportunidades.

Aquellos que no pueden costear servicios ofrecidos por

particulares, dependen de estar registrados en un padron para ser
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beneficiaros de los servicios publicos o programas sociales garantizados
por gobierno. Estos requieren de inversion de gobierno para seguir
funcionando de modo que se puede procurar la mejora en calidad de
vida de los habitantes. Sin  embargo, también facilita el
acondicionamiento de la poblacidén para con la lealtad a un partido o
gobierno a cambio de formar parte del padron de beneficiarios.

Grdfico 1.3 Tasa de los Certificados de la Tesoreria en porcentajes

anuales.
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos de (Banxico, 2019).

Buscar nuevas formas de que los deciles mds bajos penetren en la
actividad econdmica registrable requiere de un esfuerzo y reflexion
interdisciplinaria. Comprender que el Pib no incluye actividades como el
sector informal o incluso actividades ilicitas dentro de las cuales se
encuentran los crimenes de alto impacto puede servir de guia para
establecer politicas focalizadas en atender problemas especificos de la
poblacidn, si bien puede apoyarse del trabajo social para definir las
necesidades para atender, también puede integrar la vision de los
socidlogos que nos expliquen la raiz ideoldgica de los problemas a modo

de evitar referirse a que todo problema es por origen cultural o étnico o
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caer sin critica en las mentiras de las explicaciones dogmdaticas (Sanchez,
2008).

Los Certificados de la Tesoreria (CETES) son una forma de inversion
para los pequenos capitales y para las personas de bajos ingresos que
apuestan por deuda de gobierno para que su inversion este segura. Esta
herramienta financiera permite fortalecer el ahorro interno, asi también la
financiacion de proyectos de gobierno sustentdndose en la deuda.

No obstante, las politicas se encaminaron a que los beneficios
obtenidos por invertir en deuda de gobierno fueran menos redituables.
Esta rentabilidad de la inversion no incrementd al mismo ritmo que las
decisiones de Banxico respecto al aumento de la tasa de interés para la
captacion de inversores. Con el grafico anterior, se demuestra que la
tendencia en Cetes se enfocd a la disminucion de forma confradictoria

a la meta establecida en la politica monetaria de Banxico.

Si bien la economia presentd una tendencia de estabilidad del 5%
hasta la crisis de 2008, el grdfico 1.3 senala que la inversion de gobierno
descendio, tal como se puede constar que en el ano 2004 los Cetes se
ubicaron en un valor de intereses equivalentes al 7% y paulatinamente
disminuyeron ano con ano hasta alcanzar el punto mds bajo en 2018 cuyo

valor de interés fue del 4.2% aproximadamente.

Esto se traduce en una decision gubernamental que optd por
establecer asociaciones publico- privadas para la prestacion de servicios
publicos o bien, mediante la concesion a los particulares con la finalidad
de que ellos explotaran la extraccion de los recursos naturales del pais,
esto se puede ejemplificar en la modificacidon del arficulo 24
constitucional de forma que se procura disminuir la deuda de gobierno

por concepto de inversion.
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Dichas decisiones fueron ejecutadas bajo el argumento central de
mantener un déficit fiscal bajo, cuya ideologia es promovida por
organismos internacionales como una prioridad para los paises en

desarrollo y un punto para obtener calificaciones crediticias positivas.

La disminucion de inversion en gobierno también ha sido promovida por
la premisa de que el sector privado es mdas eficiente en cuanto a la
prestacion y explotacioén de recursos y servicios, sin embargo, al usuario o
cliente es en quien recae el costo final de dichas decisiones, puesto que
los precios se fijan de acuerdo con las ganancias de los prestadores de

servicios.

Dentro de los recursos financieros que ejemplifican los créditos o
deuda de gobierno, se ubica la politica monetaria, que es determinada
por Banxico donde el principal objetivo que se establecié fue limitar o
aumentar la masa monetaria en circulaciéon, esto con la finalidad de
equilibrar la economia, asi también de las tasas de interés para que
aumentasen con el objetivo de disminuir el consumo, conllevando a un
aumento del valor del dinero por su disminucidén en oferta de modo que
se fradujo en una politica monetaria restrictiva. Este tipo de politicas
busca fomentar la inversion del capital extranjero y como herramienta

para mitigar los momentos de recesidon econdémica.

En contraparte, si el banco central hubiese buscado aumentar el
dinero en circulante, habria disminuido la tasa de interés, permitiendo que
mds gente e industria pudiera acceder a créditos bajos, por lo que el
dinero circulante hubiera aumentado, pero esta decisidon podria haber
causado inflacién por la sobre oferta del mismo como lo senala la teoria
monetarista causando otro tipo de problemas econdmicos que se
resolverian mediante el empleo y tasas de interés (Mundell, 1961)

causando una intervencidon estatal en la economia.
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Grdfico 1.4 Los precios en forma de inflacion porcentual anual.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de (Inegi, 2019).

Las politicas se encaminaron a la contencion de precios. En el
grdfico 1.4 se refleja esta accion, demostrando que no se propuso la
politica con un enfoque para que sueldos y salarios mejorasen su
capacidad de compra, sino que causd que se desincentivara la
produccioén, esto claramente se identifica al ver que de un 4.5% en 2004
disminuyera al 3.2% para el ano 2018. Esto es evidencia de una baja

productividad y demanda interna.

Esta accion de limitar la produccion surge porque a los productores
no se les permite aumentar el margen de ganancia mediante la compra-
venta. Esta tendencia ha impactado directamente en el desarrollo
econdmico, sin embargo, mantener la contencién de precios limita
también a la inflacion. No conviene considerarlo como un indicador de
mejora de calidad de vida porque representa la contencidon de precios,
al extrapolarse con la inflacidon y la paridad cambiaria no representa

mejoras a las personas en acceso a bienes y servicios.

Si se compara el gréfico 1.4 con el grdfico 1.3 es demostrable que la
politica monetaria restrictiva implementada por Banxico no logrd

favorecer la dinamizacion del mercado.
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Se debe de explicar que no hay una mejora en la calidad de vida
de las personas. Esto ha sido consecuencia de que las decisiones
solamente han sido estructuradas conforme a recetas. Estas recetas han
sido mantener la estabilidad en precios mediante emision de politicas

monetarias y controlar directamente la inflacion.
Grdfico 1.5 Pib per capita en ddlares.
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos de (BM, 2019)

Como se demuestra en la grdfica, los ingresos de la poblacion han
disminuido, siendo evidente la disparidad al pasar de 10,500 ddélares per
cdpita en 2013 a 8,500 en 2017.

Cuando el Pib per cdpita desciende, tiende a decirse que hay una
disminucidon en cuanto a ingresos de la poblacion, por lo que se estudia
como un indicador macroecondmico. La desventaja de utilizar este
indicador es que, al ser un promedio de ingresos totales, fiende a
distorsionar la distribucion real que existe de los ingresos entre toda la
poblacion.

Haciendo una comparacion entre las tres grdficas anteriormente
expuestas, se refleja que las politicas se encaminaron a dirigir la economia
mexicana a un periodo de estancamiento, y tendiente a iniciar una

recesion econdmica interna, ya que el mercado interno no tiene
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demanda local, por lo que la riqueza al interior del pais no se puede
redistribuir ni re dirigir ya que los consumidores procuran no endeudarse y
los productores redujeron sus producciones, por lo que la solicitud de
créditos disminuyd, sin embargo, con estas acciones se esperaba que
debido a la escasez de dinero este aumentara su valor dado el aumento
en la tasa de interés, sin embargo, las politicas emitidas encaminaron a
una devaluacion del peso mexicano que se puede consultar de manera
apreciable en el grafico 3.3.

Este grafico también se puede comparar con el coeficiente de
Gini, que demuestra una mayor concentracion de la riqueza. Para lograr
tener una calidad de vida aceptable, hay diversas formas en que las
personas pueden conseguir dinero legalmente. Siendo la inversion, la
renta o por venta de su trabajo las principales (Krugman, 2012).

Grdfico 1.6 Inversion Extranjera Directa en millones de ddlares anuales.
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Fuente: Elaboracion Propia con datos de (Economia, 2019).

Si bien la administracidén se propuso mantener una macroeconomia
estable, los datos duros senalan lo contrario, puesto que de cerca de
15,000 millones de ddlares registrados en 2004 identificados en inversion
directa, estos ingresos se redujeron a cerca de 10,000 millones de dodlares

pese al aumento en la tasa de inferés promovido por Banxico, lo que
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demuestra que las inversiones extranjeras no aumentaron como se
planificé. La dindmica nos remite al grdfico de la hipdtesis planteada y
consecuentemente a la revision de la grafica 3.6, donde se identifica la

inversion extranjera y las calificaciones de los organismos multilaterales.

Es preocupante que disminuyera el ingreso de inversion extranjera,
debido a que una baja demanda interna no puede reactivar el ciclo
econdmico interno, el ingreso externo debié de haber estimulado los
mercados o la productividad del pais, sin embargo, lo que acontecio fue
que también el gobierno no aumentoé su gasto de inversion interna, por lo
que se obtuvo un estancamiento de la economia que, si no se puede

hacer reaccionar puede conllevar a un periodo de recesion.

Una explicacion que se identifica para esta situacion de
disminucion en inversion extranjera es enfocada al tipo de inversion
realizada, puesto que, sila inversion fuera dirigida hacia infraestructura el
crecimiento del Pib se hubiese disparado, sin embargo, a causa de la
politica de evitar tener déficit fiscal explica que esta poca inversion

productiva, se dirigid a la inversidon en activos financieros.

Esta idea puede contrastarse con las ganancias que los bancos y
otros organismos financieros han logrado obtener a consecuencia de la
persecucion de la busqueda de inclusion financiera, que aseguran,
garantiza un acceso democrdtico hacia los servicios que la banca ofrece

a todos los segmentos poblacionales.
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Grdfico 1.7 La Balanza Comercial en millones de dodlares.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de (Banxico, 2019).

La balanza comercial es una herramienta fundamental para comprender
el modelo de la dindmica productiva de México. En el grdfico 1.7, se
corrobora que las decisiones de limitar la inflacion, mantener un control
de precios y elevar la tasa de interés causaron que la productividad
inferna disminuyera, por lo que se recurrid a importar, comprobando la
tendencia de disminucion de la produccién y una fuerte dependencia
en la importacion para sustituir los bienes y servicios faltantes o no
producidos.

Esta grdfica muestre la tendencia negativa en la capacidad de
mejorar la calidad de vida de los mexicanos, ya que depende de las
importaciones porque la capacidad de produccidén no puede satisfacer
la demanda interna de bienes y servicios, |o que conlleva a una inflacion,
al mismo tiempo que refleja una vulnerabilidad nacional respecto a las

decisiones de gobiernos de otros paises.

En el grdafico anterior, se muestra evidencia que la politica causd
gue México tendiera a ser un pais que importa mercancias, debido a que
la produccién de bienes y servicios no fuera suficiente para satisfacer a su

poblacién.
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Esta situacidon conlleva a que la sociedad mexicana sea vulnerable a
situaciones externas dentro de las cuales se identifican las guerras,
epidemias o conflictos comerciales internacionales, dado que la
producciéon interna es menor y depende mucho de la compra al
extranjero. El déficit en la balanza comercial fambién puede conllevar a
que con tasas cambiarias desiguales se afecte el acceso a compras
internacionales por una devaluacion de la moneda mexicana, lo que
fommenta al intercambio comercial con ddlares y causa una baja en la
demanda del peso, que como consecuencia o expone a continuar
devaludndose, esto se puede también demostrar en la paridad peso-

ddlar en el grdfico 3.3.

Algunos paises, dentro de los cuales se puede senalar a China, han
optado por devaluar voluntariomente su moneda para ser competitivos
en cuanto ala venta de sus mercancias, sin embargo, la brutal diferencia
se da respecto a que China es un pais productor con gran
preponderancia en los paises, por o que sus productos son muy
consumidos, por lo que voluntariomente puede devaluar su moneda
para mantener un alto indice de ventas; caso contrario con México, que
tiene un déficit respecto a produccién y la situacion de la moneda
mexicana es que se caracteriza por tener valor fiduciario, es decir, su
valor descansa en la confianza. Es por ello, que una devaluacion no

conviene a México, sino solamente para atraer turismo.

1.2 Principales resultados
Los graficos anteriores, muestran que la economia nacional ha sido
establecida conforme lo postulan las directrices impulsadas por las
grandes organizaciones multinacionales, por ejemplo, la OCDE, el FMI

entfre ofros. Esto es visible gracias a la contencién de la inflacion y de
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precios, que afecta también la distribucidn de la riqueza pues no hay
motivantes para aumentar el consumo, esto se debe a politicas que no
procuran mejorar las oportunidades de la poblacién ni reactivar la

economia.

Se puede corroborar con la informacidén anterior, que a pesar de
mantener una politica macroecondmica que procure la estabilidad esta
no ha sido una medida eficaz para atraer capital extranjero y mucho
menos promover que dicho capital sea invertido en proyectos

productivos.

Esta circunstancia conllevé a que la calidad de vida de las personas
no haya mejorado, al contrario, con la vinculacion a la contencion de
precios, se manifestd un estancamiento del consumo en el pais. El control
de precios limité la producciéon interna de mercancias, por lo que la
apertura de fronteras para importar productos ha conllevd ala economia
mexicana hacia una direccion cuyo destino fue el depender de
productos extranjeros para tener insumos, mercancias y servicios para la
industria nacional e incluso, depender de estas compras internacionales

para la subsistencia de la poblacion.

En estos anos analizados no se han manifestado hechos que den inicio
a conflictos comerciales, sin embargo, en un conflicto entre potencias

este riesgo no queda de lado.

Conforme al andlisis de los datos obtenidos no es errdbneo mencionar
gue la calidad de vida y capacidad de compra estdn completamente
vinculados a la inflacién. Un aspecto que explica esta situacion es que se
priorizd la ganancia de los inversores y no mejord la calidad de vida (en
cuanto a capacidad de compra y acceso a bienes y servicios) de la
poblacidn mediante el control de la politica monetaria contractiva. La

grafica 1.6 representa la disminucion constante en cuanto a inversion en
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millones de dodlares dentro de la economia mexicana, asi mismo es
demostrable en el grafico 1.1 un estancamiento del Pib.

Estas decisiones de gobierno no lograron impulsar el crecimiento
nacional, de igual forma tampoco se ha demuestra que se ha mitigado
la segmentacion de la poblacidn mexicana. A estas politicas les faltd
integracién con oftras politicas integrales encaminadas a proponer una
mejora de calidad de vida de los habitantes, tanto econdmica como
socialmente.

Se puede enunciar que la situacion del pais ha sido compleja por los
indicadores anteriormente establecidos y complementados por los que
se encuentran mds adelante, pues explican la relacion directa en que las
variables interactuan.

Gradfico 1.8 Inflacidon vs. Pib
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Inegiy BM.

El control de la inflacién ilustrado en el grafico 1.8 tiene una relacion con
el Pib ya que ambos van disminuyendo debido a la tendencia
decreciente de la produccion que, de igual forma se constata en el
grdfico 1.1; la estancacion de la produccion y una disminucion de la
inflacion conllevaron a que la tasa anual de crecimiento disminuyera en

forma constante.
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El grdfico refleja que el control de precios establecido afectd
directamente la inflacion a la par que disminuyd el crecimiento

econdmico del pais.

La contencidn de precios se vincula con ideas monetaristas ya que
busca evitar la recesion mediante una politica monetaria enfocada a
establecer un limite sobre la tasa de interés a cobrar. Contener el precio
indica que no hay produccion ni demanda que dinamicen la economia,
por lo que para evitar la salida de capitales se les autoriza un cobro de

creditos determinado por Banxico.

Emitir politicas enfocadas a contener los precios como lo fomentan los
organismos multinacionales limita el crecimiento econdmico, esto debido
a gue la dindmica neoliberal fomenta el libre mercado sin interventores
gubernamentales. La limitacion sobre ganancias desincentiva el interés
por aumentar el volumen de produccion lo que también promueve la

importacion de productos.

Cuando la inflacidn aumenta, la capacidad de compra de 1os
asalariados se ve mermada, puesto que el salario se ve vinculado a la
inflaciéon. Por lo que un aumento sobre este no representa un mayor
ingreso, al contrario, si se comienza a percibir un salario mayor, los
impuestos al consumo también causan un detrimento sobre la
capacidad de adquirir productos y servicios.

Los impuestos pueden denominarse regresivos o progresivos. Esta
caracteristica depende de la base distributiva poblacional a la que se
dirigen. Por ejemplo, los impuestos al consumo como el Impuesto al Valor
Agregado y el Impuesto Especial sobre Productos y Servicios afectan alos
consumidores directamente ya que se vuelven impuestos dificiles de
evadir o eludir porque van integrados en los costes de producciéon, de uso

o0 bien en el coste final.
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Grdafico 1.9 Impuestos Sobre la Renta recaudados
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Los impuestos sobre la renta fueron promovidos por la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) ya que aseguran son
impuestos progresivos que gravan sobre la riqueza. La informacion
obtenida del Cenfro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP)
demuestra que la recaudacion de estos aumentaron menos de 5% de
2004 a 2018.

Esto muestra una relaciéon respecto al Grdfico 1.2 que ilustra la
distribucion de lariqueza. Esta recaudacion de menos del 5% muestra que
las politicas fiscales establecidas no se centraron en aumentar la

recaudacion de impuestos a la riqueza.

Debido a que la economia se estancd por el control de precios e
inflacién y aunado a la baja recaudacion de impuestos, el gobierno no
obtuvo recursos que le permitiesen invertir para reactivar la economia sin

implicar que los proyectos y programas productivos generaran déficit.

Los impuestos son una fuente de ingreso del gobierno y existen algunos
dirigidos a sectores especificos. En el caso del sector de transportes, los
productos son ftrasladados en su mayoria por carreteras, siendo los

camiones los vehiculos asignados a estas labores, de forma que un
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aumento en el coste de los vehiculos como en el ISAN o por la falta de
incentivos para adquirir flofillas de nuevas tecnologias causa un aumento

en el traslado de los productos para equilibrar [as inversiones realizadas.

El uso excesivo de estos vehiculos causa un desgaste en caminos
siendo un riesgo para los usuarios de estas vias terrestres, asi también una
degradacion del aire por las emisiones que son expulsadas por estos
vehiculos y una vinculacion directa con la demanda en combustibles

fosiles.

Esta demanda de hidrocarburos podria ser atendida por las
refinerias de Petrdleos Mexicanos, las cuales no fueron beneficiadas por
motivos de insuficiencia econdmica por lo que su restauracion su
rehabilitacion no fue concretada, al contrario, se optd por un esquema
de apertura publico-privado que anteriormente se explico.

Esto es debido a la decision gubernamental que tuvo como
finalidad mantener un déficit fiscal nulo, es por ello que no se permitid que
se invirtiera en empresas productivas estatales como PEMEX, por lo que
para promover la distribucion de sus productos como Ias gasolinas se ha
optd por liberar al libore mercado su distribucion y se permitid que la
iniciativa privada participara en la exploracion y explotacion (Reforma
Energética, 2014).

Sibien, Pemex ha sido una empresa productiva del estado, su razéon
social ha sido modificada fransformdndose a ser una empresa
participativa respecto ala exploracion y no explotacion ni transformacion
de los yacimientos petroliferos con sus respectivos recursos encontrados
en el territorio nacional.

Retomando la importancia del esquema fiscal, dentro de los impuestos
progresivos se encuentra el impuesto a la tenencia; para el caso de la

Ciudad de México, se cobra el impuesto cuando la unidad vehicular
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tiene un costo de 250 mil pesos en adelante (ISR progresivo); otro ejemplo
mas corresponde al Predial, el cual queda a gestion de los Municipios.

La critica aqui recae sobre la economia que depende del uso de
vehiculos y no apoya ofros medios de transporte que puede contener
mayor carga de modo que los costes se ven reducidos por el volumen de
mercancias transportables; y en segundo lugar, que este sector es muy
vulnerable a decisiones externas, esto debido a que la falta de
produccion suficiente de combustibles expone a que si ocurre alguna
situacion que afecte la venta del mismo, se tendrd una insuficiencia
energética que va a afectar directamente la distribucion de los recursos
en el territorio nacional.

El gobierno mediante el pleno ejercicio de su potestad tiene la
facultad de emitir leyes que regulen a la industria automotriz, asi como
también puede fomentar la infraestructura de medios de transporte mas
eficientes y baratos que aseguren una buena distribucion de la

produccion.

Oftro aspecto que se requiere senalar es la participacion activa de
los estados integrantes de la federacién mexicana de igual forma los
municipios respecto a su participacion en la captacidn de recursos
puUblicos y su correcta aplicacion de los mismos en los planes trazados de

gobierno.

El sector informal. Anteriormente fue senalado que el sector informal junto
con determinadas actividades ilicitas aporta al Pib una cantidad de
recursos de difici cdlculo. Sin embargo, considerar que la base
poblacional que paga los impuestos que pertenecen al ISR ha
aumentado, es probablemente a que no aumentd la base, sino la

cantfidad que deben de pagar para solventar las pérdidas causadas por
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el sector informal, asi como también causado por la disminucion del valor

adquisitivo.

Grdfico 1.10 Impuestos recaudados pertenecientes a servicios y

productos
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Fuente: (CEFP, 2018)

Para mejorar la calidad de vida de la poblacién, las politicas
fiscales se enfocaron en disminuir los ingresos tributarios pertenecientes a
los Impuestos Especiales sobre produccion y Servicios (IEPS) como lo
muestra grdafico 1.10 representando un 11% en 2004 hasta llegar al 5% en
2018.

El cobro de impuestos es uno de los medios por los cuales el Estado
adquiere recursos para gque el gobierno los gestione mediante politicas,
programas y proyectos orientados hacia el cumplimiento de los objetivos
establecidos en el PND. Este gasto se planifica, coordina, ejecutay evalla
conforme lo permite la Ley. Para ello se elabora el documento de
Presupuesto de Ingresos de la Federacion, donde en concordancia al
PND se establecen los montos a recaudar, también los programas
instifucionales, sectoriales, especiales y regionales que se van a ejecutar

con la finalidad de lograr el desarrollo planificado.
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El Poder Ejecutivo es el encargado de elaborar el ante proyecto de
Egresos mismo que es evaluado y aprobado o rechazado porla Cdmara
de Diputados. En caso de ser necesaria alguna reforma, esta es realizada
y enviada de igual forma a la cdmara de Diputados para su aprobacion;
todo Plan Estatal y Municipal debe de estructurarse conforme estd
planteado el PND asi como perseguir los mismos objetivos prioritarios. De
acuerdo al articulo 74, fraccion 4 parrafo 2, el ejecutivo entrega a la
Cdmara de Diputados la Iniciativa de Ley de Ingresos, de igual forma con

el Proyecto de Presupuesto de Egresos.
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Capitulo 2.- Los actores del orden econémico mundial
Este capitulo explica el origen de algunos organismos multinacionales de
los cuales México es miembro, esto se desarrolla con la finalidad de
demostrar que tienen un trasfondo politico- econdmico que ha
permeado en la toma de decisiones del gobierno mexicano, también se
encuentra la metodologia definida por las calificadoras de riesgo para

determinar la deuda soberana del pais.

2.1 Organismos internacionales

Fondo Monetario Internacional

La Fundaciéon del FMI tiene sus raices en 1944, que se planted la
creacion de una institucion para regular las fransacciones econdmicas y
financieras entre los paises. En la Conferencia de Bretton Woods (1944).
La discusion se dio entre el representante inglés John Maynard Keynes
representando la visidn inglesa y el americano Harvey Dexter White;
respecto al tipo de institucion que debia establecerse, asi también los

objetivos y herramientas que utilizaria para alcanzarlos.

La idea impulsada por Keynes fue establecer un Instituto que
funcionara como herramienta basdndose en un sistema  abierto
multinacional con aceptacion al comercio abierto cuya razén de existir
era para estabilizar la economia mundial; Harvey White, por su parte
propuso el establecimiento de un organismo multinacional que otorgara
préstamos, que se realizaban a cambio de que el pais solicitante
aprobara politicas econdmicas que garantizaran el pago del crédito

solicitado.

Actualmente, el FMI consiste en “asegurar la estabilidad del sistema

monetario internacional; es decir, el sistema de pagos internacionales y
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tipos de cambio que permite a los paises y a sus ciudadanos efectuar

transacciones entre si (Fondo Monetario Internacional, 2019).

Chapoy presenta un explicaciéon del funcionamiento del FMI,
senalando que “El gran activo comun de recursos del Fondo —oro y
divisas- estd formado por las cuotas o aportaciones de cada pais
miembro; dichas cuotas estan constituidas en un 25 por ciento por oro y

en un 75 por ciento por la divisa del pais miembro (Chapoy, 1987)."

La vigilancia de la estabiidad estructurada acorde a los
lineamientos del FMI se fundamenta en estudiar “las politicas econdmicas
aplicadas por los paises miemlbros, asi como a la situacion econdmica vy
financiera nacional, regional y mundial a través de un sistema formal de
supervision (...) Proporciona asesoramiento a los paises miembros y
promueve politicas que apuntan a fomentar la estabilidad econdmica,
reducir la vulnerabilidad a crisis econdmicas y financieras, y mejorar los
niveles de vida (FMI, 2018)".

Asi también, Chapoy explica que “el FMI establece condiciones
favorables al gran capital, a las empresas multinacionales, haciendo que
las actividades de los gobiernos favorezcan al sector privado: que rijan las
fuerzas del mercado, la libertad cambiaria y que disminuyan la

burocracia y los gastos sociales (Chapoy, 1987)".
Banco Mundial

El Banco Mundial no debe comprenderse como una Unica
instituciéon, sino parte de la organizacidn y coordinacion de cinco
entidades: el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF); la
Asociacion Internacional de Fomento (AIF); la Corporacion Financiera

Internacional (IFC); el Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones
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(MIGA) y por el Centro Internacional de Diferencias Relativas a Inversiones
(CIADI).

El Banco internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF)

Se fundd en 1944 con la finalidad de reconstruir a la Europa tras la
segunda guerra mundial. Es una Cooperativa dedicada a fomentar el
desarrollo (de acuerdo con la vision del BM) proporcionando préstamos,
garantias, productos de gestion de riesgos, y servicios de asesoria a los
paises de ingreso mediano y a los paises de ingreso bajo con capacidad

crediticia.

También otforga servicios de asesoria sobre gestion publica y
gestion de activos. Parte de su recaudacion se realiza en los mercados
financieros mundiales. Se somete a los procedimientos de las
calificadoras de riesgo, otra forma mediante la cual genera ingresos es a
partir de la rentabilidad de su capital accionario y de cierto porcentaje

de los préstamos que realiza (BIRF, 2019).
Asociacion Internacional de Fomento (AlF)

La informacion disponible indica que sus préstamos son selectivos por
lo que van dirigidos a aquellos paises que son considerados los mds
pobres. Presta dinero en “condiciones concesionarias, lo que significa que
sus créditos no tienen cargos por interés o son muy baijos; y el plazo de
reembolso se extiende de 30 a 38 anos, con un periodo de gracia de 5 a
10 anos.” (AIF, Banco Mundial, 2019).

Las estrategias que deben implementar los paises deudores por los

préstamos son:

e Politicas econdmicas acertadas, desarrollo rural, empresas

privadas prdcticas ambientales sostenibles;

e Inversion en las personas, en educacion y salud...;
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e Desarrollo de la capacidad de los prestatarios para brindar
servicios bdsicos y garantizar que se rindan cuentas del uso de los

recursos publicos;

e Recuperacion de disturbios civiles, conflictos armados y desastres

naturales, y

e Promocion del comercio y la integracion regional (AIF, 2019).

Corporacion Financiera Institucional (IFC)

Es una Institucion que se enfoca meramente en el sector privado. Cuya
tarea principal es que se dirijan inversiones hacia sus paises miembros. Es
una herramienta que puede Uutilizarse para financiera proyectos. Se
somete al régimen de las calificadoras de riesgo. Los recursos que genera
y presta los obtiene de las deudas soberanas en bolsa y mediante
intereses de los préstamos. (IFC, 2019).

Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (MIGA)

Es una agencia internacional de seguros para los inversionistas
privados. Fundada formalmente en 1988 sus servicios son ofrecidos para
proteger las inversiones de las eventualidades de bloqueos de monedas
a nivel internacional; expropiaciones; guerra, terrorismo o conflictos civiles
armados; anulaciones de contratos o desconocimiento de los mismos
(MIGA, 2019).

Centro Internacional de Diferencias Relativas a Inversiones

Es una Institucidon que tiene como fundamento el regular las
relaciones entre Estados e inversionistas o entre Estado- Estado, fungir
como Junta de Conciliacion y como administradora de controversias en
tratados de libre comercio. Su actuar es sobre procedimientos legales de

comercio internacional (CIADI, 2018).
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Se puede constatar que el BM es un organismo integrado por otros cinco
que se distribuyen las tareas de regulacion comercial, asesoria legal y
préstamos internacionales.

Banco Interamericano de Desarrollo

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) es un organismo
infernacional de financiamiento que se centra en atender las
necesidades de los paises latinoamericanos y el caribe. Este banco lo que
busca es “disminuir los problemas de desarrollo como la desigualdad, la
falta de equidad y los bajos niveles de productividad” en la region. Para
ello, en su Plan estratégico 2016- 2019 establece seis ejes a mejorar (BID,
2015):

1. La capacidad de respuesta.
Multi sectoriedad.

Efectividad y eficiencia.

A LD

Apalancamiento y alianzas.
5. Innovacion y conocimiento.
6. Alineacion estratégica.

Dichos ejes se entienden van dirigidos a las politicas econdmicas de
los Estados que forman parte de la organizacion, por lo que son sujetos a
evaluaciones de estos para corroborar el cumplimiento o avance de las

politicas sugeridas para alcanzar el desarrollo propuesto.

El BID estipula que es necesario “aumentar el Gasto publico sin
instituciones para la sostenibilidad es un tipo de politica que a menudo
genera crisis que deshacen todo lo bueno proporcionado por un mayor
gasto publico o que pueden generar largos y costosos procesos de
ajuste” (BID, 2018).
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Lo que se puede traducir en que, si el gasto publico se aumenta sin
atender las sugerencias emifidas por la organizacion financiera, el
resultado puede ser una desestabilizacidbn  econdmica v,
consecuentemente, el fracaso para alcanzar el desarrollo acorde lo que

comprenden por tal.

2.2 Calificadoras de Riesgo

Las Calificadoras de riesgo son instituciones que estdn presentes en
diversos paises del mundo. En México, son supervisadas por la Comisidon
Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), que es un organo
desconcentrado perteneciente a la Secretaria de Hacienda y Crédito
PuUblico. La CNBV establece que las calificadoras tienen como funciéon
“informar al mercado sobre los riesgos reales que enfrenta el publico

inversionista en la intermediacion financiera” (CNBV, 2019).

Esto quiere decir, que las calificadoras operan formalmente en
México, cumpliendo con la tarea de atfraer o advertir a los grandes
capitales el futuro probable de sus inversiones en el pais. Estas
calificadoras no solamente evaltan la calificacion riesgo del pais, sino
que, dentro del territorio mexicano, también evaltan a entidades
federales, instituciones, empresas, banca de desarrollo, banca comercial

y fambién, a municipios.

Dentro de las facultades propias de la CNBV, la supervisibn hacia
las calificadoras permite la fusion de estas calificadoras, pero también son
sujetos obligados a ser transparentes en cuanto a su metodologia,
publicitar informacién veridica y facilitar documentos u otros materiales a
la CNBV para su vigilancia y buen funcionamiento. Para explicar la
relacion existente entre calificaciones y decisiones de gobierno se

consideran las siguientes calificadoras:
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Fitch & Ratings

Fitch & Ratings senala que sus metodologias son elaboradas por un

grupo especial. Especifica que se componen de tres elementos:
1. Alcance;
2. Factores de la calificacion; y
3. Fuentes de datos. (Ratings, 2018)

Segun su clasificacion de metodologias, en las calificaciones

asignadas en escala internacional hay tres formas:
1) metodologia maestra;
2) metodologia intersectorial y de sector especifico; o
3) una metodologia personalizada.

Esto quiere decir, que las calificaciones publicitadas pueden ser de

acuerdo a tres supuestos:

a) el informe explica qué objeto selecciono como estudio y los

supuestos.
b) Hay una metodologia elaborada para un sector en especifico.

c) Cuando hay emisores calificados por Fitch en su alcance menores
a 10 (Ratings, 2018).

Para comprender la relacidén de esta calificadora con los paises,

senalan en sus criterios que se integran los elementos siguientes:
e “Deuda de gobierno;
e Estado fiscal;
e Deudainterna;y

e La politica fiscal” (Fitch&Ratings, 2019).
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Continuando con esto, la deuda de gobierno integra:
a) El total de la deuda de gobierno;
b) El limite de la deuda pagabile;
c) La tasa de interés establecida;
d) El acceso alos mercados y la flexibilidad financiera;
e) La politica fiscal.
En el apartado correspondiente al estado fiscal se encuentran:
a) El estado fiscal del gobierno;
b) La facilidad de adecuacion del ejercicio fiscal;
En lo correspondiente a la deuda interna se ubica:
a) La sustentabilidad de la deuda publica;

b) Los escenarios probables de acuerdo a los resultados de

balance, proyeccion del Pib y los intereses;
Finalmente, en la politica fiscal los elementos que consideran es:

a) La calidad y fransparencia de las leyes fiscales y la estructura

creada para las mismas” (Fitch&Ratings, 2019).
Standard & Poor’s

Con la finalidad de comprender la relacion que estas empresas
tienen directamente con la conformacion de empresas en el pais cuyo
potencial sea el desarrollo econdmico se desglosa que S&P se rige
mediante observancia de la CNBV, porlo que, cualquier forma de realizar
estudio resulta transparente, ya que a solicitud de la Comisidon o bien, del
cliente que solicita su evaluacion, la empresa estd obligada a otorgar los
documentos o informacion que se le sea solicitada, sin embargo, la vision
si permea potencialmente el resultado de la asignacion crediticia ya que

"Los criterios incluyen factores fundamentales, principios analiticos,
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metodologias o supuestos clave que... (usan) en el proceso de
calificacion para determinar nuestras calificaciones crediticias” (S&P,
Descripcion general del Proceso de Calificacion Crediticia al 16 de mayo
de 2018, 2018, pdag. 5).

Dentro de sus procesos metodoldgicos aplicados a empresas
integran la evaluacion a los instrumentos de deuda utilizados incluyendo
los términos y condiciones de los mismos, si existen garantias crediticias o
seguros o también garantias relacionadas con seguros. Esta compania de
andlisis financiero también senala la integracion de los siguientes factores:

e ‘“Elriesgo pais;

e Riesgo de la industria (ala cual pertenece la empresa);

e Posicion competitiva;

e [El flujo de efectivo o el grado de apalancamiento (uso de deudaq);

e La diversificacion de la cartera;

e FEstructura de capital;

e Politica financiera (del gobierno corporativo);

e Laliquidez

e La administracion y conformacioén del gobierno corporativo;

e Asicomo la influencia o grupo de gobierno” (S&P, 2014).
El andlisis de calificacion respecto a las deudas soberanas lo construyen
basdndose en la comprension de que “son administrados por los
gobiernos de forma independiente a otfros; de modo que se basan en
identificar el uso de la moneda en curso, la estructura politica y fiscal en
la cual se rige el efectivo. También integran el andlisis de las instituciones
y la gobernanza como también la estructura econdmica y el
crecimiento tentativo, la relacion con las finanzas internacionales y la
flexibilidad fiscal y monetaria” (S&P, 2019).



55

De acuerdo con esto, se presenta el siguiente esquema:

Sovereign Issuer Credit Rating Framework
Five Key Areas To Determine A Sovereign’s Creditworthiness

Institutional Economic External Fiscal Monetary
assessment assessment assessment assessment assessment
- -

Foreign-currency
issuer credit rating

Suppiemental adgustment
factors and one notch of
upift/downiift f apphcabie

Generally zero 1o one notch
- of uphft

Localcurrency
issuer credit rating

2018 Standard & Poor's Financial Services LLC. All rights reserved

Fuente: (S&P, 2019)

Esta representacion grafica elaborada por S&P, senala que para la emision
de una cadlificacion de deuda crediticia soberana intervienen
evaluaciones aplicadas a insfituciones y dirigidas a femas econdmicos,
asuntos internacionales, temas fiscales y dirigidas a las politicas monetarias.
Las evaluaciones institucionales y econdmicas integran el perfil
economico- institucional; mientras que la evaluacion externa vy fiscal son
las variables pertenecientes a la flexibilidad y desempeno financiero del
pais. Finalmente, se integran el valor de crédito de la moneda en curso

extranjera y nacional para generar la calificacion.

De este modo, queda demostrado que tienen un valor la
construccion de las instituciones que pueden perjudicar la calificacion del
pais, y no solamente esto, sino la forma en cdmo se establecen las politicas
fiscales y la politica monetaria, sin embargo, es relevante senalar que la
Ultima no puede ser establecida porla administracion, esto a causa de que

es emitida por Banxico, que es una institucion auténoma.

También menciona la calificadora que S&P “se puede reservar el derecho

de seguir emitiendo calificaciones cuando se ha liquidado el pago por
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contrato, o bien, haya adeudos o el tiempo transcurrido de la Ultima

calificacion superase los 30 dias naturales” (S&P, 2018).
Moody’s

De acuerdo a la informacion disponible y publica de esta
cdalificadora, para asignar una nota a los municipios se sustentan en la
metodologia RLG que definen como “la calificacién de riesgos locales y

regionales o sub-soberanos” (Moody’s, 2017).

La informacion que alimenta dicha metodologia es el Andlisis de
Impacto Conjunto (JDA) que es aquel resultado que integra la
confiabilidad y situacion de capacidad de pago del pais que forman
parte o bien, el estado que pudiese intervenir para apoyarles en caso de

problemas econdmicos.

Moody’s explica que no solamente las capacidades de pago de la
deuda alimentan el sistema de la metodologia, sino que mencionan los
siguientes:

e ‘“Una economia muy ajustada, con pocas perspectivas de crecimiento
y/o una diversificacion, o una poblacion en reduccion debido a
emigracion;

e Falta de/limitado acceso al mercado y necesidad de refinanciar deuda

de corto o largo plazo;

e Pagarés de efectivo, pasivos comerciales y otras herramientas de
manejo de efectivo que se utilizan debido a una severa restriccion de
liquidez;

e Importantes cantidades de efectivo e inversiones que permiten al RLG

prescindir de acceso al mercado por periodos de tiempo prolongados.

e Indicadores de deuda extremadamente altos en relacion a los de los

pares, incluyendo importantes pasivos contingentes;
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e Importantes presiones presupuestarias o considerables pasivos por

pensiones no fondeadas;

e Historial de incumplimientos;

e Riesgo politico/ de interferencia que pone en riesgo la disposicion para
cumplir con todas las obligaciones.

e Largo historial de una administracion financiera conservadora y/o de

frecuente estimacion de ingresos;

e Importantes debilidades de las mejores prdcticas fiscales, es decir, que
consistentemente se sobreestimen los ingresos” (Moody’s, 2017).

Es por esta informacion divulgada por las tres calificadoras antes
mencionadas, que se evidencia el interés de medir el grado de
intervencion del gobierno en la economia asi como identificar que existe
un conftrol fiscal orientado a que prevalezca una economia sin déficit
fiscal, de modo que es posible relacionar estas medidas directamente
con lo que en el capitulo anterior se mostré a través de los diversos

graficos que ilustran las tendencias de las decisiones econdmicas.



Flujo de toma de decisiones del poder ejecutivo de acuerdo a la
informacién obtenida:

Toma de decisiones »
del gobierno * Medicionesdel
Federal desemperfio de tipo
(Formulacién de numerico.
politicas PUblicas) * Reduccion de la
burocracia.

* Incorporacién de
herramientas del sector
privado al sector publico.

 Disciplina y ahorro de

Con perspectiva recursos publicos.

desde la Nueva * Priorizacién de la calidad

Gestion Publica en servicios para generar
un valor publico y con ello
bienestar social.

Estdndares
Internacionales:

°Banco Mundial.

°Fondo Monetario
Internacional.

°Banco Inter Americano

> de desarrollo.
Persecucion de

objetivos especificos
para la estabilidad y
desarrollo regional

Buena Eficacia de Estado:

calificacion por - Transparencia y rendicién
parte Qe los de cuentas.
organismos : .

intfernacionales. - CeliEmne eloiEiie.

Beneficio social:
-Estabilidad - Lucha contra la corrupcion.

politica. - Visibilizacién de la mujer y pueblos
- Mano de obra indigenas.
calificada.

Mayor acceso a servicios parala
poblacién mds vulnerable.
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Elaboracién propia con datos de: (CGPE, 2013), (DOF, 2013), (SHCP,

Dilomado de Evaluacion de la Gestidon y Evaluacion de las Politicas

Publicas 1| Generacion SHCP, 2019).
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El flujo de toma de decision representa los elementos que entraron en
juego en la toma de decisiones del gobierno federal, demostrando que
se debe integrar los compromisos que el Estado mexicano ha adquirido
con ofros organismos internacionales dentro de los cuales se adaptan

conforme a su vision estructurada de la realidad.

Los procesos de toma de decisiones descansan sobre un marco
legal denominado Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
entre otfras Leyes que son de elaboracion obligatoria para el
representante del Poder ejecutivo, quien es la figura representante de la

Administracion publica.

Nuevos elementos han sido anadidos al proceso de toma de
decisiones, bien sean sugerencias por parte de instituciones o ideas de
corte politico definidas por el gobierno en turno. Si bien nuevos
componentes se han anadido al quehacer publico por ejemplo, la
eficiencia de gobierno, esto ha sido por la tendencia global. Esta misma
tendencia incluydé implementar indicadores dirigidos a medir las nuevas
demandas, dentro de estos se puede identificar indices o féormulas
elaboradas a partir de lo deseable para lograr un desarrollo estable, a
pesar de ello, es necesario comprender que México es un pais
multicultural y tiene problemdticas regionales, por lo que una decision
jerdrquica general no siempre presenta resultados favorables, fambién es
fundamental definir que la sociedad ha sido cambiante, por lo que
surgen nuevas situaciones que requieren de nuevas soluciones y

componentes para su resolucion o atenuacion.

La labor del administrador publico recae en ser adaptable, abierto,
activo y critico para identificar los componentes que estructuran la
realidad e identificar en que parte de su andlisis afecta su propia

perspectiva individual de modo que sea capaz de comprender |as
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necesidades de los ciudadanos con el objetivo de satisfacerlas a fin de

mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Como se corrobora anteriormente, la estructura de la
administracion publica ha evolucionado integrando las nuevas ideas y
esquemas politicos que se han desarrollado tanto a nivel mundial y

también se han anadido elementos sugeridos por la poblaciéon local.

Esto ha conllevado al desarrollo de nuevos quehaceres, leyes y
lineamientos. Un ejemplo demostrable ha sido el cambio de percepcion
de la poblacién respecto al gobierno. Con la inclusion de la nueva
gerencia publica, al ciudadano se le considera usuario o cliente, cuyo
cambio de concepcidon ha traido consigo la insercion del dogma de la

eficacia y eficiencia del gobierno para con los ciudadanos.

Eficacia Bajo déficit fiscal

e Promovido desde una vision | e Promovido desde la
de un Estado eficiente. perspectiva que un Estado no

e Un estado que combate a debe causar pasivos.
los problemas estructurado | e Un Estado que no debe invertir
desde las grandes en dreas gque no generan
organizaciones. iNngresos.

e Un concepto traido desde | e Recetas que se sugieren para
el campo de la iniciativa combatir las grandes
privada. problematicas.

e Profesionalizacion de los| e lIntervienen formulas
servidores publicos dogmdticas.

Fuente: Elaboracion propia.

El estudio de la politica econdmica, financiera y monetaria
demuestra que se han enfocado en atender las preocupaciones
principales del FMI, BM y del BID. Como se ha evidenciado, estos

consideran que el desarrollo econdmico y social descansa sobre el
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control de precios y sobre la contencidon de la inflacidn causando un
estancamiento de produccion y una dependencia a las importaciones,
por lo que el Banxico ha establecioé la politica de aumentar las reservas

internacionales.

Las propuestas impulsadas por los organismos internacionales se
han abanderado bajo la nocidn ideoldgica de que la inflacidn no genera
crecimiento econdmico, por lo que es prioritario mantenerla lo mds bajo
y estable posible. Situacién que ha causado un cuUmulo de problemdticas
dentro de las cuales se puede senalar la reduccidon de inversion
gubernamental en época de auge econdmico, estabilizacion de sueldos,
asi como una fuerte dependencia de las politicas monetarias para dirigir

la economia.

La priorizacion de fomentar la atraccion de grandes capitales para
el desarrollo ha conllevado a una distribucion de las inversiones dejando
zonas en el sur del territorio mexicano en un abandono. Algunas
propuestas han sugerido la creacion de Zonas Econdmicas Especiales
impulsadas por el gobierno las cuales han sido estructuradas con el
objetivo de atraer a grandes accionistas permitiéndoles decidir en qué
zona especial invertir sus recursos, por lo que esta misma libertad también
es un factor de inversion desigual y afecta directamente el desarrollo de

vida de las personas de las localidades y sus alrededores.
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Capitulo 3.- Toma de decisiones de la Administracién PUblica Federal
En este apartado se contrastan los lineamientos que implementd la A.P.F.
para promover el desarrollo en correspondencia con la delimitaciéon de
los objetivos de los organismos multilaterales. La planeacion integra las
metas y objetivos que son propuestos y perseguidos por 1os organismos
multilaterales de igual forma su solucion mediante sugerencias
especificas como politicas focalizadas, de modo que limitaron la
implementacion de politicas integradoras, por o que, las necesidades
reales del pais quedaron relegados a segundo plano o bien, su solucidn

quedod determinada por politicas de corte orfodoxo.

3.1 Lineamientos de las politicas
Plan Nacional de Desarrollo del sexenio 2013- 2018

Los objetivos establecidos en el PND 2013- 2018 para fomentar el
desarrollo econdmico explican cudles fueron las metas establecidas para

alcanzar este fin.

“México Préspero” fue el titulo con el que denominaron la meta
econdomica del Plan Nacional de Desarrollo del sexenio de Enrique Pena
Nieto. Dicha metaq, se sustentd en elevar la productividad del pais como
medio para incrementar el crecimiento del potencial de la economia y

asi el bienestar de las familias (DOF, 2013, pag. 71).
El enfoque explicito del Plan de Gobierno consistié en atender:

“la estabilidad macroecondmica, facilitar el acceso al financiamiento,
mejorar el acceso a empleo, seguir los lineamientos para un desarrollo
sustentable, fomentar el acceso a los servicios de telecomunicaciones,
generalizar el acceso a fuentes de energia; promover la competencia
de empleos y desregulacion para apoyar a las empresas prosperar;

apoyar el fomento econdmico, politica sectorial y regional; contar con
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infraestructura de transporte y logistica; dinamizar la mineria; impulsar el
desarrollo agroalimentario; dirigir esfuerzos para que el sector turismo sea

fuente de empleo y buscar el desarrollo regional” (DOF, 2013).

La estabilidad macroecondmica fue planteada directamente en
el PND mediante el establecimiento de una politica monetaria reactiva,
es decir, que reacciona a las dificultades conforme surjan, en especifico,
mediante la instauracion de tipos de cambio “flexibles”, sin embargo,
este tipo de politicas no pueden ser dictaminadas por el poder ejecutivo
ni otro poder, ya que son realizadas exclusivamente por el Banco de
México (Banxico), que es un organismo autdénomo y se rige bajo su propia
Ley Orgdnica.

Conforme plantea el Programa Monetario 2013 de Banxico, “el
Banco de México se planted el objetivo permanente de alcanzar y
mantener una inflacién anual del Indice Nacional de Precios al
Consumidor de 3%" (Banxico, PMM 2013, 2013). EI PND no especifica las
normativas para que, en cuanto al sostenimiento de la macroeconomia,

respete la directriz establecida por el mismo Banxico.

El ano de 2013 inicidé con una inflacion de 4% colocdndose a la par
sobre el mdaximo del 4% (Banxico, ISI 2012, 2013). Por lo que, es de
comprender que en ano 2012 hubo afectaciones que llevaron a que la

inflacion tocara techo.

Las decisiones de Banxico fueron elegidas para evitar que las
externalidades de los mercados en 2012 causaran un aumento mayor al
limite inflacionario del 4%. Un aumento en las tasas de interés para atraer
capital extranjero y fomentar el ahorro en el pais fue la Ultima decision
antes de iniciar el ano 2013, por lo que la decision monetaria fue

condicionada a ser de cardcter restrictivo.
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Cuando se estructurd en el PND mantener la macroeconomia estable, no
hace evidente el interés por mantener una inflacion estable, no obstante,
se puede anadir que la politica no planted un reajuste salarial acorde a
la inflacion, sino que el mero enfoque a que la economia mexicana fuera

atractiva a inversores extranjeros.
Criterios Generales de la Politica Economica (CGPE)

De acuerdo al documento de los CGPE que fue emitido por el
gobierno federal, “la estabilidad macroecondmica (es) un prerrequisito
fundamental para el proceso de desarrollo econdémico” (CGPE, 2013). De
modo que se traduce en que la toma de decisiones se estructurd
conforme a la idea de cumplir con los criterios econdmicos
internacionales también atendiendo las sugerencias que las instituciones
internacionales dictaron para su ejecucion, en tal caso fue el mantener
la estabilidad de precios, lo que contradice al desarrollo, debido a que

No se puede crecer sin aumento en precios.

Los ejes rectores, se explican dentro del documento, “la atencién a
la seguridad publica, el combate ala pobreza, la educacion y el impulso
a la productividad” (CGPE, 2013, pdg. 3). Todo bajo la rigurosa

observancia a mantener “finanzas publicas equilibradas”.

La administracion federal 2012- 2013 entendid que las finanzas
publicas sanas son ... (buenas) calificaciones crediticias; crecimiento de
la economia; un mercado laboral fuerte; una nacién exportadora de
automaoviles; (un pais) que recibe inversion extranjera directa; inversion del
sector energético en el pais y la implementacion de politicas fiscales
responsables aunado ala mejora de eficiencia del gasto publico” (SHCP,
CCS, 2018, pag. 1) .



65

La lectura que también se puede dar respecto al “priorizar” el destino del
gasto, es mediante el argumento de que el Estado no es eficaz. De
acuerdo a Stiglitz (Stiglitz, 2000), la acusacion a la ineficiencia del Estado
se debe a diferentes causas. Es necesario recordar que la aplicacion de
sistemas que funcionan en dmbitos privados, por ejemplo, en empresas o
negocios No producirdn los mismos resultados en el sector gobierno, ya
que ambos tienen metas diferentes, asi como su funcidon de existir es

distinto.

Por un lado, la empresa o negocio fiene de una finalidad el lucrar
y hacerse de ganancias para reinvertir y acumular mds riqueza vy
agrandarse, mientras que la funcion del Estado es generar satisfactores
gue causen bienestar a su poblacion mediante servicios como salud,

vivienda y alimentacion sin esperar retribuciones econémicas.

Mientras que el sector privado funciona con sus ganancias, €l
Estado se nutre mediante impuestos, derechos, servicios y deuda para
financiar los servicios de los que es responsable de proveer. Por tanto,
manejar un gobierno con bajo presupuesto o bajo el paradigma de las
finanzas sanas puede también, llevar a que los servicios que presta sean
deficientes o incluso nulos, de forma que, debe concesionar o dejar
terreno a los privados para la prestacion de dichas prestaciones bdsicas

a la poblacion.
Politica Monetaria del Banco de México

Lo que senala Banxico, es que hay dos formas en los que la politica
monetaria ha sido aplicada desde la determinacion de su autonomia,
siendo uno de estos la caracteristica de una banca central reactiva; y la
segunda estudiando variables que afectan al panorama, es decir, que se
realicen estudios econdmicos amplios permitiendo fundamentar una

banca activa y preventiva a posibles eventualidades, de forma que se
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pudo mitigar o disminuir los efectos de fendmenos que pudieron

acaecerle ala economia nacional (Torres, 2018).

Banxico debe atender los riesgos internacionales que pueden ser
factores de desestabilizacion o inflaciéon. El manejo de la tasa de interés
genera expectativas en los mercados, de modo que la tasa influye en la

atraccion de capitales o su expulsion.

Otras herramientas paralelas a la tasa son el crédito que utilizaron
en el periodo estudiado fueron activos diferentes y el tipo de cambio. Los
valores que adquirieron en forma porcentual estas herramientas
afectaron directamente sobre la demanda y la oferta, de manera que se
reflejo directamente en los precios de los bienes y servicios de la

economia mexicana.

Los movimientos sobre tasas de interés van a afectar directamente
en el consumo, ahorro e inversion (Torres, 2018). Estos movimientos son los
que se refieren como politicas monetarias expansivas o restrictivas, de
modo que las expansivas buscan un fomento al consumo vy se pueden
acompanar con esfimulos fiscales ejemplificando con la baja de

impuestos o exenciones fiscales.

Generalmente la politica monetaria expansiva tiene como
fundamento impulsar a la economia mediante la regulacion de la masa
monetaria circulante de modo que disminuye el ahorro y fomenta el
consumo. Recordando que la economia actual es ciclica, el propdsito
que tiene la politica es alejar al Estado de la Economia y permitir la accion
de libre mercado en cuanto a la regulacion de precios mediante la ley

de oferta y demanda.

Cuando la interaccidon comercial comienza a decaer, se puede

retomar una politica restrictiva, de modo que integrandosele un aumento
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fiscal a los bienes y servicios la recaudaciéon estatal es mayor, por lo que
el Estado tiene recursos que puede invertir en materia social para disminuir
el encarecimiento de productos y de nueva forma re incentivar el

comercio.

Dentro del dinamismo econdmico mexicano, las relaciones
infernacionales juegan un papel importante, ya que la libre flotacion ala
que estd sujeto el peso mexicano puede ser afectado por précticamente
cualquier eventualidad. El alza de ddlar causa un aumento en los insumos
importados al pais, asi como también la aplicacion de aranceles en
materias primas o bienes y servicios de exportacidn merman los recursos
que ingresan al pais como lo demostrd la balanza comercial y la

disparidad de peso-ddlar.

Los aumentos de costos no necesariamente fueron absorbidos por
distribuidores o productores, sino que esta alza llegd a los consumidores.
Datos del Consejo Nacional De Evaluacién (CONEVAL) senalaron que la
linea de bienestar minimo en ciudad, para octubre de 2018 fue de 1077.36

PEesos.

Un incremento en los costos no solamente causa inflacion, sino que
provoca gque mayor poblacidon quede bajo el umbral minimo de bienestar
y tenga que privarse de algun servicio indispensable o bien, tenga que
priorizar necesidades de modo que puede exponer en diferentes dmbitos

su intfegridad.

El precepto de la Administracion publica es de administrar los
recursos publicos para promover condiciones de bienestar a la poblacién
en su conjunto, para es indispensable que el tramo de gestidon del
gobierno tenga amplitud en sus grados de libertad para promover
medidas de politica publica orientadas. En este cariz es importante tomar

en cuenta las propuestas impulsadas para promocion del desarrollo.
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Bajo un esquema técnico de administracion de los recursos, el gobierno

federal ha implementado, con apoyo de los niveles estatal y municipal,

programas de alcance nacional, pero acotados a la disponibilidad de

recursos, tal es el caso del Programa Nacional de Financiamiento del
Desarrollo 2013-2018 (PRONAFIDE)

Constituido como un programa que integré al PND, se sustentd en la

satisfaccion de fomentar el desarrollo econdmico mediante las

estrategias de:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

/)

8)

Consolidar una trayectoria estable de la deuda del Gobierno

Federal.

Implementar el uso de sistemas de vanguardia para el manejo del

portafolio de deuda.

Evaluar las alternativas para reducir los riesgos del portafolio de

deuday la vulnerabilidad ante variaciones en precios del petrdleo.

Consolidar el mercado local de deuda y reducir los riesgos de re

financiamiento y de aumento en el costo financiero.

Adoptar una estrategia de deuda publica que promueva el
financiamiento inferno del sector privado en mejores términos y

condiciones.

Impulsar el crecimiento de los mercados corporativos de duda para

ampliar las fuentes de financiamiento al sector privado.

Promover el acceso de las personas fisicas a los instrumentos de

deuda publica a través del programa cetesdirecto.

Consolidar fuentes de financiamiento externo en los principales
mercados internacionales: Estados Unidos, Europa y Japdn. (SHCP,
PRONAFIDE, 2015).
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El efecto que tienen las disposiciones de politica econdmica en el pais se
dejan sentir en sus resultados finales al considerar aspectos como el de

crecimiento.

Grdfico 3.1 Crecimiento y pobreza, 1980, 2012

Crecimiento y pobreza, 1980-2012*
(53 paises)
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El contexto de la implementacion del PRONAFIDE como gasto asistencial
presenta una relacién directa en el comportamiento del PIB. El gréfico 3.1
definido por el programa senala que existe mayor concentracion de la
poblaciéon en niveles por debajo de lalinea de pobreza, generando entre

otras, una causal de obstruccion al crecimiento generando pobreza.

Si bien una tendencia a la busqueda por dar solucidon a la pobreza
o al menos mitigar sus efectos daninos sobre los habitantes descansa en
la sugerencia de implementar programas de ingreso universal, éstos
deben estar bien planeados, coordinados y concordar con la realidad

del pais.

La propuesta del Ingreso Universal se apoya en una Politica de
Ingreso Garantizado establecida con el nombre de Speenhamland por
Karl Polanyi en 1944 (Seccareccia, 2016), dicho programa a su vez, se

soporta en un hecho que acontecié en 1795 en Berkshire, Inglaterra
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donde la hambruna conllevd a la aparicidon de un apoyo alos mds pobres
para evitar la misma su muerte (Julio & Vuolo, 2010). Esta politica del
Ingreso Universal establece que se puede otorgar un ingreso a la
poblacidn que sirve de base para mantener su subsistencia de forma que

se limita la poblacidon en situacidén de pobreza extrema.

Dicha politica entendida desde la heterodoxia y posibilidades de
gobierno requiere un conocimiento pleno de los recursos que ingresa por
conceptos de deuda, impuestos, etc. A las arcas de gobierno cuya

finalidad es saber la cantidad de recursos disponibles.

Otro asunto muy importante recae en la vision que se le quiera
impulsar a dicha politica, con esto se explica a si se apoya su
implementacion para fomentar el consumo o bien, se utiliza para

aumentar la cantidad de la masa monetaria circulante.

Al momento de plantear politicas que se enfocan al combate de
la pobreza, se tiene que remitir al PND dado que en ese documento se
plasman aquellas prioridades de gobierno asi como los planes sectoriales

planteados para su atencion.

Durante el sexenio estudiado, un eje rector de atenciéon a la
pobreza, se denomind México Incluyente. La particularidad de esta forma
de solucion a la pobreza radicd en que optd por la infegracion de los
individuos en situacion de pobreza en la actividad productiva para que
mejoraran su nivel de ingreso econdmico y lograsen acceder a nuevas
oportunidades. Comprendiendo mds a fondo, el plan sectorial fue

impulsar la creacién de proyectos productivos bdsicamente.

El planteamiento se puede resumir en que se debieron generar
politicas publicas que facilitaran la creacion de proyectos productivos

cuya finalidad era que los individuos que se encontraban en los deciles
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mdas bajos de ingresos tuvieran acceso a un empleo vy
consecuentemente, lograran mejorar su calidad de vida al acceder a un
salario que los colocara en una posicidn de subsistencia al mismo tiempo

que obtuvieran mejores oportunidades.

Apostar a la produccién sin impulsar politicas que fomentaran el
consumo fraeria consecuencias de sobreproduccion, que serian
atendidas mediante la ley de oferta y demanda, que regularmente

significa recorte de plantilla laboral en la dinédmica actual de economia.

El Estado no puede intervenir en este proceso, ya que, conforme a
los lineamientos establecidos causaria un déficit en finanzas publicas, por
lo que esto acarrearia una calificacion negativa por parte de los

inversores internacionales.

El Plan Sectorial se sustentdé en que dicha meta de promover el
ingreso de trabajadores a la economia productiva en un momento de
estancamiento como se observa en el grdfico 1.1, generd otro conflicto
que se agudiza con la disminucidn de ingresos per capita (grdafico 1.5) y
precios en decrecimiento (grafico 1.4) ya que no fomentd el consumo ni
tampoco funcioné como incentivo para aumentar la produccion, pues el

ingreso no aumentod y el consumo tampoco.

La observacion anterior se construye con el fundamento de
demostrar que la Planeacion de politicas publicas se debid estructurar e
integrar de forma coherente con la situacion del pais para poder mejorar
las condiciones nacionales para los habitantes, caso contrario se
agravaron las relaciones de forma que la gobernabilidad se pudo ver

comprometida.
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Grdfico 3.2 Crecimiento real del PIB per cdpita

Crecimiento real del PIB per capita
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El grafico 3.2 hace un recuento histérico respecto los anos 1983 al 2012 en
cuanto al crecimiento real del PIB per cdpita. Senala que no es

significativo el estancarse en 2.3%.

Parte del planteamiento de solucidn que trae este programa recae
en su objetivo sexto denominado Ampliar el crédito de la Banca de
Desarrollo facilitando el acceso a servicios financieros en sectores
esfratégicos, con una mayor participacion del sector privado. Este
objetivo se estructurd con la meta de “facilitar el acceso al crédito y los
servicios financieros a personas fisicas y morales, asi como proporcionarles
asistencia técnica y capacitacion en términos de sus respectivas leyes
orgdnicas con el fin de impulsar el desarrollo econdmico”. (SHCP,
PRONAFIDE 2013-2018, 2013).

La idea central del mismo fue “fomentar y financiar la innovacién, la
creacion de patentes, asi como adoptar en sus programas y en sus
productos la perspectiva de género... se pondrd en énfasis en el impulso
de las dreas prioritarias para el desarrollo nacional, como la
infraestructura, las pequenas y medianas empresas, la creacion de valor

y crecimiento del campo, para contribuir de manera eficaz y eficiente
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con la actividad productiva del pais, que a su vez permita y respalde el
ahorro popular en beneficio del bienestar de las familias mexicanas,
promoviendo una mayor inclusiéon financiera”. (SHCP, PRONAFIDE 2013-
2018, 2013).

Esta perspectiva recae en los objetivos de los organismos
financieros, pues buscaron innovar con tecnologia para ampliar su
cartera de clientes para poder financiar proyectos de inversion. Por otfra
parte, el FMIlo considerd un mecanismo que impulsa el desarrollo ademds

de un derecho.

Si se considera que en 2004 el Pib per cdpita en moneda nacional
equivalia a $82,760.06 desglosando el 5.43% de inflacion anual,
solamente quedaba de Pib per cdpita real $45,568.75, esto quiere decrr,
que el alza de costes derivado de la inflacidn ocupaba $37,191.31 pesos
anuales.

La politica de ingreso se elabord considerando el porcentaje de
aumento de la inflacién anual, no estableciéndola por sobre ella cuya
finalidad es mejorar el acceso a servicios y bienes por parte de la
poblaciéon de forma que se fomenta el consumo, pues hay un mayor
gasto disponible acarreando una reactivacion de la economia.

La Serie de Paridad del Poder Adquisitivo, se utiliza para “analizar la
competitividad, sustentar procesos de negociacidon para acuerdos
comerciales y adoptar decisiones de politica econdmica.” (Salvador,
2016).

Este razonamiento significa que “es la relacion entre el nUmero de
unidades de la moneda de... (un) pais requerido para comprar un
producto de igual calidad y en igual cantidad que una unidad de la

moneda del pais B compraria en el pais B” (Salvador, 2016).
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Esta paridad nos permite conocer las diferencias de acceso de
consumo de un pais sobre otro. Esto es importante, ya que, en la dindmica
de economia global, se requiere una interconectividad vy libre flujo de
capital internacional, pero a la vez se busca una estandarizacion de

existencia de bienes y servicios.

Grdfico 3.3 Paridad de compra ddlar vs peso mexicano
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Banxico e Inegi.
El nivel de paridad entre el ddlar y el peso mexicano se ha disparado,
siendo observable que la equivalencia de poder adquisitivo se ha
modificado, significa que la moneda mexicana se devalud ya que se hizo
mds costoso adquirir productos y servicios traidos desde el exterior, los

cuales son cotizados en la moneda internacional.

El aumento en insumos para la produccion se refleja en la inflacion,
de modo que el consumidor es el que sufraga los costes de la cadena

productiva.

La dependencia de bienes importados (gréfico 1.7) evidencia una
baja autosuficiencia nacional. Por lo que el gobierno debid de recurrir a
la captacion de ingresos cuya finalidad es el integrarlos a las reservas

internacionales de modo que se pudiera disponer de ellos en periodos de
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crisis ya sea mediante su venta en masa para contener la salida de
inversionistas asi como también la compra de bienes de importacion

como pudieran ser alimentos.

La emision de esta decision de gasto es realizada por Banxico pero
debe de ser enterada a la SHCP, para girar érdenes al Sistema de
Administracion Tributaria para aumentar la recaudacion mediante

mejores sistemas o programas que fomenten la formalizacién de empleos.

3.2 La banca de desarrollo
La Ley de Instituciones de Crédito (LIC), en su articulo segundo “El servicio
de banca y crédito sélo podrd prestarse por instituciones de crédito, que

podrdn ser:
a) Instituciones de Banca mdltiple, y

b) Instituciones de Banca de Desarrollo” (Diputados, Ley de
Instituciones de Crédito, 2018).

Esto quiere decir, que legalmente en México solamente existen dos
fuentes legales para obtener un crédito, instituciones registradas
debidamente que son de corte comercial y aquellas instituciones

pertenecientes a la Administracion Publica Federal.

El articulo cuarto de la LIC especifica que “El Estado ejercerd la
rectoria del Sistema Bancario Mexicano, a fin de que éste oriente
fundamentalmente sus actividades a apoyar y promover el desarrollo de
las fuerzas productivas del pais y el crecimiento de la economia nacional,
basado en una politica econdmica soberana, fomentando el ahorro en
todos los sectores y regiones de la Republica y a su adecuada
canadlizacibn a una amplia cobertura regional que propicie la
descenftralizacion del propio Sistema, con apego a sanas practicas y usos

bancarios” (Diputados, Ley de Instituciones de Crédito, 2018).
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Por lo anterior, se especifica que el Sistema Bancario Mexicano
estuvo orientado a promover el desarrollo de las fuerzas productivas. Con
esto quiere decir, que el Estado en su capacidad de tomador de
decisiones debid involucrarse directamente en fomentar el desarrollo
econdmico de la nacion mediante la implementacion de una adecuada
politica econdmica. La configuraciéon y funcionamiento de la Banca de
Desarrollo (BD) se establece por la expedicion del reglamento orgdnico
emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). La BD en

México, es una entidad de la APF.

Tiene como objetivo “facilitar el acceso al crédito y los servicios
financieros a personas fisicas y morales, asi como proporcionarles
asistencia técnica y capacitacion en términos de sus respectivas leyes
orgdnicas con el fin de impulsar el desarrollo econdmico. En el desarrollo
de sus funciones las instituciones referidas deberdn procurar la
sustentabilidad de la institucion, mediante la canalizacidon eficiente,
prudente y tfransparente de recursos y la suficiencia de las garantias que
se constituyan a su favor, sin que resulten excesivas. Las instituciones de
banca de desarrollo podrdn realizar funciones de banca social...”

(Diputados, Ley de Instituciones de Crédito, 2018).

De acuerdo a informacién de la SHCP la Banca de desarrollo en

México se integra por seis entidades:
o Nacional Financiera, S.N.C. (NAFIN)
o Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS)
o Banco Nacional del Comercio Exterior, S.N.C. (BANCOMEXT)
o Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C. ( SHF)

o Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C. (BANSEFI)
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o Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C.
(BANJERCITO)

Es necesario explicar que la BD atiende de forma prioritaria las
“actividades productivas que el Congreso de la Unidn determine como

especialidades de cada una de éstas (CNBV, Banca de Desarrollo, 2016).

La CNBV también se encarga de regular a las entidades de Banca de
Desarrollo, con el objetivo de asegurar sus riesgos y su forma administrativa

de gestion de recursos. Para ello, las cataloga de la siguiente manera:

1) Industrial, Gubernamental e Infraestructura: NAFIN, BANCOMEXT Y
BANOBRAS.

2) Vivienda: S.H.F. y BANJERCITO.

3) Ahorro y Consumo: BANSEFI y BANJERCITO. (CNBV, Banca de
Desarrollo, 2016)

La BD en México dirigida a apoyar las perspectivas del consumo final se
define como banca de segundo nivel, ya que si bien busca fomentar el
ahorro y acceso a usuarios, también recurre a la banca comercial para

la solicitud de créditos dirigidos a los usuarios.

Esta forma de cooperacion requiere una planeacion previa donde
se incluyan elementos que pueden ser el sistema de pagos asi como
objetivos y metas claras. Finalmente, los individuos que se van a beneficiar
de esta estructura publico-privada son aquellos que reciben
aportaciones federales directamente derivados de programas

sectoriales, regionales o especiales.

Parte de la infegracion de la poblacion a los sistemas financieros
recae en las instituciones que se apoyan en la distribucion y aplicaciones
de programas especificos de inclusion financiera promovidos

directamente desde las Organizaciones Financieras Internacionales.
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El siguiente grdfico explica todo el desarrollo anteriormente
expuesto, demostrando la estructuracion de las categorias que sirven
para comprobar la hipdtesis propuesta, la cual se fundamenta en
demostrar que la foma de decisiones de la Administracion PUblica Federal
se alinea a los objetivos definidos por los organismos multilaterales, en tal
medida que acota el diseno de la politica econdmica en México, 1o cual

impacta en la autonomia establecida en la Constitucion Politica.

Grdfico 3.6 "Comparativo de variables de gasto y saldo comercial con

Calificadoras de riesgo”
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Fuente: Elaboracion propia con datos de: Moody’s, Fitch & Ratings,

Standard & Poor’s e Inegi.

Satisfactoriamente se puede demostrar que existe una relacion
directa entre las decisiones y la opinidn emitida por las calificadoras que
directamente se relacionan. Esta vinculacion se vuelve mds fuerte a partir
de 2013, ano en que se comienza a fomentar y a establecer dentro de
las politicas la inclusion financiera de igual forma se vigilan las otras
recomendaciones como la persecucion de una baja inflacion,
estabilizacion de precios, Pib estable y una mayor apertura a los

mercados por parte de la nacion mexicana.
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El modelo neoliberal sostiene que el gobierno debe quedar fuera
de la economia, ya que infroduce sesgos con la politica econdmica y sus

definiciones de presupuesto y gasto.

En los anos mds afectados por la crisis reciente, no se publicitd
calificacion de institucion crediticia, esto significa que la desestabilizacion
mundial afecté a las garantias para dar certidumbre de inversion y
recuperacion de la misma.; también se puede describir una reduccién en
consumo privado, lo cual explica que tanto ingresos, como distribucion
de acceso a bienes y servicios se confrgjo anualmente, también se
identifica la constante de una mayor dependencia en importaciones, 10
anterior es senalado por la balanza comercial, que se demuestra que se

mantuvo constante en déficit.

El consumo de gobierno se ha mantenido estable, conforme las
recomendaciones emitidas por los organismos internacionales, por lo que
una cadalificacion positiva ha sido constante. Sin embargo, se puede
percibir un ligero aumento de consumo de gobierno en el ano 2008-2009,
identificado como el ano que la crisis continud afectando la seguridad
en mercados, porlo que laintervenciéon del Estado mejord las condiciones
de “certeza” para el ano 2010, que coincide con una buena calificacion

emitida por Moody’s.

El Estado se ha mantenido al margen y no ha intervenido en los
Ultimos anos. La politica econdmica del pais ha priviegiado una
continuidad desde 2004, sin embargo, la implementaciéon de las politicas
“macroecondmicas” si afectaron la calidad de vida de los habitantes

mediante la disminucidén de acceso a bienes y servicios.



80

Conclusiones

De acuerdo a los resultados obtenidos en la investigacion, es
considerable invitar a recapacitar el esquema econdmico que fue
seleccionado para el pais en materia de desarrollo y crecimiento. Si bien,
es necesario que México se encuentre intfegrado en organismos
multilaterales, la critica a las decisiones que estos realizan respecto a
problemas econdmicos no es aplicable como regla general a fodos los
paises miembros. Por esta razdn es aconsejable que antes de aplicar
politicas estructuradas por estas organizaciones se realice un balance de
lo que se espera obtener y el plazo estimado incluyendo variables que
van a ser modificadas directa o indirectamente. Es un hecho que es
importante participar y ser miembro de estos organismos, por lo que no se

considera factible abandonar dichas organizaciones.

El sistema econdmico se representa mediante una estructura rigida a
través de normativas, sin embargo, los procesos que la infegran pueden
ser diferentes en cada Estado, por lo que esta realidad no ha sido
plasmada en lo correspondiente; respecto a los reconocimientos
otorgados por los organismos multilaterales por cumplir con instrucciones
especificas y por otro lado, la emision de recomendaciones cuando
algin gobierno es incapaz o no aplica los lineamientos que han sido
senalados, publicados y divulgados mediante diversos medios fisicos y

electronicos tampoco han sido equilibradas.

En esta investigacion se demostrd cualitativa y cuantitativamente, que si
bien el pais recibié calificaciones favorables, los resultados obtenidos por
la gestidon econdmica acoplada a los lineamientos sugeridos por 1os
organismos multilaterales no significaron una mejora que se tradujera en
desarrollo nacional a beneficio de los mexicanos, por lo que se puede

mencionar que basar el desempeno econdmico en calificaciones
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crediticias no permite que se apliquen politicas publicas adecuadas para

las necesidades de la poblacion.

+ LINEAS DE INVESTIGACION

Gracias a los datos obtenidos en este trabajo, es posible sugerir a los

estudiosos de la A.P. que desarrollen temas como pueden ser:

> El impacto directo que causa la inclusion financiera sobre la

poblacidn mexicana en extrema pobreza.

> El capital mexicano, su configuracion y los flujos del mismo a

nivel global y nacional.

> La democracia y los instrumentos de inversion en México.
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