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Introduccion

Desde Baja California Sur hasta Yucatén, las finanzas publicas de los estados
del pais enfrentan desafios como, déficit presupuestario, debacles financieras,
infraestructura insostenible, reduccion en la calidad de los servicios, ciudades
fantasmas e incremento de la pobreza y de la exclusion social, los cuales son un

claro resultado de una mala gestion financiera.

En el pais, la transferencia de responsabilidades del gobierno central al municipal
no ha estado acompafiada por medidas adecuadas de transferencia de los
recursos. De esta manera, los problemas pendientes mas importantes del
gobierno federal son clarificar la distribucién de las responsabilidades entre los
diferentes niveles de gobierno y, sobre todo, fortalecer la base de los recursos

de los gobiernos estatales.

Existen muchas propuestas novedosas para mejorar estos rubros, pero son
aplicadas de tal manera que los resultados se obtendran dentro de 15 o 20 afios.
Las finanzas estatales son uno de tantos rubros que se ven directamente
afectados por la inaccion de los gobiernos en los tres niveles y que, de seguir
asi, causarian mayores estragos y afectaciones al desarrollo econémico y social

del pais.

En la presente investigacion se analizan los principales factores que afectan el
correcto manejo de las finanzas publicas, asi como una gama de propuestas que
busquen mejorar la gestion financiera a nivel estatal. El tema a discusion en este
trabajo analitico es la corrupcion, ya que ésta, en todas sus formas, imposibilita
de manera directa la correcta aplicacion de las leyes y los mecanismos
nacionales que permiten el desenvolvimiento saludable de los recursos

financieros.

En el capitulo primero se provee la informacion béasica sobre las finanzas
estatales y se describe cuales son los impactos negativos de realizar un manejo

financiero deficiente, asi como los impactos positivos de una gestion eficaz. La



corrupcion es un eje clave en este capitulo, ya que es el principal obstaculo que

impide mejorar la gestion financiera tanto a nivel estatal como federal.

En el segundo capitulo se examinan los impactos de la gestion financiera, se
analiza la afectacion a la libertad econdémica por medio de la corrupcion (uno de
muchos rubros que afecta la corrupcion). En este capitulo se contrasta la
situacion de las finanzas publicas de tres estados de la Republica, con la
finalidad de observar cuales son las principales causas que impiden un manejo
financiero saludable y realizar un diagnéstico que permita plantear posibles

soluciones al problema.

En el tercer capitulo se revisan los marcos juridicos sobre transparencia y
rendicion de cuentas. La inaccion de los gobiernos para castigar el mal uso de
los recursos obstaculiza los mecanismos para mejorar la gestion financiera, ya
gue si no se castiga este tipo de situaciones de nada sirven todos los proyectos

y programas de cero tolerancia a la corrupcion.

En el cuarto capitulo se muestra, a través de experiencias internacionales, como
mejorar las finanzas estatales de un pais y cudles son las acciones que los

gobiernos de otros paises han aplicado para mejorar la gestién financiera.

Se considera que la transparencia y la rendicion de cuentas son un pilar para
poder llevar a cabo con éxito un mejor manejo de las finanzas. Sin olvidar que la
participacion social activa en la vigilancia del uso y movilidad de los recursos es

un eje rector para cumplir los objetivos de manera satisfactoria.

Finalmente, se presenta la primera propuesta para mejorar la transparencia y la
rendicion de cuentas a nivel estatal, donde se sostiene que la sociedad junto con
las organizaciones de la sociedad civil (OSC) son la base para mejorar el manejo
financiero en los estados. La propuesta va enfocada a que la sociedad civil se
encargue de vigilar los movimientos de los recursos nacionales desde el principio
hasta el fin de los procesos financieros, lo cual permitiria un mejor manejo de los
recursos nacionales, ya que se distribuirian mayores beneficios para la

poblacion.



Capitulo 1. Las finanzas estatales en México

En este capitulo se presentan datos duros sobre la percepcion de la corrupcion
en México arrojados por estudios de prestigio académico y se analizan a la luz
de la literatura sobre transparencia y rendicion de cuentas. Asimismo, se enlistan
las caracteristicas de una buena gestion de las finanzas publicas y se describen
las consecuencias de buenas y malas practicas en el manejo de las finanzas

publicas estatales.

La importancia de la gestion financieray los efectos de la corrupcion

Una buena gestion en las finanzas estatales es una pieza fundamental para
mejorar la calidad de los servicios publicos en el pais. Un correcto manejo
financiero modificaria directamente la forma en que se emplearian los fondos
para atender las prioridades tanto nacionales como locales, asi como la
disponibilidad de los recursos para la inversién y el costo-efectividad de los

servicios publicos.

Como consecuencia de ello, se considera mas probable que el publico en
general tenga una mayor confianza en los gobiernos estatales y sus
instituciones, si hay una sélida administracion financiera, asi como buenas
practicas de rendicion de cuentas y transparencia en el uso de los fondos

publicos.

Es importante que los gobiernos trabajen en estas areas, ya que una mala

gestion financiera impacta sobre una amplia gama de sectores, las cuales

incluyen:
e sostenibilidad fiscal
Gestién financiera agregada e asignacion de los recursos
e movilidad de los recursos
Gestién operativa e rendimiento




e buena calidad en el manejo del dinero y

del presupuesto

. e transparencia
Gobernabilidad

e rendicion de cuentas

e controles
Gestion del riesgo fiduciario e cumplimiento

e supervision

Asi, una gestion financiera estatal eficaz es un factor importante para mejorar la
toma de decisiones (policy making). La veracidad y precision en la informacion
financiera —que es usualmente utilizada como mecanismo de apoyo en la toma
decisiones gubernamentales y que puede garantizar una eficaz asignacion de
recursos— es un punto fundamental en el cual los gobiernos estatales deben

trabajar con mayor vigor.

De esta manera, la correcta toma de decisiones, que es un sintoma de una
buena gestidn financiera, responsabiliza a los gobiernos estatales no sélo de la
proteccion, el desarrollo, el uso de los recursos, de impulsar y mantener el
crecimiento econdmico y el aumento de los ingresos, sino también de la gestién

eficaz y eficiente de todos los recursos nacionales.

Son varias areas en las que se tiene que trabajar para lograr un avance en la
gestién financiera. Se considera que las debilidades institucionales son el
principal obstaculo para alcanzar un progreso en el manejo financiero a nivel
estatal. A continuacion se enlistan las principales:
¢ Nulos mecanismos para retener y disminuir la deuda publica;
e pérdidas de fondos en el sector publico;
e la necesidad de mejorar las leyes de rendicion de cuentas y
transparencia del gasto publico en los tres niveles de gobierno;
o falta de estrategias en la asignacion de los recursos;
e deficiencias graves en la veracidad de los datos financieros y
de presupuesto;

¢ los sistemas de contabilidad y auditoria son anticuados; y



e un marco legislativo débil.

De los 7 puntos sefialados anteriormente, se considera que la falta de
transparencia y rendicion de cuentas impactan de manera significativa a las
finanzas estatales, lo cual impide su correcto aprovechamiento. La corrupcion,
gue con el paso de los afios se ha incrementado de una forma alarmante en el
pais, ha impedido alcanzar el desarrollo ideal para cubrir muchas de las

necesidades basicas de la sociedad.

En 2013 los resultados del Barometro Global de la Corrupcién no presentaron
cifras positivas para el pais. Transparencia Mexicana® difundié las principales
cifras arrojadas en el reporte en mencion y mostré que “los mexicanos evaluaron
de muy grave el problema de la corrupcion en el sector publico, en donde el 72%
de los encuestados calificé de ineficaces las acciones que ha tomado el gobierno

para combatir la corrupcién en el pais™.

En la edicion 2019 del Barémetro Global de la Corrupcién, elaborado por
Transparencia Internacional®, retomada en el portal de internet del Instituto
Mexicano para la Competitividad A.C. (IMCO)?4, se reportd que “a pesar de que
perciben algunos cambios con afios anteriores, en México, 9 de cada 10
personas aun declaran que la corrupcion sigue siendo un problema grave para
el pais”. De la misma manera, se informo que “...el 44% de las y los encuestados
consideraron que la corrupcién en México habia aumentado durante el Ultimo
afo. Este porcentaje es menor que el expresado en 2017, en el que el 61% de

los encuestados considerd que la corrupcidén habia aumentado.”

! Transparencia Mexicana se autodefine como uns organizacion de la sociedad civil que promueve politicas
publicas y actitudes privadas en contra de la corrupcion y a favor y a favor de una cultura de integridad,
promocién de la legalidad y rendicion de cuentas. Para mayor informacion consultar:
https://www.tm.org.mx/

2 Transparencia Mexicana, Barémetro Global de la Corrupcién 2013, [en linea], México, Reporte 09 de
julio de 2013, direcciéon URL.: http://www.tm.org.mx/presentan-barometro-global-de-la-corrupcion-2013/
[consulta: 25 de mayo de 2014].

3 Transparencia Internacional, Barémetro de la Corrupcion de América Latina 2019, [archivo
descargable], septiembre de 2019, direccion URL.:
https://www.transparency.org/whatwedo/publication/gcb_latin_america_and_the caribbean_2019 ES

4 IMCO, Barémetro de la Corrupcién de América Latina 2019 via Transparencia Internacional, [en linea],
México, 2019, direccién URL.: https://imco.org.mx/imco-recomienda/barometro-de-la-corrupcion-de-
america-latina-2019-via-transparencia-internacional/



http://www.tm.org.mx/presentan-barometro-global-de-la-corrupcion-2013/

Las cifras arrojadas por diversas ediciones del reporte internacional sefialado en
los parrafos anteriores, asi como datos recopilados por organizaciones de la
sociedad civil nacionales®, sugieren que es necesario fortalecer la cultura® de la
legalidad, la transparencia y la rendicién de cuentas entre los ciudadanos
mexicanos Y las autoridades de los tres niveles de gobierno para facilitar mejores

practicas en materia de gestion financiera federal, estatal y municipal.

De acuerdo con Anechiarico (2010), la falta de buenas practicas en materia de
transparencia y rendicion de cuentas entorpece el apropiado desarrollo
econdémico y social, lo cual obstaculiza el adecuado acceso a los servicios
publicos como el agua, educacion y salud. Las personas con los mas bajos
ingresos son las mas afectadas por la corrupcién, ya que son quienes tienen
mayores dificultades para hacer uso de los servicios publicos, programas

sociales y subsidios, segun cada caso (Banco Mundial 2012, Lomnitz 2000).

Los marcos juridicos en materia de transparencia no han logrado terminar con
las practicas de opacidad en las distintas dependencias publicas, ya que las
actividades de rendicién de cuentas que se realizan en los tres niveles de
gobierno no siempre se llevan a cabo de manera adecuada, ordenada y
periodica como lo establece la ley debido a que las sanciones no son

suficientemente enérgicas e inmediatas.

Lo anterior ha traido como consecuencia la persistencia de actos de corrupcion
en servidores publicos. Entre los aspectos mas golpeados por la presencia de
actos de corrupcion estan los indicadores econdmicos tales como el de la
competitividad en el pais (Ledn, Lizarraga y Mendoza 2019; Centro de Estudios

Econdmicos del Sector Privado 2014; Menezes 2013).

5 Algunos ejemplos de organizaciones de la sociedad civil nacionales dedicadas al seguimiento,
monitoreo y elaboracion de propuestas contra la corrupcion son Transparencia Mexicana, Mexicanos
contra la Corrupcidn y la Impunidad, Instituto Mexicano para la Competitividad.

® Gorta (2015) sostiene que “la corrupcion ocurre dentro de ciertos contextos. Algunos aspectos de la
cultura organizacional facilitan la corrupcion, otras la impiden” (traduccion propia, pagina 25).



El indice Nacional de Corrupcion y Buen Gobierno 20107 revelé que se
identificaron mas de 200 millones de actos de corrupcion en el uso de servicios
publicos provistos por autoridades federales, en los cuales se destinaron mas
de 32 mil millones de pesos para sobornos. Reportd que las entidades en las
que mas se incrementaron este tipo de actividades en el periodo 2007-2010
fueron Guerrero, Oaxaca, Hidalgo, Estado de México y el Distrito Federal. Y
especificd que los tramites y servicios en los que mas se presento la figura del
soborno en los entes publicos fueron:

e Pago de predial;

e evitar ser infraccionado o detenido por un agente de transito;

e solicitud de beca para algun tipo de estudio;

e recibir correspondencia;

e obtener la cartilla militar/exentar el servicio militar;

¢ recibir apoyo o incorporarse a programas de gobierno;

e obtener una licitacion;

e permiso para la apertura de una empresa,

e obtener permisos de construccion;

e obtener un crédito o préstamo;

e conexion o reconexion de agua; y

e conexion o reconexioéon de luz.

La falta de buenas practicas por parte de los servidores publicos reducen la
reputacion e imagen de las instituciones en el pais. De acuerdo con el estudio
sobre la corrupcion en México de Casar (2015) “México muestra un nivel de
percepcion de la corrupcion elevado en practicamente la totalidad de las
instituciones analizadas”. A continuacion, se muestra el registro histérico de las
percepciones ciudadanas sobre la corrupcion en las principales instituciones

publicas:

7 Transparencia Mexicana, indice Nacional de Corrupcion y Buen Gobierno 2010, [en linea], México, 10
de mayo de 2011, Direcciéon URL.: http://www.tm.org.mx/wp-content/uploads/2013/05/01-INCBG-2010-
Informe-Ejecutivol.pdf [consulta: 27 de mayo de 2014]
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Tabla 1. Percepcion ciudadana.
Instituciones mas corruptas en México 2013, 2017, 2019.

Institucion 2013 2017 2019
Presidente n/d 51% 63%
Partidos politicos 91% n/d n/d
Poder legislativo 83% 56% 65%
Ejército 42% n/d n/d
Policia 90% 63% 69%
Poder judicial 80% 50% 58%
Servidores publicos 87% 57% 58%

Fuente: Barometro Global de la Corrupcién, Transparencia Internacional 2013. Barémetro Global

de la Corrupcién, Transparencia Internacional 2019.

Como podemos observar en la Tabla 1, los partidos politicos son percibidos
como la institucion publica més corrupta del pais, a pesar de que legalmente su
principal forma de financiamiento es publica y de que son constantemente

auditados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

La policia es la institucion publica percibida por los mexicanos como la segunda
mas corrupta, ya que ha sido sefialada como la institucion que ha recibido
sobornos con mayor frecuencia en los ultimos 12 meses. “La principal causa por
la que esta presenta los mas altos indices, se debe a que, la ciudadania ha
pagado sobornos a los policias para evitar un problema con las autoridades v,

por supuesto, ser sancionado como lo sefiala la ley™.

Es necesario que tanto el gobierno como la ciudadania unan esfuerzos por

terminar con las malas practicas, tanto en los distintos niveles de gobierno como

8 El Universal, Corrupcion policial, practica con gran aceptacion en México, [en linea], Ciudad de México,
México, 03 de febrero de 2013, Direccion URL: http://www.eluniversal.com.mx/notas/900425.html,
[consulta: 28 de mayo de 2014].
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en los entes publicos, recalcando que la ciudadania es una pieza fundamental

para prevenir y erradicar este tipo de actos.

En los casos de gstudio de Transparencia Mexicana se sefiala que la
participacion de la sociedad civil en las actividades destinadas a influir en el
gobierno siguen siendo débiles, tanto en términos de la calidad del analisis como

en la medida en que los gobiernos se han sentido obligados a responder.

Los ciudadanos que residen en el pais encuentran que el habito de consulta e
intercambio de informacion todavia tienen raices poco profundas, y que el
acceso a la informacién se puede disminuir o quitar facilmente si en los planes
0 estrategias de las administraciones estatales no se contempla como una
prioridad o no se le da la importancia necesaria a la rendicion de cuentas y la

transparencia.

Acciones para mejorar la gestion financiera a nivel estatal: primeros pasos.

Para mejorar el manejo y uso de los recursos nacionales y garantizar que estos
se utilicen para impulsar el desarrollo social y econémico del pais, los gobiernos
estatales deben enfocarse en:
e Mejorar el marco legislativo estatal en términos de
transparencia y rendicion de cuentas;
o fortalecer los mecanismos existentes en cuanto a transparencia
y rendicién de cuentas;
e promover las mejores practicas en la contabilidad publica entre
los funcionarios publicos; y
e la correcta aplicacion de la Ley Federal para la Prevencion e
Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia
llicita, (la cual previene y detecta actos u operaciones que

involucren recursos de procedencia ilicita, un régimen de

12



identificacion y reportes, y por actos u operaciones vinculadas

a actividades vulnerables®).

Algunos de los ejemplos de actividades que fortalecen la rendicion de cuentas y
transparencia, segun la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en
Europa, soni®:

e Participacibn de las organizaciones civiles, el gobierno
autonomo de cada localidad, medios de comunicacion,
empresas y agencias independientes;

e establecimiento legal de un centro de sugerencias y linea
directa para testigos y victimas de corrupcion;

o fortalecer la cooperacion con todos los estados de la Republica,
asimismo, entre todos los niveles de gobierno y las
organizaciones de la sociedad civil que den seguimiento a
temas afines a la anticorrupcion;

e mejorar el seguimiento de la planificacién y el gasto eficiente
de los presupuestos;

e organizar mesas redondas que promuevan la rendicion de
cuentas y la transparencia en las comunidades locales y
provincias de los estados de la Republica;

e desarrollar recomendaciones para mejorar la practica de
transparencia y rendicion de cuentas de los funcionarios
publicos;

e campafias informativas incluyendo conferencias de prensa,
campafias en la calle, distribucibn de manuales sobre
transparencia e informacién sobre como los ciudadanos
pueden involucrarse; y

e promover la cooperacion entre los estados y el sector privado

en el pais.

® Forbes México, EI ABC para cumplir con la Ley Anti- Lavado, [en linea], México, 1 de enero de 2014,
Direccion URL: http://www.forbes.com.mx/sites/el-abc-para-cumplir-con-la-ley-anti-lavado/ [consulta: 30
de mayo de 2014].

10 OSCE, Mejorando la Rendicién de Cuentas y Combatiendo la Corrupcion, [en linea], Austria, 2012,
direccion URL: http://www.osce.org/eea/86512 [consulta: 30 de mayo de 2014], pp. 11-15
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Mayores formas de organizacion pueden ayudar a reducir el alcance de la
corrupcion. Para esto, es muy importante considerar la transparencia entre los
diferentes niveles de gobierno, ya que el proposito de demandar transparencia
es para permitir a los ciudadanos, mercados 0 gobiernos, mantener las

instituciones responsables de sus politicas y desempefio.

“Paises con mejor flujo de informacién tienen una mejor calidad de
gobierno. También es asociada con un mejor indicador socio-
econdmico, indices de desarrollo humano, mayor competitividad y una
reducida corrupcion. Paises mas transparentes tienen mejores rangos

de crédito, una buena disciplina tributaria y menor corrupcion”.

Asi, para mejorar la gestion estatal, los estados deberan comenzar a aplicar
mecanismos efectivos para prevenir la corrupcién, los cuales requieren de un
fortalecimiento de la gobernabilidad, a través de lentes de prevencion y
herramientas de intervencién focalizada, asi como del fortalecimiento de las
medidas preventivas de gobernanza a través del didlogo politico y las
actividades operacionales, tanto en los foros bilaterales como en los

multilaterales.

1 Transparency Initiative, Proceso Presupuestario: Anexo 2 (Revisando el impacto y la efectividad de las
iniciativas de transparencia y rendicién de cuentas), [en linea], Londres, Reino Unido, 2010, Direccion
URL:  http://www.transparency-initiative.org/wp-content/uploads/2011/05/impacts_annex2_finall.pdf,
[consulta: 1 de junio de 2014] pp. 4-6,
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Capitulo 2. Condicion de la gestién financiera estatal 2013y 2019

En este capitulo se explica que las buenas practicas en el manejo de las finanzas
publicas estateles tiene impacto en las libertades econémicas de las personas.
Asimismo, se elabora un andlisis comparado transversal y longitudinal de la
situacion de las finanzas publicas de tres entidades federativas: Colima,
Aguascalientes y Tabasco. Se comienza con la explicacion de los criterios de
seleccion y se continta con el andlisis de tres variables eje en cada caso:
transparencia y acceso a la informacion de las finanzas publicas estatales; la
eficiencia administrativa y la situacion de la mejora regulatoria; y la deuda

publica.

Andlisis de la gestion financiera: Colima, Aguascalientes y Tabasco

Las finanzas publicas estatales representan las actividades politicas hacendarias
que llevan a cabo los gobiernos de los estados, de acuerdo con los términos de
su respectiva Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos, con el propésito de
recaudar los recursos financieros que permitan sufragar las necesidades de
gasto. “El concepto de finanzas estatales se refiere a las distintas actividades y
politicas a través de las cuales los gobiernos de los estados se allegan los
recursos materiales necesarios para sufragar las necesidades de gastos”*?. Para
efectos de este tema de investigacidn, resulta conveniente analizar los diferentes
rubros a través de los cuales los estados adquieren sus recursos, asi como el

destino o uso de estos.

Es importante recalcar que la falta de informacion de las actividades que realizan
los gobiernos con los recursos de la nacion, el gasto excesivo y la deuda a corto
plazo, afectan negativamente el desarrollo de las economias estatales, ya que
se desvian los recursos en pagos desconocidos o de deuda que bien pudieron
haberse destinado al desarrollo y asi haber aumentado la capacidad productiva

del estado.

2 Capitulo 1. Las finanzas estatales en México, [en linea], 2012, Meéxico, Direccion URL:
http://tesis.uson.mx/digital/tesis/docs/16821/capitulol.pdf [consulta: 2 de junio de 2014], p. 1
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La falta de rendicidbn de cuentas y de transparencia afecta directamente la
gobernabilidad estatal; por ello, son los gobiernos con mayores grados de
ausencia de ley y orden, los que tienen mayores problemas para cumplir con
politicas efectivas, lo cual conduce a un deterioro constante y cronico de los

ingresos capitales.

Una de las areas clave que es afectada por la mala gestién en este tipo de
situaciones es el de la libertad econdmica. Esta area es importante ya que afecta
en todos los aspectos de la vida de una persona, es decir, vivir con altos niveles
de libertad econdmica conduce a mayores ingresos, menor pobreza, menor
desempleo, mayor esperanza de vida y ambientes mas limpios, entre una serie
de otros beneficios. Mas libertad econdmica mejora el bienestar y la lleva a una

mejor calidad de vida.

Segun el indice de Libertad Econémica 2019, elaborado por la organizacion The
Heritage Foundation, la puntuacion de la libertad econémica de México fue de

64.713, que nos sitla en la posicién 66 a nivel mundial.

A partir de 1997 México ha mejorado en los puntos de libertad econémica,
incluyendo fuertes ganancias en libertad fiscal, libertad de negocio, libertad de
comercio, y libertad financiera. Por otro lado, ha presentado una disminucion de
dos digitos en temas de derechos de propiedad y de libertad frente a la

corrupcion, lo que ha limitado el total del progreso en libertad econémica.

“La economia de México en general, ha sido calificada como moderadamente
libre en el indice, cayendo por debajo de ese nivel s6lo brevemente a finales de
1990”14, A pesar del progreso que presenta México, la libertad sigue siendo
restringida por la debilidad institucional, incluyendo la corrupcion y la rigidez en

el mercado laboral. Parte de estas restricciones se encuentran en el sistema

13 Escala en donde 0 es el menos libre y 100 es el més libre.

14 Heritage.org, Mexico: Economic Freedom Score, [en linea], Washington DC, Estados Unidos, 2013,
Direccion URL.: http://www.heritage.org/index/pdf/2014/countries/mexico.pdf, [consulta: 4 de junio de
2014].
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judicial que es lento para resolver los casos y, a su vez, vulnerable a la

corrupcion.

Gréafica 1. indice de libertad econémica en México (1995-2019)5
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Fuente: Elaboracion propia con datos del indice de Libertas Econdmica de The Heritage
Foundation, ediciones 1995 a 2019.

El indice de Libertad Econémica divide en 4 categorias los 10 puntos de libertad
econdmica:
1. Estado de Derecho: derechos de propiedad, efectividad judicial
e integridad gubernamental.
2. Tamafo del gobierno: carga fiscal, gasto del gobierno y salud
fiscal.
3. Eficiencia regulatoria: libertad de negocios, libertad laboral,
libertad monetaria.
4. Apertura comercial: libertad de comercio, libertad de inversion

y libertad financiera.

Los dos primeros puntos del indice en mencidén son criticos para entender por
qué Meéxico no alcanza mayores niveles de productividad y atraccion de

capitales, lo cual ha impedido durante muchos afios un crecimiento econémico

5 The Heritage Foundation, indice de Libertad Econdémica, 1995-2019, Direccién URL:
https://www.heritage.org/search?contains=Index%200f%20Economic%20Freedom&type%5B%5D=repo
rt, [consulta: 7 de febrero de 2020].
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mayor que el registrado y un mejor desarrollo del pais. Los resultados de los dos
puntos son los siguientes:
1. Estado de Derecho: La corrupcion es factor muy importante, la
cual esta profundamente arraigada en la cultura y se presenta
en todos los niveles de la sociedad, alimentada por ésta y
consolidando el poder de los monopolistas, los jefes de los
partidos y otras mafias. En cuanto a derechos de propiedad el
pais se encuentra en la posicion 59.1, en cuanto a la integridad
gubernamental se encuentra en la posicién 26.3, y en la 34.9
de efectividad judicial.
2. Tamafo del gobierno: La carga fiscal se encuentra en la
posicion 75.8. El gasto gubernamental en la posicién 78.2. En
cuanto a la salud fiscal se encuentra en la posicion 83.2 y en

cuanto al gasto gubernamental se encuentra en la posicién 56.

Grafica 2. Componentes indice de Libertad Econdmica: México 2014 y 2019

Componentes del indice de Libertad Econémica
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Fuente: Elaboracion propia con datos The heritage foundation, Direccion URL:

http://www.heritage.org/index/pdf/2014/countries/mexico.pdf , [consulta: 5 de junio de 2014] y

https://www.heritage.org/index/country/mexico [consulta: 12 de febrero de 2020].
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En la gréfica 2 podemos observar claramente la puntuacion de las 10 libertades
econdmicas, teniendo en cuenta que la libertad frente a la corrupcion es la que
menor puntaje tiene, representando 29.7 de 100 y que la libertad de comercio es

la punta en las libertades econémicas, con una calificacion de 85.6.

Para observar las consecuencias de una mala gestion financiera estatal, asi
como las formas de transformarlas como resultado del impulso de
organizaciones de la sociedad civil que logran incidir en los procesos de toma de
decisiones (proceso legislativo, para modificar la regulacibn en materia de
transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la informacién), en el disefio de
politicas publicas y en la implementacion de buenas practicas en materia de
finanzas publicas estatales, se analizaran tres estados de la Republica en dos
momentos historicos:

1. 2013: afio en que se creé la primer Biblioteca Presupuestal a
disposicion de la ciudadania que ofrecid datos sobre las finanzas
estatales, y el impacto de la reforma del 9 de diciembre de 2013 a la Ley
de General de Contabilidad Gubernamental con la que se incluyeron
varias recomendaciones del IMCO, una organizacion de la sociedad civil
qgue ha promovido la mejora en materia de transparencia y rendicion de
cuentas.

2. 2019: aflo mas reciente del que se puede tener registros con el mismo
instrumento de medicién (IIPE) que en 2013, con la finalidad de observar
los cambios, avances y retrocesos que experimentaron los estados con el

mejor, peor y promedio desempeio en materia de finanzas estatales.

De esta manera se podra contrastar la forma en que los gobiernos han llevado
el manejo de las finanzas estatales, asi como las eficiencias y deficiencias de
cada uno de estos y su evolucidon después de 6 afios en los cuales la normativa
en la materia se ha actualizado y mejorado, lo cual nos permitira realizar un

esquema de buenas y malas practicas en las administraciones estatales.

Los siguientes estados que se abordaran seran analizados por la calidad de sus

practicas en transparencia y rendicion de cuentas, asi como eficiencia en los
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trAmites que permiten tener una mayor libertad financiera, y sobre todo el buen

manejo de las finanzas publicas estatales.

Para poder observar y distinguir entre las mejores y peores practicas en el
manejo de las finanzas publicas estatales, se hara uso del indice de Informacion
Presupuestal Estatal (IIPE) —que realiza el IMCO desde el 2008— como
herramienta con soporte metodologico publico, con la finalidad de reconocer los
estados con el mejor, intermedio y peor manejo de sus finanzas publicas durante

el afio 2013 y conocer cdmo se encontraron en el afio 2019.

El primer estado es Colima por haber obtenido la mejor puntuacién en el IIPE
2013 en el manejo de sus finanzas publicas. El segundo caso que se analizara
en los siguientes apartados es Aguascalientes, cuyos registros se colocaron en
el espacio intermedio en el manejo de sus finanzas publicas 2013 y tiene una
cercania en tamafio poblacional con los otros estados que se aqui se comparan.
Finalmente, debido a que registré las peores calificaciones en el IIPE 2013, se
toma el estado de Tabasco para realizar el andlisis comparativo logitudinal y
transversal que se desarrollara a continuacion para contrastar entre lo que se ha

realizado, lo que se ha mejorado y lo que hace falta mejorar.

Colima

Transparenciay acceso a la informacion de las finanzas de Colima
Segun el IIPE 2013, elaborado por el IMCO, la cobertura porcentual de Colima
en cuanto acceso a la informacion de las finanzas del estado fue de 91% (de
100%)%. En aquel momento, obtuvo la calificacién mas alta del indice respecto
de las demas entidades federativas de México. Entre las buenas practicas que
resaltaban en el caso de la normativa de las finanzas publicas de Colima, se
pueden ennumerar:

1. El desglose de participaciones federales a municipios. (articulo 16 de la

ley estatal de Presupuesto de Egresos 2012).

18 |nstituto Mexicano para la Competitividad A. C. (IMCO), indice de Informacién Presupuestal Estatal
2013.
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2. La inclusion del saldo y composicion de la Deuda Publica del estado
(pagina 6 de la Ley de Ingresos 2012).

3. El desglose de recursos asignados al programa Alianza para el Campo
(pagina 24 del Presupuesto de Egresos 2012).

4. El desglose de las ADEFAS en partidas (pagina 35 del Presupuesto de
Egresos 2012).

El estado de Colima ha reforzado su marco normativo para mejorar la
transparencia y rendicion de cuentas en las finanzas estatales, lo cual ha
permitido al gobierno planificar, distribuir y utilizar de una manera eficiente y
efectiva los recursos financieros, ademas de que las entidades auditoras y los
ciudadanos pueden desempefiar un mejor papel en la vigilancia del uso y

distribucion de los recursos del estado.

En su portal oficial se puede consultar la Ley de ingresos y de egresos, y como
se utilizan y distribuyen los recursos, ya que se desglosa: el presupuesto para el
poder ejecutivo, el poder legislativo, el poder judicial, para las dependencias,

para érganos autdbnomos, etc.

Es importante destacar que en el periodo en estudio (2013-2019), la calificacion
de Colima en el IIPE siempre ha estado por encima de la media nacional, en los
primeros lugares y en 2017 alcanzé la calificacion perfecta. Sin embargp, en

2019 obtuvo la calificacion de 98%.

Si en 2013 las acciones de gestidn financiera que faltaba mejorar en Colima
eran desglosar los topes para la contratacion de deuda publica, los recursos
estatales y federales para la educacion, las transferencias del Seguro Popular?’,
en 2019 hizo falta develar detalles (8% faltante) de la informacion sobre

poderes/dependencias/organismos y rubros especificos (5% faltante)*8.

17 Instituto Mexicano para la Competitividad A. C. (IMCO), indice de Informacién Presupuestal Estatal
2013. En el Anexo 1 podran observar detalladamente que es lo que siy lo que no se desglosa en la Ley
de ingresos y egresos de Colima.

18 |nstituto Mexicano para la Competitividad A. C. (IMCO), indice de Informacién Presupuestal Estatal
2019, Fichas por estado.
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Sin embargo, a diferencia de los demas estados del pais, Colima es un estado
ejemplar, ya que son relativamente pocos los apartados que no se llegan a
desglosar en la Ley de ingresos y la de egresos. Esto permite a las auditorias
tener mayor informacién acerca del uso de los recursos, y poder cerciorarse que

los fondos no son objeto de fraude, desperdiciados o mal utilizados.

Eficiencia administrativa y mejora regulatoria

Gréfica 3. Eficiencia de los tramites en Colima (2013)
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Fuente: Tomada del reporte elaborado por el Centro de Investigacion para el Desarrollo, A.C.
(CIDAC) titulado Reglas del juego: Ranking estatal en mejora regulatoria, edicion 2013.

Como podemos observar en la grafica 3, en 2013 el caso mas critico de eficiencia
en tramites en Colima fue para obtener permisos de construccion, para lo cual
se realizaban 8 tramites y en 27 dias se obtienia respuesta. A pesar que eran
varios pasos los que se tenian que seguir antes de obtener el permiso, en
comparacion con el promedio nacional, el registro de Colima fue mucho menor

como puede observarse en la siguiente gréfica.

El registro y evaluacidbn mas reciente de la situacién de los estados de la
Republica respecto de la mejora regulatoria disponible al publico es del afio 2018
y fue elaborado por el Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria®, por lo tanto
las mediciones y la metodologia empleada en el estudio de 2013 por CIDAC es

19 En su portal de internet, se describen de la siguiente manera: “El Observatorio Nacional de Mejora
Regulatoria, es un ente ciudadano que tiene como objetivo impulsar y supervisar la implementacién de la
politica de Mejora Regulatoria a nivel nacional y subnacional.”
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diferente. Sin embargo, es util conocer y comparar las posiciones que cada

estudio le otorgd a los estados sometidos al analisis de la presente investigacion.

Gréfica 4. Eficiencia comparada. Colima y promedio nacional (2013)
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Fuente: Tomada del reporte elaborado por el Centro de Investigacion para el Desarrollo, A.C.
(CIDAC) titulado Reglas del juego: Ranking estatal en mejora regulatoria, 2013.

Como se puede observar en la siguiente tabla, durante el periodo en estudio
Colima fue ubicado por ambos reportes en la segunda posicion del ranking,
respecto de las demas entidades federativas, por contar con practicas publicas

administrativas mas eficientes, mantenerlas y mejorarlas.

Tabla 2. Colima. Posicion en ranking de mejora regulatoria. 2013 y 2018.

Ao Posicién | Calificacion

2013 2 74/100

2018 2 3.51/5

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del CIDAC (Reglas del juego: Ranking estatal en
mejora regulatoria) para el 2013 y del Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria para el 2018.

Deuda publica del estado
En la siguiente grafica se puede observar que la deuda publica de Colima en

2013 se encontraba en los rangos mas bajos en comparacion con los demas

estados de la Republica. Esto, junto con la situacién descritas en los dos sub
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apartados anteriores, ubicaba a Colima en una situacidbn de eficiencia

gubernamental integral en el manejo de las finanzas publicas.

Desafortunadamente, para 2018 la deuda publica de Colima crecié mas de diez
veces su valor en 2013, toda vez que paso de $137,504,164.00 (ciento treinta y
siete millones, quinientos cuatro mil, ciento sesenta y cuatro pesos 00/100 M.N.)
en 2013 a $1,563,875,712.00 (mil quinientos sesenta y tres millones,
ochocientos setenta y cinco mil setecientos doces pesos 00/100 M.N.) en 2018,
de acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

A pesar de lo anterior, si se observa la situacion de la deuda publica de Colima
en perspectiva comparada con el resto de las entidades federativas de México,
a pesar del aumento significativo, Colima se ubica entre los casos menos

dramaticos como Oaxaca y Nayarit o Estado de México y Sonora.

Gréfica 5. Comparativo deuda publica de los estados: 2013 y 2018: Colima

Deuda publica de los estados: 2013 y 2018
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos tomados del INEGI, Finanzas publicas estatales
y municipales, datos abiertos, archivos de descarga, anual estatal. Consultados el 15 de febrero
de 2020, disponible para descarga en
https://www.inegi.org.mx/programas/finanzas/default.htmi#Datos _abiertos. En la gréfica se
excluyeron los datos del Estado de México, Nuevo Ledn, Sonora, Tamaulipas y Veracruz porque
tienen montos de deuda publica muy por encima de los deméas estados e impedia poner en
perspectiva los casos de estudio. Los datos sobre deuda publica de la Ciudad de México no
estan disponibles para 2013 y 2018, tampoco de Tlaxcala para 2013.
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Sin embargo, al revisar mas detalladamente los egresos de Colima, podemos
observar que la deuda publica y su crecimiento en el periodo de estudio es
inferior a otros rubros de importancia social y de responsabilidad administrativa
de los recursos publicos, como se muestra en la siguiente gréafica. Esto significa
que se hizo un manejo responsable de las finanzas publicas, por ejemplo, en
2018, las cifras de ‘tranferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas’

representan cinco veces el valor de la deuda publica.

Gréfica 6. Egresos Colima 2013 y 2018

Egresos Colima 2013 y 2018
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos tomados del INEGI, Finanzas publicas estatales
y municipales, datos abiertos, archivos de descarga, anual estatal. Consultados el 15 de febrero
de 2020, disponible para descarga en
https://www.inegi.org.mx/programas/finanzas/default.htmi#Datos_abiertos

Aguascalientes

Transparenciay acceso a la informacion de las finanzas del estado

De acuerdo con el IIPE 2013 del IMCO, la evaluacion de las practicas de acceso
a la informacién de las finanzas publicas de Aguascalientes lo colocaron en el
séptimo lugar de treinta y dos posibles, con una calificacion del 62%. Al
considerar que en aquel momento el promedio de las evaluaciones de las

entidades federativas fue 52%, Aguascalientes se posiciond entre los mejores
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evaluados, a pesar de haber tenido un horizonte amplio para hacer mejoras en

la materia.

Los ejemplos méas importantes sobre &reas de oportunidad para mejorar las
practicas de transparencia en la gestion y manejo de la distribucién de los fondos
publicos de Aguascalientes fueron: la falta de desglose adecuado en el
Presupuesto de Egresos 2013 de Aguascalientes de los presupuestos para
ciertas instituciones publicas, como el Tribunal de Justicia Electoral y del Instituto
Estatal Electoral.

Asimismo, es importante sefialar que en 2013 Aguascalientes no habia puesto
un limite para la contrataciéon de deuda. Tampoco habia la practica de desglosar
ni la deuda por institucion bancaria, ni la tasa de contratacion de la deuda y no

se indicaba el plazo en el que se contrata la deuda.

Sin embargo, también es oportuno sefialar que entre las buenas préacticas de
2013 se pueden nombrar que en el Presupuesto de Egresos se desglosé el
presupuesto asignado a Comunicacion Social en capitulos (art. 80), asi como los
montos y destinatarios de subsidios a organizaciones de la sociedad civil (art.
36).

Afortunadamente, en 2019 la realidad de Aguascalientes es diferente porque sus
practicas en materia de transparencia y acceso a la informacion de las finanzas
publicas estatales mejoraron notablemente. En el IIPE 2019 Aguascalientes
alcanzo una calificacion porcentual de 94.8%, es decir un incremento de treinta
y dos puntos porcentuales respecto de su registro en 2013, no obstante que pasoé

de la posicién siete a la trece.

El aparente descenso de la posicion de Aguascalientes en el ranking, a pesar
del significativo ascenso de su calificacion porcentual se explica porque en 2019
hubo un mejor desempefio generalizado de los estados en materia de
transparencia y acceso a la informacién de sus finanzas publicas, respecto de

2013. Lo anterior se refuerza cuando se tiene en cuenta que la media porcentual
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de las calificaciones de las entidades federativas en 2013 fue 52%, mientras que

en 2019 alcanz6 un valor de 85%.

Tabla 3. Aguascalientes. Evaluacion de acceso a la informacion: 2013 y 2019

Aguascalientes

2013 2019
Calificacion (%) 62 94.8
Posicion 7 13

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos reportados en el IIPE 2013y 2018, elaborados
por el IMCO.

Los rubros en los que Aguascalientes aun tiene un horizonte para mejorar sus
practicas de transparencia y acceso a la informacion de sus finanzas publicas
son mayor especificidad en los desgloses de las asignaciones a:

e Poderes, dependencias y organismos

e Deuda publica

e Rubros especificos

Deuda publica del estado

De acuerdo con datos del INEGI, la deuda publica de Aguascalientes en 2018
casi duplico el valor que tenia en 2013, pues pasé de $272,330,000.00
(doscientos setenta y dos millones, trescientos treinta mil pesos 00/100 M.N.) a
490,718,981.00 (cuatrocientos noventa millones, setecientos dieciocho mil

novecientos ochenta y un pesos 00/100 M.N.).

Sin embargo, visto en comparacion con el resto de las entidades federativas,
Aguascalientes es uno de los estados cuya deuda publica es de las mas bajas
del pais y que menos incrementé su deuda publica en el periodo de estudio.
Asimismo, respecto de Colima que incrementé mas de diez veces su deuda
publica, Aguascalientes ni siquiera la duplicé en el mismo periodo de estudio,

como se puede apreciar en la siguiente grafica.
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Grafica 7. Comparativo deuda publica estados: 2013 y 2018: Aguascalientes
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos tomados del INEGI, Finanzas publicas estatales
y municipales, datos abiertos, archivos de descarga, anual estatal. Consultados el 15 de febrero
de 2020, disponible para descarga en
https://www.inegi.org.mx/programas/finanzas/default.html#Datos_abiertos. En la gréafica se
excluyeron los datos del Estado de México, Nuevo Ledn, Sonora, Tamaulipas y Veracruz porque
tienen montos de deuda publica muy por encima de los demas estados e impedia poner en
perspectiva los casos de estudio. Los datos sobre deuda publica de la Ciudad de México no
estan disponibles para 2013 y 2018, tampoco de Tlaxcala para 2013.

No obstante, de acuerdo con los datos que reporté el IIPE 2018, explicados en
el subapartado anterior, uno de los rubros en los que Aguascalientes presento
deficiencias en materia de transparencia y acceso a la informacion fue

precisamente la deuda publica.

Sin embargo, dentro de los capitulos de los egresos de las finanzas publicas de
Aguascalientes, la deuda publica de 2013 y aun su incremento de 2018,
represento solo el 4.3% de los egresos totales del estado. Esto implica que el
gasto publico se ejecuté con cuidado de atender las responsabilidades sociales
y administrativas sin presionar demasiado la sustentabilidad de las finanzas del

estado.

De acuerdo con datos presentados en 2013 por el CIDAC?°, Aguascalientes se

encontraba en la posicibn numero quince del ranking estatal de mejora

20 Centro de Investigacién para el Desarrollo, A.C. (CIDAC), Reglas del juego: Ranking estatal en mejora
regulatoria, 2013.
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regulatoria, ya que contaba con un nivel medio del grado de completitud de sus

marcos normativos.

Y, aunque sus fortalezas estaban en el andlisis del impacto a la regulacion y en
la promocién de competencia efectiva, su calificacion fue 53 sobre 100, ya que
sus debilidades se situaban en que no habia una normatividad respecto de
realizar revisiones periddicas para evitar duplicidades y para crear mecanismos

de caducidad automatica.

Grafica 8. Egresos Aguascalientes 2013y 2018

Egresos Aguascalientes 2013 y 2018
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos tomados del INEGI, Finanzas publicas estatales
y municipales, datos abiertos, archivos de descarga, anual estatal. Consultados el 15 de febrero
de 2020, disponible para descarga en
https://www.inegi.org.mx/programas/finanzas/default.ntml#Datos _abiertos

Eficiencia administrativa y mejora regulatoria del estado
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Grafica 9. Eficiencia de los tramites en Aguascalientes (2013)

EFICIENCIA EN TRAMITES
Apertura

Transparencia Construccién Licitacion RPPC de empresas
A0 7

35
a0
25
20

15 10 10 12 10

10 7 % 7
5 i |
IR [] O

Momero  Tiempo MNoimero Tiempo Momero Tiempo Nimero Tiempo MNoimero Tiempo
e pasos de posos e posos de posos e pasos
para obtener para obtener para obfener para chtener para obfener
resultados resultados resultados resubtados resultados

30

Fuente: Tomada del reporte elaborado por el Centro de Investigacion para el Desarrollo, A.C.
(CIDAC) titulado Reglas del juego: Ranking estatal en mejora regulatoria, 2013.

Segun el estudio en mencion, los tramites mas eficientes de Aguascalientes de
aguel momento fueron el de apertura de empresas y el de acceso a la
informacion (transparencia). Los tramites menos eficientes o mas tardados son
los de construccion y del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio
(RPPC), (véase grafica 6). Para entonces, Aguascalientes se encontraba por

debajo del promedio nacional en cuanto a eficiencia en tramites.

Gréfica 10 . Eficiencia comparada. Aguascalientes y promedio nacional (2013)
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Fuente: Tomada del reporte elaborado por el Centro de Investigacion para el Desarrollo, A.C.
(CIDAC) titulado Reglas del juego: Ranking estatal en mejora regulatoria, 2013.
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Al contrastar los datos de las evaluaciones en materia de mejora regulatoria de
2013 —presentados por CIDAC- con los de 2018 —reportados por el Observatorio
Nacional de Mejora Regulatoria—, se puede observar que Aguascalientes escalo
doce posiciones en el ranking. Aunque su calificacién aun presenté un horizonte
de posibilidades para mejorar en la materia, Aguascalientes se encontrg entre

los tres estados mejor evaluados.

Tabla 4. Aguascalientes. Posicion en ranking de mejora regulatoria. 2013 y

2018.
Afo | Posicion | Calificacion
2013 15 53/100
2018 3 3.1/5

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del CIDAC (Reglas del juego: Ranking estatal en
mejora regulatoria) para el 2013 y del Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria para el 2018.

Tabasco

Transparenciay acceso a la informacion del estado

En 2013 Tabasco ocup6 el lugar 32 de 32 en el indice de Informacién
Presupuestal Estatal (IIPE)?' realizado por el IMCO, con una calificacion
porcentual del 16% que quedd por debajo de la media nacional que entonces fue
de 52%.

Este fue el caso peor evaluado en materia de transparencia y acceso a la
informacion de las finanzas publicas del estado, ya que en la mayoria de los
rubros evaluados en el indice Tabasco obtuvo calificaciones reprobatorias,
donde las obligaciones financieras y los municipios fueron el foco rojo de la
actuaciéon gubernamental (ver anexo 3). Ademas, la clase de malas practicas
gue se reportaron en 2013 llegaron a constatar falta de claridad de textos clave
(por ejemplo, la pagina 3 del Presupuesto de Egresos esta borrosa e imposible

de leerse).

21 |nstituto Mexicano para la Competitividad A. C. (IMCO), indice de Informacién Presupuestal Estatal
2013.
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En contraste, para el 2019 el estado escalé ocho posiciones en el indice?? y se
colocé en el lugar nUmero veinticuatro, con una calificacion porcentual del 75.9%
en un contexto donde la media nacional también se habia elevado
significativamente y cuyo valor fue 84%. Esto signific6 que la calidad de las
practicas en materia de transparencia y acceso a la informacion de las finanzas

publicas de Tabasco mejoraron casi cincuenta puntos porcentuales.

Lo anterior, aunque representa importantes avances en la materia durante el
periodo en estudio que son dignos de reconocerse, aun ubica a Tabasco en el
espectro de los estados clasificados en color amarillo del semaforo de cumpliento

en transparencia presupuestal.

Entre las asignaciones que requieren mayor atencibn en materia de
transparencia y acceso a la informacion se encuentran los desgloses de
tranferencias hechas a: municipios, deuda publica, rubros especificos,

tabuladores/plazas y criterios.

Deuda publica del estado

De acuerdo con datos del INEGI, la deuda publica de Tabasco en 2013 fue de
$647,016,593.00 (seiscientos cuarenta y siete millones, dieciseis mil, quinientos
noventa y tres pesos 00/100 M.N.) y en 2018 alcanzé un valor de
3,245,774,848.00 (tres mil doscientos cuarenta y cinco millones, setecientos
setenta y cuatro mil, ochocientos cuarenta y ocho pesos 00/100 m.N.), lo que

equivale a cinco veces el monto de la deuda publica de 2013.

En este sentido, para 2018 la proporcion del incremento de la deuda publica de
Tabasco se queda en un punto intermedio entre Colima (once veces el valor de
2013) y Aguascalientes (uno punto ocho veces el valor de 2013). Aunque es
importante considerar que el monto mas alto de deuda publica en 2013 de los

casos en estudio, lo registré Tabasco.

22 |nstituto Mexicano para la Competitividad A. C. (IMCO), indice de Informacién Presupuestal Estatal
2019, Fichas por estado.
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Grafica 11. Comparativo deuda publica de los estados: 2013 y 2018: Tabasco
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos tomados del INEGI, Finanzas publicas estatales
y municipales, datos abiertos, archivos de descarga, anual estatal. Consultados el 15 de febrero
de 2020, disponible para descarga en
https://www.inegi.org.mx/programas/finanzas/default.ntml#Datos _abiertos. En la grafica se
excluyeron los datos del Estado de México, Nuevo Ledn, Sonora, Tamaulipas y Veracruz porque
tienen montos de deuda publica muy por encima de los demas estados e impedia poner en
perspectiva los casos de estudio. Los datos sobre deuda publica de la Ciudad de México no
estan disponibles para 2013 y 2018, tampoco de Tlaxcala para 2013.

Gréfica 12. Egresos Tabasco 2013 y 2018

Egresos Tabasco 2013 y 2018
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos tomados del INEGI, Finanzas publicas estatales
y municipales, datos abiertos, archivos de descarga, anual estatal. Consultados el 15 de febrero
de 2020, disponible para descarga en
https://lwww.inegi.org.mx/programas/finanzas/default.html#Datos_abiertos
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Asimismo, es necesario reconocer que la deuda publica de Tabasco crecié
menos que otros egresos del estado, como tranferencias, asignaciones,
subsidios y otras ayudas, servicios personales y recursos asignados a
municipios. Sin embargo, de acuerdo con los datos previamente descritos y
tomados del IIPE 2019, estos egresos coinciden con los rubros con menores
calificaciones en materia de transparencia y acceso a la informacion de las

finanzas publicas en el estado de Tabasco.

Eficiencia administrativa y mejora regulatoria del estado

Segun los datos reportados en 2013 por el CIDAC?3, Tabasco se ubicé en la
posicién nimero seis del ranking estatal en materia de mejora regulatoria, con
una calificacion de 65%. Aun cuando se coloc6 entre las primeras posiciones del
ranking, el puntaje es bajo debido a que las debilidades de Tabasco que sefala
el estudio se ubicaron en los aspectos de desregulacion y promocién de

competencia efectiva.

Por otra parte, podemos observar en la grafica 8 que la eficiencia en los tramites
es baja si se considera que para obtener informacion sobre transparencia, el
tiempo para recibirla es de 20 dias, es decir, el doble de tiempo que en
Aguascalientes y Colima; y para obtener un permiso de construccion se necesita

realizar 13 pasos y se obtienen resultados en un plazo de 61 dias.

23 Centro de Investigacién para el Desarrollo, A.C. (CIDAC), Reglas del juego: Ranking estatal en mejora

regulatoria, 2013.
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Gréfica 13. Eficiencia de los tramites de Tabasco
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Fuente: Tomada del reporte elaborado por el Centro de Investigacién para el Desarrollo, A.C.
(CIDAC) titulado Reglas del juego: Ranking estatal en mejora regulatoria, 2013.

No obstante, respecto de la media nacional, Tabasco resulté ser mas eficiente
en el deahogo de tramites que el resto de los estados, salvo en el caso del rubro
de la construccion. Esto quiere decir que en 2013 la eficiencia comparada de las
entidades federativas de México se encontraba generalizadamente en

condiciones precarias.

Tabla 5. Tabasco. Posicion en ranking de mejora regulatoria. 2013 y 2018.

ARo Posicion | Calificacion
2013 6 65/100
2018 24 1.83/5

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del CIDAC (Reglas del juego: Ranking estatal en
mejora regulatoria) para el 2013 y del Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria para el 2018.

Si se toma en cuenta el estudio mas reciente en materia de mejora regulatoria,
el cual fue realizado por el Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria, en 2018
Tabasco descendi6 hasta la posicion 24 con un puntaje de 1.83 sobre 5, esto es
una caida de dieciocho posiciones. Lo anterior se explica porque otros estados
mejoraron su situacién en la materia, mientras que Tabasco permanecidé con

deficiencias en cuanto a:
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e Registro de regulaciones

e Expediente Unico de tramites y servicios

e Registro de visitas domiciliarias, inspecciones y verificaciones
e Agenda de planeacion regulatoria

e Analisis de impacto regulatorio (AIR) ex-ante

e Analisis de impacto regulatorio (AIR) ex-post

e Mecanismo de protesta ciudadana

Grafica 14. Eficiencia comparada. Tabasco y promedio nacional (2013)
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Fuente: Tomada del reporte elaborado por el Centro de Investigacién para el Desarrollo, A.C.
(CIDAC) titulado Reglas del juego: Ranking estatal en mejora regulatoria, 2013.

Diagnostico: Comparacion de casos de estudio

Sobre las practicas de transparencia y acceso a la informacion de las finanzas
publicas de los estados en estudio, con base en los datos de 2013 y 2019,

podemos decir que todos mejoraron su calificaciones en la materia.

Tabasco, el estado que fue el peor evaluado en 2013, elevo su calificacion
significativamente en 2019, si bien aun tiene un horizonte amplio para mejorar.
Colima, la entidad mejor evaluada de 2013, aunque mejord, descendid seis
posiciones en el ranking. Aguascalientes, que se encontraba en una posicién
intermedia en 2013, logro incrementar su calificacion mas de treinta puntos

porcentuales en 2019.
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Gréfica 15. Comparacion acceso a la informacion de las finanzas publicas:
Colima, Aguascalientes y Tabasco. 2013 y 2019.
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos reportados por el IMCO en el IIPE 2013y 2018
para los estados de Colima, Aguascalientes y Tabasco.

Lo anterior es importante, toda vez que para mejorar la gestion financiera es
necesario contar con niveles 6ptimos de accesibilidad a la informacion. Para ello,
una de las condiciones es que las leyes de ingresos y de presupuestos de
egresos sean cada vez mas accesibles para que todo publico pueda monitorear
el manejo y uso de los recursos publicos, y asi evitar el uso inadecuado de este.

En este sentido, la participacion social es un eje fundamental para evitar que las
administraciones estatales incurran en errores 0 en acciones que
deliberadamente afectan las finanzas publicas estatales, ya que la sociedad civil
podra monitorear si el gasto publico se ejerce correctamente y, en su caso, Si se
justifican los montos y los destinos de la deuda publica solicitada. Asimismo, se
impediria que los estados gasten mas de lo que tienen y se seria mas facil

mantener la deuda publica en rangos manejables y seguros.

De acuerdo con los datos del INEGI, la deuda publica de los estados en estudio
se increment6 entre 2013 y 2018. Es importante recordar que, como se
establecié en las paginas anteriores, Colima, Aguascalientes y Tabasco tenian
deudas publicas con valores en el espectro de los més bajos en comparacion

con el resto de las entidades federativas.
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De igual forma, aunque los tres casos incrementaron los montos de sus deudas
publicas, éstas representaron porcentajes pequefios de sus egresos totales. En
2018 Colima aumento once veces el valor de su deuda en 2013; Aguascalientes

ni siquiera la duplico y Tabasco la incremento cinco veces.

Grafica 16. Comparacion deuda publica:
Colima, Aguascalientes y Tabasco. 2013 y 2018.
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$3,500,000,000.00
$3,000,000,000.00
$2,500,000,000.00
$2,000,000,000.00
$1,500,000,000.00

$1,000,000,000.00

$500,000,000.00 -
S_

Colima Aguascalientes Tabasco

H2018 m2013

Fuente: Elaboracién propia con base en datos tomados del INEGI, Finanzas publicas estatales
y municipales, datos abiertos, archivos de descarga, anual estatal. Consultados el 15 de febrero
de 2020, disponible para descarga en
https://www.inegi.org.mx/programas/finanzas/default.ntml#Datos abiertos.

Es importante sefialar que solo en el caso de Tabasco, estado que en 2013
estuvo peor calificado en materia de transparencias y acceso a la informacion de
las finanzas publicas estatales y cuya deuda publica de entonces fue la mas
elevada de los tres casos en estudio, en 2018 fue la entidad cuyo monto de

deuda publica fue el méas alto de los tres.

En este orden de ideas, se puede apreciar que las deficiencias en materia de
transparencia y acceso a la informacion de las finanzas publicas estatales se
relacionan con montos mas elevados de deuda publica, a un ritmo mas rapido

del que registran estados con mejores practicas de rendicion de cuentas.

Un factor comun que en 2013 afectd a todos los estados en estudio fue la falta

de regulacién o la imposicion de limites para la contratacién de deuda. En las
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tres entidades analizadas no se desglos6 de manera clara la deuda por
institucion bancaria, ni la tasa de contratacion de la deuda, y lo mas importante

no se indico el plazo en el que se contraté la deuda.

En 2019, los presupuestos de egresos elevaron su calidad en materia de
transferencia: Colima desglosa la deuda publica por institucion bancaria, los
montos, periodos de amortizacion, tasas de interés y destino?*. Aguascalientes
muestra informacion de montos globales de la deuda publica, no especifica tasas
de interés ni desglosa destinos especificos, aunque hace mencion de una
institucion bancaria relacionada con la deuda?®.Tabasco expone montos de
deuda publica y destinos pero omite especificar tasas de interés ni desglosa las

instituciones bancarias?®.

Al revisar la evaluacion de las entidades federativas en estudio respecto de su
eficiencia administrativa y mejora regulatoria, se identifican tres
comportamientos distintos. Colima, el mejor calificado en 2013, mantiene su
posicion destacada en la materia en 2018. Aguascalientes desciende doce
posiciones aungue incrementa ligeramente su calificacién (equivalencia de
escalas). Tabasco descendio dieciocho posiciones y su calificacion también cayo

notablemente.

Una vez mas, Tabasco agrupa las perores calificaciones de los estados en
estudio, respecto de los tres indicadores analizados: transparencia y acceso a la
informacion, deuda publica, y eficiencia administrativa y mejora regulatoria. Lo
cual sugiere que las tres variables estan relacionadas. Si bien Tabasco, como
los otros casos de estudio, tiende a mejorar en el tiempo sus calificaciones, salvo

por lo relacionado con mejora regulatoria, continla presentando atrasos

24 presupuesto de Egresos del estado de Colima para el ejercicio fiscal 2019. Consultado el 20 de febrero
de 2020. Disponible en https://cdhcolima.org.mx/wp-content/uploads/2018/12/Decretol12_59.pdf

25 Presupuesto de egresos del estado de Aguascalientes para el ejercicio fiscal 2019. Consultado el 20 de
febrero de 2020. Disponible en:
http://eservicios2.aguascalientes.gob.mx/NormatecaAdministrador/archivos/EDO-30-2.pdf

2 Presupuesto general de egresos del estado de Tabasco para el ejercicio fiscal 2019. Consultado el 20 de
febrero de 2020. Disponible en:
https://tabasco.gob.mx/sites/default/files/users/spftabasco/PERIODICO%200FICIAL%20DECRETO-
0.pdf
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importantes en las acciones necesarias para tener mejores manejos de las

finanzas publicas.

Tabla 6. Comparacion evaluacion de mejora regulatoria. 2013 y 2018.
Colima, Aguascalientes y Tabasco

Colima Aguascalientes Tabasco
Afo
Posicion Calif. Posicion Calif. Posicion Calif.
2013 2 74/100 15 53/100 6 65/100
2018 2 3.51/5 3 3.1/5 24 1.83/5

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del CIDAC (Reglas del juego: Ranking estatal en
mejora regulatoria) para el 2013 y del Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria para el 2018.

En capitulos siguientes se expondran algunas propuestas con las que se puede

iniciar la mejora de la gestion financiera a nivel estatal, una vez que se conocen

cuales son los problemas de fondo que afectan su correcta administracion,

donde la misma poblacion es la encargada de mejorar las finanzas estatales en

las entidades federativas del pais.
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Capitulo 3. Marcos legislativos sobre rendicidon de cuentas y

transparencia

El objetivo de este apartado es mostrar los principales ordenamientos juridicos
vigentes que establecen las obligaciones de los servidores publicos
correspondientes de realizar un manejo ético, legal, responsable y oportuno de
los recursos publicos bajo su tutela, asi como las sanciones que ameritaria una

conducta deshonesta en la materia.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)

La transparencia y la rendicién de cuentas son elementos de interés capital para
fortalecer el sistema democratico del pais, los cuales se encuentran establecidos
en el apartado A del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, donde se puntualiza que toda informaidén en posesion de cualquier
autoridad o servidor publico de los tres niveles de gobierno, asi como de
cualquier institucion que reciba fondos publicos es publica, y estable el derecho
de acceso a la informacion publica de toda persona y los mecanismos

institucionales para ello.

Cabe sefialar que el articulo 134° de la CPEUM establece que los recursos
econdémicos que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados. que se dispongan se deberan
administrar con transparencia y honradez, y se complementa con el segundo y
tercer parrafo de la fraccion | del articulo 79, que mandata que los recursos
federales que administren o ejerzan las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México deberan llevar el control
y registro contable, patrimonial y presupuestario de los recursos de la Federacion

gue les sean transferidos y asignados.

En el mismo articulo 79, en su fraccion Il establece que la Auditoria Superior de

la Federacion tendra a su cargo la investigacion sobre actos irregulares o
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conductas ilicitas en el manejo y aplicacion de los fondos publicos, y en su
fraccion IV estipula que la Auditoria promovera las responsabilidades que sean
procedentes ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa y la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion, para la imposicion de las sanciones
gue correspondan a los servidores publicos federales y a los servidores publicos
de los estados, municipios, del Distrito Federal y sus demarcaciones territoriales,

y a los particulares.

El articulo 109 constitucional establece que los servidores publicos incurren en
responsabilidad frente al Estado por actos u omisiones que redunden en perjuicio
de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho. Mas adelante,
el segundo parrafo de la fraccién Il del articulo en comento, sefiala a letra que
Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba
sancionar penalmente por causa de enriguecimiento ilicito a los servidores
publicos que durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si o
por interpdsita persona, aumenten substancialmente su patrimonio, adquieran
bienes o se conduzcan como duefios sobre ellos, cuya procedencia licita no
pudiesen justificar. Las leyes penales sancionaran con el decomiso y con la
privacion de la propiedad de dichos bienes, ademas de las otras penas que

correspondan.

La ausencia de sanciones ejecutadas contra los servidores publicos que han
ejercido de manera indebida sus funciones ha posibilitado el incremento de
malas practicas que perjudican la vida democratica del pais. Asimismo, las
deficiencias en las practicas de transparencia, acceso a la informacién y
rendicion de cuentas han sido el espacio propicio para conductas indebidas.
Segun la revista Forbes de 2013, los 10 mexicanos mas corruptos son?’:
o Elba Esther Gordillo: ex dirigente del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion (SNTE);
e Carlos Romero Deschamps: Lider del Sindicato de
Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana (STPRM);

2" Forbes México, Los 10 mexicanos mas corruptos de 2013, [en linea], México, 22 de diciembre de
2013, Direccion URL: http://www.forbes.com.mx/sites/los-10-mexicanos-mas-corruptos-de-2013/
[consulta: 26 de junio de 2014].
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e Raul Salinas de Gortari: hermano del ex presidente Carlos
Salinas de Gortari;

e Genaro Garcia Luna: ex titular de la Secretaria de Seguridad
Publica (SSP);

e Andres Granier Melo: ex gobernador de Tabasco;

e Humberto Moreira; ex gobernador de Coahuila;

e Arturo Montiel: ex gobernador del Estado de México;

e Alejandra Sota; ex vocera del presidente Felipe Calderdn
Hinojosa.

e Fidel Herrera: ex gobernador de Veracruz; y

e Tomas Yarrington; ex gobernador de Tamaulipas.

Algunos de los casos fueron investigados formalmente y procesados en la
administracion presidencial de Enrique Pefia Nieto, como fue el caso de Elba
Esther Gordillo, Andrés Granier Melé y Humberto Moreira, quienes fueron
procesados por diversos delitos pero al no ser la corrupcion un delito
trascendente y poco comprobable juridicamente, todos ganaron amparos en
cortes mexicanas y solo su experiencia ha quedado como una muestra de que
la corrupcidbn en ocasiones puede tener implicaciones politicas y no

necesariamente la busqueda de justicia por parte de las instituciones mexicanas.

Solo Javier Duarte de Ochoa, ex gobernador de Veracruz que se encontraba
préfugo y a quien no se menciona en la lista de Forbes, fue detenido en 2017
por practicas indebidas con recursos publicos y esta preso en cumplimiento de

una sentencia de 10 afos en la carcel.

Como referente de una aplicacién diversa de la ley, encontramos el caso del ex
gobernador Tomas Yarrington, quien fue detenido el 9 de abril de 2018 en lItalia
y que posteriormente fue extraditado a Estados Unidos para compadecer ante
las acusaciones de extorsion, trafico de drogas, lavado de dinero y fraude

bancario.
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En 2019 Genaro Garcia Luna fue detenido por autoridades de Estados Unidos
bajo la acusacion de recibir sobornos del crimen organizado. Su juicio en prision
se encuentra en desarrollo y, aunque las autoridades mexicanas han colaborado
con las autoridades estadounidenses en la investigacion, no es la ley mexicana

la que esta juzgando a Garcia Luna.

No obstante, durante la administracion del presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador fueron detenidos otros ex servidores publicos por acusaciones de
corrupcion, desvio de recursos publicos, malversacion de fondos y defraudacién
fiscal, como Emilio Lozoya Austin, Rosario Robles y Miguel Angel Vasquez
Reyes, todos detenidos mientras se desarollan las investigaciones referentes a

Sus juicios.

Es por ello que en los ultimos afios se han formulado y reforzado leyes locales
y federales que buscan que la transparencia, acceso a la informacién y rendicion
de cuentas se conviertan en practicas cotidianas que sostengan la consolidacion
de un régimen democratico y libre de corrupcion. Algunos ejemplos los
encontramos en la Reforma Constitucional en materia de Transparencia, la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justifica Administrativa, la Reforma a la Ley
Orgéanica de Administracién Publica Federal, la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidn, la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la

Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Ley de Disciplina Financiera.

Todos estos instrumentos fomentan la consolidaciéon (aunque en algunos casos
lenta) de politicas y procesos administrativos mas eficientes, transparentes,
accesibles y auditables. A su vez, han puesto el antecedente para sancionar a

todos aquellos servidores publicos que susceptibles a la corrupcion.

Por otra parte, los gobiernos, congresos e instituciones de seguridad de corte
estatal estaran en mejores condiciones para responder rapidamente a los casos
de corrupcion que sean denunciados, solo de esta manera las personas que
sean sospechosas de haber cometido abusos estaran en el proceso institucional

para deslindar responsabilidades y, en su caso, cumplir sus sentencias.
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Es importante sefialar que un combate a la corrupcién también atraviesa por el
reforzamiento cultural y educativo en donde los ciudadanos exijan con
recurrencia rendiciones de cuentas por parte de los gobiernos y cada autoridad

publica.

A continuacién, se presenta parte del contenido de las reformas y leyes
aprobadas en nuestro pais en materia de rendicion de cuentas y combate a la

corrupcion.

1. Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion

La ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacién tiene por objeto
reglamentar el articulo 7928 de la CPEUM, la cual se encarga de revisar los
ingresos y los egresos, evalla los resultados de la gestidon financiera y la
aplicacion de las auditorias para verificar el cumplimiento de los objetivos y

metas de los programas.

Es aqui donde la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) toma un papel mas
activo y se encarga del proceso de sancion, ya que esta tomaria una mayor
imparcialidad al momento de aplicar las sanciones que el Congreso de la Unién.
En el articulo 14° de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion se establece que la fiscalizacion de la Cuenta Publica tiene por
obejto revisar los resultados de la gestion financiera, verificar el cumplimiento de
los objetivos contenidos en los programas y promover las acciones

correspondientes para la imposicién de sanciones administrativas o penales.

Asimismo, se establece en el articulo 49° Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion que cuando se acrediten afectaciones a la Hacienda
Pudblica, la ASF debera elaborar un pliego de observaciones asi como un informe
de presunta responsabilidad administrativa para la imposicion de las sanciones

correspondientes. En el mismo sentido, el articulo 10° estipula que la ASF podra

28 También reglamenta el articulo 73, fraccion XXIV y el articulo 74, fracciones Il y VI de la CPEUM.
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imponer multas cuando los sujetos obligados no cumplan con los requerimientos

de informacién auditable que les sean requerido.

De la misma forma, una mayor autonomia constitucional de la ASF y del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos
Personales (INAI), permite tener mayor acceso a la informacion publica de
cualquier autoridad, 6rgano u organismo, asi como cualquier persona fisica o
moral que reciba y ejerza recursos publicos, y dictaminar resoluciones que sean
obligatorias, que no sean soOlo de caracter consultivas, para que no exista
parcialidad alguna ante Organos administrativos o jurisdiccionales que

entorpezcan el proceso de fincar responsabilidades a los servidores publicos.

La ASF no s6lo debe multar a la entidad fiscalizada o servidores publicos por no
colaborar con los trabajos de auditoria, sino también comenzar a realizar una
investigacion a los servidores publicos involucrados o sospechosos de la entidad
por posibles actos ilicitos, principalmente por el mal manejo y uso de los recursos
publicos, en atencion a lo que establece el articulo 79° de la CPEUM?°,

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Esta ley tiene como objetivo establecer los criterios generales de contabilidad y
emision de informacion financiera de los entes publicos. El articulo 79° de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental establece que los entes publicos deben
publicar en sus portales de internet sus programas anuales de evaluaciones a
mas tardar el Ultimo dia de abril y que treinta dias después de concluir las
evaluaciones tendran que publicar los resultados. Este paso es muy importante
para obtener los datos mas certeros sobre el manejo y gestion de los recursos
publicos, y asi facilitar a la ASF la vigilancia de la calidad de la informacion que

los entes publicos proporcionen.

2 Derivado de sus investigaciones, promover las responsabilidades que sean procedentes ante el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa y la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, para la
imposicion de las sanciones que correspondan a los servidores publicos federales y, en el caso del parrafo
segundo de la fraccion | de este articulo, a los servidores publicos de los estados, municipios, del Distrito
Federal y sus demarcaciones territoriales, y a los particulares
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Si la informacién ha sido alterada o tergiversada en las cuentas publicas antes

de pasar a las manos de la ASF, se debilita la tarea de fortalecer la transparencia

y la rendicion de cuentas, por lo que se debe buscar que el INAI funja como una

institucién observadora para detectar los siguientes actos estipulados en el

articulo 85° de Ley General de Contabilidad Gubernamental°:

Cuando omitan realizar los registros de la contabilidad de los
entes publicos;

Omitan o alteren los documentos o registros que integran la
contabilidad con la finalidad de desvirtuar la veracidad de la
informacion financiera;

Incumplan con la obligacion de difundir la informacion
financiera;

No realizar los registros presupuestarios y contables en la
formay términos que establece esta Ley y demas disposiciones
aplicables, con informacion confiable y veraz;

Cuando por razén de la naturaleza de sus funciones tengan
conocimiento de la alteracién o falsedad de la documentacion
o de la informacién que tenga como consecuencia dafos a la
hacienda publica o al patrimonio de cualquier ente publico v,
estando dentro de sus atribuciones, no lo eviten o no lo hagan
del conocimiento a su superior jerarquico o autoridad
competente; y

No tener o no conservar, en los términos de la normativa, la
documentaciéon comprobatoria del patrimonio, asi como de los

ingresos y egresos de los entes publicos.

Por lo anterior, aqui se propone que para evitar los ya mencionados actos ilicitos

en los distintos entes publicos, el INAI deberia concentrar observadores, cuyo

objetivo sea la vigilancia de la correcta rendicion de cuentas de los entes

publicos, con el objetivo de reducir la corrupcién en los distintos niveles de

federales y fortalecer la transparencia como un elemento de desarrollo para el

pais.

%0 éase articulo 85 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
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Asi, el INAI se encargaria de entregar reportes mensuales de las distintas
dependencias, del uso y gestidbn de los recursos publicos de los diversos
servidores publicos, asi como resoluciones inapelables sobre entidades publicas

en las cuales se encuentren irregularidades y una limitada rendicion de cuentas.

Aquel ente publico que no entregara una documentacion en la que sustente la
aplicacion de los recursos otorgados o comprobacion del ejercicio de los
recursos, la ASF y el INAI comenzariann de inmediato investigaciones vy
fincarian responsabilidad a los distintos servidores publicos que hayan sido
participes en el enriquecimiento ilicito, asi como en abusos y excesos con los

recursos publicos otorgados durante su gestion.

Es importante sefialar que darle atribuciones adicionales al Ejecutivo para hacer
reasignaciones presupuestales, implica la violacion de lo establecido en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental. Ademas, esto lo Unico que incrementa
es la mala administracion de los recursos, ya que los servidores publicos pueden
incurrir en derroches o gastos innecesarios que no beneficien al crecimiento y

desarrollo del pais.

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos

La ley reglamenta los procedimientos ante el Congreso de la Unidon en materia
de juicio politico y su declaracion de procedencia. Su articulo 5°, junto con el
110° constitucional®?, estipula que los sujetos de juicio politico son los
gobernadores, los diputados locales, los magistrados de los tribunales de justicia
superiores locales. Establece que el juicio politico es procedente cuando los
actos u omisiones de servidores publicos sefialados redunden en perjuicio de
los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.

Ley General de Responsabilidades Administrativas

31 Los senadores y diputados del Congreso de la Unidn, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, los consejeros de la Judicatura Federal, los secretarios de despacho, el fiscal general de la
Republica, los magistrados de circuito y jueces de distrito, el consejero presidente, los consejeros
electorales y el secretario ejecutivo del INE, los magistrados del tribunal electoral, los integrantes de los
organos constitucionales auténomos, los directores generales y sus equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones similadas a estas
y fideicomisos publicos.
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De acuerdo con su articulo 1° esta ley establece las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, sus obligaciones, las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi

como los procedimientos para su aplicacion.

En su articulo 6° sefiala que todos los entres publicos estan obligados, entre
otras cosas, a la “actuacion ética y responsable de cada servidor publico”. Asi,
en el articulo 7° se refuerza lo anterior y establece claramente que los servidores
publicos deben observar los principios de disciplina, legalidad, obijetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de

cuentas, eficacia y eficiencia en el desempefio de su empleo, cargo o comision.

El capitulo Ill, denominado De los instrumentos de rendicion de cuentas,
establece los medios a través de los cuales se hard seguimiento y evaluacion
del patrimonio de los servidores publicos, la declaracién de intereses y la
constancia de presentacion de declaracion fiscal. Todo lo cual es parte

constitutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Los articulos 49° y 50° sefialan las acciones y omisiones que se consideran faltas
administrativas no graves de los servidores pulicos. Asimismo, del articulo 51° al
64° se definen y establecen los supuestos y caracteristicas de las faltas

administrativas graves.

Cabe resaltar que la impunidad es uno de los principales elementos que
contribuyen a que aumente el fenbmeno de la corrupcion. De acuerdo con el
indice Global de Impunidad México 2018 (IGI MEX 2018), estudio elaborado por
investigadores de la Universidad de las Américas Puebla (UDLAP) y el Centro

de Estudios sobre Impunidad y Justicia (CESIJ), México ocupa el cuarto lugar
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en el indice de impunidad respecto de los demas paises. Mientras que en el

nivel subnacional, el promedio de las 32 entidades federativas es 69.84.32

Si bien la SFP realiza tareas de vigilancia y evaluacion sobre la gestion y el
manejo de los recursos publicos, esta no ha sido suficiente para que se puedan

obtener mayores indices positivos de rendicidon de cuentas y transparencia.

La falta de efectividad de la SFP se debe principalmente a que no es un érgano
autonomo del gobierno, lo que le imposibilita la realizacion de una eficiente tarea
de combate a la corrupcién e incremento de una cultura de transparencia y
legalidad. Esto principalmente porque los titulares de las contralorias son
designados por el Presidente de la Republica, y estos sélo son responsables

administrativamente ante él.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

La presente ley tiene como finalidad evaluar y monitorear los ingresos y egresos
publicos federales, obligando a que los recursos publicos se administren con
legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, transparencia y rendicion de cuentas.
Recayendo la responsabilidad en las auditorias para el estricto cumplimiento de

las disposiciones de esta ley.

Un aspecto importante a considerar es la debilidad del legislativo, ya que actlua
como control y contrapeso en la fase del ejercicio del gasto, “ya que la Auditoria
Superior de la Federacién no tiene facultades para intervenir durante el ejercicio
del presupuesto porque esta sujeta al principio de posterioridad, lo que le resta

relevancia y oportunidad”.3?

32 UDLAP-CESIJ (2018) indice global de impunidad México 2018, IGI-Mex 2018. La impunidad
subnacional en México, disponible en

https://www.udlap.mx/igimex/assets/files/2018/igimex2018 ESP.pdf

33 Red por la Rendicion de Cuentas, Un gasto publico efectivo y que mejore el bienestar de la poblacion
solo es posible si se corrigen deficiencias en el proceso, [en linea], México, 28 de abril de 2014, direccion
URL: http://rendiciondecuentas.org.mx/un-gasto-publico-efectivo-y-que-mejore-el-bienestar-de-la-
poblacion-solo-es-posible-si-se-corrigen-deficiencias-en-el-proceso/ [consulta: 1 de julio de 2014]
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En el titulo cuarto, capitulo tercero de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria se sefiala que las demarcaciones estatales
deberan rendir cuentas sobre el ejercicio de los recursos publicos; asimismo,
realizaran un informe donde se incluya la informacién del uso de éste, con el

objetivo de mejorar los estandares de transparencia y rendicion de cuentas.

La falta de presupuestos realistas conlleva en la practica al ejercicio de un
presupuesto paralelo o suplementario, que no se procesa por las vias
institucionales convencionales. “Ademas, una parte de estas ampliaciones del
presupuesto se destina a los presupuestos de los Ramos Generales, que aun se
rigen con un alto nivel de opacidad, debido a que la normatividad para definir su

funcionamiento es insuficiente34.

Segun el articulo 85°, los informes deberan difundirse en las paginas electronicas
u otros medios locales de difusion, a mas tardar cinco dias habiles antes de los
veinte dias naturales posteriores a la terminacion de cada trimestre del ejercicio

fiscal, sin excepcion alguna.

Si bien la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realiza trimestralmente una
evaluacion econémica de los ingresos, y las Comisiones Ordinarias de la
Céamara de Diputados un andlisis y evaluacion de los resultados de los
programas aprobados, estos resultados deberan ser divulgados a los medios de
comunicaciéon locales para que los ciudadanos estatales puedan evaluar el

desempeiio de los programas.

Esto con el fin de que las organizaciones de la sociedad civil puedan realizar un
monitoreo y evaluacion sobre los gastos de los recursos publicos y los impactos
de los programas que fueron aprobados, ayudando a mejorar que los gastos de
los programas no se desvien o se les haga un mal uso, y no puedan cumplir su

cometido con los ciudadanos.

34 [dem
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Asi, cuando los funcionarios publicos den a conocer lo que pagan y reciben, los
habitantes de los diversos estados de la Republica tendran la oportunidad de

responsabilizar a sus gobiernos por la gestidén de los recursos publicos.



Capitulo 4. Buenas practicas internacionales sobre mejoras en

la gestidn financiera

Este capitulo presenta una seleccion de casos exitosos en el mundo sobre el
mejoramiento de la gestibn de las finanzas publicas, donde se describe
brevemente las acciones que se realizaron para alcanzar los objetivos de
transparencia y rendicion de cuentas. Asimismo, se presenta una propuesta para
dar impulso en México a mejores practicas en el manejo de las finanzas publicas,

donde la participacion de las organizaciones de la sociedad civil es crucial.

Mejoras en la gestion financiera a través de la rendicién de cuentas y

transparencia

Los paises desarrollados han mejorado sus finanzas publicas a través de
cambios estructurales, principalmente en sus sistemas de auditorias y de
contabilidad. Los gobiernos de paises como Nueva Zelandia, Dinamarca y
Finlandia notaron que para obtener mejores resultados de la desregulacion de
la economia, privatizacion y reformas estructurales a sus economias,

necesitaban mejorar la infraestructura de la gestion financiera.

“Los gobiernos reconocieron que un eficiente uso de las recursos publicos
dependian de la disponibilidad oportuna de la informacién mas relevante de la
gestion financiera, asi como, de la adopcioén de reportes financieros, de rendicion
de cuentas y de principios de auditorias internacionalmente aceptados, con los

mejores estandares y practicas”®.

Los gobiernos estatales deberan implementar mayores y mejores politicas
anticorrupciéon, es decir, que sean mas eficientes y eficaces para que
verdaderamente se reduzcan este tipo de practicas. Estas politicas deberan ir

acompafnadas de un entrenamiento, de procedimientos de auditorias internas

35 ACCA, Improving public sector financial management in developing countries and emerging economies,
[en linea], Londres, Reino Unido, 2012, Direccién URL:
http://www.accaglobal.com/content/dam/acca/global/PDFE-technical/public-sector/tech-afb-ipsfm.pdf ,
[consulta: 3 de julio de 2014], p. 5
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mMAs rigurosas e imparciales y, sobre todo, de un monitoreo constante a los entes
publicos para minimizar los peligros. Estas iniciativas de sensibilizacion, tanto
en el sector publico como en el privado, pueden llegar a prevenir y detectar

verdaderamente los sobornos a nivel estatal.

Si bien algunos gobiernos estatales se han ido comprometiendo a elevar los
estandares de rendicion de cuentas y transparencia, estos deberan aprender de
paises que han implementado politicas anticorrupcion que han mejorados los
estandares de rendicion de cuentas y transparencia manteniéndolos como los
menos corruptos del mundo, siendo un ejemplo, los tres paises que ocupan la

primera posicién en transparencia y rendicién de cuentas.

Nueva Zelandia

Para los gobiernos estatales, Nueva Zelandia es uno de los paises ejemplares,
que ayudard a tomar medidas efectivas y eficaces para el combate a la
corrupcién, mejorando los estdndares de rendicién de cuentas y transparencia.
Este pais ha establecido puntos especificos que el sector publico y privado
deben implementar, tales como3®:

e Establecimiento de una politica anticorrupcion de cero
tolerancia;

e Asegurar que los empleados estan familiarizados con las leyes
correspondientes contra la corrupcion y el soborno, y tener en
cuenta lo que deben de hacer si sospechan que existen
actividades ilicitas;

e Garantizar a los agentes comerciales y socios que representan
Su negocio, tener las credenciales suficientes y validas para las
actividades que realizan; y

e El establecimiento de requisitos de seguimiento y presentacion

de informes para los agentes y socios comerciales.

3 Ministerio de Justicia , Decir no al soborno y la corrupcion, [en linea], Nueva Zelanda, abril de 2013,
direccion URL.: http://www.justice.govt.nz/publications/global-publications/b/publication/bribery-and-
corruption-saying-no/at_download/file [consulta: 4 de julio 2014], p. 1

54


http://www.justice.govt.nz/publications/global-publications/b/publication/bribery-and-corruption-saying-no/at_download/file
http://www.justice.govt.nz/publications/global-publications/b/publication/bribery-and-corruption-saying-no/at_download/file

Se deben aterrizar estos puntos especificos en cada oficina publica que exista
en cada estado, principalmente el punto nimero dos, que es crucial para reducir
los riesgos de corrupcion, ya que implementar una mayor cultural ética sobre
estas actividades en todos los servidores publicos contribuira en la reduccion de
los indices de corrupcion y mejoraria los niveles de buen gobierno a nivel tanto

estatal como municipal.

Dentro de esta cultura y cédigos de conducta que deben seguir los servidores
publicos, los gobernadores estatales deberan poner de su parte para que las
acciones tomadas puedan tomar forma, como lo seria brindar una efectiva
proteccion para la gente que reporta y sospecha de actos de corrupcion, ya que
muchos de los casos no reportados por las personas se deben al temor de sufrir
algun tipo de represalia por realizar una denuncia en contra de las malas

practicas realizadas por comparieros de trabajo, oficiales u otros.

Los gobiernos estatales deberan implementar las leyes que protegen a los
servidores publicos y asesorarlos en el proceso de denuncia en todo momento.
Asimismo, los empleados deben estar conscientes de que ellos sufriran
persecucidn por reportar sospechas de actos de corrupcion, esto no debe
significar un retroceso en la marcha de la denuncia, por eso se busca brindar
una verdadera proteccién a los ciudadanos para que se sientan mas seguros de

poder ir a emitir una denuncia sobre sospechas de actos ilegales o irregulares.

Es por eso que se debe ampliar la proteccion a todos los que divulgan la
opacidad de las actividades de los funcionarios del gobierno, prohibiendo que
los superiores lleven a cabo represalias contra los empleados que han
concedido o han suministrado informacién sobre una supuesta mala conducta

de un servidor publico a las autoridades correspondientes.

En el caso de Nueva Zelandia “todo funcionario publico es susceptible de prisidon
por un periodo no superior a 14 afios, que corruptamente acepta u obtiene;
acuerda u ofrece a aceptar o intentar obtener un soborno para si mismo o

cualquier otra persona en relacion con cualquier acto u omision por €l en su

55



calidad de servidor publico”.3” Los gobiernos estatales deberan fortalecer el
sistema de sanciones a los servidores publicos para que las malas practicas

sean erradicadas.

En efecto, el impacto que han tenido los mecanismos aplicados por el gobierno
neozelandés se pueden observar en la siguiente gréfica, en una comparacion
de datos sobre el gasto gubernamental entre México y Nueva Zelandia, los
indicadores son mucho mas positivos en Nueva Zelandia, ya que han
implementado suficientes mecanismos para mejorar la gestion financiera en el
pais. Su ingreso gubernamental es del 34% del PIB a diferencia de México
donde es del 21% del PIB, su deuda neta gubernamental es de 24.4% del PIB y
en México es del 38.8%.

Grafica 17. Gasto Gubernamental 2014: México y Nueva Zelanda
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Fuente: World Economic Outlook (IMF) 201438

Con estos mecanismos Nueva Zelandia ha evitado que el gasto gubernamental
sea mayor que los ingresos gubernamentales, reduciendo y controlando el
déficit publico, un sintoma de que se esta realizado una buena gestion

financiera.

37 [dem.
% Elaboracién propia con datos del World Economic Outlook: http://world-economic-
outlook.findthedata.org/l/6800/New-Zealand
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Dinamarca

Dinamarca es uno de los tres paises que se encuentra en las primeras
posiciones en trasparencia y rendicion de cuentas en el mundo. En este pais se
ha implementado un Cédigo anticorrupcion a través de la Agencia Danesa de
Desarrollo Internacional (DANIDA), la cual busca terminar con las practicas de
corrupcion en las empresas y los entes de gobierno, con el objetivo de mantener
los mas altos estandares de buen gobierno, teniendo siempre presente la nocion

de cero tolerancia como un principio que deben tomar en cuenta los gobiernos.

Para prevenir y disminuir los actos desleales e ilicitos, el Cédigo sefala los tipos
de conducta que los servidores publicos deben de acatar, como: “No buscar
influenciar para propdsitos privados a ninguna persona o grupo haciendo uso de
su posicion oficial u ofreciendo ventajas personales. Igualmente no se utilizara la
propiedad publica, facilidades, servicios y recursos financieros para propositos

privados, excepto cuando se han dado los permisos legalmente”s®,

Este principio implica que los servidores publicos no usaran su autoridad oficial
para dar promociones inapropiadas para su familia o bien personal o interés
financiero. Asi, el servidor publico no se comprometera con ninguna transaccion,
adquirir una posicion o funcién, o tener cualquier financiamiento, comercial o de
otras comparaciones de interés que son incompatibles con las oficinas,

funciones y obligaciones con el ejercicio de estas.

Un foco rojo dentro de los entes publicos que se ha detectado y que
frecuentemente tiende a conducir a actos de corrupcion, es el ofrecimiento de
regalos y compensaciones. En Dinamarca para evitar que los servidores publicos
realicen este tipo de practicas se ha establecido que, los valores de los presentes
gue se otorguen no rebasaran los 30 euros (equivalente a 500 pesos), ya que es
el valor aceptable de un presente, enfatizando que este monto no sera recibido

39 Ministry of Foreing Affairs of Denmark, Anti-corruption policy, [en linea], Dinamarca, 2012, Direccion
URL:  http://Jum.dk/en/~/media/UM/English-site/Documents/About-us/Anti-corruption%20policy/Anti-
corruption%20-%20common%20policy%202011%20-%20English%20version.pdf , [consulta: 6 de julio
de 2014].
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en efectivo. Ademas, los presentes no se aceptan de manera personal, sino en

nombre de la dependencia u oficina.

También ha establecido que no se dara, solicitard o recibird, directa o
indirectamente, ningln regalo u otros favores que puedan influenciar el ejercicio
de alguna funcion, cumplimiento del deber o resolucién. Como una regla general,
el personal no aceptara regalos u otros tipos de ventajas.

Es por eso que los gobiernos estatales deberan de tomar el principio de “Cero
tolerancia” aplicado por Dinamarca, Nueva Zelandia y Finlandia, con el cual los
servidores publicos estan obligados a reportar sosp