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Inbroduccion

El desarrollo de la presente tesis de investigacion se fun-
damenta en la siguiente interrogante: ;Cuales son las
implicaciones internacionales de las relaciones sino-
rusas a través la Iniciativa de la Franja y la Ruta, referentes
a la distribucién de poder y a los ambitos geopoliticos,
comerciales y geoecondmicos? teniendo como base los
criterios que se explicaran en los siguientes parrafos.

Las relaciones sino-rusas desempefian un papel impor-
tante para las Relaciones Internacionales, son dos poten-
cias, cuyo poderio econdmico y militar es tal, que son
capaces de ejercer una influencia directa o indirecta en
los demas paises, ademas de que pueden ser capaces
de reconfigurar la estabilidad en diversas regiones; al
mismo tiempo que se ha incrementado su acercamiento
politico, econdmico y militar como respuesta al entorno
internacional, en el cual se ha mantenido el unipolarismo
y una hegemonia que ha ejercido su poder € influencia en
las regiones del mundo desde el final de la Guerra Fria.

Con base en esto, tanto el interés nacional que desean
satisfacer, definido en términos de poder, y su pretension
de formar un nuevo orden mundial', al igual que llegar al
equilibrio de poder, han formado una asociacion estraté-
gica en la cual no sélo son socios compartiendo intereses,
sino que también son aliados.

Principalmente el acercamiento de relaciones sino-rusas
inicia de manera mas estable a partir del Fin de la

1 Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Popular China; Declaracion
Conjunta de la Republica Popular China y la Federacion Rusa (22 de marzo de
2006), [en linea], China, Direccion URL: https://www.fmprc.gov.cn/esp/zxxx/
1241828.htm, [Consultado el 3 de octubre de 2019].




Guerra Fria, debido a que anteriormente su inestabilidad
radicaba en la posicién de la politica exterior que cada
uno llevaba a cabo de acuerdo a sus conveniencias en el
marco de la Guerra mencionada. Sin embargo, es hasta
principios del siglo XXI, cuando comenzaron a tener
un acercamiento basado en documentos oficiales que
dieron mayor solidez a la relacién, tal como fue la firma
del Tratado de Buena Vecindad y Cooperacién Amistosa
entre la Republica Popular de China y la Federacion Rusa
en 2001. En primera instancia, el factor que los motivo
a acercarse fue el comercial; sin embargo, los factores
geopolitico y geoeconémico posteriormente cobraron
relevancia.

De esta forma, las dos naciones han coordinado sus
acciones, por lo que su asociacion se convirtid en un
mecanismo de fortaleza mutua. Aunado a esto, su
participacion en mecanismos conjuntos, tales como
BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica) o la
Organizacion de Cooperacion de Shanghdi, les ha
permitido ir satisfaciendo intereses compartidos respecto
a temas de seguridad y economia.

No obstante, en 2013 el presidente chino, Xi Jinping,
declaré formalmente la Iniciativa de la Franja y la Ruta?

2Nota aclaratoria: El titulo de esta tesis originalmente contempla el nombre de
“Iniciativa Cinturén y Ruta” (ICR); sin embargo, en el desarrollo de la misma se
utilizara el de “Iniciativa de la Franja y la Ruta” (IFR). Esto debido a que es el
nombre que aparece en documentos y paginas oficiales, tal como en: Embajada
de la Republica Popular China en México; Embajador Qiu Xiaoqgi publica articulo
de opinién sobre el foro de la Franja y la Ruta para la Cooperacion Internacional
(2019/04/22) [en linea)], Direccién URL: http://mx.china-embassy.org/esp/ojos/
11656692.htm, [Consultado el 30 de abril de 2020].

Cabe mencionar que el otro nombre no es incorrecto; sin embargo, se hace uso
del nuevo para dar la versién mas actualizada y oficial del mismo. Asimismo, se
rescata que esto es parte de los cambios que el nombre

ha tenido desde el surgimiento de la Iniciativa, lo cual se explica en el capitulo 2
de la presente investigacion.

(en adelante, la Nueva Ruta de la Seda, la Iniciativa o
IFR) considerada como un megaproyecto comercial
del siglo XXI, prometiendo generar un gran impacto
global. Esta Iniciativa geopolitica y potencialmente
transformacional representa aproximadamente el
32 por ciento del PIB mundial, el 39 por ciento del
comercio mundial de mercancias y el 63 por ciento
de la poblacién mundial®; ademas, incluye tanto rutas
terrestres como maritimas que van mucho mas alla de
s6lo construir infraestructura a lo largo de la antigua
“Ruta de la Seda”, ya que también busca desarrollar
una amplia red de conectividad y cooperacion que
abarca toda la masa terrestre de Eurasia, incluyendo
el Sudeste de Asia, Sur de Asia, Medio Oriente,
Europa, Africa del norte y del este, Américay el Artico.

En la actualidad, las relaciones sino-rusas pueden
generar cambios en el escenario internacional, sobre
todo pueden generar un contrapeso al poder que ha
gjercido Estados Unidos de América (EUA), es por
ello que la relevancia de este tema en las Relaciones
Internacionales, consiste en estudiar la relacion
de dos naciones que han formado una asociacion
estratégica, a través del acercamiento comercial e
intereses comunes en el ambito geopolitico y geoeco-
némico, apoyandose principalmente en la Iniciativa
de la Franja y la Ruta, provocando la reaccién y
preocupacion de las potencias europeas y de Esta-
dos Unidos ante una mayor presencia econdémica

3 Harinder, Kohli, “Looking at China’s Belt and Road Initiative from the Central
Asian Perspective”, [en linea], Global Journal of Emerging Market Economies
Vol. 9, nim. 1, febrero de 2018, p. 3, Direccién URL: http://journals.sagepub.
com/doi/pdf/10.1177/0974910117747760, [Consultado el 20 de octubre de
2018].




y politica tanto de Rusia como de China. Pero, sobre
todo, esto puede producir un impacto en el escenario
internacional logrando que cumpla su papel como
instrumento de accion politica y fortaleciendo el papel
de China y Rusia como lideres regionales, asi como
incrementar su influencia en otras partes del mundo.

De este modo, la presente investigacion tiene como
principal objetivoanalizarlasimplicacionesinternacionales
delasrelaciones sinorusas através laIniciativade la Franja
ylaRuta, en lo que se refiere a la distribucion de podery en
los ambitos geopoliticos, comerciales y geoecondmicos,
que asuvez sonarmas paralaaccioén politica de estos dos
paises; es decir, analizar como el estrechamiento de las
relaciones de China y Rusia han ocasionado que ambos
paises jueguen un papel importante y determinante en
las relaciones internacionales y que todavia puedan tener
un mayor impacto a través de la Iniciativa.

Asi mismo, en esta tesis se sostiene la hipotesis de que
la Iniciativa de la Franja y la Ruta, ademas de ser parte de
la asociacion estratégica de la relacion sino-rusa, funge
como un medio para satisfacer intereses geopoliticos,
geoecondmicos y comerciales, tanto de Rusia como de
China, lo cual se lograra a través del uso de instrumentos
de poder no tradicionales que a su vez se valen de la
promesa de los beneficios que la Iniciativa ofrece en
ambitos comerciales, de infraestructura y financiamiento
a los paises participantes.

Como resultado de esto, las implicaciones internacionales
resultantes de la participacion activa y en conjunto tanto
de China como Rusia, en el marco de su asociacion y de
la Iniciativa, son las siguientes:

Ambos paises aumentaran su poder en la region
asiatica (especialmente con los Estados de Asia Central),
Europa (principalmente zona oriental), Africa, América y
la zona del Artico; lograran la formacion de un cinturon
de seguridad que proteja a ambos, especialmente en
casos de amenazas tradicionales a su territorio, utilizando
como anillo de proteccion geografico a los paises de Asia
Central y Europa Oriental.

Su intercambio comercial, como instrumento de
defensa y fortaleza mutua, seguira siendo positivo, al
mismo tiempo que lograran aumentar el numero de sus
socios comerciales y con ello evitar la dependencia de
un sélo mercado tanto para posicionar recursos como
para obtenerlos, de tal manera que esto les permitira
mayor libertad de accién en el exterior sin la necesidad
que sus acciones politicas sean detenidas por presiones
comerciales; especialmente China tendra la oportunidad
de implementar sus reglas financieras a raiz de la creacion
de nuevas instituciones en este ambito, provocando que
las ya existentes si bien no desaparezcan, si disminuyan
su protagonismo.

Finalmente, la mayor implicacion internacional
sera la aproximacion al equilibrio de poder, de tal manera
que tanto especialmente China y también Rusia, podran
posicionarse para influir en las diversas regiones del
mundo y restarle influencia y presencia a la hegemonia
mundial, Estados Unidos.

Para comprobar la hipotesis planteada y con el fin de
desarrollar la investigacion, se elaboraron tres capitulos; a
lo largo del primero se explica el desarrollo las relaciones
bilaterales entre Rusia y China a partir del fin de la Guerra
Fria, haciendo énfasis en el periodo 2013-2018; este



capitulo da a conocer los factores que han destacado
en la relacion bilateral y que han ayudado a que ambos
paises tengan un mayor acercamiento; de tal forma que
han coincidido en intereses, los cuales tienen que ver con
mejores condiciones para su crecimiento econoémico,
mayor seguridad, el dominio sobre Asia, especificamente
el Heartland, y el cambio del orden internacional en el que
no sélo haya una potencia dominante.

Al mismo tiempo comparten la percepcion de amenazas
referentes a la presencia de influencia estadounidense
principalmente en Asia, la cual es motivo de interés tanto
para Rusia como para China en cuestién de seguridad
y adquisicion de recursos; tales circunstancias los ha
llevado a percibirse como socios y aliados con el fin de
satisfacer sus intereses basados en el aumento de poder
e influencia.

En el segundo capitulo se busca conocer las metas y
el alcance del desarrollo de la Iniciativa, asi como los
obstaculos a los que se enfrentara durante su desen-
volvimiento y su implementacion. Se presenta una
descripcion acerca de su contenido desde la manera en
que el gobierno chino la presenta, sin dejar de lado el
analisis que muestra el interés detras de este proyecto; al
mismo tiempo se analiza la politica exterior tanto de China
como de Rusia, mostrando los objetivos que buscan
alcanzar a través de la Iniciativa. Otro elemento dentro
de este capitulo es la importancia de la participacion rusa
dentro de IFR.

En el tercer apartado se analizan las implicaciones
comerciales, geopoliticas y geoecondmicas de las rela-
ciones sino-rusas a través de la Iniciativa de la Franja y la
Rutay en generallos cambios en el escenario internacional

referentes a la reparticion de poder; se enfatizan temas
relacionados al comercio sino-ruso como muestra de
que toda accion econdémica tiene una repercusion politica
y viceversa, ademas de rescatar la importancia de los
recursos Yy los mercados como posibilitadores para influir
y tomar acciones en materia de politica al no depender
de un sdlo Estado, ni de las condiciones de un mismo
mercado, lo cual se relaciona con el area de enfoque e
inversion inmersa en IFR.

Asi mismo, se hace un analisis de los objetivos geopoliti-
cos y geoeconomicos que buscan tanto China como
Rusia a través de la Iniciativa; especificamente, en lo que
confiere a la geoeconomia, se toman como principales
elementos de andlisis el comercio, el financiamiento y
el poder suave; mientras que, para desarrollar el tema
geopolitico, concretamente se toma como base la teoria
del Hearhtland / “Area Pivote” o “Isla Mundial” de Harfold
Mckinder.

Finalmente, la investigacion presenta las conclusiones
referentes a que la IFR funge como medio para satisfacer
intereses geopoliticos, geoecondémicas y comerciales
tanto de Rusia como de China, utilizando instrumentos
de poder no tradicionales. Por lo tanto, las implicaciones
internacionales recaen es estos 3 aspectos, lo cual a su
vez dara mayor poder tanto a China como a Rusia, lo
cual lleva a que la principal implicacién resultante de la
relacion sino-rusay la IFR sea el logro de un nuevo orden
mundial, en el cual hay una aproximacion al equilibrio de
poder, para el cual se sugieren 2 posibles escenarios.

Por lo antes mencionado, la naturaleza de esta investi-
gacién sigue su curso sobre la base del método
analitico en razon de que busca desmembrar un todo,



descomponiéndolo para observar causas, hechos y
principalmente los efectos determinados bajo el pensa-
miento critico.

En este caso, se realizd un andlisis de las relaciones sino-
rusas, enfatizando en IFR como un instrumento de las
mismas; una vez que esto se identificé como el hecho a
analizar, las partes que surgen del desmembramiento son
el factor geopolitico, geoeconémico, comercial, asi como
el contenido mismo de la Iniciativa y los intereses tanto
de China como de Rusia reflejados en su politica exterior,
a través de esto no sdlo se ofrece al lector conocer las
causas del acercamiento de relaciones sino-rusas y su
alianza a través de IFR, incluso se permite conocer las
intenciones de la Iniciativa mas alla del discurso oficial y
con ello lo que realmente se pretende lograr, llegando asi
a conocer las posibles implicaciones internacionales.

Se trata de una investigacion documental con fuentes
bibliograficas y hemerograficas, asi como sitios elec-
tronicos oficiales, e informacion recopilada de ponencias
y conferencias tanto presenciales como retomadas de
videos. Los criterios de seleccion de los recursos radican
en los siguientes puntos:

La actualizacion y la autoridad que las emite: debido a la
temporalidad de la investigacion la mayor parte de esta

se encuentra en internet pues es un tema que actualmen-
te se esta desarrollando y por ello se utilizaron journals
y revistas, ya sea que estas tuvieran especializacion en
la region asiatica o bien en Relaciones Internacionales
debido a la naturaleza de la tesis; asi mismo, se consulta-
ron paginas oficiales de instituciones, de las cuales se
tomaron algunas bases de datos o comunicados, respec-
to a estos ultimos se recurrié a consultar los comunica-

dos emitidos tanto por el gobierno ruso como por el
chino, con el fin de conocer la forma en que estos emiten
la informacién oficial para después contrastarla con las
fuentes antes mencionadas, de tal manera que se pueda
dar un analisis critico con informacion mas amplia tanto
de las relaciones sino-rusas como de la Iniciativa de la
Franjay la Ruta. Asi mismo, con el propdsito de acercarse
al contexto internacional actual, se recurrié como fuente
a las agencias noticiosas.

En cuanto a las fuentes bibliograficas, especialmente se
utilizaron para el contenido histérico, al mismo tiempo
que a la parte conceptual para dar definiciones o bien
sustentar la teoria; escasamente hubo libros que tocaran
con amplitud el tema de investigacion, principalmente lo
correspondiente a IFR.

Finalmente, el uso de informacidon proveniente de
conferencias y videos, tuvo una finalidad parecida a las
fuentes de noticias, ya que, es un medio para conocer
la forma en que el tema de investigacion se esta desa-
rrollando actualmente, asi como para obtener datos
mas precisos y actualizados proporcionados por investi-
gadores e incluso representantes de los gobiernos dando
mayor certeza a los datos duros.

Por otro lado, la investigacion se realiza bajo los preceptos
del Realismo debido a que en el centro de esta propues-
ta tedrica se plantea que las relaciones internacionales y
la politica internacional se basan en la lucha por el poder.
En esta teoria, Hans Morgenthau, abogado y politico
estadounidense e importante figura dentro del campo
de la politica internacional, en su libro “Politica entre
las naciones. La lucha por el poder y la paz™, sostiene
que los actores mas importantes en las Relaciones



10

Internacionales son los Estados y que la politica involucra
el interés de mantener el poder. Es importante mencionar
que el poder no solo lo define en términos de lo militar
sino también de influencia psicologica, apegandose esta
ultima a la estrategia utilizada a través de la Iniciativa de
la Franja y la Ruta.

Las relaciones entre los paises estan determinadas por
su politica exterior y el interés que pretenden satisfacer
a través de los medios que sean necesarios; por €llo la
alianza sino-rusa mas que un apoyo amistoso, busca
obtener mas poderio y ejercer el que ya tienen; es
decir, estos paises si bien, se unen para conseguir fines
comunes, no dejan de lado sus propios intereses, pero
para conseguirlo necesitan aliados.

Considerando que el interés y el poder son muy
significativos y que este ultimo dificilimente estara distri-
buido en el sistema internacional de manera equitativa,
la opcion a la que recurren los paises para minimizar
conflictos y generar cambios en el sistema internacional,
esladiplomacia, especialmente lafirmade alianzas. Es por
esto que en la propia relacion sino-rusa y a través de IFR
se puede apreciar un ejemplo de que el estrechamiento
de relaciones va mas alla de sélo relaciones comercia-
les, de inversiones o de amistad, pues su intencion es
tomar esto como un medio conjunto para satisfacer
sus intereses o por lo menos no mostrarse débiles ante
algunos acontecimientos internacionales; ademas de
que se busca un equilibrio de poder internacional.

4 Vid. Hans J. Morgenthau, Politica entre las naciones. La lucha por el poder y la
paz, [en linea], 718 pp., Argentina, Grupo Editor Latinoamericano, 32 ed., 1986,
Direccién URL: https://kupdf.com/queue/hans-j-morgenthau-politica-entre-las-
naciones-completo 59654a4fdc0d60df7a2be30e pdf?queue id=-18x=15293767
80&z=MTg3LjE50S4xODEUMTM2 [Consultado el 10 de junio 2018].
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Antes de entrar en materia de andlisis y a modo de dar
mayor entendimiento a la temporalidad seleccionada, es
importante mencionar que como periodo de estudio se
considera desde el afio 2013 hasta el 2018, debido a que
son afos en los cuales se han mostrado los frutos mas
claros del estrechamiento de relaciones sino-rusas y de
sus lazos comerciales.

Especificamente se inicia desde el afio 2013 por dos
razones:

1) fue el afo en que se hizo formal la Iniciativa de
la Franja y la Ruta; y se enmarca el inicio la era Vladimir
Putin- Xi Jinping

2) en ese mismo afo comienza el conflicto
Rusia-Ucrania con respecto a Crimea lo cual es uno de
los mayores ejemplos de la importancia que tienen los
recursos y el comercio en las decisiones politicas.

A manera de apartado dentro de esta introduccion,
a continuacion, se brindan algunas especificaciones
personales de la autora referentes al desarrollo de la
investigacion.

Referente a los obstaculos encontrados a lo largo
de la investigacion, estos estan ligados a las fuentes
de informacion, ya que, la mayoria de éstas fueron
electronicas, debido a la actualidad del tema. Respecto
a los datos obtenidos, especialmente los referentes a las
caracteristicas que explican a la Iniciativa de la Franja y
Ruta, no son definitivos; esto en especifico con lo referente
a lo cuantitativo, por ejemplo, el nimero de paises que
participan, ya que, por ejemplo, en los articulos de
internet se daba una cifra basada en una investigacion
previa a que el articulo fuera publicado, pero tiempo
después, con la finalidad de ampliar la informacion,
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asisti a conferencias, en donde habia representantes de
instituciones del gobierno chino que estan trabajando el
tema, por tanto sus datos eran mas actuales y cambiaban
las cifras.

En cuanto al interés y eleccion del tema, la decision se
basoé en tres circunstancias que se dieron en momentos
distanciados: la primera se remite al conflicto por Crimea
(2014), en el cual realicé analisis de noticias con respecto
al papel que jugaba Rusia y como manejaba su politica
para poder defender sus intereses, mostrandose fuerte
ante Europay Estados Unidos. A partir de entonces nacio
mi admiracion por ese pais y por su mandatario Vladimir
Putin, quien ademéas ha demostrado haber hecho
cambios positivos en su pais.

La segunda circunstancia fue cuando elegi un tratado
internacional para analizarlo y exponerlo en la materia
de “Tratados Internacionales”. El tratado en cuestion
prevé el suministro continuo de gas natural ruso a China
por un periodo de 30 anos, a su vez, el compromiso fue
entre la compania rusa Gazprom y la petrolera National
Pretroleum Corporation (propiedad publica de China), el
tratado estaba ligado también al conflicto por la peninsu-
la de Crimea ya que fortalecié a Moscu en su conflicto
con Occidente; sin embargo al leer la notica me percaté
que hacian alusion a que la base de su alianza comercial
erala firma del Tratado de Buena Vecindad y Cooperacion
Amistosa entre la Republica Popular Chinay la Federacién
Rusa de 2001.

Finalmente, la 3° circunstancia que concreto el tema fue
conocer acerca de la Iniciativa de la Franja y la Ruta. En
un principio mi tema se centraba en analizar los efectos
internacionales como consecuencia de las relacion
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estratégica sino-rusa basada en la firma del Tratado antes
mencionado pero al obtener mas conocimiento acerca
de la Iniciativa y su importancia como un megaproyec-
to de alcance global que involucra infraestructura, coor-
dinacion de politicas, comercio, intercambio cultural e
inversion abarcando un gran numero de paises, decidi
tomarla como un instrumento especifico de la asociacion
estratégica, debido a que es un proyecto principalmente
chino y en el que también tiene un papel relevante la
participacion de Rusia.

Otro punto que se desea aclarar a los lectores, es la
razdn por la cual la teoria realista fue seleccionada para
el andlisis. La teoria del realismo politico en ocasiones
es considerada como una teoria tipica y que ya no es
del todo util para explicar el acontecer internacional; sin
embargo, ésta no ha perdido su importancia y su utilidad
sigue vigente para entender la realidad internacional.
Esto es, pensar desde el realismo permite predecir lo que
pretenden hacer los tomadores de decisiones y a qué
estan dispuestos en la escena politica con tal de satisfacer
sus intereses, los cuales le dan rumbo al Estado.

El realismo pone como actor principal al Estado, el
cual, a pesar de la existencia de otros actores, continda
siendo el actor de mayor relevancia por las capacidades
reguladoras y administrativas, que ninguna otra fuerza
podra disputarle con éxito o igual legitimidad; ademas,
recibe la lealtad de los ciudadanos a quienes les tiene
que garantizar su seguridad y la realizacion de sus
necesidades.

Respecto al tema del poderio, el Estado, lleva a cabo
una politica que codicia el poder y el deseo de dominar
sobre otros actores en el sistema internacional, por tanto,
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la posibilidad de erradicar este instinto es todavia una
aspiracion utépica.

La investigacion no se apega Unicamente a la concepcion
de que el realismo se remite al uso del poder en términos
tradicionales, ya que la propia concepcion de poder
permitié analizar otro tipo de medios por los cuales se
puede conseguir y ejercer. Esta actividad es pertinente
para lo que el realismo busca, que es, el anadlisis de la
realidad, la cual es demasiado vasta como para poder ser
abordada desde un unico esfuerzo, ya que, en caso de
haber sido de ese modo, en efecto la teoria seleccionada
seria insuficiente para explicar los acontecimientos que se
dan en un mundo en el cual ha regresado la inestabilidad,
la venganza histérica y la desunion.

Para finalizar con estas explicaciones, se hace referencia
a lo que se considera podria aportar esta investigacion
mas alla de que el tema ya es desarrollado. Es verdad
que existen investigaciones respecto a la Iniciativa de la
Franja y la Ruta, sin embargo, esta tesis se distingue por
el andlisis desarrollado desde el marco de la asociacién
estratégica sino-rusa; en otras palabras, no sélo se
estudio el aspecto de China sino también la importancia
de Rusia. Asi mismo, no se analiza desde un aspecto de
cooperacion y un juego ganar ganar como lo muestran
los documentos oficiales de la Iniciativa o como en
ocasiones es explicada, sino desde una vision realista, en
la cual ademas de estudiar la relacién entre Chinay Rusia,
se realiza un desmembramiento de los componentes de
la Iniciativa para posteriormente analizar los intereses que
van a satisfacer estos dos paises a través de ella y con
ello los efectos en el escenario internacional.

Algo diferente que también se ofrece a los lectores es
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haber analizado instrumentos de poder diferentes a los
tradicionales (referentes al uso de la fuerza), es decir, se
consideraronal poder suavey penetrante, lo cual, conbase
en la definicién de poder utilizado en esta investigacion,
si encajan en la teoria realista y son de utilidad para los
fines perseguidos por los dos paises protagonistas de la
investigacion, lo cual se explica y argumenta de forma
amplia en la seccidén de “aproximaciones tedricas y
conceptuales”.
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Aproximaciones teoricas y
concepbuales

En esta seccidn de la tesis, se muestran las herramientas
tedricas del Realismo politico utilizadas en la misma; en un
primer momento se muestra la teoria utilizada, que ayuda
a la comprension de las relaciones entre la Federacion
Rusa y la Republica Popular de China, sus motivaciones,
asi como a lo que buscan y provocaran a través de la
Iniciativa de la Franja y la Ruta. Al mismo tiempo se expli-
caran los conceptos utilizados para el desarrollo del
andlisis, justificando la eleccién de estos conceptos, esto
ultimo con la finalidad de confirmar que en efecto son
pertinentes en el marco de la teoria seleccionada.

La teoria que se eligidé para estudiar el tema es el
realismo, debido a que en el centro de esta propuesta
tedrica se plantea que las relaciones internacionales y la
politica internacional se basan en la lucha por el poder; es
decir, que todos los paises en el mundo conviven en un
escenario denominado sistema internacional, en donde
la ésta lucha es la principal caracteristica, por lo que los
paises van a actuar segun sus propios intereses.

Dentro de los representantes de realismo se encuentran
Aristételes, Tucidides, Maquiavelo, Hobbes, Spinoza,
Vattel, quienes consideran a la naturaleza humana
como intrinsicamente egoista, calculadora, interesada
y belicosa; asi mismo analizan la politica internacional
como una “politica de fuerza”, dentro de la cual, el
Derecho, la expresion y la sancion del poder lo ejercen
los mas fuertes de la escena internacional sobre los mas
endebles, que a su vez y en cuanto puedan hacerlo,
jugaran la carta de las alianzas oportunistas para sacar
ventaja. Contempla la idea de que el fin que se persigue
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es el de consolidar posiciones dominantes o de fuerza
en la escena internacional, agitada por la codicia y
competencia de los actores, donde los mejores o
débiles no son necesariamente “buenos” o moralmente
“mejores”, de manera mas explicita, si estos no emplean
la fuerza en la escena internacional es porque no pueden,
no porque no lo deseen, al final todos persiguen su interés
particular®.

Con base en lo anterior, cabe destacar las tres premisas
del realismo:

1.- ElEstado es por excelencia el actor mas importante
de las relaciones internacionales.

2.- El escenario de las relaciones internacionales es
un “teatro bélico de operaciones” perpetuo, en el
que todos luchan contra todos, siendo los Estados
los actores principales, siempre a la defensiva, sin
reconocer instancias superiores a ellos mismos
y en donde la diplomacia se concibe como un
ejercicio de astucia y habilidad, con amplias reservas
discrecionales.

3.- El poder es el mayor objetivo del actuar politico.

Especificamente en esta investigacion, analizar el
concepto de poder, interés y la concepcion de que los
Estados estan en una constante lucha, es significativo
porque ayuda a explicar el actuar de Rusia y de Ching;
al mismo tiempo, aporta para el entendimiento de como
ante la nula posibilidad de modificar la actitud egoista

5 Cfr. Paloma Garcia Picazo, Teoria Breve de Relaciones Internacionales, Espaia,
Tecnos, 2013, p. 60
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de los Estados, los conflictos pueden ser minimizados
mediante métodos diplomaticos, tal como lo es la firma
de alianzas, dentro de las cuales los Estados van a
perseguir sus intereses mediante la astucia y habilidad.

Esto explica las relaciones sino-rusas, resaltando que el
estrechamiento de relaciones va mas alla de una aparente
amistad, pues su intencidn es tomar su relacion como
un mecanismo de alianza para satisfacer sus intereses
o por lo menos no mostrarse débiles ante algunos
acontecimientos internacionales que pudieran danar a
los mismos, dentro de esta estrategia cabe destacar la
firma de Tratados que han firmado, con la finalidad de dar
mayor formalidad e institucionalizar su relacion.

Ademas de que, con esta alianza, aquellos Estados
que han predominado como potencia en el escenario
internacional y ostentan el poder, podrian enfrentarse a
las estrategias de estos dos paises y disminuir su poderio
e influencia en el escenario internacional, lo cual se apega
a la optica realista que dice que:

La Sociedad o Sistema de los Estados estan
gobernados por la solidaridad mecanica, dictada
por el interés, el calculo y una prevision racional
de las acciones y movimientos. Por eso establece
una concepcion peculiar del principio politico del
equilibrio de poder (balance of power), visto como
mecanismo de pesos y contrapesos que de forma
contingente limita la capacidad de actuacion de
ciertos Estados, siendo aquel que sostiene el fiel
de la balanza quien determine ese equilibrio®.

6 Cfr. Ibid., p. 77-78
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De manera mas concreta, parafines de esta investigacion,
se profundiza en otro de los representantes del realismo;
es decir, en la aportacion del padre del realismo
contemporaneo, Hans J. Morgenthau, quien, a través de
su obra, “Politica entre las naciones. La lucha por el poder
y la paz”’, destaca seis principios, considerados para el
andlisis de esta tesis y que se enlistan a continuacion de
forma breve y que posteriormente se desarrollan a la par
de su relacion con el tema estudiado en esta tesis, al igual
que el desarrollo del marco conceptual:

1.- Las relaciones politicas son gobernadas por reglas
objetivas profundamente enraizadas en la naturaleza
humana.

2.- Los hombres de Estado piensan y actuan en térmi-
nos de interés y este se define como poder.

3.- El concepto clave de interés es una categoria
objetiva de validez universal pero no otorga al
concepto un significado inmutable.

4.- El realismo politico conoce el significado moral de
la accion politica, que debe ser filtrado a través de
circunstancias concretas de tiempo y lugar.

5.- El realismo politico se niega a identificar las
aspiraciones morales de una nacién concreta con
leyes morales que gobiernan el universo, es decir, se
rechaza la imposicion universal de valores de un pais
a otro.

7Cfr. Victor Pou, Relaciones Internacionales, geopolitica y economia mundial.
Como entender el mundo del siglo XXI, Espafa, Milenio, 2015, p. 24. y, Hans J.
Morgenthau, Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace, New York,
Alfred A. Knopf, 1960, pp. 4-12.
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6.-Intelectualmente, reivindica la autonomia de
pensamiento politico, que es distinto al econdmico
0 juridico.

No cabe duda que en las Relaciones Internacionales
existe una permanente naturaleza conflictiva, que explica
que existen Estados y demas actores internacionales,
entre los cuales hay antagonismos dentro de la busqueda
por el poder y la satisfaccion del interés nacional, este
ultimo definido por Silvio Brucano, periodista, diplomatico
y politico rumano, como:

Aquel que comprende los deseos que son
estimulos fundamentales de la actividad de una
nacion en la politica internacional y su contenido,
por consiguiente, puede aprenderse con mayor
facilidad mediante el estudio de las relaciones
sociales y nacionales que dan origen a estos
deseos, aunque dichas relaciones dependen de
las condiciones histdricas y sociales 8.

En este primer plano de analisis, basado en la vision de la
teoria mencionada, se visualizaron dos potencias, China
y Rusia, quienes han rivalizado con Estados Unidos.
Rusia por su parte, ha tenido conflictos muy marcados,
tal es el caso de la Guerra Fria; mientras que China
como potencia comercial y econémica, ha estado en la
busqueda de ampliar su zona de influencia y aumentar
su poderio, lo cual le ha traido confrontaciones con el
pais americano, ademas de que en 2018, se desatd una
guerra comercial entre ambos, la cual comenzé con la

8 Citado en: Karla Noemi Padilla Martinez, “Politica ligada y medio ambiente
el pragmatismo de la politica exterior mexicana en los foros ecolégicos
internacionales”, [en linea], InterNaciones. Revista de relaciones internacionales,
vol. 1, num. 1, enero-abril 2014, p. 66, Direccion URL: www.revistascientificas.udg.
mx [Consultado el 18 de diciembre].
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problematica entre las empresas tecnoldgicas Google y
Huawei, posteriormente la guerra comercial se recrudecio
con un aumento reciproco de aranceles.

A pesar del poderio que cada potencia tiene, la accion
conjunta trae mejores y mas rapidos resultados; afir-
mandose asi lo que la teoria realista refiere respecto a las
alianzas, mediante las cuales ambos paises mantienen
acuerdos destinados a determinados objetivos y para
ello actuan juntos, pero sin olvidar los intereses propios,
€S una accion conjunta por conveniencia, con el fin de
reducir conflictos y lograr satisfacer el interés nacional.
De esta forma, la serie de elementos que brinda la teoria
realista, permite analizar como y porqué se dan las
interacciones y las acciones politicas de los Estados,
especificamente en este caso las relaciones sino-rusas,
anadiendo lo que esto podria ocasionar para el resto del
mundo.

Respecto a los principios propuestos por Hans Morgen-
thau, a continuacion, se va a explicar cada uno de forma
amplia, enfatizando principalmente en lo referente al
podery a la moral.

El primer principio expone que las politicas como la
sociedad en general, estan gobernadas por leyes
objetivas que tiene sus raices en la naturaleza humana,
que consiste en averiguar los hechos y darles sentido a
través de la razén, parte de la base de que el caracter
de la politica exterior sélo puede determinarse mediante
el examen de los actos politicos realizados y de las
consecuencias previsibles de dichos actos®.

9 Hans J. Morgenthau, Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace,
New York, Alfred A. Knopf, 1960, pp. 4 y 5.
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Con base en esto, se presupone que los estadistas
actuaran de modo racional, y elegiran las alternativas que
respondan a ese modo de accionar, la comprobacion de
ello dara sentido a la politica internacional. Este primer
principio es especialmente util para analizar la relacion
histérica entre China y Rusia, a través de la cual se
identifican los factores que originaron su acercamiento,
pertenecientes a la Optica de su interés nacional accio-
nado a través de la politica exterior de cada uno, al mismo
tiempo que los factores que son parte del contexto inter-
nacional.

El segundo principio, explica que la sefal que ayuda al
realismo politico a abrirse camino en el panorama de la
politica internacional es el interés definido en términos de
poder y explica que asi como la economia es entendida
en términos de intereses definidos en riqueza, la politica
es una esfera auténoma de accion y entendimiento
que se define en términos de poder, y sin tal concepto
una teoria de la politica internacional o doméstica seria
imposible, pues no se distinguirian hechos politicos de
los no politicos.

Con esto, se asume que los estadistas piensan y actuan
en términos de interés definido en poder; sin embargo, no
se debe comprender la politica exterior exclusivamente
mediante las motivaciones de los hombres que estan
al frente del Estado, ya que, si bien, las motivaciones
pueden aportar alguna informacion acerca de como
se lleva a cabo la politica exterior, caer en aquel error
significaria ver la politica através de aspectos psicologicos
que pertenecen a la emocion mas que a la razén, de
manera que los pensamientos se verian deformados
por la subjetividad; ni aun las buenas intenciones de un
estadista le aseguran el éxito en su politica. Por lo tanto,
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no se debe deducir la politica exterior de las simpatias
filosoficas o politicas del estadista y en caso de que este
asi lo proyectara, sera con el propésito de atraer apoyo
popular; pero ya habra diferenciado entre su deber oficial
(actuar en su funcion del interés nacional) y su deseo
personal (tratar de transmitir sus principios politicos).

Este principio proyectado a nivel internacional, es auxiliar
para entender que, aunque los estadistas, a través del
discurso oficial, quieran proyectar una imagen que refleje
un pais cooperante, pacificador y buen vecino, estan
actuando bajo el interés nacional que persiguen; por lo
tanto, las acciones politicas provenientes de un Estado,
no pueden entrar dentro de las buenas intenciones para
con los demas actores internacionales, ya que como se
mencionaba anteriormente, la politica no se maneja a
través de las emociones sino del deseo de poder.

El tercer principio se relaciona con el anterior, ya que
ambos giran especto al concepto de interés y poder.
Hace referencia a que el concepto clave de interés es
una categoria objetiva de validez universal pero no otorga
al concepto un significado inmutable; es decir, no niega
que pueda ser cambiado o alterado. La idea del interés
es inherente a la esencia de la politica y no se ve afectada
por las circunstancias de tiempo y lugar, por ello el interés
siempre va a estar presente.

Siendo el poder el otro concepto clave dentro de la teoria,
cabe mencionar que su contenido y la forma de usarlo,
dependen del contexto politico y cultural, puede ir desde
el uso de la fuerza hasta los mas sutiles mecanismos para
controlar la voluntad del otro; asi el poder cubre todas
las relaciones sociales, desde la violencia fisica hasta
los lazos psicoldgicos mas sutiles'™. Asi mismo se debe
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aclarar que el poder es un fin y una herramienta de los
Estados en el escenario internacional, tal como lo explica
Paloma Garcia Picazo cuando expone que “el Estado
actia como un ente soberano, [...] siendo su objetivo
expreso la consecucion de crecientes margenes de poder
en la escena internacional. Tal poder se instituye como un
fin y como un medio de ejercer la Politica Internacional”".

Para fines de esta tesis, estas concepciones representan
una herramienta para analizar el porqué de las acciones
de los Estados y también para comprender el uso de
instrumentos que escogen para perseguir su interés y
expandir su influencia, en efecto ya se hizo mencion de
que ambos, China y Rusia, hicieron uso de una alianza
a la par de una asociacién estratégica, distinguiéndose
estas de la siguiente manera; en la asociacion identifican
los intereses que comparten y en la alianza trabajan de
forma estratégica y conjunta para lograr sus objetivos.
En este marco van a hacer uso de mecanismos que
puedan facilitar su accién conjunta y que les ayude en su
busqueda por el poder.

Para dar continuidad a la explicacion y utilidad de
este principio dentro del analisis, es preciso definir los
conceptos utilizados y el argumento de su uso. El primer
concepto desarrollado es el de poder politico, el cual:

Es una relacion psicologica entre quienes ejercen
el podery aquellos sobre los que se gjerce. Le da al
primero control sobre ciertas acciones del segundo
a través de la influencia que el primero ejerce sobre
las mentes del segundo. Esa influencia deriva de

10 Cfr. Ibid., pp. 8y 9.
11 Paloma Garcia Picazo, op. cit., p. 80.
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tres fuentes: la expectativa de beneficios, el temor
a las desventajas y el respeto o amor hacia los
hombres o instituciones. Puede ser gjercida a través
de drdenes, amenazas, persuasion, la autoridad o
carisma de un hombre o asociacion’.

En su obra, Morgenthau expone que, el poder es siempre
el objetivo inmediato de los estadistas y los pueblos, ellos
pueden buscar la libertad, seguridad o prosperidad, pero
al final estos elementos van en caminados a conseguir
o incrementar su poderio; pueden definir sus metas en
términos de un ideal religioso, filoséfico, econdmico
0 social, también pueden esperar a que este ideal se
materialice a través de su fuerza interna, intervencion
divina, desarrollo natural o bien tratar de promover
su realizacion a través de medios politicos, como la
cooperacion técnica con otras naciones u organizaciones
internacionales.

Lo destacable es que cuando se esfuerzan para lograr su
objetivo por medio de la politica internacional lo hacen a
través de la lucha por el poder's.

Para el logro de lo antes mencionado, se hace uso
de diferentes instrumentos o mecanismos que no se
reducen al uso tradicional de la fuerza, ya que como se
mencionaba anteriormente, el poder es una relacién que
se logra a través de la influencia entre quien ejerce el
poder y aquellos sobre los que se ejerce y su ejecucion
puede ser a través de distintas vias, tales como érdenes,

12 Hans J. Morgenthau, Politics Among Nations: The Struggle for Power and
Peace, op. cit., p. 29
13 Cfr. Ibid., p. 28.
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amenazas, persuasion, la autoridad o carisma de un
hombre o asociacién. Por esto Hans Morgenthau explica
que:

Ha habido una tendencia a reducir el poder politico
a la aplicacion efectiva de la fuerza o al menos
equipararla al uso de amenazas y persuasion,
desatendiendo el carisma, es decir el descuido del
prestigio, a través del cual se evoca la confianza y
el amor a través de los cuales las voluntades de los
hombres se someten a la voluntad de un hombre
o institucion™,

En este marco explicativo, cabe resaltar que entonces
el realismo politico del que nos habla el autor referido,
no solamente acepta medios tradicionales del uso de
la fuerza para ejercer y obtener poder, acepta otras
posibilidades. De alguna manera esto se relaciona con el
principio 4 y 5 referente a la moral y la accion politica, que
mas adelante se explica, y que en conjunto concluyen
que lo que tiene mas importancia es el resultado politico,
en otras palabras, las consecuencias en pro de la
supervivencia nacional.

Con base en esta explicacion, al desarrollar la presente
investigacion, se identificd que no sdlo los paises generan
alianzas a través de tratados internacionales, sino que, los
paises pueden esperar a que este ideal se materialice a
través de medios politicos, como la cooperacion técnica
con otras naciones u organizaciones internacionales, en

este caso se identificé dentro de la relacion sino-rusa
que existe un proyecto megaregional de este tipo que
ademas de ser un instrumento en si mismo, utiliza a otros

14 [dem.
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para lograr satisfacer los intereses de ambos paises, para
incrementar su influencia y para ejercer su poder. Con la
finalidad de ampliar esta explicacion se mencionaran los
conceptos utilizados para el desarrollo de esta tesis, asi
como los instrumentos de poder y el argumento de su
uso.

Uno de los conceptos utilizados, tiene que ver con el tema
geopolitico. El término de geopolitica, acufiado a finales
del siglo XIX, es aquel que “considera al poder como
elemento central de la influencia, liderazgo y hegemonia
de la politica, ponderando su relacién e impacto con el
espacio o territorio; asi como la poblacion y los recursos
donde se ejerce la hegemonia”'?; si bien esta definicion es
acertada, para términos de esta investigacion, existe una
segunda, proporcionada por el politélogo estadounidense
de origen aleman Hans Weigert, que refuerza la idea de
que la geopolitico es un arma para el actuar politico y es
la siguiente:

Es la ciencia que trata de la dependencia de los
hechos politicos con relacion al suelo. Se basa
sobre los amplios cimientos de la Geografia, en
especial de la Geografia Politica, doctrina de la
estructura espacial de los organismos politicos...
la Geopolitica aspira a proporcionar las armas para
la accion politica, y los principios que sirvan de
guia a esta... La Geopolitica debe convertirse en la
conciencia geografica del Estado’.

15 Graciela, Pérez Gavilan, et. al. La geopolitica del siglo XXI, México, UAM,
2016, p. 60.

16 Jorge E., Atencio. Qué es la geopolitica, Buenos Aires, Argentina, Editorial
Pleamar, 1986, p. 27.
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De manera mas especifica, las bases que se toman para
analizar el tema geopolitico, se utilizan las proporcionadas
por el gedgrafo y politico Halford John Mackinder y su
teoria del Hearhtland, “teoria del corazon continental”,
“Area Pivote” o “Isla Mundial”, la cual argumenta que la
nacion que domine en lo politico, militar, econémico, social
y cultural el drea de Asia Central y Europa occidental,
sera la potencia que dominara el mundo'’, asi mismo
y para subrayar la importancia de la zona, el gedgrafo
proporciona la siguiente formula: “Quien gobierne la
Europa Oriental dominara el Corazén Continental; quien
gobierne el Corazén Continental dominara la Isla Mundial;
quien gobierne la Isla Mundial dominara el mundo”.

Tocar el tema geopolitico dentro de la teoria realista tiene
sus base en que el mundo ha vuelto aaparecer en nuestros
dias como un lugar hostil, peligroso y desunido, en el que
han surgido preocupaciones a raiz de acontecimientos
como los atentados terroristas en Estados Unidos en
2001 y por una época que retoma los tientes “realistas” en
el que los paises buscan retomar sus posiciones y ejercer
venganza de sus acontecimientos histéricos y que han
provocado el regreso de la geografia e inestabilidad'®.

En términos geopoliticos es de utilidad para los Estados,
identificaralos pivotes geopoliticos y alos geoestratégicos
activos, entendidos los primeros como:

17 Luis Alberto, Villamarin Pulido, Primavera Arabe: Radliografia Politica del Medio
Oriente Volumen 2 de Coleccion Geopolitica, Ediciones Luis Villamarin, 2015, p.
11, [en linea], Direccion URL: https://books.googlecom.mx books?id=K8pECgAA
QBAJ &pg=PA11&dqg=pais es+gue+abarca +el+area+pivote&hl=es&sa=X&ved=
OahUKEwiHhL CMggngAhVNVKwKHXNuDxM QEAEILjAB#v=onepage&g=paises
%20gque %20abarca%20el%20area%20pivote&f=false

[Consultado el 20 de junio de 2019]

18 Cfr. Victor Pou, op. cit,, p. 11.
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Estados cuya importancia se deriva no de su poder
y de sus motivaciones sino mas bien de su situacion
geogrdfica sensible y de las consecuencias que su
condicion de potencial vulnerabilidad provoca en el
comportamiento de los jugadores geoestratégicos.
Muy a menudo, los pivotes geopoliticos estan
determinados por su geografia, que en algunos
casos les da un papel esencial, ya sea el de
definir las condiciones de acceso de un jugador
significativo a areas importantes o el de negarle
ciertos recursos. En algunos casos, puede actuar
como un escudo defensivo para un Estado vital o
incluso para una region’®.

Y los segundos como:

Estados con capacidad y voluntad nacional
de egjercer poder o influencia mas alla de sus
fronteras para alterar en una medida capaz de
afectar a los intereses [...] respecto a cuestiones
geopoliticas. Estos Estados tienen el potencial
y/o la predisposicion para actuar con volubilidad
en el terreno geopolitico, empujados por
motivos como busqueda de grandeza nacional o
engrandecimiento economico?.

Cabe destacar que la geopolitica forma parte de los
intereses de una nacién que tiene que buscar su defensa
y la superveniencia nacional, ademas de que el realismo
se construye “a base de entender la historia como el
resultado de la naturaleza del ser humano a codiciar el

19 Zbigniew Brzezinski, El gran tablero mundial: la supremacia estadouniden-se y
sus imperativos geoestratégicos, Barcelona, Buenos Aires, México, Paidds, 1998,
p.49.

20 Idem
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poder y desear la dominacion de otros [...] El realismo
politico valora las relaciones entre las naciones en funcion
de su poder y no en funcién de la justicia”".

Especificamente el tema geopolitico va dentro de la
misma linea de la importancia del poder, al considerarlo
como elemento central de la influencia, liderazgo y
hegemonia de la politica, ponderando su relacion e
impacto con el espacio o territorio; asi mismo destaca
la aspiracion de proporcionar las armas para la accion
politica, y en cuanto a la teoria de Mackinder destaca la
persecucion por el dominio mundial, lo cual representaria
ejercer el poder por parte de la potencia dominante sobre
el resto de paises, traducido a términos realistas, esto es
perseguir el fin de consolidar posiciones dominantes o de
fuerza en la escena internacional.

Otro de los conceptos relevantes es el de geoeconomia,
el cual es definido por la doctora Gutiérrez del Cid como:

El analisis de las estrategias de orden econdmico
en particular comercial, decididas por los Estados
en el marco de las politicas que tienden a proteger
o ampliar su economia nacional o algunos aspectos
bien identificados por ésta, y busca adquirir el
dominio de tecnologias claves y/o conquistar algu-
nos segmentos del mercado mundial relativos a la
produccion, la comercializacion de un producto o
de una gama de productos [...] la geoeconomia
genera relaciones entre potencia y espacio. Donde
el espacio es virtual o fluido en el sentido en que
sus limites se mueven, un espacio sin fronteras.??

21 Victor Pou, op. cit., p. 22.
22 Como se cita en: Graciela, Pérez Gavilan Rojas, Ana Teresa, Gutiérrez del Cid,
et al., op. cit., p. 181.
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Dentro de esta tesis, el concepto toma importancia al
igual que la geopolitica porque si bien ésta sefala que
los paises van a tener mayor presencia en los territorios
para obtener recursos y como un medio politico; en la
geoeconomia la forma de poder influir y ganar socios
y aliados, es precisamente mediante la economia, en
concreto el comercio y el financiamiento; ademas, al
igual que la geopolitica contempla el fin de consolidar
posiciones dominantes o de fuerza en la escena inter-
nacional, sin embargo esta hace uso de mecanismos
mas sutiles para controlar la voluntad del otro.

También, cabe aclarar que, al hablar de economia,
comercio y financiamiento dentro del marco geoeconé-
mico, no significa que estos sean tratados como temas
de analisis en si mismos, por ejemplo, no se analiza el
tema de financiamiento en si como la accion de sumi-
nistrar dinero para desarrollar una actividad con fines
empresariales o bien el comercio como una transacciéon
de compray venta, lo que se pretende es tomarlos desde
la perspectiva de instrumentos para lograr la satisfaccion
de intereses y aumento de influencia.

A manera de argumento, lo antes mencionado sigue
la linea de analisis del realismo apegado a lo que
Morgenthau explica: “es necesario distinguir entre las
politicas econémicas, por ejemplo, que se llevan a cabo
para su fin, y las politicas econémicas como instrumento
de una politica con el fin de contentar la politica de una
nacion”2,

23 Hans J. Morgenthau, Politics Among Nations: The Struggle for Power and
Peace, op. cit., p. 31.
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Principalmente dentro del desarrollo del tema geoe-
condémico, se resaltan conceptos como poder suave y
poder penetrante; los cuales son instrumento de los
Estados protagonistas de la presente investigacion.

Como anteriormente se menciond, la geoeconomia,
principalmente através del poder suave, utiliza estrategias
de orden economico, aunque también persiguen fines
encaminados a proteger o ampliar la economia nacional;
lo destacable y que a su vez va en la linea de analisis
que se aborda, va mas alla de proteccion a la economia
nacional, se encamina al estudio de las estrategias
empleadas y a la generacion de relaciones entre potencia
y espacio, en donde el espacio ya no esta limitado por
un territorio tangible, sino que en esta ocasion hay un
espacio sin fronteras, lo anterior significa que existe una
forma mas sutil de expandir el poderio a través de la
influencia, gracias a las herramientas de poder suave y
poder penetrante utilizado en términos geoeconémicos.

La geoeconomia justamente al entrar en temas econé-
micos, implica financiamiento, instituciones, comercio
e inversion, y como anteriormente se esclarecié estos
temas no son materia de analisis per se, pero si fungen
como una pantalla, ya que estos son instrumentos del
poder suave, a través del cual se logra la satisfaccion de
intereses geoecondmicos, los cuales son parte del interés
nacional de los paises. Una vez mencionado lo anterior,
se presenta la definicidon de poder suave y posteriormente
la del poder penetrante.

El poder suave, con base en un estudio publicado en la
Brookings Institution por el Consejo de Chicago sobre
Asuntos Globales y el Instituto de Asia Oriental de Corea
del Sur, en 2018, se describe como “la capacidad de
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ejercer influencia por medios indirectos, ya sea por la
persuasion o la atraccién”?4. De esta primera definicion
destaca su apego a la definicion de poder de Morgenthau,
en donde éste puede ser ejercido a través de ordenes,
amenazas, persuasion, la autoridad o carisma de un
hombre o asociacion; en otras palabras, el poder suave
entra dentro de la categoria de poder que el realismo
contempla, es una opcion distinta a la forma tradicional
de ejercer y buscar el poder a través de la coercion; sin
embargo, sigue siendo parte de las opciones a través de
las cuales se logra influenciar.

Sin descartar la definicion referida, existe otra que también
estomada en cuenta en estatesis, es la proporcionada por
Joseph S. Nye, geopolitdlogo y profesor estadounidense,
co-fundador, junto con Robert Keohane, de la teoria del
neoliberalismo de las Relaciones Internacionales, definida
como: “la capacidad de un pais para influir a otros por
medio de la cultura”®, de forma mas amplia, Nye, explica
que aparte del poder duro, que consiste en ordenar
a otros lo que se quiere que hagan, existe un segundo
aspecto del poder, el cual ocurre cuando un pais logra
que otros paises deseen lo que él quiere, esto es llamado
poder suave. Tanto el poder suave como el poder duro
son importantes, si un pais logra que su poder parezca
legitimado ante los otros, puede tener menos resistencia

24 Como se cita en: Arturo, Oropeza Garcia, BRICS: el dificil camino entre el
escepticismo y elasombro, [en linea] México, Camara de Diputados, LXI Legislatura:
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2011, p. 286, Direccion URL: https://
biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/3376-brics-el-dificil-camino-entre-el-
escepticismo-y-el-asombro [Consultado el 21 de diciembre de 2017].

25 Vid. Daniel, Aforve Aforve, “Mas alla del poder suave, del poder duro y del
poder inteligente: la resiliencia ecolégica y humana como fundamentos del poder”,
[en linea], México, Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, num. 125,
mayo-agosto de 2016, p .46, Direccion URL: www.revistas.unam.mx/index.php/
rri/article/download/58597/51808, [Consulta: 20 de noviembre de 2018].
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al cumplimiento de sus deseos, si su cultura e ideologia
es atractiva lo seguiran mas facilmente, para esto el
poder suave utiliza instrumentos como cultura, ideologia
e instituciones.®

Por su parte el poder agudo o penetrante es un término
contemporaneo, el cual fue acufiado por Christopher
Walker y Jessica Ludwig, a través de un informe de la
Fundacion Nacional para la Democracia?’; la definicion
de este tipo de poder se refiere a la guerra de informacion
emprendida por los poderes autoritarios; concretamente
se ha tomado el ejemplo China y de Rusia debido al
gasto que han invertido para manipular las percepciones
y el comportamiento del publico en todo el mundo?®,
es una herramienta para manipular la opinién en el
extranjero; mientras que el poder blando hace uso de la
persuasion; el poder agudo se centra en la distraccion y
la manipulacion.

Si bien estos términos podrian parecer mas apegados
a alguna teoria apegada a términos econdmicos y
comerciales; existe la posibilidad de verlos desde la
Optica realista. Aunque los conceptos previamente
expuestos no son definidos directamente por el realismo,

26 Cfr. Joseph S. Nye,” Soft Power”, [en linea], Foreign Policy, nim. 80, 1990, pp.
166-168, Direcciéon URL: https://www.jstor.org/stable/1148580?seq=1#metadata

info_tab_contents [Consultado el 26 de noviembre de 2019].

27 El informe puede ser consultado en: National Endowment for Democracy;
“Sharp Power: Rising Authoritarian Influence”: New Forum Report”, [en linea], 156
pp., Direccién URL: https://www.ned.org/wp-content/uploads/2017/12/Sharp-
Power-Rising-Authoritarian-Influence-Full-Report.pdf [Consultado el 20 de febrero

de 2019].

28 Cfr. Joseph S. Nye Jr., “How Sharp Power Threatens Soft Power”, [en linea],
Foreign Affairs, 24 de enero de 2018, Direccion URL: https://www.foreignaffairs.
com/articles/china/2018-01-24/how-sharp-power-threatens-soft-power

[Consultado el 20 de febrero de 2019].
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si son aceptables considerando que el poder cubre todas
las relaciones sociales, desde la violencia fisica hasta los
lazos psicologicos mas sutiles?®, ademas de que para
los Estados lo importante es la satisfaccion del interés
y la supervivencia del Estado, valiéndose de los medios
necesarios, esto ultimo se explica de manera mas clara
en los principios 4 y 5 que mas adelante se mencionan.

Anadido a lo anterior, no se debe olvidar que Morgen-
thau justamente retomé en su obra que ha habido una
tendencia areducir el poder politico ala aplicacion efectiva
de la fuerza o al menos equipararla al uso de amenazas,
desatendiendo el carisma y descuidando el prestigio, a
través del cual se evoca la confianza y se logra someter
la voluntad, por ello tanto poder suave como penetrante
encajan en el andlisis de Morgenthau, ya que no siguen el
uso tradicional de la fuerza, sino que mientras uno hace
uso de la persua-sion, el otro cuida el prestigio y genera
confianza a través de los discursos oficiales, de la politica
exterior y de los deseos que le presentan al mundo, lo
cual da facilidad para que los Estados puedan llevar
a cabo el desarrollo de sus alianzas y cumplir con sus
intereses sin exhibir sus verdaderas intenciones, ya que
se habran ganado la confianza y voluntad de los demas.

Un argumento mas para defender el uso de estos
conceptos en el marco tedrico realista es que a pesar de
que Nye es liberal, él mismo evita la confusion del poder
suave como sinénimo de todo lo que es diferente a la
fuerza militar. También considera que, como cualquier
otra forma de poder, no es bueno o malo, ya que puede
servir a todo tipo de propdsitos: “No es necesariamente

29 Cfr. Hans J. Morgenthau, Politics Among Nations: The Struggle for Power and
Peace, op. cit., pp. 8y 9.
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mejor torcer las mentes que torcer los brazos”. Advierte
que el poder suave no deja de ser poder; sin embargo,
expone que es preferible que en lugar de recurrir a la
fuerza se logre un “Imperio por invitaciéon®,

Ademas, sefala que el poder suave no es una forma de
idealismo o liberalismo, sino sélo una forma de poder
para obtener resultados deseados®!, a su vez esto
concuerda con lo que el representante del realismo, Hans
Morgenthau refiere al expresar que el objetivo politico de
los preparativos militares es hacerinnecesarialaaplicacion
real de la fuerza militar, induciendo al enemigo potencial
a desistir del uso de la fuerza militar. El objetivo politico
de la guerra en si no es per se la conquista de territorio
y la aniquilacién del enemigo sino el cambio en la mente
de este®. Para reforzar mas la idea, a continuacion, en el
cuarto y quinto principio se abordara otra de las razones
del uso de los integumentos antes mencionados en el
marco de la teoria realista y en especifico la validez de su
rol como medio para los Estados dentro de la busqueda
de la satisfaccion de su interés nacional y su busqueda
por ampliar su influencia.

El cuarto principio refiere que el realismo politico es
consciente de laimportancia moral de la accion politica, la
cual debe ser filtrada a través de circunstancias concretas
de tiempo y lugar; al mismo tiempo, es consciente de la
tensién ineludible entre el orden moral y los requisitos de
una accion politica exitosa y no esta dispuesto a pasar
por alto y eliminar esa tension y asi ofuscar tanto el

30 Como se cita en: Aflorve Aforve, Daniel, op. cit., p. 46-47.

31 Como se cita en: idem.

32 Hans J. Morgenthau, Politics Among Nations: The Struggle for Power and
Peace, op. cit., p. 30.
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tema moral como el politico haciendo parecer como si
los hechos crudos de la politica fueran moralmente mas
satisfactorios de lo que realmente son y que la ley moral
es menos exigente de lo que realmente es™®.

Este principio resalta la base filoséfica de Maquiavelo, la
cual expone que los Estados se interesan en adquirir el
poder y conservarlo, ya que estéa ligado con la ambicion y
que al tener el Estado el gjercicio del poder, nace unarazon
para investigarlo ya que esta desprovisto de la moral y
acciona con base en sus intereses, pues lo importante es
lograr el objetivo; de esta manera va a utilizar los medios
necesarios para lograrlo. Por esto, dentro del principio
relacionado con la moral, se hace la distincion entre lo
que puede poner una limitante al individuo en su actuar
dentro de lo moralmente aceptable y lo que el Estado no
puede permitirse aun:

El individuo puede decir por si mismo que se haga
justicia, aunque el mundo perezca, pero el Estado
no tiene derecho a decirlo en nombre de aquellos
que estan bajo su cuidado. Mientras el individuo
tiene el derecho de sacrificarse asi mismo en
defensa del principio moral, el Estado no tiene
derecho a permitir que su desaprobacion moral
se interponga en el camino de la accion politica
exitosa, ella misma inspirada por el principio moral
de la supervivencia nacional®*.

En otras palabras, cada Estado determina sus acciones
y restricciones segun sus propios fines, lo que importa
es la accion politica exitosa, aunque no se apegue a lo

33 Cfr. Ibid., p. 10
34 [dem.
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moralmente permitido, lo unico que lo podria limitar su
accion son los principios de la prudenciay la conveniencia;
y en ultimo momento la opinion internacional. La filosofia
clasica y medie-val sabia esto y un ejemplo directo de que
este pensa-miento siguié vigente en los jefes de Estado
lo refleja la siguiente declaracién Abraham Lincoln, quien
fue presidente de Estados Unidos en 1861: “hago lo
mejor que puedo, y quiero seguir haciendo hasta el final,
si el final me trae bien, lo que se dice en mi contra no sera
nada”®.

Tomando esto en cuenta, el uso del poder suave y
penetrante, como instrumentos mas sutiles de influenciar
en el marco del poder, sirve para disfrazar las verdaderas
intenciones de los Estados en su actuar internacional;
esto mirada internacional esta fuera de lo moralmente
establecido; sin embargo los Estados no se detienen a
pesar de esto, porque lo impetrante es el resultado de
utilizar estos instrumentos, ya que les ayudan no sélo a
convencer de la buena voluntad que tienen, a los que se
pretenden convencer, sino que ayuda a que la opinion
internacional no tenga argumentos para exhibir sus
verdaderos intereses y con ello desprestigiarlos.

Los Estados no tienen que detenerse a pensar si sus
acciones e instrumentos estan dentro del marco de
la moral universal, ya que lo que importa es lograr el
resultado deseado; no estan obligados a apegarse a
una normal moral establecida por otros Estados y con
ello dar paso al fracaso en la busqueda de objetivos que
impliquen su supervivencia.

35 Ibid., p. 11
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El quinto principio, que se relaciona con el anterior,
explica que el realismo politico se niega a identificar las
aspiraciones morales de una nacion con las leyes morales
que rigen el universo, de la misma manera como distingue
ente la verdad y la opinion, la verdad y la idolatria.

Antes de continuar con el desarrollo de este principio y
su relacion con el cuarto, justamente con la finalidad de
darles mayor entendimiento, a continuacion, se explica el
significado del concepto de “moral” en sentido universal;
es decir como la concibe la comunidad internacional.

La moral es un concepto cuyo significado ha sido
dependiente de la temporalidad y del pensamiento
de quien la define, por ejemplo, Tomas de Aquino la
conceptualizé dentro de las actitudes morales frente a
las guerras y la moralidad de las mismas; Weber hablo
de una “ética de la responsabilidad ” y algunos realistas
como Hans Morgenthau y George Kennan estuvieron de
acuerdo en calificar a la moral como un elemento que
incide directamente en latoma de decisiones en la escena
internacional, sin embargo enfocan estos lineamientos,
no como parametros permanentes y universales, sino
como factores refe-rentes al interés nacional en términos
de poder®s.

Moral, es un concepto subjetivo determinado de acuerdo
a creencias, costumbres, valores y normas provenientes
de un individuo o de un colectivo, con base en esto se
define lo que es bueno o malo; en el caso del escenario

36 Luis Miguel, Romero Rodriguez, La moral internacional desde la perspectiva de
Hans J. Morgenthau y su viabilidad en la dindmica internacional contemporanea,
[en linea], p. 6, Direccion URL: https://www.academia.edu/1742656/La_moral

internacional desde la perspectiva del estudio del realismo pol%C3%ADtico

[Consultado el 25 de diciembre de 2019].
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internacional, los paises determinan bajo lo antes referido,
lo que ellos consideran una buena o mala accién de un
Estado, ademas no se debe olvidar que los Estados
reconocen instancias internacionales que, aunque no
lleguen a ser politicamente superiores a ellos, ostentan
una autoridad juridica y en cierta forma “moral” explicita:
las organizaciones internacionales®’.

Por mencionar un ejemplo de lo previamente explicado,
en caso de mandar ayuda humanitaria de un pais hacia
otro, puede ser considerado como bueno, mientras
que crear armas nucleares lo consideran como malo,
lo realmente destacable es la razon por la cual ponen
un adjetivo a las acciones, y la explicacion es que las
acciones las califican como buenas o malas de acuerdo
a lo que afecta o beneficia a sus intereses; de este modo
la sociedad internacional determina lo que considera
moralmente aceptable®.

Los realistas mantienen frecuentemente la perspectiva de
que existe alguna forma de accion realizada en el ambito
politico internacional que a ellos les parece “aceptable”;
en palabras de Morgenthau, “ese standard, que prevalece
sobre todo el standard moral, es el interés nacional, que
deberia ser “la Unica estrella orientadora, la Unica regla de
accion” para los hombres de Estado”.

Tomar decisiones en funciéon de la moralidad es algo
erroneo, Morgenthau afirma que las naciones han resistido
a la tentaciéon por mucho tiempo de realizar sus propias
aspiraciones y acciones particulares al basarse en los

37 Paloma Garcia Picazo, op. cit., p. 61.
38 Luis Miguel, Romero Rodriguez, op. cit., p. 6.
39 Cfr. Ibid. p. 7.
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propodsitos morales del universo y esto no debe permitir
el Estado que suceda, ya que “saber que las naciones
estan sujetas a la ley moral es una cosa, mientras que
pretender saber con certeza lo que es bueno o es malo
en las relaciones entre las naciones es otra cosa”.

Por estos motivos, las acciones que lleve a cabo un
Estado en pro de su interés nacional, no deben detenerse
a analizar si es moralmente aceptable o no para los
otros actores internacionales, lo que importa es que la
calificacién moral de la accién politica viene dada en
cuanto a los resultados obtenidos. Con lo explicado
anteriormente no se niega que no haya moral en el
escenario internacional, si la hay, pero ésta solo toma en
cuenta valores universales en la medida que contribuyan
al objetivo de poder y siempre que no permita que el
Estado fracase en la busqueda de objetivos que afecten
su supervivencia. Por lo tanto, al aceptar la existencia de
la moral, esta también puede ser juzgada y limitada.

Aquello que permite juzgary evitar el exceso de lamoral es
elinterés definido en términos de poder; en otras palabras,
cada Estado determina sus propias restricciones morales
segun sus propios fines, limita su accién a los principios
de la prudencia y la conveniencia, siendo la prudencia
la virtud suprema, es decir, para el realismo, la ética en
abstracto juzga la accion por su conformidad con la ley
moral (costumbres y normas que se consideran buenas);
pero en lo que refiere a la politica, explica que la ética
juzga la accién por sus consecuencias politicas*'; por
este motivo las acciones tomadas bajo el interés nacional,

40 Hans J. Morgenthau, Politics Among Nations: The Struggle for Power and
Peace, op. cit., p. 11.
41 Ibid., p. 10.
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son juzgadas las consecuencias de los actos del Estado,
por esta razdn considera a la potencia como suprema
virtud. Actuar de otra forma, por ejemplo, basandose en
la moral impuesta por otro actor internacional afectaria el
resultado politico*.

Nuevamente se destaca que lo que se persigue es la
satisfaccion del interés, ya que “el realismo politico no
requiere, ni tolera, la indiferencia hacia los ideales poli-
ticos y los principios morales, pero requiere una distincion
aguda entre lo deseable y lo posible™*?; en otras palabras,
un Estado basa su moral en lo que beneficie a su
supervivencia nacional y para lograrlo usa a los medios
que sean necesarios sin tener que deberse a si son
morales 0 amorales ante la sociedad internacional.

En este mismo sentido los paises juzgan la moral de
los demas con base en las acciones que ellos mismos
tomarian en el marco de defender sus intereses, por ello
Morgenthau expuso que las naciones deben juzgarse
como se juzgan asi mismas; dicho de otra forma, se
asume que todos los Estados poseen intereses definidos
en términos de poder, y esta caracteristica comun permite
que éste autor afirme que lo que se debe hacer es “juzgar
a otras naciones como juzgamos a la nuestra, y, habien-
do las juzgado de esta manera, somos capaces entonces
de perse-guir politicas que respeten los intereses de otras
naciones, promoviendo y protegiendo al propio tiempo
los de la nuestra”.

Para finalizar, de acuerdo con lo desarrollado con

42 Cfr. Luis Miguel, Romero Rodriguez, op. cit., p.9.
43 Hans J. Morgenthau, Politics Among Nations: The Struggle for Power and
Peace, op. cit.,, p 7.
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anterioridad, se resalta que los principios 3,4 y 5 son los
que fueron mas relevantes para el analisis; por lo tanto, el
sexto principio, se mencionara de manera mas concisa.

El dltimo principio habla de la autonomia de la esfera
politica y explica que los realistas tienen una peculiar
actitud intelectual y moral ante las cuestiones politicas;
El politico realista se pregunta ¢ cémo afecta esta politica
al poder de la accién?; el realista politico no es ajeno a la
existencia y relevancia de otras pautas de pensamiento
que no sean politicas**

En este principio se hace una diferencia entre otros
parametros de pensamiento y la autonomia de la esfera
politica; el realista no ignora la existencia de otras
esferas explicativas de la realidad, pero tampoco puede
subordinarlas a la politica.

Una vez finalizado el tema de los principios del realismo
politico, compete hablar de otro concepto que brinda
la misma teoria, es decir, el equilibrio de poder, en este
aspecto, el autor de Politica entre las Naciones: la lucha
por el poder y la paz, explica que lejos de ser invalidado
por el hecho de que, dificimente se encontrara en la
realidad un equilibrio perfecto de la politica de poder,
supone que la realidad, debe ser entendida y evaluada
Ccomo una aproximacion a un sistema ideal de equilibrio
de poder.

El equilibrio de poder se refiere a las aspiraciones de
poder de varias naciones, cada una de ellas tratando
de mantener o de quebrar el statu quo®, lo cual lleva
necesariamente a una configuracién, dentro de esta

44 Vid., Ibid., pp. 11-12.
45 Ibid., p. 209.
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definicion que proporciona Morgenthau, también aclara
que la expresion “equilibrio de poder “, la utilizdé en su
obra en cuatro sentidos:

1) como politica que aspira a un cierto grado de cosas
2) como un cierto estado de cosas

3) como una distribucién de poder aproximada-
mente igual

4)como una distribucion cualquiera de poder.

Cuando la expresion se emplea sin precisiones, se refiere
a un estado en el que el poder se distribuye entre varias
naciones casi con igualdad. De lo anterior se puede
desprender que el equilibrio de poder contempla una
ausencia de posiciones de fuerza preponderantes.

El proceso de balance de poder puede conseguirse
mediante la disminucion del poderio de la parte mas
fuerte o a través del incremento de la parte que tiene
menos. Este equilibrio entre los Estados, se logra
mediante ajustes constantes y Morgenthau propone
tres mecanismos para aproximarse al logro de dicho
equilibrio; el primero es el lema “divide y gobierna” o
“divide y venceras”, consiste en conseguir o mantener la
debilidad de los competidores impidiéndoles que se unan;
el segundo, se basa en el principio de compensacion,
consiste en agregar fortaleza a la nacion mas débil que
establece un mecanismo mediante el que cualquier
cesion o0 concesion exige a cambio una contrapartida.

Para esto, este mecanismo tiene dos modos, uno se
trata de que uno de los elementos aumente su poder lo
suficiente como para compensar pero sin sobrepasar el
poder del otro elemento, el segundo modo se basa en
que un elemento una su poder con el de otras naciones,
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con las cuales comparte politicas idénticas con respecto
al que se le pretende restar poder, este modo, utiliza a
las alianzas como instrumento. El tercero descansa en
el tema de armamentos, el cual explica que el principal
medio del que se vale una nacion para ejercer el poder es
el armamento, con esto la supervivencia de los Estados
depende de su capacidad de defenderse a través de su
poder disuasorio“®

Para la relacion sino-rusa, la busqueda del equilibrio
de poder es un interés que comparten, ademas ambas
naciones unen su poderio y sus estrategias en este fin
comun, es por ello que la expresion de equilibrio de poder
debe ser contemplado dentro del analisis, es especifico
por el mecanismo de compensacién que justamente
retoma el tema de las alianzas.

Asi mismo, el equilibrio de poder, que buscan los paises,
es auxiliar para entender que la razén por la cual estos
lo buscan, es porque existe la tendencia a dominar y
los paises inmersos en un escenario en el que hay una
constante lucha por el poder, buscan la defensa de una
posicion, por ello hay tendencias a reestablecer el viejo
equilibrio o a establecer uno nuevo.

A continuacion, dos esquemas que dan una vision general
de lo expuesto en esta seccion.

46 Cfr., Ibid., pp. 21-24. Y, Paloma Garcia Picazo, op. cit., p. 80.
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Esquema 1.
El realismo y las relaciones sino-rusas: IFR

Teoria Realista

Teoria Realista: I REpresentantes:
| Aristételes Spinoza
Las relaciones sino-rusas: | TMUC'diF*eSI \igaﬁe'M "
. . . . . aquiavelo ans iviorguenthau
implicaciones internacionales | Hobbes
deICR |
________________ - ————————————— -
°
Premisas
]
®© '« ©O (3
| "
Estatocentrismo I Naturaleza Centralidad del poder
|

conflictiva de las

ElEstadoeselactorprincipal de | relaciones internacionales El poder como abjetivo de la

las Relaciones Internacionales. accion politica.
o I Existencia de mutiplicidad de
Categoria de andlisis base: | unidades y antagonismos entre

| ellas Relacion sino-rusa: socios estraté-

* Interés nacional reflejado a | Lucha por poder. gicos y aliados para la satisfaccion
. ¢ . ! La diplomacia como un ejercicio de
Sistema internacional astucia y habilidad, y como un
Conjunto de interacciones de los medio para minimizar conflictos
actores politicos internacionales | ¢
|

| Firma de alianzas
(acuerdo entre uno o varios acto-
res, destinado a determinados

I objetivos; es una accién conjunta
para el logro de fines comunes

1

6 Principios de Morgenthau

]
|
|
|
|
|
|
|
|
: o 3 | .
través de la politica exterior | | de sus intereses.
|
|
|
|
|
|
|
|
|
1

' ]
1 | 2 | 4 | 5
| | ) " !
Las relaciones | Interés definido en I Nosepuede E! rea"?”‘° DONT'CO.Se niega
politicas son gobernadas | términos de poder. anteponer un principio | aidentificar las aspiraciones
por reglas objetivas | | moral porencima de la I morales de una nacion con
profundamente enraiza- | | supervivencia nacional. | las que gobierne el universo
das en la naturaleza. | | |
________ v
El concepto de interés es una categoria objetiva de

El interés definido en términos de poder es la escencia de pensamiento politico, que es distinto al econémico
toda accion politica y no lo cambia el tiempo ni las circuns- o al juridico
tancias, lo que puede cambiar son intereses de acuerdo a

|
|
[
validez universal pero no es inmutable. : Intelectualmente, reivindica la autonomia de
|
|
las demandas de la estructura internacional. ]

Esquema elaborado por la autora con informacion de: Hans J., Morgenthau,
Politica entre las naciones. La lucha por el poder y la paz, [en linea], 718 pp.,
Argentina, Grupo Editor Latinoamericano, 3% ed., 1986, Direccién URL:_https://
kupdf.com/queue/hans-j-morgenthau-politica-entre-las-naciones-completo59
654a4fdc0d60df7a2be30e pdf?queue id=-18&x=15293767808z=MTg3L|E50S4
xODEUMTM2 [Consultado el 10 de enero de 2018].
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Esquema 2
Las relaciones sino-rusas y los principios de Hans
Morgenthau.

ios especificos de Morgenthau

Los estadistas acttan de modo racional y eligiran alternativas que responden a ese modo de accionar, esto
da sentido a la politica internacional.

Andlisis de los factores que originaron el acercamiento de la relacion sino-rusa desde la dptica de su interés
nacional, accionado a través de la politica exterior.

Interés definido o -
en términos de poder El concepto de interés es una categoria
objetiva de validez universal pero no es

¢ inmutable (todos tienen intereses pero

" . no niega que puedan variar)
Interés Nacional €ga que p )

Comprende deseos que son estimulos fundamenta-
les de la actividad de una nacion en la politica interna-
cional.

é Poder definido por Morgenthau

No se define Ginicamente en términos militares sino mediante el poder politico, lo cudl “es una relacion psicolégica
entre quienes ejercen el poder y aquellos sobre los que se ejerce. Le da al primero control sobre ciertas acciones
del segundo, a través de la influencia que el primero ejerce sobre las mentes del segundo. Esta influencia deriva de
3 fuentes:

Expectativas de beneficios

Temor a las desventajas

Respeto o0 amor hacia las instituciones.
Puede ser ejercida a través de érdenes, amenazas, persuacion, autoridad o carisma de un hombre o asosiacién

—) El Poder como un fin y como medio en la politica internacional

El poder es siempre el objeto inmediato de los estadistas y los pueblos , ellos pueden buscar la libertad, seguridad
o prosperidad, pero al final estos elementos van encaminados a conseguir o incrementar su poderio

aproximacion al equilibrio de poder

El equilibrio de poder se refiere a las aspiraciones de poder de varias naciones, tratando de quebrar o mantener el
status quo. Distribucion aproximadamente igual de poder

En caso de pretender quebrar el status quo, a su vez busca un uevo orden internacional; es decir, modificar las
reglas que regulan las relaciones de los actores en el escenario internacional, reglas establecidas por aquellos que
tienen mas poder

9 Instrumentos o mecanismos para satisfacer el interés, ejercer influencia e incrementarla

No se reducen al uso tradicional de la fuerza, ya que segun la definicion de poder es una relacién que se logra a
través de la influencia y su ejecucion. Puede ser por medio de:
o6rdenes, amenazas, persuacion, autoridad o carisma

Intereses

Geopoliticos (Teoria del Heartland)
Geoecondomicas

Poder suave: Capacidad de ejercer

Traducidas en: influencia por medios indirectos, ya
Segundad nacional Instrumentos sea por la persuacion o la atraccion.
Aumento de poder Utiliza cultura, ideolodia e instituciones
Liderazgo mundial 9 Poder agudo o penetrante:
Acceso a recursos naturales herramienta de manipulacioén de infor-
Acceso a merca'dos o macion: hace uso de la distraccion y
Influencia a través de instituciones manipulacion
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o Moral y acCion politiCa m— _o El realismo se niega a identificar las aspiracio-
nes morales de una nacién con las leyes mora-
les que riguen el universo

Mientras el individuo tiene el derecho de sacrifi-
carse asi mismo en defensa de principio moral,

el Estado no tiene derecho a permitir que su Lo importante es lograr el objetivo deseado; los
desarobacion moral se interponga en el camino = Estados no estan obligados a apegarse necesa-
de la accion politica exterior riamente a la observacién de una norma moral

establecida por otros Estados.

El principio moral de la accién politica es la Lo que limita la accién politica
supervivencia nacional

Principios de:

- Prudencia politica: virtud suprema. La ética juzga la acciéon
por sus consecuencias politicas.

- Conveniencia

- Opinién internacional (la cual es manipulable)

Una vez finalizado el desarrollo del marco conceptual
y tedrico, cuya finalidad es facilitar la comprension de
los elementos utilizados para el analisis, se da paso al
desarrollo de la investigacion.

Esquema elaborado por la autora con informacion de: Hans J., Morgenthau,
Politica entre las naciones. La lucha por el poder y la paz, [en linea], 718 pp.,
Argentina, Grupo Editor Latinoamericano, 32 ed., 1986, Direccion URL: https://
kupdf.com/queue/hans-j-morgenthau-politica-entre-las-naciones-co

mpleto 59654a4fdc0d60df7a2be30e pdf?queue id=-18x=15293767808&z=
MTg3LJE50S4xODEUMTM2 [Consultado el 10 de enero de 2018]. Victor Pou,
Relaciones Internacionales, geopolitica y economia mundial. Como entender el
mundo del siglo XXI, Espana, Milenio, 2015, p. 24. y, Hans J. Morgenthau, Politics
Among Nations: The Struggle for Power and Peace, New York, Alfred A. Knopf,
1960, pp. 4-12. Luis Miguel, Romero Rodriguez, La moral internacional desde la
perspectiva de Hans J. Morgenthau y su viabilidad en la dinamica internacional
contemporanea, [en linea], p.6, [Direccion URL: https://www.academia.
edu/1742656/La_moral internacional desde la perspectiva del estudio del
realismo_pol%C3%ADtico [Consultado el 25 de diciembre de 2019]. Karla
Noemi Padilla Martinez, “Politica ligada y medio ambiente el pragmatismo de
la politica exterior mexicana en los foros ecoldgicos internacionales”, [en linea],
InterNaciones. Revista de relaciones internacionales, vol. 1, nim. 1, enero-abril
2014, p. 66, Direccion URL: www.revistascientificas.udg.mx [Consultado el 18 de
diciembre]. Daniel, Afiorve Aforve, “Mas alla del poder suave, del poder duro y del
poder inteligente: la resiliencia ecoldgica y humana como fundamentos del poder”,
[en linea], México, Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, nim. 125,
mayo-agosto de 2016, p.46, Direccion URL: www.revistas.unam.mx/index.php/
rri/article/download/58597/51808, [Consulta: 20 de noviembre de 2018]. Joseph
S. Nye Jr., “How Sharp Power Threatens Soft Power”, [en linea], Foreign Affairs,
24 de enero de 2018, Direccion URL: https://www.foreignaffairs.com/articles/
china/2018-01-24/how-sharp-power-threatens-soft-power [Consultado el 20 de
febrero de 2019].
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Capitulo |

El acercamiento de las rela-
ciones bilaterales enbtre Rusia
y China.

1.1 Gigantes Asiaticos: de las oscilaciones
a la asociacién estratégica.

1.2 Chinay Rusia: las bases de unarelacion
entre socios y aliados

1.3 El acontecer internacional (2013-2018)
y el despertar de la era Vladimir Putin - Xi
Jinping
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Capitulo 1.
El acercamiento de las relaciones bila-
Gerales entre Rusia y China.

"Hay que comprender el pasado para comprender
el presente"
Pierre Vilar

El objetivo central de este capitulo es explicar como se
han desarrollado las relaciones entre Rusia y China a
partir del Fin de la Guerra Fria, enfatizando en el periodo
2013-2018. Para lograrlo se dan a conocer los puntos
clave identificados que han destacado en la relacion
bilateral ayudando a que ambos paises tengan un
mayor acercamiento; de tal forma que han coincidido
en intereses, la percepcion de amenazas; rasgos de
gobierno en general y objetivos perseguidos; lo cual los
ha llevado a percibirse como socios y aliados con el fin
de satisfacer sus intereses. Para finalizar el capitulo se
analiza el contexto internacional contemplando el periodo
de estudio antes mencionado con el fin de dar algunos
ejemplos de los acercamientos que han estado teniendo
de manera mas actual; de entender las situaciones que
los han llevado a tener una relacion mas estrecha e ir
conociendo las razones de la importancia de incrementar
su poder de accidn en el actual escenario internacional.



11 Gigantes Asiaticos: de las oscilaciones a la
asociacion esbtratégica.

Antes del final de la Guerra Fria las relaciones sino-rusas
fueron oscilantes, tuvieron una serie de diferencias que
dificultaron sus relaciones diplomaticas, sobre todo por
disputas territoriales bilaterales respecto a la delimitacion
de fronteras; de igual forma sus diferencias en cuanto al
comunismo los distanciaron; sin embargo una vez que se
desintegré la Unidn Soviética, en 1991, las relaciones se
caracterizaron por un mejor entendimiento, lo cual tuvo
como consecuencia la reconciliacion y el fortalecimiento
de la confianza entre ambos Estados.

De acuerdo a la literatura histérica de las relaciones sino-
rusas, el término “oscilantes” que califica a las relaciones
sino-rusas antes del fin de la Guerra Fria, se refiere al
cambio posturas que cada uno de estos paises tuvo en el
ambito de su politica exterior; es decir, a través del analisis
de la postura de esta politica es que se ven reflejados los
intereses de cada uno dentro de contexto internacional
ya mencionado.

Es poresto que con el fin de proporcionar unacomprension
de los antecedentes de la relacion entre China y Rusia y
para poder afirmar que a partir del fin de la Guerra Fria
sus relaciones se volvieron estables y estrechas, merece
consideracion mencionar de forma general las posturas
que cada pais tomo en el periodo de dicha Guerra 'y para
esto también es necesario contextualizar el escenario
internacional como lo hace la siguiente linea del tiempo.
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Linea del Giempo 1: Principales acontecimientos en las
relaciones sino-rusas a parbir de la Guerra Fria.
1949

Se proclama la Republica
o enme L1950 oo
9 950

1953 Después de la firma del Tratado de
” . . Amistad, Alianza y Asistencia Mutua
Nuevo lider soviético, N|k|ta entre los dos paises, China definia mas
Khruschgv. Remplantamiento de su alineacion y se mantuvo alejado del
las relaciones con la URSS sistema capitalista que representaba
1959 = Estados Unidos
Rompiento de relaciones

sino-rusas E n
1978

1979 — Asciende al poder Deng - Xiaoping
Oscilaciones de China para con la URSS y
Estados Unidos: se da la diplomacia del

Ping Pong y se establecieron relaciones
diplomaticas sino-estadounidenses

e 1990 ]

1° acercamiento sino-ruso después

de la caida de la URSS: China 1991
empez6 a comprarle arsenal a Se establece la Federacion de Rusia con Boris
Rusia; acercamientos basados en Yeltsin como primer presidente.
el comercio. El gobierno chino reconocid a dicha federacion
1992 y seﬁalé que desarrollaria relaciones de buena
Boris Yeltsin viaja a China y se firma un vecindad con Rusia
comunicado conjunto en el que se reafir- | 1905

maban su relacion de buena vecindad,
amistad, beneficio mutuo y cooperacion
basada en la coexistencia pacifica

China y Rusia llegaron a un acuerdo fronterizo

f—1997

El mandatario ruso y el mandatario chino realiza-
ron visitas oficiales mutuas y sostuvieron que la
muttipolaridad y el establecimiento de un nuevo
orden econémico y politico internacional debian
construir la base de las relaciones internacionales

Vladimir Putin, nuevo presidente de Rusia

2007 =—l
- Jiang Zemin y Putin firmaron la Declara- f— 2003
cién de Beijing. . La politica exterior norteamericana propicié un
- Gueracontrael Terorismo EUA nuevo entendimiento sino-ruso
- Tratado de Amistad, Alianza y Asistencia
Mutua — 2007
Se establecen 5 principios que regirian la asocia-
cién estratégica

2013 Inicia la era Vladimir Putin-Xi Jinping

Esquema elaborado por la autora con datos de: José JesuUs, Bravo Vergara.
“La relacion sino-rusa desde una perspectiva histdrica México y la Cuenca del
Pacifico”, [en linea], México, México y la Cuenca del Pacifico, vol. 8, num. 26,
septiembre-diciembre de 2005, p. 157, Direccion URL: http://www.redalyc.org/
pdf/4337/433747639012.pdf [Consultado el 21 de diciembre de 2017]; César
B., Martinez Alvarez; Humberto, Garza Elizondo, “La asociacién estratégica
entre Rusia y China de 2000 a 2011: afirmacion de la multipolaridad, seguridad
regional y cooperacion econdmica”, [en linea], México, Foro Internacional, vol. LI,
num.4, octubre-diciembre de 2011, p. 638, Direccion URL: http://www.redalyc.
org/pdf/599/59923588002.pdf [Consultado el 7 de septiembre de 2018];Beatriz,
Bissio, La alianza estratégica entre China y Rusia cambia el escenario internacional,
[en linea], 3 de agosto de 2018, Direccién URL: https://www.alainet.org/es/
articulo/194508 [Consulta el 7 de agosto de 2018].
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La politica exterior china, segun Laura Rubio Diaz Leal,
puede ser analizada en tres etapas: la era maoista
(1949-1976); la era de Deng Xiaoping (1978-1992); y
la de Jian Zemin (1993- 2002). En general la politica
exterior china “[...] se ha caracterizado por un mando
personalista condicionada por la ideologia marxista-
leninista y el pensamiento de Mao Zedong, y por la
constante busqueda de legitimacion a través de politicas
y estrategias de crecimiento y desarrollo econémico™.
En estas tres etapas, se hizo un gran esfuerzo por marcar
el proyecto nacional, su percepciéon del mundo y como
China tenia que actuar y desarrollarse en él.

Respecto a la primera etapa (1949-1976), en 1949,
cuando se proclamé la Republica Popular China, Mao
Zedong heredd el nacionalismo étnico y cultural en contra
del dominio e imperialismo extranjero de Sun Yatsen.
Este se sumé al ideario marxista-lenninista y junto con
Mao formé un hibrido ideoldgico denominado marxismo-
leninismo-pensamiento Mao Zedong.

Para Mao, la revolucion comunista represent6 liberar al
pueblo chino del yugo del feudalismo, de la explotacion
de las instituciones capitalistas burguesas, de los aris-
técratas y del imperialismo occidental, por lo tanto, China
se percibié como un Estado tanto antiimperialista como
revolucionario ante las superpotencias y ante paises en
desarrollo. Un aspecto destacable es que, durante el
maoismo, la politica exterior de China se basé en una
vision realista del mundo, en el cual hay conflictos, hay

47Laura, Rubio Diaz Leal, “Politica Exterior de China: del Aislamiento a la
Integracion Global (1949-2002)”, China y Japoén: Modernizacion Econémica,
Cambio. Politico y Posicionamiento Mundial, México, Porrta-ITAM-Senado de la
Republica, 2008, p. 98.
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anarquia y los Estados siempre estan en busca del interés
nacional.

Poco antes de ser proclamada la Republica Popular
China, Mao anuncié su alineacion con la Unién Soviética,
esto en el contexto de la Guerra Fria; dicha alineacion
se refiere a que China apegd sus intereses estratégicos
a la politica e ideologia de la URSS; posteriormente y
en continuidad con las muestras del mejoramiento de
sus relaciones, establecieron relaciones diplomaticas en
octubre de 1949 (afio en que Moscu, a través del lider
soviético Losif Stalin reconocié a Mao Tse-Tung como el
unico representante del pueblo y Estado Chino); para 1950
y después de la firma del Tratado de Amistad, Alianza y
Asistencia Mutua entre los dos paises, China definia mas
su alineacion y se mantuvo alejado del sistema capitalista
que representaba Estados Unidos.

A partir de lo anterior, no se puede afirmar que China
buscd una relacion unicamente con fines de amistad con
laentonces URSS, sino que esto era parte de su estrategia
nacional caracterizada por formar alianzas de acuerdo ala
posicion que tenia en el escenario internacional; en otras
palabras, conforme el desarrollo de las relaciones entre
la URSS y Estados Unidos; y a como estas relaciones
podian afectar o perjudicar a China; es decir, tomaba
decisiones de acuerdo a su conveniencia y conforme a su
percepcion realista de la cual se hablaba anteriormente.

A pesar del acercamiento entre los dos paises, las
relaciones tuvieron declives, debido al contexto que

48 El régimen soviético tomo el poder y en 1922 se fundé la Unién de Republica
Socialistas Soviéticas, con el partido comunista al mando; a partir del 1991 es lo
que hoy es la Republica Federal de Rusia.
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estaba viviendo la URSS al interior y a las decisiones que
ésta llevd a cabo respecto a China. Como se menciond
anteriormente Mao y Stalin simpatizaban politicamente,
es por esto que a la muerte de Stalin (1953) y con el
nuevo lider soviético, Nikita Khruschev y su politica de
desestalinizacion en el pais, China decidié replantear
sus relaciones con la URSS ya que la situacion rompia el
entendimiento que Mao tuvo con Moscu cuando Stalin
aceptaba su liderazgo.

Otro problema entre ambos paises fue cuando China
(1954-1955) quiso recuperar su integridad territorial
reclamando el territorio de Taiwan, para ello lanzé
acciones militares en contra de los nacionalistas a través
de un bombarded con artilleria terrestre a varias islas
cercanas a Fujian controladas por las nacionalistas y
posteriormente con una nueva ofensiva sobre la Isla de
Quemoy.

Ante esto, Estados Unidos reaccion6 enérgicamente,
movilizo sus fuerzas para tomar represalias, mientras que
Khruschev advirtié a Estados Unidos que atacar a China
era como atacar a la Union Soviética; a pesar de las
declaraciones de los soviéticos, estos también criticaron
las acciones militares realizadas por el pais asiatico y le
hicieron saber que no apoyarian esa situacion en caso de
que se originara una guerra. Es por esto que se suspendio
el programa de colaboracion nuclear con China.*

Para 1959 se rompieron las relaciones sino-rusas, a causa

49 José JesuUs, Bravo Vergara. “La relacion sino-rusa desde una perspectiva
histérica México y la Cuenca del Pacifico”, [en linea], México, México y la Cuenca
del Pacifico, vol. 8, nim. 26, septiembre-diciembre de 2005, p. 157, Direccion
URL: http://www.redalyc.org/pdf/4337/433747639012.pdf [Consultado el 21 de
diciembre de 2017].
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de que laURSS reconocia el derecho de Yugoslaviade Tito
“de buscar su propio camino hacia el socialismo, al tiempo
que establecia la posibilidad de lograr el comunismo a
través de medios democraticos”, lo cual contrasté con
las ideas de Mao respecto al desarrollo de una lucha de
clases en contra de las naciones imperialistas.

Después de esta situacion en 1959, hubo otros episodios
que tensaron las relaciones sino-rusas; por un lado, Nikita
Khruschev critico la politica econémica del Gran Salto
Adelante desarrollada por Mao, y por su parte, los chinos
acusaron a Khruschev de traicionar los ideales de Marx,
Lenin y Engels.

El otro episodio de tensidon fue cuando China declard
que los tratados desiguales del siglo XIX permitieron
que los rusos ocuparan Kamchatka y Vladivostok y
tomaron ese territorio; originando el reclamo territorial
por parte de China, lo cual llevo a ambos paises a tener
enfrentamientos militares. Sin embargo, el problema
no tuvo mayor conflicto, aunque tampoco un arreglo
inmediato, fue hasta la década de los 90 que hubo
negociaciones al respecto.

En 1979 la diplomacia del Ping Pong®' fue muestra del
tipo de politicas que China accionaba para conla URSS 'y

50 [dem

51 Diplomacia del Ping Pong: Entre los miembros de la comitiva figuran siete
participantes en las histéricas conversaciones de 1971 cuando un equipo
estadounidense de tenis de mesa realizé una visita a China después de muchos
afios de distanciamiento bilateral.

Este hecho preparé las condiciones para que ese mismo afo, el entonces Secretario
de Estado de EE.UU., Henry Kissinger, visitara China, Vid. S/a, “Recuerdan
‘diplomacia del ping pong’”, [en linea] Reino Unido, BBC, 26 de marzo de 2006,
Direccion URL: http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/misc/newsid_4847000/4847922.
stm, [Consultado el 29 de agosto de 2018].
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Estados Unidos, ya que, en ese afno, se establecieron las
relaciones diplomaticas entre el Estado chino y Estados
Unidos.

Una vez que muere Mao Tse-Tung, Deng Xiaoping
asciende al poder. Xiaoping estaba preocupado por el
aislamiento en el que Mao habia dejado al pais, pero
también pensaba cémo tomar ventaja del acercamiento
con Estados Unidos.

A partir de lo antes mencionado, en la década de los
ochenta y en los afos de mandato (1978-1991), Deng
Xiaoping dio continuidad a una politica exterior que no
se baso en alianzas, sino que era mas independiente,
y de esta forma delined los objetivos de la politica,
estableciéndose asi el salvaguardar la independencia,
libertad e integridad del territorio y la soberania del pais;.

En lo referente al escenario internacional, se pretendio
apoyar la paz internacional y cooperacion amistosa entre
los pueblos de todos los paises, oponiéndose a la politica
imperialista y a la guerra.

Por su parte la URSS estaba debilitandose, sobre todo
en el ambito econdémico, debido a que, dentro de la
competencia con Estados Unidos, la Union Soviética
gastaba en armamento y tecnologia; con base en la
informacion Eduard Shevardnadze, excanciller soviético,
“en los dos ultimos decenios de enfrentamiento ideoldgico
con Occidente la URSS habia afadido 700 000 millones
de rublos a los costos de la confrontacion militar.

En otras palabras, 700,000 millones por encima de lo
que se necesitaba para lograr la paridad militar con
Estados Unidos”2. La crisis econémica se reflejo en el
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descenso de la produccién y en el desabasto de articulos
de primera necesidad. Ademas tuvo un declive cuando
Mikhail Gorbachov, entonces jefe de Estado de la URSS,
establecié reformas denominadas glasnost (apertura,
transparencia) y perestroika (reestructuracion), las
cuales en su mayoria no fueron benéficas, ya que en lo
econodmico generaron empobrecimiento y en lo politico
provocaron el deseo de independencia de los paises que
integraban al Estado; de igual forma los nacionalismos
que se hicieron cada vez mas presentes (caso Chechenia),
todos estos fueron algunos factores que debilitaron al
pais y provocaron su caida a finales de 1991.

Para el fin de la Guerra Fria, con la caida de la URSS y el
nacimiento de la Federacion de Rusia con Boris Yeltsin
como su primer presidente, tanto el lider ruso como el lider
chino comenzaron a redefinir sus relaciones, las cuales
establecieron su base estratégica en 1996. Con esa
base estratégica buscaron “un nuevo orden internacional
multipolary el rechazo al unilateralismo estadounidense”?
, dando muestra de la futura cercania de relaciones entre
los dos paises asiaticos. Ademas, el 27 de diciembre de
1991, dias después de que se establecié la Federacion
de Rusia, el gobierno chino reconocié a dicha Federacion
y sefalé que desarrollaria relaciones de buena vecindad
con Rusia, situacion que se concreté cuando Boris Yeltsin

52 Citado en: M., Reyes, y, H., Elizando, La crisis del socialismo real en la Union
Soviética. De la Union Soviética a la Comunidad de Estados Independientes: La
transicion hacia una economia de libre mercado, [en linea], p. 43, México: Colegio
de México, Direccion URL: https://www.jstor.org/stable/pdf/|.

53 César B., Martinez Alvarez; Humberto, Garza Elizondo, “Laasociacion estratégica
entre Rusia y China de 2000 a 2011: afirmacion de la multipolaridad, seguridad
regional y cooperacion econdmica”, [en linea], México, Foro Internacional,
vol. LI, nim.4, octubre-diciembre de 2011, p. 638, Direccion URL: http://www.
redalyc.org/pdf/599/59923588002.pdf [Consultado el 7 de septiembre de 2018].
3_ctv3dnnnc.6.pdf?refreqid=excelsior%3A4b76cfafabacababb5c7398be4ad6a0e
[Consultado el 25 de noviembre de 2019].
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viaj6 a China en 1992 teniendo como resultado la firma
de un comunicado conjunto en el que “reafirmaban su
relacion de buena vecindad, amistad, beneficio mutuo y
cooperacién basada en la coexistencia pacifica™*.

Otro factor importante para el acercamiento sino-ruso,
fue la situacion que vivié Rusia, ya que al haber perdido su
influencia politica y diplomatica también perdié presencia
en el escenario internacional e incluso en el regional, es
por ello que tenia que recuperar las relaciones con sus
vecinos y acercar su relacion con China; un ejemplo de
un primer acercamiento fue en 1990 cuando a pesar de
haber firmado el tratado de “No proliferacién de armas
nucleares”, China empezé a comprarle arsenal militar®;
con esto comenzaron a fortalecerse los vinculos entre
los dos paises, los cuales estuvieron “basados en el
comercio, fundamentalmente de armas, tecnologia y
petroleo™®.

Tras el conflicto fronterizo, respecto al territorio de
Kamchatka y Vladivostok®’, en 1995, se logé un acuerdo
que establece la disminucion de tropas de ambos lados
de sus delimitaciones territoriales, dando asi solucion al
problema y logrando el fortalecimiento de la cooperacion
entre Rusia y China en el siglo XXI, ya que, al mantener
acordado dicho tema que los mantenia en disputa,
pudieron visualizar en conjunto los desafios de la relacion
con Europa y Estados Unidos y los problemas en su area
de influencia®.

54 Eduardo, Roldan, Rusia hacia la cuenca del pacifico, México, Universidad del
Mar, 2007, p.110.

55 José Jesus, Bravo Vergara, op. cit., p. 160

56 Vid. ldem.

57 Cfr. José JesUs, Bravo Vergara, op. cit., p. 158.
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Ambos paises exhortaron a los otros Estados a que no
intervinieran en asuntos internos, lo cual hacia referencia
a lo que estaba sucediendo con Chechenia en el caso
ruso y a la violacion de derechos humanos en China.

El apoyo mutuo sino-ruso también se expresé cuando
Rusia reconocié la soberania del Estado Chino sobre
Taiwan y China a su vez reconocia la soberania rusa sobre
Chechenia, de igual forma, ambos paises se opusieron al
hegemonismo estadounidense y a la intervencién de la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) en
Kosovo.

En abril de 1997 tanto el mandatario ruso como el de
China realizaron visitas oficiales, durante las cuales
definieron su posicion en el contexto internacional. Ambos
sostuvieron “que la multipolaridad y el establecimiento de
un nuevo orden econdmico y politico internacional debian
de constituir la base de las relaciones internacionales”®,
esto demostrd que para ambos paises eray sigue siendo
importante balancear el poder de Estados Unidos y para
ello la politica exterior tanto china como rusa tenian que
dirigirse al apoyo mutuo, sobre todo porque Rusia apenas
estaba en proceso de recuperacion después de la caida
de la URSS y necesitaba una sociedad estratégica que le
ayudara a recuperar sus relaciones con las ex Republicas
Soviéticas y en general sus relaciones con el mundo.

Cuando se present6 el cambio de mandatario en Rusia,
es decir ya con Vladimir Putin, hubo una continuidad en

58 Cfr. Beatriz, Bissio, La alianza estratégica entre China y Rusia cambia el
escenario internacional, [en linea], 3 de agosto de 2018, Direccion URL: https://
www.alainet.org/es/articulo/194508 [Consulta el 7 de agosto de 2018].

59 Eduardo, Roldan, op. cit., p. 112.
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las relaciones sino-rusas. Jiang Zemin y Putin firmaron la
Declaracion de Beijing, en la cual acordaron profundizar
sus relaciones en el siglo XXI, lo cual fue significativo para
que posteriormente se formalizara la relacion en 2001.

Entre 1996 y 2001 tras el unilateralismo estadounidense
y después de los conflictos que distanciaron y tensaron
las relaciones sino-rusas, estos dos paises comenzaron
una nueva etapa de mejoras, en donde identificaron inte-
reses y amenazas comunes, intereses tales como mayor
seguridad en la zona asiatica, mayor influencia en la
regidn de Asia central, incremento de poder y, un orden
internacional en donde no solo Estados Unidos sea
la potencia predominante; por su parte, las amenazas
comunes radican en la politica exterior estadounidense
de tipo intervencionista y que persigue el incremento de
influencia en areas como la asiatica y la europea, que
contienen intereses geopoliticos tanto para China como
para Rusia.

Todo esto identificado en el marco del nacimiento del
siglo XXI, fecha en la que su relacion se institucionalizd
con la firma del Tratado de Buena Voluntad, Amistad
y Cooperacion entre China y Rusia, el cual engloba
principios y temas que marcaron el futuro de las relaciones
sino-rusas.

Es por esto que el 16 de julio de 2001 marco el punto
culminante del acercamiento entre ambos paises, cuando
Vladimir Putin y Jiang Zemin, presidentes de Rusia y de
China respectivamente, firmaron el Tratado de Buena
Voluntad, Amistad y Cooperacion entre China y Rusia®,
este documento resalta en importancia debido a que con
él se institucionaliza la asociacion estratégica y fortalece
la alianza, lo cual puede apreciarse en las propias
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declaraciones del mencionado presidente chino: “estoy
seguro de que la visita ayudara a fortalecer la confianza
politica bilateral, a profundizar la tradicional amistad, a
expandir una benéfica cooperacion mutua, a fomentar un
mayor desarrollo compartido y a abrir una nueva pagina
en el desarrollo de las relaciones sino-rusas”!

El Tratado antes mencionado es significativo en la medida
que contempla diversos ambitos como: respeto a la
soberania y territorio, cooperacion energética, ambiental,
financiera y comercial, asi como cuestiones diplomaticas;
de igual forma recopila cinco principios que fortalecen
los vinculos entre ambos paises, tales como: 1) respeto
absoluto a la soberania e integridad territorial, 2) no
agresion, 3) no interferencia en los asuntos internos, 4)
igualdad y beneficio mutuos y 5) coexistencia pacifica.
De igual forma se establece que las partes contratantes
desarrollaran la asociacion de cooperacion estratégica
de buena vecindad, amistad, cooperacion e igualdad y
confianza entre los dos paises desde una perspectiva
a largo plazo y de manera integral®®. A continuacion, se
muestra un esquema con la descripcion del contenido
del Tratado.

60 Ministery of Foreing Affairs of the People’s Republic of China; Treaty of Good-
Neighborliness and Friendly Cooperation between the People's Republic of China
and the Russian Federation, [en linea], China, Direcciéon URL: http://www.fmprc.
gov.cn/mfa_eng/wjb 663304/zzjg 663340/dozys 664276/gjlb_664280/3220 664
352/3221 664354/t16730.shtml [Consultado el 7 de agosto de 2018].

61 S/a, “Rusia y China, ante un acuerdo histérico”, [en linea]; Argentina, La Nacién,
16 de julio de 2001, Direccién URL: http://www.lanacion.com.ar/320263-rusia-y-
china-ante-un-acuerdo-historico [Consultado el 7 de septiembre de 2016]

62 Articulo 1 del Tratado de Buena Voluntad, Amistad y Cooperacién entre China
y Rusia; en: Ministery of Foreing Affairs of the People’s Republic of China, op. cit.
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Cuadro sindptico 1: sintesis del Trabado de Buena Vo-
luntad, Amistad y Cooperacion entre China y Rusia.

( ( (- Energética

* Ambiental

* Comercial

* Financiera

* Militar

* Uso de la diplomacia

* Tecnoldgica, en transportes y recursos

energéticos

Cooperacion < « Fortalecimiento de su cooperacion en
Naciones Unidas y su Consejo de Seguri-

Diversidad de dad, asi como en otros organismos especia-
temas abarcados les de lamisma
* Promover la estabilidad de las areas
circundantes de los 2 paises mediante la
coordinacién multilateral
Tratado de Buena * Cooperacion en instituciones financieras
. mundiales, organizaciones economicas y
Voluntad, Amistad \forcs.
.2
y Cooperaﬂon * Uso de la diplomacia
o .
entre ch|na y Rusia * Promover la estabilidad de las areas circun-
2001 dantes de los 2 paises mediante la coordinacion
multilateral

A la soberania
Respeto - . jteritorio

-
1) Respeto absoluto ala soberania e integridad

territorial

2) No agresion

3) No interferencia en los asuntos internos

Recopilacién < 4) lgualdad y beneficio mutuos
de princi pios 5) Coexistencia pacifica; de igual forma se

establece que las partes contratantes desarrollaran la asociacion
de cooperacion estratégica de buena vecindad, amistad y coope-
racion e igualdad y confianza entre los dos paises desde una
L perspectiva a largo plazo y de manera integral.

Esquema elaborado por la autora, con datos de: Ministery of Foreing Affairs of
the People’s Republic of China; Treaty of Good-Neighborliness and Friendly
Cooperation between the People's Republic of China and the Russian Federation,
[en linea], China, Direccién URL: http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjb 663304/
zzjg 663340/dozys 664276/gjlb 664280/3220 664352/3221 664354/t16730.
shtml [Consultado el 7 de agosto de 2018].

Si bien, con el Tratado de Amistad que se firmo en 2001,
se reforzd la estabilidad y estrechamiento de relaciones,
para finales de ese mismo afio y a consecuencia de la
guerra contra el terrorismo iniciada por Washington,
desencadenada el 11 de septiembre de 2001, hubo
desentendimiento en las relaciones de los dos paises
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asiaticos debido a la posicién que cada pais tomo frente
a dicha situacion.

Al mismo tiempo que George W. Bush lanzé la guerra
contra el terrorismo y el fundamentalismo islamico, se
dieron movimientos separatistas en las republicas rusas
de mayoria islamica, como fue el caso de Chechenia, al
que Rusia dio gran importancia dentro de la lucha contra
el terrorismo justamente por eso; y respecto a China el
problema fue del mismo tipo, pero en la provincia de
Xinjiang, por lo cual ambos paises estaban interesados
en esta lucha antiterrorista.

Por su parte Rusia ofrecid apoyo militar a Estados
Unidos y autorizo el permiso para operar bases militares
norteamericanas en Asia central, incluso se cred el
Consejo Rusia-OTAN para unamejor respuesta en lalucha
antiterrorismo®, pero a pesar de esto EUA no accedi6
a tener una relacion mas solida con Rusia, ademas de
que el intento de acercamiento por parte del Estado
ruso, ocasiond que su asociacion estratégica con China
se viera afectada, ya que dicho pais, si bien apoyaba la
lucha contra el terrorismo internacional como parte de
salvaguardar su seguridad, no lo hizo de la misma forma
que Rusia.

Para 2003 la politica exterior norteamericana propicio un
nuevo entendimiento sino-ruso, ya que, ambos paises
rechazaron el intervencionismo norteamericano y la
invasion estadounidense a Irak porque representaba un
ataque en contra de un viejo socio sino-ruso, era una
accion que incluso atentaba contra la soberania; de igual

63 César B., Martinez Alvarez; y Humberto, Garza Elizondo, op. cit., p. 646
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forma también se afectaban los intereses tanto de China
como de Rusia, dado que, cuando Estados Unidos llevo
a Irak su lucha contra el terrorismo, también reflejé que su
interés era la diversificacion de fuentes de hidrocarburos,
al mismo tiempo que comenzo a delimitar una zona mas
de influencia que podria afectar la posicién tanto de Rusia
como de China en la region asiatica; con esto “ [...] se
hacian revivir los lazos estratégicos entre las dos Unicas
potencias que tienen como objetivo equilibrar el poderio
de Estados Unidos, y se encuentran en condiciones de
intentarlo”®.

Incluso esto se reflejo en los principios establecidos en
el Tratado de 2001, que integra elementos para enfrentar
la amenaza en comun que perciben ambos paises; es
decir: la politica exterior estadounidense, su presencia en
regiones sensibles para ambos paises y por supuesto,
también la proteccién de intereses comunes.

Para 2005 los fundamentos de asociacion estratégica
fueron retomados “en una declaracidon conjunta a favor
de un nuevo orden mundial [...] se otorgaba importancia
especial a la multipolaridad y a los principios del derecho
internacional [...]"%. Segun el portavoz del Ministerio del
Exterior de la Federacion de Rusia, Alexander Yakovenk,
este documento representd una evaluacion del desarrollo
de la relacion bilateral desde la firma del tratado de 2001.

De igual forma, en marzo del 2006 se emitié una
“Declaracion Conjunta de la Republica Popular Chinay la

64 Ibid., p. 639.
65 Ibid., p. 648.
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Federacion Rusa”® entre el presidente de China, Hu Jintao,
y el presidente de la Federacion Rusa, Vladimir Putin, en
la cual ademas de recordar la trayectoria de desarrollo
de los diez afos desde el establecimiento de relaciones
de asociacion estratégica, también reconocieron que el
“Tratado de Buena Vecindad, Amistad y Cooperacion
entre la Republica Popular China y la Federacién Rusa”
es un documento programatico que guia la cooperacion
estratégica a largo plazo entre ambos Estados, asentando
una sélida base juridica para el desarrollo sostenido, sano
y estable de las relaciones bilaterales.

En el afio 2007 el entonces presidente chino, Hu Jintao,
realiz una visita a Rusia, en la cual se propusieron cinco
principios que regirian la asociacion estratégica en la
siguiente década a partir de entonces:

1) desarrollo de lazos politicos bilaterales y apoyo
mutuo en asuntos de importancia vital para la
contraparte

2) fortalecimiento de lazos comerciales mutuamente
benéficos

3) establecimiento de una asociacion cientifica y
tecnoldgica

4) cooperacion en asuntos culturales, de salud y
turismo

5) fortalecimiento de los vinculos de seguridad
bilaterales mediante instituciones multilaterales como
la Organizacion para la Cooperacion de Shanghai®’,

66 Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Popular China; Declaracion
Conjunta de la Republica Popular China y la Federacion Rusa (22 de marzo de
2006), [en linea], China, Direccion URL: https://www.fmprc.gov.cn/esp/zxxx/
1241828.htm, [Consultado el 3 de octubre de 2019].

67 César B., Martinez Alvarez; y Humberto, Garza Elizondo, op. cit., pp. 648-649
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relacionandose asi con lo que establecieron en el Tratado
de 2001 pero de forma mas amplia al contemplar la
cooperacion comercial, cuestiones politicas y diplo-
maticas, asi como la igualdad y beneficios mutuos.

Después de lo sucedido en los afios mencionados, en
el ano 2013, inicia la era que enmarca la importancia de
las relaciones sino-rusas, ya que comienza la era Vladimir
Putin-Xi Jinping y la participacién de ambos paises en
proyectos comunes, tal es el caso de la Organizacion de
Cooperacion de Shanghai, integrada en un inicio también
por Kazakstan, Kirguistan, Tayikistan y Uzbekistan,
posteriormente India y Pakistan, asi como los paises
observadores Afganistan, Bielorrusia, Iran y Mongolia.

Aunque dicha Organizacion fue fundada en 2001,
forma parte de los ejemplos del estrechamiento de las
relaciones sino-rusas en materia regional y con proyeccion
estratégica que después llevaria a la consolidacion del
megaproyecto Iniciativa de la Franja y la Ruta, la cual se
retomara mas adelante.

Tras los afos trascurridos a partir del fin de la Guerra Fria,
China y Rusia han tenido una relacion mas dinamica, se
puede ver que la “relacion histoérica entre China'y Rusia se
centra en una mixtura que abarca conquistas y posiciones
encontradas, asi como alianzas e intereses comunes”®,
deigual formalla politica exterior de Washingtony la perce-
pcion de amenazas compartidas, asi como la busqueda
de un equilibrio de poder y el establecimiento de un
mundo multipolar, han sido elementos que propiciaron el
acercamiento entre estos dos paises a partir del fin de la
Guerra Fria.

68 José Jesus, Bravo Vergara, op. cit., p. 162.
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La dinamica observada de las relaciones entre los dos
paises asiaticos, genera una percepcion histérica a
lo largo de los afnos y explica el paso de relaciones
oscilantes a relaciones estables, de cooperacion y de
amistad con un enfoque realista; es decir, antes del fin
de la Guerra Fria la inestabilidad en las relaciones sino-
rusas, contextualizadas en un escenario internacional
en donde la principal caracteristica es que las relaciones
internacionales son de naturaleza conflictiva, fue provo-
cada debido a que ambos paises actuaron bajo los inte-
reses totalmente individuales, sin concretar una alianza o
asociacion a través de la cual pudieran satisfacerlos de
forma conjunta, reflejdndose asi en la politica exterior de
cada uno.

Sin embargo, al finalizar dicha Guerra y al establecerse un
orden internacional unipolar, los paises que emergieron
o bien que querian recuperar su papel en el escenario
internacional comenzaron a buscar un cambio, ya que la
situacion perjudicaba sus intereses y con ello se reducia
su poder. De tal forma que se present6 la necesidad
de cambiar las formas de control ejercidas por el pais
dominante, buscando asi un equilibrio de poder dentro
del conjunto de interacciones de los actores politicos
internacionales.

Es por esto que las alianzas entre los Estados buscan
hacer frente a esta situacion siempre procurando el interés
nacional, el cual cabe mencionar que va a depender no
s6lo de la situacién politica y cultural interna del pais,
sino también del contexto internacional; pero lo que no
va a cambiar es que ese interés esta ligado al deseo del
poder y en este sentido tanto China como Rusia no sélo
lo buscan en términos militares, como tradicionalmente
se hacia; sino que una vez finalizada la Guerra, el poder
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fue definido también en términos de influencia, a través
de la cultura, el comercio, instituciones financieras o pro-
ectos en comun involucrando a diversos paises en las
diferentes regiones del mundo. Es por esto que tanto su
pasado, su presente, su alianza y su futuro se pueden
analizar con una visidn realista como anteriormente se
explica.

Principalmente el andlisis de la relacidon sino-rusa
desde la perspectiva realista destaca el principio del
interés definido en términos de poder, en la busqueda
y el logro de un nuevo orden internacional, el logro del
equilibrio de poder e intereses tanto geopoliticos como
geoecondmicos que buscan satisfacerse a través de su
alianza, asi mismo se muestra que el inte-rés a pesar de
que es universal va a ser definido de acuerdo al contexto
internacional, a lo que cada pais considere conveniente,
tomando como un primer ejemplo las oscilaciones de
China respecto su politica exterior inclinandose ya sea a
Estados Unidos o a Rusia durante la Guerra Fria.
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1.2 China y Rusia: las bases de una relacion
entre socios y aliados

Hablar de un acercamiento en las relaciones entre la
Republica Popular China y la Federacidn de Rusia, refleja
un entendimiento e incluso implica similitud de intereses,
percepciones, valores y objetivos en comun, esto también
lleva a que dichos paises puedan ser socios y aliados, ya
que como socios comparten intereses y como aliados
se unen de forma estratégica para lograr sus objetivos.
Primeramente, se presenta a cada uno de esos Estados
con el fin de analizar no sélo los puntos en comun que
tiene en el plano internacional, sino que incluso persiguen
intereses similares en su interior.

Por su parte Rusia, es una republica semipresidencialista.
Fue el 2 de enero de 1992, que Boris Yetlsin tomo el poder
como primer presidente de Rusia. El tuvo como estrategia
economica la liberalizacion de precios bajo la guia del
Fondo Monetario Internacional; sin embargo, no logro
mejoras significativas en el tema econdémico, ya que, los
oligarcas se aduefiaron de forma ilegal de las propiedades
estatales, se expropié a la mayoria de la poblacion de
la riqueza nacional causando la caida de los niveles de
vida de la poblacion e incluso un decrecimiento de ésta,
asimismo quebré el sector industrial y agricola. Merece
la pena mencionar que, en este periodo presidencial, el
cual culminé el 31 de diciembre de 1999, se fomentd la
apertura a lainversion extranjera occidental y se recibieron
préstamos de organizaciones financieras internacionales,
a cambio de que se implantaran en Rusia instrumentos
de la democracia occidental y del mercado®.

69 Cfr. Arturo, Oropeza Garcia, BRICS: el dificil camino entre el escepticismo y el
asombro, op. cit., pp. 217-219
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En agosto de 1999 llegd por primera vez al poder Viadimir
Putin e implementé medidas econdmicas de recu-
peracion, ademas de que impulsé el uso de los Servicios
de Seguridad y el poderio militar para defender el interés
nacional que el antiguo gobierno descuidoé bajo el marco
de una asociacion con Estados Unidos y en general con
paises de Europa a cambio de préstamos e inversiones
que no le fueron otorgados™.

Con esto se puede apreciar que la idea del mandatario
ruso, sibien, no consistié en cortar relaciones radicalmente
con estos paises, si puso en primer lugar de importancia
el interés nacional y la preservacion del aparato estatal;
ademas demostré su inconformidad con las acciones
cometidas por su predecesor al abrirse por completo a
la influencia de Estados Unidos con una politica proo-
ccidental.

La politica que Vladimir Putin desarrollé no fue solamente
por contrastar a la de Yeltsin, sino porque pretendia
fomentar el nacionalismo para fortalecer al pais siendo
un lider fuerte y a su vez haciendo un Estado fuerte.

En este contexto George Friedman, pronosticador, estra-
tega geopolitico y el fundador y presidente de Geopolitical
Futures, argumentd lo siguiente: “Putin representa una
faccion antioccidental moderada. Estara a favor de
una politica de interés nacional al interior y al exterior.
Pero entiende la necesidad de inversion occidental y
tecnologia...]"”"", de esta forma, se esperd que con Putin
se diera una mayor inclinacién para una alianza con China

70 idem pp. 226
71 Como se cita en: Ibid., p. 229.
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y efectivamente esto sucede para demostrar al mundo
y en particular a Estados Unidos que los cambios de la
politica rusa son estratégicos y repercuten en el balance
global de poder.

En el rubro econémico el presidente ruso buscé que el
Estadojugara un papel determinantey con el fin de hubiera
unarecuperacion, se establecié el control sobre empresas
ruso-occidentales, los recursos y la economia; es decir,
se permitié la participacion de las transnacionales’, pero
sin que tuvieran un papel dominante, especificamente
en el sector estratégico, sobre todo en lo referente a los
recursos como el petréleo y el gas, ya que, en caso de
que eso sucediera habria una dependencia hacia éstas,
asi como a sus paises de origen, no sélo en cuestion del
comercio, sino también en cuanto a politica y seguridad;
dicha situacién no es deseable para los rusos porque la
dependencia vulneraria su politica de interés nacional.

Vladimir Putin se planted convertir al pais en una nacién
fuerte y moderna, sobre todo forjar un pais con una politica
exterior independiente, lo cual se ha reflejado hasta la
actualidad. En el afio 2013 el estatus del presidente era el
del politico con mayor autonomia del mundo’, es decir,
que su praxis politica se caracteriza por su independencia
de la opinién o el deseo de otros Estados, esto consiste en
ser capaz de decidir por si mismo sin temor a represalias
de los demas paises o en su caso sin temor a que éstas le
afecten debido al estrechamiento de relaciones que tiene

72 Ibid., p. 236.

73 Vid. S/a, “La fortaleza de Putin y la debilidad de otros lideres mundiales”, [en
linea], Rusia, Russia Beyond the Headlines, 7 de noviembre de 2013, Direccién
URL: https://es.rbth.com/opinion/2013/11/07/la_fortaleza_de_putin_y_la_debili
dad_de_otros_lideres_mundiales_34069 [Consultado el 5 de septiembre de 2018].



76

con otros; de igual forma, el mandatario ruso se muestra
como un lider con una politica interior y externa coherente
asi como constructiva.

Rusia mantiene su figura de potencia influyente en el
sistema internacional, ya que, forma parte del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas como miembro
permanente con derecho de veto; ademas, cuenta con

otras caracteristicas como son el tener tecnologia alta-
mente desarrollada para la produccion de armamentos,
que incluso le da la condicion de potencia nuclear; tiene
amplia infraestructura energética e importantes reservas
de hidrocarburos, cuantiosos recursos naturales y una
ubicacion geografica privilegiada en la region de Eurasia™

Sus relaciones con la Unién Europea habian presentado
vinculos estrechos; en 2014, la mitad de las exportacio-
nes rusas se dirigian hacia ésta, mientras que la Union
Europea ocupaba el primer lugar en inversion extranjera
en Rusia; sin embargo, en ese mismo afo hubo un
distanciamiento entre ambos, debido la crisis ucraniana
y la anexion de la peninsula de Crimea por parte de la
Federacion de Rusia. Ademas, la mayoria de paises de
Naciones Unidas consideré ilegal esa accidn, lo cual trajo
como consecuencia la exclusion de Rusia del G8 (ahora
G7), la suspension de las negociaciones de acceso de
Rusia a la OCDE y a la Organizacién Internacional de la
Energia.

Por otro lado, Rusia es miembro de los paises BRICS,
en el que destaca especialmente China, su principal

74 Pablo Telman, Sanchez Ramirez, “La Federacion Rusa y su entorno geopolitico
en los nuevos arreglos mundiales de poder”, [en linea], México, Politica Y
Cultura, num. 34, 2010, p. 184, Direccién URL: http://www.redalyc.org/articulo.
0a?id=26715367008 [Consultado el 11 de diciembre de 2018].
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socio en la Organizacion de Cooperacion de Shanghai; la
Federacion rusa también tiene un papel importante dentro
de los escenarios de Medio Oriente, particularmente en la
negociacion que ha derivado en el Acuerdo nuclear con
Iran, y, sobre todo, en el conflicto sirio, donde Rusia inter-
viene militarmente desde septiembre 2015, apoyando al
gobierno de Bashar el Assad.”

En cuanto a la cuestiéon comercial, destaca la importancia
de los recursos energéticos y la recuperacion de la indus-
tria petrolera y del gas para Rusia, siendo este ultimo un
producto prometedor, que en el futuro incluso superara
a las exportaciones de petréleo ruso, convirtiéndose asi
en una oportunidad para este mercado en el pais, ya
que, posee un tercio de las reservas mundiales de gas;
ademas de que tiene a la compafia Gazprom, principal
exportadora y proveedora de la Unién Europea™.

Sobre todo, es un aspecto que merece la pena resaltar
porque representa un instrumento de accién y defensa
ante las medidas internacionales que fueron tomadas en
contra de Rusia en 2014 con la cuestion de Crimea, tema
que se retomara mas adelante.

Tomado esto en conjunto, se puede decir que Rusia
busca recuperar su estatus de potencia y establecer un
orden internacional multipolar; recuperar sus relaciones
con las ex Republicas Soviéticas; asi como también
modernizar y mejorar la economia rusa integrandose a

75 Cfr. Oficina de Informacién Diplomatica del Ministerio de Asuntos Exteriores
y de Cooperacion; Ficha Federacion de Rusia, [en linea], p. 8, Espafa, Direccion
URL:http://www.exteriores.gob.es/documents/fichaspais/rusia_ficha%20pais.pdf
[Consultado el 10 de septiembre de 2018].

76 Arturo, Oropeza Garcia, BRICS: el dificil camino entre el escepticismo y el
asombro, op. cit., p. 239.
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la economia internacional y diversificando sus mercados
mundiales, sobre todo durante el mandato y la politica
exterior implementada por Vladimir Putin.

Respecto a China, a su politica exterior y a su papel
internacional; establece ensu Constitucion (especialmente
en su preambulo) cinco principios basicos que la rigen:

1.- respeto mutuo ala soberania e integridad territorial
2.- no agresion

3.- no injerencia en asuntos internos de otros Estados
4.- igualdad y beneficio mutuo

5.- coexistencia pacifica en el desarrollo de las
relaciones diplomaticas e intercambios econdmicos
y culturales con otros paises.

China es miembro permanente del Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas; se muestra partidario de la diploma-
cia multilateral, en simples términos, se presenta como
un Estado que esta interesado en promover la coopera-
cion con los demas paises, en especial con sus vecinos
asiaticos, ya que, esto es conveniente para la diversifi-
cacion de su comercio e incrementar su influencia en el
area y para ello necesita mantener la paz y estabilidad en
la zona; en esta misma direccion estan encaminados sus
principios de politica exterior.

Lo antes mencionado es parte de lo que el gobierno chino
ha querido proyectar para generar confianza internacional
COMO un pais que cuenta con un conjunto de costumbres
y normas que se consideran buenas para dirigir o juzgar el
comportamiento de la comunidad internacional; es decir,
lo que se traduce en moral; sin embargo, aligual que Rusia,
pretende proyectar esta imagen para lograr sus objetivos,
sin que sea necesario que realmente actuen asi, lo cual
se relaciona con el principio de moralidad del que habla
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Morgenthau; referente a que no se puede anteponer un
principio moral por encima de la supervivencia nacional y
efectivamente China asi lo hace pero ante la comunidad
internacional pretende reflejar lo contrario.

El Estado chino ha tenido un creciente peso econémico,
demografico, tecnoldgico y politico en un entorno global.
Desde 2001 es miembro de la Organizaciéon Mundial del
Comercio (OMC). En el Fondo Monetario Internacional
(FMI) figura, junto con Estados Unidos, Alemania y Japon,
como uno de los paises con mayor presencia.

Es también miembro del G7 y del G20; es miembro
originario y gran impulsor del grupo de los BRICS, asi
como de organizaciones de caracter regional orientadas
al dialogo en el ambito de la seguridad y de la cooperacion
politica, como es la Organizacion de Cooperacion de
Shanghai (SCO) y la Conferencia Asiatica para la Creacion
de Instrumentos de Confianza (CICA)".

China, al igual que Rusia, busca condiciones para
su desarrollo econdmico y para ello es importante
la estabilidad y ausencia de violencia, sobre todo la
seguridad en la zona y la cooperacion con sus Vecinos;
otro asunto importante también es la relevancia que le da
a los intercambios comerciales y financieros.

Una vez mencionado lo anterior puede tocarse el tema
de los puntos en comun entre ambos paises. Los
intereses que ambos comparten son diversos, uno de

77 Cfr. Oficina de Informacién Diplomatica del Ministerio de Asuntos Exteriores

y de Cooperacion; Ficha Federacion de China, [en linea], p. 5, Espafa, Direccion
URL:http://www.exteriores.gob.es/documents/fichaspais/china ficha%?20pais.
pdf Consultado el 11 de septiembre de 2018].
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ellos implica la teoria del Heartland o “area pivote”®.
Esta teoria sustenta que quien controle el area de Asia
central y Rusia central tendra altas posibilidades de tener
el control del resto de Asia y Europa e incluso obtener
una posicién de dominio mundial; a pesar de que Rusia
y China se encuentren dentro de dicha area, no significa
que ya puedan controlar el resto del mundo, sin embargo,
no esta descartada la importancia que tiene la zona en
cuanto a yacimientos de gas natural y petréleo, lo cual
es parte de lo que ambos paises quieren proteger de
la influencia estadounidense y en donde ellos también
pretenden incrementar su presencia.

Con base en la tesis “El Pivote Geografico de la Historia”
que el gedgrafo Mackinder realizd, Asia Central fue
considerada importante para la era industrial, ya que tiene
recursos naturales vastos, lo cuales son un instrumento
geoestratégico para que el Estado que lo controle se
convierta en “el imperio del mundo””.

Como resultado de lo antes mencionado, Rusia y China
pretenden acercarse alos paises de Asia central, como son
las antiguas republicas soviéticas: Kazajstan, Kirguistan,
Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan, algunas de ellas

78 Teoria creada por creada en 1904 por Halford John Mackinder, politico y
gedgrafo inglés, vid: Luis Alberto, Villamarin Pulido, Primavera Arabe: Radiografia
Politica del Medio Oriente Volumen 2 de Coleccion Geopolitica, Ediciones Luis
Villamarin, 2015, p. 11, [en linea], Direccion URL: https://books.google.com.mx/
books?i id=K8pECgAAQBAJ&pg=PA11&dg=paises+que+abarca+el+area+pivote
&hl=es&sa=X&ved=0ahUKEwiHhL CMggngAh VNVKwKHXNuDxMQG6AEILjAB#v=0
nepage&g=paises %20que %20abarca%20el%20area%20pivote&f=false
[Consultado el 20 de junio de 2019]

79 Margaret, Scott, y Westenley, Alcenat. Revisiting the Pivot: The Influence of
Heartland Theory in Great Power Politics, [en linea], 9 de mayo de 2018, p. 2,
Direccion URL: https://www.creighton.edu/fileadmin/user/CCAS/departments/
PoliticalScience/MVJ/docs/The Pivot - Alcenat and_Scott.pdf [Consultado el 27
de octubre de 2018].
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también estan las organizaciones regionales como la
Organizacion de Cooperacion de Shanghai y la Union
Econdmica Euroasiatica.

En este mismo sentido la politica exterior rusa destaca
el interés por incrementar y fortalecer su influencia en la
region asiatica desde la década de 1920 cuando surge el
“Eurasianismo”, que considera a Rusia como una nacion
que no es unicamente europea sino también asiatica, lo
cual ha servido para que el pais pueda justificar su interés
por mantener su dominio en territorios asiaticos®; con
cierta probabilidad, un elemento que fortalecio esta vision
fueloimpulsado por YevgeniPrimakov, ministrode Asuntos
Exteriores de Rusia de 1996 a 1998 y posteriormente se
convirtié en el Primer Ministro de Rusia, quien hizo que el
pais adoptara una politica estratégica de multilateralismo
global y la idea de formular una estrategia euroasiatica de
mayor peso dentro de la geopolitica rusa®'.

Ademas, con el fin de equilibrar las relaciones con
Europa y Estados Unidos, la regidon asiatica ha tomado
gran importancia, especialmente China ha sido desde el
siglo XIX un actor importante dentro de la estrategia rusa,
llegando ser considerada como su socio asiatico mas
importante.

De igual forma, para este pais, la region de Moscu y
las exrepublicas soviéticas de Asia central, asi como la

80 César B., Martinez Alvarez; Humberto, Garza Elizondo, op. cit., p. 641.

81 Pablo Telman, Sanchez Ramirez, “La nueva estrategia geopolitica global de
Rusia y la reorientacion de su politica exterior hacia la region de Asia durante los
afios 2014 y 2015” [en linea] México, Confines De Relaciones Internacionales Y
Ciencia Politica, vol. 12, nim. 22, enero-mayo 2016, p. 104. Direccion URL: http://
www.redalyc.org/pdf/633/63349778005.pdf [consultado el 3 de diciembre de
2018].
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Asociacion de Naciones del Sureste de Asia constituyen
un area importante y estratégica en el marco de su
diplomacia multilateral, ya que dentro de su interés y
como parte de su proceso de modernizacion requiere de
mantener la paz regional.

A su vez también le sirve para que China obtenga el apoyo
y la cooperacién de Moscu en su proyecto de “la Nueva
Ruta de la Seda”, que abarca toda la masa terrestre de
Eurasia y partes de Africa, incluyendo el Sudeste de Asia,
Sur de Asia, Medio Oriente, Europa y Africa del norte y
del este®; anadiendo en 2018 a nueve paises de América
latina y la region del Artico; y que por tales caracteristicas,
no es conveniente a los intereses de Estados Unidos, ya
que, aunque pudiera parecer una iniciativa unicamente
econdémica y comercial, ésta implica también una red de
ferrocarriles, puertos, carreteras, gasoductosy oleoductos
que originan toda una red de conexiones con las regiones
antes mencionadas convirtiéndola en una iniciativa con
valor geopolitico y potencialmente transformacional.

Desde esta perspectiva, tanto China como Rusia ocupan
una posicion importante dentro de sus estrategias, ya sea
por parte de Rusia que ve a China como una gran opcion
para equilibrar sus relaciones con Europa y con Estados
Unidos; asi como asegurar a sus socios comerciales
o bien que China considera a Rusia importante para
la construccion de un orden regional de paz, apoyar la
multipolaridad y el fomento del comercio en la zona.

Por otro lado, ambos pertenecen al grupo de los

BRICS y a la Organizacion de Shanghai; y las dos
naciones pretenden, a través de estas organizaciones,

82 Harinder, Kohli, op. cit., p. 3.
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la busqueda de un mundo multipolar en donde no sélo
existan instituciones u organizaciones que Unicamente
favorezcan a unos cuantos paises.

Su participacion dentro de los BRICS es importante en
la medida que comparten ideas e intereses similares
dentro de esta asociacién econémica-comercial, cuyos
integrantes representan el 43% de la poblacion y suman
el 25% del PIB mundial; de igual forma el vinculo involucra
el compartimiento de ideas politicas; la evidencia de este
caso fue que en 2006 se reunieron para buscar la creacion
de un mundo multipolar en el sistema internacional,
manteniendo la idea de que las organizaciones como el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial favore-
cen los intereses de Estados Unidos y por ello consideran
la necesidad de crear organismos nuevos tal como el
Banco de los BRICS, también denominado Nuevo Banco
de Desarrollo®®, el cual fue fundado el 15 de julio de
2014 y cuyo fin es dar una alternativa respecto al Banco
Mundial, a través del financiamiento y de inversiones para
la cooperaciéon comercial y econdmica.

A continuacion, en la tabla comparativa, se localizan los
grupos a los que pertenecen tanto China como Rusia y
sus caracteristicas.

83 Cfr. Yazmin, Gallegos Lopez, Motivacion de las relaciones entre la federacion
de Rusia y la Republica Popular de China, [en linea], Tesina para obtener
el titulo de licenciada en Relaciones Internacionales, México, Universidad
Lasallista Benavente, 2015, p 52., Direccion URL. http://132.248.9.195/ptd2015/
octubre/411530099/Index.htm [Consultado el 19 de septiembre de 2018].




84

Tabla 1: comparativo de los mecanismos que tienen
en comun China y Rusia.

- afno 2001 pero en 2011 se 2001 2013
Ano convierte en BRICS al
unirse Sudafrica
Estados miembros Inicialmente englobé 68
Brasil, Rusia, India, Chinay Rusia, China, Kazajistan, paises alrededor de Asia,
Sudéfrica. Kirguistan, Tayikistan, Europa y Africa; entre estos
Uzbekistan, India, Pakistan.  paises Chinay Rusia.
Paises Se pronostica que los paises Estados observadores
integrantes del organismo Afganistan, Bielorrusia, Irdn,  Ademés se han agregado 9
puedan convertirse en las Mongolia. paises de América latina
economias dominantes del ~ Socios de didlogo (2018): Panama, Uruguay,
mundo hacia el afio 2050. Azerbaiyan, Armenia, Cam-  Ecuador, Venezuela, Chile,
boya, Nepal, Sri Lanka, Bolivia, Costa Rica, Cubay
Turquia. Pert
Se busca:
-El fortalecimiento de la
estabilidad y la seguridad Tiene 5 éreas que involucran:
en el tenitorio de la
Los cuatro paises buscan Organizacion - Coordinacién de polfticas
una posiciéon mas soliday -Lucha contra el terrorismo, ~ para proyectos de infraes-
con mayor participacionen €l extremismo, el separatis-  tructura a gran escala
Intereses mo y el narcotrafico - Conectividad a través de

El término BRIC surge en el

la toma de decisiones a nivel
global y sobre todo dentro
de las instituciones financie-

Organizacion de

Cooperacion de
Shanghai

-El desarrollo de la coopera-
cion econémica en los

Iniciativa
Cinturén y Ruta

infraestructura
- Fomento al comercio e

ras mundiales. sectores de energia, trans- inversion
porte, agricultura, telecomu- - Integracion financiera
nicaciones etc. - Intercambio cultural

-La cooperacion cientifica,
educativa, turistica, humani-
tariay cuttural.

Tabla elaborada por la autora con datos de: Manuel de Jesus, Rocha Pino. "Los
proyectos de integracion megarregional de China: el caso de la Iniciativa Cinturdon
y Ruta (CYR)”, [en linea], México, Anuario Mexicano de Derecho Internacional, vol.
XVII, enero-diciembre, 2017, pp. 549-550, Direccion URL: http://www.redalyc.org/
pdf/4027/402750094016.pdf, [Consultado el 14 de octubre de 2018]; Oficina de
Informacién Diplomatica del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion;
Ficha Federacidon de China, [en linea], p. 5, Espafia, Direccion URL: http:/www.
exteriores.gob.es/documents/fichaspais/china_ficha%20pais.pdf Consultado
el 11 de septiembre de 2018]; BBC, “Los paises de América Latina que forman
parte de la Nueva Ruta de la Seda de China”, [en linea], BBC, 26 abril 2019,
Direccién URL: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-48071584
[Consultado el 2 de mayo de 2019].
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Otro punto en comun, es lo que consideran como
amenaza con base en sus intereses, incluso dentro de
sus diferentes ambitos de relaciones bilaterales y con el
objetivo de ayuda mutua han incluido el apoyo militar en
caso de que algun pais tenga intencion de atacarlos.

Continuando con esta percepcion de amenaza comun,
desde que finalizé la Guerra Fria y con la caida de
la Unidbn de Republicas Socialistas Soviéticas, las
relaciones sino-rusas comenzaron a redefinirse dentro de
la busqueda de un nuevo orden internacional multipolar
y el rechazo al unilateralismo estadounidense, ya que
entre 1996 y 2001 atent6 contra los intereses de Rusia
y China debido a la politica exterior implementada por
Washington y de otras organizaciones, tal es el caso de
la Organizacion del Tratado del Atlantico del Norte (OTAN)
y su intervencion en Kosovo (1999) y la posibilidad de
injerencia norteamericana en los Balcanes.

A esto se agreg6 que Hungria, Polonia y Republica Checa
se unen a la OTAN vy los planes de Estados Unidos para
construir un sistema de defensa antimisiles, situaciones
que representaban una amenaza externa para Rusia®.
Este tipo de situaciones origind que se reforzaran los la-
zos politicos y militares sino-rusos y en 2001 institucio-
nalizaron la asociacién estratégica con intereses y percep-
cidn de amenazas comunes principalmente en el entorno
de la seguridad.

Dentro de los temas de interés comun, también se rescata

la relacién con Norcorea y su programa nuclear; en el
caso ruso Yy durante la presidencia de Vladimir Putin se ha

84 Cfr. César B., Martinez Alvarez; Humberto, Garza Elizondo, op. cit., p. 644.
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intentado aprovechar la crisis norcoreana para aumentar
su influencia en la region de Asia Oriental; es por ello que
en 2002 con la visita de Kim Jong-I® a Rusia se dio un
acercamiento entre ambos paises.

Por su parte el interés de China es que quiere contrapesar
la alianza Washington-Tokio®, como resultado de esto
tanto Rusia como China coinciden en su politica hacia
Corea del Norte; incluso en 2002 ambos paises realizaron
una declaracion conjunta en donde Jiang Zemin, y su
homologo ruso, Vladimir Putin, invitaron a Corea del
Norte a que abandonara su programa de desarrollo de
armamento nuclear; en ese documento “las dos partes
consideran importante para el destino del mundo vy la
seguridad en el noreste de Asia preservar el caracter
no nuclear de la Peninsula coreana y el régimen de no
proliferacion de armas de destruccion masiva”®’ para Chi-
na la participacion de Rusia y la politica comun que tiene
respecto al tema es aceptable, ya que significa un contra-
peso al unilateralismo norteamericano.

Por otro lado, esto también es importante porque a
ninguno de estos dos paises les conviene el incremento
del arsenal de otro Estado, ya que esto es considerado
como otro elemento de poder y dentro de la carrera
armamentista no es favorable que los rebasen en este
sentido porque podria representar una disminucion de
su seguridad; se debe tomar en cuenta que la mayor
parte de las armas nucleares es mucho mas poderosa

85 Lider supremo de Corea del Norte de 1994 a 2011.

86 Vid. César B., Martinez Alvarez; Humberto, Garza Elizondo, op. cit., p. 653

87 José, Reinoso, “China y Rusia emplazan a Corea del Norte a dejar su programa
nuclear”, [en linea], Espafa, El Pais, 3 de diciembre de 2002, Direccion URL:
https://elpais.com/diario/2002/12/03/internacional/1038870022 850215.html,
[Consultado el 29 de julio de julio 2018].
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que las bombas atomicas de 1945 y si se detonara una
cabeza nuclear sobre una gran ciudad, podria matar a
millones de personas y provocar efectos que persistirian
por mucho tiempo, por ello, el fracaso de desarmar a las
potencias nucleares ha hecho que aumente el nivel de
compras de armas nucleares por otros paises®. Eltema
también cobra importancia en el marco de la diplomacia
multilateral china y su objetivo de mantener la paz y esta-
bilidad de la zona para poder expandir su comercio y las
relaciones con sus vecinos.

Otro de los elementos comunes en su marco historico,
es que estos paises tuvieron un cambio politico en el cual
llegaron mandatarios que dieron un giro a la situacion de
su pais, por su parte cuando Putin tomo el poder, hizo
una serie de cambios que sobre todo beneficiaron al pais
economicamente y en el plano internacional se ocupé de
reducir la dependencia de las empresas extranjeras, en
especial de modificar la politica prooccidental encabeza-
da por Estados Unidos, logrando el crecimiento comercial
e incrementando sus influencia en otras regiones del
mundo. El cambio de su politica exterior fue importante
porque involucra de la percepcion propia del pais ante
el exterior, no es lo mismo cémo se percibia en los 90 a
como se ha percibido en los ultimos afios; por ejemplo
dentro de su politica exterior en 2013, “Rusia se constata
del surgimiento de un nuevo orden mundial basado en
multiples polos de poder™®, en donde Estados Unidos

88 Cfr. International Campaing to abolish nuclear weapons; Arsenales nucleares
[en linea], Direcciéonn URL: http://es.icanw.org/the-facts/nuclear-arsenals/
[Consultado el 26 de noviembre de 2019]

89 Francisco, Ruiz Gonzalez, El concepto de politica exterior de Rusia: un estudio
comparativo, [en linea], p. 8, Direccion URL: http://www.ieee.es/Galerias/fichero/
docs_marco/2013/DIEEEM06-2013 Rusia_ConceptoPoliticaExterior FRuizGlez.
pdf [Consultado el 1 de agosto de 2018].
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y la Unién Europea ya no son los mas importantes y
dominantes en el escenario internacional, ya que hay
nuevos actores con poder en donde incluso Rusia se
considera uno de ellos, lo cual también determina su
actuar porque esta nacién afirma que esta “dispuesta a
la cooperacion con el resto del mundo frente a los retos
comunes”, pero que en ningun caso se plantea una inte-
gracion en organizaciones como la OTAN o la propia
Unién Europea.

En el caso de China, el lider Deng Xiaoping tomé el cargo
de jefe de Estado a finales de la época de los 70 y esto fue
un hecho fundamental para la transformacion del pais, ya
que tenia claros los objetivos a los que queria llegar con el
fin de mejorar a su Estado, implementando reformas que
beneficiaron tanto a nivel nacional como internacional;
asimismo, introdujo cambios que dieron respuesta a las
necesidades de su poblacién dandole estabilidad politi-
ca y prosperidad econdmica implementando la moder-
nizacién y apertura al exterior.

A continuacion, se muestran tres esquemas que ilustran
y sintetizan los elementos, intereses y amenazas compar-
tidas; lo cual al ser tomado en cuenta por ambos paises
ayuda a que definan sus objetivos para generar acciones
que fortalezca su posicion en la esfera internacional y
que sus acciones puedan generar cambios en el orden
internacional.

En el esquema 3 se puede concluir que los elementos
en comun que mas predominan se encaminan a que son
parte de grupos y organizaciones que juegan un papel
relevante en las relaciones internacionales, debido a
que estos Estados han logrado estar en la lista de los
paises mas importantes a nivel mundial, ya sea por su
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economia o por el peso politico que tienen; ademas de
que ambos priorizan el ambito econdémico y comercial
dentro de sus relaciones asi como la busqueda de un
orden internacional multipolar, el cual pueden llegar a
conseguir si tienen cooperacion y apoyo mutuo.

En los esquemas 4 y 5 respecto a intereses y amenazas
aprecian también los elementos antes mencionados,
afadiendo que su interés de igual forma radica en ganar
mayor presencia e influencia en las diferentes regiones,
pero sobre todo en laregién de Eurasia afianzando aliados
comerciales, lo recursos de la zona y también para tener
mayor peso dentro de la politica internacional.
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Esquema 3. Caracteristicas que comparten tanto
China como Rusia en el escenario internacional.

Elementos en comiin

1. Cambio politico que buscé y contintia disminuir la dependencia de occidente, asf
como la defensa del interés nacional y la busqueda de la creacion de un Estado
fuerte incrementando su influencia y su comercio

2. Tratado de Buena Voluntad, Amistad y Cooperacion entre China y Rusia 2001

3. En 2007 se establecen 5 principios de la asociacién estratégica sino-rusa: desa-
rrollo de lazos politicos bilaterales y apoyo mutuo en asuntos de importancia vital
para la contraparte; fortalecimiento de lazos comerciales mutuamente benéficos;
establecimiento de una asociacion cientifica y tecnolégica; cooperacion en asuntos
culturales de salud y turismo; y fortalecimiento de los vinculos de seguridad bilate-
rales y mediante instituciones.

4. Miembro permanente del Consejo de seguridad de Naciones Unidas

. Partidario de la diplomacia y de un orden internacional multilateral

. Miembro del G7 (antes también lo fue Rusia)

. Miembro de la OMC

. Miembro de BRICS

© o N O O

. Miembro de la Organizacion de Cooperacion de Shanghai
10. Potencia nuclear
11. Potencia econdémica

12. China es miembro del G8 (Rusia lo fue hasta lo sucedido con Ucrania en 2014)

Elaborada por la autora, con datos de: Yazmin, Gallegos Lopez, Motivacion de
las relaciones entre la federacion de Rusia y la Republica Popular de China, [en
linea], Tesina para obtener el titulo de licenciada en Relaciones Internacionales,
México, Universidad Lasallista Benavente, 2015, 75 pp., Direccion URL.
http://132.248.9.195/ptd2015/octubre/411530099/Index.htm __ [Consultado el

19 de septiembre de 2018]; Francisco Ruiz Gonzéalez, El concepto de politica
exterior de Rusia: un estudio comparativo, [en linea], 22 pp, Direccion URL:
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs marco/2013/DIEEEM06-2013 Rusia

ConceptoPoliticaExterior FRuizGlez.pdf [Consultado el 3 de diciembre de 2017].
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Esquema 4: InGereses en comun entre China y Rusia

Intereses

* Mejores condiciones
para su desarrollo econémico
y para ello buscan seguridad
en la zona y la cooperacion
de sus vecinos

¢ Teoria del Heartland o area
pivote: control de Asia

central y su proteccién de la

influencia estadounidense.

e Incremento de presencia e
influencia en las diferentes
regiones del mundo a través

de la Iniciativa Cinturén y Ruta

® Busca un orden internacional
multipolar

* Busca diversificar
mercados mundiales

¢ Fortalecer el nacionalismo:
“lider fuerte”= Estado
fuerte”

Elaborado por la autora, con datos de: Yazmin, Gallegos Lépez, Motivacion de
las relaciones entre la federacion de Rusia y la Republica Popular de China, [en
linear], Tesina para obtener el titulo de licenciada en Relaciones Internacionales,
México, Universidad Lasallista Benavente, 2015, 75 pp., Direccion URL.
http://132.248.9.195/ptd2015/octubre/411530099/Index.htm __ [Consultado el
19 de septiembre de 2018]; Francisco Ruiz Gonzalez, EI concepto de politica
exterior de Rusia: un estudio comparativo, [en linea], 22 pp, Direccion URL:
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs marco/2013/DIEEEM06-2013 Rusia

ConceptoPoliticaExterior FRuizGlez.pdf [Consultado el 3 de diciembre de 2017];
César B., Martinez Alvarez; Humberto, Garza Elizondo, “La asociacion estratégica
entre Rusia y China de 2000 a 2011: afirmacion de la multipolaridad, seguridad
regional y cooperacion econdmica”, [en linea], México, Foro Internacional, vol.
LI, num.4, octubre-diciembre de 2011, pp. 635-668, Direccion URL: http://www.
redalyc.org/pdf/599/59923588002.pdf [Consultado el 7 de septiembre de 2018].
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Esquema 5: amenazas en comun entre China y Rusia

Amenazas

Politica exterior estadounidense
de tipo intervencionista y
expansionista, que persigue el
incremento de influencia en

areas como la asiatica y la euro-
pea, las cuales representan,
principalmente, intereses
geopoliticos y estratégicos,
sobre todo porque son parte del
cinturén de seguridad sino-ruso.
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1.3 El aconbecer internacional (2013-2018) y el
despertar de la era Viadimir Putin - Xi Jinping

A lo largo de la historia, el mundo ha vivido una
fragmentacion en el orden internacional, existe interde-
pendencia entre los paises, lo cual es factor clave para
determinar quién sera la potencia mundial; los paises
buscan ganar mayor visibilidad, participacion y por lo
tanto influencia en el mundo para satisfacer su interés
nacional. En este sentido la politica exterior de cada pais
es muy importante ya que involucra las acciones que
se van a tomar en el plano internacional de acuerdo a
sus intereses y tomando en cuenta la situacién mundial,
es por ello que conocer el contexto internacional es
necesario para comprender las decisiones que se toman,
para ello se presenta la siguiente linea del tiempo de los
acontecimientos mas destacados.

Elaborado por la autora, con datos de César B., Martinez Alvarez; Humberto, Garza
Elizondo, “La asociacion estratégica entre Rusia y China de 2000 a 2011: afirmacion
de la multipolaridad, seguridad regional y cooperacion econdmica”, [en linea],
México, Foro Internacional, vol. LI, nim.4, octubre-diciembre de 2011, p. 638,
Direcciéon URL: http://www.redalyc.org/pdf/599/59923588002.pdf [Consultado el
7 de septiembre de 2018].
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Linea del iempo 2: acontecimientos del contexto
inGernacional relevantes para las relaciones sino-rusas

21 paises se unen a AllIB

- China anuncia el fondo de inversion y apoyo

financiero para laICR

- Encuentro X1 Jining-Putin: infraestructuray
‘conexion con los ferocaniles euroasiaticos de

Rusia

Donald Trump  Construccion

Presidente de EEUU de una nueva
EEUU sale del Acuerdo  CU€Nca terminalen
Transpacifico de el puerto de
Cooperacion Econémi- ~ Sokhna, al sur del

ca

- Rusiay el conflicto de Crimea

- Rusia firma acuerdos bilaterales con Vietnam,
Pakistén, irdn, Imdia, Tailandia y Singapur ante las

crisis de Crimeas.

- Firma de 38 acuerdos sino-rusos durante la
visita del ministro chino Li Kegian a Moscl

- Iicia la construccién de infragstructiura en el
marco de ICR: 1° fase de la terminal logistica

canal de Suez

La iniciativa obtiene el Se concreta el Plan de
compromiso del apoyo ~ Accion del Foro de

financiero del Fondo Cooperacion China
Monetario Internacio- ~ -Africa (2019-2021) y la
nal, el Banco Mundial;  ICR obtiene apoyo

asi como el Deutsche

Bank y HSBC

construida por China y Kasajastan

Era Putin-Jinping

- Xi Jinping: presidente
de China

- Lanzamiento de
Iniciativa Cinturén y Ruta
(ICR)

- Planteamiento: cons-
truir la Ruta de la Seda
Maritima del siglo XXI y
establecer el Banco
Asiético de Inversién e
Infraestructura (AllB)

-18° Comité Central
del Partido Comunista de
China: Aceleracion de los
enlaces de infraestructura

Inversiones chinas a BRI han sumado 60|mil millones de délares

Unién Econémica
Euroasiatica
inagurada el 1 de Enero

-Cumbre de Ufa:
reunion de la Coope-
racién de Shanghai,
bloque de los BRICS
y la Unién Econémi-
ca Euroasiatica.

- Putin y Jinping
se pronunciaban por
una mayor colabra-
cion bilateral entre la
Unién Econémica
Euroasidtica y la ICR

Encuentros sino-rusos en la linea de

B
y la Unién Econémica Euroasiatica

- 15 aniversario del Tratado de Buena
Vecindad y Cooperacion Amistosa entre
Chinay Rusia.

- 20 aniversario del establecimiento de la
asosiacion estratégica de coordinacion entre
Chinay Rusia

- E 1° ministro chino Li Keigang va a San
Petesburgo a la 21° reunion ordinaria de
primeros ministros China-Rusia, cuyos temas
fueron: economia, inversion, tecnologia e
infraestructura.

- Cooperacion energética sino-rusa esta-

bleciendo el suminstro de gas a China a través

y la facilitacion de la ICR de laruta oriental “Power of Siberia”

Elaborada por la autora, con datos de: The State Council. The People’s Republic of
China; Chronology of China’s Beltand Road Initiative, [enlinea], China, Direccién URL:
http://english.gov.cn/news/top_news/2015/04/20/content 281475092566326.
htm [Consultado el 2 de agosto de 2018]; Agueda, Parra Pérez, OBOR: las 5
claves de la mayor iniciativa de infraestructura mundial liderada por China, [en
linea], p. 3., Espanfa, Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, 14 de noviembre
de 2017, Direccién URL:_http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs opinion/2017/
DIEEEO113-2017 OBOR China AguedaParra.pdf [Consultado el 16 de julio de
2018]; Pablo Telman, Sanchez Ramirez, “La nueva estrategia geopolitica global de
Rusia y la reorientacion de su politica exterior hacia la region de Asia durante los
afios 2014 y 2015” [en linea] México, Confines De Relaciones Internacionales Y
Ciencia Politica, vol. 12, num. 22, enero-mayo 2016, p. 101, Direccién URL: http://
www.redalyc.org/pdf/633/63349778005.pdf [consultado el 11 de septiembre de
2018]; S/a, “Rusia firma acuerdo comercial con China”, [en linea], Estados Unidos,
Forbes, 13 de octubre de 2014, Direccion URL: https://www.forbes.com.mx/rusia-
firma-acuerdo-comercial-con-china/ [Consultado el 7 de septiembre de 2018].
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China es una potencia que busca ganar mas visibilidad
en la esfera internacional, caracteristica de un cambio
de orden internacional en el cual los paises que van
emergiendo y que se convierten en las nuevas potencias
buscan recuperar su papel mundial, es por esto que bus.
ca que los paises quieran relacionarse estrechamente
con él, ya que es indispensable para su comercio y su
economia, pero también para incrementar su influencia
politica y con ello su poder. En este sentido el hecho
de que un pais crezca comercialmente en el mundo
conlleva a su desarrollo militar y a su vez incrementa su
injerencia en la politica internacional logrando asi que
se dé un equilibrio de poder dentro del sistema politico
internacional.

China es un pais que cada vez va tomando mayor
importancia en el escenario internacional, su comercio
ha crecido y se ha expandido, lo cual ha sido una de las
razones que hallevado al pais asiatico a elaborar proyectos
a gran escala en materia comercial, tal es el caso de la
Iniciativa de la Franja y la Ruta en 2013. Ademas, se ha
convertido en una potencia que ha tenido un crecimiento
econdmico acelerado, incluso adelantandose a lo que se
tenia pronosticado.

En primera instancia China sorprendié en octubre de
2014 cuando los datos del Fondo Monetario Internacional
mostraron que se habia convertido enla primeraeconomia
mundial®®, siendo que en 2013 se esperaba que eso su-

cediera hasta 2050 y aunque después retrocedié una

Guillermo, Barba, “China supera a EU como mayor economia mundial”, [en
linea], Estados Unidos, Forbes, 10 de octubre de 2014, Direccion URL: https://
www.forbes.com.mx/china-supera-ee-uu-como-mayor-economia-mundial/

[Consultado el 28 de junio de 2018].
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posicién devolviéndole su lugar a Estados Unidos, su
ritmo de crecimiento ya habia superado las expectativas,
por ello fue considerado como un cambio histoérico en el
que China super6 a EUA®, que era lider econémico del
planeta desde 1872.

En la actualidad, especificamente con datos del Foro
Econdémico Mundial de 2017, China mantiene la segunda
posicion en la economia mundial representado el 14.8%
de la economia del mundo®. Otro ejemplo del crecimiento
chino es que a pesar de que el pais entra a la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC) en 2001, éste ya llega con
una buena posicion como pais exportador siendo la
sexta economia mundial en este rubro; y para 2017 se
convierte en la primera.

Actualmente existe una inevitabilidad asiatica, China esta
presente en el acontecer global, pero especialmente en
2013 resalta su presencia mundial y se muestra fuerte en
lo econdmico y en lo politico llegando asi a Europa y Asia
del Este. Cabe destacar que el crecimiento acelerado de la
economia china sorprendid, porque no se contemplé que
llegaria a tal magnitud mucho antes del tiempo pronos-
ticado; ya que incluso su modelo econdmico, socialismo
de mercado, fue cuestionado por paises como Estados
Unidos y los europeos.

Chinales ha propuesto a paises de Asia 'y Europa del Este
ir mas alla de temas de Tratados de Libre Comercio, los

91Estela S., Mazo, “China es ya la primera potencia mundial”, [en linea], México,
Expansion, 8 de octubre de 2014, Direccion URL: http://www.expansion.

com/2014/10/08/economia/1412771929.html [Consultado el 26 de junio de 2018].
92 World Economic Forum; The world’s 10 biggest economies in 2017, [en linea],
Direccion URL: https://www.weforum.org/agenda/2017/03/worlds-biggest-econo
mies-in-2017/ [Consultado el 26 de junio de 2018].
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invita no solo a intercambios comerciales, sino también a
dar apoyo en infraestructura, intercambio de tecnologia e
incluso a tocar temas de problemas sociales®.

Ejemplo de lo antes mencionado es el lanzamiento del
mega proyecto regional IFR presentado en septiembre
de 2013 durante su visita a Kazajstan. En este marco el
presidente chino Xi Jinping sugirié que Chinay Asia Central
deberian cooperar para construir un cinturon econémico,
lo cual demuestra una primera vision estratégica de la
Iniciativa ya que con esto, pretende construir una red de
infraestructuras y comunicaciones, asi como crear una
plataforma de cooperacion econémica que conecte Asia,
Europay Africa; como resultado, crecera el comercio chino
favoreciendo su economiay el acceso a nuevas rutas, asi
como a recursos; de igual forma, los paises participantes
seran favorecidos en el mismo sentido comercial y reci-
biendo infraestructura. Ademas de esto se genera la
conectividad no sélo a través de la infraestructura fisica
sino también un intercambio cultural.

De igual forma los intereses chinos se vieron reflejados en
el discurso que dio el presidente en octubre de ese mismo
afno en Indonesia, en el cual Xi Jinping propuso construir
una comunidad China-ASEAN y ofrecio orientacion sobre
la construccion de una Ruta de la Seda Maritima del siglo
XXI para promover la cooperacion maritima.

En este marco también propuso establecer el Banco
Asiatico de Inversion en Infraestructura (BAII/AIIB) para

93 Arturo, Oropeza Garcia, “MESA 3: APEC y la Nueva Ruta de la Seda: Una
Franja, Una Ruta”, ponencia presentada en el Ill Coloquio Internacional de
Estudios Chinos y Mexicanos 45 afios de Relaciones Diplomaticas y Culturales,
Coordinacién de Humanidades, Ciudad Universitaria, UNAM, Auditorio “Jorge
Carpizo”, 10 de octubre de 2017.
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financiar la construccién de infraestructura y promover
la interconectividad regional y la integracién econémica,
logrando que, en 2014, veintiin paises asiaticos estu-
vieran dispuestos a unirse al Banco como miembros fun-
dadores firmando el Memorando de entendimiento sobre
el establecimiento de éste aceptando que Pekin fuera la
ciudad anfitriona de la sede de BAII*.

La relevancia de este Banco no solo radica en que es
uno de los elementos fundamentales en el tema del
financiamiento de la Iniciativa, al igual que el Fondo de
la Ruta de la Seda y el Nuevo Banco de Desarrollo®,
fue creado por Xi Jinping para dar representatividad
a las economias emergentes en los organismos inter-
nacionales como el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial®®; ademas de que el BAIl, ha creado una
oportunidad para dialogar sobre el financiamiento del
desarrollo con un trato igualitario entre los paiseslo cual
hace que los paises que sean parte de esta Iniciativa
tengan mayor confianza y lo respalden®.

94 Cfr. The State Council. The People’s Republic of China; Chronology of China’s
Belt and Road Initiative, [en linea], China, Direccién URL: http://english.gov.cn/
news/top_news/2015/04/20/content 281475092566326.htm [Consultado el 2 de
agosto de 2018].

95 El Fondo de la Ruta de la Seda fue creado para financiar la IFR, invertira
principalmente en infraestructura y recursos; tiene como accionistas fundadores a
la Administracion Estatal de Divisas de China, el Cuerpo de Inversiones de China,
el Banco de Exportacién e Importacién de China y el Banco de Desarrollo de
China. El Nuevo Banco de Desarrollo, en un inicio fue fundado por las naciones
integrantes del grupo BRICS, su objetivo es dar financiamiento e invertir para la
cooperaciéon comercial y econémica.

96 Agueda, Parra Pérez, OBOR: las 5 claves de lamayor iniciativa de infraestructura
mundial liderada por China, [en linea], p. 3., Espafa, Instituto Espafiol de Estudios
Estratégicos, 14 de noviembre de 2017, Direccion URL: http:/www.ieee.es/Gale
rias/fichero/docs_opinion/2017/DIEEEO113-2017 OBOR_China_AguedaParra.
pdf [Consultado el 16 de julio de 2018].

97 Cfr. David, Murphy, One Belt One Road: International Development Finance
with Chinese Characteristics, [en linea], pp. 250-251, Australia: ANU Press, 2016,
Direccion URL: https://www.jstor.org/stable/pdf/j.c1rqc934.23.pdf?refregid=excel
sior%3A7eeecbeb12a2507d4a14f15a5dc1[Consultado el 26 de julio de 2018].
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En este sentido, la Tercera Sesion Plenaria del 18°
Comité Central del Partido Comunista de China fue
relevante ya que se pidi6 la aceleracién de los enlaces de
infraestructura entre los paises vecinos y la facilitacion de
la Iniciativa Cinturon Ruta.

Esto se formalizé cuando en 2014, China, anuncidé en las
reuniones de Beijing- Foro de Cooperacion Econémica
Asia-Pacifico (por sus siglas en inglés APEC), que el
pais contribuiria con “$40 mil millones para establecer el
Fondo de la Ruta de la Seda (Silk Road Fund)®” y que ese
fondo seria utilizado para proporcionar inversion y apoyo
financiero en infraestructura, recursos, cooperacion
industrial, cooperacion financiera y otros proyectos en
paises a lo largo de IFR.

De igual forma, en 2015 en una publicacion hecha por la
Comisién Nacional de Desarrollo y Reforma, el Ministerio
de Asuntos Exteriores y el Ministerio de Comercio de
la Republica Popular de China, con autorizacion del
Consejo de Estado resaltoé el tema de la inversion en la
construccién de la Iniciativa®.

Ademas de los encuentros en las diversas reuniones de
los foros, también hubo encuentros bilaterales, uno de
ellos es el de Xi Jinping y su homologo ruso, Vladimir
Putin, que en febrero de 2014 llegaron a un consenso
sobre la construccion de la infraestructura en el marco

98 The State Council. The People’s Republic of China; Chronology of China’s Belt
and Road Initiative, op. cit.

99 Vid. National Development and Reform Commission. Peoples Republic of
China; Vision and Actions on Jointly Building Silk Road Economic Belt and
21st-Century Maritime Silk Road, [en linea], China, Direccién URL: http://en.ndrc.
gov.cn/newsrelease/201503/t20150330 669367.html [Consultado el 5 de agosto
de 2018].
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de la Iniciativa, asi como su conexion con los ferrocarriles
euroasiaticos de Rusia, lo cual forma parte de uno de los
corredores econdmicos de la Iniciativa;.

Dicho corredor China-Mongolia-Rusia conectara a las
regiones del noreste de China con “las ricas fuentes de
recursos energéticos en Mongolia y Siberia mediante la
construcciéon de una moderna red ferroviaria” reuniendo
intereses trilaterales. Otro punto a destacar es el Nuevo
Puente Terrestre Euroasiatico que conecta a China con
Europa a través de Rusia, esto cobra relevancia porque
el proyecto contempla también el tema de la red
ferroviaria'®.

Es por esto que, China, también esta interesada en que
Rusia la apoye, ya que ademas de compartir como tal los
intereses de comercio e infraestructura en el marco de la
Iniciativa, también comparten la idea del multipolarismo
y el aseguramiento de la conectividad con los diferentes
paises parte de la IFR.

Para Rusia su participacion no sélo se define como una
decision desde una vision que le traera beneficio a futuro
en materia de comercio, infraestructura y conectividad
con otros paises, sino que es en parte resultado de una
serie de acercamientos que ya habia tenido con China 'y
que sobre todo es una oportunidad que se presenta en
el marco de una crisis que vivid Rusia y que trajo como
consecuencia sanciones para el pais.

La crisis a la cual se refiere lo anterior, es el conflicto por

100 Agueda, Parra Pérez, OBOR: las 5 claves de la mayor iniciativa de
infraestructuras mundial liderada por China, op. cit., p .9.
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la peninsula de Crimea, la cual el 16 de marzo de 2014
celebrd un referéndum consultivo, no reconocido por
Kiev, en el que un 97 por ciento de los votantes respondié
afirmativamente a la reunificacion con Rusia”°".

De forma mas amplia, la explicacion del surgimiento del
mencionado conflicto se remite a la historia, cuando tras
la revolucion rusa de 1917, Ucrania se convirtié en una
de las Republicas Socialistas que conformaron la Union
Soviética y por su parte Crimea se convirtié en una Repu-
blica Auténoma, pero cuando se desintegro la Unién So-
viética y con ello la independencia de Ucrania, la penin-
sula se convirtié en la problematica entre Ucrania y Rusia,
ya que ésta ultima anul6 el tratado por el cual Crimea se
incorporaba a Ucrania, asi que esta quedd nuevamente
como una Republica Autbnoma pero dentro de territorio
ucraniano.

Sin embargo en 2014 el conflicto se desencadend
debido a la caida del régimen de Viktor Fiddorovich
Yanukévich'®, en este marco el presidente ruso Vladimir
Putin estableci6é tropas rusas en Crimea, con el fin de
defender a los ciudadanos rusos en ese territorio, ya que,
aunqgue Crimea es una Republica autonoma dentro del
Estado ucraniano, existe una influencia rusa importante
debido a que los habitantes de la peninsula “sienten su
corazdén mas cercano a Moscu que a Kiev” al compartir

101 S/a, “El Senado ruso ratifica la anexion de Crimea y Sebastopol”, [en linea],
Espafa, El Mundo, 21 de marzo del 2014, Direccion URL: https://www.elmundo.
es/internacional/2014/03/21/532c0bcf268e3e9f528b4570.html [Consultado el 20

de diciembre de 2018].

102 Presidente de Ucrania de 2010 a 2014

103 S/a, “Ucrania: por qué importa lo que pasa en Crimea”, [en linea], Reino
Unido, BBC, 15 de marzo de 2014, Direccion URL: http://www.bbc.com/mundo/
noticias/2014/02/140227 ucrania_crimea _importancia etnias mz [Consultado el

16 de julio de 2018].
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vinculos étnicos, tradicion, lenguaje e historias de un
pasado glorioso, guerras y deportaciones masivas'®.

Porotraparte, Rusiatieneinterésdetipogeoestratégico
en la zona; en el mapa 1, se puede apreciar que el
interés especifico se localiza en Sebastopol, ciudad
portuaria ubicada en la peninsula de Crimea, en la
cual Rusia tiene la base de su flota, siendo uno de los
puertos claves del Mar Negro y una ruta importante
para intercambios comerciales globales y ductos que
transportan petréleo y gas.

Sin embargo, las acciones tomadas por parte de
Rusia y el hecho de que Crimea haya quedado bajo
administracion de ésta, no fue aceptado ni por Ucrania
ni por la comunidad internacional, lo cual resulté en
sanciones de tipo militar, econémico, comercial y di-
plomaticas por parte de Europa y Estados Unidos
hacia Rusia, con la finalidad de aislarla, por lo tanto,
Rusia se vio obligada a diversificar sus relaciones'®.

104 Pablo Telman, Sanchez Ramirez, “La nueva estrategia geopolitica global
de Rusia y la reorientacion de su politica exterior hacia la region de Asia
durante los afios 2014 y 2015”, op. cit., p. 101.

Mapa t: Crimea como zona estratégica: Sebasto-
pol y la floGa naval rusa
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Imagen tomada de: S/a, Crimea, una joya estratégica rusa dentro de territorio
ucraniano, [en linea], 27 de febrero de 2014, RTVE, Direcciéon URL: http:/
www.rtve.es/alacarta/videos/la-tarde-en-24-horas/crimea-joya-estrategica-
rusa-dentro-territorio-ucraniano/2420870/ [Consultado el 9 de diciembre de
2018].

En 2014 la politica exterior rusa tuvo un enfoque mas
fuerte hacia el continente asiatico, especialmente
hacia China y con un gran interés en aumentar su
influencia en paises como Vietnam, Pakistan, Iran,
India, Tailandia, Singapur; sobre todo China es impor-
tante, ya que en 2014 se firmaron acuerdos bilaterales
que muestran un acercamiento reflejando la urgencia
debido a la situacion comercial de Rusia a causa de
lo sucedido con Crimea y el enfriamiento comercial,
economico y diplomatico con Europa.

Dentro de estos acuerdos el tema a destacar
es el relacionado con los energéticos y que “las
importaciones de petréleo ruso por parte de China se
incrementaron un 40% en el ano 2014, desplazando
a otros competidores tradicionales en el mercado

103



104

chino como es el caso de Arabia Saudita”'%® ademas las
visitas de Vladimir Putin a China fueron mas frecuentes,
continuando también en 2015.

A pesar de que China es un importante socio comercial
de Rusia, sobre todo en materia energética, busca
disminuir esa dependencia y por ello en el marco de la
IFR, ésta pretende establecer relaciones con paises
ricos en recursos naturales, tales como los Estados del
continente africano y los del Sudeste Asiatico, de igual
forma paises como Alemania, Australia y Corea del Sur.

Sin embargo, esto no quiere decir que las relaciones
comerciales sino-rusas tomen distancia, al contrario,
China ha invitado a Rusia para que forme parte de
diferentes tratados comerciales; como prueba, en 2014
ambos paises firmaron 38 acuerdos durante una visita a
Moscu del primer ministro Li Keqgiang, estos acuerdos
contenian temas financieros, de energia y de comercio y
establecian “el canje de moneda equivalente a 150,000
millones de yuanes (25,000 millones de ddlares), en par-
te pensado en reducir el dominio del ddlar estado-
unidense”%,

De igual forma esto significé un alivio para los rusos,
ya que la Unién Europea y Estados Unidos mantenian
las sanciones impuestas por la anexion de la peninsula
de Crimea por parte de Rusia. Por su parte, a China le
conviene que Rusia lo apoye, ya que varios paises, en los
cuales Rusia tiene influencia, son parte de la IFR y esto

105 Ibid., p. 107.
106 S/a, “Rusia firma acuerdo comercial con China”, [en linea], Estados Unidos,
Forbes, 13 de octubre de 2014, Direccion URL: https://www.forbes.com.mx/rusia-

firma-acuerdo-comercial-con-china/ [Consultado el 7 de septiembre de 2018]
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daria confianza y facilitara un acercamiento de relaciones
con ellos, con el fin de conseguir mayores recursos
energéticos.

La crisis de Ucraniay la tensién de relaciones de Rusia con
Europa y Estados Unidos no sélo generaron reacciones
por parte de estos, Rusia reaccion6 de manera defensiva
y estratégica hacia la Unién Europea; pero sobre todo
hacia Ucrania cuando le cortd el suministro de gas en
2014, tal y como lo hizo en el invierno de 2009 como
consecuencia de las discrepancias respecto al pago de la
deuda que tenia Ucraniana por concepto de gas a Rusia
y que esto a su vez también afecto el abastecimiento que
se daba a la Unién Europea; por lo tanto en 2014 Europa
volvié a temer que sucediera lo mismo; por ello buscd
llegar a un acuerdo para parar esta situacion denominada
“guerra del gas™'%".

La situacion resalté la dependencia europea respecto al
gas ruso y que no se puede permitir poner en riesgo el
suministro de gas a sus Estados sobre todo en invierno.
Por tal motivo Estados Unidos busca minimizar esta
dependencia y buscar con otros paises ricos en estos
recursos, que suministren a la Union Europea; mientras
que Rusia ya tenia como plan alternativo a China y su
participacion en la Iniciativa, en la que las dos potencias
trabajan juntas haciendo que la “Alianza chino-rusa
en nueva Ruta de la Seda, ‘sacuda a la hegemonia de
EEUU” 108,

107 S/a, “La ‘guerra del gas’ vislumbra su final”, [en linea], Espafia, El Pais, 26 de
septiembre de 2014, Direccion URL: https://elpais.com/internacional/2014/09/26/
actualidad/1411744167 677738.html[Consultado el 26 de julio de 2018].

108 Vid. S/a, “Alianza chino-rusa en nueva Ruta de la Seda ‘sacude la hegemonia
de EEUU™[en linea], Rusia, Sputnik, 16 de marzo de 2017, Direccion URL: https:/
mundo.sputniknews.com/radio_telescopio/201705161069184324-ruta-de-la-
seda/ [Consultado el 29 de julio de 2018].
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En 2015, sereiterd la estrategia de diversificacion por parte
de Rusia con sus socios estratégicos, es por esto que en
este ano se llevaron a cabo diversos eventos como son la
Cumbre de Ufa, en donde se reunieron la Organizacion de
Cooperacion de Shanghai'®, el bloque de los BRICS y la
Unidén Econdmica Euroasiatica. En dicha reunion destaco
el liderazgo de Rusia en la negociacion multilateral y su
interés por estrechar relaciones con paises que podrian
ser atractivos para la influencia estadounidense; sin
olvidar también la vision euroasiatica de la politica exterior
de Rusia'™.

Esto es importante porque son proyectos que buscan
integraciones regionales y cooperacion econémica, co-
mercial, financiera e incluso politica; sobre todo, cabe
destacar a la Union Econdmica Euroasiatica. Esta Unién
€S una organizacion inaugurada el 1 de enero de 2015y
resulta relevante debido a dos razones: la primera porque
es un acercamiento de Rusia hacia los paises de Armenia,
Kazajstan, Kirguistan, y Bielorrusia; y en segunda porque
en el circulo de la relacion sino-rusa y la IFR, la Union
Econdmica Euroasidtica y la Ruta de la Seda estan
pensadas para reforzar los esfuerzos de integracion entre
Europa y Asia.

109 Paises que la integra: China, Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan, Uzbekistan y
Rusia, de igual forma hay paises con interés de ingresar para 2016, como son:
Corea del Norte, Serbia y Myanmar

110 En este sentido la Doctrina Primakov es importante porque justamente toma
el nombre de toma el nombre de Yevgeni Primakov, quien fue el ministro de
Asuntos Exteriores de Rusia de 1996 a 1998 y luego fue primer ministro de Rusia
en 1998 y que puso empefio en que Rusia adoptara una politica estratégica de
multilateralismo global y la premisa de rescatar el papel de Rusia como la gran
potencia Euroasiatica dejando atras el papel que jugaba en la etapa de la Guerra
Fria. Cfr. Pablo Telman, Sanchez Ramirez, “La nueva estrategia geopolitica global
de Rusia y la reorientacion de su politica exterior hacia la region de Asia durante
los afios 2014 y 2015”, op. cit., p. 103.
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Como resultado de lo mencionado, en mayo de 2015
Vladimir Putin y Xi Jinping se pronunciaron ”por una
mayor colaboracién tanto bilateral como extensiva a la
Union Econdmica Euroasiatica (UEEA) y la Ruta de la
Seda”"".

Ambos proyectos de integracion econdémica liderados
respectivamente por Moscu y Pekin coinciden, en que se
pueden complementar en acercarse mutuamente a los
paises que los integran, ya que por un lado dentro del
proyecto de la Iniciativa se refuerzan las infraestructuras
detransportey la construccién de corredores econdmicos
hacia Europa por tierra (cinturon a través de Asia Central) y
por mar, y por el lado de la Unidon Econdémica Euroasiatica,
hay un acercamiento més estrecho entre éstos paises,
resaltando que el objetivo de Rusia es abolir las fronteras
interiores en la regién de Asia Central y tener abiertas las
fronteras econdmicas exteriores''?, por lo cual Moscu y
Pekin apoyan el didlogo entre la UEEA y China, en un
espacio econémico comun en el continente'® lo cual
llevaria a eliminar limites comerciales.

En el afio 2016 los encuentros sino-rusos se mantuvieron
enlalineadelalFRy la Unidén Econémica Euroasiatica. En
este sentido y con motivo del 15° aniversario de la firma
del Tratado de Buena Vecindad y Cooperacion Amistosa
entre Chinay Rusiay el 20° aniversario del establecimiento

111 Pilar, Bonet, “China y Rusia pactan conectar sus proyectos regionales”,
[en linea], Espana, El Pais, 8 de mayo 2015, Direccion URL: https://elpais.com/
internacional/2015/05/08/actualidad/1431109421 441688.html [consultado el2
de septiembre de 2018].

112 Cfr. Pablo Telman, Sanchez Ramirez, “La nueva estrategia geopolitica global
de Rusia y la reorientacion de su politica exterior hacia la region de Asia durante
los afios 2014 y 2015”, op. cit., p. 7.

113 Pilar, Bonet, “China y Rusia pactan conectar sus proyectos regionales”,op. cit.
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delaasociacion estratégica de coordinacion entre Chinay
Rusia, el primer ministro Li Kegiang fue a San Petersburgo
a la 21° Reunion Ordinaria de Primeros Ministros China-
Rusia, en dicha reuniéon se trataron temas de comercio,
economia, inversion y tecnologia pero sobre todo desta-
co el papel de la infraestructura especialmente en las
regiones rusas de Siberia y el Lejano Oriente lo cual
generara una mayor conectividad entre estos territorios''4.

Resulta también importante que en esta reunion se haya
hablado explicitamente de la alineacion de la Iniciativa
con la Unién Econdmica Euroasiatica, ya que, como
se mencionaba anteriormente, la Unidbn Econdmica
contempla paises importantes para la conectividad de
Asia; ademas de que esta Union ha servido para afianzar
el papel regional del Rusia.

En 2016 también destaco la cooperacidn energética
sino-rusa respecto a productos como petroleo, gas
natural, electricidad, carbdén y energia nuclear, en este
tema la construccién de gaseoductos es importante
porque suministraran a China 38 mil millones de metros
cubicos de gas anualmente a través de la ruta oriental
Power of Siberia, una tuberia de unos 3,000 km de largo
que atraviesa Siberia hasta las regiones del noreste de
China'®, esto hace que no solamente se incremente el
comercio de energéticos entre los dos paises asiaticos
sino que también Rusia tenga un nuevo socio comercial
que le ayude a disminuir la dependencia de ventas de

114 Cfr. Silk Road Information Service; News Analysis: Chinese premier's Russia
visit to boost all-round cooperation [en linea], China, Direccion URL:http://en.
silkroad.news.cn/2016/1107/58016.shtml[consultado el2 de septiembre de 2018].
115 Cfr. Silk Road Information Service; Win-win cooperation lifts China-Russia
energy partnership to new high, [en linea], China, Direccién URL: http://en.silkroad.
news.cn/2016/0603/1842.shtml [consultado el2 de septiembre de 2018].
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energéticos a Europa, situacion que fue preocupante para
Rusia en el contexto de la crisis de Ucrania de 2014. Esto
es preocupante para Estados Unidos porque la Union
Europea no se puede permitir desafiar a Rusia debido
al suministro de energéticos mientras que esta Ultima si
podria dejar esa dependencia de exportacion.

Otro tema importante y del cual se pueden rescatar datos
que abarcan de 2013 hasta el ano 2017 es el tema de
la inversion en la IFR, en la cual las inversiones chinas
han sumado $60 mil millones de ddlares'®. En 2017 el
vicepresidente de la Comision Nacional de Desarrollo y
Reforma dijo, en una conferencia de prensa en Beijing,
que las inversiones totales de China llegaran de $120 mil
millones a $130 mil millones de délares al afio durante los
préximos cinco anos'”, esto como parte de impulsar los
vinculos con Europa, Asia y Africa.

Con lo anterior se puede cuestionar de dénde sale el
dinero?, la mayor parte del financiamiento es emitido por
el Fondo de la Ruta de la Seda, del Nuevo Banco de
Desarrollo y del Banco Asiatico de Inversiones en Infra-
estructuras. En este sentido, el tema de la inversion no
solo se trata de cuestion monetaria, sino que es una for-
ma para generar influencia politica y establecer una
nueva agenda para la globalizacion por parte de los
inversionistas.

Ademas, la inversion en infraestructura no solamente va

116 S/a, “China's Belt and Road investments since 2013 total $60 billion: state
planner”, [en linea], Reino Unido, Reuters, 12 de mayo de 2017, Direccion URL:
https://www.reuters.com/article/us-china-silkroad-investment/chinas-belt-and-
road-investments-since-2013-total-60-billion-state-planner-idUSKBN1880ME
[consultado el1 de septiembre de 2018]

117 idem
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a crear rutas comerciales o como tal la infraestructura,
sino que el financiamiento justamente implica hacer
uso e implementar instituciones financieras para ganar
presencia mundial como es el caso del Banco Mundial o
el Fondo Monetario Internacional, en este caso serian
las instituciones financieras enlistadas anteriormente y a
la “manera china”; es decir, bajo los principios y normas
financieras que el pais asiatico establezca.

En 2017 la Iniciativa obtuvo el apoyo financiero de
instituciones internacionales, ya que, a principios de
septiembre de dicho ano, el primer ministro chino
organizd una reunion con los jefes de seis instituciones
internacionales, incluidos el FMI, el Banco Mundial y la
OCDE, para discutir su apoyo financiero y técnico para
proyectos de la IFR. De esto se obtuvo que el presidente
del Banco Mundial expresara, en octubre del mismo afo
y en las Reuniones Anuales del Banco Mundial y del
FMI, su apoyo para proyectos asociados a la Iniciativa.
De igual forma bancos privados internacionales, como
Deutsche Bank y HSBC expresaron su apoyo'8,

Con base en lo anterior se puede percibir un panorama
internacional prometedor para China, Rusia y la IFR. Ha
habido una estabilidad en el desarrollo de la Iniciativa
y cada vez mas es una oportunidad para estos dos
paises de lograr el objetivo de incrementar su presencia
internacional y su influencia, asi como lograr un equilibrio
de poder mundial y un cambio en el orden internacional.

El afo 2017 también trajo otro hecho que puede hacer
que la Iniciativa tome mayor peso mundial y que tanto

118 Harinder, Kohli, op. cit., p. 4
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China como Rusia puedan hacer un contrapeso a
Estados Unidos y que justamente sucedié en el pais
norteamericano: la llegada de Donald Trump a la presi-
dencia. Trump ha tomado medidas que llevan a aislar a
su pais en materia comercial y con ello distanciandose
de algunos paises como los asiaticos, tal ejemplo es que
Estados unidos se retird del proceso de aprobacion y
ratificacion del Acuerdo Transpacifico de Cooperacion
Econdmica (TPP, actualmente CPTPP)'°,

En 2018, mientras China y Rusia lograron mayor cercania
con los demas paises asiaticos, a través del comercio,
la inversion en infraestructura y la ayuda que ofrecieron
para el desarrollo de los paises africanos, sin pedir parti-
cipacion en la politica interna, Estados Unidos decidio
salir de algunos tratados como muestra de sus politicas
proteccionistas; antes el pais norteamericano tenia mayor
apertura y promovia el comercio, ahora se cierra mientras
que la IFR aprovecha la oportunidad.

La inversion y la construccién de infraestructura
implementada por la Iniciativa de la Franja y la Ruta
esta en marcha, ejemplo de esto es el comienzo de la
construccion de una nueva cuenca terminal en el puerto
de Sokhna, al sur del canal de Suez al noreste de Egipto
por la China Harbour Engineering Company (CHEC)™,
lo cual propicia a que se abran las puertas comerciales,

119 Cfr. Manuel, Becerra Ramirez. El Acuerdo de Asociacion Transpacifico (TPP)
a la luz de la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados, [en linea], p.
1, Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
Direccion URL: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4740/15.
pdf [Consultado el 25 de noviembre del 2018].

120 Silk Road Information Service; China Harbour builds new terminal south of
Egypt’'s Suez Canal, [en linea], China, Direccion URL: http://en.silkroad.news.
cn/2018/0830/108745.shtml [consultado el 2 de septiembre de 2018].
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pero ademas cabe destacar que éste puerto se encuentra
dentro de la Zona Econdmica del Canal de Suez, la cual
es considerada una regidon econdmicamente importante
de Egipto, con esto los chinos ya han ganado presencia
en el lugar.

Otro sitio en donde China y la IFR ganan presencia
es Africa; en 2018 durante la Cumbre del Foro sobre
Cooperacién China-Africa, se concret6 el Plan de Accion
del Foro sobre Cooperacién China-Africa (2019-2021) en
una mesa redonda presidida por Xi Jinping y el presidente
de Sudafrica Cyril Ramaphosa, que también es el
copresidente del Foro'?'. Enla Cumbre los lideres africanos
expresaron su apoyo a la Iniciativa, compartiendo la idea
de que esta, a través de la infraestructura, va a acelerar
la integracion regional africana, lo cual demuestra que la
Iniciativa esta siendo recibida de forma positiva y sobre
todo que se trata de un continente que cuenta con
diversos recursos minerales y energéticos y que estan
dispuestos a aceptar la entrada de la Iniciativa, mientras
los chinos aprovechan la oportunidad para entrar en la
region asi como en Europa, y el resto de Asia.

Para discusion adicional véase, por ejemplo que el afio
2014 estuvo caracterizado por el inicio de la construccién
de infraestructura, teniendo como primera fase la termi-
nal logistica construida conjuntamente por China y
Kazajistan, la cual entré en funcionamiento en el puerto
de Lianyungang en la provincia de Jiangsu, al este de
China, considerada como una plataforma para que los
productos de los paises del Asia central lleguen a los

121 Cfr. Silk Road Information Service; Beijjing declaration, action plan adopted
at FOCAC summit, [en linea], China, Direccion URL: http://en.silkroad.news.
cn/2018/0905/109470.shtml [consultado el 2 de septiembre de 2018].
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mercados extranjeros y que implicd una inversion total
de 606 millones de yuanes ($ 98 millones)'?.

Finalmente, de acuerdo a lo observado a lo largo del
capitulo, puede decirse que, a pesar de las oscilaciones,
principalmente a partir del siglo XXI, tanto China como
Rusia estan interesados en diversificar sus relaciones de
forma estratégica para poder engrandecer su mercado,
su influencia en la regién asiatica y por supuesto, ser
un contrapeso para la hegemonia estadounidense. Son
paises cuyo poderio ha ido en aumento y cuyas relaciones
se hacen cada vez mas estrechas dando origen a una
asociacion e incluso alianza estratégica.

Cabe destacar que aunque ambos paises puedan llegar a
tener algunas diferencias en cuanto a objetivos o intereses
internos, tienen mas puntos en comun, especialmente el
liderazgo en la region asiatica que ambos ostentan, asi
como su intencion de conseguir un orden internacional
diferente, de tal forma que se logre quitar o cambiar las
formas de control ejercidas por el pais hegemonico dentro
del sistema politico internacional; por ello pretenden
acercarse politica y comercialmente y crear otro tipo de
alianzas y proyectos que los haga satisfacer sus intereses.

122 The State Council. The People’s Republic of China; Chronology of China’s Belt
and Road Initiative, op. cit.
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Capibulo 2

Rusia reviviendo la Ruba de la
Seda: “Iniciativa de la Franja y
la Ruba”

2.1 Integrantes, instituciones, objetivos e
instrumentos de la IFR. De la retdrica oficial
al analisis.

2.2 Iniciativa de la Franja y la Ruta ¢Hacia
la satisfaccion de la politica exterior?

2.3 Unescenario de mecanismos de coope-
racion regional ¢ Contrincantes en el juego
de la Iniciativa de la Franja y la Ruta?
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Capitulo II.
Rusia reviviendo la Ruta de la Seda:
“Iniciativa de la Franja y la Ruta”

“Siempre que haya en este mundo amigos intimos,
estaran tan cerca como simples vecinos, aunque se
encuentren en los confines mas remotos”.
Proverbio chino

A lo largo de este capitulo, se conoceran las metas vy el
alcance del desarrollo de la Iniciativa de la Franja y la
Ruta; asi como los obstaculos que puede enfrentar, para
ello es necesario describir en qué consiste la Iniciativa
desde la manera en que el gobierno chino lo presenta,
sin dejar de lado el analisis que muestra el interés real
detras de este proyecto, para esto, también es necesario
comprender en qué consiste la politica exterior tanto de
China como de Rusia, de tal forma que se muestren los
objetivos que buscan satisfacer através de laIniciativay al
mismo tiempo rescatar la importancia de la participacion
de Rusia.
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21 Inbegrantes, instituciones, ohjetivos e
insbrumentos de la IFR. De la retorica oficial al
analisis.

Recientemente se ha llevado a cabo el desarrollo de un
proyecto originado por el gobierno Chino, conocido como
la “Nueva Ruta de la Seda”, trayendo a la actualidad a
aquella antigua red de rutas comerciales que se extendia
por el continente asiatico, conectando a China con Mon-
golia, pasando por paises del subcontinente indio (India,
Pakistan, Bangladesh, Nepal y Butan), asi como por Iran,
Arabia Saudita, Siria, Turquia, Tayikistan, Uzbekistan, Tur-
quia, Egipto, Rusia, Somalia y Etiopia en el Africa oriental.
Aquélla Ruta antigua tenia por nombre “Ruta de la Seda”;
la cual fue la via por la que durante siglos transitaron
caravanas que llevaban y traian productos. Sin embargo,
fue un corredor por el que no sdlo transitaron mercancias,
al mismo tiempo, se transmitieron ideas, conocimientos,
asi como los fundamentos del budismo e islamismo; en
otras palabras, eso también significd una especie de “Sino
centrismo”, el cual empieza por la influencia comercial y a
través de esto se convierte en influencia cultural, es una
forma de “poder suave”'?,

123 Definido como la capacidad de un pais para influir a otros por medio de la
cultura, esta definicion es una idea acufada por el profesor Joseph Nye de la
Universidad de Harvard. Vid. Daniel, Aforve Aforve, “Mas alla del poder suave,
del poder duro y del poder inteligente: la resiliencia ecolégica y humana como
fundamentos del poder”, op. cit., p. 46.

De manera mas amplia, Joseph S. Nye, explica que aparte del poder duro, que
consiste en ordenar a otros lo que se quiere que hagan, existe un segundo aspecto
del poder, el cual ocurre cuando un pais logra que otros paises deseen lo que él
quiere, esto es llamado poder suave. Tanto el poder suave como el poder duro
son importantes, si un pais logra que su poder parezca legitimado ante los otros,
puede tener menos resistencia al cumplimiento de sus deseos, si su cultura e
ideologia es atractiva lo seguirdn mas facilmente, para esto el poder suave utiliza
instrumentos como cultura, ideologia e instituciones.Este poder, de manera mas
especifica, lo define como la habilidad de un pais de estructurar una situaciéon de
modo que otros paises desarrollen preferencias o definan intereses en la misma
manera que el pais que asi lo desea. Cfr. Joseph S. Nye,” Soft Power”, op. cit. pp.
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La Ruta recorrié aridos desiertos y montafnas desarro-
llando rutas de transporte, siendo su inicio y termino en
Xian, la antigua Chang’an, que fue ciudad imperial antes
de ceder la capital a Beijing'. Por tales caracteristicas se
puede decir que es la antecesora de lo que actualmente
se plantea en la Iniciativa de la Franja y la Ruta o la Nueva
Ruta de la seda.

Tanto la antigua como la Nueva Ruta de la Seda,
comparten caracteristicas llevando a la afirmacion de
que la actual puede ser la continuaciéon mejorada de la
antigua; sin embargo, no son iguales del todo, la Nueva
Ruta es mas extensa, contempla mas aspectos de
conectividad, infraestructura e inversion y se desarrollan
en contextos internacionales significativamente diferen-
tes. La IFR promete tener un mayor impacto en el mundo
respecto a Chinay su papel en el escenario internacional,
haciendo uso también del “poder suave”, el cual a su vez
influye en el resultado politico, partiendo de la persuasion
para adherirse a normas y aspiraciones sin forzar al
que se quiere persuadir, sino cooptandolo sin partir de

166-168...

Dentro de las Relaciones Internacionales se ha considerado al poder suave como
“la habilidad de un pais de persuadir a otros de hacer lo que quiere o necesita, sin
tener que acudir al uso de la fuerza o la coercién”.Como lo expone Joseph S. Nye,
el poder suave requiere de consideraciones muy precisas que no necesariamente
ajustan a la mayoria de los Estados. En principio debe haber una legitimidad de
acciones de politica exterior, seguido de la presentacién de valores admirables,
para, por ultimo, referir a la capacidad de atraccién de la cultura nacional. El
poder suave tiene que ver con la identidad nacional que sustenta una politica
exterior, con los valores que defiende y sus posibilidades de ser generalizables.
Cfr. Cesar Villanueva, “Diez ideas equivocadas sobre el poder suave”, [en linea],
Foreing Affairs Latinoamérica, 23 de noviembre de 2017, Direccion URL: http:/
revistafal.com/diez-ideas-equivocadas-sobre-el-poder-suave/ [Consultado el 26
de noviembre de 2019].

124 Cfr. Carme, Mayans. “La Ruta de la Seda. De Xian al desierto del Taklamakan,
siguiendo el mitico recorrido”, [en linea], Espafa, National Geographic, 24 de
agosto de 2015, Direccion URL: http://www.nationalgeographic.com.es/viajes/gr

andes-reportajes/la-ruta-de-la-seda 9588/10, [Consulta el 10 de octubre de 2018].
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la coercién sino de la atraccion'?®. La base de este tipo
de poder, surge del atractivo positivo de la cultura, los
ideales politicos y las politicas de un pais, asi como de
una sociedad civil vibrante e independiente.

Entonces, para lograr una mejor comprension acerca de
la Nueva Ruta de la Seda en el siglo XXI, es conveniente
profundizar en lo que consiste la Iniciativa de la Franja
y la Ruta. Esta tiene su origen en la presentacién de
un proyecto de cooperacion regional entre China y los
paises de Asia central en septiembre de 2013 por el jefe
de Estado chino Xi Jinping. En este marco el presidente
sugirié que China y Asia Central deberian cooperar para
construir un cinturédn econdmico y una red de infraestruc-
turas y comunicaciones, asi como crear una plataforma
de cooperacion econdmica que conecte Asia, Europa y
Africa; actualmente también incluyé a América Latina.

La Iniciativa en un inicio contemplaba a los paises que
fueron parte de la antigua Ruta de la Seda; sin embargo
ahora engloba a 68 Estados'?, los cuales representan
aproximadamente el 32 por ciento del PIB mundial, el 39
por ciento del comercio mundial de mercancias y el 63

125 Cfr. Daniel, Aforve Anorve, “Mds alla del poder suave, del poder duro y del
poder inteligente: la resiliencia ecoldgica y humana como fundamentos del poder”,
op. cit., p. 46.

126 Este y Sureste de Asia: Brunéi, China, Indonesia, Malaysia, Mongolia, Myanmar,
Camboya, Laos, Filipinas, Singapur, Corea del Sur, Tailandia, Timor Oriental, y
Vietnam. Sur y centro de Asia: Afganistan, Bangladesh, Butan, India, Kazakstan,
Kirguizistan, Maldivas, Nepal, Pakistan, Sri Lanka, Tayikistan, Turkmenistan,
Uzbekistan. Medio Oriente y Africa: Bahréin, Yibuti, Egipto, Etiopia, Iran, Iraq,
Israel, Jordania, Kenia, Kuwait, Lebanon, Oman, Qatar, Arabia Saudi, Siria, Emira-
tos Arabes Unidos y Yemen. Europa y Eurasia: Albania, Armenia, Azerbaiyan,
Bielorrusia, Bosnia and Herzegovina, Bulgaria, Croacia, Republica Checa, Estonia,
Georgia, Hungria, Letonia Lituania, Macedonia, Moldova, Montenegro, Polonia,
Rumania, Rusia, Serbia, Eslovaquia, Eslovenia, Turquia y Ucrania.

En 2018 se agregaron: Paises de América que se incorporaron a la Iniciativa en
orden de integracién: Panama, Uruguay, Ecuador, Venezuela, Chile, Bolivia, Costa
Rica, Cuba, Peru.
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por ciento de la poblacion mundial'?’. No obstante de las
cifras antes mencionadas, el nUmero de paises integrantes
puede variar debido a que se van agregando cada vez
mas, como lo hicieron algunos paises de América; se
debe tomar en cuenta que incluso, en la etapa inicial de
la Iniciativa, el mismo gobierno chino no tenia claro el nu-
mero de paises participantes'?®. De esta forma, la IFR,
busca desarrollar una amplia red de conectividad y coo-
peracion que abarque toda la masa terrestre de Eurasia
y partes de Africa, incluyendo el Sudeste de Asia, Sur de
Asia, Medio Oriente, Europa y Africa del norte y del este.

Figura 1: Vision general del alcance de la Nueva Ruta
de la Seda.

32% del PIB
Mundial

68 Estados
enICR

39% del
comercio mundial
de mercancias

63% de la
poblacién mundial

Elaborada por la autora con datos de: Harinder, Kohli, “Looking at China’s
Belt and Road Initiative from the Central Asian Perspective”, [en linea], Global
Journal of Emerging Market Economies, Vol. 9, nim.1, febrero de 2018, p.
3, Direccién URL: internacional la ciudad luz al final, el pais marcé un claro
mensaje al unirse la huelga y que el interés que no cree que el cual tenia una
nacion pobre entre la Guerra Fria, con elhttp://journals.sagepub.com/doi/
pdf/10.1177/0974910117747760, [Consultado el 20 de octubre de 2018].

127 Harinder, Kohli, op. cit., p. 3.

128 Arturo, Oropeza Garcia, BRI o el nuevo camino de la seda, México, Instituto
para el Desarrollo Industrial y el Crecimiento Econdmico, A.C./ Universidad
Nacional Auténoma de México / Instituto de Investigaciones Juridicas, 2018, p. 87.
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En suma, la Iniciativa incluye elementos, como los ya
mencionados, que la hacen no limitarse a la antigua Ruta
delaSeda;aestoseleanade quelalFR permanece abierta
no soélo a los paises, sino también a las organizaciones
internacionales que deseen participar; y finalmente otra
caracteristica distintiva, es que involucra a paises de
América. Datos de 2018 incluyen a 9 paises americanos
que ya firmaron el convenio de cooperacién con IFR'?°,

Con base en esto y de acuerdo a la proyeccion del
gobierno chino, la Ruta de la Seda del siglo XXI pretende
fomentar la cercania de relaciones y amistad a pesar
de la lejania, sobre todo con América Latina en donde
la conexion fisica es mas complicada y en este sentido
cabe hacer mencion que la Iniciativa contempla la
nocién de que siempre que haya en este mundo amigos
intimos, estaran tan cerca como simples vecinos aunque
se encuentren en los confines mas remotos™, ya que a
pesar de que algunos paises no son vecinos cercanos,
desde la lejania seran parte de la Iniciativa.

Otro de los elementos de la Iniciativa es el discurso que
maneja acerca de las intenciones de fomentar la amistad,
tomandose a esta como resultado de la cooperacion, ya
que, al cooperar en proyectos comunes pueden obtener

129 Paises de América que se incorporaron a la Iniciativa en orden de integracion:
Panama, Uruguay, Ecuador, Venezuela, Chile, Bolivia, Costa Rica, Cuba, Peru.
Vid., BBC, “Los paises de América Latina que forman parte de la Nueva Ruta de
la Seda de China”, [en linea], BBC, 26 abril 2019, Direccion URL: https://www.
bbc.com/mundo/noticias-america-latina-48071584 [Consultado el 2 de mayo de
2019].

Y en: Mesa de dialogo: Cooperaciéon entre China y América Latina y el Caribe
bajo el marco de la Franja y la Ruta, México, Universidad Nacional Auténoma de
México, Facultad de Economia, “Aula Magna Jesus Silva Herzog”, 8 de octubre
de 2018.

130 Proverbio chino
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beneficios mutuos que fomentan a su vez el desarrollo
de una relacion en la cual existe apoyo e intercambio, lo
cual desde la percepcion china se traduce en términos
de amistad.

En efecto, estas son palabras que se pueden interpretar
no solo como un discurso para dar una buena imagen
de la IFR, sino también como parte de lo que el gobierno
chino quiere proyectar a través de sus principios basicos
de politica exterior:

;
2

respeto mutuo a la soberania e integridad territorial
no agresion

3) no injerencia en asuntos internos de otros Estados
4) igualdad y beneficio mutuo

5) coexistencia pacifica en el desarrollo de las
relaciones diplomaticas e intercambios econémicos
y culturales con otros paises.

~— — ~— ~—

Destacando para este fin el principio 5, el cual a su vez se
relaciona especialmente con el objetivo 5 establecido en
el Cinturdon Econdémico de la Ruta de la Seda, refiriéndo-
se a fortalecer los contactos pueblo a pueblo; en otras
palabras, para poder decir que el proyecto chino tiene
fines de amistad, no sélo se debia limitar a términos
comerciales o de financiamiento, al mismo tiempo tiene
que haber acercamiento cultural y una mejor relacion
diplomatica.

Siguiendo la linea de los elementos que conforman la IFR;
se divide en dos componentes que estan plasmados en
el nombre de la misma y que se apegan al nombre que
oficialmente se presenté en inglés: Cinturén Econdmico
de la Ruta de la Seda (Silk Road Economic Belt) y la Ruta
de la Seda Maritima del Siglo XXI (27st-Century Maritime
Silk Road); esto es destacable porque si bien el objetivo
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de IFR, desde la perspectiva de politica exterior china,
contempla a ambos componentes estableciendo como
objetivo superar el déficit en infraestructura presente
en los paises asiaticos en general y facilitar los flujos
comerciales y la conectividad entre China y los paises
europeos''s; el presidente Xi Jinping durante su discurso
oficial en Kazajistan en 2013, enuncié los objetivos
especificos del Cinturon Econdmico de la Ruta de la
Seda (CERS) los cuales son:

1) fortalecer las politicas de comunicacion

2) mejorar la conectividad en comunicaciones y trans-
portes®... para abrir los canales de comunicacion del
Pacifico al Mar Baltico”

3) promover la facilitacion del comercio

4) mejorar la circulacién monetaria

5) fortalecer los contactos pueblo a pueblo.

Respecto a esto es preciso mencionar que dichos
objetivos fueron establecidos en 2013, pero en afos
posteriores, el presidente Xi presento el otro componente;
es decir la Ruta de la Seda Maritima del Siglo XXI, por lo
tanto se elabord una sintesis de ambos proyectos para
agruparlos en un solo concepto politico y se formularon
también objetivos a largo plazo, los cuales consisten
en “forjar una Ruta del Siglo XXI para la paz, apertura y
civilizacion; asi como interconectar el suefo chino de paz
y desarrollo con los paises del mundo como comunidad
en un destino comun”'33,

131 Cfr. Manuel de Jesus, Rocha Pino. “Los proyectos de integracion megarregional
de China: el caso de la Iniciativa Cinturdn y Ruta (CYR)”, [en linea], México, Anuario
Mexicano de Derecho Internacional, vol. XVII, enero-diciembre, 2017, pp. 549-550,
Direccion URL: http://www.redalyc.org/pdf/4027/402750094016.pdf, [Consultado
el 14 de octubre de 2018].

132 Ibid., p. 565.

133 Mesa de dialogo: Cooperacion entre China y América Latina y el Caribe bajo
el marco de la Franja y la Ruta, op. cit.
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Otros dos elementos agregados al proyecto chino, los
cuales no alteraron objetivos ni nombres, pero que si
son parte importante para expandir la Iniciativa, son:
la ya mencionada participacion de algunos paises de
América Latina y con ello la creacién de un ferrocarril
transoceanico, anunciada oficialmente en 2017 y; la
integracién de la region del Artico.

Especialmente lo que compete a la regién del Artico, el 26
de enero de 2018, el gobierno chino lanzé un documento
a través del cual anuncio su interés y deseo de hacer a
esta region parte del proyecto, plasmandolo en un libro
blanco titulado “Politica Artica de China”'®, en la cual
contempla la exploracion y explotacion de petroleo, gas,
recursos minerales y otras energias no fosiles, la pesca 'y
el turismo en la region.

Debido a estos cambios y agregados el nombre de
la Iniciativa fue cambiado. En un inicio el nombre del
proyecto era “Un Cinturdn, una Ruta” o One Belt, One
Road, pero posteriormente fue reformulado. Incluso, para
conocer mas acerca de lo que significa la Iniciativa es
pertinente hablar no sélo de su contenido sino también
del significado de su nombre, ya que en este mismo se
plasman sus intenciones: Belt Road Initiative o Iniciativa
de la Franja y la Ruta, tanto en espafnol como su nombre
en inglés se utilizan dos términos con un significado literal;
por un lado se tiene “Belt o cinturdn/franja” que se refiere
a la conectividad a través del Cinturon Econémico de la
Ruta de la Seda y “Road o Ruta” que hace referencia a la

134 Vid. The State Council. The People’s Republic of China; Full text: China’s
Arctic Policy, [en linea], China, Direccion URL: http://english.gov.cn/archive/
white paper/2018/01/26/content 281476026660336.htm [Consultado el 17 de
febrero de 2018].




126

Ruta Maritima'®. Es importante aclarar que el nombre de
la Iniciativa no siempre fue el mismo desde su creacion,
como se menciona anteriormente, fue cambiado de One
Belt, One Road a Belt Road Initiative, a continuacion, se
profundiza lo mencionado.

Originalmente el nombre fue revelado en 2013 en la
Universidad Nazarbayev en Astana como One Belt, One
Road¢ o “Un cinturdén, Una Ruta”; no obstante, tuvo que
ser cambiado en 2015 porque hacia referencia a un pro-

yecto de globalizacion chino con estrategia de soft power
0 “poder suave” relacionado con el poder de liderazgo
del presidente chino Xl Jinping.

Debido a estas interpretaciones acerca del nombre, la
Iniciativa fue criticada por tener similitudes con el Plan
Marshall; sin embargo, existen defensores académicos y
oficiales chinos que no apoyan esta idea debido a que
la Iniciativa esta basada en open cooperation y el Plan
Marshall'®” no era asi; ademas, el Ministro de Relaciones
Exteriores, Wang Yi, rechazd las comparaciones argu-
mentando que: en primera instancia el Plan Marshall
tenia como propdsito resistir el expansionismo soviético
fortaleciendo a las economias de Europa Occidental
después de la Segunda Guerra Mundial y segun Wang,
la IFR es “mucho mas antiguo y mucho mas joven”'3

135 Cfr. Harinder, Kohli, op. cit., p. 4.

136 Cfr. idem

Cfr. European Council on Foreing Relations;”One Belt, One Road”: China’s great
leap outward, [en linea], p.7, junio 2015, Direccién URL: http://www.ecfr.eu/page/-/
China_analysis belt road.pdf [Consultado el 2 de noviembre de 2018].

138 Cfr. Joel, Wuthnow. Chinese Perspectives on the Belt and Road Initiative:
Strategic Rationales, Risks, and Implications [en linea], p. 7 Institute for National
Strategic Studies. ETH Zurich. Department of Humanities, Social and Political
Sciences Center for Security Studies, octubre de 2017, Direccién URL: http://
www.css.ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/gess/cis/center-for-
securities-studies/resources/docs/ChinaPerspectives-12-1.pdf [Consultado el 2
de noviembre de 2018].
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haciendo referencia a que es mas antiguo porque implica
un intercambio amistoso desde la antigua Ruta de la
Seda y a que es mas joven porque surge en la era de
la globalizacién; ademas defendioé que la Iniciativa no es
una estrategia geopolitica, sino un ofrecimiento por parte
del pais asiatico de sus bienes publicos internacionales
al mundo.

Como resultado de esta situacion, tuvo que realizarse
un cambio en el nombre, ya que esto no es la idea
que el gobierno chino quiere que tenga la comunidad
internacional acerca del gran proyecto geopolitico.

A continuacién, se muestra un esquema de comparacion
entre el Plan Marshall y la Nueva Ruta de la seda desde la
perspectiva en que la describe el gobierno chino; al mismo
tiempo se afade, a manera de analisis, la percepcion
de la autora respecto a las similitudes entre ambos, por
tanto y de manera general, se exhiben algunas de las
intenciones ocultas de la Iniciativa, lo cual contrasta con
los argumentos de los defensores de que no tiene nada
parecido con el Plan.
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Esquema 6: IFR, una comparacion con el Plan Marshall

Plan Marshall
Proposito: resistir el expansionismo soviético fortaleciendo a
las economias de Europa Occidental después de la Segunda
Guema Mundial.
Pretendia atraer a los paises de parte de la URSS, condicio-
nando su abandono del modelo comunista a cambio de
Hace hincapié en valores ideologicos de manera directa.

Estrategia para hacer frente al crecimiento econémico del
pais en posguerra y su exceso de capacidad de produccion

Iniciativa Cinturén y Ruta

Propoésito: forjar una Ruta del siglo XXI para la paz aperturay
civilizacion: interconectar el suefio chino de paz y desarrolio
con los paises del mundo coémo comunidad en un destino
comun.

No se limita a una sola region: esta abierta a otros paises que
ICRimplica un intercambio amistoso que data desde la
antigua Ruta de la Seda y que aparece nuevamente en la era
de la globalizacion.

Adiferencia del Plan Marshal, no busca alianzas militares. Se

centra en el desanollo econdmico del Siglo XXI.

Y "4
| similitudes |

Se desarrollan en un contexto de naturaleza conflictiva y permanente en las Relaciones Internacionales

1
|
|
|
|
|
|
|
detectarlos de apoyo econémico. | quieran adherirse de forma voluntaria
|
|
|
|
|
|
|
Ll

Geopolitica Poder suave

Buscan seguridad y expandir su
influencia reduciendo la de otro

Buscan influir en el resultado politico, par-
tiendo de la persuacién para adherirse a
normas y aspiraciones, no usa la coercién

Alianzas estratégicas sino la atraccion.
Capacidad de un pais para influir a otros por
N medio de la cultura
EI deseo chm_o de intensi- Estados Unidos Imagen del buen vecino para generar confianza
ficar las relaciones con pretendia acercarse a los
los aliados tradicionales paises soviéticos para Aunque no hace hincapié en los valores ideologicos , a
de los Estad_os Unidos en alejarlos de la través de las instituciones y comercio establecido por
Europa chldentalz para influencia de la Unién china en el marco de la ICR, la cultura y el modelo de
socavar la influencia de Soviética socialismo de mercado podria exportarse a otros
este pais paises; en el caso de EUA, se pretendia erradicar el
socialismo y expandir el capitalismo
o
Geoeconomia
Genera relaciones entre potencia y espacio: los limites
! del espacio se mueven, un espacio sin frontera M

China cuenta con un exceso de capacidad Estados Unidos la utilizé6 oomo estrategia para hacer

industrial y financiero, por ello va a poner sus frente al crecimiento econémico del pais y a su

productos e inversiones dentro de la Iniciati- problema de exceso de capacidad de produccion.

va Cinturén y ruta (ICR) Buscaba mercados en el extranjero para posicionar
sus productos

En ambos casos hay intension de exportar sus monedas.

Ambas deseosas de establecer reglas a través del financiamiento y aprovechando la necesidad de
los paises. En el caso de la ICR se basa en inversion e infraestructura, mientras que el Plan Marsh-
mall lo hizo a través de la reconstruccion de Europa

Poder politico que se ejerce sobre los paises financiados deriva de la expectativa de beneficios
obtenidos

Elaborado por la autora, con datos de: Joseph S. Nye,” Soft Power”, [en linea],
Foreign Policy, num. 80, 1990, pp. 166-168, Direccion URL: https:/www.jstor.
org/stable/11485807seg=1#metadata_info tab contents [Consultado el 26 de
noviembre de 2019]; Joel, Wuthnow. Chinese Perspectives on the Belt and Road
Initiative: Strategic Rationales, Risks, and Implications [en linea], p. 7, Institute for
National Strategic Studies. ETH Zurich. Department of Humanities, Social and
Political Sciences Center for Security Studies, octubre de 2017, Direccién URL:
http://www.css.ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/gess/cis/center-for-
securities-studies/resources/docs/ChinaPerspectives-12-1.pdf [Consultado el 2
de noviembre de 2018].
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Otra razén que provoco el cambio de nombre, radico en
que no se podia hablar de una Unica Ruta, ya que no existe
solamente un Cinturon Econdmico de la Ruta de la Seda,
al mismo tiempo, hay una ruta maritima e incluso una
ruta polar, las cuales abarcan diversas regiones a lo largo
de un grupo de redes comerciales que no sélo implican
el dominio chino sino que involucra la participacion de
otros paises; agregando asimismo, que ademas de redes
comerciales se involucran lazos culturales; por lo tanto
One Belt One Road no era el mejor nombre para abarcar
la pluralidad y sobre todo que China no pretende verse
como el lider de una estrategia sino solamente como el
impulsor del proyecto.

De igual forma, es por esto que dentro del nombre final
de IFR, la palabra Initiative o Iniciativa es muy importante,
al menos dentro del uso de un vocabulario suave, porque
con esto se quiere evitar las criticas sobre la intension de
dominio chinoy la construccion de instituciones centradas
en este pais'®; en este sentido, los chinos han retomado
el argumento de que al involucrar no sélo a paises
sino también a organizaciones que deseen cooperar,
se deroga la idea de la intencion de la globalizacion
China. De ahi que, Especialistas del Peoples's Liberation
Army'*® discutieron que para dar la idea de un proyecto
de integracion regional y generar confianza, se necesitaba
enfatizar en “vocabulario suave” tal como “propuestas e
iniciativas”'.

139 Cfr. S/a., "Beijing to the World: Don't Call the Belt and Road Initiative
OBOR?”, [en linea], Estados Unidos, Forbes, Direccion URL:_https://www.forbes.
com/sites/wadeshepard/2017/08/01/beijing-to-the-world-please-stop-saying-
obor/#3761ece417d4 [Consultado el 24 de noviembre de 2018].

140 Ejército Popular de Liberacion, es el ejército nacional de la Republica Popular
China.

141 Cfr. Joel, Wuthnow, op. cit., p. 24.




130

El uso de un vocabulario suave, si bien tiene relacion
con el poder blando, ya que puede ser tomado como
un instrumento para lograr el objetivo de persuadir bajo
el atractivo cultural y de ideales politicos, dando como
resultado que las partes adheridas lo hagan sin necesi-
dad de que se haga uso de la fuerza militar sobre ellas, y
acepten las normas y aspiraciones estipuladas por el que
ejerce el poder suave; también se relaciona con el “poder
agudo o penetrante”#2,

El poder agudo o penetrante es un término contempora-
neo, que se refiere a la guerra de informacion emprendida
por los poderes autoritarios; concretamente se ha toma-
do el ejemplo China y de Rusia debido al gasto que han
invertido para manipular las percepciones y el compor-
tamiento del publico en todo el mundo'?, la inversion
involucra intercambios entre personas, actividades cultu-
rales de gran alcance, programas educativos y el desa-
rrollo de empresas de medios e iniciativas de informacion
con alcance global.

En otras palabras, el poder penetrante es una herramienta
para manipular la opinion en el extranjero. Mientras que el
poder blando hace uso de la persuasion; el poder agudo
se centra en la distraccion y la manipulacion, lo cual hace
temer a los defensores de la democracia porque los

142 En inglés se maneja el termino Sharp Power, acufado por Christopher Walker
y Jessica Ludwig. Estos autores lanzaron un informe a través de la Fundacion
Nacional para la Democracia, en el cual se habla acerca de la importancia y
necesidad del concepto en el mundo contemporaneo; este informe puede ser
consultado en: National Endowment for Democracy; “Sharp Power: Rising
Authoritarian Influence”: New Forum Report”, [en linea], 156 pp., Direccién
URL:https://www.ned.org/wp-content/uploads/2017/12/Sharp-Power-Rising-
Authoritarian-Influence-Full-Report.pdf [Consultado el 20 de febrero de 2019].

143 Cfr. Joseph S. Nye Jr., “How Sharp Power Threatens Soft Power”, op. cit.
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regimenes autoritarios, como son catalogados China y
Rusia, suprimen pluralismo politico y la libre expresion.

La importancia de lo anterior y su relaciéon con el
“vocabulario suave”, en el marco de la Iniciativa, es que
China junto con Rusia pretenden aprovechar la apertura
de los sistemas democraticos participantes en el proyec-
to, tratando de ocultar lo que esto implica para tal sistema
en cuestion de autoritarismo, para ello necesitan proyectar
una buena imagen como paises y de la propia IFR. Por
consiguiente, cuidan la informacion que circula a través
de los medios y que realmente se proyecte la imagen de
cooperacion, amistad y beneficio compartido y no un
proyecto de China para expandir su influencia. Incluso,
por lo antes mencionado se ha generado el pensamiento
de que China no busca conquistar territorios ajenos, sino
mentes extranjeras'.

En consecuencia, la retérica del gobierno chino, pretende
que, al presentar al proyecto como Iniciativa, se logre
implantar la idea de que respeta voluntades; en otras
palabras, busca que la comunidad internacional se con-
venza de que los paises que deciden cooperar y participar
no fueron obligados, al contrario, fueron atraidos por un
beneficio en donde todos ganan; lo cual se pretende lograr
aplicando lo antes mencionado acerca de la persua-
sién y manipulacién. El gobierno chino quiere dejar en
claro que los paises no son obligados, y en efecto, no
lo estan de manera directa, pero si existe la intencion de
aprovecharse de que las necesidades de estos paises,

144Cfr. S/a., “What to do about China’s ‘sharp power’”, [en linea], Inglaterra, The
Economist, 14 de diciembre de 2017, Direcciéon URL: https://www.economist.
com/leaders/2017/12/14/what-to-do-about-chinas-sharp-power [Consultado el
18 de febrero de 2019].
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la oportunidad de financiamiento, la expectativa de
beneficios y el temor a las desventajas, son factores que
los va a presionar para participar.

Los chinos argumentan que es una decision voluntaria
porgue saben que no necesitan hacer uso delafuerzaodel
poder tradicional para que participen, estan conscientes
de que basta con convencerlos de los beneficios que van
a tener; tal es el caso de lo sucedido en América Latina
al aceptar comprar los productos provenientes de China
y a pesar de que este pais no los obligd a tal accion, si
incrementaron sus intercambios con el pais asiatico.

En lo anterior radica el objetivo del discurso chino respecto
a que el proyecto se catalogue como una iniciativa, enfa-
tizando en la promesa de progreso econémico, a la cual
todos los paises han sido invitados bajo la imagen de
hacer creer que procura el bien de todos los participantes,
incluso a costa del interés propio.

Conviene subrayar, que al mostrar la descripcion de como
el gobierno chino define la IFR, no se tiene como meta
silenciar las intenciones en el trasfondo de la misma, sino
mas bien dar a conocer la imagen que principalmente
China quiere dar al mundo con este megaproyecto, para
asi poder llevarlo a cabo con el mayor apoyo posible.

Eldiscurso chino pretende resaltar que se trata de un juego
ganar-ganar, posicionando a la politica exterior china con
una buena imagen y asi recuperar su papel mundial con
ayuda de otros paises. Al mostrar la postura china se
pretende contrastarla con el andlisis del trasfondo que

145 Cfr. Joel, Wuthnow, op. cit., p. 3.
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realmente tiene, es por ello que en un primer momento
no se puede decir que las semejanzas con el Plan
Marshall sean nulas, ya que, si bien, ya no es el mismo
contexto internacional y efectivamente la Iniciativa tiene
muchos mas objetivos e involucra a una mayor cantidad
de paises, algo que si podria asemejarlos es el tratar de
reducir el intervencionismo, presencia y expansionismo
de un actor internacional, ya no la Union Soviética, sino
el propio Estados Unidos; y asi también establecer un
nuevo orden internacional con equilibrio de poder, tal y
como se puede ver en el esquema 6.

Apegado a las ultimas lineas mencionadas, cabe afnadir
que, ademas de esas intenciones, una de las pretensiones
mas anoradas es expandir la influencia china junto con su
comercio; sin embargo lo que estd mas oculto radica en
su intencién de proteger las rutas comerciales mas alla
de expandirlas; es decir, busca asegurar que las rutas por
donde pasan sus mercancias no le sean cerradas, es por
ello que ademas de pretender mantener un cinturén de
seguridad ante posibles amenazas tradicionales, también
busca un cinturdn de seguridad comercial en el que los
paises no le pongan obstaculos a las vias de su comercio
y al mantener presencia e influencia directa sobre estos
paises participantes, no solamente asegura su paso por
el territorio sino que ademas podria interrumpir el paso al
comercio de algun otro pais'®; en el marco de IFR, mas
alla de seguridad tradicional se busca la seguridad del

146 S/a, China’s “maritime road” looks more defensive than imperialist [en linea],
Inglaterra, The economist, 28 de septiembre de 2019, Direccion URL:https://www.
economist.com/graphic-detail/2019/09/28/chinas-maritime-road-looks-more-de
fensive-than-imperialist?fsrc=scn/fb/te/bl/ed/ [Consultado el 10 de octubre de
2019]
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comercio y con ello un instrumento también de defensa
dentro de los bloqueos de rutas de paso comercial.

Una vez mencionado lo anterior, se puede profundizar
en el contenido de la Iniciativa como tal, en como esta
estructurado. La Iniciativa no sélo implica comercio o
inversion en infraestructura, contempla 5 areas tematicas
de enfoque'*”

1.- Coordinaciéon de politicas: planificando y desa-
rrollando proyectos de infraestructura a gran escala.
2.- Conectividad de infraestructura: conectividad a lo
largo de la Iniciativa.

3.- Comercio e inversiéon: apoyando una cadena de
cooperacion.

4.- Integracion financiera: mejorando la coordinacion
de politicas financieras y la cooperacion financiera
bilateral.

5.-Intercambio cultural: promoviendo los lazos de
cooperacion de persona a persona.

Todas estas areas estan conectadas y contemplan los
principios de cooperacién de la IFR, los cuales se refieren:

1) a la cooperacion con paz y espiritu de apertura
indiscriminada, beneficio mutuo, aprendizaje mutuo
y el juego de ganar-ganar

2) a operar bajo las reglas del mercado

3) a la negociacion comun, construccion conjunta
y beneficios de la misma naturaleza para lograr el
objetivo de ganar-ganar, siempre con comunicacion
e intercambio®.

147 Harinder, Kohli, op. cit., p. 4
148 Mesa de dialogo: Cooperacién entre China y América Latina y el Caribe bajo el
marco de la Franja y la Ruta, op. cit.
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Ademas de que siempre estan presentes los principios
de coexistencia China apegados a su politica exterior:
respeto mutuo a la soberania e integridad territorial;
no agresion; no injerencia en asuntos internos de otros
Estados; igualdad y beneficio mutuo; y coexistencia
pacifica en el desarrollo de las relaciones diplomaticas e
intercambios econdmicos y culturales con otros paises.
A continuacion, un cuadro sindptico que muestra de
manera amplia la estructura de la IFR.
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Cuadro sindptico 2: Iniciativa de la Franja y la Ruba

1.Respeto mutuo a la soberania e integridad tenitorial.

Principios de coexistencia 2.No agresion.
China apegados asu pomi¢a 3.No injerencia en asuntos internos de otros Estados.
exterior 4.Igualdad y beneficio mutuo.

5.Coexistencia pacifica en el desarrollo de las relaciones diplomaticas
e intercambios econdémicos y culturales.

Objetivos de la ICR desde la Superar el déficit en infraestructura presente en los paises asiaticos
B erspectiva politica en general y facilitar los flujos comerciales y la conectividad entre
g y y
rior Chin. Chinay los paises europeos.
exteriol a
S
e
S Objetivos especificos del 1. Fortalecer las poljti;as de comuni.cac‘w.én
Cinturén Econémico de la Ruta 2.Mejorar la conegt.|V|d§d en comunlc?aC|ones y transportes.
IS e e 3. Promover la facilitacion de comercio.
d 4. Mejorar la circulacion monetaria.
2013 5. Fortalecer los contactos pueblo-pueblo.
e
Objetivos a largo plazo: ) : o
Cinturén Econémico de la Ruta Forjar una Ruta del ?lglo ?(XI para la paz, apertura y C|V|||za<':|on4
I dela Sed la Ruta de la Sed Interconectar el suefio chino de paz y desarrollo con los paises del
F e :d e_: y ad :"s.a IeanIe a mundo como comunidad en un destino comun.
aritima del Sigio
1 Coordinacion de politicas.
Planificando y desarrollando proyectos de infraestructura a gran escala.
C Conectividad de infraestructura.
R Conectividad a o largo de la iniciativa.
P Comercio e inversion.
Areas tematicas de enfoque Apoyando una cadena de cooperacion.
Integracién financiera.
Mejorando la coordincién de politicas financieras y la cooperacion
financiera bilateral.
Intercambio cultural.
Promoviendo los lazos de cooperacion de persona a persona.

1. Cooperacion con paz y espiritu de apertura indiscriminada, benefi-
cio mutuo, aprendizaje mutuo y el juego ganar-ganar.
Principios de cooperacién 2. Operar bajo las reglas del mercado.

de ICR 3. Negociacion comun, construccion conjunta y beneficios de la
misma naturaleza para lograr el objetivo de ganar-ganar sieempre con
comunicacion e intercambio

Elaborado por la autora con informacién de: Manuel de Jesus, Rocha Pino. ”"Los
proyectos de integracién megarregional de China: el caso de la Iniciativa Cinturén
y Ruta (CYR)”, [en linea], México, Anuario Mexicano de Derecho Internacional,
vol. XVII, enero-diciembre, 2017, pp. 549, 550 y 565, Direccion URL: http://www.
redalyc.org/pdf/4027/402750094016.pdf, [Consultado el 14 de octubre de 2018];
Mesa de dialogo: Cooperacion entre China y América Latina y el Caribe bajo el
marco de la Franja y la Ruta, México, Universidad Nacional Auténoma de México,
Facultad de Economia, “Aula Magna Jesus Silva Herzog”, 8 de octubre de 2018;
Harinder, Kohli, “Looking at China’s Belt and Road Initiative from the Central
Asian Perspective”, [en linea], Global Journal of Emerging Market Economies,
Vol. 9, nim.1, febrero de 2018, p. 4, Direccién URL:_http://journals.sagepub.com/
doi/pdf/10.1177/0974910117747760, [Consultado el 20 de octubre de 2018];
Preambulo de la constitucion de China.
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En particular, vale la pena hacer un espacio para explicar
la importancia del tema de cooperacion dentro de la
Iniciativa de la Franja y la Ruta, considerado relevante por
el significado de este concepto para los paises y con ello
su importancia en el discurso y; por el alcance que podria
tener el proyecto.

En la presentacion de la Iniciativa, se dijo que se trataba
de un proyecto de cooperacion regional entre China y
los paises de Asia; sin embargo y debido a su creciente
amplitud, ahoraimplicamas regiones que, segun el Estado
Chino, deberian cooperar para construir un cinturén
economico, unared deinfraestructuras y comunicaciones,
asi como una plataforma de cooperacion econdémica que
conecte no sélo a Asia, sino a Europa, Africa y América
Latina.

Se hace énfasis en el concepto de “cooperacion” porque
es una forma de convencer a los paises, sobre todo a
los del sudeste asiatico, de que participen; para las
naciones de esta region, asi como las que algun dia
fueron colonizadas.

Hablar de integracion significa ceder soberania y ellos
le temen a esto porque en la etapa en la que fueron
dominados, los obligaron a firmar tratados desiguales;
mientras que la cooperacién no implica ceder

soberania; asi pues, esta abarca aspectos como colaborar
conjuntamente para la consecucion de un fin, en donde
hay objetivos comunes y no implica la intromision del
cooperante en la politica interna ni externa del pais
receptor.

La cooperacién busca lograr crecimiento econdémico
y con ello cambios sociales sin necesidad de que haya
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tratados de por medio, sino declaraciones no vinculantes.

En este sentido, nuevamente resalta la importancia de
utilizar un vocabulario suave para persuadir, sobre todo
cuando incluso hablar de cooperacion dentro de la
Iniciativa representa un reto si se toma en cuenta que ha
quedado una vision realista de la cooperacion inter-
nacional, porque, aunque si beneficiara a los paises,
existe el deseo de satisfacer intereses propios de los
paises impulsores y al igual que en las distintas etapas de
la cooperacidn, siguen siendo consideradas potencias
mundiales.

Ejemplo de lo anterior y especificamente en la region
asiatica, “el pais chino ya no tiene como su principal inte-
rés una integracion regional®” ni la cooperacién como
finalidad, sino “[...] la reconfiguracién proactiva del orden
global, para ello su principal medio con que cuenta es
su poder econémico'?”, lo cual le permite al pais reducir
su vulnerabilidad estratégica y ampliar su margen de
maniobra, ademas de esto, el apoyo de Rusia también
es de ayuda, ya que, ambos paises son considerados
potencias extrarregionales; en otras palabras, “paises
que no soélo son potencias fuera de su zona natural de

149 Integracioén regional se define como es un proceso multidimensional cuyas
expresiones incluyen iniciativas de coordinacion, cooperacién, convergencia e
integracion profunda, y cuyo alcance abarca no solo las tematicas econdmicas
y comerciales, sino también las politicas, sociales, culturales y ambientales, en:
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe; Integracion regional: hacia
una estrategia de cadenas de valor inclusivas, [en linea], p. 9 Direccién URL:
https://www.cepal.org/es/publicaciones/36733-integracion-regional-estrategia-
cadenas-valor-inclusivas [Consultado el 11 de octubre de 2019].

150 Fernado, Delage, China: diplomacia econdmica, consecuencias geopoliticas,
[en linea], p. 59, Espafa, Instituto Espafol de Estudios Estratégicos, 2017,
Direccién URL: https://www.academia.edu/36359812/China_diplomacia_
econ%C3%B3mica_consecuencias_geopol%C3%ADticas [Consultado el 27 de
septiembre de 2019].
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influencia, sino también aquellas potencias capaces
de reconfigurar la estabilidad regional™”, sin olvidar
que también Rusia busca principalmente seguridad
cooperacion econdémica y la expansion de influencia.

Una vez mencionado este tema, ahora compete hablar
de lo referente a la conectividad, con la cual la IFR busca
tener vias de acercamiento con Asia, Europa, Africa
e incluso América Latina. En este sentido se puede
resaltar que el objetivo de la conectividad, va a acercar
a todos estos paises a pesar de la distancia y con ello se
incrementa también la interdependencia econdmica; no
sin mencionar que su cercania y estrechamiento de lazos
comerciales, gracias a la conectividad, los lleva también
a la légica de mantener lazos politicos que van a tener
un papel representativo dentro de las decisiones que se
toman a nivel internacional, dentro del cual China busca
fortalecerse mas alla del marco econémico.

La conectividad, tal como se muestra en el siguiente
mapa, se enfoca en vincular a China con dos regiones
mediante Asia Central; una conexién seria con Europa
participando Rusia también como vinculo, y: la segunda
seria con Medio oriente; asi mismo se busca unir a China
y el Sudeste de Asia, el Sur de Asia y el Océano indico,
por medio del Cinturon Econdmico de la Ruta de la
Seda. Mientras que la Ruta de la Seda Maritima del siglo
XXI, se centra en el uso de los puertos costeros chinos
para conectarlos con Europa a través del Mar de China
Meridional y el Océano Iindico; y conectar China con el

151 Eduardo, Palacios Cabrera, El multilateralismo reactivo en el Asia central ante
China y rusia. [en linea], p. 464, Foro Internacional, 2018, Direccion URL: https://
www.academia.edu/36937550/El_multilateralismo_reactivo_en_el_Asia_Central _
ante_China_y_Rusia [Consultado el 27 de septiembre de 2019].
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Océano Pacifico Sur a través del Mar del Sur de China'®2.

Mapa 2: Conectividad a bravés de IFR
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Fuente: Universidad de Navarra. Global Affairs, Una nueva Ruta de la Seda para el
siglo XX, [en linea], 22 de enero de 2018, Direccién URL: https://www.unav.edu/
web/global-affairs/detalle/-/blogs/una-nueva-ruta-de-la-seda-para-el-siglo-xxi,
[Consultado el 4 de octubre de 2019].

Para esto tiene contemplados seis corredores econémi-
Cos y una ruta maritima, que se aprecian en el mapa 3 y
se describen a continuacion:

o Nuevo puente terrestre de Eurasia, desde el oeste
de China hasta Europa; paises participantes: Bulga-
ria, Bielorrusia, Republica Checa, Grecia, Hungria,
Kazajstan, Polonia, Rusia, Serbia y Eslovaquia. Es
una linea ferroviaria que comprende el ferrocarril

152 Hong Kong Trade Development Council Research; The Belt and Road
Initiative, [en linea], China, Direccién URL: http://china-trade-research.hktdc.com/
business-news/article/The-Belt-and-Road-Initiative/The-Belt-and-Road-Initiative/
obor/en/1/1X000000/1X0A36B7.htm [Consultado el 20 de octubre de 2018].
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Lanzhou-Lianyungang y el ferrocarrili Lanzhou-
Xinjiang y se extiende a través del este, centro y
oeste de China. Después de salir del territorio chino,
pasa por Kazajstan, Rusia, Bielorrusia y Polonia,
llegando a varios puertos costeros en Europa. China,
capitalizando el Puente de Tierra de Nueva Eurasia,
ha abierto una ruta ferroviaria internacional que une
Chongqing con Duisburg (Alemania); un tren de carga
directa entre Wuhan y M Inik y Pardubice (Republica
Checa); una ruta ferroviaria de carga desde Chengdu
a Lodz (Polonia); y una ruta ferroviaria de carga desde
Zhengzhou a Hamburgo (Alemania).

® Corredor China-Mongolia-Rusia, desde el norte
de China hasta el este de Rusia. En este caso los
tres paises tienen la ventaja de estar territorialmente
cerca y aunado a eso, en septiembre de 2014, los
jefes de Estado de los tres paises acordaron renovar
el Puente de la Tierra de Eurasia en Rusia y el
desarrollo de la Ruta de la Estepa de Mongolia. Este
compromiso fortalecera la conectividad ferroviaria
y la construccion de carreteras, lo cual facilitara el
despacho de aduanas y el transporte, de igual forma
promovera la cooperacion internacional en este
ultimo y ayudard a establecer el Corredor Econdmico
China-Rusia-Mongolia.

® Corredor China- Asia Central- Asia Occidental,
desde el oeste de China hasta Turquia. El corredor
cubre principalmente cinco paises en Asia Central
(Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan, Uzbekistan y
Turkmenistan), asi como Iran y Turquia en Asia
occidental.

® Corredor China- Peninsula Indochina: desde el sur
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de China hasta Singapur. Actualmente, los paises alo
largo del Gran rio Mekong estan comprometidos en
la construccién de nueve autopistas internacionales,
conectando este y oeste y conectando de norte a sur.
Algunos de estos proyectos de construccién ya se
han completado.

® Corredor China-Myanmar-Bangladesh-India. Se
alcanzé un amplio consenso sobre la cooperacion
en areas tales como infraestructura de transporte,
inversion y circulacion comercial, y conectividad de
persona a persona. Las cuatro partes firmaron las
actas de las reuniones y acordaron el programa de
estudio conjunto del Corredor Econdmico Bangladesh
-China-India-Myanmar, estableciendo un mecanismo
para promover la cooperacién entre los cuatro
gobiernos.

@ Corredor China-Pakistan: del suroeste de China
a Pakistdn. Ambos gobiernos han trazado un plan
provisional a largo plazo para la construccion de
autopistas, ferrocarriles, oleoductos y gasoductos y
redes de fibra 6ptica que se extienden desde Kashgar
hasta el puerto de Gwadar.

® Ruta maritima: desde la costa china / sur de China

hasta Singapur y hasta el Mediterraneo a través del
Océano Indico, el Mar Arabigo y el Mar Rojo'®:.

153 idem.
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Mapa 3. Iniciativa de la Franja y la Ruta: seis corredo-
res econémicos y la ruta maritima.

The Belt and Road Initiative: Six Economic Corridors Spanning Asia, Europe and Africa
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Imagen tomada de: Hong Kong Trade Development Council Research;
The Belt and Road Initiative, [en linea], China, Direccion URL: http://china-
trade-research.hktdc.com/business-news/article/The-Belt-and-Road-
Initiative/The-Belt-and-Road-Initiative/obor/en/1/1X000000/1X0A36B7.htm
[Consultado el 20 de octubre de 2018].

Gracias a la conectividad se van a eliminar barreras en el
transporte, conectando instalaciones de infraestructura,
incluidos ferrocarriles, autopistas, rutas aéreas que haran
posible vuelos directos entre los paises, telecomu-
nicaciones, oleoductos y gasoductos y puertos % en

154 Actividades que ha desarrollado IFR:

Nuevo puente terrestre eurasiatico: En 2018 comenzoé la construccion en la
seccién Belgrado-Stara Pazova del ferrocarril Hungria-Serbia en Serbia.
Corredor econémico China-Mongolia-Rusia: En 2018, en el lado chino, el
puente ferroviario Tongjiang-Nizhneleninskoye se completd en octubre de 2018.
La construccion del puente vial Heihe-Blagoveshchensk continua su construccion.
Se ha completado el sistema de cable terrestre transfronterizo China-Mongolia-
Rusia.

Corredor Economico China-Asia Central-Asia Occidental.: El Foro de Coope-
racion de Inversién China-Arabia Saudita ha promovido la complementariedad
industrial entre la Iniciativa y Saudi Vision 2030, y ha concluido acuerdos de
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cooperacioén por valor de mas de 28 mil millones de ddlares.

Corredor Economico Peninsula China-Indochina.La autopista Kunming-
Bangkok se ha completado, mientras que los ferrocarriles China-Laos y China-
Tailandia y algunos otros proyectos estdn en marcha. La cooperaciéon ha
comenzado en la construccion del Corredor Econémico China-Laos.

Corredor economico China-Pakistan: Se implement6 un plan de cooperacion
centrado en la energia, la infraestructura de transporte, la cooperacién de parques
industriales y el puerto de Gwadar.

Corredor econémico Bangladesh-China-India-Myanmar: China y Myanmar
firmaron un memorando de entendimiento sobre la construccién del Corredor
Econémico China-Myanmar, asi como documentos sobre un estudio de viabilidad
para el ferrocarril Muse-Mandalay y el Acuerdo marco sobre el proyecto de puerto
de aguas profundas de la zona econémica especial de Kyauk Phyu.
Cooperacion en ferrocarriles:

La construccion de redes ferroviarias regionales e intercontinentales, entre las que
destacan las lineas de ferrocarril China-Laos, China-Tailandia, Hungria-Serbia y
la linea de alta velocidad Yakarta-Bandung, ha conseguido grandes avances. Se
esta realizando el estudio preliminar de la linea este del ferrocarril Transasiatico,
la actualizacién y remodelacion de la linea férrea N.° 1 de Pakistan y el ferrocarril
China-Kirguizistan-Uzbekistan, y se ha finalizado el estudio de viabilidad del
ferrocarril China-Nepal. Las empresas de ferrocarrii de China, Bielorrusia,
Alemania, Kazajistan, Mongolia, Polonia y Rusia han firmado un acuerdo para
profundizar la cooperacién sobre los servicios ferroviarios de carga China-Europa.
Hasta finales de 2018, este tren habia unido 108 ciudades de 16 paises del
continente euroasiatico, acumulando un total de 13,000 viajes y transportando
mas de 1.1 millones de contenedores estandar de mercancias. De los trenes que
partieron y llegaron a China, el 94% y el 71% viajaron con contenedores cargados,
respectivamente.

Cooperacion en carreteras:

En febrero de 2018, la carretera internacional China-Kirguistan-Uzbekistan entré en
fase de operacion regular. Asimismo, se ha abierto al trafico el puente n.° 2 sobre
el rio Bac Luan (Beilun) de la carretera China-Vietnam. China se ha incorporado
oficialmente al Convenio sobre Transporte Internacional por Carretera, y ha
firmado 18 acuerdos bilaterales o multilaterales para la facilitacién del transporte
internacional con 15 paises a lo largo de la Franja y la Ruta, entre los que destaca
el “Acuerdo intergubernamental de los Estados miembros de la Organizacion
de Cooperacion de Shanghai para la facilitacién del transporte internacional por
carretera”.El ferrocarril Mombasa-Nairobi en Kenia recibié atencién internacional
cuando se completé en mayo de 2017, entre otras cosas porque fue estrenado
18 meses antes de lo previsto. El ferrocarril de 480 kilémetros es la primera linea
nueva para Kenia desde su independencia.

Puertos: en el puerto de Gwadar en Pakistan, se abrieron rutas para los
contenedores regulares y se completaron las instalaciones de apoyo en el area de
inicio de la Zona de Libre Comercio de Gwadar, que atrajo a mas de 30 empresas
al area. Se ha completado el trabajo preliminar para la Zona Econdmica Especial
del Puerto Hamban-tota de Sri Lanka, incluida la definicion de las funciones
industriales de la zona y la elaboracién de planes conceptuales. Se completé un
importante centro de transito en el Puerto de Pireo en Grecia, y se completara la
construccién de la Fase lll. La Terminal de Contenedores del Puerto Khalifa Fase
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particular el acceso a los energéticos es de gran interés
para China, siendo esenciales para una nacién con el
crecimiento econdmico que tiene este pais asiatico, al
necesitar en mayor medida recursos como el gas natural
y el petrdleo, lo cual sera obtenido mas facilmente a través
de las nuevas instalaciones. No obstante, para lograr este
objetivo se necesita de infraestructura, la cual es escasa
en algunos paises y para ello se necesita inversion y
financiamiento, tema del cual se hablara mas adelante.

El mapa anterior no sélo es una representacion grafica
de la porcién de tierra que abarca la Iniciativa, al mismo
tiempo junto con la descripcion de cada corredor resalta
laimportancia de la participacion de Rusia. La Federacion
Rusa es un eslabén importante en los corredores de la
IFR, no sélo por el Nuevo Puente terrestre Euroasiatico
y el Corredor econdmico “China-Rusia-Mongolia”, sino
también porque los corredores abarcam zonas de
influencia tradicional de Rusia como son los paises ex
soviéticos.

Il en los Emiratos Arabes Unidos se inauguré oficialmente en diciembre de 2018.
Instalaciones energéticas: el oleoducto de petrdleo crudo China-Rusia y el
gasoducto de gas natural China-Asia Central han mantenido una operacion
estable. Ciertas secciones de la ruta oriental del gasoducto de gas natural
China-Rusia entraran en servicio en diciembre de 2019 y toda la ruta oriental se
completara y entrara en servicio en 2024. Se han completado los oleoductos y
gasoductos China-Myanmar.

Facilidades de comunicacién: se han realizado avances significativos en la
construccion de cables de fibra dptica transfronterizos China-Myanmar, China-
Pakistan, China-Kirguistan y China-Rusia para la transmisién de informacion.

Con datos de: The Lithuania Tribune; The Belt and Road Initiative Progress,
Contributions and Prospects, [en linea], Lituania, Direccién URL: https:/
lithuaniatribune.com/the-belt-and-road-initiative-progress-contributions-and-
prospects/ [Consultado el 28 de noviembre de 2019] y Embajada de la Republica
Popular China en la Republica Popular Oriental del Uruguay; Iniciativa de
construccién conjunta de la Franja y la Ruta avances, contribuciones y perspectiva.
2019, [en linea], China, Direccion URL: http://uy.china-embassy.org/esp/gdxw/
11675198.htm [Consultado el 28 de noviembre de 2019]
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Especificamente el “Corredor China- Asia Central- Asia
Occidental” que cubre principalmente cinco paises en
Asia Central (Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan, Uzbekistan
y Turkmenistan), de los cuales Kazajstan y Kirguistan
forman parte de la Union Economica Euroasiatica (una
unién econdmica integrada por Kazajistan, Kirguistan,
Bielorrusia, Armenia y Rusia, liderada principalmente por
esta ultima).

Cabe mencionar que, desde la fase inicial de esta
Iniciativa, China tuvo el apoyo de los paises de la Unidn
Econdémica Euroasiatica y al estar liderada por Rusia
es clave en el desarrollo del proyecto, dado que gran
parte de las comunicaciones pasan por su territorio. Asi
mismo para estos paises, el proyecto no es soélo una via
de transito transcontinental, sino una plataforma para
fomentar la conectividad entre las diversas regiones del
gran continente euroasiatico.

Para terminar con el tema de las vias de conectividad,
como se menciond anteriormente, la Iniciativa anadié dos
elementos mas que son de gran importancia estratégica;
el primero es referente a América, en el cual se pretende
establecer un ferrocarril transoceanico; sin embargo, ac-
tualmente solo se tiene confirmada la participacion de 9
paises'®, especificamente son 6 los que se han suscrito a
la institucién financiera BAII/AIIB: Brasil, Chile, Argentina,
Peru, Ecuador y Venezuela'®.

155 Paises de América que se incorporaron a la Iniciativa en orden de integracion:
Panama, Uruguay, Ecuador, Venezuela, Chile, Bolivia, Costa Rica, Cuba, Peru.
Vid., BBC, “Los paises de América Latina que forman parte de la Nueva Ruta de
la Seda de China”, op. cit.

156 Arturo Oropeza Garcia, BRI o el nuevo camino de la seda, México, Instituto
para el Desarrollo Industrial y el Crecimiento Econdmico, op. cit., p. 321.
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El otro elemento es la regién del Artico, que expone el
interés chino de hacerlo parte de una nueva ruta dentro
de la IFR; es decir, “la Ruta de la Seda Polar”, que se
puede apreciar en el mapa 4 y en la cual se profundizara
a continuacion.

Bajo el discurso chino dado en su libro blanco titulado
“Politica Artica de China”, el gobierno plantea su
preocupacion por los efectos del calentamiento global
que han provocado el derretimiento del hielo y la nieve en
la zona; y afaden a esto su preocupacion por velar por
la situacion ambiental de la misma; asi mismo plantean
la posibilidad de aprovechar las consecuencias de ese
cambio climatico y utilizar la via como una ruta maritima
que facilite el comercio y la conectividad, atendiendo al
esguema de cooperacion, progreso y beneficio mutuo'’.

Através de este discurso pretende defender su argumento
de queintegrar estaregion alalFR brindara oportunidades
al facilitar la conectividad y el desarrollo econémico
del Artico, el cual por sus caracteristicas geograficas y
naturales es de dificil acceso y tratamiento. Visto esto, a
principios de 2018 China decidié formalmente emitir un
comunicado anunciando lo antes dicho e involucrando
de manera formal a la zona dentro del esquema de la
Iniciativa, buscando que tenga la misma aprobacion que
los otros corredores y la ruta maritima; sin embargo, sus
intereses radican en la explotacién de la zona y para ello
pretende ganar la confianza de los paises para que pueda
tener acceso a esta regién. Cabe mencionar nuevamente
que Rusia es importante para concretar este obijetivo,
ya que esta en una posicion geogréfica privilegiada, da

157 Vid. The State Council. The People’s Republic of China; Full text: China’s
Arctic Policy, op. cit.
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mayor cercania y facil acceso a la region al ser parte de
los Estados miembros del Consejo Artico, el cual funge
como un foro de cooperacion intergubernamental del que
forman parte ocho naciones con soberania en el Circulo
Polar Artico: Canada, Dinamarca (por Groenlandia),
Finlandia, Islandia, Noruega, Suecia, Rusia y Estados
Unidos de América.

Mapa 4: Ruta de la Seda Polar
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Imagen tomada de: Goh Sui Noi, “China's polar ambitions cause anxiety”, [en
linea], Singapur, The Straits Times, 20 de febrero de 2018, Direccién URL: https://
www.straitstimes.com/asia/east-asia/chinas-polar-ambitions-cause-anxiety
[Consultado el 29 de enero de 2019].

Para finalizar con esta parte del capitulo, compete ampliar
el tema de la infraestructura y al mismo tiempo el tema
de la inversion. Segun David Arase profesor de politica,
Relaciones Internacionales y asuntos del Este de Asia en
el Pomona College en Claremont, California, ésta puede
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ser “dura o “blanda”; la infraestructura dura es la que se
refiere a los materiales de construccion, el equipamiento
de transportes, carreteras, puertos, instalaciones, entre
otras; es decir lo referente a la construccion fisica.

Por su parte, la infraestructura blanda, se refiere a las
instituciones y a los temas juridicos que promueven el
comercio e inversiones, tales como las instituciones
financieras establecidas en el marco de la Iniciativa, los
foros de cooperacion multilateral, de intercambio cultural
o de investigacion académica'®. Con lo anterior se puede
decir que China no solamente va a tener presencia en el
surgimiento de la interdependencia econémica entre los
participantes en la Iniciativa, sino que va a participar en
un amplio proyecto de construccion de infraestructura
y desarrollo de instituciones que estableceran nuevas
normas en el sistema internacional creadas por el pais
asiatico.

Como se mencionaba anteriormente, el déficit de infraes-
tructura y comunicaciones existente en Eurasia, fue
identificado como un obstaculo para el desarrollo de
la Iniciativa; como consecuencia, el gobierno chino,
concluy6 que la unica forma de evitar las dificultades que
representa dicho déficit, es mediante la inversion con
la finalidad de incrementar la conectividad y los flujos
comerciales, mientras que los paises recibiran el financia-
miento necesario para crear o mejorar su infraestructura;
sin embargo, las inversiones recibidas por los Estados,
si bien les va a dar oportunidad para desarrollar su
infraestructura, al mismo tiempo podria generarles

159 Como se cita en: Manuel de Jesus, Rocha Pino.” Los proyectos de integracion
megarregional de China: el caso de la Iniciativa Cinturény Ruta (CYR)”, op. cit., p.
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sobreendeudamiento. Segun el Centro para el
Desarrollo Global, son 23 paises los que tienden a ser
mas susceptibles a esto: Camboya, Mongolia, Laos,
Afganistan, Butan, Kirguistan, Maldivas, Pakistan, Sri
Lanka, Tayikistan, Yibuti, Egipto, Etiopia, Irak, Jordania,
Kenia, Libano, Albania, Armenia, Bielorrusia, Bosnia y
Herzegovina, Montenegro y Ucrania'®,

Con lo anterior se puede deducir que el financiamiento
podria ser motivo de angustia debido a que, en el marco
delalFR, implica préstamos soberanos; en otras palabras,
son aquellos que se hacen a los gobiernos e instituciones
manejadas por este y que por la misma razén ponen una
garantia soberana, la cual lo compromete a la devolucién
del préstamo. Algunos paises, presionados por sus
deudas y necesidades, se vieron obligados acceder a los
préstamos, a afirmar su participacion en proyectos y ce-
der la gestion a empresas estatales chinas'®.Un ejemplo
de esto es el caso del Puerto de Hambantota en Siri
Lanka que, aunque no es parte de lo que sucede en la
IFR, evidencia intensiones donde una empresa china
obtuvo la concesién del puerto por un plazo de 99 afos
después de un incumplimiento de pagos por parte del
gobierno™'.

159 Center for Global Development; Examining the Debt Implications of the Belt
and Road Initiative from a Policy Perspective [en linea], p. 8, Direccion URL: https://
www.cgdev.org/sites/default/files/examining-debt-implications-belt-and-road-
initiative-policy-perspective.pdf [Consultado el 27 de febrero de 2019].

160 Cfr. Bruno Macaes, Belt and Road: A Chinese World Order, Gran Bretana, Oxford
University Press, 2019, p. 162, [en linea], Direcciéon URL: https://books.google.com.
mx/books?id=NcmGDwAAQBAJ&pg=PR3&dg=editions:ISBN1787381838&hl|=
es&source=gbs _selected pages&cad=2#v=onepage&g=e ditions%3AISBN17873
81838&f=false [Consultado el 9 de junio de 2019].

161 Vid. Maria, Abi-Habib, “How China Got Sri Lanka to Cought Up a Port”, [en
linea], Estados Unidos, New York Times, 25 de junio de 2018, Direccion URL:
https://www.nytimes.com/2018/06/25/world/asia/china-sri-lanka-port.html,
[Consultado el 25 de marzo de 2019].
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Tal situacién muestra la intencion, por parte del acreedor,
de originar deudas, que en caso de no ser cubiertas se
conviertan en un instrumento que debilita la soberania
nacional del deudor y facilite la intervencion politica y
comercial del prestamista.

Esto significa, por ejemplo, que, si algun pais no puede
pagar sus préstamos, China podria hacer uso de los
recursos y al mismo tiempo tener un instrumento de
influencia o presién sobre ese gobierno. Por otro lado,
se podria poner en duda la participacion de los paises al
tener que decidir entre priorizar los intereses soberanos o
aceptar el financiamiento ante su necesidad de inversion
extranjera.

Tomando en cuenta lo antes mencionado y al mismo
tiempo con el fin de crear infraestructura para el desarro-
llo de la IFR, se han creado instituciones financieras como
el Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura (BAIl /
“0” AlIB por sus siglas en inglés) para costearla; a la par
de promover la interconectividad regional y la integracion
economica, siendo Beijing la ciudad anfitriona de la sede
de dicho Banco.

Aunque BAIl, fue una propuesta de los paises asiaticos,
entre ellos Camboya y Laos, con el objetivo de mejorar la
infraestructura en el sudeste asiatico'®?; la propuesta fue
retornada e implementada hasta lallegada a la presidencia
de China de Xi Jinping y “para 2015 los 57 Miembros
fundadores del Banco habian firmado los Articulos del

162 Lin, Minwang. “MESA I. BRI o el nuevo camino de la seda. Una vision
desde China”, ponencia presentada en el nombre del Seminario internacional
y presentacion del libro China: BRI o el Nuevo camino de la Seda, México,
Universidad Nacional Autbnoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas,
“Aula de seminarios Dr. Guillermo Floris Margadant”, 20 de noviembre de 2018.
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Acuerdo y para marzo de 2018, AllB tenia 86 miembros
aprobados (incluido Hong Kong)'®®”. Esto refleja que la
institucion ha ido ganando peso como nueva entidad
multilateral de desarrollo, el cual tiene capacidad para
proporcionar recursos, legitimado por el multilateralismo.
Ademas, en 2017 firmd un memorando de entendimiento
con el Banco Mundial “para profundizar la cooperaciéon
bilateral en el futuro, en areas como el de intercambio de
personal y financiamiento para el desarrollo”'%.

No obstante, la creacion del Banco no solo radica en la
sugerencia de los paises antes mencionados; otra razén
tiene como base la necesidad de China de exportar su
exceso de capacidad y recursos financieros. Al final de
la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos, el cual
tenia alta capacidad industrial, presentd saturacion en
su mercado interno y a consecuencia de no exportar el
excedente se produjeron dificultades en su crecimiento
econdémico.

Con el fin de hacer frente tal situacion, tuvo que posicionar
sus productos en otros mercados, de igual forma lo hizo
con su capital, tal eiemplo fue el Plan Marshall, por medio
del cual paises europeos aceptaron la inversion del pais
americano. Al igual que este pais, China necesita y busca
exportar sus vastos recursos, en este caso la inversion
extranjera a través de préstamos; creando para tales fines
instituciones como el BAll, el cual, junto con el Fondo
de la Ruta de la Seda y el Nuevo Banco de Desarrollo,

163 Hong Kong Trade Development Council Research: The Belt and Road
Initiative, op. cit.

164 Weidong, Wang, y Simona, Picciau “How to strengthen EU-China cooperation
based on Belt and Road”, [en linea], Revista de Relaciones Internacionales,
Estrategia y Seguridad, vol.13, nim.1, p. 24. Direccién URL: https://dx.doi.org/10.
18359/ries.2915 [Consultado el 5 de noviembre de 2018].
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es uno de los elementos fundamentales, en el tema del
financiamiento de la Iniciativa.

Otro factor que destaca la importancia del nacimiento
de dichas instituciones, es que fueron impulsadas por
Xi Jinping para dar representatividad a las economias
emergentes en los organismos internacionales, tales
como el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial'®.

Por ejemplo, en el caso especifico del Nuevo Banco de
Desarrollo, que en un inicio fue fundado por las naciones
integrantes del grupo BRICS, su creacién conlleva el fin
de dar una alternativa respecto al Banco Mundial, a través
del financiamiento y de inversiones para la cooperacion
comercial y econdmica. En otras palabras, esto puede
traducirse en un intento por dar un contrapeso a la
presencia mundial estadounidense a través de las institu-
ciones, lo cual tiene su explicacién en términos geoeco-
ndémicos, tema que se desarrolla mas adelante.

Segun el economista y ex Subsecretario General de las
Naciones Unidas y administrador auxiliar del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Ajay
Chhibber, algunas de las razones que han llevado a China
aimpulsar la creacion de nuevas instituciones financieras
son: las necesidades de financiamiento para la nueva
infraestructura en Asia; los crecientes intercambios Sur
Sur para cooperar en actividades productivas (ya no sélo
para los programas de desarrollo o asistencialistas); y la
lenta reforma de la arquitectura financiera global'¢®.

165 Agueda, Parra Pérez, OBOR: las 5 claves de la mayor iniciativa de infraestructura
mundial liderada por China, op. cit, p. 3.

166 Como se cita en: Manuel de Jesus, Rocha Pino.” Los proyectos de integracion
megarregional de China: el caso de la Iniciativa Cinturén y Ruta (CYR)”, op. cit.,
p. 561.
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Por su parte algunos especialistas como el Dr. Chen
Xiaochen'®”, argumentan que un motivo mas para que
China invierta es la situacion econémica del pais, la cual
presenta un superavit como resultado de su comercio,
por lo tanto, las empresas chinas necesitan invertir el
excedente monetario.

Especificamente, el Fondo de la Ruta de la Seda es el
ejemplo mas completo de la presencia china en el tema
de inversion, este fue creado para financiar la Iniciativa
e invertird principalmente en infraestructura y recursos;
asi pues, tiene como accionistas fundadores a la
Administracion Estatal de Divisas de China, el Cuerpo
de Inversiones de China, el Banco de Exportacion e
Importaciéon de China y el Banco de Desarrollo de China,
recibiendo tanto inversion nacional como extranjera’.

Ipso facto, la inversién para el desarrollo de la IFR no solo
proviene del antes mencionado pais asiatico, sino de
otros participantes. La Iniciativa se ha convertido en un
proyecto atractivo paralasinstituciones de financiamiento,
enfatizando en la parte de la infraestructura, de tal manera
que, la Unidén Europea expresé su apoyo (septiembre
de 2017) respecto a la inversion; igualmente, el primer
ministro chino organizd una reunién con los titulares
de 6 instituciones internacionales incluidos el Banco
Mundial (BM), el Fondo Monetario Internacional (FMI)
y la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico, para discutir su apoyo técnico y financiero

167 Seminario internacional y presentacion del libro China: BRI o el Nuevo camino
de la Seda, México, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, “Aula de seminarios Dr. Guillermo Floris Margadant”, 20
de noviembre de 2018.
168 Cfr. Hong Kong Trade Development Council Research Research; The Belt and
Road Initiative, op. cit.

155

en los proyectos de la Iniciativa, recibiendo una respuesta
positiva por parte de del BM y el FMI; al mismo tiempo,
algunos bancos privados como el Deutsche Banky HSBC
afirmaron su apoyo y aunque esto va a ser significativo
para el desarrollo del proyecto, China y sus instituciones
financieras tiene la mayor carga'®.

La importancia de la vinculaciéon entre las instituciones
antes referidas y la Iniciativa, radica en que es una muestra
de la aceptacion del proyecto chino y sus estandares fi-
nancieros, demostrando que, tanto los paises que han sido
aliados de Estados Unidos como las instituciones donde
el pais norteamericano ha dominado tradicionalmente,
expresan su aprobacion por participar incluso por encima
de sus relaciones con Washington; de esta forma se
incrementa la posibilidad de generar cambios y acercar-
se al equilibrio de poder, al mismo tiempo que Beijing
obtiene mas apoyo para el logro de sus aspiraciones
mediante las instituciones internacionales.

En concreto, para poder hacer real el objetivo de dotar
de infraestructura a los paises, es necesario el financia-
miento, lo cual involucra: tomar medidas para mejorar
la coordinacion en la politica monetaria, incrementar la
inversion entre paises a lo largo de la Ruta, profundizar la
coope-racion financiera multilateral y bilateral; y establecer
las instituciones financieras de desarrollo regional; estas
ultimas principalmente lideradas por China, como a
continuacion de muestra en la tabla.

169 Cfr. Harinder, Kohli, op. cit., p. 5.
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Tabla 2: Instituciones financieras de la IFR

Mecanismos de financiamiento

Iniciativa Cinturén y Ruta

Banco Asidtico de | Nuevo Banco de : Fondo de la Ruta

Institucion Inversién en Desarrollo | de Ia Seda
Infraestructura |
_______________ e
a $ 51 mil millones de | $ 50 mil millones de | $ 40 mil millones de
Capltal dolares | dolares \ dolares
_______________ '________J_________

Fundado por las | Fue anunciado en 2014.
naciones integrantes | Los accionistas fundadores
de BRICSen2013 son:
| *Administracion Estatal de
| Divisas de China
*Cuerpo de Inversiones de

Fue una propuesta de |
|
|
|
|
[ .
Creacion g, 2018 contaba con : China
|
|
|
|
|

los paises asiaticos y
posteriormente imple-
mentado por Xi Jinping
en 2013.

56 miembros "“Banco de Exportacion e
Importacion de China
| *Banco de Desarrollo de
| China
| Recibe inversion nacional
| Y extranjera

|
Sede Beijing, China | Shanghai, China | Beijing, China

*Financiar la creacion | "Otorgar créditos princi- | "Brindar mayor financia-
de infraestructura | paimente a proyectos | Miento a BRIatravés
| de infraestructura y : de créditos
*Exportar el ex | fomentar la cooperacién
capzzida:adeyere?:i?goie | econdmica; enun 1° | *Expo%ardel e
financieros de China | momento sblo conlos | ?apaq s
paises BRICS pero | financieros de China

o 4o * Wi hora también con los
Obijetivos Dar representatividad a | 8
J las economias emer- , Paises de ICR.

gentes en instituciones o
financieras como atter- | Exportar el exceso de | gentes en insfituciones

nativa aas tradicionales| apacidad y recursos | financieras como alter-
| financieros de China | nativa a las tradicionales

| “Dar representatividad a
| las economias emer-

l *Dar representatividad
a las economias emer-
gentes en instituciones

| financieras como alter-

| nativa a las tradicionales!

Elaborada por la autora, con datos de: Lin, Minwang. “MESA I. BRI o el nuevo
camino de la seda. Una vision desde China”, ponencia presentada en el nombre
del Seminario internacional y presentacién del libro China: BRI o el Nuevo camino
de la Seda, México, Universidad Nacional Autbnoma de México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, “Aula de seminarios Dr. Guillermo Floris Margadant”,
20 de noviembre de 2018;Harinder, Kohli, “Looking at China’s Belt and Road
Initiative from the Central Asian Perspective”, [en linea], Global Journal of Emerging
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Respecto al comercio, la conectividad fisica y las mejoras
en el desarrollo de la infraestructura, representan un
bloque fundamental para el progreso econdémico de
todos los paises involucrados, pero sobre todo a través
del financiamiento y de ésta, se busca una mayor facilidad
de acercamiento con los paises integrantes, rescatando
que el acercamiento comercial trae consigo aproximacion
en el ambito politico, lo cual repercutira en la estabilidad
de las zonas e incentivara el desarrollo de los Estados;
por este motivo se invitd a las economias de la region
y a las grandes potencias a participar en el proyecto
geoecondmico y geopolitico, que promete revolucionar
el comercio entre oriente y occidente.

Es por esto que es considerado como el mayor
megaproyecto de desarrollo de infraestructura mundial,
siendo la conectividad una de las grandes claves de la
Iniciativa'’®; pero sobre todo va a ser benéfico para China,
ya que Xi Jinping pretende incorporar la modernizacion y
la innovacion, al esquema de desarrollo econémico del
pais.

La IFR, a través de los mecanismos de financiamiento,
infraestructura y el estrechamiento de relaciones con los
paises participantes, no solamente acerca a China a su
objetivo de transformar a la Iniciativa en “un proceso de
integracién regional al crear las suficientes conexiones

Market Economies, Vol. 9, nim.1, febrero de 2018, p. 5, Direccién URL:_http://
journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/0974910117747760. [Consultado el 20

de octubre de 2018]; Yazmin, Gallegos Lopez, Motivacion de las relaciones entre
la federacion de Rusia y la Republica Popular de China, [en linea], Tesina para
obtener el titulo de licenciada en Relaciones Internacionales, México, Universidad
Lasallista Benavente, 2015, p 52., Direccion URL. http://132.248.9.195/ptd2015/
octubre/411530099/Index.htm [Consultado el 19 de septiembre de 2018].

170 Cfr. Agueda, Parra Pérez, OBOR: las 5 claves de la mayor iniciativa de
infraestructuras mundial lideran, da por China, op. cit., p. 1.



158

fisicas y la interdependencia econdémica de manera
previa a la negociacion de un tratado de liberacion
comercial”’”'; al mismo tiempo, la provee de nuevos
mercados, el aseguramiento de provision de energéticos,
posicionamiento de su capital y recursos en los diferentes
paises, lo cual le dara mayor presencia en las regiones
participantes e incluso influencia sobre los paises que sean
beneficiados por el proyecto, resaltando, que la Iniciativa
no se limita Unicamente a términos de transacciones
comerciales o inversiones, sino que también funge como
un instrumento politico que pretende generar cambios.
Un ejemplo de cdmo puede impactar la IFR a través de
todos los aspectos antes mencionados, es el caso de
Bielorrusia.

Bielorrusia, form6 parte de la Unidon Soviética y por
esa razdn se convierte en un punto convergente de
interés tanto de China como de Rusia, como parte de
su pretension por tener un mayor acercamiento con los
ex integrantes de dicha Union; al mismo tiempo, el pais
esta territorialmente préximo a Europa y es atractivo para
la infraestructura que la Iniciativa va a proporcionar; sin
embargo, la posicién geografica y su papel como ex
miembro de la Union soviética no son los unicos factores
que generan interés sobre este; asi pues, su situacion
econdémica y su joven proceso de liberalizacion, lo
convierten en una oportunidad para invertir e intervenir
en ese proceso, para ello Rusia juega un rol relevante
porque le puede funcionar a China como instrumento de
acercamiento a los Estados pertenecientes a la Union
Econdmica Euroasiatica (a la cual pertenece Bielorrusia).

171 Jesus, Rocha Pino.” Los proyectos de integraciéon megarregional de China: el
caso de la Iniciativa Cinturén y Ruta (CYR)”, op. cit., p. 550.
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De tal forma que se pueda aprovechar el antecedente de
confianza y cercania que ya forjo Rusia con este pais, por
lo tanto, sera mas facil que acceda a recibir inversion, tal y
como ya lo ha permitido con Rusia, la cual en cuanto a lo
que la inversion extranjera directa se refiere, es la principal
nacion inversionista en Bielorrusia, con un porcentaje del
56.8% a inicios del afio 2017172,

Bielorrusia en el marco de la Iniciativa, esta dentro del
corredor del Nuevo puente terrestre de Eurasia, que
cuenta con ocho rutas férreas del comercio entre China y
Europa Occidental, lo cual provocara que el comercio sea
mas rapido entre China y Alemania a través de Kazajstan,
Rusia, Bielorrusia y Polonia. EI hecho de que sea un
territorio que permita la conectividad lo hace atractivo
para invertir en infraestructura y atractivo a las empresas;
por esa razon, el pais chino “multiplicé su inversion 11
veces mas entre 2011 (19 millones de ddlares) y 2017
(232 millones de dodlares) e impulsd la inversion en
manufactura””® en esta nacion.

Ademas, como se menciond previamente, China llega
en el momento indicado para tomar un lugar importante
dentro de la economia y comercio de dicho pais, ya
que, Bielorrusia es un Estado que ha implementado
sus esfuerzos para liberalizar la economia y mejorar su
entorno empresarial y de inversion, incluso se emitié una
ordenanza presidencial por Alexander Lukashenko para
minimizar la interferencia del Estado en las operaciones

172 Cfr. Cultures Research Institute; Belt and Road Initiative: The Role of Belarus
[en linea)], p. 10, 20 de abril de 2018, Direccion URL: http://economists-pick-
research.hktdc.com/business-news/article/Research-Articles/Belt-and-Road-
Initiative-The-Role-of-Belarus/rp/en/1/1X32LK39/1X0ADPHG.htm [Consultado el
7de noviembre de 2018].

173 Cfr. Idem.
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comerciales'’#; es decir, es un pais que comienza a
abrirse en estos rubros y China llega para incentivarla y
aprovechar de la libertad que promete dicha ordenanza
a los empresas; al mismo tiempo se debe considerar
que Bielorrusia esta considerado dentro de los paises
vulnerables a generar sobreendeudamiento al recibir
inversion proveniente de la Iniciativa y en caso de no
poder pagar, tendria que cumplir con la garantia sobera-
na y facilitar la intervencion politica y comercial del
prestamista; es por esto que no se puede aislar el hecho
de que “China es el tercer socio comercial de Bielorrusia
(después de Rusia y la Union Europea) [...] Xi Jinping ha
subrayado en mas de una ocasioén que China considera
a Bielorrusia como un importante socio de cooperaciéon
en IFR”™,

Para dar conclusion a este apartado, se afirma que se
pudo dar a conocer y a su vez analizar lo esencial para el
entendimiento del significado de la Iniciativa de la Franjay
la Ruta. De tal forma que no sélo se conocieron las metas
y propuestas que tiene la iniciativa desde la forma en que
el gobierno chino las muestra oficialmente; sino también
el trasfondo de las mismas; en otras palabras se pudo

174 La Ordenanza No. 7 de 23 de noviembre de 2017 “Sobre el desarrollo del
emprendimiento”, es el documento clave en el paquete de regulaciones disefiadas
para mejorar el clima empresarial del pais. La Ordenanza prevé cambiar la manera
en que interactuan las instancias gubernamentales con las empresas privadas, lo
cual minimizara la interferencia de los funcionarios del gobierno con la operacién
de entidades comerciales, brindando mas libertad para las empresas privadas
en la forma en que gestionan sus asuntos. Vid. The Official Internet Portal of
the President of the Republic of Belarus; Ordinance No. 7 of 23 November
2017 “On entrepreneurship development”, [en linea], Bielorrusia, Direccion URL:
http://president.gov.by/en/official documents en/view/ordinance-no-7-of-23-
november-2017-17592/ [Consultado el 15 de marzo de 2019].

175 Cfr. Xinhuanet; Belarus an important partner in Belt and Road: Xi, China, [en
linea] Republica Popular de China, Direccion URL: http://www.xinhuanet.com/
english/2017-05/16/c_136288617.htm [Consultado el 28 de marzo de 2019).
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observar el alcance que tiene la Iniciativa en términos de
cooperacion, su comparacion con el Plan Marshall, su
alcance en cuanto a conectividad e infraestructura, las
diversas partes del mundo que se ven involucradas;.

Al mismo tiempo, los objetivos y metas encaminadas
a mejorar el desarrollo, conectividad y economia de las
naciones participantes, sin dejar de lado que también
implica la satisfaccion de intereses de tipo particular para
China, paralo cual la creacion de instituciones financieras,
la inversion mismay el uso de elementos de poder suave,
vocabulario suave y poder agudo o penetrante resultan
importantes; sumado al apoyo que tiene de la nacion
rusa para poder alcanzar algunos de sus objetivos y que
a su vez también benefician a dicho pais.

De esta forma se prueba que la Nueva Ruta de la Seda
del siglo XXI, es un proyecto amplio que no sélo abarca
comercio, inversion e infraestructura, sino que también
tiene elementos de geopolitica y geoeconomia que
buscan la satisfaccion de intereses particulares y que
por cuestiones estratégicas el discurso oficial chino
pretende disfrazar con de afan de ganar confianza. Para
dar una mayor claridad de lo que se pretende mostrar
en dicho discurso y los hechos contrastantes y resultado
del analisis en este apartado, se presenta un cuadro
comparativo entre ambos.
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Cuadro comparativo t: IFR, del discurso oficial al anali-

SIS.
[ I

Parametros, oy ' ICR
[ i I I
| Desde el discurso | Desde el anilisis
I Proyecto de cooperacion, conectividad, | proyecto de globalizacion con intereses
Loquees | infraestructuraeinversion, enelque | geo{)olftioos %omemiales y
| existe un juego de ganar-ganar paralos | geeconémicos
| participantes.

| * Fomentar amistad, intercambio cuftu- | « Adquirir influencia en el resultado politico,

| ral, crecimiento economico, Creaciony | a través de la expansion comercial y sus
mejoramiento de la conectividad y el | rgejaciones con los paises participantes
bien comin para todos los participan- ¢ Expandir su influencia cultural
tes o « Seguridad y expandir su influencia

Lo quees I« Interconectar el suefio chino de pazy I restando la de Estados unidos

| desafrollo con los paises en un destino | « Nyevo orden internacional y equilibrio de

| comun | poder

| | e Explotacion de recursos y acceso

| | azonas para posicionar y/o reforzar su

I *Poder suave
. . * Ganar confianza de los paises para
| ® Dejar en claro que es una Iniciativaen la | persuadirlos y asi que los participantes se
| que los paises se adhieren por su vqlun- | adhieran normas y aspiraciones por
| tad, en la cual van a obtener beneficiosy | medio de la atraccion y expectativas de
Instrumentos | Po" © tantonoes un proyecto confines | peneficios, sin hacer uso de la coaccion
expansionistas | * Poder agudo o penetrante
* Dejar en claro que no es un proyecto  Recursos financieros para inversion e
| d\lpo para el beneficio propio, al contrario, I infraestructura provocando el endeuda-
I China comparte con los paises los resul- | miento y compromiso de los paises,
| tados de su creC|m|er_1to economico, es | algunos de los cuales no podran cumplir'y
| un beneficio compartido. | quedaran en deuda con China.

I Discursos oficiales que buscan:
|

Elaborada por la autora, con datos de: Bruno Macaes, Belt and Road: A Chinese
World Order, Gran Bretafia, Oxford University Press, 2019, p. 162, [en linea],
Direccién URL: https://books.google.com.mx/books?id=NcmGDwAAQBAJ&pg=
PR3&dg=editions:ISBN1787381838&hl=es&source=gbs_selectedpages&cad=2#

v=onepage&q=editions%3AISBN1787381838&f=false [Consultado el 9 de junio de
2019]; Maria, Abi-Habib, “How China Got Sri Lanka to Cought Up a Port”, [en linea],
Estados Unidos, New York Times, 25 de junio de 2018, Direccion URL: https://
www.nytimes.com/2018/06/25/world/asia/china-sri-lanka-port.html, [Consultado
el 25 de marzo de 2019]; Lin, Minwang. “MESA I. BRI o el nuevo camino de la
seda. Una visiéon desde China”, ponencia presentada en el nombre del Seminario
internacional y presentacion del libro China: BRI o el Nuevo camino de la Seda,
México, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, “Aula de seminarios Dr. Guillermo Floris Margadant”, 20 de noviembre de
2018; Center for Global Development; Examining the Debt Implications of the Belt
and Road Initiative from a Policy Perspective [en linea], p. 8, Direccion URL: https://
www.cgdev.org/sites/default/files/examining-debt-implications-belt-and-road-
initiative-policy-perspective.pdf Arturo Oropeza Garcia, BRI o el nuevo camino de
la seda, México, Instituto para el Desarrollo Industrial y el Crecimiento Econémico,
A.C./ Universidad Nacional Autbnoma de México / Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2018, p. 256, [en linea], Direccion URL: https://archivos.juridicas.
unam.mx/www/bjv/libros/12/5550/26.pdf [Consultado el 6 de junio de 2019];mx/
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2.2 Iniciativa de la Franja y la Ruta ¢Hacia la
sabisfaccion de la politica exterior?

La teoria realista plantea que las Relaciones
Internacionales y la politica internacional se basan en
la lucha por el poder, por lo tanto, los paises al convivir
en el escenario internacional, van a actuar segun sus
intereses, los cuales se van a ver reflejados en su politica
exterior al contener el interés nacional, satisfaciéndolo a
través de los medios que sean necesarios y que mejor le
convengan de acuerdo al contexto internacional.

Por consiguiente, lo que se pretende a continuacion es
exponer la politica exterior tanto de China como de Rusia,
de tal forma que se exhiban sus intereses y como van
a utilizar a la Iniciativa para satisfacerlos tanto de forma
individual como de manera conjunta; no sin antes hacer
mencién de como ha ido cambiado su politica exterior
de acuerdo al contexto mundial. En este caso se va a
enfatizar en lo que respecta al periodo de la era Vladimir
Putin-Xi Jinping, que al igual que la Iniciativa comienza
en 2013.

Por lo que se refiere a China, como se presentd en el pri-
mer capitulo, su politica exterior en el siglo XX fue
cambiante respecto a las relaciones que tenia con Esta-
dos Unidos y con la URSS, sobre todo en el marco de
la Guerra Fria; sin embargo, una vez que ésta termina,
las relaciones con Rusia mejoraron y definieron acuerdos
fundamentales para el desarrollo de sus relaciones del
siglo XXI, alo largo del cual no sélo Rusia piensa recuperar
su fortaleza en las relaciones internacionales, sino
también China busca que su pais tome un papel fuerte y
determinante en ellas, esto es, la continua busqueda de
poder.
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No sin dejar de lado que es un Estado que ha tenido un
desarrollo econémico acelerado y que eso ha sido de
ayuda para que pudiera pasar de ser de un pais con una
economia emergente a ser una potencia.

A partir de la década de los ochenta, China, ha seguido
una politica mas independiente, delineando sus objetivos
de salvaguardar laindependencia, libertad e integridad del
territorio y la soberania del pais, afiadido a esto, pretende
apoyar la paz internacional y cooperacion amistosa con
todos los paises, oponiéndose a la politica imperialista y
a la guerra.

De igual forma esto fue plasmado en su Constitucion,
especialmente en su preambulo respecto a los 5
principios basicos que rigen su politica exterior: respeto
mutuo a la soberania e integridad territorial; no agresion;
no injerencia en asuntos internos de otros Estados;
igualdad y beneficio mutuo; y coexistencia pacifica en el
desarrollo de las relaciones diplomaticas e intercambios
econoémicos y culturales con otros paises; esto debe de
ser contemplado para entender las acciones del Estado
y como lo retoma dentro de sus proyectos y su politica
de prestigio.

Para sus propositos, el Partido Comunista de China
(PCCh) tuvo un papel importante debido a que realizd
transformaciones estructurales para poder enfrentar
los retos identificados respecto a lo econémico y a lo
estratégico en el marco internacional.

Al mismo tiempo, el Partido ha impulsado el concepto del
“Suefio Chino”, lo cual no solamente ha formado parte
de la legitimidad del PCCh en la poblacion, sino que
también ha sido retomado por el gobierno de Xi Jinping
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como un testimonio para el mundo del milagro chino',
reforzandose y argumentandose asi, desde la llegada del
presidente Xi, la idea de la responsabilidad que tiene el
pais con el resto del mundo y su “objetivo de compartir
un legado con el resto de la humanidad, basado en la
cooperacion'’’. Por lo tanto, “el suefo chino”, utilizado
en términos de vocabulario suave y partiendo del objetivo
de atraer mediante ideales politicos, se puede definir
como el deseo chino de paz y desarrollo compartido con
los paises del mundo como comunidad en un destino
comun.

Con esto, China ha adoptado en su politica exterior una
voluntad “actualizadora del orden mundial”'’8, para lo cual
debe aumentar su confianza estratégica a fin de evitar
los conflictos y tener mejores relaciones con los demas
paises, otra cosa que también le es Util, es promover
proyectos de alcance global, tales como el Nuevo Banco
de Desarrollo de los BRICS, la Nueva Ruta de la Seda y
fondos regionales; dicho de otra manera, China pretende
que la comunidad internacional vea esto dentro de un
marco de cooperacion y destino comun de todos los
paises dentro del juego ganar-ganar, para lo cual hace
uso de la politica de prestigio, a través de la cual busca
atraer a los paises y el apoyo de éstos.

La politica de prestigio que plasma China en su politica
exterior va de la mano con el término de coexistencia
pacifica. Este tipo de politica es clave en su pensamiento
estratégico, ya que, es un instrumento que consiste en

176 Observatorio de la politica china; Informe Anual 2016, [en linea], p. 9,
Direccién URL: https://asianortheast.com/wp-content/uploads/2016/06/politica
china_2016.pdf [Consultado el 5 de noviembre de 2018].

177 Idem.

178 bid., p.23.
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impresionar a otras naciones al proyectarles una imagen
de confianza y mostrar el desarrollo que ha llevado el pais.
Esta politica, al igual que la coexistencia pacifica esta
intrinseca en la politica exterior china, especificamente en
sus principios de politica exterior, ya que, tanto su politica
de prestigio como lo referente a la coexistencia pacifica,
enfatizan la soberania absoluta y no interferencia en asun-
tos de otros Estados; dicho de otra manera, se dice
promotor de esto para ganar la confianza en los demas
paises y mantener la figura del “buen vecino”, con el fin de
obtener mayor influencia sin necesidad de ejercer presion
militar o econdmica, sino psicoldgica o bien politica.

Lavinculacion de estos dos elementos, se puede entender
mejor al conocer cdmo es concebida la coexistencia
pacifica para el gobierno; de tal forma que, en su discur-
so, permeado de vocabulario suave para poder influir
a través del poder del mismo tipo, la consideran como
aquella que se basa en la preservacion de la paz y
estabilidad mediante el establecimiento comun de habi-
tos y practicas disefiadas para regular la conducta
internacional, y evitar enfrentamientos de forma pacifica
79, Con esto ademas de ganar la confianza de los demas
paises para que participen en sus proyectos, también
busca, a través de los principios de politica exterior que
adopta y que plasma en su imagen internacional, verse
como un mediador y no como un oponente a Estados
Unidos, esto en el sentido del intervencionismo que dicho
pais norteamericano tiene en las diferentes regiones del
mundo.

179 Woodrow Wilson Center. (2012, septiembre 5). China and Coexistence:
Beijing's National Security Strategy for the Twenty-First Century [Archivo de video],
min 10:32, [En linea], Direccion URL: https://www.wilsoncenter.org/event/china-
and-coexistence-beijings-national-security-strategy-for-the-twenty-first-century-0
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Para china mantener la paz y estabilidad de la zonas,
ademas de ser parte de su discurso, es algo que tiene
que hacerse realidad, sobre todo en la region asiatica, la
explicacion de esto radica en el beneficio de su desarrollo
economico, debido a la mejora de relaciones con los
paises y la facilidad del comercio; asi pues, contribuye a
la preservacion de la unidad nacional evitando algun tipo
de separatismo y a poder manejar de la mejor manera los
conflictos que tiene en cuestion de disputas territoriales,
tal es el caso de los conflictos en el Mar de China
Meridional o bien la cuestion de la soberania de Taiwan.

Por el mismo hecho, a través de la IFR, China, busca la
contribucion regional, la cual aporte a la seguridad de la
periferia y a una mejor relacion entre los paises; para que,
con ello, se puedan resolver tanto problemas internos
como externos, entre estos: terrorismo, separatismo
y extremismos. Ademas de seguir mejorando su creci-
miento econdmico, dando seguridad a sus empresas
en los paises participantes de la IFR; rescatando que,
si bien participan paises con economias importantes,
también estan los paises con inseguridad que amenazan
la permanencia de las empresas; y que, por otro lado,
tienen escasez de capital, abundancia de mano de obra
y recursos naturales; lo cual los hace viables para instalar
empresas y para invertir en infraestructura necesaria.

En este sentido cabe destacar dos situaciones, una
de ellas es que, debido al crecimiento econdmico e
industrializado del pais, la nacién da muestra de una
dependencia hacia el consumo de energia y recursos con
altos costos ambientales, para lo cual necesita diversificar
a sus proveedores y asegurar este abastecimiento, por
ello busca el acercamiento con estos paises.
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Por otro lado, debido a la situacion que viven los Estados,
referente a la poca infraestructura, falta de capital y la
abundancia de mano de obra, es que se ven atraidos por
los beneficios que la Iniciativa les promete, apegandose
asi a las instituciones y reglamentaciones que ésta
implique, lo cual puede incrementar el poderio tanto de
China como de sus principales aliados en el proyecto,
esto seria un poderio en el sentido que Morgenthau
lo describe; es decir, el poder ya no sélo en términos
militares sino mediante el poder politico, lo cual “es una
relacion psicolégica entre quienes ejercen el poder y
aquellos sobre los que se ejerce [...] el impacto deriva
de tres fuentes: la expectativa de beneficios, el temor a
las desventajas y el respeto 0 amor hacia los hombre 0
instituciones”'®, En este caso y apegado a esta definicion,
la potencia que ejerce el poder es China y recae sobre los
Estados que tienen expectativa de beneficios dentro de
la Iniciativa.

Con esto, China busca satisfacer su interés nacional y
reforzar su papel internacional como un pais de prestigio
y que coopera con los demas al hacer valer los principios
de coexistencia a través del discurso de que es un juego
de ganar-ganar; sin embargo el objetivo no es éste, sino
incrementar su influencia y satisfacer sus intereses a
través de un modelo de establecimiento de asociaciones
estratégicas con un numero amplio de miembros del
sistema internacional en especial con las potencias,
siendo Rusia una de ellas.

180Hans J. Morgenthau, Politica entre las naciones. La lucha por el poder y la paz,
[en linea], p. 43, Argentina, Grupo Editor Latinoamericano, 3% ed., 1986, Direccién
URL:https://kupdf.com/queue/hans-j-morgenthau-politica-entre-las-naciones-

completo 59654a4fdc0d60df7a2be30e pdf?queue id=-1&x=1529376780&z=MT
g3LjE50S4xODEUMTM?2 [Consultado el 10 de octubre de 2018].
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China decidié dar un paso adelante con la Iniciativa,
lo cual va a beneficiar su interés nacional''; al mismo
tiempo que reduce la influencia de Estados Unidos tanto
en su region inmediata como en el mundo y asi puede
expandir la suya. Precisamente la influencia y en concreto
la influencia politica no es algo que se haya expresado tal
cual, al contrario, “dentro de su politica exterior utiliza el
concepto de soberania como un elemento que le permite
contener las criticas de occidente”® y asi generar
confianza a través de su doctrina de desarrollo pacifico,
tal como se hizo en el discurso que dio el presidente Xi
Jinping en 2015 durante la cumbre anual de la Asamblea
General de la Organizacién de las Naciones Unidas:
“Estamos comprometidos con un desarrollo pacifico.
No importa como evolucione el panorama internacional
o lo fuerte que llegue a ser China, China nunca buscara
ninguna hegemonia o esfera de influencia”'®.

181 El cual radica en alcanzar un desarrollo socioecondmico similar al de las
potencias tradicionales a la vez que defiende firmemente su soberania, su
independencia, libertad e integridad del territorio, asi mismo, la unidad nacional
y la seguridad, esta Ultima especialmente de separatismos, y terrorismo. Al
mismo tiempo, contempla adoptar una posicién mas activa en la reclamacion de
reformas en el sistema de gobernanza global y en la construcciéon de una red mas
completa de asociaciones globales que le proporcionen una mayor influencia en
ambitos prioritarios; a su vez, multiplicar su agenda internacional en la busqueda
de socios y aliados en su defensa del libre comercio y contra el proteccionismo.
Cfr., Observatorio de la politica china; Informe anual 2019, [en linea], pp. 33 y 36,
Direccion URL: https://www.igadi.gal/web/book/export/html/4552 [Consultado el
30 de noviembre de 2019].

La nocién de interés nacional basada en la definicion proporcionada en la seccion
del “prefacio”, definiéndolo como aquel que comprende los deseos que son
estimulos fundamentales de la actividad de una nacién en la politica internacional
y su contenido; en otras palabras, los objetivos y ambiciones que le dan rumbo al
accionar del Estado.

182 Observatorio de la politica china; Analisis y pensamiento Iberoamericano sobre
China, [en linea], p. 5, Direccién URL: http://www.asiared.com/es/downloads2/jiexi_
zhongguo18.pdf [Consultado el 9 de noviembre de 2018].

183 Macarena, Vidal Liy, “China, el actor silencioso”, [en linea], Espaia, El pais,
3 de octubre 2015, Direccién URL: https://elpais.com/internacional/2015/10/03/
actualidad/1443887772_770834.html [Consultado el 1 de noviembre de 2018].
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La Iniciativa de la Franja y la Ruta es el megaproyecto que
va a materializar las intenciones de China en su busqueda
de satisfaccién del interés nacional, retomando los prin-
cipios de su politica exterior, su politica de prestigio y
coexistencia, basadas en demostrar su interés por la
cooperacion con pazy espiritu de apertura indiscriminada,
beneficio mutuo, aprendizaje mutuo, el juego de ganar-
ganar; y la negociacion comun, construccion conjunta y
beneficios de la misma naturaleza.

Por lo que se refiere a Rusia, al igual que China y Estados
Unidos, es una potencia que a lo largo de la historia ha
jugado un papel muy importante y determinante en el
mundo; sin embargo, una vez que cae la URSS en 1991
y se convierte en Federacion rusa, queda debilitada pero
busca recuperar su papel en el escenario internacional y
cambiar al mundo unipolar, situacion que es mas visible
a partir de la entrada del gobierno de Vladimir Putin,
siendo "uno de los objetivos centrales del gobierno
[...]: el reposicionamiento de Rusia en lo mas alto de la
estructura internacional del poder”8,

Si bien, durante el gobierno de Boris Yeltsin y también al
inicio del siglo XXI, debido la Guerra contra el terrorismo,
Rusia busca acercarse a Estados Unidos; la situacion
cambia y no se logra dar un acercamiento. La etapa que
va del afio 2000 y 2007 se caracterizé por ser la de mayor
cercania con Occidente; sin embargo, Rusia cambio
su enfoque de politica exterior en busca de eliminar la
politica pro-Estados Unidos que se habia dado con Boris
Yeltsin.

184 Instituto de Estudios Internacionales - Universidad de Chile; Russia is back:
andlisis de la evolucion de la politica exterior rusa en la “era Putin”, [en linea], p 11.,
Direccion URL:_https://scielo.conicyt.cl/pdf/rei/v49n187/0719-3769-rei-49-187-00
009.pdf [Consultado el 10 de octubre de 2018].
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Desde el tercer periodo de gobierno de Vladimir Putine,
iniciado en 2012, se puede ver a un pais que cada vez
mas remarca el retorno a su rol activo en el escenario
internacional, incluso se considera que este presidente
ha tenido una postura independiente en la politica
internacional y “ [...] ha criticado los intentos de algunos
paises de imponer a Moscu su voluntad”'®, defendiendo
también su postura de oposicién a un mundo unipolar y
por ello también ha diversificado sus relaciones con las
distintas regiones y organizaciones del mundo; incluso
esto lo reconoce el pais mismo dentro de su politica
exterior al decir que “Rusia lleva a cabo una politica
exterior autébnoma e independiente dictada por sus
intereses nacionales y basada en el respeto incondicional
al derecho internacional™'?’.

Esta actitud independiente, se lleva a cabo con base en su
interés nacional'®, lo cual se apega a uno de los principios

185 Primer periodo como presidente 2000-2004; segundo periodo 2004-2008;
tercer periodo 2012-2018; y cuarto periodo 2018- 2024.

186 S/a., “15 afios de Putin en el poder: ;Como cambid Rusia?”, [en linea],
Actualidad RT, 15 de mayo de 2015, Direccion URL: https://actualidad.rt.com/
actualidad/174167-vladimir-putin-rusia-presidente-politica [Consultado el 27 de
octubre de 2018].

187 Vid. Apartado 21 en: Ministerio de Asuntos Exteriores de la Federacion de
Rusia; Concepcion de la politica exterior de la Federacion de Rusia (aprobada por
el presidente ruso, Vladimir Putin, el 30 de noviembre de 2016), [en linea], Rusia,
Direccion URL: http://www.mid.ru/es/foreign_policy/official_documents/-/asset_
publisher/CptlICkB6BZ29/content/id/2542248 [Consultado el 12 de noviembre de
2018].

188 Busca garantizar la seguridad, la soberania e la integridad territorial del pais,
la consolidacion del Estado de derecho y de las instituciones democraticas; crear
condiciones externas favorables para el crecimiento sostenible y el aumento de
la competitividad de la economia rusa, su renovacion tecnoldgica, la elevacién
del nivel y calidad de vida de la poblacion; a consolidar las posiciones de la
Federacion de Rusia como uno de los centros de influencia del mundo moderno;
establecer relaciones de buena vecindad con los Estados limitrofes; desarrollar
las relaciones bilaterales y multilaterales de cooperacion mutuamente beneficiosa
y equitativa con Estados extranjeros, agrupaciones interestatales, organizaciones
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de Morgenthau reflejados en su obra “Politica entre las
Naciones” referente a la moral y dice que en el realismo
politico se toma en cuenta la tension existente entre el
mandamiento moral y las necesidades para una exitosa
accion politica; mientras el individuo tiene el derecho
moral de sacrificarse a si mismo en defensa del principio
moral, el Estado no puede hacer lo mismo en nombre
de los que tiene a su cargo; no pueden anteponer un
principio moral por encima de la supervivencia nacional;
es decir, lo que le lleva a tomar una decision es el interés
definido en términos de poder'®.

Para poder mantener esta postura es importante que
tenga los instrumentos necesarios para tomar acciones
sin que las represalias le afecten.

En concreto, uno de los episodios que puede ejemplificar
esto y también el regreso de Rusia al actuar internacional,
fue el conflicto con Ucrania por la crisis de Crimea en
2014; es decir, Rusia al anexarse la peninsula de Crimea
fue sancionada por Estados Unidos y por la Union
Europea; sin embargo, Rusia ya tenia un socio y aliado
con el cual comerciar, sobre todo los energéticos, este
socio y aliado es China. Un ejemplo especifico es el caso
de Sila Sibiri o “Fuerza de Siberia “, también en 2014, que
es el mayor gasoducto ruso hacia China y que “llevara a

internacionales y en el marco de foros, respetando los principios de independencia
y soberania, pragmatismo, transparencia, multivectorialidad, previsibilidad y
defensa no confrontacional de las prioridades nacionales. Cfr. Ibid., disposiciones
generales.

La nocion de interés nacional basada en la definicién proporcionada en la seccion
del “prefacio”, definiéndolo como aquel que comprende los deseos que son
estimulos fundamentales de la actividad de una nacion en la politica internacional
y su contenido; en otras palabras, los objetivos y ambiciones que le dan rumbo al
accionar del Estado.

189 Hans J. Morgenthau, op. cit., pp. 21-22.
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China 38,000 millones de metros cubicos de gas desde
los campos petroleros de Rusia Oriental”'®, esto como
parte de la diversificacién de socios comerciales del pais
ruso, incluso, el presidente Vladimir Putin, en el marco
de la firma de este acuerdo, menciond que representaba
una oportunidad para entrar en la regidén de Asia Pacifico
y llegar a sus principales consumidores y “recordd
que China consumira tanto gas ruso como lo hace
Alemania”®’.

En 2014 no solo se inicia el comercio bilateral entre
ambos paises (utilizando sus monedas nacionales), sino
que también se intensifican sus lazos politicos y, sobre
todo, militares'?. Si bien, China ya estaba presente en
los planes de Rusia, a pesar de los distanciamientos
durante el mandato de Boris Yeltsin, este pais siempre
ocupd un lugar destacado dentro de las prioridades
geopoliticas y diplomaticas del Kremlin; fue en 2014 que
se mostrd un acercamiento mas acelerado, debido a los
acontecimientos de enfriamiento comercial, econémico
y diplomatico de Moscu con Europa y Estados Unidos.

Por lo tanto, a pesar de que la confianza de la Union
Europea hacia Rusia disminuyd, la anexion de Crimea no
tuvo mayor oposicion, lo cual “es un sintoma de que Rusia
esta alcanzando —y tal vez ya alcanz6— su objetivo de
reposicionamiento en la estructura regional y global de

190 S/a., “Fuerza de Siberia, esencia de la amistad entre China y Rusia”, [en linea],
Actualidad RT, 20 de agosto de 2014, Direccion URL: https://actualidad.rt.com/
economia/view/137686-siberia-china-rusia-gasoducto-gas [Consultado el 19 de
septiembre de 2018].

191 [dem.

192 Pablo Telman, Sanchez Ramirez, “La nueva estrategia geopolitica global de
Rusia y la reorientacion de su politica exterior hacia la regién de Asia durante los
afos 2014 y 20157, op. cit., p. 104.
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poder, recuperando su histoérico rol como actor central de
las relaciones internacionales”',

A Rusia le beneficia tener mas socios y aliados para
poder tener una alternativa a conflictos como el antes
mencionado, no solo diversificar sus mercados, sino
también participar en proyectos u organizaciones que le
ofrezcan beneficios para mejorar al pais e incrementar
su influencia a nivel internacional. Esto incentivé a que, a
partir del ano 2014, Rusia diversificara su estrategia geo-
politica global y reorientara su politica exterior hacia
la regién de Asia, en primer lugar, hacia China, como
consecuencia de las sanciones econdmicas, comerciales,
militares y diploméaticas aplicadas por Europa y Estados
Unidos contra Moscu para lograr su aislamiento
geopolitico. Rusia tuvo que adoptar una politica exte-
rior enfocada hacia el Este y Sur de sus fronteras,
contemplando a paises como Vietnam, Pakistan, Iran,
India, Tailandia, Singapur, entre otros que se mantienen
mas cerca de la esfera de influencia de Moscu™-.

Como parte de su diversificacion de relaciones con otros
paises también se debe considerar su dinamismo en los
eventos y grupos conformados por los Estados. En 2015,
un acto importante para Rusia fue la Cumbre de Ufa, que
reuniod, por primera vez en un mismo foro, ala Organizacion
de Cooperacion de Shanghai (OCS), al bloque de los
BRICS y a la Uniobn Econdmica Euroasiatica (UEE), la
Cumbre convoco a jefes de Estado de 15 paises de la

1983 Instituto de Estudios Internacionales - Universidad de Chile; Russia is back:
andlisis de la evolucién de la politica exterior rusa en la “era Putin”, op. cit., p 31.
194 Pablo Telman, Sanchez Ramirez, “La nueva estrategia geopolitica global de
Rusia y la reorientacion de su politica exterior hacia la region de Asia durante los
afnos 2014 y 2015”, op. cit., p. 104
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region de Eurasia, mostrandose Rusia como lider dentro
de la Organizacion de Cooperacion de Shanghai a lado
de China, Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan y Uzbekistan;
de igual forma dentro del bloque de los BRICS con Brasil,
India, China y Sudéafrica; y por supuesto que pretende
acercarse también a los paises de Asia Central, Caucaso
y Europa post-soviética; y finalmente esta la Union
Econdmica Euroasiatica, uno de sus mayores proyectos
conjuntado por Armenia, Kazajstan, Kirguistan, Bielorrusia
y Rusia'®. Dentro de esta estrategia de acercamiento,
no solamente esta contenido el interés econémico o
comercial, sino también el deseo de incremento de
influencia, socios, aliados y en si el interés en la propia
region euroasiatica, la cual ha permanecido desde 1996,
con la doctrina Primakov, la cual ha dejado impregnada la
idea de rescatar el papel de Rusia como la gran potencia
euroasiatica’®.

Si bien todo lo antes mencionado sigue siendo
contemplado en la politica exterior rusa, en 2016, el
presidente ruso, Vladimir Putin, ratificd el decreto para la
aprobacion de la Nueva Doctrina de Politica Exterior de
Rusia', en donde se establece la nueva vision de los
principios basicos, direcciones prioritarias, objetivos y la
misién de la politica exterior del pais.

195 Pablo Telman, Sanchez Ramirez, “La nueva estrategia geopolitica global de
Rusia y la reorientacion de su politica exterior hacia la regién de Asia durante los
afnos 2014 y 2015”, op. cit., p. 102.

196 Yevgeni Primakov fue el ministro de Asuntos Exteriores de Rusia desde
1996 hasta 1998, y posteriormente se convirtid en el Primer Ministro de Rusia
(1998). Primakov puso todo su empefio en hacer que Rusia adoptara una
politica estratégica de multilateralismo global y la idea de formular una estrategia
euroasiatica como la de mayor peso dentro de la geopolitica rusa de las ultimas
dos décadas citado en: Ibid., p. 104.

197 Vid. Ministerio de Asuntos Exteriores de la Federacion de Rusia; Concepcion
de la politica exterior de la Federacion de Rusia (aprobada por el presidente ruso,
Vladimir Putin, el 30 de noviembre de 2016), op. cit.
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El documento resalta la forma en que llevara a cabo
el desarrollo de las relaciones exteriores, entre estos
objetivos cabe destacar: establecer relaciones de buena
vecindad con los Estados limitrofes; desarrollar relaciones
bilaterales y multilaterales de cooperacion mutuamente
beneficiosa y equitativa con Estados extranjeros, agru-
paciones interestatales, organizaciones internacionales
y en el marco de los foros, respetando los principios de
independencia y soberania, pragmatismo, transparencia,
multivectorialidad, previsibilidad y defensa no confron-
tacional de las prioridades nacionales; ampliar la coope-
racion internacional no discriminatoria, fomentar la crea-
cion de redes de alianzas y participar energéticamente en
estas.

Tales puntos dentro de la politica exterior del pais
destacan porque Rusia, al igual que China, quiere dar
a conocer que busca reforzar el cumplimiento de las
leyes internacionales, respetar soberanias y desarrollar
relaciones bilaterales y multilaterales de cooperacion
mutuamente beneficiosa y equitativa con los Estados,
lo que para China es resaltar el juego ganar- ganar; de
igual forma menciona que pretende fomentar la creacion
de redes de alianzas, para lo cual China es un Estado
importante al igual que los grupos formados por distintos
paises a los que ambos pertenecen, como la IFR, BRICS
y la Organizacién de Cooperacion de Shanghai.

Ambos paises pretenden reforzar la idea de que son
importantes para el mundo como responsables de la
paz y cooperacion. En el caso de China, como ya se
mencionaba, a través del Partido Comunista Chino,
impulsa el concepto del “Suefo Chino”, que a su vez
difunde laidea de la responsabilidad que tiene con el resto
del mundo y su “objetivo de compartir un legado con el

177

resto de la humanidad, basado en la cooperacion”'; en
el caso de Rusia, dentro de su politica exterior dice que
el pais “es consciente de su responsabilidad especial de
mantener la seguridad en el mundo, tanto a nivel global
como regional”'®®, a su vez, implica la reduccion de
intervenciones por parte de algunos Estados, lo cual lo
expresa en el apartado 26 de su Nueva Doctrina de Politica
Exterior, rechazando que se implementen intervenciones
militares y otros tipos de injerencias externas bajo el
concepto de “responsabilidad de proteger”.

Las politicas de Rusia también estan orientadas hacia lo
comercial, con el fin de proteger los intereses nacionales
y responder a las acciones econdémicas hostiles de otros
Estados que vulneren al pais y a sus entidades econé-
micas, como sucedid en la crisis de Crimea. Al mismo
tiempo, en el marco comercial, busca aprovechar su
situacion geografica y asi aumentar los flujos de transito
de cargas para desarrollar de un modo mas conveniente
a sus relaciones econémicas y comerciales con Europa 'y
la regidn de Asia-Pacifico; lo cual sera mas facil de lograr
através de la IFR.

Una prioridad mas de Rusia es profundizar y ampliar
la integracion en el marco de la Unién Econdémica
Euroasiatica, que involucra a la Republica de Armenia,
Republica de Bielorrusia, Republica de Kazajstan y
Republica Kirguisa; a través de esta pretende garantizar
la libre circulacidn de mercancias, servicios, capitales y

198 Observatorio de la politica china; Analisis y pensamiento Iberoamericano
sobre China, [en linea], op cit. p. 9.

199 Ministerio de Asuntos Exteriores de la Federacion de Rusia; Concepcion de
la politica exterior de la Federacién de Rusia (aprobada por el presidente ruso,
Vladimir Putin, el 30 de noviembre de 2016), op. cit.
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mano de obra, convirtiéndose asi en una plataforma para
los proyectos conjuntos de infraestructura e inversiones.
Por esta razén es que a China también le interesa tener
acercamiento a esta Unidn y asi acercar estos paises a
la IFR, por lo tanto, necesita la ayuda de Rusia. Al mismo
tiempo, esto se relaciona con el hecho de que Rusia
considere seguir incrementando la cooperacion global,
equitativa, amistosa y la interaccion estratégica con
China, asi como colaborar con ella en todos los ambitos,
ya que:

[...] los dos comparten posturas sobre los asuntos
claves de politica internacional, hecho que Rusia
considera uno de los componentes basicos de
la estabilidad regional y global. Sobre esa base,
Rusia afianzara diversas lineas de cooperacion
con China en materia de politica exterior, inclusive
la respuesta a nuevos desafios y amenazas, la
resolucion de graves problemas regionales y
globales, la colaboracion dentro de organizaciones
internacionales y asociaciones multilaterales®®.

Rusia plasma en su politica exterior: mejorar sus
relaciones con la Unién Europea para contribuir a su
relacion politica, econdmica y comercial; apertura de
un didlogo con Canada para lograr un acuerdo que
respete los intereses mutuos en el Artico (zona que ya es
parte del territorio que abarca la Iniciativa); y en general
mantener sus relaciones con los distintos paises. Como
parte de su estrategia multivectorial de politica exterior,
intentd generar un efecto soft balancing en contra de
Estados Unidos y la Unién Europea, esto a través de

200 Vid. Apartado 84: Ministerio de Asuntos Exteriores de la Federacion de Rusia;
Concepcioén de la politica exterior de la Federacion de Rusia (aprobada por el
presidente ruso, Vladimir Putin, el 30 de noviembre de 2016), op. cit.
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instituciones regionales y multilaterales como los BRICS,
la Organizacion de Cooperacion de Shanghai y la Unién
Econdmica Euroasiatica, permitiéndole contrapesar su
influencia por una via “suave” e indirecta®".

En definitiva, mas alla de intereses comunes, ambos
paises tienen posiciones y valores ideoldgicos similares,
lo cual ayuda a que puedan minimizar la desconfianza
y sospechas mutuas y de esta forma tener una mejor
relacion como socios y aliados. Con el fin de identificar lo
referido y tener una vision de la politica exterior de ambos
paises, se muestra el siguiente cuadro.

201 Cfr, Instituto de Estudios Internacionales - Universidad de Chile; Russia is
back: andlisis de la evolucion de la politica exterior rusa en la “era Putin”, op. cit.,
p 34.
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Cuadro 1:la politica exterior de China y de Rusia en la
era Xi Jinping- Vladimir Putin, similiudes.

*
*
*

*

i Sueiio chi i
China ueno chino a Rusia
-~
Impulsa el concepto del “suefio sueno ruso Estado consciente de su responsa-
chino”, definido como el deso chino bilidad especial de mantener la
de paz y desarrollo compartido con seguridad a nivel regional y global

los paises del mundo como comuni-
dad en destino comun

PRINCIPIOS

Politica de Prestigio

Instrumento para impresionar a otras
naciones y proyectar una imagen de
confianza

-Politica exterior y auténoma e inde-
pendencia dictada por sus intereses
nacionales.

-Respeto al Derecho Internacional
-2014 Politica exterior reorientada
hacia Asia

En 2016, Vladimir Putin adopta la

'
I
I
I
[}
[}
I
I
I
I
[}
-Respeto a la soberania e integridad I
: Nueva Doctrina de Politica
I
I
[}
I
I
I
I
[}
I
[}

'
|
|
I
|
I
|
I
|
I
I

territorial. !

-No agresion. :

|
|
|
I
|
|
|
I
|
|

agoolt?‘ljesr%ns(fzgdgg.asuntos = Coexistencia EE!?gglezl;l(?ircnes de buena vecindad
-lgualdad y beneficio mutuo. Pacifica -Desarrollo de relaciones ganar-ga-

-Coexistencia pacifica en el desarro- nar
llo de las relaciones diplomaticas e
intercambios econdmicos y cultura-

les con otros paises.

-Respeto a los principios de
soberania e independencia
-Fomentar la creacion de redes
-Mejoramiento de relaciones con la
Union Europea

Se basa en la preservacion de la paz
y estabilidad mediante el estableci-
miento compun de habitos y practi-
cas para regular la conducta interna-

cional i 3
-Didlogo con Canada para lograr un

acuerdo mutuamente benéfico

Fromueverailiguraiel “buen respecto al Artico (tertitorio ICR)

Vecino

Elaborado por la autora con informacién de: Woodrow Wilson Center. (2012,
septiembre 5). China and Coexistence: Beijing's National Security Strategy for
the Twenty-First Century [Archivo de video], min 10:32, [En linea], Direccién URL:
https://www.wilsoncenter.org/event/china-and-coexistence-beijings-national-
security-strategy-for-the-twenty-first-century-0; Observatorio de la politica china;
Informe Anual 2016, [en linea], pp. 9 y 23, Direccién URL: https://asianortheast.
com/wp-content/uploads/2016/06/politica_china_2016.pdf [Consultado el 5 de
noviembre de 2018]; apartado 21 y 84 de: Ministerio de Asuntos Exteriores de la
Federacion de Rusia; Concepcion de la politica exterior de la Federacion de Rusia
(aprobada por el presidente ruso, Vladimir Putin, el 30 de noviembre de 2016),
[en linea], Rusia, Direccion URL: http://www.mid.ru/es/foreign_policy/official _
documents/-/asset_publisher/CptICkB6BZ29/content/id/2542248 [Consultado el
12 de noviembre de 2018]; Pablo Telman, Sanchez Ramirez, “La nueva estrategia
geopolitica global de Rusia y la reorientacion de su politica exterior hacia la region
de Asia durante los afios 2014 y 2015” [en linea] México, Confines De Relaciones
Internacionales Y Ciencia Politica, vol. 12, nim. 22, enero-mayo 2016, p. 104,
Direccion URL: http://www.redalyc.org/pdf/633/63349778005.pdf [consultado el
11 de septiembre de 2018]; Instituto de Estudios Internacionales - Universidad
de Chile; Russia is back: andlisis de la evolucién de la politica exterior rusa en
la “era Putin”, [en linea], p. 34, Direccion URL: https://scielo.conicyt.cl/pdf/rei/
v49n187/0719-3769-rei-49-187-00009.pdf [Consultado el 10 de octubre de 2018].
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La nueva ruta de la seda o IFR es una oportunidad para
que estos dos paises puedan satisfacer sus intereses
particulares, pero también los que tienen en comun,
los cuales persiguen convertirlos el centro mundial de
crecimiento econémico e influencia global, resaltando el
dominio sobre la regién de Asia Central.

Ambos paises tienen una participacion activa en el
proyecto, la colaboracién en conjunto es requerida para
que esto tenga éxito; por su parte Rusia tiene un papel
de liderazgo, lo cual incorporaria a China dentro de los
mecanismos de cooperacion e inversion como es la Union
Econdmica Eurasiatica; es decir le dara el acercamiento
con estos paises y también al tener a un lider como
Vladimir Putin, quien ha velado por el interés nacional y ha
intentado detener el intervencionismo estadounidense, lo
cual lo hace un lider valioso y que puede aportar a que la
IFR lleve un buen desarrollo.

Al mismo tiempo, Rusia (que no se desarrolld tan
dindmicamente como China, ya que la inversion no fue
destinada a proyectos de infraestructura y desarrollo
del pais) va a tener la oportunidad de impulsar su
propio desarrollo econdmico y seguir llevando a cabo
su politica exterior independiente sin temor a presiones
externas; ademas, “continuara avanzando en términos
de influencia, fortaleciendo los proyectos de cooperacion
e integracion regional, buscando consolidar un tandem
con China, que le permita mejorar aun mas su posicion
en la estructura internacional de poder”2%.

202 Ibid., p. 33.
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2.3 Un escenario de mecanismos de coopera-
cion regional {éContrincantes en el juego de la
Iniciativa de la Franja y la Ruta?

En el escenario internacional, dentro del cual, los paises
buscan satisfacer sus intereses, inmersos en una
constante lucha por el poder, se han creado diversas
organizaciones, asociaciones, y tratados regionales, a
través de las cuales pretenden cumplir con su interés
nacional; la Iniciativa de la Franja y la Ruta es un ejemplo
de ello.

Hasta este apartado, se han podido conocer el panorama
general de lo que es, lo que implica y lo que abarca dicha
Iniciativa; no obstante, también es necesario conocer
si existen 0 no factores que podrian poner en riesgo el
desarrollo de la misma. Se han mostrado caracteristicas
de la IFR, incluso como se ven involucrados los intereses
particulares de China y Rusia; sin embargo, para un
megaproyecto, como lo es la Iniciativa, no basta con
conocer lo que se puede lograr y el éxito que puede
alcanzar; a su vez, se deben advertir cudles serian
los obstaculos a los que podria enfrentarse o bien si
realmente existen.

Por lo tanto, en esta seccidn, se tiene como objetivo dar
a conocer los posibles obstaculos o riesgos a los que se
puede enfrentar la Iniciativa, tomando en cuenta los que
directamente dificultarian su desarrollo, en el entendido
de que son riesgos directos porque se encuentran
inmersos en la Iniciativa y pueden manipularse para ser
evitados o controlados; asi mismo, existen los factores
indirectos o bien amenazas, ya que provienen del exterior
y no se pueden manipular, estos son aquellos proyectos
alternos que tengan caracteristicas u objetivos parecidos,
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que resulten mas atractivos para los paises y que puedan
ocasionar que retiren su participacion de la IFR; para fines
del desarrollo de este apartado, los que entran en esta
categoria son: la Asociacion Transatlantica de Comercio
e Inversion (TTIP), el Acuerdo de Asociacion Transpacifico
(TPP/ CPTPP) y Unién Econdmica Euroasiatica (UEE),
debido a que los paises que participan en ellos abarcan
regiones estratégicas en el mundo; con esto se busca
analizar si podrian ser competencia u obstaculo para la
Iniciativa o bien un apoyo para la misma.

Asociacion Transatlantica de Comercio e In-
version (TTIP)

El 13 de febrero de 2013 se presentd una declaracion
conjunta entre el entonces presidente de Estados Unidos,
Barak Obama, el presidente del Consejo Europeo, y el
presidente de la Comision Europea José Manuel Barroso,
lo cual marcd el inicio del proceso para el Acuerdo
Transatlantico de Comercio e Inversion.

Dicho Acuerdo surgio bajo el contexto en que los paises
de la region trasatlantica presentaban bajo crecimiento
econdémico, asi como limitadas posibilidades de incre-
mentos en las inversiones publicas, por ello el TTIP se
considero viable en cuestion de mejorar la economia de
los participantes. De este modo se fijaron los principales
objetivos que guian las negociaciones del TTIP, los cuales
contemplan:

- Agilizar las aduanas y facilitar el comercio

- Disminuir las barreras impuestas al comercio

- Generar politicas de fomento a la competencia

- Establecer regulaciones para la subvencion de em-
presas estatales y otras empresas que se benefician
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de derechos especiales

-Liberalizar los mercados de materias primas vy
energia

- Transparentar el régimen comercial regulatorio en
vigor

- Crear de reglas en ambitos como la propiedad
intelectual, el medioambiente y el sector laboral?®.

En el Acuerdo, se destaca que “la importancia y las
ganancias del TTIP estan en la eliminacion de las barreras
no arancelarias basadas en complejas regulaciones que
son el mayor obstaculo al comercio™®, estableciendo lo
mismo como su objetivo. Esto también se ve reflejado
dentro de los tres pilares del TTIP:

1) el acceso a mercados (para bienes, servicios e
inversiones y contratacion publica) eliminando aran-
celes en el comercio bilateral

2) los aspectos regulatorios, incluyendo normas
técnicas, medidas sanitarias y fitosanitarias

3) un conjunto de reglas globales en el ambito de la
propiedad intelectual?®

203 Gustavo, Vega Canovas, y Francisco, Campos Ortiz. “El Acuerdo Transatlantico
para el Comercio y la Inversion (TTIP): origenes, motivaciones y potenciales
impactos en las relaciones entre Estados Unidos y la Unidn Europea”, [en linea],
México, Foro Internacional, vol. 56, nim.4, octubre/diciembre 2016, Direccion
URL:http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci arttext&pid=S0185-
013X2016000400805 [Consultado el 10 de septiembre del 2018].

204 Barcelona Centre for International Affairs; Dossier: TTIR, Asociacion
Transatlantica de Comercio e Inversion, [en linea], Espafa, Direcciéon URL:
https://www.cidob.org/publicaciones/documentacion/dossiers/ttip_asociacion

transatlantica de comercio e inversionfolder/dossier ttip asociacion

transatlantica de comercio e inversion [Consultado el 11 de septiembre del
2018].

205 Cfr. Ministerio de Industria, comercio y Turismo; Asociacion Transatlantica
sobre el Comercio y la Inversion (TTIP), [en linea], Espafia, Direccion URL: http://
www.comercio.gob.es/es-ES/comercio-exterior/politica-comercial/relaciones-
bilaterales-union-europea/america/Paginas/Asociacion-Transatlantica-.aspx
[Consultado el 12 de noviembre del 2018].
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A pesar de que el Acuerdo esta enfocado en mejorar la
economia de los paises participantes, no esta exento
de otros propdsitos; tal es el caso de Estados Unidos
y la Union Europea que buscan retomar el poder para
establecer las reglas basicas de la economia internacional
acordando nuevas reglas en el comercio, tal como se
hizo con la OMGC; sin embargo, no es facil de lograr, ya
que las economias emergentes no pueden ajustarse a
dichas reglas.

Otro propésito, ademas de recuperar el liderazgo, es
hacer frente a otros proyectos regionales, sobre todo lo
que respecta a la region asiatica, como mas adelante se
mencionara.

Si bien, el Acuerdo de Asociacion Transatlantica de
Comercio e Inversion ha estado en proceso desde 2013y
se han hecho analisis acerca del impacto econémico que
tendria para los participantes, el TTIP, se estanco después
de las elecciones presidenciales en Estados Unidos, en la
cuales Donald Trump resulto electo?®,

Este cambio se debe al tipo de politica comercial que
esta llevando a cabo el presidente estadounidense desde
2017, cuando tomd posesion del cargo presidencial,
aplicando medidas de tipo proteccionista, que incluso lo
han llevado a desertar de participar en otros proyectos
comerciales como lo fue su salida del TPP/ CPTPP. En
este mismo sentido, en 2018, se vio afectada la relacion
estadounidense con los paises de Europa, ya que, al

206 S/a, “Trump, dispuesto a reabrir TTIP en medio de pugna con UE”, [en
linea], México, El Financiero, 29 de marzo de 2018, Direccion URL: http://www.
elfinanciero.com.mx/economia/trump-dispuesto-a-reabrir-ttip-en-medio-de-
pugna-con-ue-ross [Consultado el 29 de noviembre del 2018].
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igual que con Canada, México e incluso China, los hizo
parte de su guerra comercial al activar aranceles al acero
(25%) y al aluminio (10%)?°7; con el objetivo de proteger
la industria doméstica estadounidense.

Por lo tanto, se puede afirmar que el TTIP no representa
competencia para la IFR; en primer lugar, el Acuerdo solo
es entre la Union Europea y Estados Unidos, limitandose
a un area reducida a comparacion de la Iniciativa, que
contempla a Europa, Africa, Asia, paises de Ameérica
Latina y a organizaciones internacionales; es decir ante
tiene menor area de influencia.

En segunda instancia, las medidas tomadas por el actual
presidente estadounidense, han detenido el Acuerdo. Asi
mismo, aunque éste continuara, no todos los paises van
a obtener beneficios porque no todos tienen el mismo
nivel de desarrollo econémico; en contraste a esto, la
IFR ademas de contemplar como objetivo el desarrollo
econdémico de los paises, contribuira en materia de
inversion, infraestructura y comercio, con el fin de dotar
a los paises de los medios necesarios para que puedan
crecer econdmicamente e incentivarlos con inversion,
sobre todo a las economias emergentes o los paises en
desarrollo.

Sumado aesto, Estados Unidos yano representalamisma
confianza a causa de sus condicionamientos dentro de
las medidas comerciales; es por esto, que la Iniciativa
proyecta mas confianza a los paises participantes (dentro

207 Amanda, Mars, “EE UU se lanza a la guerra comercial contra la UE, México y
Canada”, [en linea], Espafa, El Pais, 1 de junio de 2018, Direcciéon URL: https://
elpais.com/internacional/2018/05/31/estados _unidos/1527774364 377934.html
[Consultado el 14 de noviembre del 2018].
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de los cuales no esta Estados Unidos), sobre todo China,
que pretende reforzar esta idea a través de la politica
exterior, su politica de prestigio y el uso del poder suave e
incluso del poder agudo.

Se puede afirmar que actualmente ni Estados Unidos ni
la Unién Europea tienen una propuesta para el mundo,
la propuesta China va mas alla de un planteamiento
comercial, la cual puede funcionar como una alternativa
al proteccionismo. Mientras que la IFR se abre al mundo,
de manera opuesta y contradictoria Estados Unidos a
través de su proteccionismo se esta cerrando.

Trabado Integral y Progresista de Asociacion
Transpacifico (CPTPP / antes Tratado de Aso-
ciacion Transpacifico (TPP))

El proceso de negociacion del antes llamado Tratado
de Asociacion Transpacifico (TPP) y que actualmente
se llama Tratado Integral y Progresista de Asociacion
Transpacifico (CPTPP), fue desarrollado inicialmente en
2005 por Brunei, Chile, Nueva Zelanda y Singapur, por ello
fue conocido como P4, ya que contemplaba solamente a
cuatro economias pequefias y abiertas con bajos niveles
de comercio entre si?%®, y entré en vigor en 2006.

El P4 fue concebido como un Acuerdo abierto con la
posibilidad de adhesion de terceros paises, teniendo el
objeto de promover la creacion de una alianza estratégica

208 Cfr. Sebastian, Herreros, El Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacion
Econdmica: una perspectiva latinoamericana International, [en linea], Centre for
Trade and Sustainable Development, 2 de agosto de 2011, Direccién URL: https://
www.ictsd.org/bridges-news/puentes/news/el-acuerdo-estrat% C3%A9gico-
transpac% C3%ADfico-de-asociaci%C3%B3n-econ%C3%B3mica-una
[Consultado el 1 de noviembre del 2018].
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mayor para la liberalizacién del comercio en la region. Es
por esto que a lo largo de los afios transcurridos y hasta
2016 tuvo como integrantes a 12 paises: Australia, Brunei,
Canada, Chile, Japon, Malasia, México, Nueva Zelanda,
Peru, Singapur, Vietnam y Estados Unidos.

El CPTPP pretende crear una plataforma para una
potencial integracion econdmica en la region del Asia-
Pacifico. Ademas, busca el crecimiento econdmico,
el desarrollo y la generacion de empleo de los paises
miembros®®; asi como reducir las tarifas arancelarias y
establecer reglas conjuntas para resolver desacuerdos
comerciales, registrar patentes y proteger la propiedad
intelectual. También va encaminado a la firma del Acuer-
do de Libre Comercio del Asia-Pacifico.

Si bien el proceso de negociacion del CPTPP ya estaba
concluido contemplando a 12 paises parte, en 2017 la
presidencia de Donald Trump retird a los Estados Unidos
de su proceso de aprobacion vy ratificacion.

Esto nuevamente como parte del proteccionismo vy
las promesas politicas de campana del presidente
estadounidense basadas en “primero Estados Unidos”,
tal como sucedio con el TTIP; lo cual no sélo significd que
se perdiera la oportunidad de que los paises integrantes
comerciaran con esta nacion a través del Acuerdo, sino
que "la salida de la potencia de América del Norte, hizo
imposible la continuacion del proceso de adopcion del
Tratado, por un tiempo, pues éste requeria para su entrada

209 Sistema de Informacién sobre Comercio Exterior; Acuerdo Amplio y
Progresista de Asociacion Transpacifico (CPTPP)) - Australia, Brunei Darussalam,
Canada, Chile, Japon, Malasia, México, Nueva Zelandia, Pert, Singapur y Vietnam,
[en linea], Direccion URL:_http://www.sice.oas.org/tpd/tpp/tpp_s.asp [Consultado
el 25 de noviembre del 2018]
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en vigor que lo ratificaran seis de los doce Estados”?'°.

En 2018, el Tratado de Integracién Progresista de
Asociacion Transpacifico, a pesar de la salida de Estados
Unidos, tuvo continuidad y fue reformado e incluso como
se menciono anteriormente su nombre también cambio.
El 30 de diciembre de dicho afio entré en vigor solo para
seis de sus 11 integrantes, estos son: Australia, Canad,
Japén, México, Nueva Zelanda y Singapur; respecto a
los demas, el 14 de enero de 2019 entrd en Vigor para
Vietnam, el 17 de abril de 2019 fue aprobado por el la
Céamara de Diputados de Chile y en Peru fue ratificado el
primer trimestre del 2019; para el resto de los integrantes,
el Tratado entrara en vigor una vez que concluyan sus
procesos juridicos internos.

No obstante, Estados Unidos sigue estando fuera al igual
que China, mientras que los paises integrantes forman la
mayor zona de libre comercio a nivel mundial, en la cual
no solamente los paises gozaran de aranceles bajos a
diferencia de los no participantes, sino que ademas es
un bloque que involucra de la relacion de paises asiaticos
con americanos, resaltado nuevamente la ausencia de
Estados Unidos.

Este Tratado, pensado para mejorar las economias de los
paises parte, si bien no representaba un peligro para la
Iniciativa China en cuanto a que involucra a paises de Asia
y América, si representa otra estrategia para contrarrestar
la influencia de China en la region de Asia, ya que sobre
todo Estados Unidos se veria afectado en caso de que
el pais asiatico tomara ventaja dentro de “la region mas
dinamica de la economia global, y debilitara los fuertes

210 Manuel, Becerra Ramirez, op. cit., p. 1.
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vinculos de seguridad que ha mantenido con Asia
Oriental desde el final de la Segunda Guerra Mundial™'";
en otras palabras, a través de esta estrategia se pretendia
unir a los socios comerciales de la region de Asia Pacifico
con Estados Unidos y al mismo tiempo, excluir a China
para que el pais norteamericano pudiera “proteger su
papel principal en la gobernanza econémica global?'?;
sin embargo, esto no es una limitante para el asiatico, ya
que tiene sus propios acuerdos que no solo incluyen esa
regién, sino a otras como Africa y Asia Central.

Ademas, con la salida de Estados Unidos del CPTPP,
Donald Trump deshecho lo logrado por Barack Obama
y con ello su politica de acercamiento a Asia; mientras
tanto, a través de la Iniciativa, China, asegura su cercania
a los paises asiaticos con inversion en infraestructura y la
ayuda para el desarrollo, lo cual genera las condiciones
para expandir su influencia.

Union Econémica Euroasiatica (UEE)

Posterior a la caida de la Unidén Soviética en 1991,
surgié una nueva unificacion de las antiguas Republicas
Soviéticas, denominada Comunidad de Estados Inde-
pendientes (CEIl). En 2009, se hizo un intento por sustituirla
por la Union Aduanera, por ello en 2010 tanto Rusia como
Kazajistan se unieron para dar cumplimiento atal meta; en
2011 se unid Bielorrusia, ocasionando que los controles
aduaneros entre los tres se eliminaran. Posteriormente,
en 2015, Armenia y Kirguistan se sumaron a dicha Union.

En 2012, surgié un érgano reglamentario unico para la

211 Sebastian, Herreros, op. cit.
212 Joel, Wuthnow, op. cit, p.19.
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Union, denominada Comision Euroasiatica, en este marco
se adoptaron 17 acuerdos que conformaban el Espacio
Econdmico Euroasiatico, garantizando la circulacion de
bienes, servicios, capital y fuerza de trabajo?'®. Con esto
se propiciaron las condiciones parala creacion de la Unién
Econdmica Euroasiatica, la cual entré en funcionamiento
a partir del 1 de enero de 2015, teniendo como integrantes
a Armenia, Kazajstan, Kirguistan, Bielorrusia y Rusia.

Mas alla de las implicaciones en materia de intercambios
comerciales dentro de la UEE, esta forma parte de la
estrategia geopolitica global de Rusia (socia y aliada
de China), sobre todo a partir de 2014, cuando refuerza
sus planes de mantener su cercania con la regién de
asiatica tras revisar sus relaciones con Europa debido al
conflicto con Ucrania. De esta forma busco tener mas
acercamiento con la region de Asia Central, enfatizando
en el espacio post-soviético. Por ello, el objetivo de
Rusia, a través de la UEE, es abolir las fronteras interiores
en la region de Asia Central por completo, conservando
su plena soberania nacional, convirtiéndola asi en una
regién abierta y activa en el comercio?'.

La Unién Econémica Euroasiatica ha procurado basar
su modelo en la Unidn Europea y también tiene sus
propias instituciones como son: la Comision Econémica
Euroasiatica, el Banco de Desarrollo Euroasiatico y
una Corte de Justicia. Cabe mencionar que el Banco

213 Cfr. Alexéi, Lossan, “4Qué es la Union Econdmica Euroasidtica?”, [en
linea], Russia Beyond, 27 de octubre de 2018, Direccion URL:https://es.rbth.
com/economia/2016/10/27/que-es-la-union-economica-euroasiatica 642623
[Consultado el 7 de noviembre de 2018].

214 Cfr. Pablo Telman, Sanchez Ramirez, “La nueva estrategia geopolitica global
de Rusia y la reorientacion de su politica exterior hacia la region de Asia durante
los afios 2014 y 2015”, op. cit., pp. 103-106.
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Euroasiatico de Desarrollo?'®, si bien fue fundado en 2006
y no en 2015 como la Unidn Econémica Euroasiatica,
si forma parte de las instituciones de esta, ademas, es
un banco de desarrollo regional que fue establecido por
la Federacion Rusa y la Republica de Kazajstan para
promover el desarrollo econdmico y facilitar la integracion
de Eurasia. Sumado a la participacion de los Estados
miembros de la UEE, también cuenta con Tayikistan
como miembro. Asimismo, existe la posibilidad de
que otros Estados y organizaciones internacionales
puedan aderirse al Acuerdo constitutivo del Banco. Esto
demuestra la importancia y la estructura de la UEE en
cuanto a que tiene sus propias instituciones alternas.

Al mismo tiempo los paises que la integran poseen
enormes reservas de recursos naturales, en particular,
controlan la quinta parte de las reservas mundiales de
gas. Por lo anterior, la zona que abarca a los paises

215 El Banco de Desarrollo de Eurasia (EDB) es una organizacién financiera
internacional disefiada para promover el crecimiento econémico de los estados
participantes, expandir los lazos comerciales y econémicos entre ellos y desarrollar
procesos de integracion en el espacio euroasiatico a través de actividades de
inversion. El Banco se establecié sobre la base de un acuerdo interestatal firmado
el 12 de enero de 2006 por representantes autorizados Rusia y de Kazajstan. La
iniciativa de crear el Banco pertenece a los presidentes de Rusia y Kazajstan.
Los principales objetivos estratégicos del Banco son: financiar proyectos con un
fuerte efecto de integracion y proyectos de desarrollo nacional; introduccion de
nuevos productos y herramientas financieras; apoyo a proyectos en el campo de
la produccién industrial; promocion de iniciativas de APP en los paises miembros
del Banco y; el desarrollo de asociaciones y alianzas para atraer fuentes de
financiamiento adicionales para proyectos en los paises miembros.

El banco tiene el estatus de una organizacién internacional y como sujeto de
derecho internacional posee capacidad legal internacional, disfruta de los
derechos de una entidad legal en el territorio de los Estados miembros, tiene
un estatus legal especial, lo que implica la dotacién de privilegios y privilegios
en el territorio de los participantes como: -propiedad e inmunidades judiciales;
exenciones fiscales y aduaneras; ventajas para evitar costos y riesgos causados
por un posible cambio en la legislaciéon y la regulacién bancaria en los paises
participantes. Vid.Banco de Desarrollo de Eurasia [en linea], Direccion URL https://
eabr.org/about/ [Consultadoel 16 de mayo de 2020].
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integrantes de la UEE, es estratégica, no solamente Rusia
tiene intereses sobre ella, al mismo tiempo es atractiva
para otras naciones, tal es el caso de China.

Sin embargo, esto no ha generado confrontacion entre
estos dos Estados, ya que ambos han estrechado sus
relaciones, de tal forma que han logrado coordinarse
en ese escenario geopolitico coordinando a su vez sus
iniciativas econdmicas tanto en el marco de la Union
Econdémica Eurasiatica, liderada por Rusia, como de
la IFR, lo cual se vio reflejado en la Declaracién sobre
cooperacion en la construccion de la Union Econémica
Euroasiatica Conjunta y los proyectos de la Ruta de
la Seda, firmada el 8 de mayo de 2015, referente a “la
integracién de los proyectos de desarrollo de la Unidn
Econdmica Euroasiatica y el Cinturén Econémico de la
Ruta de la Seda de China [...] Se cree que el proyecto
de integracion euroasiatica y el proyecto del Cinturdn
Econémico de la Ruta de la Seda se complementaran,
creando en Uultima instancia un espacio econémico
comun en todo el continente euroasiatico”®,

En definitiva, la UEE funciona como un instrumento tanto
de Rusia como de China para satisfacer sus intereses,
por un lado dentro de las metas de la IFR esta el
convertir al espacio que abarca la Iniciativa en un centro
mundial de crecimiento econémico, para ello necesita la
participacion de los paises de Asia Central; por otro lado,

216 Hong Kong Trade Development Council Research; Joint Statement on
Cooperation on the Construction of Joint Eurasian Economic Union and the Silk
Road Projects [en linea], China, Direccion URL: http://china-trade-research.hktdc.
com/business-news/article/The-Belt-and-Road-Initiative/Joint-Statement-on-
Cooperation-on-the-Construction-of-Joint-Eurasian-Economic-Union-and-the-
Silk-Road-Projects/obor/en/1/1X000000/1X0A3ABV.htm [consultado el 12 de
septiembre de 2018].
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Rusia no soélo daria un “impulso a su propio desarrollo
econdmico, sino que también incorporaria a China dentro
de los mecanismos de cooperacion e inversion de la
Union Econdmica Eurasiatica [...] Todo ello acelerara el
desarrolloy el logro de una estabilidad social y econdmica
en estos paises postsoviéticos centroasiaticos, que
también son cercanos aliados del Kremlin2'7,

Tanto la IFR como la UEE, buscan la cooperaciéon
econdémica, comercial, financiera e incluso politica; en
este caso ambas se complementan porque representa
el acercamiento hacia los paises de Armenia, Kazajstan,
Kirguistan, Tayikistan y Bielorrusia; por otro lado, la Iniciati-
va proporcionara infraestructura y corredores econé-
micos; ademas de que esta area geografica ayudara a la
conexion por tierra con Europa (cinturon a través de Asia
Central).

Segun el académico ruso Vladimir Svedentsoy,
investigador principal del Instituto Ruso de Estudios
Estratégicos (RISS):

Desde la perspectiva rusa, la Iniciativa ayudara a
cumplir la tarea de construir el puente euroasiatico
entre Europa y China. Hoy en dia, a primera vista
podemos decir que el Cinturdn Economico de la
Ruta de la Seda no es un competidor directo de
la Union Econdmica Euroasiatica y viceversa. Por
lo tanto, es comprensible que la aspiracion comun
a la Iniciativa haya llevado a sus lideres de los dos

217 Pablo Telman, Sanchez Ramirez, “La nueva estrategia geopolitica global de
Rusia y la reorientacion de su politica exterior hacia la region de Asia durante
los afios 2014 y 2015”, op. cit., p. 111, Direccion URL: http://www.redalyc.org/
pdf/633/63349778005.pdf [consultado el 11 de septiembre de 2018].
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grandes paises (Rusia y China) a aprovechar los
beneficios de ambos proyectos para provecho
mutuo?’é,

La Nueva Ruta de la Seda es un proyecto que va a permitir
vinculos comerciales con paises del continente europeo,
africano, asiatico e incluso con paises de América Latina,
resaltando que Estados Unidos no esta involucrado; es
por esta razén que el pais norte americano ha buscado
alternativas como el TTIP, el cual a su vez pretende
recuperar el poder europeo y estadounidense que
adquirieron después de la Segunda Guerra Mundial.

Sin embargo, estos proyectos no son comparables con
todo lo que abarca y significa la Iniciativa, la cual ofrece
infraestructura, nuevas instituciones financieras que son
alternativas al Banco Mundial o al Fondo Monetario Inter-
nacional y que ademas proporcionaran financiamiento,
tal como el fondo destinado para la Nueva Ruta de 40
mil millones de délares?'®, sin que Estados Unidos se vea
involucrado en la dinamica econémico-comercial entre
Asia y Europa.

Asi mismo, actualmente ambos proyectos mencionados,
en los que participo Estados Unidos, quedaron olvidados
por el pais americano, ya que, con la llegada a la
presidencia de Donald Trump y su politica proteccionista,

218 Informacién retomada de Ana teresa, Gutiérrez, “MESA Il. BRI o el nuevo
camino de la seda. Una visiéon desde México”, ponencia presentada en el nombre
del Seminario internacional y presentacion del libro China: BRI o el Nuevo camino
de la Seda, México, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, “Aula de seminarios Dr. Guillermo Floris Margadant”,
20 de noviembre de 2018.

219 Pablo Telman, Sanchez Ramirez, “La nueva estrategia geopolitica global de
Rusia y la reorientacién de su politica exterior hacia la region de Asia durante los
afnos 2014 y 2015”, op. cit., p. 110.
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lo que esta consiguiendo es cerrar comercialmente al
pais, representando una contradiccion para la nacion que
ha impulsado el libre comercio.

El alcance de la Iniciativa es amplio tanto en el sentido de
lo econdmico, la infraestructura, el comercio y también
en la expansion de influencia por parte de China; por
sus caracteristicas, el proyecto chino se considera un
proyec-to de integracidon megarregional, y dentro de esas
caracteristicas que lo acreditan como tal, se encuentran:

1) el numero y el tamafio de las economias
involucradas, en todos los casos representan
proporciones importantes del producto, la poblacion,
comercio, inversion extranjera directa mundiales

2) busca crear espacios econémicos integrados de
gran alcance (ya sean euroasiaticos, trasatlanticos o
transpacificos)

3) los temas de la agenda incluyen areas que no son
abordadas por los acuerdos de la OMC ni por otros
acuerdos previos?®,

En este sentido megaregional, aunque comparte algu-
nas caracteristicas con los proyectos del CPTPP, TTIP
y la Unién Econdmica Euroasiatica; la IFR abarca una
mayor cantidad de paises y territorios, al mismo tiempo,
que hay una gran inversion monetaria; lo cual no ofrecen
los otros.

No obstante, cabe rescatar nuevamente, que de los
tres proyectos mencionados, en los cuales no participa
China, el de la UEE es el que principalmente sirve como

220 Cfr. Manuel de Jesus, Rocha Pino.” Los proyectos de integracién megarregional
de China: el caso de la Iniciativa Cinturén y Ruta (CYR)”, op. cit., p. 550.
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un instrumento de apoyo de la Iniciativa y es un ejemplo
del estrechamiento de relaciones sino-rusas, ya que
Rusia, pais lider de la Unién Econdmica Euroasiatica,
apoya a que ambos proyectos se complementen porque
asi también satisface sus intereses econdmicos y sus
relaciones con los paises participantes, esto como parte
de la politica de Rusia al poner su interés en la region
asiatica, resaltando su relacién con China.

A continuacion, en el cuadro 2, de manera comparativa
se encuentran el CPTPP, el TTIR, la Unidén Econdémica
Euroasiatica y la IFR, de tal forma que se puede apreciar
de manera general el proceso que ha tenido cada uno
de ellos a lo largo de su desarrollo y los integrantes
que tienen, especialmente esta ultima parte para poder
dimensionar su alcance mundial.
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Cuadro 2: compendio comparativo de CPTPP, TTIP,
Union Econémica Euroasiatica y la IFR.

Compendio Comparativo

CPTPP, TTIP, Union Econémica Euroasiatica y la ICR.

Asociacion Transatlantica Eiadointssaly

| | |
Progresista de Unién Econémica
da comarclo e Invarsién 1oy T anspacificol | Emoasiitica (UEE) ! (3
(rTIp) | | |
| (CPTPP) i i

Tiene su origen en la

En proceso desde 2013y | Fue iniciado en 2005 por
presentacion de un proyecto

se estancé en 2017 des- | Brunéi, Chile, Nueva Zelanda
pués de la eleccion presi- Y Singapur, y entr6 en vigor

Posterior a 1991, surgi6é
una nueva unificacién de

las antiguas Republicas de cooperacién regional

dencial en Estados en2006. En 2016 tuvo como | Soviéticas, denominada | entre Chinay los paises de
Unidos, en la cual Donald | integrantes a 12 paises; pero | Comunidad de Estados Asia central en septiembre
de 2013 por el presidente

| Donald Trump retiré a los En 2009 se intento susti- | chino Xi Jinping.

|

|

|

|

|

|

|

| Estados Unidos de su tuir por la Unién Aduane- |

Afio de creacion | Proceso de aprobaciony |
ratificacion. |

|
|
|
|
|

El 30 de diciembre de 2018,

|
|
|
|
|
Trump result6 electo. | en2017 lapresidenciade | Independientes.
|
|
| ra. En 2012, surgi6 un
| rgano reglamentario
3 | unico para la Unién. Entré
el Tratado continué con la en funcionamiento a partir
| negociacion y fue reformado | del 1 de enero de 2015.
| asimismo cambié su nombre |
| original |
| “Tratado de Asociacién |
| Transpacifico (TPP)". |
Acuerdo solo entre la "4 integrantes: Australia, I TOTAL 68 (cifra no exacta)
Unién Europea (Alemania, ! Canada, Japon, Nueva
Austria, Bélgica, Bulgaria, | Zelanda, Singapur, México,
Chipre, Croacia, Dinamar- | Brunéi, Chile, Malasia, Peru,
ca, Eslovaquia, Eslovenia, | Vietnam.
Esparia,
Estonia, Finlandia, Francia,

Armenia, Kazajstan,
Kirguistan, Bielorrusia y
Rusia.

| Estey Sureste de Asia: Brunéi,

| China, Indonesia, Malaysia,

| Mongolia, Myanmar, Cambo-
ya, Laos, Filipinas, Singapur,
Corea del Sur, Tailandia, Timor
Oriental, y Vietnam. Sury
centro de Asia: Afganistan,

| Bangladesh, Butan, India,

| Kazakstan, Kirguizistan,

| Maldivas, Nepal, Pakistan, Sri

| Lanka, Tayikistan, Turkmenis-

| tan, Uzbekistan. Medio Oriente
y Africa: Bahréin, Yibuti,
Egipto, Etiopia, Iran, Iraq,

Grecia, Hungria, Irlanda,
Italia, Letonia, Lituania,
Luxemburgo, Malta, Paises
Bajos, Polonia, Portugal,
Reino Unido, Republica
Checa, Rumania y Suecia)
y Estados Unidos.

]

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

! 1" Israel, Jordaria, Kenia, Kuwatt,

| | Lebanon, Omén, Qatar, Arabia

| | Saudi, Siria, Emiratos Arabes

| | Unidos y Yemen. Europay

| | Eurasia: Albania, Armenia,

| | Azerbaiyan, Bielorrusia, Bosnia
and Herzegovina, Bulgaria,

! Croacia, Republica Checa,

! Estonia, Georgia, Hungria,

| | Letonia Lituania, Macedonia,

| | Moldova, Montenegro, Polo-

| | nia, Rumania, Rusia, Serbia,

| | Eslovaquia, Eslovenia, Turquia

| y Ucrania. En 2018 se suma-
ron ala Iniciativa: Panama,

! Uruguay, Ecuador, Venezuela,

! I Chile, Bolivia, Costa Rica,

|

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
L |
Participantes |
|
|
|
|
|
I
|
|
|
|
|
! I Cuba, Per
!

Elaborada por la autora Gustavo, Vega Canovas, y Francisco, Campos Ortiz.
“El Acuerdo Transatlantico para el Comercio y la Inversion (TTIP): origenes,
motivaciones y potenciales impactos en las relaciones entre Estados Unidos y la
Unidn Europea”, [en linea], México, Foro Internacional, vol.56, num.4, octubre/
diciembre 2016, Direccion URL: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci

arttext&pid=S0185-013X2016000400805 [Consultado el 10de septiembre del2018];
Barcelona Centre for International Affairs; Dossier: TTIP, Asociacion Transatlantica
de Comercio e Inversion, [en linea], Espafa, Direccion URL: https://www.cidob.
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org/publicaciones/documentacion/dossiers/ttip _asociacion transatlantica
de_comercio_e_inversionfolder/dossier_ttip_asociacion_transatlantica _de
comercio_e_inversion [Consultado el 11 de septiembre del 2018]; Ministerio de
Industria, comercio y Turismo; Asociacion Transatlantica sobre el Comercio y la
Inversién (TTIP), [en linea], Espafa, Direccion URL: http://www.comercio.gob.es/
es-ES/comercio-exterior/politica-comercial/relaciones-bilaterales-union-europea/
america/Paginas/Asociacion-Transatlantica-.aspx [Consultado el 12 de noviembre
del 2018]; Sebastian, Herreros, El Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacién
Econdmica: una perspectiva latinoamericana International, [en linea], Centre for
Trade and Sustainable Development, 2 de agosto de 2011, Direccion URL:_https://
www.ictsd.org/bridges-news/puentes/news/el-acuerdo-estrat%C3%A9gico-
transpac% C3%ADfico-de-asociaci%C3%B3n-econ%C3%B3mica-una
[Consultado el 1 de noviembre del 2018]; Sistema de Informacion sobre Comercio
Exterior; Acuerdo Amplio y Progresista de Asociacion Transpacifico (CPTPP))
- Australia, Brunei Darussalam, Canadd, Chile, Japon, Malasia, México, Nueva
Zelandia, Peru, Singapur y Vietnam, [en linea], Direccion URL: http://www.sice.
oas.org/tpd/tpp/tpp s.asp [Consultado el 25 de noviembre del 2018]; Alexéi,
Lossan, “;Qué es la Union Econdmica Euroasiatica?”, [en linea], Russia Beyond,
27 de octubre de 2018, Direccion URL:https://es.rbth.com/economia/2016/10/27/
que-es-la-union-economica-euroasiatica 642623 [Consultado el 7 de noviembre
de 2018]; BBC, “Los paises de América Latina que forman parte de la Nueva Ruta
de la Seda de China”, [en linea], BBC, 26 abril 2019, Direccion URL: https://www.
bbc.com/mundo/noticias-america-latina-48071584 [Consultado el 2 de mayo de
2019].

Por otra parte, considerando que la IFR implica gran
inversion de fondos, recursos y que tiene diversos corre-
dores, que se extienden a lo largo de diferentes paises,
los retos y riesgos son multifacéticos; estos posibles
factores de riesgo directos que podrian afectar al
desarrollo de la Iniciativa, tienen que ver principalmente
con temas como las soberanias, el establecimiento de
empresas, seguridad y el financiamiento, temas que a su
vez se relacionan entre si.

Respecto al tema de la seguridad, las empresas chinas,
que van a invertir e instalarse en los diversos paises
participantes, tienen que lidiar con la inestabilidad poli-
tica y la inseguridad, sobre todo en lo que respecta a la
zona de Asia Central, el Sur de Asia y Medio Oriente, lo
cual en caso de no ser controlado podria perjudicar su
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permanencia®?!, por lo mismo, China estad sumamente
interesado en la seguridad de la zona para favorecer al
comercio en general y la estadia de sus empresas

Otro problema que también tiene que ver con las
empresas, se relaciona con la aceptacion total de los
paises en los que van a ser instaladas; dicho de otra
manera, las naciones participantes si bien, aceptaran
a las empresas chinas, no permitiran que permeen
completamente, ya que también tienen que cuidar su
soberania y a sus corporaciones e industria nacional aun
estando dentro de la Iniciativa.

Ademas, esto ha ocasionado el temor de que exista la
presencia masiva de bienes y trabajadores chinos, lo cual
afectaria a los nacionales y limitara el establecimiento
de empresas extranjeras. Una limitante mas para recibir
a empresas chinas, en especial para las que llegaran
a paises europeos, es que estas naciones ponen en
duda la capacidad de dichas corporaciones respecto al
cumplimiento de normas laborales y medioambientales
establecidas en Europa.

Finalmente, el financiamiento y los créditos; existe la
posibilidad de que ciertos paises que reciben fondos,
sean incapaces de pagar la deuda adquirida para la
construccioén de infraestructura; aunado a esto, no existe
claridad sobre las condiciones necesarias para empezar
a financiar los proyectos, incluso las propias empresas

221 Cfr. ETH Zurich. Department of Humanities, Social and Political Sciences
Center for Security Studies; China’s new global investment strategy. The challenges
facing China’s Belt and Road Initiative [en linea], p. 4, febrero 2016, Direccion URL:
https://www.files.ethz.ch/isn/196030/PB_Belt and Road WEB.pdf [Consultado el
30 de marzo de 2019].

201

chinas han tenido poca transparencia en las expectativas
que tienen en cuanto a productividad y del retorno de lo
invertido, lo cual podria generar problemas de liquidez en
las diversas etapas del desarrollo®?.

Un problema mas que envuelve al financiamiento es
que, algunas potencias participantes, tales como Rusia,
India, Japon, Estados Unidos, podrian considerar que
la IFR infringe en sus areas de influencia, sobre todo
por la creacion de instituciones como el BAII??® |o cual
ha generado la preocupacion por el deseo que China
muestra de querer reformar las reglas y normas globales
e implantar las suyas; ademas de que se ha catalogado
a China como una nueva potencia colonialista.

Para concluir, las principales razones de la caida de
la Antigua Ruta de la Seda, fueron las dificultades
geograficas en cuanto a los climas que limitaban el
transporte de mercancias y con ello la falta de medios
de transportes adecuados; asi mismo, el auge de la
capacidad de produccién de Europa gano ventaja en el
comercio haciendo mas competitivos sus productos a
menor costo.

Actualmente, tal comolo muestranlos posibles obstaculos
delalniciativa, ya no vaatener esas limitantes, al contrario,
son sus areas de fortaleza aunado a la capacidad de
capital; sin embargo, se enfrenta a nuevos retos como los

222 Cfr. Arturo, Oropeza Garcia, BRI o el nuevo camino de la seda, México, Instituto
para el Desarrollo Industrial y el Crecimiento Econémico, A.C./ Universidad
Nacional Auténoma de México / Instituto de Investigaciones Juridicas, 2018, p
.320.

223 Cfr. ETH Zurich. Department of Humanities, Social and Political Sciences
Center for Security Studies; China’s new global investment strategy. The challenges
facing China’s Belt and Road Initiative, op. cit.
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ya mencionados acuerdos regionales y a un escenario
internacional en donde permea la desconfianza generada
por los acontecimientos a lo largo de la historia, que
dificulta la aprobacion total de los paises. Por otro lado,
China y la Iniciativa tienen el apoyo no soélo de un gran
numero de Estados e instituciones, sino de las propias
potencias, sobre todo de Rusia, que es uno de los
instrumentos clave para poder acercarse a las regiones
principales de la Iniciativa y que va a contribuir a controlar
la seguridad de la zona para juntos beneficiarse y tomar
ventaja de ello.

A lo largo de este capitulo se pudieron conocer las metas
y el alcance de la Iniciativa de la Franja y la Ruta, de tal
forma que no solamente se presentaron las caracteristicas
que se muestran al mundo, si no también, analizando el
trasfondo de estas; para ello se analizaron los intereses
en la politica exterior tanto de China como de Rusia y su
relacion con la IFR, mostrando asi que existe gran interés
de Rusia en la realizacién de la iniciativa del Cinturén
Econdmico de la Ruta de la Seda, ya que esta Iniciativa
es un factor para expandir la propia economia y para
desarrollar la Unién Econdémica Euroasiatica.

Por su parte, China consigue que se visibilice a su politica
exterior como pacifica y de prestigio con la figura del
“buen vecino” confiable y que busca a través de la IFR la
cooperacion y destino comun de todos los paises dentro
del juego ganar-ganar y que con la ayuda de Rusia va a
generar confianza en los paises de la UEE para fortalecer
mas su proyecto.

Tanto Rusia como China tienen intereses, metas vy
amenazas en comun, por ello es mas facil que construyan
alianzas, que se apoyen y se complementen, resaltando
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que no es buscando un beneficio comun como tal, sino
que ambos son un instrumento mutuo para satisfacer
sus propios intereses. Los dos gobiernos coordinan
su politica exterior en Naciones Unidas, ambos al ser
miembros permanentes del consejo de seguridad,
bloquean los esfuerzos de Estados Unidos y sus aliados
para imponer sanciones a los regimenes contrarios a
ellos, asi mismo utilizan a la Iniciativa como mecanismo
de apoyo para satisfacer sus intereses; sin olvidar que
aunque que el proyecto tiene un futuro prometedor para
ambos Estados, también se enfrenta a obstaculos; los
cuales aunque son importantes para el desarrollo del
mismo, no son totalmente paralizantes.

Dentro de sus estrategias en comun también se puede
hablar del uso del multilateralismo, el cual, aunque por
su definicién y objetivo®* es un instrumento del idealismo
que busca establecer reglas de comportamiento interna-
cional de mutua satisfaccion para los paises, asi como el
desarrollo de instituciones que favorezcan la cooperacion
internacional para lograr un bien comun, en el caso
sino-ruso funge como una herramienta dentro de las

224 Robert Keohane, lo define como la practica de coordinar politicas nacionales
en grupos de tres o mas Estados, a través de mecanismos ad hoc o por medio
de instituciones. Citado en: Esther, Barbé Izuel, “Multilateralismo: adaptacion a
un mundo con potencias emergentes”, [en linea], Madrid, Revista Espafiola de
Derecho Internacional, vol. LXII, nim.2, julio-diciembre de 2010, p.34, Direccion
URL: http://bibliotecaculturajuridica.com/biblioteca/arxius/PDF/REDI_VOL_
LXII_2_2010/01_Barbe_digital.pdf [Consultado el 1 de maro de 2020]

Asimismo, el Doctor en Derecho Internacional, Antonio Manrique de Luna
Barrios, explica que en el multilateralismo mundial o global los paises miembros
de la sociedad internacional, deben acordar entre ellos: normas, principios y
practicas que sean relevantes y que les permitan mantener relaciones y acciones
coherentes en el escenario internacional. De esta manera, esperan dar un
tratamiento adecuado a los grandes problemas mundiales y establecer lineas
maestras de accién y de comportamiento. En: Antonio, Manrique de Luna Barrios,
“El Multilateralismo en las Relaciones Internacionales”, [en linea], Revista IUS, p.
290, Direccion URL: http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/iusetveritas/article/
download/12183/12748/ [Consultado el 1 marzo de 2020]
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Relaciones Internacionales que obliga a las naciones a
que actuen de cierta manera, guiadas por reglas para
satisfacer mayoritariamente los intereses sino-rusos, es
un instrumento de poder.

De esta forma el multilateralismo se convierte en
unilateralismo ya que se aprovechan las necesidades e
intereses nacionales de otros paises para satisfacer los
particulares con el consentimiento y legitimidad de la
comunidad internacional participante. En el caso sino-
ruso el multilateralismo se convierte en bilateralismo.
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Capibulo 3

Mas alla de las relaciones sino-
rusas:implicaciones de la “Inicia-
Giva de la Franja y la Ruta”

3.1 La coraza en el actuar internacional: el
comercio sino-ruso y su papel en el marco
de la Iniciativa.

3.2. IFR en busqueda de la satisfaccion
geopolitica y geoecondémica: del Heartland

a las nuevas instituciones.
3.2.1. Retorno al corazdon continental

3.2.2. Asia central: el pivote estratégico.
3.2.3. El oportuno deshielo y la politica Artica
3.2.4. Del espacio territorial al espacio econoé-
mico vital

3.3 Chinay Rusia rumbo al cambio mundial:

IFR como instrumento de accion y poder.
3.3.1. Los frutos para Rusia

3.3.2. Los frutos para China
3.3.3.América, la oportunidad transoceanica.
3.3.4. El camino hacia los logros conjuntos
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Capitulo Iil.

Mas alla de las relaciones sino-rusas:
implicaciones de la “Iniciativa de la
Franja y la Ruta”

“Observar tranquilamente; asegurar nuestra posicion;
hacer frente a los asuntos con calma; ocultar
nuestras capacidades y esperar nuestro tiempo; ser
bueno en mantener un perfil bajo; y nunca reclamar
el liderazgo" %%,

Deng Xiaoping

El principal objetivo de este capitulo radica en analizar las
implicaciones comerciales, geopoliticas y geoecondmi-
cas de las relaciones sino-rusas a través de la Iniciativa
de la Franjay la Ruta; asi como los resultados que podrian
verse reflejados en el escenario internacional. Para
lograrlo, primeramente, se explicara el tema del comercio
sino-ruso como muestra de que toda accién econémica
tiene una repercusion politica y viceversa, ademas de
rescatar la importancia de los recursos y los mercados
como posibilitadores para influir y tomar acciones en
materia de politica al no depender de un sélo Estado
ni de las condiciones de un mismo mercado, lo cual se
relaciona con el area de enfoque e inversion inmersa en
la IFR.

Posteriormente se explican los objetivos geopoliticos y
geoecondmicos que buscan tanto China como Rusia
a través de la Iniciativa, sin dejar de lado la explicacion
de lo que estos temas representan para cada uno de
ellos dentro de su vision como Estados y en el marco
de sus intereses. En el tema de geoeconomia se toman
como principales instrumentos dentro de politica al poder

225 Traducido del inglés por la autora
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suave y a su vez al financiamiento; mientras que, para
desarrollar el tema geopolitico, concretamente se toma
como base la teoria del Hearhtland / “Area Pivote” o
“Isla Mundial” de Harfold Mckinder. Al mismo tiempo se
hace principal énfasis en la importancia de Asia Central
en cuanto a seguridad y recursos naturales; asi como el
interés que representa para China y Rusia, y que a su vez
resalta la importancia que tiene ganar influencia sobre la
zona. Cerrando la seccidn geopolitica con la region del
Artico.

Finalmente se hace un estudio general de como se
van a ver beneficiados los intereses compartidos e
individuales, tanto de China como de Rusia, al mismo
tiempo que puedan lograr con ello modificar el actual
orden internacional y generar cambios en la distribucién
del poder.
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31La coraza en el actuar inGernacional: el co-
mercio sino-ruso Y su papel en el marco de la
Iniciabiva.

El aspecto comercial ha tenido implicaciones importantes
dentro de las relaciones internacionales; actualmente, a
pesar de la globalizacion y el libre comercio, se presentan
muestras de proteccionismo por parte de algunos paises,
en particular Estados Unidos y las medidas comerciales
aplicadas desde la entrada de Donald Trump a la
presidencia, tal como su salida de algunos acuerdos en
esta materia con el fin de proteger su industria nacional,
lo cual ha propiciado que otros Estados puedan tomar
ventaja de la situacion para poder abrirse comercialmente
y fomentar o mejorar en el mismo sentido, asi como
diversificar a sus socios.

Cabe apuntar que, si bien, sigue siendo importante
la cantidad de territorio o territorios que tenga un pais,
la nacion mas poderosa no es la que tiene la mayor
extension geografica, sino la que tiene el dominio en el
mercado, ya que mantiene a las otras sujetas al comercio
y a sus reglas.

Otra muestra de la importancia del tema, tiene que ver
con los cambios experimentados en el marco de la
diplomacia, la cual, dentro de las premisas del realismo,
se concibe como un ejercicio de astucia y habilidad, y
que tal como lo describe el autor Harold Nicolson en su
libro “La diplomacia™®?, el comercio fue parte de lo que
fomento el desarrollo de esta como profesidn organizada;
en otras palabras, ya no solo el acercamiento y las
relaciones de los paises involucraban intereses politicos,

226 Harold, Nicolson, La diplomacia, México, FCE, 1994, 247 pp
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sino también lo referente al ambito comercial. En este
sentido es pertinente mencionar que fue un factor que
fomentd el acercamiento sino-ruso como a continuacion
se menciona grosso modo.

En el capitulo primero, referente a la parte historica de
la presente investigacion, se explico que uno de los
factores que propiciaron el acercamiento sino-ruso fue
la situacidén que Rusia vivié a finales de la Guerra Fria,
ya que éste pais al haber perdido su influencia politica y
diplomatica, a su vez, perdidé presencia en el escenario
internacional e incluso en el regional, es por ello que
tuvo la necesidad de buscar el estrechamiento de sus
relaciones con los paises vecinos, principalmente con
China. Un primer acercamiento con este pais fue en
1990, cuando ésta empezd a comprarle arsenal militar
a Rusia®’; estableciendo asi vinculos “basados en el
comercio, fundamentalmente de armas, tecnologia y
petroleo”??,

En 1992 durante su estancia en China, el presidente
ruso Boris Yeltsin, firmd diversos acuerdos en materia
comercial y cooperacion técnica y cientifica con China;
sin embargo los proyectos que fueron firmados y forma-
lizados no se llevaron a cabo.

Por ese hecho, en 1994 Jiang Zemin, entonces presidente
chino, afirmé que el rapido aumento de intercambios
comerciales habian provocado desorden, sin embargo,
esto no debia ser causa de problemas entre los dos
paises, al contrario, Zemin apoyo la idea de mantener un
comercio legitimo y ordenado y en 1995, como resultado

227 José Jesus, Bravo Vergara, op. cit., p. 160.
228 idem.
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delasconversaciones entre las autoridades rusasy chinas,
decidieron estimular el comercio bilateral retomando
también la cooperacion cientifica y tecnoldgica, asi como
la inversion mutua®?®.

En 1999 se entrevistaron el Primer Ministro chino Zhu
Rongji y el Primer Ministro ruso Eugenii Primakov, ambos
reconocieron la necesidad de mejorar las relaciones
comerciales entre ambos paises; no obstante, seguia
habiendo problemas para negociar la forma en que se
llevarian a cabo esas relaciones y cuales serian las bases
de éstas; no fue hasta la llegada de Viadimir Putin a la
presidencia, que se produjo un cambio en las relaciones
sino-rusas teniendo un mayor dinamismo comercial,
permitiendo a su vez el mejoramiento de laeconomiarusa,
lo cual era caracteristico del gobierno de Putin al mostrar
mayores signos de preocupacion por la economia que su
antecesor.

Posteriormente y como parte de la asociacion estra-
tégica que formaron los dos paises asiaticos, en la cual
contemplaron su posicibn comun ante el escenario
internacional, dentro del cual la multipolaridad y el estable-
cimiento de un nuevo orden econémico y politico mundial
tenian que ser la base de las relaciones internacionales,
establecieron los principios de su sociedad estratégica
y en 1998 ambos emitieron un comunicado conjunto en
el que establecieron aplicar los principios de igualdad y
beneficio mutuo eliminando las discriminaciones dentro
del comercio internacional®®. A pesar de que existieron
algunas dificultades en las relaciones comerciales sino-
rusas, el comercio ha registrado avances desde 1990 y
mas aun en el siglo XXI, como se vera mas adelante.

229 Como se cita en: Eduardo, Roldan, op. cit., pp. 120-121.
230 Cfr. Eduardo, Roldan, op. cit., pp. 112-113.
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Después de la desintegracion de la Unidén Soviética,
Rusia ha buscado integrarse en la economia mundial y
pone especial interés en China por diversos motivos: en
primera instancia es su vecino con una frontera comun
que da ventaja a la cercania para poder desarrollar el
intercambio de mercancias, lo cual implica beneficios
para la logistica comercial.

En segundo lugar, China es un mercado prometedor
debido a sus altas tasas de poblacion, lo cual significa
mayor posibilidad de adquisicion al haber mas poblacion,
ya que, con mayor seguridad se consumiran los
productos. Otro motivo de atraccion hacia China es que,
debido a su economia y su nivel de industrializacion,
el pais se ha convertido en el mayor consumidor de
energia en el mundo; sin embargo, no cuenta con la
produccién nacional de hidrocarburos para satisfacer sus
necesidades especialmente en petroleo y gas®'.

Ipso facto China también ve a Rusia como un importante
proveedor de estos recursos energéticos, aunque, no
busca hacerse dependiente de un solo proveedor y por
eso “pone en practica la politica de la diversificacion
de los abastecedores de energéticos y de la creaciéon
de nuevas rutas de transportacion de los mismos todo
eso con el fin de fortalecer la seguridad energética
nacional”?®, Otra razén que motiva el comercio es que,
Rusia es un importante exportador de gas y petroleo en
el mundo y por ello también busca diversificar el mercado

231 Cfr. Tatiana, Sidorenko, “Cooperacion econdmica entre Rusia y China:
alcances y perspectivas” [en linea], México, Problemas del Desarrollo. Revista
Latinoamericana de Economia, vol. 45, ndm. 176, enero-marzo 2014, p. 33,
Direccién URL: http://www.redalyc.org/pdf/118/11829716003.pdf [Consultado el
23 de enero de 2019].

232 idem.
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para poner sus productos, con el objetivo de disminuir
su dependencia de las exportaciones hacia la Union
Europea.

Finalmente, y sin restarle importancia, como resultado
del estrechamiento comercial, el papel de la divisa en
las transacciones cobra relevancia en la medida que
pretenden disminuir el uso del doélar. El 24 de noviembre
de 2010, Vladimir Putin anuncié que el comercio bilateral
con China se liquidaria en rublo y yuan, en lugar de
ddlares estadounidenses. El 15 de diciembre de 2010,
el renminbi (0 yuan) comenzé a negociar con el rublo
en el Moscow Interbank Currency Exchange (una de las
mayores bolsas de valores universales en la Federacion
Rusa y Europa Oriental ); y en 2013 el yuan se convirtié
en la octava divisa mas utilizada para comerciar a nivel
mundial®®,

En 2014 fomentaron las operaciones comerciales en
otras monedas diferentes al ddlar, tales como el yuan,
euro e incluso el propio rublo, asi lo afirmd el diario
estadounidense The Financial Times; el cual sefialé que
las compafias rusas estaban preparandose para cambiar
sus contratos internacionales y hacer uso de yuanes y
otras monedas asiaticas®*.

233 Informacion retomada de Ana teresa, Gutiérrez. “MESA 1. BRI o el nuevo
camino de la seda. Una visién desde México”, ponencia presentada en el nombre
del Seminario internacional y presentacion del libro China: BRI o el Nuevo camino
de la Seda, México, Universidad Nacional Autébnoma de México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, “Aula de seminarios Dr. Guillermo Floris Margadant”, 20
de noviembre de 2018.

234 Jack Farchy y Kathrin Hille, “Russian companies prepare to pay for trade in
renminbi”. [en linea], reino Unido, Financial Times, 8 de junio de 2016, Direccién
URL:https://www.ft.com/content/9f686816-ed51-11e3-abf3-00144feabdcO
[Consultado el 17 de enero de 2019]
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Dando continuidad a esto, en 2015, los bancos centrales
tanto de China como de Rusia firmaron un acuerdo de
intercambio de divisas por un valor de 150 mil millones
de yuanes?®.

La relevancia de lo antes expuesto referente a las
divisas, consiste en ir disminuyendo el uso del ddlar
estadounidense, esto como parte de la estrategia de
reducir la presencia del pais. Ademas de que esto
también juega un rol significativo dentro de las acciones
que Rusia tomé con el fin de enfrentar las sanciones que
le impusieron tras lo sucedido con Crimea en 2014, lo
cual de igual forma se ampliara mas adelante.

Con base en lo antes referido, se puede afirmar que
las relaciones comerciales buscan beneficios mutuos
dentro de las cuales cada uno satisfaga sus intereses,
ademas de que estarian cumpliendo lo que estipularon
en 2001, con el Tratado de Buena Voluntad, Amistad y
Cooperacion entre China y Rusia, el cual institucionalizd
la asociacion estratégica entre los dos paises, y reforzé la
cooperacion econdémica y comercial bilateral.

A continuacion, con datos cuantitativos se muestra, en
la grafica 1, el desarrollo de las relaciones comerciales
sino-rusas, en la cual también se evidencia que a partir
del siglo XXI el intercambio fue pronunciandose. El mayor
grado de intercambio comercial es a partir de 2013,
incrementandose mas en 2014; si bien las cifras a partir
de este afo fueron decrecientes, ninguna se asimila al
comercio que hubo antes del siglo XXI o a los primeros

235 Pablo Telman, Sanchez Ramirez, “La nueva estrategia geopolitica global de
Rusia y la reorientacion de su politica exterior hacia la region de Asia durante los
afos 2014 y 2015”, op. cit., p. 108.

215

diez anos del mismo; ademas, en 2017 se muestra
una recuperacion en el intercambio sino-ruso, la cual
continua hasta lograr que en los primeros 11 meses de
2018, el comercio bilateral alcanzara los 97, 240 millones
de ddlares?*® y como resultado de lo antes mencionado,
Rusia se convirtié en uno de los 10 principales socios
de China dentro de la dinamica comercial. Por su parte,
China sigue siendo el mayor socio comercial de Rusia.

Grafica 1: intercambio Comercial sino-ruso.

Afos

Elaborada por la autora con datos de: International trade in goods and services
based on UN Comtrade data, [en linea], Direccién URL: https://comtrade.un.org/
labs/dit-trade-vis/?reporter=156&partner=643&type=C&year=2017&flow=2
[Consultado el 2 de enero de 2019].

El desglose del intercambio comercial, se muestra
a continuacién en las graficas 2 y 3, tomando como
base también el inicio del siglo XXI para hacer mas
notorio el crecimiento del intercambio, mostrando tanto
exportaciones como importaciones del comercio ruso
con China y viceversa.

236 S/a., “Récord histdrico: El comercio entre Rusia y China supera los 100,000
millones de ddlares”, [en linea], Actualidad RT, 11 de enero de 2019, Direccion
URL: https://actualidad.rt.com/actualidad/301697-record-comercio-rusia-china
[Consultado el 20 de enero de 2019].
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Grafica 2: comercio exterior de la Federacion de Rusia
con China.

Comercio exterior de la Federacion de Rusia con China

Elaborada por la autora con datos de: Federal State Statistics Service: External
trade of the Russian Federation with other countries [en linea], Rusia, Direccion
URL:http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat main/rosstat/en/figures/
activities/ [Consultado el 7 de enero de 2019].

En ambas gréficas (2 y 3) se puede observar nuevamente
que en 2013 y 2014 la cantidad de exportaciones de un
pais hacia otro se mantuvo en un nivel alto respecto a otros
anos, tan sélo en el lapso de estos afos las exportaciones
rusas hacia China fueron de 35,625 millones de ddlares
a 37,494 mientras que en el ano 2000 las exportaciones
eran de 5,248 millones de ddlares; por su parte las
exportaciones chinas en 2013-2014 pasaron de 49.6
mil millones de ddélares a 53.7 mil millones de ddlares;
asi mismo se muestra un decrecimiento en general del
intercambio comercial entre ambas naciones en 2015 y
2016 coincidiendo con la grafica 1, que muestra que en
2014 el intercambio comercial entre los dos paises fue de
95.3 mil millones de ddélares mientras que en 2015 fue de
68 y en 2016 de 69.6 mil millones de ddlares.
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Asi mismo en las 3 graficas hay una coincidencia de
recuperacion en 2017, en el que en general el intercambio
fue de 84.2 mil millones de ddlares.

Grafica 3: comercio exterior de China con la Federa-
cion de Rusia.

Comercio exterior de China con Rusia.
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Elaborada por la autora con datos de: International trade in goods and services
based on UN Comtrade data, [en linea], Direccién URL: https://comtrade.un.org/
labs/dit-trade-vis/?reporter=156&partner=643&type=C&year=2017&flow=2
[Consultado el 2 de enero de 2019].

Los resultados proporcionados por las gréficas
anteriores, aportan un fuerte soporte al argumento de que
el comercio sino-ruso en los afos 2013-2017 aumento.
En este marco cabe mencionar que, si bien, hubo un
movimiento significativo en este sector de la economia,
en el ano 2015 comenzd a decrecer, asi como también
las exportaciones e importaciones partes de la dinamica
entre los dos paises; uno de los factores que propicio esta
situacion tiene que ver con la devaluacion del rublo, y la
caida del precio del petrdleo.
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La caida de los precios de petroleo, afectd a productos
derivados del mismo y combustibles minerales,
productos principales dentro del intercambio sino-ruso,
teniendo como consecuencia que se vieran afectadas
el 62% de las exportaciones rusas a China en 2015.
Simultaneamente el rublo sufridé una devaluacion, lo cual
afecto a las importaciones de productos manufacturados
chinos?’, ya que se resienten por el encarecimiento. Por
tales motivos, las exportaciones e importaciones en el
comercio de Rusia disminuyeron dentro de su relaciéon
con China.

Con base en lo antes mencionado, se puede decir que
la baja en el intercambio comercial estuvo ligado a una
situaciéon econdmica ajena a la relacion entre ambos
paises, de tal forma que lo sucedido fue consecuencia
de una situaciéon de economia como tal y no una medida
unilateral que haya tenido como propdsito provocar
distanciamiento en la relacion, ya que como se menciona
anteriormente, en 2017 se vio una mejora en estas.

De forma contrapuesta, la situacion en 2013 y 2014 es
significativamente diferente, ya que en este periodo se
alcanzé un alto nivel de intercambio, en este sentido cabe
mencionar que el aumento de intercambios comerciales
no fue exclusivo de la relacién sino-rusa; es decir, el
comercio siempre esta en constante movimiento.

Sin embargo dentro de las relaciones sino-rusas lo que
destaca es el factor principal para que eso sucediera, el

237 Bobo Lo, A Wary Embrace: A Lowy Institute Paper: Penguin Special: What the
China-Russia relationship means for the world, e-penguin, 2017, pp. 420-421, [en
linea], Direccion URL: https://www.amazon.com/Wary-Embrace-Institute-China-
Russia-relationship-ebook/dp/B06VSFX4RB [Consultado el 6 de mayo de 2019].
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cual tiene que ver con cuestiones politicas y de recursos
energéticos, producto de lo sucedido con la crisis de
Crimea, en anadido que Rusia es unimportante exportador
de gas y petrdleo en el mundo y que busco diversificar su
mercado, con el objetivo de disminuir su dependencia de
las exportaciones hacia la Unién Europea.

La controversia originada por el conflicto de Ucrania por
la peninsula de Crimea es una aproximacion satisfactoria
hacia la explicacion de los resultados comerciales de 2013
y 2014, los eventos en estos afos fueron fundamentales
para determinar el curso de las relaciones sino-rusas
debido a las sanciones impuestas por Estados Unidos
y la Union Europea hacia Rusia, dicha situacion produjo
que Rusia se inclinara mas hacia Beijing. Si bien, las
sanciones no fueron el Unico motivo, si fueron el punto
culminante para que esto sucediera®®.

A continuacion grosso modo se enlista en qué
consistieron las sanciones: medidas diplomaticas que
pretendieron aislar a Rusia, tal como la suspension de
Rusia del Grupo de los 8 paises lideres de las economias
mas industrializadas del mundo con la posibilidad de
expulsién; prohibiciones de viaje y congelaciones de
activos dirigidas contra individuos y entidades; de igual
forma se embargaron armas y se pusieron restricciones
a otros intercambios, se impuso una prohibicion a la
exportacion de tecnologia para la extraccion de petréleo
proveniente de los depdsitos de aguas profundas y de
los articos; y restricciones en el préstamo de dinero
a ciertas empresas y bancos rusos®®; tales hechos

238 Cfr. Bobo, Lo, op. cit., p. 298.
239 Vid. Ben Smith, Sanctions over the Ukraine conflict, [en linea], pp. 3, 8,
16, Parliament of the United Kingdom, 11 de marzo de 2015, Direccién URL:
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hicieron que Vladimir Putin cambiara su enfoque hacia
mercados potenciales, como lo es el chino, en vista
del distanciamiento que tuvo con Europa, el principal
mercado para sus recursos energéticos.

Los hallazgos observados con base en la informacion
anterior, concuerdan con que, desde que Crimea se
anexd a Rusia, el acercamiento comercial hacia China se
incentivo, trayendo beneficios mutuos, por un lado, China
asegurd un proveedor de recursos energéticos necesarios
para su industrializacion y crecimiento econémico, lo
cual es vital para llevar a cabo la IFR y por otro lado,
Rusia pudo encontrar una alternativa a largo plazo para
diversificar su mercado de energéticos y de otro tipo de
productos que se vieron afectados por las sanciones; sin
embargo, cabe enfatizar que los energéticos son el punto
clave dentro del comercio ya que como a continuaciéon
se muestra en la Tabla 3, el combustible mineral o fosil
que barca el gas natural, carbdn mineral y petréleo, son
los productos que ocupan el primer lugar dentro de los
intercambios sino-rusos y que han incrementado su nivel
de compray venta.

https://researchbriefings.parliament.uk/ResearchBriefing/Summary/SN06951
[Consultado el 27 de diciembre de 2018].
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Tabla 3: primer lugar de los productos exportados
dentro del comercio sino-ruso.

Ao RusiaconcChina Cantidad  ChinaconRusia  Cantidad
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[ | [
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Elaborada por la autora con datos de: International trade in goods and services
based on UN Comtrade data, [en linea], Direccion URL: https://comtrade.un.org/
labs/dit-trade-vis/?reporter=156&partner=643&type=C&year=2009&flow=2
[Consultado el 2 de enero de 2019].
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Las relaciones comerciales entre Rusia y China se
ampliaron considerablemente; actualmente China es
el principal socio comercial de Rusia, que exporta
principalmente hidrocarburos, por ello, la cooperacion
bilateral en el sector de la energia ha sido definida como
de maxima prioridad?*.

Resulta pertinente mencionar que los recursos
hidroenergéticos (agua, carbdn, petrdleo y gas) forman
el eje de los principales procesos de la geopolitica
actual. Rusia, después de los paises de la OPEP, es el
proveedor mas grande de hidrocarburos, manipulando
de esta forma con sus recursos las necesidades de otros
paises®', como lo es el caso de la dependencia que tiene
Europa. Por su parte, China tiene asegurada la amistad
y provision de recursos de Rusia, lo cual ha llevado a
que sus relaciones politicas, militares, de inversiones y
comerciales entre los dos paises se amplien rapidamente.

Como ejemplo de lo antes mencionado, en 2013 ambos
paises firmaron acuerdos entre las empresas energéticas
rusas y compafias chinas, en la que Gazprom se
comprometid a suministrar gas ruso a China a partir
de 2018 con un volumen de 38,000 millones de metros
cubicos anuales, a través de un gaseoducto que planean
construir desde Yakutia, lugar ubicado al oriente del
territorio ruso?2. En 2014 Gazprom y la empresa china
CNPC suscribieron el mayor contrato en la historia de

240 Beatriz, Bissio, La alianza estratégica entre China y Rusia cambia el escenario
internacional, op. cit.

241 Cfr. Eduardo, Roldan, op. cit., p. 15.

242 Pilar, Bonet, “Rusia impulsa su relacién econdémica y energética con China”,
[en linea], Espana, El Pais, 22 de marzo de 2013, Direccion URL: https://elpais.
com/internacional/2013/03/22/actualidad/1363985163_511842.html| [Consultado
el 4 de enero de 2019].
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la empresa gasifera rusa para el suministro a China y
ademas firmaron mas de 40 documentos conjuntos en las
ramas del transporte, energia, infraestructuras, industria
automovilistica y construccién aeronautica*.

El andlisis de esta seccidn concentra su atencion en
las relaciones comerciales sino rusas; a lo largo de las
mismas, se ha mostrado que, en efecto, las relaciones
comerciales entre ambos comienzan a incrementarse
en mayor medida a partir del afio 2013, presentando
un decrecimiento a partir de 2015 debido a situaciones
econdmicas que no se relacionan con los vinculos
politicos o con falta de interés comercial entre ambas
naciones.

Por el contrario, su etapa de crecimiento en intercambios
comerciales y su recuperacion posterior a 2016, son
resultado de la satisfaccion de sus intereses particulares,
pero también en conjunto, con el fin de hacer frente a
amenazas o sanciones de la Union Europea y Estados
Unidos, asi como para quitarle presencia a este ultimo.

Esta relaciéon comercial es un ejemplo de que el comercio
y la politica tiene un trasfondo, toda accién en materia
comercial tiene una repercusion politica y viceversa,
quienes tienen los recursos y los mercados tienen
mayor posibilidad de influir y tomar acciones en materia
de politica a su favor porque no dependen de un sélo
Estado o no estan atados a las condiciones de un mismo
mercado.

243 Pablo Telman, Sanchez Ramirez, “La nueva estrategia geopolitica global de
Rusia y la reorientacion de su politica exterior hacia la region de Asia durante los
afnos 2014 y 2015”, op. cit., p. 108.
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En este sentido se sustenta la idea planteada al inicio
de este capitulo, acerca de que la extension territorial
sigue siendo importante con relacién al area de dominio
de un pais; no obstante, ya no garantiza que sea el mas
poderoso, el poder ha traspasado fronteras a través del
dominio del comercio y la implantacion de sus reglas.

Hasta esta fraccion del apartado, se ha analizado la
importancia que tiene el comercio en la relaciéon sino-
rusa, tomando como ejemplo mas representativo a las
sanciones contra Rusia, demostrando que los recursos
y la diversificacion de mercados pueden servir como un
instrumento politico; sin embargo, también se puede
distinguir que el analisis realizado es a partir de 2013,
mismo inicio de Iniciativa de la Franja y la Ruta, lo cual
destaca una de sus areas tematicas de enfoque: el
comercio y la inversion.

Por lo anterior, aunado a la situacion internacional y a la
razdn politica que llevo a estrechar relaciones comerciales
entre los dos paises, al mismo tiempo ya estaban
cooperando comercialmente en el marco de la Iniciativa,
lo cual, en efecto les generd beneficios no sélo a nivel
individual sino dentro de la politica internacional.

De forma mas especifica, a continuacion, se analizaran
otras ventajas de la IFR para satisfacer los intereses
particulares y mutuos de los dos paises asiaticos, a
través del area de comercio e inversion y no solamente en
términos de ganancias monetarias de las transacciones,
sSin0O como un espacio para ganar socios, mercados e
ir expandiendo su influencia. El objetivo de la Iniciativa
de la Franja y la Ruta, ademas de impulsar la expansion
economica y geopolitica de ambos paises asiaticos,
también protegera las rutas y corredores que garanticen
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la expansidn de su comercio global y con ello su liderazgo
mundial.

Es posible que la IFR represente una oportunidad para
que Rusia pueda reforzar sus lazos comerciales no sélo
con China, sino con otras regiones y asi incrementar su
presencia en paises asiaticos, especialmente retomar
y reforzar su relacién con las Republicas ex Soviéticas,
gracias al mayor flujo comercial que proporcionaran
las conexiones creadas por la infraestructura que unira
a China, Rusia y Mongolia, dirigida a enlazar por via
ferroviaria a Asia Central y Europa, agilizando los inter-
cambios comerciales que seran atractivos para las
economias de Asia Central, en especial a los paises ex
soviéticos que buscan mejorar su economia. Al mismo
tiempo, Rusia, busca mantener sus vinculos con los
paises de la Unidén Econdmica Euroasiatica, situacion
que también beneficiara a China, aprovechando a Rusia
como instrumento de acercamiento a esta Unién.

El comercio e infraestructura son un instrumento de
atraccion para los paises de Asia Central, los cuales, a su
vez, forman parte del deseo de los dos paises asiaticos
por mantener contacto e influencia sobre una de las zonas
mas codiciadas en cuanto a recursos y en términos de
geopolitica, tema que se desarrollara mas adelante.

Rusia busca reforzar sus relaciones con Asia, en particular
con China, cuyo ascenso como potencia esta cambiando
el equilibrio general en la regién y podria hacer lo mismo
en otras a través de la IFR, lo cual atrae la atenciéon de
Rusia al perseguir un fin similar y al ser participe del
Cinturon Econdmico de la Ruta de la Seda, ya que es
una oportunidad para expandir la propia economia de
Rusia y un factor para desarrollar la Union Econémica
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Eurasidtica. La estrecha relacion entre China y Rusia sirve
como una base sdlida para la interaccion de los proyectos
de inversion y comercio de esta y la Iniciativa.

Ilgualmente, en el marco de la Iniciativa y los intercambios
comerciales, ambos paises buscan utilizarlo como medio
para posicionar sus divisas, especialmente el Yuan como
alternativa al ddlar, de tal forma que al usar sus monedas
nacionales se protegen de influencias externas, ademas
de que, en referencia a las declaraciones del experto
financiero Andrew K.P. Leung, para Moscu, el comercio en
monedas nacionales es una forma de eludir las sanciones
occidentales, y para Pekin es una oportunidad para
promover el yuan?*; si bien esto ya es una realidad desde
2010 en el comercio bilateral, en 2015 incrementaron el
intercambio de divisas; por lo tanto se vio un incremento
mas significativo y que a su vez también involucraba la
firma de varios proyectos con paises asiaticos, los cuales
ya utilizan el yuan en las transacciones comerciales;
convirtiendo, en ese mismo ano, a la moneda china en
la quinta divisa mas negociada del mundo, al mismo
tiempo que el Fondo Monetario Internacional decidié que
se anadiria a la canasta de Derechos Especiales de Giro
(SDR) vigente el 1 de octubre de 20162%°.

La aspiracion comun a la Iniciativa ha llevado a los dos

244 S/a., “Destronar al ddlar: Rusia y China extienden el comercio en rublos y
yuanes”, [ en linea], Actualidad RT, 3 de noviembre de 2017, Direccién URL: https://
actualidad.rt.com/actualidad/254337-comercio-rublos-yuanes-rusia-china-dolar
[Consultado el 5 de diciembre de 2018].

245 Informacion retomada de Ana teresa, Gutiérrez. “MESA II. BRI o el nuevo
camino de la seda. Una visién desde México”, ponencia presentada en el nombre
del Seminario internacional y presentacion del libro China: BRI o el Nuevo camino
de la Seda, México, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, “Aula de seminarios Dr. Guillermo Floris Margadant”, 20
de noviembre de 2018.
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paises a aprovechar los beneficios mutuamente; si
bien ambos paises ya tenian un acercamiento estrecho
reflejado en su comercio; la Iniciativa vendria a reforzar
esto. Sin embargo, no puede quedar descartado del
analisis, el hecho de que los Estados buscan sus propios
intereses y pueden hacer uso de la firma de alianzas con
tal de lograrlo, por lo tanto a pesar de su cercania poli-
tica, territorial y comercial; asi como los beneficios y el
respaldo que obtendrian para tomar acciones de forma
independiente, existe un grado importante de riesgo para
Rusia en caso de que la influencia econémica y politica
de China crezca, lo cual lo desbancaria de su papel como
potencia y lider regional.

La necesidad de Rusia es mucho mayor que la de China
en el mercado de exportaciones de energia y aunque si
es util e importante el petroleo y gas ruso para China, no
es indispensable; por su lado, esta nacién tampoco debe
de descuidar a Rusia ya que si bien Moscu tiene menos
influencia, es un importante proveedor de asistencia en
tecnologia militar; ademas el pais ruso es el principal
socio comercial de los paises de Asia Central®*® y su
relacion con ellos representa un instrumento para China,
ya que le puede facilitar el acceso a esta region.

246 Bobo, Lo, op. cit., p. 583.
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3.2. IFR en busqueda de la satisfaccion geopo-
liica y geoeconémica: del Heartland a las
nuevas instibuciones.

La Iniciativa se considera el mayor desafio en cuanto a
desarrollo de infraestructura, con esto abrira el paso a
nuevos mercados a través de sus 6 corredores, en los
cuales no solo se beneficiara a empresas chinas sino
también a las de los paises participantes, incrementando
asilacapacidad del transporte y lacooperacion comercial,
sin dejar de lado la conectividad que se generara y el
estrechamiento de lazos culturales y politicos que acerca-
ran a los paises participantes.

En este marco, también la geopolitica y la geoeconomia
desempefian un rol importante dentro de los intereses
buscados, principal-mente de Rusia y de China, los
cuales buscan, al igual que los otros Estados, satisfacer su
interés nacional haciendo uso de mecanismos, alianzas
o instrumentos, sin necesidad de exhibir explicitamente
sus objetivos reales.

Por lo tanto, no se puede asegurar que la Iniciativa de
la Franja y la Ruta busque unicamente generar comercio
y apoyar con infraestructura a los paises; como ya se
menciond en la revisidn del comercio sino-ruso, no soélo
se trata de transacciones de bienes y servicios, sino
que al mismo tiempo involucra satisfacer otro tipo de
intereses, dentro de estos se encuentran los que pueden
satisfacerse a través la Iniciativa, refrentes a la geopolitica
y a la geoeconomia.

En esta seccion se analizan los intereses geopoliticos y
geoeconomicos que buscan tanto China como Rusia a
través de la Iniciativa, sin dejar de lado la explicacion de
lo que estos temas representan para cada uno de ellos
dentro de su visidbn como Estados y en el marco de sus
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intereses.

3.21. Retorno al corazon continental

Para este estudio, es necesario conocer el concepto
de geopolitica, el cual fue acufiado a finales del siglo
XIX, considerando al poder como elemento central
de la influencia, liderazgo y hegemonia de la politica,
ponderando su relacién e impacto con el espacio o terri-
torio; asi como la poblacidény los recursos donde se ejerce
la hegemonia®¥’, he aqui la importancia de esta ciencia
para los Estados, ya que se vuelve significativa para
disminuir su vulnerabilidad y asegurar sus territorios y
recursos adicionales, es por ello que en este sentido, tal y
como Haushofer lo dijo, la “Nacién-Estado debe asegurar
su espacio vital (Lebensraum)”?*® con el fin de obtener
una mayor capacidad y asegurar sSu supervivencia;
una primera definiciéon exhibida en este estudio es la
del politélogo estadounidense de origen aleman, Hans
Weigert (1942) y la conceptualiza de la siguiente manera:

Es la ciencia que trata de la dependencia de los
hechos politicos con relacion al suelo. Se basa
sobre los amplios cimientos de la Geografia, en
especial de la Geografia Politica, doctrina de la
estructura espacial de los organismos politicos...
la Geopolitica aspira a proporcionar las armas para
la accion politica, y los principios que sirvan de
guia a esta... La Geopolitica debe convertirse en la
conciencia geografica del Estado®®.

247Graciela, Pérez Gavilan Rojas, Ana Teresa, Gutiérrez del Cid, et. al., op. cit.,
p. 60.

248 Ibid., p. 65.

249 Jorge E., Atencio. Qué es la geopolitica, Buenos Aires, Argentina, Editorial
Pleamar, 1986, p. 27.
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Este concepto esacertado en cuanto aquerefuerzalaidea
de que la geopolitica es un arma para el actuar politico,
ya que ayuda a comprender los intereses y algunas
de las razones del actuar de los paises, en este caso,
la importancia que juega Asia Central o bien las areas
que abarcan los proyectos sino-rusos; por consiguiente,
también se puede tomar a la geopolitica como la define
Haushofer: “es la base cientifica del arte de la actuacion
politica en la lucha a vida o muerte de los organismos
estatales por el espacio vital (Lebensraum)”2%,

Aunque se han sugerido definiciones para el concepto
de geopolitica, en este trabajo se utilizaran las bases
geopoliticas del trabajo del gedgrafo y geopolitico brita-
nico Halford John Mackinder, debido a que sembrd
la idea de que Rusia, al ser un pais asiatico y europeo,
merece dominar la region euroasiatica; ademas, se
empend en que Rusia adoptara una politica estratégica
de multilateralismo global y la idea de formular una
estrategia euroasiatica como la de mayor peso dentro
de la geopolitica rusa de las ultimas dos décadas, asi
pues, ya contemplaba el establecimiento de la alianza
estratégica entre Moscu y Beijing®'.

La teoria del Hearhtland, “teoria del corazdn continental”,
“Area Pivote” o “Isla Mundial” de Harfold Mckinder,
argumenta que el dominio de esta area, la cual se puede
apreciar en el mapa 5, abarca tanto Asia Central como
Europa occidental. Esta teoria sugiere que la naciéon que

250 Hans Weigert w., Geopolitica. Generales y Gedgrafos, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1943, p. 24.

251 Pablo Telman, Sanchez Ramirez, “La nueva estrategia geopolitica global de
Rusia y la reorientacion de su politica exterior hacia la region de Asia durante los
afos 2014 y 2015”, op. cit., p. 104.
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domine en lo politico, militar, econdmico, social y cultural
de este territorio, sera la potencia que dominara el
mundo, asi mismo y desde la concepcién de Mackinder,
el mundo se divide en 3: la Isla Mundial que comprende a
Asia, Europa y Africa; la Creciente Interior o Marginal que
incluye las islas britanicas y las de Japon; y las tierras del
creciente exterior o “islas” transoceanicas como Ameérica
y Australia®®. Igualmente, para subrayar la importancia
de la zona, el gedgrafo proporciona la siguiente formula:

“Quien gobierne la Europa Oriental dominara el
Corazon Continental; quien gobierne el Corazon
Continental dominara la Isla Mundial; quien gobier-
ne la Isla Mundial dominara el mundo”.

Mapa 5: area pivote o Hearbland.
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Imagen tomada de: Nick Megoran y Sevara Sharapova. Mackinder’s “Heartland”:
a help or hindrance in understanding central Asia’s international relations? [en
linea], The CA&C Press AB. Institute for Central Asian and Caucasian Studies
in Sweden, Direccion URL: https://www.ca-c.org/journal/2005/journal eng/
cac-04/02.megeng.shtml [consultado el 5 de abril de 2019].

252 Luis Alberto, Villamarin Pulido, Op. Cit., p. 11
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Mackinder destacé aspectos referentes a que las
tecnologias del trasporte, tales como el ferrocarril, tienen
la capacidad de movilizar a la poblacion y a los recursos
de manera decisiva®?, lo cual se puede ver ejemplificado
en la infraestructura que la IFR proporcionara a los
paises, con ello, Mackinder proyectd el poder sobre el
continente europeo: “vastas cantidades de recursos
naturales movilizados por ferrocarriles, podrian dar poder
a quienes controlan el Hearhtland?®*. Tomando en cuenta
esto, reflejé que su gran temor era, que tanto Alemania
como Rusia pudieran emerger como un poder global
desde el control de la masa terrestre de Eurasia, la cual
defini6 como la masa continental Euroasiatica, cuya area
abarca una zona de gran importancia geoestratégica y
la llamo “Zona Pivote”, que coincide con gran parte del
espacio postsoviético, Asia Central y Europa Oriental,
asi como con muchos de los yacimientos de gas mas
grandes del mundo.

En este caso no se subestima el potencial del Estado
aleman; sin embargo, no esta tomando alguna accion
relevante en este escenario; en cambio, Rusia es la que
persiste en materializar sus aspiraciones hacia el dominio
de Asia central, en especifico por el interés sobre las
Republicas ex Soviéticas. No ha olvidado sus ambiciones
y necesidades geopoliticas, al contrario, su proposito se
ha intensificado; aunado a esto, ahora existe un actor
potencia que también estainteresado y que ve en Rusiaun
instrumento, un socio y un aliado para lograrlo a través de
la IFR, o sea, China. De acuerdo a esto, la alianza politico-

253 Mackinder dio a conocer esta teoria en 1904, al poco tiempo del tren
Transiberiano (1891-1899)

254 Graciela, Pérez Gavilan Rojas, Ana Teresa, Gutiérrez del Cid, et. al., op. cit.,
p. 65.
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economica sino-rusa desempefa un rol importante, ya
que ambos tienen similitud de intereses geopoliticos y
geoecondmicos; y al trabajar en conjunto facilitan el logro
de sus objetivos. Para entender mejor esto, cabe tocar
el tema de la vision que cada uno de estos dos Estados
tiene en el tema, con el fin de comprender como es que
se benefician mutuamente y como se ve reflejado a través
de la Iniciativa.

En torno al marco de referencia de Rusia, es apropiado
dar grosso modo una visién de como se ha desarrollado
el tema geopolitico para este gobierno y la importancia
que tiene el tema para el pais. En primera instancia, cabe
subrayar uno de los errores geopoliticos, considerado
como el més grande que ha cometido este Estado, esto
sucedio con el Zar Alejandro |, con quien el pais alcanzé
SuU maxima expansion en 1866, con territorios en tres
continentes?®.

Sin embargo, este Zar vendié Alaska a Estados Unidos
en 1867, territorio con grandes depdsitos de recursos
naturales, ademas de que es un paso estratégico en
el Estrecho de Bering, ruta que conecta a Rusia con
América del Norte y que de estar en posesion rusa
seria un punto para establecer una base de seguridad
del pais en el continente americano, pero sobre todo
en el norte. Otro episodio historico, en el cual no hubo
pérdidas territoriales, pero si desvio la atencidn respecto
a la proteccién y expansion de influencia del pais, fue el
periodo del gobierno de Boris Yeltsin y su apego hacia

255 Vid., Carlos, Puente Martin, “Rusia asegura su espacio vital”, [en linea), Revista
de Relaciones Internacionales de la UNAM, nim. 130, enero-abril de 2018, p. 145,
Direccion URL: http://www.revistas.unam.mx/index.php/rri/article/view/64721
[Consultado el 2 de enero de 2019].
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Estados Unidos; posteriormente a este suceso, Rusia
buscé nuevamente su espacio vital.

Con el arribo de Evgueni Primakov como ministro de
Asuntos Exteriores de Rusia, de 1996 hasta 1998, se
delined una estrategia con el objetivo central de mantener
el papel de Rusia como gran potencia y convertirla en
un contrapeso a la influencia hegemonica de Estados
Unidos en la politica mundial. En este lapso temporal se
reforzo la idea del establecimiento de un orden multipolar
en el escenario internacional, asi como la necesidad de
prestar mayor atencién hacia el Este de Asia y Medio
Oriente. Asi pues, en estos afos se propuso la creacion
del triangulo Rusia-China-India como modo de defensa
estratégico ante la hegemonia estadounidense.

El objetivo de Moscu era recuperar su papel como uno de
los centros influyentes dentro del nuevo orden multipolar,
lo cual se mantiene actualmente, incrementandose sobre
todo en 2014. Si bien el actual gobernante ruso y sus
sucesores no podran restablecer el imperio zarista, si
buscan que la politica de aislamiento sufrida a lo largo de
la historia no se repita.

Cabe subrayar el afio 2014, el cual exhibié que la idea de
Primakov continuaba impregnada en la politica exterior
rusa, reorientandola hacia la regiéon de Asia, en primer
lugar, hacia China, como consecuencia de las sanciones
economicas, comerciales, militares y diplomaticas aplica-
das por Europa y Estados Unidos contra Moscu para
lograr su aislamiento geopolitico a raiz del conflicto con
Ucrania. La estrategia que llevé a cabo el pais consistid
en la diversificacion de sus relaciones con sus socios
estratégicos, en primera instancia con fines econémicos
y comerciales para que las sanciones no afectaran de
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forma significativa al pais; sin embargo, también permeo
el deseo de establecer relaciones mas cercanas con
otros paises con el objetivo de enfrentar esta situacion
y de rescatar el papel de Rusia como la gran potencia
euroasiatica. A partir del afio 2014 el gobierno ruso se
enfocd en cumplir tres premisas fundamentales: “el viraje
de Rusia hacia la regién de Asia- Pacifico y China; la
revision de sus relaciones con Europa como consecuencia
del conflicto en Ucrania y, en tercer lugar, el aumento de
la importancia estratégica que se le concede a la region
de Asia Central, sobre todo, al espacio postsoviético”?%®.

A continuacion, se hablara especificamente de Asia
Central y del Artico partiendo de la importancia que
representan en geopolitica; al mismo tiempo se analizar la
vision geopolitica y geoecondémica de China. En un primer
momento cabe decir que todas las areas abarcadas por
la Iniciativa, juegan un papel importante con relacién a los
recursos, economia y conectividad; sin embargo, la zona
de Asia central, ha sido uno de los temas destacados con
relacion a la geopolitica, no sélo de China o de Rusia, sino
también de otros Estados, sobre todo Estados Unidos, es
por ello que a continuacién se profundiza en las razones
que originan el enfoque y el interés sobre la zona.

256 Pablo Telman, Sanchez Ramirez, op. cit.,
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3.2.2. Asia central: el pivote estratégico.

Para examinar importancia de Asia Central, es necesario
conocer los paises que componen la regidn, estos
son: Kazajstan, Uzbekistan, Turkmenistan, Kirguistan y
Tayikistan, las cuales formaban, hasta su independencia,
parte de la URSS; es decir, son parte del espacio
postsoviético®’, de igual forma son parte del area pivote
a la que se referia Mackinder representada por Eurasia
(Asia Central y Europa Oriental)®®, para tener una idea
grafica de esto a continuacion se presenta el siguiente
mapa.

Mapa 6. Paises ex Soviéticos, Asia Central y el area

Mongoia .~

257 Paises ex soviéticos: Estonia, Letonia, Lituania, Kazajistan, Kirguistan,
Uzbekistan, Tayikistan, Turkmenistan, Georgia, Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia,
Ucrania, Moldavia, Rusia.

258 Los paises de Europa oriental son: Albania, Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia,
Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Croacia, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia,
Macedonia, Federacion de Rusia, Georgia, Hungria, Letonia, Lituania, Montenegro,
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Simbologia elaborada por la autora, mapa de fondo tomado de: Appunti di studio
sulle nazioni extra-europee, [en linea], Direccion URL: http://www.geoliguori.
altervista.org/NAZ_ASIA.htm [consultado el 6 de abril de 2019].

Como se puede apreciar en el mapa 6, los paises de Asia
central resaltan su importancia desde la observaciéon de
Su posicion geografica al ser la puerta de entrada entre
Asia y Europa; en general, junto con los otros 10 paises
exsoviéticos, han sido un espacio geopolitico fuertemente
disputado. De forma mas precisa, una primera explicacion
del porqué suscita interés, es porque se consideran
“pivotes geopoliticos”, los cuales son definidos como:

Estados cuya importancia se deriva no de su poder
y de sus motivaciones sino mas bien de su situacion
geografica sensible y de las consecuencias que su
condicion de potencial vulnerabilidad provoca en el
comportamiento de los jugadores geoestratégicos.
Muy a menudo, los pivotes geopoliticos estan
determinados por su geografia, que en algunos
casos les da un papel esencial, ya sea el de
definir las condiciones de acceso de un jugador
significativo a areas importantes o el de negarle
ciertos recursos. En algunos casos, puede actuar
como un escudo defensivo para un Estado vital o
incluso para una region®®.

Esta definicion resulta relevante porque resume lo que
representa Asia Central por el hecho de pertenecer a
esta categoria, asi mismo resalta que no sélo tiene la

Polonia, Republica Checa, Republica de Moldova, Rumania, Serbia, Ucrania.
Datos tomados de: Departamento de la Asamblea General y de Gestién de
Conferencias; Grupos Regionales de Estados Miembros de las Naciones Unidas,
[en linea], Direccion URL: http://www.un.org/es/hg/dgacm/regionalgrps.shtml
[Consultado el 8 de enero de 2019].

259 Zbigniew Brzezinski, op. cit., p. 49.
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atencion de China y de Rusia, sino incluso de Estados
Unidos, de tal forma que el autor de “El gran tablero
mundial: la supremacia estadounidense y sus imperati-
vos geoestratégicos”, Zbigniew Brzezinski®, justamente
en su obra, sugiere que Estados Unidos identifique
los pivotes geopoliticos euroasiaticos clave de la
Posguerra Fria, convirtiéndolos en aspecto crucial para la
geoestrategia global estadounidense.

Mas alla de esta clasificacion a la que pertenecen, su
valor tiene que ver con el tema de la seguridad, que forma
parte de los rubros mas destacados dentro de la politica
exterior de los paises; en el caso de Rusia, por ejemplo,
dentro del documento sobre su “Concepcion de la politica
exterior de la Federacion de Rusia™®', resalta el interés
por garantizar su seguridad, la soberania y la integridad
territorial del pais; asi como, consolidar a la Federacion
de Rusia como uno de los centros de influencia del
mundo moderno y a establecer relaciones de buena
vecindad con los Estados limitrofes, lo cual contribuye a
la afirmacion encaminada a que, dentro de su agenda de
seguridad, existe la necesidad geopolitica de preservar la
seguridad en sus fronteras territoriales.

En este sentido cabe mencionar que geograficamente
Rusia cuenta con una defensa interna real basada en el
clima extremadamente frio y sus densos bosques; sin
embargo, busca ampliar su proteccion y para ello necesita
una barrea geogréfica de aliados, con paises pivote que

260 Politélogo y consejero de Seguridad Nacional del gobierno del Presidente de
Estados Unidos, Jimmy Carter (1977-1981).

261 Vid. Disposiciones Generales en: Ministerio de Asuntos Exteriores de la
Federacién de Rusia; Concepcién de la politica exterior de la Federaciéon de Rusia
(aprobada por el presidente ruso, Vladimir Putin, el 30 de noviembre de 2016), op.
cit.
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no solo sean de Asia Central, sino incluso del resto de
los ex Soviéticos para proteger sus alrededores. El tema
de la seguridad es un elemento unificador sino-ruso, por
ello necesitan a los paises de su lado, sobre todo a los
de Asia Central; incluso como consecuencia de esto,
surge la Organizacion de Cooperacion de Shanghai en
1996, la cual se ocupa de temas de seguridad regionales
y de la cual son parte China, India, Kazajstan, Kirguistan,
Paquistan, Rusia, Tayiquistan y Uzbequistan.

Por consiguiente, se puede decir que la seguridad que
proporcionan estos paises, consiste en ser un anillo
de proteccion geografico tanto para China como para
Rusia, ya que al ser sus aliados bloquean la injerencia
de Estados Unidos. No se puede omitir que ambos
gobiernos reunen esfuerzos por conseguir un nuevo
orden mundial multipolar, en donde este pais americano
disminuya su injerencia y deje su papel de hegemonia,
incluso, ambos paises buscan bloquear los esfuerzos de
Estados Unidos y los paises que apoyan sus politicas,
a través de las organizaciones a las que pertenecen,
resaltando los principios de no injerencia, soberania e
integridad territorial®®2.

Los paises de Asia Central representan la oportunidad,
principalmente para Rusia, de alejar la posibilidad de que
lo rodeen las bases militares de Estados Unidos en caso
de que pretenda establecerlas en alguno de estos paises
mencionados. Una muestra de este posible temor se
puede observar en el caso de Ucrania, la cual ademas de
darle acercamiento hacia Europa, ser paso de energéticos

262 R., Weitz, “Superpower symbiosis: The Russia-China Axis”, [en linea], World
Affairs, vol.175, nim.4, p. 73, Direccion URL: http://www.jstor.org.pbidi.unam.
mx:8080/stable/pdf/41639036.pdf [Consultado el 7 de diciembre de 2018].
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y salida al Mar Negro, desata el temor que representaria
la amenaza de que Estados Unidos estableciera ahi sus
bases militares, ya que estarian cerca del territorio, por
esta razén y para que no tenga la misma inseguridad
con otros paises, es que busca un acercamiento con los
Estados balticos y a las ex Republicas Soviéticas, de tal
manera que amplie su “espacio vital” siguiendo la linea
de la geopolitica al disminuir su vulnerabilidad y asegurar
sus territorios y recursos adicionales.

Rusia no sélo prepara su seguridad ante Estados Unidos,
sino también un posible futuro ante la propia China, ya
que pronto podria superar a Rusia en términos militares
convencionales y ante esta situacién, Moscu habria
prepa-rado las condiciones para unirse a otros paises
limitrofes con China.

Asique, con el fin de generar una estrategia de contencion,
pretende incrementar su influencia en la zona de Asia
Central®®®, para esto igualmente le sirve su cercania con
la Unién Econdmica Euroasiatica, de la cual excluye a
China, y es por ello que ahora con la IFR, China busca
la oportunidad de acercarse a Rusia de tal forma que le
permita un acercamiento a la Unidn, dentro de la cual
también hay paises que pertenecen tanto a la ex Union
Soviética como a Asia Central.

No obstante, esto es un posible escenario, en realidad la
mayoria de los rusos no ven a China como una amenaza
militar, ya que esta nacion ha procurado no dar motivos
para generar preocupaciones de este tipo a Moscu?%, al
contrario, al igual que Rusia busca aliados y proteger su

263 Cfr., idem.
264 idem.
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zona de seguridad e influencia, sobre todo para poder
desarrollar su Iniciativa; cabe recordar que una de las
razones por la cual cayd el Imperio Romano es porque
crecié demasiado, lo cual hacia que fuera dificil gobernarlo
desde un Unico centro®®, China contempla esto y por ello
necesita que le faciliten mantener su poder en las zonas.

Es por lo antes referido, que los intereses de seguridad
regional compartidos entre Pekin y Moscu han puesto
atencién en los paises de Asia Central y buscan que a
través de la Iniciativa estos paises contribuyan con la
seguridad al permitir una contencién estadounidense en
materia de bases militares, al mismo tiempo, que a través
de la infraestructura y las conexiones de transporte que
habra permitiran una mayor presencia y transcurso sino-
ruso, involucrando vigilancia.

China, con la participacion y apoyo de los paises de Asia
Central y de la zona del espacio eurasiatico dentro de dos
de los corredores de la IFR (Nuevo Puente Euroasiatico y
el Corredor Asia Central - Asia Occidental, que van desde
el oeste de China hasta Turquia. Exhibidos en los mapas
7 y 8) también va a generar conectividad en su interior,
sobre todo con el Nuevo Puente Euroasiatico, ya que
asi se vinculara el oriente de China atravesandola hasta
el occidente de Europa; en otras palabras, este tipo de
conexion no solo le facilitara el acceso hacia los paises de
Europa occidental sino que también podra generar una
mejor conexion al interior de su territorio, afiadiendo que
enlaza sus puertos maritimos, lo cual es importante para
darle una mejor administracién y control a su espacio.

Mapa 7: Nuevo Puente Euroasiatico (Conecta a China

265 Zbigniew Brzezinski, op. cit., p. 20.
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Mapa 7: Nuevo Puente Euroasiatico (Conecta a
China con Europa a través de Asia Central y Europa
del Este).

Imagen tomada de: Ministerio de Industria, Comercio y Turismo; The Belt and Road
Initiative: geoestrategia china, [en linea], Espafia, Direccion URL: https:/www.
icex.es/icex/es/Navegacion-zona-contacto/revista-el-exportador/observatorio2/
REP2018793972.html [Consultado el 14 de enero de 2019].

Mapa 8: Corredor Asia Centra-Occidental (Une China
desde Xinjiang con Kazajistan, Kirguistan, Tayikistan,
Uzbekistan, Turkmenistan, Iran, Irak y Turquia).
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Imagen tomada de: Ministerio de Industria, Comercio y Turismo; The Belt and Road
Initiative: geoestrategia china, [en linea], Espafa, Direccion URL: https://www.
icex.es/icex/es/Navegacion-zona-contacto/revista-el-exportador/observatorio2/
REP2018793972.html [Consultado el 14 de enero de 2019].

Otro punto que destaca la relevancia de Asia Central es el
tema de los recursos, lo cual es muy atractivo sobre todo
para China, en este sentido nuevamente el protagonismo
de Asia Central toma sustento de la teoria del Heartland
porque muestra las intenciones del pais asiatico sobre
las reservas energéticas de la region, necesarias para
mantener un crecimiento econémico alto y constante,
para no depender solo del petréleo procedente de uno
o dos paises. El Caucaso de la Republica de Azerbaiyan,
por ejemplo, posee grandes yacimientos de petrdleo y en
Asia Central, las Republicas de Kazajstan, Turkmenistan
y Uzbekistan también poseen petréleo y gas natural?®®.

Por tanto, resulta destacable que a lo largo de sus
seis rutas terrestres o corredores econdmicos (China-
Pakistan, China-Mongolia-Rusia, China-Peninsula de
Indochina, China-Asia-Europa, China- Asia Central y
Occidental, Bangladesh- China- India-Myanmar) y con la
implementacion de conectividad maritima de la Iniciativa,
mantiene como uno de sus principales objetivos, mejorar
las rutas comerciales, al mismo tiempo que asegura el
abastecimiento de recursos minerales y energéticos,
convirtiéndose asi en un proyecto que abarca no sélo
el 70% de la poblacion global, sino ademas el 75% de
las reservas energéticas del planeta®’. De llevarse esto a

266 Ana Teresa, Gutiérrez del Cid, El regreso de la geopolitica. Rusia y la
reconfiguracion del poder mundial, México, UAM, 2016, p. 16.

267 Como se cita en: Arturo Oropeza Garcia, BRI o el nuevo camino de la seda,
op. cit., p. 261.
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cabo, China se colocaria una posicién de preponderancia
absoluta de la zona, lo cual para Mackinder resulta en el
nucleo del poder global.

Los intereses sino-rusos compartidos en este tema
datan desde la desintegracion de la Unidén Soviética, ya
que buscan la estabilidad de Asia Central debido a que
los suministros energéticos de la zona son vitales para el
crecimiento econémico de ambos paises. Por su parte,
China, consume los recursos directamente, mientras
que las empresas rusas obtienen ingresos valiosos al
revender los hidrocarburos de Asia Central en mercados
de terceros, especialmente en Europa?®.

Lo que ha incrementado aun mas la importancia de los
energéticos, tiene como base el ascenso de China como
economia regional y global, provocando que el pais
busque conectarse con las regiones de las que importa
los recursos naturales, valiéndose de una extensa
red de infraestructura energética, de transporte y de
telecomunicaciones, que intensifican los intercambios
comerciales entre China, Asia Central y la Unidn Europea.

Especificamente, China ha estado conectada a Asia
Central por medio de la regién auténoma de Xinjiang
(véase mapa 9), region importante en recursos naturales
y energéticos. Desde 1994, el primer ministro Li Peng
viajé a los paises de Asia Central y propuso por primera
vez el restablecimiento de la antigua Ruta de la Seda®®.
En este marco Xinjiang desempefd un papel importante
por ser la entrada de China a Asia Central, sin embargo,
los conflictos en la zona impidieron que se lograra mayor
accion.

268 R., Weitz, op. cit., p. 72.
269 Arturo Oropeza Garcia, BRI o el nuevo camino de la seda, op. cit., p.302.
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Mapa 9: Xinjiang: Puerta entre China y Asia central
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Fuente: John Chan, China: Krise in Xinjiang spitzt sich zu, [en linea], World
Socialist Web Site, 10 de julio de 2009, Direccién URL: https://www.wsws.org/de/
articles/2009/07/uigu-j10.html [Consultado el 6 de abril de 2019].

No obstante, la Nueva Ruta de la Seda del siglo XXl
es prometedora para los fines que se quieren alcanzar
respecto al acercamiento a Asia Central, lo cual posibili-
tara el acceso sus vastos recursos naturales y minerales,
sobre los cuales la regidon sustenta su crecimiento
economico, sin olvidar que cuentan con un modelo de
gestion caracterizado por la omnipresencia del Estado en
el control de los mismos; destacando que los principales
productos exportados son: “el aluminio (Tayikistan), e
algodén (Tayikistan y Uzbekistan), el oro (Kirguistan);
y el petrdleo y gas natural (Kazajistan, Uzbekistan y



246

Turkmenistan)”?°. Asi mismo, estos paises se veran
interesados en formar parte de lo que la Iniciativa les va
a brindar con infraestructura e inversion, ya que tienen
escasa diversificacion econdmica y su crecimiento ha
dependido en mayor parte de las industrias de capital y
de la explotacion intensiva de recursos.

Ademas de recursos naturales, la region adquiere
mayor valor por su posicion geografica estratégica, la
cual esta cercana a los grandes centros de consumo
como Europa, China y la India y la posibilidad que
les ofrece de diversificar su suministro, por ello tanto
China como Rusia quieren asegurarla al acrecentar su
influencia en la zona. Para finalizar con lo que respecta
especificamente a la importancia de Asia Central y a las
intenciones geopoliticas sino-rusas en el marco de la
Iniciativa, a continuacién, desde el marco de los intereses
estadounidenses y su relacion con la teoria de Mackinder,
se expone nuevamente este elemento que se suma al
interés que la region ha generado.

Zbigniew Brzezinski, quien fue politdlogo y consejero
de Seguridad Nacional del gobierno del Presidente de
Estados Unidos, Jimmy Carter (1977-1981), también fue
autor de la obra “El gran tablero mundial: la supremacia
estadounidense y sus imperativos geoestratégicos”, en
este libro hizo un andlisis del ejercicio del poder en la
masa continental euroasiatica, en la que se concentra la
mayor parte de la poblacion, de los recursos naturales
y de la actividad econdmica del planeta, sugiriendo que

270 Maria Isabel, Nieto, “Rusia y el espacio Euroasiatico: su influencia en Asia
Central”, [en linea], Espafia, Revista UNISCI, num. 45, octubre de 2017, p. 11,
Direccién URL: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=76754084002 [Consultado
el 7 de enero de 2019].
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sobre esta area, Estados Unidos deberia defender su
supremacia, de tal forma que evitara el surgimiento de
una potencia que amenace sus intereses.

Esta zona coincide con la teoria del Heartland, y dentro
de ella sugiere que se asegure el suministro de recursos
vitales y su acceso territorial. Aunque la obra todavia
utiliza el nombre de “Unidn Soviética”, lo relevante radica
en que Brzezinski senald a lo que deberia temer Estados
Unidos. Este temor se refiere a la posibilidad de que una
potencia como la Unidn Soviética ganara presencia en
la zona y por ello sefiald que quien controlara Eurasia
dominaria el mundo y que si la Unidén Soviética capturara
las periferias de esta masa de tierra, no sélo iba a ganar
control de vastos recursos humanos, econémicos y
militares, sino que al mismo tiempo tendria acceso a la
zona geoestratégica que acerca al hemisferio occidental
con el Atlantico y el Pacifico?”!. A pesar de que el libro se
presentd antes del siglo XXI, el temor existe; pero ahora
la potencia que genera el miedo a la competencia ya no
solo es Rusia, sino también China.

El autor de “El gran tablero mundial: la supremacia
estadounidense y sus imperativos geoestratégicos” igual-
mente reconocié el potencial chino y consideré que
era uno de los jugadores principales dentro del tablero
mundial, asi como poseedor y ejecutor de un poder
regional significativo y susceptible de albergar mayores
aspiraciones que le harian incrementar sus ambiciones,
lo cual podria afectar a la geopolitica del poder en Asia?™.
Sin embargo, no se contemplé seriamente que los dos
paises asiaticos podrian actuar en conjunto y que no sélo

271 Cfr. Graciela, Pérez Gavilan, et. al., op. cit., p. 68.
272 Zbigniew Brzezinski, op. cit., p. 52.
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buscarian acercarse a Asia Central, sino al mismo tiempo
a otros paises de las distintas regiones del mundo.

Estados Unidos esta consciente de los elementos antes
mencionados que sustentan la importancia de Asia
Central y por ello busca no quedar fuera de la zona;
también esta consciente de que la estrategia geopoli-
tica fue una de las bases que le proporciond la rapida
industrializacion de la economia del pais provocando
que su creciente poder econémico desbancara a Gran
Bretana®”® como principal potencia industrial del mundo;
situacion que podria presentarse igualmente en el caso
de China o Rusia y méas aun si logran poner de su lado a
los pivotes geopoliticos.

Estados Unidos sabe que tanto China como Rusia
pueden ser considerados Jugadores geoestratégicos
activos, estos son, segun la obra de Zbigniew Brzezinski:

Estados con capacidad y voluntad nacional de e-
jercer poder o influencia mas alla de sus fronteras
para alterar en una medida capaz de afectar a los
intereses estadounidenses respecto a cuestiones
geopoliticas. Estos Estados tienen el potencial y/o
la predisposicion para actuar con volubilidad en el
terreno geopolitico, empujados por motivos como
busqueda de grandeza nacional o engrandeci-
miento econdmico®”.

Es del conocimiento del gobierno estadounidense que
China puede usar a la IFR para expandir su influencia

273 Cfr. Ibid., p. 13.
274 Zbigniew Brzezinski, op. cit., p. 49.
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estratégica en la zona pivote de Mackinder. Incluso el
especialista de la Academia China de Ciencias Sociales,
Li Yonghui, argumenta que especificamente el corredor
economico China-Rusia-Mongolia, es util para "deshacer-
se" de la influencia de Estados Unidos en la zona?™®.

Ante esto la estrategia de Estados Unidos se dirige
a eliminar los acercamientos entre las Republicas ex
Soviéticas y Rusia, con la finalidad de que ya no se
transporten ener-géticos rusos a traves sus territorios
por medio de la red de gaseoductos y oleoductos
heredados de la Unién Soviética, un ejemplo de esto son
las sanciones que le impuso a Rusia tras el conflicto de
Ucrania en 2014.

Desde la perspectiva de los Estados Unidos las
intenciones que tiene la Iniciativa no son ni de naturaleza
altruista ni puramente econémica®®, ya que China esta
buscando expandir su influencia no sélo a través de la
conectividad y cercania con los paises involucrados,
sino también a través de la expansion de mercados, de
tal forma que se asimila a la tesis del britanico Halford
Mackinder, buscando el dominio mundial poniendo
especial interés en corazon de Eurasia.

275 Zbigniew Brzezinski, op. cit., p. 49.
276 Cfr. Ibid., pp. 26y 27.
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3.2.3. El oportuno deshielo y la politica Arbica.

Antes de cerrar el tema de la geopolitica y mas alla de la
importancia de Asia central, existe un elemento relevante
para la geopolitica tanto de Rusia como de China, el cual
al igual que la participacién de paises de América, es
relativamente de lo mas nuevo que se anadié a la Iniciativa
y tiene que ver con la region del Artico. Esta regién ha
incrementado el interés de China y representa un ejemplo
mas de su politica de prestigio y su interés por proyectar
una imagen de pais cooperativo. Es por esto que la hace
parte de la IFR y en su libro blanco titulado “Politica Artica
de China” anuncia que la zona sera parte del proyecto.

En el libro plantea, en primera instancia, la situacion
de esa regién, la cual atraviesa por los efectos del
calentamiento global provocando el derretimiento del
hielo y la nieve, de igual forma reconoce su importancia
mundial y su creciente valor estratégico, econdmico y
cientifico; en segunda instancia, intenta convencer de que
su interés en la zona recae sobre su papel de defensor del
desarrollo de una comunidad con un futuro compartido
para la humanidad y que por ello su interés es parte de
sus esfuerzos de contribuir al desarrollo de la misma.

No obstante, el Artico tiene una ubicacion geogréfica
especial, involucra las masas terrestres de la parte norte
de Europa, Asia y América adyacentes al Océano Artico.

Ademas como se menciona en el propio libro blanco an-
tes referido, si bien, s6lo algunos paises tienen soberania
sobre la zona (Canada, Dinamarca, Finlandia, Islandia,
Noruega, Rusia, Suecia y los Estados Unidos), no es
una limitante para que Estados que no la tienen, tengan
derechos con respecto a la investigacion cientifica, la
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navegacion, el sobrevuelo, la instalacion de cables y
tuberias y el paso de submarinos en alta mar, de tal forma
que China se basa en ello para poder accionar.

El total interés del gobierno chino no radica en temas
de investigaciéon o cuestiones medioambientales, su
deseo es aprovechar la oportunidad dada por el cambio
climatico y el derretimiento de los hielos, de tal manera
que le permite establecer una nueva ruta maritima comer-
cial; por otro lado, cabe destacar que el mayor interés
radica en introducirse a la zona, de tal manera que se
sume a la carrera por el control de una region rica en
petrdleo y gas natural, de ahi que, en la politica de China
para el Artico si reconoce los intereses sobre recursos
energéticos, minerales y pesca; pero por otro lado busca
convencer de que todo lo maneja bajo el esquema de
cooperacion, progreso y beneficio mutuo.

Como parte de su discurso de convencimiento y de la
politica de prestigio que quiere mantener; el Estado chino
no soélo argumenta que su acceso a la region es aprobato-
rio porque lo hace con fines de investigacion cientifica
y como parte de una preocupacion climatica mundial;
sino también recalca que el pais, geograficamente, es un
“Estado casi artico”.

En otras palabras, es uno de mas cercanos al Circulo
Artico y que los cambios que se han originado a causa
del cambio climatico, también tienen un impacto directo
en el sistema climatico y el entorno ecoldgico de Chinay,
a su vez, en sus intereses econdmicos en la agricultura, la
silvicultura, la pesca, laindustria marinay otros sectores®”’.

277 Cfr. Seccién Il “China y el Artico”, en: The State Council. The People’s
Republic of China; Full text: China’s Arctic Policy, op. cit.
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Todo esto lo ha utilizado con el fin de generar un discurso
que logre convencer a los Estados que integrar esta
region a la IFR brindara oportunidades para que las
partes interesadas construyan conjuntamente una “Ruta
de la Seda Polar” y faciliten la conectividad y el desarro-
llo econédmico del Artico. No obstante, las acciones
chinas quitan credibilidad a sus discursos, ya que, es
un pais todavia no alcanza el suficiente control sobre
los contaminantes que emite, aunado a que el paso
de buques comerciales por la nueva ruta comercial del
Artico, generaran contaminantes.

Anadido a esto, el pais cuenta con antecedentes como el
conflicto del Mar de China Meridional, en donde asegura
y defiende tener soberania; en el caso de la Ruta de la
Seda Polar, argumenta que tiene derecho sobre la region
del Artico basandose en lo que estipula la Convencion
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, que
garantiza la libertad de navegacién en las vias fluviales
internacionales; sin embargo el pais ha omitido los fallos
de la Corte Permanente de Arbitraje cuando dice que
China esta violando dicha convencion en el conflicto del
Mar Meridional.

Cabe mencionar que el interés por el Artico no es nuevo,
siempre ha existido el interés por los recursos de la zona.
Concretamente, Rusia ha tenido actividad en la region,
incluso en 2007 envié dos minisubmarinos para plantar
una bandera de titanio en el fondo del mar y reclamar el
territorio?®. Por ello la comunidad internacional observa

278 David Hambling , “Proyecto Iceberg: el ambicioso plan con el que Rusia quiere
ganar la carrera por los recursos del Artico”, [en linea], BBC, 1 de enero de 2018,
Direccién URL: https://www.bbc.com/mundo/vert-fut-42345338 [Consultado el 3
de marzo de 2019].
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con cautela la actividad de este pais y su deseo expandir
su control e influencia sobre las aguas de dicho océano.

Asi pues, el gobierno ruso lanzoé el “Proyecto Iceberg”,
el cual, segun la Fundacion para Estudios Avanzados de
Rusia, es un plan que busca “el desarrollo de campos
de hidrocarburos con total autonomia bajo el agua vy el
hielo, en los mares del Artico con severas condiciones
invernales”®. A pesar del interés que el pais tiene en
la explotacion de la zona, no cuenta con los suficientes
medios para hacerlo, lo cual también se vio afectado por
las sanciones impuestas a raiz de la anexion de Crimea,
que consistieron en la restriccion de financiamiento y
equipo necesario otorgado por Europa para desarrollar
pozos en el Artico.

No obstante, la alianza con China le dio una alternativa
a dicha situacion; ambos paises tienen intereses en la
region y pretenden liderarla, por tal razén, ambos actuan
en conjunto; por su parte China dara el financiamiento,
mientras que Rusia, al estar en una posicidén geogréafica
privilegiada, da mayor cercania y facil acceso a la region
al ser parte de los Estados miembros del Consejo Artico,
el cual funge como un foro de cooperacion intergu-
bernamental del que forman parte ocho naciones con
soberania en el Circulo Polar Artico: Canad4, Dinamarca
(por Groenlandia), Finlandia, Islandia, Noruega, Suecia,
Rusia y Estados Unidos de América. Al igual que en el
caso de la Uniéon Econdémica Euroasiatica, Rusia es el
instrumento de China para facilitarle el acceso al Artico al
tenerlo como aliado en el Consejo.

279 idem.
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Nuevamente con la alianza sino-rusa y la ruta del Artico
en el marco de la IFR, estaran proximos a lograr su meta
de conseguir mas recursos naturales, en particular la
extraccion de grandes reservas de petrdleo y Gas; sin
dejar de lado que una vez que lideren la zona puedan
llegar a militarizarla e incrementar la seguridad de ambas
naciones, con la posibilidad de que los paises de la
zona no puedan poner mayor resistencia debido a la
presion que China y Rusia haran sobre ellos generando
dependencia con la Iniciativa, demostrando que la Nueva
Ruta de la Seda realmente es una estrategia global.
Finalmente, para cerrar esta seccién compete explicar el
aspecto geoeconomico.
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3.2.4. Del espacio Gerritorial al espacio econo-
mico vital

El area que abarca la IFR atraviesa Asia, Europa, Africa
y ademas involucra a algunos paises de América, zonas
en donde se localizan paises que representan una
oportunidad para los intercambios comerciales y que
pueden ser beneficiados con financiamiento econémi-
co, lo cual los hace candidatos para ejercer sobre ellos
el “poder suave”, utilizado principalmente por China, a
través del cual busca expandir sus mercados, influir con
Su cultura e imponer nuevas reglas, tal y como se veia
en el capitulo anterior en lo referente a las similitudes
de la Iniciativa con el Plan Marshall, que aunque no se
hace hincapié en los valores ideoldgicos, a través de
las instituciones y comercio establecido por China en el
marco de la IFR, su cultura y su modelo de socialismo de
mercado podrian exportarse a otros paises como especie
de “poder suave”.

Esto resalta la importancia del financiamiento y la
conquista de mercados mas alla del dominio tradicional
de territorios, llevando a la afirmacion de que, si bien
en la Guerra Fria sobresalié la cuestion geopolitica, en
la Post Guerra Fria la geoeconomia comenzé a tomar
mas importancia en cuanto a expansion de poderio e
influencia®®®

La Geoeconomia se define como “una rama de
pensamiento que tiene la geopolitica, que alude al
‘gran espacio econémico’; es decir, a la posibilidad de
transformar los espacios econdmicos afines en un gran

280 Cfr. Graciela Pérez Gavilan Rojas, Ana Teresa Gutiérrez del Cid, et al., op. cit.,
p. 182.
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espacio econdmico vital’®" sin embargo, la doctora
Gutiérrez del Cid la describe como:

El analisis de las estrategias de orden economico-
en particular comercial-, decididas por los Estados
en el marco de las politicas que tienden a proteger
o ampliar su economia nacional o algunos aspectos
bien identificados por ésta, y busca adquirir el
dominio de tecnologias claves y/o conquistar algu-
nos segmentos del mercado mundial relativos a la
produccion, la comercializacion de un producto o
de una gama de productos [...] la geoeconomia
genera relaciones entre potencia y espacio. Donde
el espacio es virtual o fluido en el sentido en que
sus limites se mueven, un espacio sin fronteras?®.

Con estas definiciones se puede concluir que a través de
la actividad comercial y el financiamiento que se les da
los paises participes de la IFR, se propiciara que China
tenga la posibilidad de convertirse no solo en el pais que
mas comercia en el mundo y que con ello incremente
su desarrollo militar, sino que también aumentara su
injerencia en la politica internacional generando una
relacion de poder y espacio sin fronteras.

Mientras que la perspectiva geopolitica sefiala que tanto
China como Rusia van a tener mayor presencia en los
territorios a través de la conectividad y los acercamientos

281 Eligio, De Mateo Y Sousa, "De la geopolitica a la geoeconomia” [en linea],
México, Bancomext, octubre de 1993, p. 296 Direccion URL:_http://revistas.
bancomext.gob.mx/rce/magazines/251/9/RCE9.pdf [Consultado el 26 de
diciembre de 2018]

282 Como se cita en Graciela, Pérez Gavilan Rojas, Ana Teresa, Gutiérrez del Cid,
et al., op. cit., p. 181.
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politicos; en la geoeconomia la forma de influir y expandir
la presencia ganando socios y aliados, es precisamente
mediante la economia, en concreto el comercio y el
financiamiento.

En el caso de la geopolitica también se veia que a
través de la conectividad e infraestructura fisica (dura)
se genera un mayor acercamiento con los paises; en la
geoeconomia existe la participacion de la infraestructura,
pero en diferentes términos, es decir, la de tipo “blanda”,
la cual segun David Arase (profesor de politica, Relacio-
nes Internacionales y asuntos del Este de Asia en el
Pomona College en Claremont, California) se define como
la infraestructura institucional y juridica que promueven
el comercio e inversiones, tal como las instituciones
financieras establecidas en el marco de la Iniciativa, los
foros de cooperacion multilateral, de intercambio cultural
o de investigacion académica®®,

En este mismo sentido se puede deducir que esto es
muestra del poder suave, el cual, con base en un estudio
publicado en la Brookings Institution por el Consejo de
Chicago sobre Asuntos Globales y el Instituto de Asia
Oriental de Corea del Sur, en 2018, se describe como “la
capacidad de ejercer influencia por medios indirectos, ya
sea por la persuasion o la atraccion4; de igual forma
se distinguen 5 tipos de este tipo de poder, estos son:
politico, diplomatico, econdmico, cultural y de capital
humano.

283 Como se cita en: Manuel de Jesus, Rocha Pino,” Los proyectos de integracion
megaregional de China: el caso de la Iniciativa Cinturén y Ruta (CYR)”, op. cit., p.
569.

284 Como se cita en: Arturo, Oropeza Garcia, BRICS: el dificil camino entre el
escepticismo y el asombro, op. cit., p. 286.
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Tomando esto en cuenta, se puede decir que, a través
de la IFR, con su infraestructura institucional y juridica
que promueven el comercio e inversiones, pondra en uso
el “poder suave” econdmico, el cultural e incluso el de
capital humano a través de la expansion de intercambios
culturales y al establecer empresas y recursos humanos
en los diferentes paises. Esto a su vez aumenta la
posibilidad de influir en el ambito politico, partiendo de
la persuasion para que los paises acepten adherirse a
normas y aspiraciones sin forzarlos, sino cooptandolos y
sin hacer uso de la coercion sino de la atraccion?®.

Para China, a través de la Iniciativa y su sistema de
alianzas, llevar a cabo esto sera mas facil, gracias a su
politica de prestigio, la cual al igual que Rusia, pretende
generar confianza internacional a través de su politica
exterior, de tal forma que lo vean como “el amigo de
todos”, mostrando ser un Estado pacifico que busca la
cooperacion y beneficio mutuo, de tal manera que se
muestre mas “moral” que Estados Unidos.

Los instrumentos que la Iniciativa utiliza para lograr su
objetivo geoecondmico, son principalmente las insti-
tuciones para el financiamiento y el comercio. Junto
con la IFR, se han establecido instituciones como
el Nuevo Banco de Desarrollo (NDP) con capital de
aproximadamente $50 mil millones de ddlares, el Fondo
de la Ruta de la Seda con un capital de $40 mil millones
y el Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura (BAlI
/AlIB) con $51 mil millones de dodlares, de los cuales
$40,000 millones serian aportados por: la Corporacion

285 Cfr. Daniel, Aforve Aforve, “Mas alla del poder suave, del poder duro y del
poder inteligente: la resiliencia ecolégica y humana como fundamentos del poder”,
op. cit., p. 46.
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de Inver-sion de China (el fondo soberano chino mas
importante), el Banco de Exportacion- importacion de
Chinay el Banco de Desarrollo de China; el resto provendria
del Fondo de Cooperacion para la Inversion China-
ASEAN vy el Fondo de Cooperacion Econémica China-
Eurasia®®; las cuales pueden servir como alternativas a
las instituciones financieras internacionales tradiciona-
les, tales como el Banco Mundial y Fondo Monetario
Internacional. Aunque estas nuevas instituciones y
mecanismos de financiamiento son en parte para cumplir
con la construccion de infraestructura, también son para
que China utilice sus vastas reservas.

La iniciativa implica inversiones a gran escala con el
objetivo de convertir principalmente a la region Asiatica
(siendo protagonista Asia Central) en un centro mundial de
crecimiento econdmico e influencia global, fomentando
el desarrollo en toda la region a través de la creacion de
nuevas infraestructuras, industrias, comercio y el sector
de los servicios, pero al mismo tiempo intenta convertirse
en un cinturon que frene el aumento de influencia
estadounidense, simplemente a través de convertirse el
proveedor de desarrollo y el acreedor mundial.

Es dificil pensar que los paises accedan solamente
porque China proyecta una politica de prestigio y que
basen su apoyo al proyecto Unicamente en supuestas
buenas intenciones del pais, en efecto, no sélo toman
esto en cuenta, indirectamente su condicion de Estados
deseosos de alcanzar un mejor desarrollo y posicion
econdmica los lleva a aceptar unirse al proyecto y a las
reglas que este proponga. En este sentido cabe destacar

286 Arturo, Oropeza Garcia, BRI o el nuevo camino de la seda, op. cit., p. 258.
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lo que Morgenthau extrae en su analisis acerca del poder,
cuando asegura que “es una relaciéon psicoldgica entre
quienes ejercen el podery aquellos sobre los que se ejerce
[...] el impacto deriva de tres fuentes: la expectativa de
beneficios, el temor a las desventajas y el respeto o amor
hacia los hombres o instituciones™?®.

Con base en el andlisis de Morgenthau, los Estados
participantes, tiene una expectativa de beneficio y por
consiguiente acceden a unirse a este tipo de proyectos.

Debido a la situacion que viven los Estados, referente a
la poca infraestructura, falta de capital y la abundancia
de mano de obra, es que se ven atraidos por los
beneficios que la Iniciativa les promete, apegandose asi
a las instituciones y reglamentaciones que ésta implique;
ademas, temen quedarse fuera de un proyecto que les
beneficiara para desarrollarse, mientras que otros si lo
hacen. En consecuencia, China y Rusia (la cual es el
instrumento de acercamiento a la regién de Asia central),
tienen menos dificultad para poder ejercer el poder e
influencia sin necesidad de llegar a la coaccion.

En definitiva, en esto radica la importancia de la Iniciativa
para la geoeconomia, ya que genera la posibilidad
de transformar los espacios econdmicos afines en un
gran espacio econdémico vital, resaltando que, aunque
el dominio de territorios es importante, actualmente la
conquista de mercados ha superado el dominio de estos,
incrementandose con el instrumento del financiamiento
y los préstamos otorgados a través de las instituciones
creadas, tal como el Banco Asidtico de Inversion en

287 Hans J. Morgenthau, op. cit. p. 43.
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Infraestructura que ya ha alcanzado la aprobacién de 70
Estados, entre ellos 18 miembros de la UE, de los cuales
Alemania es el mayor contribuyente?®,

China ha demostrado su intencién de lograr una mayor
influencia en el orden financiero mundial existente,
buscando apegarse a estandares como los de las
instituciones occidentales con el fin de dar mayor
credibilidad a las nuevas; sin dejar de lado que no puede
haber una ruptura total con las normas de las instituciones
que aun rigen el mundo.

No obstante, China podra ejecutar sus propias ideas para
implementarlas en las finanzas internacionales y con ello
lograra incrementar su influencia a través de las nuevas
instituciones de tipo sino céntrico?®.Un caso especifico,
que lleva a cabo con ayuda de Rusia, es el uso del
renminbi o0 yuan y el objetivo de desplazar al délar en las
transacciones comerciales.

Como se menciond en la seccion anterior, el uso de una
divisa diferente al dolar igualmente le quita presencia a
Estados Unidos y la va ganado el pais de la divisa que
comience a usarse; en el caso Sino-ruso, un primer
momento que incentivo el uso de una moneda diferente
al ddlar, se origind gracias a los acercamientos comercia-
les, el 24 de noviembre de 2010, Vladimir Putin anuncid
que el comercio bilateral de Rusia con China se liquidaria
en rublo y yuan, en lugar de ddlares estadounidenses; lo
cual se reforzd en 2014, nuevamente siendo el conflicto
con Ucrania el factor para explicarlo, ya que las medidas
en materia de divisas, juegan un rol significativo dentro

288 Weidong, Wang y Simona, Picciau, op. cit., p. 24.
289 Arturo, Oropeza Garcia, BRI o el nuevo camino de la seda, op. cit, p. 283.
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de las acciones que Rusia tomé con el fin de enfrentar
las sanciones que le impusieron. Rusia acepto la divisa
china en pago por sus hidrocarburos y después de las
sanciones punitivas empez6 a mirar a China como una
ruta de escape financiero®®, provocando que formalmente
en ese ano se iniciara el comercio bilateral entre Rusia y
China utilizando sus monedas nacionales.

El objetivo principal fue reducir el papel del doélar
estadounidense en el mercado, de tal forma que se ami-
nore su dominio en el comercio global como la divisa de
reserva mundial. La importancia de desplazar a una divisa
puede ser explicado con el ejemplo histérico del propio
Estados Unidos, cuando desbancé a Gran Bretafia como
potencia comercial, estableciendo como moneda mundial
al délar estadounidense®’, convirtiéndose asi en la divisa
que ostenta no solo el sistema financiero mundial, sino
también las transacciones comerciales.

No solamente el comercio-sino ruso ha apoyado el
desplazamiento del ddlar, incluso los paises miembros de
BRICS, los cuales son economias importantes y al mismo
tiempo un bloque importante de comercio, comparten
la idea de que la moneda estadounidense debe dejar
de ser la referencia en los intercambios comerciales,
considerando la idea de utilizar sus propias monedas?®®.

290 Cfr. Alfredo, Jalife-Rahme, “Bajo la Lupa. Nuevo eje mundial de superpotencias:
China y Rusia”, [en linea], México, La Jornada, 15 de julio de 2015, Direccion URL:
https://www.jornada.com.mx/2015/07/15/opinion/01801pol# [Consultado el 19
de enero de 2019].

291 El ddlar estadounidense paso a ser la divisa de referencia mundial y unidad
principal de reserva a raiz del acuerdo de Bretton Woods que se celebrd un afio
antes del fin de la Segunda Guerra Mundial. En el marco de dicho acuerdo también
se creen las instituciones: Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional
poniendo al délar como moneda de referencia internacional.

292 Cfr. Yazmin, Gallegos Lépez, op. cit., p 53.
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Con esto es posible entender la preocupacion que la
Iniciativa genera a Estados Unidos, ya que en efecto
podria causarse un desplazamiento como hegemonia. La
Nueva Ruta de la Seda, no sélo implica una red de rutas
comerciales, sino que incluso su alcance en expansion
financiera y de infraestructura puede llevar a crear una
gran zona de libre comercio euroasiatica, lo cual aislaria
poco a poco al pais norteamericano, sobre todo porque
mientras este se esta saliendo de los tratados, China
refuerza e incentiva a que los paises apoyen su proyecto,
lo cual provocaria una formacion de un nuevo orden
politico y econdmico.

Sin embargo, para lograr esto, ademas de promesas
de desarrollo y mejoramiento en cuanto a la economia,
necesita generar confianza y para ello Rusia es una pieza
importante.

Sin la participacion activa de Rusia, los objetivos de
China a través de la Iniciativa se verian afectados, sobre
todo, en Asia Central; en este sentido Rusia utilizaria su
papel de lider en la Unién Econdmica Eurasiatica, dentro
de la cual China no participa; esta Unidn es una muestra
de que Rusia sigue considerando a Asia Central como
una region bajo su esfera de influencia, mostrando su
negativa a las intenciones de otros paises de expandir su
influencia en esta area®.

No obstante esta dispuesta a acercar a China a este
mecanismo de cooperacion e inversion, de tal manera
que la aproxime a estos paises generandoles la confianza
de que su participacion les beneficiara en desarrollo,

293 Weidong, Wang y Simona, Picciau, op. cit., p. 29.
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estabilidad social pero sobre todo estabilidad econdmica.

El apoyo ruso no se debe unicamente a querer apoyar
a la Iniciativa, ya que como se menciond, no aprueba
las intenciones de que otros paises quieran expandir
su influencia en la zona; no obstante, Rusia va a poder
satisfacer otro tipo de intereses; va a lograr organizar
bloques y grupos de paises fuera de la influencia
de Estados Unidos. Especificamente en el ambito
geoecondmico, pretende lograr un contrapeso a las
organizaciones economicas tradicionales, gobernadas
por Europa y el pais norteamericano.

Tanto China como Rusia tienen intereses en la regiéon
de Asia Central, sobre todo, en el aspecto econdmico-
comercial, pero ambos paises han logrado alcanzar
coordinacién y apoyo mutuo en el escenario geopolitico
y geoecondmico, de tal forma que ambas partes puedan
cumplir con sus intereses.

China, a través de la IFR, ha creado una serie de
instituciones con el objetivo de construir una arquitectura
alterna a la organizacién global, lo cual reafirma que los
intereses politicos de las naciones se someten, cada
vez mas, a los intereses econdmicos, abriendo paso a la
geoeconomia, en este sentido, si bien la parte territorial
es importante, el Estado ya no pone totalmente su
interés en la conquista geopolitica de territorios, sino en
el financiamiento y la conquista de mercados.

De igual forma, la Iniciativa se desarrolla en un contexto
en el cual Estados Unidos presenta proteccionismo
comercial, ejemplificado con su salida del Acuerdo
Transpacifico de Cooperaciéon Econdmica; ademas
a través de la politica exterior del presidente Donald
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Trump bajo la frase “Make America Great Again” , deja la
oportunidad a que otros paises lideren el proceso de glo-
balizaciéon e implementen otras instituciones internaciona-
les que contienen aspiraciones Chinas®*, alejandolo
de las relaciones con los paises de la regién asiatica,
mientras que el pais asiatico toma ventaja a través de
la Iniciativa; esto sumado a que tiene la ayuda de Rusia
y a la confianza que pretende generar proyectando
su politica de prestigio, lo cual suscita las condiciones
perfectas para expandir la influencia china por medio del
poder suave, que a su vez le facilita satisfacer su meta
geoecondmica.

A partir de los resultados de esta seccion, queda claro
que los asuntos geopoliticos y geoecondmicos resultan
importantes porque permitiran tanto a China como Rusia
alcanzar su mision de llegar a formar un nuevo orden
mundial y un acercamiento al equilibrio de poder.

Para lograr su cometido en estos dos temas resultan
acertadas las recomendaciones que hace Zbigniew
Brzezinski a Estados Unidos cuando afirma que “las
maniobras, la diplomacia, el establecimiento de coali-
ciones, la cooptacion y el despliegue deliberado de
los propios recursos politicos se han convertido en los
ingredientes clave para ejercer con éxito el poder geoes-
tratégico en el tablero euroasiatico™®, lo cual se ha
plasmado dentro de la IFR y a través de la alianza sino-
rusa.

294 Agueda, Parra Pérez, OBOR: las 5 claves de la mayor iniciativa de
infraestructuras mundial liderada por China, op. cit., p. 5.
295 Zbigniew Brzezinski, op. cit., p. 45.
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Ambos Estados se mantienen como los dos socios
estratégicos mas influyentes en la region de Asia, se
complementan con sus caracteristicas como paises:
“mientras que China ahora tiene la segunda economia
mas grande del mundo, Rusia tiene el segundo ejército
mas poderoso, gracias en gran parte a sus vastas reservas
de armas nucleares™®; y a pesar de sus diferencias
economicas Y a la diferencia de relacién que han tenido
con Estados Unidos, ambos paises mantienen cierto
balance de poderes en la regién, teniendo reciprocidad
y estrategia de socios en la correlacion de fuerzas. Esto
asegura cada vez mas que la Iniciativa puede traer
repercusiones significativas en el ambito geoecondmico
y geopolitico.

296 R., Weitz, op. cit., p. 76.
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3.3 China y Rusia rumbo al cambio mundial: IFR
como instrumento de accién y poder.

Como se ha visto a lo largo de las secciones anteriores,
la Iniciativa podria traer diversas ventajas a los dos
principales paises activos dentro de la misma: China y
Rusia. No obstante, de los beneficios que puedan tener
en términos de transacciones comerciales, de un mejor
control de su zona de seguridad o el aseguramiento de
recursos y crecimiento economico.

La IFR es un instrumento que les va a permitir accionar y
ejercer poder fuera de lo que se estipula en el marco de
esta, en otras palabras, es la oportunidad para generar
realmente un cambio en el escenario internacional incre-
mentando su influencia y poder no solo en términos
militares y econdémicos, sino en términos politicos sin
necesidad de tener que hacer uso del intervencionismo
militar como otros paises lo han hecho tradicionalmente;
al contrario, los paises aceptaran las nuevas reglas al
verse atraidos por la expectativa de beneficios, por
sus necesidades en cuanto a crecimiento econémico y
carencia de infraestructura, asi como el temor que tienen
a las desventajas de no estar en la Iniciativa.

Conviene subrayar que, aunque la alianza sino-rusa
es esencial para el desarrollo y cometido de la IFR, los
resultados de la Iniciativa van a beneficiar estas naciones
por separado; por ejemplo, China no tiene la misma
capacidad econémica que Rusia®’; por lo tanto, aunque

297 China es la segunda economia del mundo por volumen de PIB. Su deuda
publica en 2018 fue de 6,766,845 millones de ddlares, con una deuda del
50.64% del PIB. Su deuda per capita es de 4,849 ddlares por habitante. Rusia
es la economia nimero 11 por volumen de PIB. Su deuda publica en 2018 fue
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ambos van a tener beneficios en este sector, no sera
con el mismo impacto en el escenario internacional,
porque finalmente uno es mas grande econémicamente
que otro, por ello si China ya es la segunda potencia
econdmica podria llegar a ser la primera, mientras que
Rusia aunque podria subir de posicion, no alcanzaria el
mismo nivel. Ipso facto se explicara lo que cada pais
lograria en el escenario internacional como resultado de
la Iniciativa sobre todo lo que se ocasionaria ante el papel
de Estados Unidos.

de 241,945 millones de dolares, con una deuda del 14.61% del PIB esta entre
los paises con menos deuda respecto al PIB del mundo. Su deuda per céapita
es de 1,648 dolares por habitante. Datos obtenidos de: Expansion/Datos macro;
Economia y datos de los paises, Direccion URL: https://datosmacro.expansion.
com/paises [Consultado el 3 de diciembre de 2019].
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3.31. Los frutos para Rusia

Respecto a Rusia, al lograr su cometido geopolitico
y con el acercamiento que la Iniciativa le dara con los
paises participantes, da paso a la oportunidad de que
pueda defenderse de las intenciones tanto de Estados
Unidos como de las naciones alineadas a este; en otras
palabras, en caso de que continlen con sus deseos y
presiones para aislar a Rusia a través de la OTAN o bien
con el intento de distanciar sus relaciones de los paises
postsoviéticos, como Ucrania, el gobierno ruso ya no
tendra que estar temeroso, ya que se habra producido un
acercamiento con sus vecinos de Asia Central, los paises
postsoviéticos e incluso con los de otras regiones como
América Latina.

Desde la Guerra Fria, Estados Unidos buscé la practica
de su politica de contencién con el propdsito de derrotar
a la Unioén Soviética impidiendo la expansion del comu-
nismo; actualmente, Rusia también podria usar a la IFR
como una politica similar en la cual busca evitar que pai-
ses asiaticos puedan alinearse a Estados Unidos y que
los que ya lo estan, vayan tomando distancia.

En ocasiones, el alinearse a algun pais no es por voluntad
directa, es decir, nuevamente el poder politico hace que
los paises teman a las desventajas y busquen la forma
de protegerse, por ello, el tema de los recursos naturales
sobre sale porque estos influyen en las decisiones de
los Estados, tal es el caso de la Unién Europea, ya que
si bien Rusia ha intentado diversificar el mercado para
sus energéticos, para Europa no es facil encontrar a un
proveedor como Rusia, por lo tanto los recursos detienen
a la Unién Europea a tomar realmente medidas fuertes
para sancionar o presionar a este Estado; es por esto
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que Estados Unidos ha intentado conseguir la manera de
encontrar alternativas para que Europa no se vuelva mas
dependiente de recursos y no permita influencia de otras
potencias, tal ejemplo de la busqueda de alternativas
es Iran; sin embargo, este pais es parte de Iniciativa e
igualmente ha sido orillado a buscar alternativas después
de las sanciones que Estados Unidos puso por su
programa nuclear.

En 2016, por ejemplo, China, Estados Unidos, Francia,
Inglaterra, Rusia y Alemania acordaron limitar el programa
nuclear irani a cambio de un levantamiento de todas
las sanciones de Naciones Unidas y de organismos
multilaterales, sanciones que fueron de tipo econémicas
y que afectaron la economia del pais, es por esto que
aceptd la negociacion®® y garantizd que el programa
nuclear seria exclusivamente pacifico; no obstante, el
tema no sélo compete a la preocupacion por la seguridad
internacional, sino que tienen que ver con recursos,
principalmente por parte Estados Unidos, al buscar un
acercamiento con Iran ante:

La preocupacion por la vulnerabilidad energética
de Europa [...] ya que la region depende del gas
y el petroleo ruso. Washington quiere poner fin
a esta dependencia, porque es absolutamente
incompatible con el mantenimiento de las
sanciones contra Rusia. Estados Unidos espera
que Iran se convierta en un proveedor de recursos
energéticos para Europa®®.

298 Vid., S/a, “Los puntos clave del histdrico acuerdo nuclear entre Iran y las
seis grandes potencias”, [en linea], BBC, 14 de julio de 2015, Direccién URL:
http://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/07/150714 iran acuerdo nuclear
potencias_ac, [Consultado el 13 de febrero de 2019].

299 S/a, “Las verdaderas razones del acuerdo nuclear con Iran”, [en linea],
Actualidad RT, 19 jul 2015, Direccién URL: https://actualidad.rt.com/actualidad/18
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Sin embargo, el acuerdo al que habian llegado las
potencias en 2015 con Iran para limitar su actividad y
que en 2016 negociaron en el marco del levantamiento
de las sanciones econdmicas internacionales contra
el pais, fue deshecho y en mayo de 2018 el presidente
estadounidense, Donald Trump, anuncié el retiro de
dicho acuerdo®®, por lo tanto, hubo una reimposicion de
las sanciones estadounidenses a Iran.

Si bien de esta forma se frustrd tener una alternativa pa-
ra diversificar al mercado europeo y quitar la dependencia
con Rusia, el objetivo de poner limitantes aun continua,
de tal manera que se puede observar lo que Brzezinski
pronosticaba dentro de los consejos que daba a Estados
Unidos; afirmd que el pais norteamericano no debia
permitir que Rusia recuperara su papel internacional y
que para lograr la desintegracion de la Union Soviética,
era conveniente que se le mantuviera ocupada en moder-
nizarse, de tal manera que estuviera alejada de la
posibilidad de enfocarse en recuperar su estatus como
potencia®'; no obstante, a través de la IFR, no solo este
pais se beneficiara econdmicamente, sino que también
mantendra su cercania con territorios ex soviéticos
e incluso de otras regiones. En otras palabras, es la
oportunidad de Rusia para modernizarse y al mismo
tiempo recuperar su presencia en la region asiatica; ade-
mas de hacer frente a las sanciones o presiones que tanto
Estados Unidos como la Unién Europea quieran ejercer
sobre ella.

0560-razones-acuerdo-nuclear-iran-eeuu [Consultado el 15 de diciembre de
2018].

300 Cfr. Hong Kong Trade Development Council Research Research; Belt and
Road. Country profile. Iran, Direccién URL: https://beltandroad.hktdc.com/en/
country-profiles/iran [Consultado el 30 de diciembre de 2018].

301 Cfr. Ana Teresa Gutiérrez del Cid, op. cit., p. 17.
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De concretarse los planes que pretende a través de la
Iniciativa y que se describieron en la seccién anterior, la
Unién Europea no tendra la voluntad de confrontar a Rusia
porque esta no ya no sera dependiente de las expor-
taciones de energéticos, y en cuestiones de seguridad;
se debe decir que la OTAN ya no es tan fuerte para
seguir respaldando a Europa, esto porque desde 2018 el
presidente estadounidense criticd a los miembros de la
OTAN por no cumplir sus obligaciones y los inst6 a elevar
su gasto en defensa, lo cual incentivo a que este mismo
ano Donald Trump expresara su deseo de abandonar la
organizacion, ya que, de los 29 paises miembros sélo 11
incrementaron sus gastos militares al 2% del PIB3®.

En caso de continuar esta situacion asi, se debilitaria su
influencia en Europa y dejaria el camino libre para que
Rusia actue a favor de sus intereses y mas aun cuando
esta gane su cinturdn de proteccion a través de los paises
vecinos. Tenido recursos y seguridad de su lado, el pais
ruso puede accionar sin presiones.

302 S/a, “Panico en Washington: ¢ Trump amenaza con abandonar la OTAN?”, [en
linea], Sputnik, 15 de enero de 2019, Direccion URL: https://mundo.sputniknews.
com/politica/201901151084742158-trump-amenaza-con-abandonar-la-otan/
[Consultado el 3 de febrero de 2019].
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3.3.2. Los frutos para China

Lo que respecta a China, la llegada de Donald Trump y
su creciente proteccionismo ha traido mas ventajas a la
Iniciativa, se ha observado que Estados Unidos carece
de una estrategia de integracion, mientras que el pais
asiatico si la tiene y su avance es favorable, de tal mane-
ra que ya estan establecidos los corredores de la Inicia-
tiva; y si Estados Unidos ya temia ante el crecimiento
comercial chino, ahora su temor se incrementa mas
debido a las dimensiones que tomaran este y la econo-
mia china.

A través de los corredores los costos de transporte
comercial se reduciran y se haran mas rapidos gracias
a la infraestructura; la cercania con paises ricos en recur-
sos naturales y energéticos potenciara el abastecimiento
para el pais asiatico; sin olvidar que también tendra la
ventaja de albergar portaviones y submarinos dentro de
la ruta maritima, lo cual es una referencia de estrategia
militar por parte de China.

El hecho de que Estados Unidos haya cancelado su
participacion en el CPTPP, asi como el debilitamiento de |
a OTAN y con ello la seguridad Union Europea, ha
provocado el deterioro de su papel e intereses en el
mun-do, mientras que China aprovecha la situacién
no soélo de tener un acercamiento con los paises, sino
también parainstalar sus propias instituciones financieras,
a través de las cuales pretende prescindir de los actores
tradicionales, lo que a su vez trae una reconfiguracion del
orden mundial; el resultado mas negativo paralos Estados
Unidos seria un orden euroasiatico sino-céntrico®®,

303 Joel, Wuthnow, op. cit., p. 2.
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en el cual Beijing encierra a los paises en relaciones
econdmicas exclusivas, mientras que los intereses del
pais americano quedan marginados.

Asi mismo, esto ayudara a posicionar las mercancias
Chinas en las diferentes regiones, lo cual es importante
para su estrategia de calidad, la llamada “hecho en
China 2025”, esta consiste en impulsar al pais hacia la
cadena de valor en su sector manufacturero e incorporar
tecnologia moderna a la produccion, lo cual aumentaria
sus estandares de calidad y la posibilidad de seguir sien-
do competitivo; ademas de que destacara en aspectos
como: nueva tecnologia de informacién avanzada;
maquinas automaticas y robética; equipos aeroespaciales
y aeronauticos; equipos maritimos; transporte ferroviario
moderno; entre otros3™.

Por lo tanto, a ningun pais le convendra entrar en una
guerra comercial ni aplicar el proteccionismo ante un
pais economicamente fuerte, inmerso en la globalizacion
y con productos de calidad que, ademas comercializa a
lo largo de los diferentes paises.

Mas alla de lo que la Iniciativa pueda implicar ante
la potencia mas grande del mundo, también es un
instrumento de accion para que China pueda lograr su
objetivo territorial en el mar de la China Meridional o Mar
del Sur de China. La Iniciativa de la Franja y la Ruta es
presentada por China como parte de su interés en coo-

perar y generar el bien comun; manteniendo el discurso
sobre la necesidad de mantener relaciones pacificas y

304 Vid., Center for Strategic and International Studies; Made in China 2025, [en
linea], Estados Unidos, 1 de junio de 2015, Direccion URL:_https://www.csis.org/
analysis/made-china-2025 [Consultado el 3 de enero de 2019].
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estables en el sistema internacional, enalteciendo sus
principios doctrinales de politica exterior tales como el
respeto a la soberania y la no intervencién. Sin embargo,
como se ha visto a lo largo de la investigacion, esto
es solo parte de la politica de prestigio y una forma de
generar confianza para poder lograr satisfacer intereses
propios.

A modo de ejemplo se puede citar que, aunque la Iniciati-
va se presenta como muestra de que los paises pueden
unirse a este tipo de proyectos en beneficio de todos, en
donde no es necesario ceder soberania y que por lo tanto
existe un apoyo a la no intervencion y a la estricta defensa
de la integridad territorial, la contradiccion descansa
sobre los conflictos territoriales que China mantiene con
algunos paises ubicados en el Sureste de Asia.

El auge y caida de diferentes imperios y los conflictos
vividos en la region han provocado que el mar de China
Meridional y sus arrecifes se convirtieran en el centro de
disputas por su soberania. Actualmente las naciones que
se encuentran disputando el territorio son: China, Filipi-
nas, Vietnam, Malasia, Brunéi y Taiwan. El interés en este
territorio se debe a su valor geoestratégico y econdmico,
ya que se cree que la zona almacena una gran cantidad
de recursos naturales, especialmente petroleo y gas.
Ademas, sus aguas tienen importancia para el trafico
mundial maritimo y contienen importantes reservas
pesqueras que proveen de alimento a poblaciones de
toda la region®®,

305 Cfr. Ismael, Arana, “Las cinco claves de la disputa territorial por el mar de China
Meridional”, [en linea], Espafia, El mundo, 27 de octubre de 2015, Direcciéon URL:
https://www.elmundo.es/internacional/2015/10/27/562{84e746163f59648b4689.
html [Consultado el 6 de febrero de 2019].
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El gobierno chino ha priorizado dentro de su interés
nacional, proteger este territorio maritimo que considera
suyo.

Por consiguiente, la imagen de defensa de sus princi-
pios de proteccion y defensa de la integridad territorial
no son ni han sido impedimento para que busque
apropiarse de este. Por ello, a través de la Iniciativa busca
un acercamiento con el fin de generar confianza y que
los paises le den acceso facil a las diferentes regiones,
ademas de poder llevar una relacién mas diplomatica y
mejorar su relacién con ellos; por ello su acercamiento
con los paises miembros de la Asociacion de Naciones
del Sudeste Asiatico (la cual esta compuesta por todos
los paises del Sudeste Asidtico con excepcion Timor
Oriental®®), dentro de la cual se encuentran las naciones
que reclaman soberania del Mar en disputa.

Por tal motivo dentro de la IFR, China, ha incluido dentro
de los corredores uno especifico para esta region, es el
“Corredor Peninsula Indochina”, el cual abarca la zona
del sudeste asiatico comprendiendo los territorios de
Camboya, Vietnam, Laos, Myanmar y Tailandia, asi como
Singapur y la parte continental de Malasia, estos dos
ultimos en la peninsula de Malaca. A continuacion, en
el mapa 10, se puede observar la zona que abarca el

306 Sudeste asiatico compuesto por once paises: Birmania, Brunéi, Camboya,
Filipinas, Indonesia, Laos, Malasia, Singapur, Tailandia, Timor Oriental y Vietnam
307 Vid., Agueda, Parra Pérez, El juego geopolitico de la nueva Ruta de la Seda
en Asia, [en linea], p. 8, Espana, Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, 15
de febrero de 2019. Direccion URL: http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_
opinion/2018/DIEEEO126_2018AGUPAR-RutaSeda.pdf [Consultado el 24 de
enero de 2019].
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Mapa 10: corredor peninsula de Indochina- GerriGorio
maritimo en disputa.
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Elaborado por la autora, mapa de fondo tomado de: S/a, “Qué repercusion tiene
el fallo de la Haya contra Pekin sobre la disputa por el Mar de China Meridional”,
[en linea], BBC, 12 de julio de 2016 Direccion URL: https://www.bbc.com/mundo/
noticias-internacional-36772380 [9 de abril de 2019].

Al incluir a estos paises en la Iniciativa no sélo los invo-
lucra en sus planes econdmicos Y financieros, también
previene el desarrollo de la competencia estratégica
y posible confrontacion entre China y los Estados
Unidos. Lo mismo sucede con Japoén, que tomd mayor
protagonismo una vez que Estados Unidos empez6 a a-
bandonar la regidn del pacifico con su salida del Acuerdo
Transpacifico de Cooperacion Econdmica; ante esta
situacion se aprecia una decreciente influencia de la
nacion norteamericana en la zona, debilitando su apoyo

y cooperacion militar para el mantenimiento de la defen-
sa y seguridad de la navegacion por el Mar del Sur de
China®%, lo cual deja mayor posibilidad de accioén a China
a través de la Iniciativa.
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3.3.3. América, la oportunidad transoceanica.

EncuantoaAmérica, tambiénhacobradoimportanciaenel
marco de las implicaciones resultantes de su participacion
en la Iniciativa. Si bien, dentro de la politica exterior
tanto de China como de Rusia, ya estaba contemplado
el acercamiento con los paises latinoamericanos, esto
sera mas facil a través de la IFR. En el caso de Rusia,
ha mostrado mayor interés de acercamiento con: Brasil,
Chile, Venezuela, Argentina y México; la relevancia de
estas naciones radica en que tanto China como Rusia
buscan construir alianzas geopoliticas claves en la region
para evitar el predominio del unilateralismo en el orden
internacional. Por tanto, la visidn transoceanica y las
intenciones de estos dos paises a traves de la Iniciativa
pretenden abarcar también a América Latina y esto ya
tiene un reflejo.

Algunos paises del continente americano ya se han
suscrito a la institucion financiera BAII/AlIB, principalmen-
te paises sudamericanos, los cuales son: Brasil, Chile,
Argentina, Per(, Ecuador y Venezuela3®®; aunado a que
se pretende generar conectividad a través de transporte
transoceanico (como se muestra en el mapa 11), dando-
le mayor presencia a China y a Rusia en la region;
esto significa que la hegemonia de Estados Unidos no
solamente esta ausentandose en la regidn asiatica sino
también en el propio continente donde se localiza, de tal
forma que retrocede de su papel histérico y hegemodnico
en la zona, sumado a esto, hay que considerar que paises
como Brasil y Argentina tienen un gran peso en la regién
y que Venezuela cuenta con importantes cantidades de
petréleo.

308 Arturo, Oropeza Garcia, BRI o el nuevo camino de la seda, op. cit., p. 21.
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Otro ejemplo de que se ha buscado mayor acercamiento
con estos paises es BRICS, destacando que uno de los
miembros es Brasil, con el cual existen amplios sectores
de cooperacion tales como energia, tecnologia nuclear,
comercio de armamento, etc. Esto representa para Rusia
el incremento de presencia en el continente americano y
con ello sacar ventaja geopolitica y mantener su influencia
en el continente en el cual esta ubicado Estados Unidos;
en otras palabras, a falta del territorio perdido con el Zar
Alejando I, es decir Alaska, lo que puede hacer ahora es
acercarse a América Latina.

Por otro lado, laimportancia de esta region también radica
en los beneficios que China va a tener, o sea, acceso a
recursos naturales y el mercado para sus productos,
siendo Argentina el primer socio comercial, seguido de
Brasil, Chile, Perd y Uruguay®*®, de tal forma que esto
también sirve para que estos paises fortalezcan sus
lazos comerciales con el pais asiatico y no dependan del
comercio solo con paises europeos o el propio Estados
Unidos.

309 Cfr. Ibid., p.265.
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Mapa 1t: el alcance de IFR en América Latina.
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Fuente: Arturo Oropeza Garcia, BRI o el nuevo camino de la seda, México, Instituto
para el Desarrollo Industrial y el Crecimiento Econémico, A.C./ Universidad
Nacional Autonoma de México / Instituto de Investigaciones Juridicas, 2018,
p. 256, [en linea], Direccion URL: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/
libros/12/5550/26.pdf [Consultado el 6 de junio de 2019].

No obstante que se ha demostrado que existe un
trasfondo en las intenciones tanto de China como Rusia
através de la Iniciativa, al mismo tiempo, se debe recono-
cerque es unaoportunidad paraque los paises encuentren
una alternativa a Estados Unidos y para disminuir las
presiones y condicionamientos provenientes de este;
ademas de que, a través de la IFR, las naciones pueden
aprovechar la inversién para su desarrollo, mejorar su
economia y generar progreso en las areas que necesitan
conectividad y avances tecnologicos. Sin embargo, asi
como los paises participantes en la Iniciativa van a tener
beneficios, por lo mismo podria generar desventajas para
los que no participan; por mencionar un caso, aunque
ya hay confirmacion de la participacion de naciones
latinoamericanas, en efecto, aun no esta confirmada la
de toda la regidn, de manera que, merece la pena hablar
de lo que podria pasar con la situacion de los faltantes,
concretamente del caso de México.
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El Estado mexicano es parte de los paises en los que
China y Rusia se muestran interesados y con los que
buscan un acercamiento, sobre todo en el ambito
comercial, de tal forma que ocupa el segundo lugar como
socio mas importante de la regién de América Latina para
cada uno de estos dos Estados asiaticos®'?, siendo China
el segundo socio comercial de México.

Este pais americano, a pesar de que tiene importancia
para el comercio de ambos paises, realmente no ha
aprovechado los instrumentos comerciales con China y
con Rusia, ya que, su comercio con cada uno de ellos es
deficitario, mientras que, con Estados Unidos, muestra
superavit. Al tiempo que esto sucede, China ha iniciado
diversos proyectos de inversiébn como construccion de
refinerias, trenes e instalaciones nucleares en Argentina,
Venezuela y Ecuador; igualmente Brasil y Chile se han
beneficiado como exportadores de energia y materias
primas, mientras que otros paises se van quedando
rezagados e incluso perjudicados ante la competencia de
la manufactura china®''. México, no ha sido beneficiado
de este fendmeno regional, esto como resultado de la
falta de estrategia de vinculacion del Estado mexicano.

En el periodo 2000-2016 la inversidn china en México
fue de $400 millones de ddlares, representando menos
del 0.1% del total de inversion extranjera directa en el
pais®'?; sumado a esto, se cancelaron proyectos como
el tren rapido de la Ciudad de México y Querétaro y el

310 Denis, Lukyanov, “Relacion ganadora: Rusia y México hacen fuerza para
asegurar su alianza estratégica”, [en linea], Sputnik, 28 de enero de 2019, Direccion
URL:https://mundo.sputniknews.com/economia/201901281085071292-que-es-
lo-que-mexico-exporta-a-rusia-comercio/ [7 de febrero de 2019].

311 Arturo Oropeza Garcia, BRI o el nuevo camino de la seda, op. cit., pp. 223-224.
312 Como se cita en: Ibid., p. 328.




282

proyecto Dragon Mart en Quintana Roo*'. Tales hechos
dan muestra de que no ha habido entendimiento entre
los proyectos chinos y el gobierno mexicano; por lo tanto,
México debe de evaluar cuales son las necesidades que
enfrentan sus relaciones exteriores y analizar las ventajas
que obtendria al diversificarlas, asi como contemplar la
forma de aprovechar la relacion con el pais asiatico.

No se puede negar que México ha intentado acercarse
al pais asiatico, sin embargo, no ha logrado verlo como
una oportunidad alterna a Estados Unidos. Uno de los
mas grandes acercamientos que se ha tenido con China
fue cuando, el 4 de junio de 2013, el entonces presidente
de México, Enrique Pefia Nieto, y el presidente chino,
Xi Jinping, firmaron una Declaracion Conjunta entre los
Estados Unidos Mexicanos y China®'* como resultado
de haber elevado la Asociacion Estratégica de las dos
naciones a una Asociacién Estratégica Integral, con el fin
de fortalecer el didlogo politico y de concretar acuerdos
economicos.

De manera general, la Declaracién, bajo el marco de la
Asociacion Estratégica Integral'®: establecio la creacion

313 El proyecto Dragon Mart consistia en instalar muy cerca de Cancun un gran
centro comercial como plataforma de exhibicién y venta de todos los productos
que la Republica Popular China ofrece al mundo.

314 Vid. El Universal; Declaracion Conjunta entre los Estados Unidos Mexicanos
y la Republica Popular de China, [en linea] , México, Direcciéon URL: http://www.
iri.edu.ar/images/Documentos/Boletines_IRI/135/mexico_china_declaracion_
conjunta.pdf [consultado el 20 de febrero de 2020)

315 Cabe mencionar que, aunque en el acuerdo de asociacion estratégica integral
contiene acuerdos econémicos, por separado estos dos tienen diferencias. Un
acuerdo de asociacion estratégica tiene como objetivo fortalecer la relacion
bilateral en materia politica, econémica, comercial y de cooperacion en los ambitos
educativo, cientifico, cultural y social entre las partes; se basa en la reciprocidad,
el interés comun, la complementariedad y la profundizacién de sus relaciones
en todos los ambitos de su aplicacion. Por su parte, el acuerdo de asociacion
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de una unidad especial para asuntos econémicos entre
México y China (creada en la Secretaria de Economia de
México); concluyd los procesos que permiten el acceso
de carne de cerdo mexicana a China, asi como el permiso
del gobierno chino para la venta de tequila mexicano a
su pais. A través de la Declaraciéon, también se acordd
poner solucion a los asuntos relativos a la industria textil
que habia causado diferencias entre los dos paises.
En el aspecto politico, la nacibn mexicana reconocio el
principio de “una sola China”, con lo cual ratificé que
Taiwan y el Tibet son parte inalienable del territorio chino
y por lo tanto parte de sus asuntos internos.

Ademas de lo mencionado acerca de la Declaracion, la
Asociacion Estratégica Integral México-China ha traido
diversos logros, tales como: la firma de un Convenio de
colaboracion entre la Universidad Nacional Autonoma de
México y la Academia China de Ciencias sociales, una
carta de intencion entre Pemex Exploracion y produccion
y el Grupo Xinxing Kathay International; la creacion del
Grupo de Alto Nivel sobre Inversion (GANI) encabezado
por la Secretaria de Hacienda y crédito Publico (México)
y por la Comisidbn Nacional de Desarrollo y Reforma
(China), dicho grupo introdujo un enfoque de planeacion
e identificacion conjunta de prioridades en el dialogo
sobre la creacidn de instituciones financieras para
materializar la inversion. Asimismo, establecié el Fondo
de Inversiones México- China, el cual es administrado
por la Corporaciéon Financiera Internacional del Banco
Mundial y esta formado por capitales de ambos paises,

econémica es aquel en el que solo se negocian preferencias arancelarias
sectoriales. Cfr. Enrique, Dussel Peters, La relaciéon México-China. Desempefio y
propuestas para 2016-2018, [en linea], p 83, México, UNAM, 2016, Direccion URL:
https://dusselpeters.com/CECHIMEX/LarelacionMexicoChina.pdf [consultado el
20 de febrero de 2020).
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por su parte China aporta a través del Banco de Desarrollo
de China y la Corporacion de inversion China, mientras
que el gobierno mexicano lo hace por medio de Nacional
Financiera (NAFIN) y el Fondo Nacional de Infraestructura
(Fonadin)3'e,

Continuando con los logros de la Asociacion, ha permiti-
do mejorar el acceso al mercado chino, por ejemplo, en-
tre 2006 y 2013 sdélo hubo un protocolo sanitario con
China, mientras que en 2015 México contrajo mas
protocolos para el acceso de productos agroalimentarios
(lacteos, maiz, carne de res y tabaco), asi como el refor-
zamiento de negociaciones respecto al platano y la mora
azul. En esta misma linea, en 2014 el Fondo Binacional de
Inversiones China-México inicié con un capital de 1,200
mdd con el fin de incrementar la inversion productiva en
infraestructura, industria, turismo y energia®'’; ademas
empresas con capital chino participan en proyectos
hidroeléctricos y de energias renovables de gran relevan-
cia para el pais.

De forma resumida, a través de la Asociacion, el
gobierno mexicano buscd tener mayor acceso al
mercado chino, especialmente al sector agroalimentario;
igualmente su interés fue el de atraer inver-siones vy
facilitar la transferencia de tecnologia, lo cual se planed
lograr mediante el establecimiento de infraes-tructura
institucional tal como el GANI, el Grupo de Alto Nivel
Empresarial (GANE) y el Fondo de Inversion; asi como el

316 Cfr. Ibid., pp. 50-52.

317 Datos tomados de: Carlos, de Icaza Gonzalez, “México y China: Una
asociacion estratégica cada vez mas exitosa”, [en linea], México, Excelsior, 12de
diciembre de 2016, Direccion URL: https://www.excelsior.com.mx/opinion/
mexico-global/2016/12/12/1133677 [consultado el 20 de febrero de 2020].
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uso de instrumentos bilaterales en areas como industrias
emergentes, propiedad intelectual, geologia e inversion.

Si bien la Asociacion significé una mejora para el
acercamiento de los dos paises en las areas mencionadas,
como se menciond anteriormente México todavia no
logra considerar a China como una oportunidad de
crecimiento alterno a Estados Unidos, hasta 2016 Méxi-
co apenas recibid el 0.1% de la inversidon extranjera
directa proveniente de China®'@.

Aunque el pais asiatico ha representado una competencia
para México y ambos han tenido diferencias respecto a
aceptar que China entrara a la OMC y a que se acusé a
la nacién asiatica de dumping, México debe quitar esas
ideas y aprovechar principalmente el mercado chino para
incrementar sus exportaciones, cabe mencionar que Chi-
na representa el mercado de consumo mas grande del
mundo, dado el tamafo de su poblacién, por lo tanto
representaria un mercado potencial paralas exportaciones
agroalimentarias y de bienes de consumo mexicanos.

La Asociacion Estratégica Integral ha mejorado las
relaciones comerciales de México con China y ha
originado el establecimiento de instituciones que contri-
buyen a obtener mas inversion de la nacion asiatica y
a estrechar lazos politicos y académicos, sin embargo,
no han sido significativos. En parte, esto se debe a que
México es cauteloso de los condicionamientos de China,
ya que podria verse en desventaja antes los beneficios
unilaterales que favorecerian a este pais, el cual impon-
dria sus condicionamientos en pro de sus intereses. Es
verdad que la cautela no debe desaparecer, sin embargo,

318 Enrique, Dussel Peters, op. cit., p. 50.



286

no soélo se debe pensar en una relacién de la cual sélo
se reciba dinero de China, sino también aprender de la
nacién y sacar ventajas comerciales.

El gobierno mexicano debe analizar el ejemplo chino
y aplicar lo que puede ser repetible de acuerdo a sus
condiciones como pais, tal como diversificar relaciones y
apostar por incentivar la ciencia y tecnologia; sobre todo
tomando en cuenta que México a finales del afio 2018
tuvo cambio de gobernante y con ello un gobierno que
en el discurso planted satisfacer el interés de la nacion,
para eso debe invertir en educacion, ciencia y tecnologia,
asi como dar la debida importancia a sus relaciones con
el exterior. Asi pues, se tiene que tener conciencia de las
carencias que el pais tiene en cuanto a infraestructura pa-
ra el intercambio comercial y que le dificulta diversificarse
limitandolo a no poder llegar a los mercados de China o
de paises del pacifico.

Los gobernantes de la nacibn mexicana deben estar
conscientes de la complejidad de sus relaciones
con Estados Unidos, sobre todo ante la llegada de
Donald Trump a la presidencia y la crisis en el marco
de la renegociacion del antes TLCAN (ahora T-MEC),
representando una limitante para diversificar sus rela-
ciones, sobre todo con el mayor competidor comercial
de Estados Unidos, China. Es por esto que también es
importante que comience a buscar nuevos socios, para
no depender de la presion de su vecino del norte.

Participar en la Iniciativa es una oportunidad no solo
para mantener este acercamiento con China, sino
también para recibir financiamiento en infraestructura
y generar conectividad para movilizar el comercio,
ademas del intercambio cultural y cientifico que puede
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tener con China y con las naciones pertenecientes a
ésta. De igual forma se debe tomar en cuenta que de
no participar en proyectos como la IFR, puede provocar
la pérdida de competitividad como consecuencia del
aumento de competencia de las regiones que ofrecen
productos similares a los de México y que son parte de
la Iniciativa, tales como el Sureste asiatico; sobre todo en
el ambito manufacturero. Dentro de la Iniciativa se podria
aprovechar para plantear tratados de libre comercio ya
sea con China u otros participantes, a través de los cuales
el pais participe en la IFR, pero su vez pueda establecer
condiciones equitativas y reglas propias.

México es rico en recursos naturales y eso representa
una oportunidad para que tanto China como Rusia
desarrollen su mercado, al mismo tiempo es estratégico
para que estos paises se acerquen al de Estados Unidos.

Por esta misma razén el gobierno mexicano debe estar
consiente de los beneficios que va a tener al ser parte de
la Iniciativa de la Franja y la Ruta; aunque, también debe
de saber regular lo que el proyecto quiera establecer
en el pais; en otras palabras; debe trabajar para vigilar
y velar los derechos humanos ante las reglas que las
empresas chinas tienen. México tiene que ser un pais
abierto y participativo, no obstante, eso no significa que
haya descuido por parte del gobierno para dejar en total
libertad a las empresas desplazando al Estado mexicano
y a su interés nacional. Tiene que desarrollar mecanismos
de negociacién que le ayuden a tener beneficios, pero
también a proteger derechos sociales, recursos natura-
les, la sustentabilidad ambiental y la soberania nacional.
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3.34. El camino hacia los logros conjuntos.

En definitiva, la IFR articula la vision de una red de
acuerdos e instituciones, a partir de los cuales, China,
elabora una estrategia de cooperacion, pero también
es una estrategia politica que a su vez representa la
expansion de su presencia global apoyandose de la
ayuda de Rusia, la cual ha estrechado sus relaciones con
China ante la postura beligerante de Estados Unidos.
A pesar de esto, no se puede afirmar que la Iniciativa
asegure ganancias totales para ambas naciones, ya que
en un futuro también puede originar competencia, siendo
Rusia la mas arriesgada.

Uno de los riesgos que puede presentarse para este pais
es el crecimiento del impacto de China en los paises
postsoviéticos, principalmente de Asia Central, y que se
erosione el interés en profundizar la integracion econémi-
ca con Rusia; sin embargo, China no pretende que se
presente esta rivalidad porque a ambos les conviene mas,
al menos por largo tiempo, actuar de manera conjunta. Por
otro lado, existe el peligro de que China supere a Rusia
como potencia, el gobierno chino ha sabido manejar su
politica de prestigio y pretende cautivar a los paises con
su discurso de coexistencia pacifica, enfatizando en la
soberania absoluta y no interferencia en asuntos de otros
Estados, de tal forma que gane mayor poder e influencia
sin requerir un ejercicio generalizado de la presion militar.
Su discurso de coexistencia consiste en la preservacion
de la paz y estabilidad mediante el establecimiento
comun de habitos y practicas disenadas para regular
la conducta internacional, evitar enfrentamiento; es una
forma pacifica de resolver o evitar conflictos®'°.

319 Woodrow Wilson Center. (2012, septiembre 5). China and Coexistence:
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De tal forma que en ningun momento China ha expresado
su interés por convertirse en la potencia mundial y quitar
su lugar a Estado Unidos, al contrario ha proyectado que
su deseo radica en ser mediador, buen vecino y defen-
sor del multilateralismo y que no buscar el poder a través
de enfrentamientos, lo cual sustenta en su propia histo-
ria y la humillacién a la que tuvo que someterse ante la
voluntad de las grandes potencias de tal forma que ofrece
una alternativa a lo que considera el intervencionismo
estadounidense, lo antes referido, le ha permitido que
obtenga el apego de los diferentes paises, especialmente
los que buscan una alternativa a dicho pais; no obstante,
su interés nacional siempre va a estar primero, detras
de esta imagen busca satisfacerlo a través de una falsa
moral, tal es lo que se mencionaba anteriormente; en
donde su expectativa de beneficio lo lleva a reclamar
los territorios de Taiwan y del Mar Meridional de China,
pero esto es algo que queda detras de su discurso, de su
imagen y detras de la IFR.

Tal situacidon puede resumirse y expresar los planes del
gobierno chino a través de lo que el ex presidente de este
pais, Deng Xiaoping, aconsejaba dentro de las pautas
de la politica exterior de bajo perfil que el pais tenia, sus
palabras fueron las siguientes: “Observar tranquilamen-
te; asegurar nuestra posicion; hacer frente a los asuntos
con calma; ocultar nuestras capacidades y esperar nues-
tro tiempo; ser bueno en mantener un perfil bajo; y nunca
reclamar el liderazgo “.

Con esto recomendaba a China evitar un excesivo

Beijing's National Security Strategy for the Twenty-First Century [Archivo
de video], min 10:32, [En linea], Direccion URL: https://www.youtube.com/
watch?v=zAmO2kR3AEc
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protagonismo en la escena internacional y, sobre todo,
evitar conflictos que pudieran poner en peligro su
objetivo central, que era el crecimiento econémico y la
modernizacion. Actualmente China ya logré el objetivo
que se habia planteado y ahora las palabras de Xiaoping
vuelven a ser retomadas siguiendo una politica de
prestigio y de coexistencia pacifica.

Las palabras del expresidente Xiaoping, ahora pueden
interpretarse en el gobierno de Xi Jinping de la siguiente
manera: observa tranquilamente el escenario interna-
cional desde su posicion como potencia y la asegura
a través de alianzas; si bien no puede ocultar sus
capacidades, si pretende dejar en claro que no busca
hacer uso de ellas para dafar los intereses de los demas,
con el fin de generar confianza y no levantar sospechas
de sus planes, y por supuesto no reclama liderazgos,
al contrario, el presidente chino dice que no pretende,
a través de la Iniciativa, dar desarrollo a su pais a
expensas de los intereses de otras naciones y que “estan
comprometidos con un desarrollo pacifico, no importa
como evolucione el panorama internacional o lo fuerte
que llegue a ser China, China nunca buscara ninguna
hegemonia, expansion o esfera de influencia”?°.

Finalmente, se puede extraer que tanto China como Rusia
buscan solucionar de forma conjunta el agotamiento de
recursos energéticos, el desafio de su seguridad, y su
posicién mundial, esto a través de la IFR al lograr que los
paises cooperen, y que a su vez les permitan incrementar
mas su influencia en el orden regional e internacional.
China es un pilarimportante de poder en laregién asiatica,

320 Macarena, Vidal Liy, op. cit.
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realmente representa un contrapeso para la influencia de
Estados Unidos; lo cual, a su vez, ayuda a que Rusia a
través de correlacionar fuerzas con esta, pueda ejercer
mayor libertad de accion; de tal forma que la interaccion
entre estos dos actores internacionales genere cambios
en el escenario internacional.

Si bien Rusia no deja de ser un rival importante, si es
uno con menos poder a diferencia del impacto que el
crecimiento de China pueda generar, sobre todo por o
que pretende con la Iniciativa, apoyado de la politica de
prestigio y la atraccion a través del poder politico y no a
través de presiones por la via militar; aunado a que va a
proveer de infraestructura, conectividad y mejoras para el
desarrollo de los paises. Esto no significa que Rusia pase
a un segundo plano de importancia, ya que, esta es un
instrumento esencial parallevaracabo los planes de China
y aunque su poderio econdémico no es igual al de esta, su
acercamiento con los paises pivote de Asia Central si son
mayores; y si realmente ambos paises quieren lograr un
nuevo orden mundial y que la Iniciativa les sirva como un
instrumento de influencia y poder, ambos deben aliarse
para abarcar la mayor cantidad de paises, pero sobre
todo los de mayores recursos naturales y necesitados de
una alternativa a la actual potencia mundial.
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Conclusiones

Esta tesis ha analizado las implicaciones internacionales
de las relaciones sino-rusas a través de la Iniciativa de la
Franja y la Ruta, mostrando que, principalmente a partir
del fin de la Guerra Fria, presentaron mayor estabilidad
y coordinacién para actuar en el escenario internacional
como socios Yy aliados, con la finalidad de satisfacer sus
propios intereses, sobre todo los que tienen en comun
respecto al objetivo de un nuevo orden internacional, en
donde exista un equilibrio de poder en el que principal-
mente Estados Unidos pierda influencia, de tal forma, que
a partir de entonces ambas naciones han establecido su
relacion como prioridad dentro de su respectiva politica
exterior, manteniendo y fortaleciendo su asociacién estra-
tégica a través del vinculo politico, econdémico y mili-tar
como respuesta a la hostilidad existente en el entorno
internacional, principalmente generada por Estados Uni-
dos y sus aliados; pero también ante un escenario
internacional en el cual actualmente permea el proteccio-
nismo, intervencionismo y las medidas de Donald Trump,
que a su vez dan oportunidad para acercarse mas a los
paises asiaticos y a otras regiones del mundo.

Se demostrd que, en especifico a partir del afno 2013,
la asociacion estratégica se reforzo, siendo mas notorio
Su acercamiento en transacciones comerciales y la exis-
tencia de la alternativa que China representé para Rusia
ante las sanciones resultantes del conflicto por Crimea,
gracias a su alianza y asociaciéon dentro de la Iniciativa,
esto en el contexto de la coordinacion de acciones de la
era Vladimir Putin- Xi Jinping como presidentes de estos
paises.

Asi mismo, cabe destacar que tanto China como Rusia
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han demostrado que constituyen un pilar de influencia y
poder en la region asiatica que realmente podria generar
un contrapeso de poder a Estados Unidos, ambos
paises, por medio del establecimiento de una relacion
mas estrecha y el surgimiento de proyectos en comun,
tal como lo es la Iniciativa de la Franja y la Ruta, buscan
ampliar su influencia y tener mayor libertad de accion en
el exterior, dando a su vez alternativas de asociaciones
a los paises participantes en la IFR y asi erosionar el
alineamiento de estos con Estados Unidos.

Almismo tiempo, se puede asegurar que la Iniciativa juega
un papel importante porque es el medio que utilizan para
satisfacer los intereses geopoliticos y geoecondmicos
tanto de China como de Rusia, a través de las promesas
comerciales, de infraestructura y financiamiento que
ofrecen a los paises mediante el uso del discurso que
proyecta el gobierno chino, el cual declara que el apoyo
que recibiran los paises es desinteresado y sin intencion
de obtener mas poder y dominio en las Relaciones
Internacionales.

Otro de los medios que también resulta importante y
que no solo es utilizado en el discurso de la Iniciativa
sino también lo usan individualmente tanto China como
Rusia, es el multilateralismo. Ambos paises, mediante
su politica exterior, han intentado proyectar en la
teoria su deseo de ser mediadores, buenos vecinos y
defensores del multilateralismo, no obstante, su interés
nacional siempre va a estar primero, y detrds de su
discurso buscan satisfacerlo para atraer el apoyo de los
otros paises. Esto da muestra de que en efecto hablan
de multilateralismo como cooperacion, pero con un
trasfondo de unilateralismo cuya aplicacion tiene esencia
estratégica para satisfacer su interés particular.
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Por lo tanto, el resultado mas obvio y sustentado que
emerge de este estudio, es la afirmacion del cumplimiento
de la hipotesis planteada en la investigacion, la cual refiere
que, en 2013 surgié la Iniciativa de la Franja y la Ruta, que
ademas de ser parte de la asociacion estratégica de la
relacion sino-rusa, funge como un medio para satisfacer
intereses geopoliticos, geoecondémicos y comerciales,
tanto de Rusia como de China, utilizando instrumentos
de poder no tradicionales que se valen de la promesa de
los beneficios que la Iniciativa ofrece.

Como resultado de esto, las implicaciones internacionales
resultantes se encaminan a: que ambos paises aumenten
su poder en la regidn asiatica (especialmente con los
Estados de Asia Central), Europa (principalmente la zona
oriental), Africa, América y la zona del Artico; la formacién
de un cinturén de seguridad que los proteja a ambos,
especialmente en casos de amenazas tradicionales a su
territorio, utilizando como anillo de proteccion geografico
a los paises de Asia central y Europa Oriental; que su
intercambio comercial sea positivo, al mismo tiempo que
aumenten el nUmero de sus socios comerciales y con
ello evitar la dependencia de un sélo mercado tanto para
posicionar recursos como para obtenerlos, de tal manera
que esto les permite tener mayor libertad de accion en el
exterior sin la necesidad que sus acciones politicas sean
detenidas por presiones comerciales; que especialmente
China tenga la oportunidad de implementar sus reglas
financieras disminuyendo el protagonismo de las ya
existentes; y que se presente la aproximacion al equilibrio
de poder.

De esta forma se llegd ala conclusion de que el instrumen-
to sino-ruso, la Iniciativa de la Franja y la Ruta, realmente
es un proyecto global de gran impacto, abarcando
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el 65 por ciento del PIB mundial, el 70 por ciento de
la poblacién global y el 75 por ciento de las reservas
energéticas del planeta; y que ademas dara a China y
a Rusia otras ventajas que al mismo tiempo refuerza su
posicion de preponderancia absoluta de la zona asiatica y
el acercamiento a otras. De forma mas puntual se puede
afirmar que las principales implicaciones internacionales
de las relaciones sino-rusa y la Iniciativa de la Franja y la
Ruta, radican en lo siguiente.

El comercio dentro de las relaciones internacionales
seguira proporcionando la oportunidad de que los Esta-
dos puedan expandirse a través de los mercados y no
limitarse solamente a la expansién a través del dominio
fisico de territorios, ya que, el comercio, continuara
utilizandose comoinstrumento parasujetaraotros Estados
a sus reglas, considerando que ya no sélo la politica es la
que define el curso de las relaciones entre las naciones,
sino también el objetivo de obtener recursos de suma
importancia para las necesidades del pais: el comercio es
un instrumento que no sélo sirve para asegurar recursos,
sino también para fortalecer vinculos politicos, tal como
se refleja en la relacion sino-rusa y que con la Iniciativa
de la Franja y la Ruta esto se fortalecera mas, buscando
a su vez que ambos paises puedan implementar este
tipo de relaciones con los paises integrantes de la IFR,
a través de la expansion del comercio global y con ello
su influencia, ejemplo de esto es el uso cada vez mas
comun del Yuan en las transacciones comerciales, que
seguira incrementando la importancia de la moneda que
podria hacer contra peso a délar estadounidense.

Es pertinente aclarar que, aunque no puede haber
una ruptura total con las normas de las instituciones
internacionales existentes, China si tiene la oportunidad
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de ejecutar sus propias ideas a través de las reglas de
sus instituciones financieras internacionales.

La Iniciativa de la Franja y la Ruta es y seguira siendo un
instrumento de accion y poder para China y Rusia (siem-
prey cuando también tomen en cuenta los obstaculos que
puede enfrentar la Iniciativa y que sepan accionar para
enfrentarlos), satisfaciendo sus intereses geopoliticos
y geoeconomicos. Rusia, gracias al acercamiento que
la Iniciativa le dara con los paises participantes, tendra
la oportunidad de defenderse de las amenazas tanto
de Estados Unidos como de las naciones alineadas a
este; en otras palabras, en caso de que continden con
sus deseos y presiones para aislar a Rusia a través de la
OTAN o bien con el intento de distanciar sus relaciones
de los paises postsoviéticos, como Ucrania, el gobierno
ruso ya tendrd un acercamiento con sus vecinos de Asia
Central, los paises postsoviéticos e incluso con los de
otras regiones como América Latina.

Al mismo tiempo Rusia podria mejorar econdmica-
mente, ampliar su comercio y recuperar su presencia en
la region asiatica; de esta manera la Union Europea no
tendra la voluntad de confrontar a Rusia porque el Estado
ruso ya no sera dependiente de venderle energéticos y
lo mismo sucedera en cuestiones de seguridad, ya que
no buscaran confrontacion debido a que la OTAN ya no
es tan fuerte para seguir respaldando a Europa, mientras
que Rusia tendra su cinturdn de proteccién a través de
los paises vecinos.

Por esto, Moscu, ha apostado principalmente por la
region de Asia dentro de su estrategia geopolitica (siendo
Eurasia su prioridad); su deseo por disponer de liderazgo
lo llevara incluso a compartirlo con otras potencias
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vecinas del Este, sin llegar a renunciar totalmente a algun
dia recuperar su poder como antes del fin de la Guerra
Fria.

China, creador de la Iniciativa de la Franja y la Ruta, ten-
dra provecho de los corredores y rutas comerciales para
que su comercio pueda tomar ventaja de la reduccion
de los costos de traslado de mercancias, ademas de
que seran mas rapidos gracias a la infraestructura,
posicionando sus mercancias en las diferentes regiones
del mundo.

Sera importante también, la cercania con paises ricos
en recursos naturales y energéticos, ya que potenciara
el abastecimiento para el pais asiatico, sin olvidar que
también tendra la ventaja de albergar portaviones y
submarinos dentro de la ruta maritima, lo cual es una
referencia de estrategia militar por parte de China, sumado
a la seguridad que también le sera proporcionada por sus
VECinos.

El Estado chino continuara aprovechando no sélo de
tener un acercamiento con los paises, sino también de
instalar sus propias instituciones financieras, a través de
las cuales lograra restar presencia a las tradicionales, lo
que a su vez trae una reconfiguracion del orden mundial,
que al mismo tiempo puede llevar a un orden euroasiatico
sino-céntrico en el cual Beijing encerrara a los paises
en relaciones econdmicas exclusivas, mientras que los
intereses de Estados Unidos quedaran marginados.

A través de la IFR, al incluir a diversas regiones en la
Iniciativa, no sélo las involucra en sus planes econdomicos
y financieros, también previene el desarrollo de la
competencia estratégica, disminuyendo la competencia
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de Estados Unidos e incluso de Japén en regiones como
la de Asia Pacifico.

A través del comercio, los corredores y la Ruta Maritima,
aunado a la relacién estrecha entre Rusia y China, real-
mente se puede incrementar con seguridad la posibi-
lidad de un acercamiento al equilibrio de poder y un
reordenamiento mundial, en donde no solamente refuer-
cen su influencia e incrementen su acceso a los paises
participantes, sino que también tengan acceso a zonas
estratégicas como Asia Central, Asia Pacifico, América e
incluso lazonadel Artico, lo cual realmente es preocupante
para Estados Unidos, ya que perdera presencia no solo
respecto a las instituciones financieras sino también en el
comercio, mientras que China aprovecha la oportunidad
para que con ayuda de Rusia pueda convertirse en la
potencia que pueda dar un contrapeso contundente al
pais de América del Norte.

En cuanto a América, también va a ser un jugador
importante dentro de las implicaciones que la IFR traera
al mundo, la region ya era contemplada dentro de la
politica exterior tanto de China como de Rusia, pero con
la Iniciativa se podran construir alianzas geopoliticas
para disminuir el predominio estadounidense. Esto
no solamente significa que comenzara a disminuir la
presencia estadounidense en la region asiatica, sino
también en el propio continente donde se localiza.

Por otro lado, cabe aclarar que las relaciones entre China
y América Latina han mantenido tintes geoestratégicos,
ya que incluso antes de que se lanzara la IFR esa nacién
asiatica ya tenia acercamientos con América Latina, su
relacion no sélo se ha basado en comercio o inversion sino
también en temas académicos y politicos, por ejemplo,
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entre 2000 y 2015 hubo una mayor dinamica en las visitas
que realizaron los mandatarios latinoamericanos al pais
asiatico y viceversa®', principalmente las relaciones mas
estrechas fueron con Brasil y Chile, seguidos de Cuba y
Argentina; esto sin olvidar el acercamiento que se tuvo en
2006 con la creacién de BRICS. Asimismo, el volumen
de comercio entre China y América Latina se multiplico
por 22 entre los afos 2000 y 2014, creciendo a una
tasa media anual del 27 %, mientras que, en el mismo
periodo, el valor del comercio de la region con el mundo
se multiplicd solo por tres®??, por su parte, a finales de
2011 la inversiéon fue de 54,000 millones de ddlares®.
También se incrementaron los préstamos comerciales
provenientes del Banco de Exportacion e importacion
chino y del Banco de Desarrollo de China, instituciones
que también son parte de la IFR. Aunque China ha tenido
mas presencia en los temas antes mencionados, Rusia
también ha mostrado interés de acercamiento con Brasil,
Chile, Venezuela, Argentina y México.

Con base en lo planteado en los parrafos previos, se
puede decir que la Iniciativa no ofrece algo totalmente
nuevo para los paises de América Latina, ya que en caso
de que ésta no existiera, las relaciones entre la region y el

321 Enrique Dussel Peters, “China y América Latina: ¢una relacion mas alla de
las modas?”, [en linea], Argentina, Nueva Sociedad, junio 2015, Direccion URL:
https://nuso.org/articulo/china-y-america-latina-una-relacion-mas-alla-de-las-
modas/ [Consultado el 29febrero 2020].

322 Elda, Molina Diaz y Eduardo, Regalado Florido. “Relaciones China-América
Latinay el Caribe: por un futuro mejor. Economiay Desarrollo”, [en linea], La Habana,
Economia y Desarrollo, vol. 158, num. 2, jul.-dic. 2017, Direccién URL: http://
scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0252-85842017000200007
[Consultado el 29febrero 2020].

323 Datos tomados de: BBC, “China y América Latina, ¢ una relacion con futuro?”,
[en linea], BBC, 22 de octubre de 2012, Direcciéon URL: https://www.bbc.com/
mundo/noticias/2012/10/121017 china_comercio_america latina_ar [Consultado
el 29febrero 2020].
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pais asiatico seguirian sus curso, dando continuidad a lo
que ya han negociado y que ha reforzado su relacion; sin
embargo, la Nueva Ruta de la Seda si puede contribuir
a erradicar algunas dificultades y desafios que aun
permanecen, como lo son la gran distancia geografica,
la diferencia entre culturas y los sistemas sociales, asi
como brindar una alternativa a América Latina respecto
a Estados Unidos y con ello disminuir las presiones y
condicionamientos provenientes de ese pais.

América Latina al igual que México puede aprovechar
su relacion con la nacion china y tomar de la IFR lo que
mejor convenga a sus haciones; sin embargo, al igual que
México tiene que poner atencion en las implicaciones que
eso conlleva, especialmente con las deudas generadas
de los prestamos obtenidos, lo cual es parte de las
estrategias de China para obtener garantias de Estado,
las cuales hara validadas en caso de que un pais no
pueda cumplir con los pagos de la deuda.

Esta situacidon es relevante porque antes de la IFR ya
habia paises de América Latina endeudados con China.
En esta region, ademas de la garantia de Estado, China
busca que a través de los préstamos se refuercen sus
relaciones con los paises y con ello asegurar el suminis-
tro de recursos y materias primas, ademas de tener
nuevos mercados para sus propias mercancias. Hasta
2019, la deuda que América Latina con las entidades
publicas chinas ascendieron a mas de 133,000 millones
de ddlares, siendo Venezuela el pais mas endeudado, ya
que su deuda corresponde a casi la mitad de ese dinero;
le sigue Brasil, Ecuador, Argentina y Bolivia®**, situacion

324 Cristina J., Orgaz, “Cudles son los paises de América Latina que mas dinero
le deben a China (y qué implicaciones tiene esa deuda)”, [en linea], BBC, 28 de
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que debe ser considerada por los paises antes de seguir
adquiriendo mas deudas y para tomar sus precauciones
dentro de la IFR.

Para concluir con la regién americana, no se puede dejar
al margen el caso de México. En el ultimo capitulo de la
investigacion, se toco el tema de dicho pais, por lo tanto,
s6lo queda destacar que el gobierno mexicano debe
evaluar cudles son las necesidades que enfrentan sus
relaciones exteriores y analizar las ventajas que obtendria
al diversificarlas, asi como contemplar la forma de tomar
provecho de la relacién tanto con China como con Rusia
(resaltando que con China ha tenido una relacion mas
dinamica), de tal forma que se dé la oportunidad de entrar
a la Iniciativa de la Franja y la Ruta, sin que exista una
garantia de Estado que vulnere el territorio y los recursos
del pais.

A su vez el gobierno mexicano debe tomar en cuenta que,
en un mundo globalizado, al quedar fuera de este tipo de
proyectos, lo podrian dejar rezagado e incluso vulnerable
ante la competencia de la manufactura y en general de
la competencia comercial que pueda surgir de los paises
financiados por la Iniciativa.

Al mismo tiempo, se debe tomar conciencia de las
carencias que el pais tiene en cuanto ainfraestructura para
el intercambio comercial y que le dificulta diversificarse
limitandolo a no poder llegar alos mercados de Chinao de
paises del pacifico, lo cual podria mejorarse con inversion
en infraestructura recibida de la IFR; Ademas, entrar a la
Nueva Ruta de la Seda complementaria la Asociacion

noviembre de 2019, Direccion URL:.https://www.bbc.com/mundo/noticias-
america-latina-50574118 [Consultado el 29febrero 2020].
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Estratégica Integral, ya que de alguna manera ya hubo
consenso para establecer instituciones en donde China
y México se coordinan tal como el mencionado Fondo
de Inversiones México- China, el cual esta formado por
capitales Banco de Desarrollo de China, la Corporacién
de inversién China y Nacional Financiera (NAFIN) y el
Fondo Nacional de Infraestructura de Meéxico. Cabe
mencionar que el Banco de Desarrollo de China, es
accionista fundador importante del Fondo de la Ruta de
la Seda.

Asimismo, debido a que la IFR abarca coordinacion de
politicas, conectividad de infraestructura, comercio e
inversion, integracion financiera e intercambio cultural,
México no sélo puede tomar las oportunidades comer-
ciales, sino también en lo educativo, lo politico, lo cultural
y lo cientifico.

Primeramente, la nacion mexicana necesita una agenda
estratégica que ayude a fijar el rumbo en sus relaciones
con los paises de IFR, especialmente Chinay Rusia, y que
contemple toda esa diversidad de sectores enunciados.
Por otro lado, no se debe dejar de lado que México es rico
en recursos naturales y eso representa un atractivo para
que los inversionistas quieran explotar esos recursos y
la mano de obra, por ello, el gobierno debe regular a las
empresas Y la actividad de los inversionistas de tal forma
que se cuide en todo momento el interés nacional.

Continuando con los hallazgos de este estudio, estos
llevan a considerar que la principal implicacién resultante
de larelacion sino-rusay la Iniciativa de la Franjay la Ruta,
es el logro de un nuevo orden mundial, en el que hay una
aproximacion al equilibrio de poder; en este sentido,
cabe sugerir dos posibles resultados que parten de que
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el cambio reducira poder a Estados Unidos; no obstante,
las variaciones radican en las potencias lideres.

La primer sugerencia contempla la bipolaridad, que
consiste en que, en efecto, se puede disminuir la
influencia estadounidense pero no se puede eliminar su
poderio ni hegemonia de forma radical; en otras palabras,
se podria presentar un bipolarismo pero dejando al frente
a Chinay a Estados Unidos, por su parte Rusia no tendria
un papel dominante porque realmente no habra podido
recuperar todavia el papel que jugaba en la época de la
Guerra Fria como potencia, y a pesar de los beneficios
que obtendra como consecuencia de su alianza con
China, su economia y presencia internacional no estaran
fortalecidos para llevar la competencia en solitario contra
Estados Unidos o contra la propia China; sin embargo, la
posibilidad de recuperacion no esta descartada.

En este marco, Rusia tendria que escoger entre el pais
que mejores condiciones le ofrezca para satisfacer sus
intereses, a través del apoyo, poder y seguridad que le
pueda brindar; de tal forma que, al igual que en la época
de la Guerra Fria en la que la politica exterior de China
oscilaba entre los lideres del bipolarismo de acuerdo a
su conveniencia, ahora corresponderia a Rusia tomar ese
rol. Con base en lo analizado en esta investigacion lo mas
probable es que China siga siendo su socio y aliado mas
conveniente, al menos hasta que llegue a presentarse
una competencia entre ambos.

La segunda posibilidad, en cuanto al reordenamiento
del mundo, consiste en la caida del orden mundial
unipolar para pasar a uno tripolar, en donde nuevamente
tampoco se puede eliminar el poderio y hegemonia de
Estados Unidos de forma radical; sin embargo, aqui no
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s6lo comparte la hegemonia con China sino también con
Rusia.

Es un mundo tripolar porque Estados Unidos seguira
siendo dominante, principalmente con sus aliados;
no obstante, China sera lider de los paises asiaticos e
incluso fortalecera sus relaciones con paises de América,
los cuales ademas de darle su apoyo politico, estan
comprometidos debido a su participacién en la IFR y al
financiamiento recibido por esta, sin olvidar a los recur-
sos y presencia que tiene en Africa, ademas de que veran
a China como alternativa a Estados Unidos, el cual a su
vez se ha vuelto obsoleto y proteccionistadesde lallegada
de Donald Trump. Por su parte Rusia habra afianzado su
poder en la region euroasiatica buscando fortalecer su
dominio en el Heartland, aprovechando de su alianza y
sociedad con China, situacion que no hubiera logrado
si actuaba con sus propios medios, ya que no podria
enfrentar sola a Estados Unidos o a la misma China.

En ese mundo ftripolar, la menos fuerte en términos
de poder seria Rusia porque como se mencionaba
anteriormente, también existe la posibilidad de que en un
futuro se presente la competencia con China. Por ello, es
pertinente destacar laimportancia de que Rusia tome sus
precauciones para no ser desplazado por el pais chino.

De manera mas amplia, existe la posibilidad de
competencia y rivalidad porque las relaciones sino-rusas
estan basadas en intereses mutuos, pero no se debe
dejar de lado que el motivo de la alianza y asociaciéon
estratégica es que cada Estado busca satisfacer su
interés nacional y tener mas poder, por lo tanto, cuando
la alianza ya haya satisfecho los intereses mutuos,
entonces buscaran que predomine mas uno que otro. En
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caso de que asi sucediera, también conviene mencionar
que seria a largo plazo, debido a que les conviene mas
actuar de manera conjunta si es que desean quitar casi
por completo el poderio e influencia a Estados Unidos,
anadiendo que Rusia es un instrumento esencial para
llevar a cabo los planes de China y aunque su poderio
economico no es igual al de esta, su acercamiento con
los paises pivote de Asia Central si son mayores; y si
realmente ambos paises quieren lograr un nuevo orden
mundial y que la Iniciativa les sirva como un instrumento
de influencia y poder, ambos deben cooperar para
abarcar la mayor cantidad de paises, pero sobre todo
los de mayores recursos naturales y necesitados de una
alternativa a la actual potencia mundial.

No obstante, nuevamente se resalta que el Estado
ruso tiene que planear la forma en que va a afrontar la
posibilidad de que China la supere en términos milita-
res convencionales y de influencia. A pesar de la buena
relacion y cooperacion entre los dos paises asiaticos, asi
COmMO su apoyo en los proyectos para el beneficio mutuo
e incluso unilateral, Rusia debe contemplar la posible
amenaza, especificamente respecto a mayor influencia
china en los paises postsoviéticos, principalmente de
Asia central; el gobierno chino ha sabido manejar su
politica de prestigio y pretende cautivar a los paises con
su discurso de coexistencia pacifica, de tal forma que
puede ganar mayor poder e influencia sin requerir un
ejercicio generalizado de la presion militar y si Rusia no
es capaz de afrontar esto, quedara desplazada dentro de
una competencia con su ahora socio y aliado.

Por estas razones también se puede percibir que la
relacion sino-rusa carece de simetria, porque no estan en
igualdad de condiciones, partiendo de que el pais chino
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tiene mejor economia y que esta creciendo al mismo
tiempo en cuanto a poder militar.

Finalmente, en el escenario internacional destacan tres
paises que quieren demostrar ser las potencias lideres
en el mundo, China , Rusia y Estados Unidos, y su estra-
tegia va mas alla de economia y armamento, radica en
el aumento de poder e influencias que los ayudara a
satisfacer sus intereses, que a su vez le dara aumento a
su poderio; Rusia tiene a la Unién Econémica Eurasiatica,
aunado a que su participacion y apoyo en la IFR le va
a traer beneficios econdmicos y ayudara a afianzar su
influencia, por su parte, China tiene a la Iniciativa de la
Franja y la Ruta, la cual le es globalmente prometedora
para incremento de influencia e incluso econémico por
la inversion realizada, ademas de que tiene el apoyo de
Rusia como puerta de acercamiento con la propia Unidn
Econdémica Euroasiatica; y por ultimo, Estados Unidos,
a pesar de las nuevas politicas proteccionistas, intenta
mantener sus dominios sobre regiones como Ameérica
latina y busca mantener el apoyo de la Union Europea.

Este escenario muestra que la alianza y asociacion
estratégica sino-rusa esta cerca de cumplir su objetivo
de lograr un nuevo orden mundial en el que el poder ya
no pertenece a un solo pais, ahora sera repartido pero
quedara derogado el discurso oficial sino-ruso de desear
un mundo multipolar en el que el poder estuviera repartido
en varios paises; en efecto va a haber un reordenamiento,
pero no dara como resultado un mundo multipolar, ya
que sélo van a liderar dos o tres potencias, no obstante,
el resultado a destacar es que Estados Unidos no sera el
unico pais dominante en el mundo.

De manera afirmativa, las relaciones sino-rusas cada
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vez mas refuerzan su papel dentro de las Relaciones
Internacionales, ambas potencias van aumentando su
poderio satisfaciendo su interés nacional; han fortalecido
su asociacion estratégica y su alianza a lo largo de
los afos , sobre todo a partir del fin de la Guerra Fria,
afianzandose mas con el inicio del siglo XXI, con una
base sdlida que descansa sobre el Tratado de Buena
Vecindad y Cooperacion Amistosa entre la Republica
Popular de China y la Federacion Rusa en 2001, sobre
la coordinacion de acciones, mecanismos de defensa
mutua y la creacion de proyectos conjuntos dentro de
un escenario en el que la naturaleza conflictiva de las
Relaciones Internacionales es permanente, todo esto
hasta llegar a su mas actual, representativa y promete-
dora Iniciativa, en la que si bien la creadora principal
es China, el trabajo en conjunto con Rusia es de suma
importancia, no sélo porque es una potencia en la region
asiatica, sino porque es el acercamiento con los paises
ex soviéticos, con Asia Central y por compartir amenazas
e intereses en comun. La Iniciativa de impacto global
es el instrumento para satisfacer intereses comerciales,
geopoliticos y geoecondmicos que ayudaran a ocasionar
cambios en el escenario internacional, sobre todo
contrapeso al poder que ha ejercido Estados Unidos.

Como elemento final y con la meta de sintetizar las
conclusiones, a continuacion, se muestran 3 esquemas
(7,8,9) que presentan las implicaciones internacionales
que se desprenden a raiz de los intereses satisfechos; las
especificaciones por pais tienen como finalidad motrar
cudles beneficiaran de forma individual y cudles son en
conjunto. Finalmente, los insturmentos no tradicionales
de poder utilizados.
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Esquema 9: Relaciones sino-rusas: instrumentos no tradicionales de poder
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