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INTRODUCCION

Constantemente vemos en nuestro medios sobre la publicacion de equis reforma

para el mejoramiento de alguna institucion o la modernizacién de algun precepto
contenido en nuestra Constitucion. Ocasionalmente, las publicaciones dan a
entender que este cambio es de suma relevancia cuyos cambios fundamentales
veremos primero proyectado en nuestra Carta Magna y, posteriormente, en
nuestra sociedad. Es decir, un cambio para bien. Problemas que se encuentran
actuales en nuestra sociedad seran cesados permanentemente y veremos como
sociedad como determinada afliccion social sera alternado por una solucion
progresiva, incluyente y, sobre todo, democratica. Estos cambios, aunque sean
de naturaleza juridica y politica, tienden a permear en todos los estratos de la
sociedad y no hay nadie realmente que no la conozca por su nombre: reforma
constitucional. Sin embargo, ¢las reformas sobre el cual leemos realmente
logran un cambio en nuestra sociedad? ¢ Cuales son las implicaciones y las
consecuencias juridicas de las reformas?

Loewenstein expone que los principios funcionales que dividen la
soberania, por mucho tiempo monolitica, en diversas secciones o departamentos
asignados estos a una actividad estatal especial, no nacieron
espontaneamente, sino que se desarrollaron lentamente, tras muchos intentos y
reveses.’ Si tomamos esto por cierto, podriamos concluir que de las primeras
etapas del constitucionalismo eran aquellas cuya constitucion se definia como
tal, encontrando su “telos” en la creacién de instituciones para limitar y controlar
el poder. De igual manera, la historia del constitucionalismo, segun Loewenstein,
es la de encontrar los limites al poder absoluto por los detentadores del poder.
Entonces, ¢sen qué etapa nos encontramos actualmente? De manera mundial,
en lo general, y aqui en México, especificamente. Ya teniendo los limites
establecidos para la detentacion del poder, quizd nuestra generacion de
constitucionalistas se las vera con el reto de los excesos que manipular

excesivamente los limites entre las constituciones que se dicen ser una cosa

1 Loewenstein, Karl, Teoria de la Constitucidn, trad. Alfredo Gallego Anabitarte,
Madrid, Ariel, 1976, pp. 152-153.



pero en realidad son otra. Si esto es asi, entonces el meollo del asunto recae
sobre la eficiencia de la constitucion misma, es decir, que los limites
establecidos al poder se mantengan efectivas, incluso con el devenir natural de
las condiciones o estructuras de la sociedad misma. Es por ello que un sistema
concreto y efectivo para que se reforme la constitucion es tan importante, para
frenar la oscilacion constante de una constitucion normativa a una nominal,
situacion que debemos de tomar por natural contemplando la esencia misma del
poder y de los que la detentan, indistintamente de la época o las instituciones
politicas que prevalecen. Me refiero a que, a pesar de contar con una
constitucion dentro de una democracia con prevalencia para el desarrollo de los
derechos humanos, debemos de continuar trabajando hacia la mejora de las
instituciones que limitan el poder, los que la detentan, asi como continuar
garantizando las libertades de aquellos que son destinatarios de los ejercicios
del poder politico. De otra manera, poco a poco nos veremos con instituciones
que empezaran a flaquear frente a poderes que la constitucién previamente no
contemplaba o limites que se veran manipulados por algun grupo determinado
cuya unica manera de permanecer como aquel que ostenta el poder politico es
la de oprimir a aquellos que se ven afectados por las manipulaciones del poder.
Ejemplos claros y un poco excesivos son aquellos como las revoluciones, una
dictadura o el establecimiento de algun partido hegeménico, otros no tanto son
las que se llevan a cabo de manera sutil, aquellas que no son del todo
perceptible.

Ante estos acontecimientos es donde decido situar el enfoque primario de
este trabajo, especificamente aquellas que ocurren cuando la reforma
constitucional no es utilizada de manera apropiada, lentamente socavando la
utilidad de la misma constitucion, situacion que eventualmente nos privaria de su
sentido ontolégico. Tales efectos nos dejarian en un evidente retroceso, cuando
lo menester es avanzar en el mejoramiento de nuestra sociedad.

Antes de empezar me permito emitir una breve aclaracion: Estado, pais y
sociedad se llegan a usar indistintamente, mientras que queda claro que cada

concepto tiene sus caracteristicas especificas que la distingue del resto, para los



propésitos de este trabajo terminan siendo lo mismo en cuanto a su uso
genérico, si me permiten el empleo del término. Asimismo, presupongo el hecho
que todos admitamos que la sociedad vive en un cambio constante.

En el primer capitulo, es menester asentar la nocién que la academia
tiene de la constitucion. Desde Schmitt hasta Tena Ramirez, cada uno expone
sus principales conclusiones respecto de qué es, como se conforma, cuales son
sus elementos esenciales, y cual es la funcién que tiene en la sociedad. No me
quedo solamente con constitucionalistas alemanes, franceses y mexicanos, sino
procuro expandir la visidon constitucionalista con la ayuda de académicos
ingleses y estadounidenses. Una vez terminado la recopilacion de ideas
generales, expongo los elementos esenciales que identifico de cada autor con la
finalidad de proporcionar mi concepto propio de lo que es una constitucion.

El segundo capitulo versa sobre los cambios que presentan las
constituciones a través del tiempo. Primeramente, cabe resaltar que
efectivamente las constituciones sufren cambios con el paso del tiempo y las
maneras en que estas se manifiestan. Es aqui donde entra el analisis de lo que
son las mutaciones constitucionales, el efecto que los usos y convenciones
tienen sobre las constituciones, la importancia y efectos de las interpretaciones
judiciales para finalmente llegar a los procedimientos formales existentes por
medio del cual las constituciones primariamente enfrentas al momento en que la
sociedad presenta cambios importantes. Es aqui donde se torna relevante
empezar con el analisis de la reforma constitucional. Cual es su concepto y los
objetos de este. Sélo con sus objetos en mente podemos saber si efectivamente
podemos entrar a un analisis respecto de la efectividad de la reforma.
Finalmente, entre en juego la discusion respecto de los que es la flexibilidad o
rigidez de una constitucién. Dicho tema va mas alla de la clasificacién clasica de
Bryce y explico porqué se considera que ya hemos madurado sustancialmente
de esa discusion.

La primera parte del capitulo tercero trata sobre dos discusiones
sumamente importantes que rodea e implica el uso de la reforma. Uno es sobre

la naturaleza juridica de aquél que emplea la reforma para modificar la



constitucién, y el otro trata respecto de los limites de la reforma constitucional,
especificamente si hay o no y, en su caso afirmativo, cuales son. Menciono que
estas discusiones son de suma importancia porque definirse sobre un tema, si
existe un Constituyente permanente o no o si existen limites implicitos para la
reforma de la constitucion, fija proporcionalmente la postura respecto del tipo de
empleo que se le debe de dar a la reforma. Asi, tenemos las herramientas que
nos ayudaran con el estudio de la Constitucién Mexicana y de su reforma, para
que, al ver lo que dicen nuestros constitucionalistas, podamos efectuar un
estudio comparativo frente a los agentes politicos que estan encargados de
reformar la Carta Magna y sacar las conclusiones pertinentes. La segunda parte
trata respecto de como se lleva a cabo la reforma constitucional en México para
asi me permita exponer la problematica de su reforma: el sobreuso que se ha ido
acelerando a partir de la década de los 80 para llegar a tener una Constitucion
con un abanico de problemas técnicos que nos deja en una desventaja frente al
desarrollo de nuestro constitucionalismo asi como con mayores obstaculos para
tratar con las necesidades constantes de una sociedad cambiante. Por ello que
presento el ejemplo de un proceso norme-genético, el enfoque de la
legisprudencia y un listado breve respecto de técnicas especificas para reformar
la constitucion que podra ayudar en mejor entender los mecanismos que se
presentaran para solventar dicha problematica.

El cuarto y ultimo capitulo trata, substancialmente, en las maneras en que
se podra resolver la hiperreformabilidad de la constitucién. Primeramente, las
soluciones que mas se discuten entre los académicos y prominentes
constitucionalistas, ya sea por el fortalecimiento de un tribunal constitucional o el
ampara, respecto de la necesidad de una revision integral y profunda a la Ley
Fundamental o para la creacién de una constitucion nueva que nos pueda
ayudar a alcanzar efectivamente en suefio democratico constitucional. Una vez
mencionadas las soluciones mas populares, introduzco la importancia de
contemplar los factores metaconstitucionales como factor esencial que podra

ofrecernos la perspectiva necesaria para frenar el numero de reformas, ya que



de no hacerlo, peligra seguir con esta practica de sobreuso y a ahondar mas los

problemas de nuestra Constitucion.



Capitulo primero:
UNA APROXIMACION TEORICA A LA DEFINICION DE CONSTITUCION

El derecho constitucional implica la lucha constante por llevar una vida humana.

-Jorge Carpizo

Para el analisis al que me he propuesto y las conclusiones por medio del cual
deseo arribar, es menester empezar con el estudio de las constituciones en
cuanto a su concepto. Considero de suma importancia la implacable busqueda
de poder definir con mayor precision la esencia y materia de lo que es una
Constitucion. Es por eso que al final de este capitulo, intentaré construir una
definicion propia, o, por lo menos, alguna descripcion de la misma, que si no
original, sera enteramente mia.

Este ejercicio seria inutil sin la ayuda de los grandes académicos y
pensadores que tanto han influenciado e inundado los temas centrales de las
discusiones del aula de las facultades de derecho y del contenido de las
discusiones de los principales operadores politicos. Consecuentemente,
comienzo por exponer sus principales ideas respecto a qué es una constitucion,
coémo se conforma, de qué manera se identifican los elementos principales que

lo conforman y para qué sirve.

1.1 TEORIAS DIVERSAS

1.1.1 Karl Loewenstein

En el estudio de la constitucion y sus tipos, Loewenstein empieza con el estudio
de los diversos sistemas politicos que existen, al enfatizar “la distincion entre la
distribucion del ejercicio y control del poder politico y la concentracion del
ejercicio del poder, que esta libre de control, crea el cuadro conceptual para los

”2

dos sistemas politicos fundamentales: constitucionalismo y autocracia.” Dentro

2 Loewenstein, Karl, Teoria de la Constitucién, trad. Alfredo Gallego
Anabitarte, Madrid, Ariel, 1976, p. 50.



de las diversas formas de gobierno que derivan del constitucionalismo,
Loewenstien dice que cada forma de gobierno especifica se basa en el grado o
medida de autonomia y respectiva interdependencia de los diferentes
detentadores del poder. Es decir, que a pesar de ciertas diferencias que se
puedan observar dentro de una forma de gobierno, todas comparten la misma
esencia por el hecho de que dependen de la existencia de varios e
independientes detentadores del poder que participan en la formacion de la
voluntad estatal. Define, asimismo, a la historia del constitucionalismo como: “la
busqueda por el hombre politico de las limitaciones al poder absoluto ejercido
por los detentadores del poder, asi como el esfuerzo de establecer una
justificacién espiritual, moral o ética de la autoridad, en lugar del sometimiento
ciego a la facilidad de la autoridad existente.”

Es facil afirmar que el enfoque primario del maestro aleman es el poder,
en tanto de quienes lo detentan como quienes son los destinatarios del mismo, y
las instituciones que regulan la dinamica de ambos dentro del sistema politico.
Esto nos lleva a una verdad concreta: “las instituciones para controlar el poder
no se operan por si solas, sino que deberian ser creadas ordenadamente e
incorporadas conscientemente en el proceso del poder”.? De tal manera, “la
constitucién se convirtié asi en el dispositivo fundamental para el control del
proceso del poder.”™

Este control® se divide, asimismo, en controles horizontales y controles
verticales. Los controles horizontales, llamados asi porque dan tedricamente al
mismo nivel entre los poderes del Estado, pueden ser infrabrganos o
interérganos, aquéllos pueden estar dentro de un mismo 6rgano del Estado
como sucede con el bicamerismo o el ejecutivo dual y el colegiado, y éstos
cuando un 6rgano del Estado controla a otro 6rgano del Estado, como acontece

con los controles que tienen el Poder Legislativo frente al Ejecutivo o la

3 Ibid, p. 150.

4 Ibid., p. 149.

5 Ibid.

6 Fix Zamudio, Hector y Valencia Carmona, Salvador, Derecho Constitucional
mexicano y comparado, México, Porrda, UNAM, 2017, p. 31.
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influencia que éste puede ejercer en la camaras. Los controles verticales, que
surgen de los individuos, de los grupos o de la distribucion del poder hacia los
organos supremos del Estado, los encontramos en el federalismo, en las
libertades individuales que los ciudadanos tienen frente al poder, en la influencia
de las diversas organizaciones y grupos que caracterizan a la sociedad plural,
como los partidos, los sindicatos o las asociaciones.

Continua respecto de las convicciones y formas de conducta de una
determinada sociedad ya que representan los principios sobre los que se basa la
relacion entre los detentadores y los destinatarios del poder.” “La totalidad de
estos principios y normas fundamentales es decir instituciones que limitan el
poder y una divisién entre los que ejercen el poder politico para estar obligados a
una respectiva cooperacion, ‘constituye la constitucion ontoldgica de la sociedad

1.8 Ya sea esté enraizado en la sociedad o contenido en un documento

estata
escrito.” Es decir, el ser de una constitucién no es limitado en conformar un
Estado sino de igual manera conforma el ser de la sociedad en el que esta
arraigado.

Mantiene que cada constitucion presenta una doble significacion
ideoldgica, liberar a los destinatarios del poder del control social absoluto de sus
dominadores y asignarles una legitima participacion en el proceso del poder.

Finalmente, establece que los requerimientos minimos o elementos
fundamentales para una autentica constitucion son:®

a) la diferenciacion de diversas tareas estatales y su asignacion a
diferentes 6rganos estatales;

b) Un mecanismo planeado que establezca la cooperacion de los diversos
detentadores de poder.

c)Los dispositivos y las instituciones en forma de frenos y contrapesos

“checks and balances”;

7 Loewenstein, op. cit., p. 150.
8 Ibid., p. 151.
9 Ibid., p. 153.

11



d) Un mecanismo para evitar los bloqueos respectivos entre los diferentes
detentadores del poder autbnomos con la finalidad de resolver el impasse que
uno de los otros quisiera imponer;

e) Un método para la adaptacion pacifica del orden fundamental a la
cambiantes condiciones sociales y politicas, es decir la reforma y;

f) un reconocimiento expreso de ciertas esferas de autodeterminacién

individual, los derechos individuales y libertades fundamentales.

1.1.2 Hans Kelsen

Para Kelsen: [la] nocion fundamental de la Constitucion [...] implica una jerarquia
de formas juridicas; es, ademas la norma fundadora basica, hipotética en ese
sentido, fundamento de validez suprema, que establece la unidad de esta
relacion y de produccién y coordinacion entre las normas juridicas de un
Estado.™

Como quiera que definamos la Constitucion, siempre es el fundamento
del Estado, la base del ordenamiento juridico que queremos conocer. Por ello,
“no es solo una regla de procedimiento sino una regla de fondo.""”

El maestro Vienés distingue entre dos conceptos a la Constitucién.’? En
sentido material, designa a la norma o normas positivas que regulan la
produccion de las normas juridicas generales. Esa Constitucién puede haber
sido producida por via de la costumbre, o por un acto a ello dirigido, de uno o
varios individuos, es decir, mediante un acto legislativo. En sentido formal, es el
documento denominado “Constitucion” que no solo contienen normas que
regulen la legislacion, esto es, la produccion de normas juridicas generales, sino
también normas referidas a otros objetos politicos importantes, asi como

disposiciones segun las cuales, las normas contenidas en ese documento no

10 Kelsen, Hans, Teoria pura del derecho, trad. Roberto Vernengo, México,
UNAM, 1979, p. 7; Contreras Bustamante, Raul et al., Teoria de la Constitucion,
México, Porrua, 2005, p. 57.

11 Kelsen, op. cit., p. 8.

12 Kelsen p. 232; Contreras Bustamante p. 57.

12



pueden ser derogadas o modificadas como simples leyes, sino bajo condiciones

mas dificiles, mediante un procedimiento especial.

1.1.3 Carl Schmitt

Schmitt deja claro que hay cuatro conceptos de constitucidn, a saber: absoluto,

relativo, positivo e ideal.” La constitucién en sentido absoluto presenta a
determinada comunidad como un todo; a su vez este concepto absoluto se
subdivide en tres acepciones a) como unidad, es el punto de convergencia del
orden social. Aqui la constitucidon no es sistema de normas juridicas, sino el ser
real de la comunidad; b)como forma de gobierno, aqui tampoco la Constitucién
es sistema de preceptos juridicos, sino una forma que afecta a toda organizacion
comunitaria y determina la manera de ser de la propia comunidad, ya sea por
constituirse esa colectividad en monarquia, aristocracia o democracia; ¢c) como
fuerza y energia, la Constitucion no es estatica, sino dinamica por ser vida, por
ser el resultado de intereses contrapuestos que dia a dia conforman la unidad
politica.

En sentido relativo significa “la ley constitucional en particular’ que atiende
a un criterio formal; es decir, no interesa la importancia de incorporarse en el
cédigo supremo, esos preceptos tienen la categoria de constitucionales.
Generalmente los preceptos constitucionales siguen un proceso mas complejo
para su modificacién que las leyes secundarias.

El sentido positivo de constitucion significa: “decisidn politica del titular del
poder constituyente”, es el conjunto de determinaciones y decisiones que
afectan al mismo ser social, son los principios fundamentales del orden juridico.

El sentido ideal son los diferentes idearios que sostienen los partidos

politicos, la terminologia de la lucha politica comporta el que cada partido en

13 Schmitt, Carl, Teoria de la Constitucidn, trad. Francisco Ayala, Madrid,
Alianza, 2011, pp. 35-75.
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lucha reconozca como verdadera Constitucién solo aquélla que se corresponda
con sus postulados politicos.™
1.1.4 Ferdinand Lasalle™

Gracias a las conferencias que impartié en 1862, Lasalle nos dej6é en claro que

una constitucion es ley fundamental, es decir, que fija las cosas como son y que
necesariamente fijan las leyes que “irradian” de esta sin permitirle que sean de
otro modo.

Ley fundamental de un determinado pais, en el sentido de que obedece
una necesidad, de modo que las cosas no son de manera fortuita, sino que son
porque necesariamente tienen que ser de tal manera y por lo tanto, no de otra,
es asi que las leyes y ordenamientos son asi por la ley fundamental que emanan
de ella y necesariamente las establece como tal.™

La constitucién también es la suma de los factores del poder que rigen en
el pais." Lasalle expone en tal sentido ya que si llegasemos a perder el
documento escrito llamado “Constitucion”, no por ello dejaria de operar el pais
como lo hace y lo ha hecho hasta determinado momento. Por ello mismo, si
alteramos el equilibrio de los factores del poder, significaria un cambio en la
Constitucion misma, independientemente de lo que contenga su version escrita.
Es por ello que una constitucién real y efectiva es aquella que conformada por
las fuerzas primarias, econémicas, sociales y militares de un pais que podran o
no estar establecidas en una hoja de papel pero no por ello significa que su

esencia radica en ser escrita.

1.1.5 Herman Heller

14 Carpizo, Jorge, La Constitucién Mexicana de 1917, México, Porraa, 2013, p.
8.

15 Lasalle, Ferdinand, ;Qué es una constitucion?,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2284 /5.pdf (pagina
consultada 13 de marzo de 2019).

16 [bid., p. 56.

17 Ibid., p. 65.
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Segun Heller'®, la constitucién moderna es caracterizada por el hecho de que la
estructura total del Estado deba ser regulada en un documento escrito unico.

Expone cuatro conceptos de constitucion ', dos sociolégicos y dos
juridicos. Desde la concepcidén socioldgica, el concepto de constitucion de
contenido mas amplio refiere a la estructura caracteristica del poder, de forma
concreta de existencia y actividad del Estado.

El segundo concepto mas restringido cientifico-real de Constitucion,
desde el punto de vista histérico-politico, es la de una estructura basica del
Estado como fundamental, en la totalidad estatal, y al destacarla como
estructura relativamente permanente de la unidad estatal.

El concepto juridico mas amplio abarca todas las normas juridicas
contenidas en el texto constitucional junto con todos los demas preceptos
juridicos de la ordenacion estatal conformes con la Constitucién. Lo anterior
respecto a la situacién de la unidad y orden politicos juridicamente validos, sin
tener en cuenta, ciertamente, cudles preceptos juridicos valen como
Fundamentales y cuales como Derivados. Asi, es posible hablar de una
Constitucion material en el sentido lato.

El concepto de Constitucion material en sentido estricto consiste siempre
en una pluralidad de leyes constitucionales entre las cuales caracteriza a un
documento, por su superior importancia, como la Constitucion “formal”.

Heller agrega un quinto concepto al de Constitucion —Constitucion formal-
que “significa la totalidad de los preceptos juridicos fijados por escrito en el texto

constitucional.”

1.1.6 André Hauriou

En su trabajo Derecho constitucional e instituciones politicas, define a la

constitucidn como el conjunto de reglas mas importantes de un Estado, que

18 Heller, Herman, Teoria del Estado, trad. Luis Tobio, México, FCE, 1942, p.
290.
19 Ibid., p. 294
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rigen su organizacién y su funcionamiento.?’ Asevera que: “todo Estado, por el
hecho de existir, posee forzosamente una Constitucién”, agrega que “el
establecimiento de una Constitucion, expresa el deseo de organizacion racional
del Estado”, ya que “solamente cuando la Nacion toma conciencia de si misma,
de su unidad y de su fuerza, exige la exposicidén explicita de los principios que
regulan la organizacién y el funcionamiento de los poderes politicos, al propio
tiempo que los principios que consagran los derechos propios de los individuos,
su puesto en la sociedad, sus relaciones con el estado, etcétera.”

Establece dos clases de Constituciones: 1) la Politica, que regula la
organizacion y funcionamiento de los poderes publicos; y 2) la Social, que
establece o recuerda las fases de vida en comun dentro de la sociedad estatal.
Al tiempo que regula la naturaleza de las relaciones entre ciudadanos y el propio
Estado.

1.1.7 K. C. Wheare

El constitucionalista oxfordiano menciona que la palabra Constitucion tiene dos

sentidos.?' El primero, refiere a todo el sistema de gobierno de un pais, el
conjunto de normas que establecen y regulan o gobiernan el Estado. Las normas
son en parte legales, en el sentido de que los tribunales las reconocen y aplican,
y en parte extralegales, al adoptar la forma de usos, acuerdos, costumbres o
convenciones que los tribunales no reconocen como ley pero que no son menos
efectivas en la regulacién del gobierno que las normas legales en sentido
estricto. Esta definicién la atribuye a la Constitucidén britanica, ya que “es el
conjunto de normas legales y extra legales que regulan el gobierno en Gran

Bretaria.”??

20 Contreras Bustamante, op. cit., p. 59.; Andre Hariou, Derecho constitucional
e instituciones politicas, Barcelona, Ariel, 1980, p. 352.
21 Wheare, K.C., Las Constituciones Modernas, Barcelona, Labor, 1971, pp. 7-

36.
22 Ibid.
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El segundo sentido lo denota como un sentido “mas restringido” ya que
“se utiliza para designar no el conjunto de normas legales y extralegales, sino
mas bien una seleccion de ellas que comunmente se recopilan en un documento
o documentos estrechamente relacionados entre si... casi indefectiblemente se
compone de normas legales solamente...” y “regulan el gobierno del pais”.??

Continua con su estudio de la Constitucién por medio de sus distintas
clasificaciones: Constituciones escritas y no escritas; rigidas y flexibles; y
federales, unitarias y confederadas. La ya bastante conocida y precitada
clasificacion entre escrita y no escrita es aquella entre las cuales un estado
contiene las mas importantes normas legales que la rigen recopiladas en un
documento o serie de documentos, mientras que las no escritas es justamente
eso, que el gobierno de determinado pais es regido por medio de usos,
costumbres y normas que no contiene un documento. El autor usa, desde luego,
a Gran Bretafia como ejemplo para aseverar que “[Gran Bretafia] no ha tenido
una Constitucion no escrita y seria dificil suponer que algun pais la ha tenido.
Por tanto, la clasificacion de las Constituciones en escritas y no escritas debe de
ser descartada.” Por ello es mas facil distinguir entre las Constituciones que se
encuentran formalmente en un documento llamado Constituciéon y las que no,
pero no por ello significa que no se encuentren conformadas por diversos
ordenamientos de caracter juridico.

Las rigidas y flexibles las podemos distinguir por la diferencia en el
método utilizado para enmendarlas. Las que el cuerpo legislativo puede
enmendar como cualquier ley y la otra categoria por medio del cual la enmienda
requiere de un procedimiento especial. J. Bryce ha influido mucho por medio de
su gran obra “Ensayos sobre Historia y Jurisprudencia”. Sin embargo, y por
unanimidad de diversos autores contemporaneos, esta clasificacion de igual
manera ha sido rebasada. Wheare expone que, por lo general estos términos
podran llegar a ser usados con imprecision, al llegar a pensar que una
Constitucion rigida es dificil de modificar y, por lo mismo, rara vez es modificada,

mientras que una Constitucion flexible es a menudo modificada por su proceso

23 Ibid., p. 8.
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mayormente sencillo. Sin embargo, los hechos demuestran que “esta
injustificada conclusion no se ampara en los hechos.” A luz de tales
consideraciones propone cambiar el enfoque no tanto en lo escrito o
procedimiento formalmente establecido sino en los hechos para poder establecer
si determinada Constitucién es modificada constantemente, al conformar una
Constitucion flexible y aquélla que rara vez o pocas veces es modificada, al ser
por medio de los hechos una Constitucion rigida. Para esta determinacion, el
autor hace uso de la participacidon de los grupos politicos y sociales que
predominan en determinada comunidad y en la medida que éstos apoyan o
aprueben la organizacién y la distribucién del poder politico que la Constitucion
prescribe. Esta clasificacion serd de mayor uso conforme avancemos con la
investigacion.?*

La udltima clasificacion propuesta por Wheare es la concentrada en el
método segun por el cual los poderes del Estado estan distribuidos entre el
gobierno central y los gobiernos locales que ejercen autoridad sobre distintas
partes del pais. De ahi, las posibilidades de clasificarse una constitucion derivan
en tres, federales, unitarias y confederadas. La constitucion federal es
reconocida por la divisién del gobierno de todo el pais y el gobierno de sus
distintas partes, de forma que cada gobierno es legalmente independiente dentro
de su propia esfera.”® El gobierno central tiene su propia esfera de poder que
ejerce sin control alguno por parte de los gobiernos de las regiones que
constituyen el pais, y éstos a su vez ejercen su poder sin control alguno por
parte del gobierno central, asi, el cuerpo legislativo central y los cuerpos
legislativos de los estados o de las provincias, tienen poderes limitados, siendo
pues, coordinados pero no subordinados reciprocamente. La constitucion
unitaria es regida por el cuerpo legislativo central que es el maximo instrumento
legal. Wheare expone que podran existir otros cuerpos legislativos que existan y

ejerzan sus poderes pero estan subordinados a él.

24 Capitulo 2.
25 Ibid., p. 24.
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La ultima clase de constituciéon®, es denominada como constitucion
confederada o federada por el hecho de que el gobierno general esta
subordinada a los gobiernos de las partes mas no viceversa como lo tenemos

dentro de una constitucion federal.

1.1.8 Anthony Kinq27

De manera genérica, define a las constituciones como “el agrupamiento de las

reglas y acuerdos que regulan las relaciones de cualquier pais entre sus
instituciones de gobierno y también las relaciones entre esas instituciones de
gobierno y la poblacion.”

La Constitucion en el Reino Unido no es considerado como una meta o
“Benchmark”, sino como un “State of affairs”, es decir, una situacién de hecho de
la manera en que es conformada el pais, tal es asi que expone que: “Aquel que
protesta que la Constitucién Britdnica ha sido violada no precisa de manera
alguna su inquietud, simplemente expresa inconformidad con alguna nueva
situacion de hecho.”?®

Dentro de la clasificacion clasica de constituciones escritas y no escritas,
Arthur King argumenta, y de manera convincente que, dentro de esta
clasificacion, decir que el Reino Unido no tiene una Constitucion escrita es una
afirmacién con tintes de verdad, sin embargo, llega a desorientar respecto de la
verdadera situacién de la Constitucién Britanica. Ya que, “lo que[Reino Unido] no

posee es una constitucion codificada, mas no una escrita.”

1.1.9 Mark A. Graber
Un constitucionalista distinguido estadunidense propuso en su libro, demostrar

los elementos distintivos de la constitucion por medio del analisis de las
constituciones a través del tiempo. Cada elemento que expone el maestro

Graber siguen vigentes hoy en dia, aunque existan unos que ciertamente no son

26 Ibid. p. 27.

27 King, Anthony, The British Constitution, Oxford, Oxford University Press,
2010, pp. 1-14.

“1bid.
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tan populares o sean objeto del mayor escrutinio de los constitucionalistas hoy
en dia. De las constituciones clasicas,?® manifiestas por Roma y la antigua
Grecia, el elemento distintivo fue la de describir toda institucion social importante
que influenciaba la vida dentro de una organizacién politica determinada. Ya
que, de acuerdo con Graber: “Los pensadores politicos de la antigua Grecia y
Roma usaban el término politeia y constitutio para referirse a la estructura y las
relaciones toda practica social y cultural importante dentro un régimen politico.”
De ahi que el desarrollo educativo del caracter y de la virtud jugaba un papel
central dentro del pensamiento constitucional clasico.

Respecto del constitucionalismo moderno Graber expone que “se
caracteriza por la jerarquia de leyes, es decir por una ley fundamental; regidos
por un orden juridico o “rule of law”; y con un gobierno cuyas acciones se
encuentran limitadas. La caracteristica de la ley fundamental es aquella cuya
politica dentro de un Estado es limitada por una ley fundamental, es decir, las
constituciones establecen el fundamento juridico para la creacién de leyes
ordinarias al proveer las reglas para determinar quien crea la ley, el
procedimiento por medio del cual es creada dicha ley y limitar las leyes que
determinada persona puede crear. > Dicho estatus es reflejado por el
procedimiento requerido para la ratificacion de las constituciones o de los
contratos constitucionales; y el proceso de enmienda diferente al proceso de
creacion de leyes. Ejemplo de la ratificaciones de las constituciones es aquel
donde un cuerpo legislativo extraordinario es requerido para la creacion de un
texto constitucional. El proceso de enmienda entendido como mas dificil que el
proceso de modificacion o creacion de las leyes ordinarias también muestran la
superioridad de la constitucion frente a una ley.

La segunda caracteristica del constitucionalismo moderno es aquel que
es regido por un orden juridico o “rule of law”. Todas las actuaciones del

gobierno son ajustados al predominio de la ley. En este sentido, el gobierno no

29 Graber, Mark A., A New Introduction to American Constitutionalism, New
York, Oxford University Press, 2013, p. 16.
30 Ibid. p. 25.
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puede castigar, regular o recompensar al menos de que una institucion creada
constitucionalmente para una ley que determina que dicha conducta pueda ser
castigada, regulada o recompensada.’! Esto es importante ya que una persona
dentro de un Estado que respeta su ordenamiento juridico conoce las
consecuencias juridicas que tendra de determinada conducta.

La tercera y ultima caracteristica de las constituciones modernas es que
limitan las actuaciones de los gobiernos o de aquellas personas que gobiernan.
Los limites mas comunes son los que enumeran las facultades especificas de
los 6rganos de gobierno y la lista de garantias de los derechos de las personas.
Los limites al gobierno por medio facultades enlistadas era la fuente mas comun
para limitar al Estado. Actualmente, es mas comun ver garantias para la
proteccion de la esfera juridica de los que estan gobernados.

Las constituciones contemporaneas son aquellas cuyas diferencias aun
desconoce si llegan a ser una especie nueva en comparacién con las modernas
o simplemente son versiones mas detalladas. Graber expone seis diferencias
entre las constituciones modernas y contemporaneas creadas por el profesor
Peter Quint de la Universidad de Maryland:

1. Las constituciones contemporaneas son mas extensas que las
modernas.

2. Constituciones modernas protegen ciertos derechos al prohibir el actuar
del gobierno. Constituciones contemporaneas protegen derechos al obligar al
gobierno a proveer a la ciudadania con servicios basicos.

3. Constituciones contemporaneas reconocen a los partidos politicos
como instituciones relevantes. Las constituciones modernas no.

4. Constituciones contemporaneas estipulan la suspensiéon de la
constitucién bajo circunstancias extenuantes. Las constituciones modernas no.

5. Constituciones contemporaneas contienen declaracién de derechos y
circunstancias dentro del cual la aplicacién dichos derechos podra ser reducido o

limitado.

31 Ibid.,, p. 29.
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6. Constituciones contemporaneas contemplan la aplicacion de principios

de derecho internacional. Las constituciones modernas no.

1.1.10 Felipe Tena Ramirez*

El maestro Tena Ramirez empieza con el uso del concepto de soberania como
precursor porque debe de recurrir a la teoria general del Estado para
efectivamente entender las constituciones, ya que sobre el concepto de

soberania es erigida nuestra organizacién constitucional en cuanto “el
detentador de la soberania es el detentador del poder absoluto y porque el
Estado es ficcion juridica, los gobernantes son los verdaderos detentadores de la
soberania, que se entiende ilimitada salvo por si misma.” Nos expone que la
constitucién es la ley fundamental que consigna la forma de gobierno, crea los
poderes publicos con sus respectivas facultades y reserva para los individuos
cierta zona inmune a la invasion de las autoridades.® De ahi, las constituciones
tienen un sentido formal y un sentido material desde el punto de vista de la teoria
del derecho y teoria politica cuyo contenido minimo esencial son las que crean y
organizan a los poderes publicos supremos al dotarlos de competencia. Recurre
a la teoria general del Estado para el andlisis de la constitucion al usar como
precursor al concepto de soberania “La expedicion de la constitucién es el acto

de autodeterminacion plena y auténtica.”

1.1.11 Héctor Fix Zamudio y Salvador Valencia Carmona

En el magno libro Derecho Constitucional Comparado, Fix Zamudio y Valencia
Carmona explican que la constitucién es la manera en que estan arreglados u
organizados los principios y los 6rganos publicos de un Estado cualquiera, es,
por ende, la ley fundamental de dicho Estado, piedra de toque del orden juridico

e instrumento que define el ser politico de un pais.** Sefialan tres aspectos

32 Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, México, Porrua,
2003, p. 4.

33]bid., p. 10.

34 Fix Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador, Derecho Constitucional
Mexicano y Comparado, México, UNAM, Porrda, 2005, p. 51.
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significativos de la Constitucion®: el integrante del orden juridico donde tiene en
la Constitucién su grado supremo y a la vez su principio de unidad. Todas las
normas encuentran su justificacion y su validez en la Constitucion: del orden
estatal por donde es precisado una organizaciéon y estructuracion de los
principales 6rganos del Estado; y de la estructura politica porque por medio de la
Constitucion los pueblos toman las decisiones politicas fundamentales y, por
tanto, imprimen una configuracion singular, los valores politicos que una

comunidad nacional adopta en un momento histérico determinado.

1.1.12 Francisco José Paoli Bolio

Paoli Bolio® expone que la Constituciéon o Ley Fundamental es un sistema de
normas que se desenvuelve en un pais en el que otorgan a las personas y a los
grupos sociales una serie de derechos y responsabilidades y en la que organiza
el poder social, econémico, politico y cultural de una sociedad. Al utilizar el
enfoque de la historia del derecho constitucional, entre otros, nos muestra que la
Constitucion surge primeramente como forma de gobierno y después como tipo
de Estado (al aclarar las similitudes y diferencias de ambos conceptos) para
después surgir como pacto entre poder absoluto y las fuerzas sociales que
buscan limitarlo, para finalmente agregarse el funcionamiento y desarrollo de los
organos del Estado, asi como los derechos de personas, individuales y grupales,
y los recursos y procedimientos de proteccién eficaz de tales derechos. No se le
escapa la inclusién del poder como uno de los elementos fundamentales que
articulan el conjunto de normas incorporados en la constitucién ya que: “el tema
del poder, su division, control y operacion transparente, junto con el de derechos
humanos, permiten en las sociedades modernas establecer un orden que genera
seguridad en las comunidades humanas.”’ En suma, la parte de la Constitucion
que versa sobre la organizacion del poder es la denominada organica. La

Constitucion tiene otra dos partes denominadas dogmatica, que referidas a los

35 [bid., pp. 52y 53.

36 Paoli Bolio, Francisco José, Constitucionalismo en el siglo XXI. A cien afios de
la aprobacién de la Constitucién de 1917. México, INEHRM,, 2016, pp. 27-39.

37 Ibid., p. 36
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derechos de las personas y los grupos sociales y, la tercera parte es aquella que
trata sobre los procedimientos que establecidos para que los individuos y los
grupos humanos puedan reivindicar sus derechos frente al poder del Estado y

cualquier otro poder social, econémico y cultural.

1.1.13 Rolando Tamayo y Salmoran

Rolando Tamayo®® enfatiza el hecho que existe el término “constitucion” y la
expresion “constitucion”.>® El término “constitucion” esta cargado de elementos
emotivos intensos que es dificil eliminar y que, generalmente, se encuentran
connotadas en el uso cotidiano o técnico de la expresion.*’ Esto en razén de que
cualquier definicién que de algun modo altere la aplicacién o que simplemente
cambie la distribucion del énfasis dado a las caracteristicas definitorias de la
palabra, reorientara el interés y las emociones de aquellos que usen el término.*’

Por ello el tipo de gobierno, principios democraticos, derechos humanos,
divisién de poderes, “checks and balances” no son necesarios para definir con
exactitud lo que es una constitucion. Escribe que “la constitucion de un orden
juridico es el conjunto de normas que confieren facultades establecidas por el
primer acto del constituyente del orden juridico.”*? En este caso el constituyente
no tiene mayor mérito mas que por ser el primer acto que confiere una norma
por medio del cual crea una facultad que prosigue en un acto juridico. Por lo
tanto, todo orden juridico, del tipo que sea, con el régimen politico que abrigue,
de la ideologia que sustente, tendra siempre, necesariamente una constitucion.*?
Asi, las normas que forman la constitucién pueden constar por escrito, surgir por

practicas sociales o ser una combinacion de estos elementos.** Lo que sigue es

38 Tamayo Y Salmoran, Rolando, Introduccién al estudio de la Constitucién, México,
UNAM, 1986.

39 Ibid., p. 90.

40 [bid., p. 205.

41 bid., p. 91.

42 [bid., p. 260.

43 Ibid.

44 Ibid.
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muy importante porque el Dr. Tamayo a manera de conclusion afirma que todo lo

demas son prédicas sociales, idearios politicos y palabras de un texto.*

1.1.14 Jorge Carpizo™®

Para el maestro Jorge Carpizo, la palabra constitucion es multivoca, en
virtud de que posee diversos significados. Desde el punto de vista fisico la
constitucién de un Estado es el conjunto de relaciones que se verifican en esa
comunidad, los actos que se realizan entre gobierno y gobernados y el logro de
cierto orden que permite que se efectlien series de hechos que se reiteran.*’

El expone las diferencias entre las constituciones escritas y las
consuetudinarias. Los paises con constitucion escrita tratan que todo mecanismo
constitucional se encuentre en un folleto, pero aclara que no siempre se logra.
Nos dice que la Constitucion real de un pais de Constitucion escrita no es ni la
realidad ni la hoja de papel, sino el punto en el cual la realidad juridica valorada y
el folleto interfieren. En cambio, las constituciones consuetudinarias son
aquellas que se dan cuando la realidad juridica interfiere con la realidad en
sentido amplio y viceversa, por lo tanto es una perpetua adecuacién entre un
folleto y vida. Integra el concepto “realidad” como la forma en que es conducida
determinada realidad, al ser ésta posible de contemplarse desde diversos
angulos, incluido el juridico. Sin embargo, también nos deja con la posibilidad de
que las Constituciones van mas alla de lo que se dicen ser o lo que afirman que
contienen. Es decir, su significado trasciende mas alla de lo que las meras letras

en ese orden en particular nos podran mostrar.

1.2 ELEMENTOS DE LA CONSTITUCION

1.2.1 Poder

45 [bid., p. 261.

46 Carpizo, Jorge, La constitucion mexicana de 1917, México, UNAM, Porrua,
2013, pp. 8-13.
47 Ibid., p. 11.
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Dentro de lo que he expuesto a lo largo de este capitulo, el primer elemento que
sobresale para la definicion de constitucion es la de poder. Una constituciéon es
la herramienta primordial para liberar a los destinatarios del poder del control
social de los dominadores y para asignarles legitima participacién en el proceso
del poder. Sencillamente, limita a aquéllos cuyas acciones cotidianamente
repercuten con el resto de la sociedad. Como tal hemos entendido que el poder
no es algo que podamos dejar desarrollar aleatoriamente al esperar los mejores
resultados, ni mucho menos justificar su naturaleza tentativamente oscura al
momento de causar estragos a la sociedad. Es por ello que las constituciones
han sido creadas y perfeccionadas como la herramienta perfecta para controlar
el poder y asi usarlo para su beneficio y desarrollo.

La primera clarificacion es sobre los llamados detentadores del poder, en
este rubro me refiero especificamente a los que tienen un puesto en el gobierno
cuyas acciones afectan las vidas de los ciudadanos. No ahondaré en los
detentadores de otro tipo de poder, por ejemplo, econdmico, que por mas que
sea un elemento necesario para el analisis del ejercicio y control del poder en
México, por el momento no lo toco porque el objetivo es soslayar al poder como
un elemento necesario para la comprension de la constitucion.

Un argumento a favor es que nadie le haria caso a una constitucion,
principalmente los actores juridicos de un Estado, si sus lineamientos no
trascendieran en lo absoluto para limitar el ejercicio del poder, como por ejemplo,
limitar las actuaciones del poder judicial para asi no poder sentenciar a una
persona a prisién sin antes haber satisfecho un procedimiento previamente
establecido para condenar a gente a pasar tiempo en la carcel. Si una
constitucién no hiciera referencia o impusiera limite alguno a este aspecto y, por
lo mismo, un juez condenaria a gente a la carcel aleatoriamente, entonces la
constitucidn misma seria intrascendente y nadie haria referencia a ella para
tratar de cambiar o erradicar los ultrajes del juez.

Lasalle nos ha legado otra caracteristica esencial de lo que es una
constitucién cuando afirmé que era la suma de los factores reales del poder. De

una manera sencilla y bastante clara ilustra como aquellos que ejercen la

26



influencia en un pais deben de ser considerados como elemento de las
constituciones porque, de no ser asi, carecen de veracidad y por lo tanto
estariamos en desventaja para poder llegar a las determinaciones necesarias
para poder entender semejante fendmeno juridico, politico y social. Para llegar a
este punto, uno no necesita de una mente juridica para esclarecer quiénes son
aquellos que conforman un factor del poder, simplemente uno debe de tener la
habilidad para observar qué es lo que ocurre dentro de la sociedad para
empezar a dilucidar quién o quiénes son los que ejercen el control. De aqui que
toma relevancia lo que expuso Anthony King al referirse a la constitucion como
un state of affairs, una situacion de hecho de la manera en que esta conformado
un pais. Este punto de vista britanico me parece sumamente interesante ya que
ilumina otra parte de la esencia de la constitucion, independientemente que su
analisis provenga de un sistema juridico distinto al nuestro. Reitero, una
constitucién contiene por su naturaleza misma aquello que estructura y
desarrolla el Estado. Sus distintas manifestaciones varian entre si la constitucion
contiene o no en un documento o documentos la manera en que conforma la

estructura de poder y gobierno de un Estado.

1.2.2 Valores Fundamentales

El segundo elemento esencial es compuesto por los valores fundamentales que
componen la Constitucion para finalmente darle su identidad unica. Estos
valores son que una constitucién debe de ser la base de todo ordenamiento
juridico, es el documento que establece la forma de gobierno que regira el
Estado cuya constitucion detenta, los principios que conforman la sociedad por
medio de los cuales la sociedad misma se identifican y la concatenacion del

pacto social.

1.2.2.1 Ley Fundamental

Constitucion como Ley Fundamental nos deja con dos conclusiones
subsecuentes. Primero, significa que de la constitucibon emana todo el

ordenamiento juridico de un pais tanto porque es el mecanismo creador de
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nuevas leyes como por el hecho de que no hay ningun otro instrumento legal
que pueda contradecirlo por mas antigua que sea. Segundo, porque la
constitucién nos deja la forma del Estado como tal y por ello es de esta forma y
no la otra. Asimismo, otros autores argumentan que es el criterio orientador de
una sociedad, un punto de convergencia donde todo tipo de vida (social, juridica,
etcétera) emana para conformar lo que es nuestra sociedad como tal. Coincido
con lo que dice Loewenstein en su magno libro: la sociedad conforma al Estado
y éste, a la vez, conforma la sociedad. En determinadas ocasiones no queda en

claro cual finalmente, integra cual, pero sabemos que uno no existe sin el otro.

1.2.2.2 Principios

Existe el debate si puede haber constituciones dentro de sistemas politicos que

contengan los derechos fundamentales de la sociedad frente al gobierno o los
pesos y contrapesos frente a las relaciones entre los que detentan el poder en el
mismo, es decir, limites al poder para que no centralizarlo. Desde luego que
debemos de contenerlo dentro de una sociedad con un sistema politico que
podemos caracterizar como constitucionalismo democratico. Pero, qué pasa
con las demas formas de gobierno? Muchos diran que en efecto una constitucion
no es tal si no contiene precisamente eso, limites en el poder y el factor
distributivo que evita su centralizacion asi como los excesos frente a la sociedad
0 un ciudadano en particular. Pero, al jugar al abogado del diablo, de que
manera podria persistir una constitucion sin estos elementos, que a mi parecer,
son fundamentales, pero quizas no para que una constitucion sea, por si misma,
una constitucion. Llegamos a confundir el deber ser con el ser que, como
abogados nos ocasiona dolores de cabeza mas veces de lo que nos gustaria
admitir. Me explico, es menester que un gobierna sea de tal manera que el poder
no lo detente una persona o una unidad sino sea dividido y, asimismo sea
limitada frente al ciudadano en particular o la sociedad en general por medio de
principios fundamentales o axiomas que caracterizan en su momento la
ideologia que maneja en determinado espacio y momento, pero no por ello

significa que de carecer esto una constitucion dejaria de ser inmediatamente.
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Un punto interesante que podra considerarse es que depende del objetivo
por medio del cual buscamos definir una ley fundamental. Si buscamos definir X
constitucion de X pais democratico constitucional dentro de la época misma en
la que se pretende desentranar, al poner en alto los grandes avances de la
ideologia humana que protege al ser humano por su simple hecho de ser y es
por ello que cualquier mecanismo que en su apariencia podra causar perjuicio o
socavar los avances mismos debera ser erradicado o simplemente ignorado,
entonces si, una constitucion no puede considerarse como tal, al menos de que
tenga los criterios principales de una democracia constitucional. Contrariamente,
si buscamos definir una constitucidbn para que su comprensién llegue a
influenciar futuras constituciones para las futuras generaciones, que de ninguna
manera tenemos nosotros asegurado que los sistemas politicas seran como la
evolucién histérica ha dictado, al aplicar inversamente el dicho de Benjamin
Franklin en el sentido de que “ninguna generacién se encuentra atada a lo que

» 48 Quizds de esta manera, las

generaciones anteriores impusieron
constituciones no seran dependientes de los principios democraticos,
simplemente seran dependientes de los principios que determinada sociedad
contenga en tiempo determinado. Empero, no trato de describir el desarrollo
constitucional de sociedades anteriores sino esclarecer el “qué” de semejante
fendmeno con el que nos encontramos hoy en dia y al que le abocamos el
mayor de las importancias en nuestra sociedad.

Mark Graber expone en su libro la analogia de si un érgano dotado de
facultades por medio de una constitucion para crear leyes publica una que
determina que aquel que cruza la calle fuera de los espacios debidamente
sefalado para ello sera acreedor de la pena de muerte, argumenta que no es
menos constitucional si la misma constituciéon, por medio de procedimiento
similar publica una ley donde protege el derecho de expresarse libremente sin
miedo a interferencia por parte del Estado. La distincion son los principios que

conforman una sociedad cuya expresion constitucional permite la pena de

48 Citado por Graber, Mark, A new introduction to American Constitutionalism,
Oxford, Oxford University Press, 2013, p. 156.
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muerte por cruzar indebidamente la calle como otra que protege la libertad de
expresion. Parece que mi sentido de los principios de una constitucion coinciden
con las de Graber, sin embargo es una analogia que meramente proyecta el
exceso de su manifestacion. Que en el Sudan permita o no prohiba
expresamente la mutilacion genital de las mujeres de temprana edad no significa
que sea un principio primordial dentro de esa sociedad. El ejercicio de
objetividad me obliga a poner en evidencia que vengo de una sociedad que
vehementemente repudia ese tipo de practicas y mi religion y cosmovision es
enteramente distinta que la de la religion musulmana (religion que profesan los
grupos sociales que llevan a cabo esta practica), sin embargo puedo afirmar que
el Coran no contiene dentro de los suras declaraciones que avalen este tipo de
practicas ni por interpretacion forzada. Por lo tanto, no debemos de enfocarnos
lo que es constitucional o no, solo por cumplir con los criterios positivistas, sino
que nos debemos de enfocar en el hecho de que una constitucidon contiene
principios rectores que son establecidos como tal por la sociedad misma. Que
determinada sociedad le dé mayor peso a ciertos principios frente a otros no
significa que dicha sociedad no tenga una constitucion.

Hay que enfocarse en las expresiones constitucionales que reflejan los
principios de determinada sociedad pero no por ello nos lleva a la determinacién
que si hay un precepto constitucional establecido en la constitucién por medio
del procedimiento formal, llevado a cabo por el érgano constituido para cumplir

dicha tarea, significa que engloba todos los principios que rigen a la sociedad.

1.2.2.3 Forma de Gobierno

Otro elemento importante de la constitucion es la manera en que organiza la

sociedad. Loewenstein expuso que un sistema politico varia por la manera en
que la constitucién regula la dinamica entre distribucion y concentracion del
ejercicio del poder. Schmitt de cierta manera concordd al escribir que la
constitucién determina la forma de ser de la sociedad. Los maestros Fix Zamudio
y Valencia Carmona son de la idea al afirmar que establecia la organizacion y

estructuraciéon de los principales 6rganos del Estado. Es decir, como es la
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organizacion del gobierno de determinado pais para llevar a cabo sus tareas
inherentes. También establecen en su libro de Derecho Constitucional que la
constitucion es la estructura politica por medio del cual los pueblos toman las
decisiones politicas fundamentales. Nuestra propia historia constitucional esta de
acuerdo al recordar como el Congreso Constituyente publicé la Constitucion de
1917,* al formalizar la decision de convertir a México en una republica federal,

social y democratica.

1.2.2.4 Pacto Social

Finalmente, el pacto social que generado a raiz del surgimiento de la

constitucién es un elemento que no puedo dejar de mencionar. Es la teoria o
ficcion juridica en virtud del cual la sociedad entera pacta con el gobierno para
someterse a los lineamientos que emanan de la Norma Suprema para ser
gobernados. Es, en especie, el sacrificio de la soberania personal para el bien
comun y la posibilidad de vivir mejor en sociedad y de manera armoniosa. Es
importante para nuestra sociedad porque “el pacto es la unica fuente de

autoridad legitima entre los hombres”*

perfeccionado en la constitucion al
concatenarse las libertades politicas y civiles al mismo tiempo que la libertad
individual generd la sinergia que permitié reconocer a las otras libertades para
crear una sola erigida como una especie de manto que alcance para cubrir a
todos las personas por igual, sin importar su nivel de inteligencia, fuerza fisica,
astucia, etcétera.”’ De esta manera, “todos son iguales al ceder por igual su
libertad debiéndosela solamente a todos, mas no a una persona individual y

como sobre cada asociado adquiere el individuo igual derecho que cede, gana la

49 “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que reforma la de 5
de febrero de 1857”

50 Rousseau, Jean Jacque, El pacto social, trad. Antonio Redondo Orriols,
Madrid, La Biblioteca Universal, 1884, p. 17, consultado el 3 de agosto de 2019 en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/2/615/1.pdf.

51 Balderas, Lidia Aguilar, Derecho constitucional: sistema constitucional
mexicano, México, Grupo Editorial Patria, 2014, p. 94.
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equivalencia de lo que pierde y mayor suma de fuerza para conservar lo que

posee®.”

1.3 CONCEPTO DE LA CONSTITUCION

Considero que una constitucion es un fendmeno politico social, manifestado
como documento juridico cuyo objeto primario es determinada sociedad que, por
medio de sus principios, caracteriza y establece la organizacion del gobierno, el
fundamento y origen de sus leyes y de las relaciones y dinamicas que de ellas
emanen. Esto por el hecho de que la sociedad es, finalmente, el usuario principal
de la constitucion. Por mas que todas las caracteristicas proyectadas a lo largo
de este capitulo nos quieran distanciar aquellas personas en posiciones de
poder con aquéllas que son gobernadas, al final del dia, determinado presidente
municipal, gobernador o legislador termina su dia al salir de su oficina o lugar de
trabajo, transita hacia su hogar y descansa como parte integra y esencial de la
sociedad. ElI maestro Carpizo nos senaldé que el Derecho Constitucional no es
mas que “la lucha constante por llevar una vida humana”?, ; porqué entonces no
podemos ver a una constitucién como la manera de garantizar a la sociedad una
vida humana?

52 Rousseau, op. cit.
53 Carpizo, op. cit.
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Capitulo 2:
LAS DINAMICAS JURIDICAS DEL CAMBIO CONSTITUCIONAL

Lo unico eterno en materia constitucional es la necesidad e impulso del cambio.

-Jorge R. Vannossi

Ya que introduje la idea de constitucién, como fendmeno politico social
manifestado como documento juridico que por medio de sus principios,
caracteriza y establece la organizacion del gobierno, el fundamento y origen de
sus leyes y de las relaciones y dinamicas que de ellas emanen, a continuacion
me abocaré a estudiar el desarrollo que la misma tiene dentro de la sociedad, en
especial referencia a las consecuencias y necesidades que inevitablemente
surgen con el mero paso del tiempo. Hay numerosos interrogantes que estan
manifestados en esta tan caracteristica y particular situacién. Por lo mismo,
intentaré no sélo hacer mencion de cada uno, sino darle su merecido escrutinio
para exponer una completa y vasta imagen respecto de la constituciéon y su
proceder en el tiempo.

En efecto, cambio constitucional podra sonar relativamente sencillo, asi
como sus tres principales manifestaciones, identificadas por KC Wheare>*: 1) la
interpretacion judicial, 2) los usos y convenciones; y 3) las enmiendas o
reformas, Sin embargo, no podemos pasar por alto que el maestro Wheare viene
de una tradicién consuetudinaria, cuyo pais es dotado de una constitucién unica
en comparacion con aquellas contemporaneas o modernas del resto del mundo
0, de manera especifica, sustancialmente diferente a nuestra Constitucion. En
razon a esto, los académicos o constitucionalistas que provienen de Estados con
constituciones de tradicién legislada o escrita han ampliado el término o manejan

indistintamente el concepto de cambio constitucional con el de mutaciones

54 Wheare, Kenneth C., Las constituciones modernas, trad. Morera, Fernando y
Alandi, Angel, Barcelona, Labor, 1971.
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constitucionales, término que no coincide con investigadores en Estados Unidos
y el Reino Unido, salvo quizas como “cambios semiformales”, cosa que explicaré
lineas abajo.

Al ser esto solamente el comienzo, la teoria y el analisis es difundido de
una manera considerable. No es de gran relevancia el qué del cambio
constitucional ya que en pocas paginas podré explicar este tema, sino el como.

Tal como sugiere el parrafo anterior, tengo toda la intencién de tratar por
igual conclusiones y afirmaciones de tratadistas que provienen de un sistema
juridico distinto al mio, no para crear un amalgama de analisis constitucional,
sino para intentar enriquecer el contenido de este trabajo. Hay ciertas
presunciones que, para no desviar el enfoque de este tema, ni tampoco
explayarlo innecesariamente por la necesidad de justificar o fundamentar,
debemos de tomar por ciertas. Me refiero, por ejemplo, a la dinamica de la

sociedad como siempre cambiante.

2.1 Cambio en las constituciones

Nuestra vida diaria constantemente es plagada por cambios, ya sea demasiado
pequenos para poder notarlas 0 muy grandes para querer ignorarlos. Vemos que
a pesar de nuestro aparente sedentarismo, vivimos en un mundo muy dinamico
que afecta cada aspecto de nuestras vidas. Por ello, no debe sorprendernos que
el plano juridico en la sociedad sea afectada por este cambio.

Es preciso tener en mente que todo el desarrollo de nuestras vidas, ya
sea politico, econémico, juridico, cultural o de cualquier otro ambito se lleva a
cabo en un mismo entorno escogido para tal propdsito: el desarrollo de la vida
cotidiana. Justo es en ese plano donde convergen todas las actividades del ser
humano, regido por normas o costumbres que es conocido en parte como
nuestra realidad social. A saber, la realidad social es dinamica, esta en continua
mutacion por el cambio de las condiciones materiales, econdmicas, culturales,

por cambios en las relaciones de fuerzas sociales y politicas.>

55 Diaz Ricci, Sergio M., Teoria de la reforma constitucional, Buenos Aires,
UNAM, Universidad Complutense, 2004, pp. 301-380.
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Karl Loewenstein escribié que “las modificaciones que experimentan las
relaciones sociales, econdémicas o politicas son las responsables de que una
norma constitucional que parecia razonable y suficiente en el momento de crear
la constitucion haya perdido su capacidad funcional y tenga que ser completada,
eliminada o acoplada de alguna otra manera a las nuevas exigencias en interés
de un desarrollo sin fricciones del proceso politico.”*® Asi, Jorge Carpizo e
Ignacio Burgoa®’ concuerdan al afirmar que debe de existir una adecuacion
entre la cambiante realidad y la constitucién. Al validar lo establecido por los
autores anteriores, no solo debe una constitucion estar dotada con la habilidad
del cambio, sino que en el momento crucial, la sociedad exigira dicho cambio.

Para entender cdmo es que llegamos a la necesidad de ejercer un cambio
en las constituciones y la manera para efectuarlas, primero debemos de
recordar’® que “una constitucion es la resultante de un paralelogramo de fuerzas
politicas, econdmicas y sociales que actuan en el momento de su adopcion”, a la
vez que “tienden encarnar reflejar o a defender las opiniones sociales de sus
autores.”®

En ese sentido, KC Wheare refirié que las fuerzas o factores que influyen
u originan un cambio en las constituciones son, a saber: las fuerzas
centralizadoras, como las creadas por crisis econdmicas, por crisis de comercio
exterior y aquellas creadas por un Estado de bienestar; los partidos politicos; el
sistema electoral; o por veneracion o respeto de la constitucion.

Al entrar en juego estas fuerzas que provocan el cambio, éstas pueden
actuar en una de dos formas®:

1. Pueden originar un cambio en las circunstancias que, de por si no

conduzca a ningun cambio efectivo en el texto de la constitucion pero que, sin

56 Loewenstein, op. cit.,, p. 169.

57 Carpizo, Jorge y Carbonell, Miguel, Derecho constitucional, México, UNAM,
Porrua, 2008, pp. 5-21; Burgoa, Ignacio, Renovacion de la constituciéon de 1917,
México, Instituto Mexicano del Amparo, 1994, p. 25.

58 Tema visto en primer capitulo.

59 Wheare, op. cit.,, pp. 73 y 76.

60 [bid.
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embargo haga que ésta signifique algo diferente de lo acostumbrado o perturbe
su equilibrio.

2. Cuando éstas originan circunstancias que conducen a una modificacion
en la constitucion ya sea por el proceso de una enmienda formal o a través de
una decision judicial o del desarrollo y establecimiento de algun uso o
convencion en la constitucion.

Respecto la primera actuacion, Loewenstein nos dice que se manifiesta
como las mutaciones constitucionales, es decir una de las maneras en que se
acomoda el derecho constitucional a la realidad constitucional.®”

Pues bien, de acuerdo al segundo criterio las formas por medio del cual
son modificadas las constituciones:

1. Procedimiento Formal®

2. Interpretacion Judicial

3. Usos y convenciones.

Jorge Carpizo toma otro camino al establecer que la mutacién
constitucional es la modificacion que sufre la constitucion sin violarse sus
principios y sin seguirse el procedimiento formal que ella misma sefnala para su
reforma.®® En ese sentido, la norma suprema conserva el mismo texto pero
adquiere diverso significado; es completado con interpretaciones y practicas; y

es precisado a través de una norma secundaria. Aclara, por lo tanto, que de las

61 De acuerdo a su Teoria de la Constitucion su contraparte es la reforma
constitucional, de igual manera, a criterio de Loewenstein y varios autores cuyas
sistemas son similares al mexicano, los usos y convenciones y la interpretacion
judicial son mas identificables como parte de la mutacién constitucional;
Loewenstein, op. cit, p. 164.

62 Empleo este término para no usar enmienda y reforma como sindénimos, a
pesar de que sea practica comun entre los constitucionalistas iberoamericanos, por
la diferencia técnica que tiene que ver con la inclusién de los autores
estadounidenses cuyo empleo de la enmienda en la Constituciéon de 1789 no es lo
mismo que reforma.

63 Carpizo, Jorge, La reforma constitucional en México: procedimiento y
realidad, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nim 131, mayo-agosto de 2011,
pp. 543-597.
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mutaciones mas comunes e importantes son las de la interpretacion y la
costumbre.®*

Como podemos ver, llega a ser un poco confuso contraponer el criterio de
KC Wheare frente al de Carpizo y Loewenstein. Por ello propongo analizar con
mayor detenimiento lo que es una mutacién constitucional y cada uno de los
tipos de cambios que tenemos para poder asi acomodarlas apropiadamente

segun sus caracteristicas.

2.2 Mutacion constitucional

Diego Valadés nos dice que una mutacion constitucional es la transformacion del
poder politico, de la estructura social o del equilibrio de intereses, sin que el texto
constitucional se actualice en el sentido que se hayan producido sus cambios.®®
Esto porque, de acuerdo con el maestro Loewenstein, “una constitucion
no es jamas idéntica consigo misma y esta sometida constantemente al panta
rhei heraclitano de todo lo viviente.”®® El nos dice, respecto la mutacion
constitucional, que lo tenemos al producirse una transformacion en la realidad de
la configuracién del poder politico, de la estructura social o del equilibrio de
intereses, sin que quede actualizada dicha transformacién en el documento
constitucional. Dentro de esta dinamica “se forma un derecho constitucional no
escrito reflejado sobre todo en la conducta de hecho de los érganos estatales.”’
Conforme a lo dicho anteriormente, Loewenstein pone como claro ejemplo de
mutaciones las convenciones constitucionales y las interpretaciones judiciales.
Sergio Diaz Ricci expone copiosamente este tema con el objetivo de
formar sus bases amplias para una teoria formal de la reforma constitucional.®.
Establece que las mutaciones constitucionales son aquellas que ocurren con

constituciones escritas, que son vigentes durante un tiempo prolongado, rigidas,

64 [bid.

65 Valadés, Diego, La constitucion reformada, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 1987, pp. 15-20.

66 Lowenstein, op. cit,, p. 164.

67 Ibid., p. 166.

68 Diaz Ricci, op. cit., pp. 47-82.
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es decir, tienen un procedimiento agravado para su reforma en comparacion con
el procedimiento legislativo ordinario y que sean producidas solamente por los
organos o poderes del Estado que gozan de la aptitud para producirlas
validamente.

Maneja dos conceptos de mutacion constitucional, el amplio o impropio y
el juridico o preciso.®® El concepto amplio es referente a todos aquellos casos en
que existe una incongruencia o tensién entre el mandato de preceptos
constitucionales y la realidad sociopolitica que éste es llamado a regir. El juridico
refiere a la mutacion como aquel fendmeno normativo en que un precepto sufre
una modificacion de su contenido significativo sin una alteracion de su expresién
literal.

Depende del enfoque que uno prefiera, ya sea que la mutacién dependa
de la tensién entre los preceptos constitucionales y la realidad sociopolitica o la
modificacion del contenido significativo de wun precepto constitucional,
independientmente debe de adecuarse determinadas circunstancias para que en
efecto la tengamos por valida. Es decir, no todas las modificaciones presentadas
seran vistas como mutaciones constitucionales. Visto desde una perspectiva
amplia, Diaz Ricci nos muestra que hay realidades facticas producidas dentro de
determinada sociedad sin que haya una mutacién, ya que son planos distintos al
de validez constitucional y, por ello, no son mutaciones reales.®® Esta es
perfeccionada cuando el programa normativo, la intencion u objetivo de la
norma, contempla al cambio factico como perteneciente al ambito normativo, el
area de interés donde es pretendido efectuar la norma, aceptar como valido el
hecho nuevo que modifica el ambito normativo y, por lo tanto al contenido de la
norma.

Contemplemos al derecho constitucional material, la cual comprende
todos aquellos preceptos sin entrar a consideracion la fuente de donde
provienen cuyos contenidos refieren a la relaciones de poder de un Estado, asi
como el derecho constitucional formal, la cual usualmente es integrado por dos

niveles normativos: uno primario, la constitucion, y otro secundario, constituido

69 Ibid.
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por las leyes elaborados y reformados en un procedimiento especial.”® Al
respecto, Diaz Ricci explica que dentro de este dinamismo solo estamos frente a
una mutacién constitucional cuando las modificaciones de la realidad
constitucional provocan alteraciones en el derecho constitucional material.

En cuanto a las causas que provocan las mutaciones constitucionales,
Diaz Ricci expone tres situaciones concretas:

a) Cuando las fuerzas politicas advierten ciertas necesidades no muy
definidas y vagas, ademas no tienen conciencia clara de los objetivos a alcanzar
ni de los medios a emplear, entonces aquellas prefieren resolver los problemas
que se plantean al momento con medidas transitorias, mediante
comportamientos practicos, sin alterar la normativa establecida por el texto
constitucional.

b) Por necesidad urgente e inmediata de introducir ciertos cambios que no
se lograrian al seguir la via lenta y agravada de una reforma.

c) Porque interesa mantener formalmente intacto al texto constitucional
por el prestigio adquirido de su origen remoto.

Finalmente, los casos de mutacién constitucional se dan:

1. Por actos normativos de naturaleza legislativa: pero en sentido amplio
o material, es decir, tanto creaciones normativas de drgano legislativo como del
poder administrador (administrativo en nuestro caso) e inclusive del poder
judicial.

2. Por actos interpretativos: contiene la interpretacion constitucional de
origen jurisdiccional. Puede incluir un 6rgano intérprete supremo y final de las
disposiciones constitucionales.

3. Por una practica constitucional o hechos politicos: solo puede producir
mutacion cuando provengan de la actividad de un 6rgano jurisdiccional con

competencias atribuidas por disposiciones constitucionales en la materia.”’

70 Ibid.
71 Tal como expliqué al principio de este apartado.
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Por consiguiente nos quedamos con el uso y convencion asi como la
interpretacion judicial como los dos cauces mas usualmente vistos y reconocidos

de la mutacion constitucional.

2.3 Uso y Convencién

Son esencialmente aquellas practicas que llevan a cabo los érganos de
gobierno, constitucionalmente integrados que, con el paso del tiempo esperamos
de ellos determinada conducta, sin que ésta esté formalmente establecida. Esta
forma de mutacion constitucional la podemos encontrar en casi todos los paises
independientemente si poseen constituciones escritas o no escritas, aunque uno
crea que sea una herramienta exclusiva de paises que no tienen constitucion
codificada como Gran Bretafia.”?

Sin importar la frecuencia, el uso y la convencion desempefian un papel
importante. Por convencién, lo podemos entender como una regla de conducta
reconocida como obligatoria por aquellos a quienes atafie la vigencia de la
constitucién y el uso sencillamente como la practica habitual o costumbre de los
mismos. "> Wheare expuso que por fuentes de las convenciones podemos
analizar a dos: a) la conducta que persiste durante un largo periodo que
gradualmente adquiere primero fuerza persuasiva y después se considera
obligatoria, y b) el acuerdo entre personas interesadas en actuar de una forma
particular y en adoptar una regla de conducta determinada. Los efectos terminan
en la anulacion de una prescripcion de la constitucion, como el impedimento o
desuso de cualquier disposicion constitucional y/o la integracién de dicho uso en
la formalidad juridica. Jorge Carpizo y Miguel Carbonell esclarecen este punto al
ejemplificar el tema con el ritual del informe del Presidente de la Republica, lo
que empezé como especie de rendicion de cuentas del titular del Poder
Ejecutivo frente al Poder Legislativo, terminé por ser el momento “espectacular”

del Presidente frente a toda la sociedad politica mexicana.

72 Wheare, op. cit., p. 127.
73 Ibid.
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Loewenstein lo define como aquellas formas de conducta de los érganos
estatales superiores que, basados en un ejercicio de hecho (precedente) son
consideradas en general como obligatorias, vale decir que es la superposicion
del texto de la constitucion por la practica constitucional.”

De esta manera logramos comprender en la relevancia y la importancia
que merece el estudio de las practicas y conductas de los 6rganos estatales
cuyas atribuciones nacen de nuestra norma suprema, porque cualquier cosa que
hagan o no hagan, posiblemente forjara el cauce por medio del cual

evolucionara la constitucion.

2.4 Interpretacion Judicial

Lo entendemos como relevancia de la funcidén de los jueces en interpretar la
norma o subsumir la conducta realizada en la realidad social y cotejarla frente a
la ley en cuestion en casos de litigio.®> Wheare lo razona de tal manera que por
ser la Constitucion parte de la ley o el orden normativo, entonces cae dentro de
la competencia de los jueces.”® No sin razén menciona que los mayores
exponentes de esta funcion constitucional son el Reino Unido y los Estados
Unidos de América, ya que en estos dos paises:
* Lainterpretacion coopera con el proceso de enmienda forma,
* La interpretacion se asocia con una enmienda para modificar la
constitucion,
* Ayuda con la evolucién de la prescripcion de la constitucion garantizadora
de derechos de los individuos o de las comunidades.”®
Los jueces dentro de determinado Estado dotado con una constitucion llevan
a cabo una funcién interpretativa, es decir, pueden elaborar el contenido de una
palabra o frase o revisar, cambiar o completar sus decisiones previas incluso
invalidarlas. Es por ello que el ejercicio de su funciéon no es menos importante.

Sus decisiones podrian dar un alcance mayor a lo que anteriormente pudieron

74 Loewenstein, op. cit., p. 166.
75 Wheare, op. cit., p. 105.
76 [bid.
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haber considerado que iba a tener determinada norma al redactarla los
legisladores, incluso hasta cambiar el rumbo que ha tenido, solamente por la via
de la interpretacion, mas aun la norma en cuestion a la que aludimos es ambigua
0 no muy clara. Ademas, este apartado es relevante dado a que “es deber de
toda institucion creada por la autoridad de una constitucidbn y que ejercita
poderes garantizadas por ella, mantenerse dentro de los limites de estos
poderes, el deber de los tribunales, de acuerdo con la naturaleza de su funcién,
es decir cudles son estos limites.””’

Claro que hay instancias donde la constitucién expresamente excluye parte
de sus preceptos de la jurisdiccion de los tribunales en conjunto con su
incapacidad de enmendar una constitucién o modificar las palabras con que esta
redactado, sin embargo, la funcién de los jueces llega a colocar en el campo de
la controversia politica que surge con el actuar de un 6érgano del Estado frente al
otro, de tal manera que llega a politizarse por medio de criticas y cabildeos los
nombramientos de los jueces que poseen la facultad de interpretar cualquier
disposicion de la constitucion. En Estados Unidos, para la campafa de
presidente, justo era un tema que resulté polémico, respecto si qué perfil de juez
iban a escoger Hillary Clinton y Donald Trump para la proxima vacante en la
Corte Suprema. No menos mediatico ha sido las instancias en que nombraron a
los nuevos ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en nuestro

pais.

2.5 Procedimiento formal

En este apartado hago una breve pausa para explicar porqué la distincion entre
enmienda y reforma en vez de usarlas indistintamente cémo he llegado a
observar de parte de gran numero de académicos, especialmente de origen
iberoamericano y el porqué del empleo del simil procedimiento formal.
Precisamente por lo que ambos conceptos tienen en comun denota que
son parte del procedimiento formal debidamente establecidos en sus respectivas

constituciones encargados de “adecuar” las disposiciones normativas con la

77 Ibid., p. 106.
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realidad cambiante. Debidamente establecidos por que el Constituyente a cargo
de redactar su constitucion decidié que de esa manera y no de otra era la mejor
para asegurar que la Ley Fundamental pudiera encargarse de que dicho
documento aguantara los estragos del tiempo, para mantener aun robustez en
su vigencia. Las razones individuales que responden al porqué la palabra
enmienda y no reforma o viceversa son por las caracteristicas histéricas,
sociales y politicas que conforman el Estado en cuestion.

El Amendment o enmienda viene del latin emendere que significa corregir,
por lo tanto enmendar alude a la correccion o modificacion de un sistema al que
le es aplicado. Dicho término es utilizado en Estados Unidos y el resultado, la
enmienda, es agregada a la Constitucion, la complementa, no modifica el texto

|”®  todo con la intencidn de evitar o retener cambios violentos. ™

origina
Loewenstein lo reconoce como el método de cambio de articulos
suplementarios.® Por este motivo, la enmienda es un procedimiento formal que
una constitucion establece dentro de sus disposiciones para enfrentar el cambio,
por medio del cual agrega los articulos nuevos a la parte final 0 en documento
anexo a la constitucion misma que pretende modificar, sin suprimir o eliminar el
articulo o texto o disposicion que sera alterado.

La reforma viene del latin reformare y significa la accion de volvera
formar, rehacer, reparar, restaurar, restablecer, reponer, arreglar. Felipe Tena
Ramirez lo entiende como dos formas®":

* la supresiéon de un precepto de ley sin sustituirlo por ningun otro.
* La sustitucion de un texto por otro.
Por su parte, Loewenstein lo refiere como la técnica por medio del cual se

modifica el texto.®?Por ello la reforma es el procedimiento formal que una

78 Huerta, Carla, Mecanismos constitucionales para el control del poder
politico, México, UNAM, 2001, p. 87.

79 Cooley, Thomas M., The General Principles of Constitutional Law in the
United States of America, Estados Unidos, Lawbook Exchange, 1880, p. 199,
traduccion propia.

80 Loewenstein, op. cit.

81 Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, México, Porrua,
2003, pp. 45-64.
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constitucion establece dentro de sus disposiciones para modificar, suprimir o
sustituir su texto.

En México, la reforma constitucional es el mecanismo formal que la propia
Constitucion establece para su modificacion o alteracion.®

Con el surgimiento de las primeras constituciones que se podran etiquetar
como democraticas a nivel nacional, establecieron un procedimiento para su
reforma y actualizacion, que era mas complicado que el establecido para la
norma ordinaria.®* Esta idea fue plasmada concretamente en el articulo 28 de la
Declaracion de los Derechos del Hombre y Ciudadano de 1793 al establecer que
“‘Un pueblo tiene siempre el derecho de revisar, cambiar y reformar su
Constitucion. Una generacion no puede someter a sus leyes a las generaciones
futuras.”

Desde sus origenes, el constitucionalismo mexicano ha hecho suyo este
principio.® El articulo 4° de la Constitucion de Apatzingan decreté que: “[la
sociedad] tiene derecho incontestable a establecer el gobierno que mas le
convenga , alterarlo, modificarlo y abolirlo totalmente cuando mas su felicidad lo
requiera.”

Posteriormente, la Constitucion de 1824 recogié el mismo sentimiento y
plasmé el procedimiento para llevarlo a cabo en sus articulos 167 a 170;
conforme al sistema francés de reforma, con ciertas distinciones. Este mismo
procedimiento fue adoptado por la Constitucion de 1917 y por ello es que me

concentraré en la reforma constitucional con todas sus matices.

2.6 Concepto de reforma

Jorge Carpizo nos dice que las reformas que sufre la ley fundamental son parte
de su propia evolucién y como tal configura en el desarrollo de la norma, son su

historia y su presente.®® Jorge Vanossi le agregaria que ese poder de reforma o

82 Loewenstein, op. cit.

83 Carpizo, La reforma constitucional en México, op. cit., p. 547.

84 [bid., p. 545.

85 Ibid.

86 Carpizo, La reforma constitucional en México, op. cit., pp. 543-598.
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reformador es una competencia mas, aunque extraordinaria o excepcional, en el
sentido de que puede modificar o redistribuir a las demas competencias
(ordinarias) del Estado.®’

Ademas, Diaz Ricci comenta: “el fendmeno de reforma o constitucional de
naturaleza cualificada (juridico-constitucional) tiene sustancia politica...” y por

ello ”...la consideracion de este fendmeno constitucional elude abarcar sus
elementos formales sin desatender a los elementos socio-politicos.”®® Todavia
cabe sefialar las dos significaciones de la reforma:
* Accion de reformar, proceso a través del cual se lleva a cabo la actividad
modificatoria que se encuentra reglada normativamente.
* Efecto de reformar, el resultado obtenido con dicho procedimiento o sea,
el objetivo politico constitucional alcanzado a través de la reforma.®
Pablo Lucas Verdu menciona que la reforma constitucional es el conjunto de
conceptos de postulados y de categorias que coherentemente entrelazados
sirven para ordenar, interpretar y atribuir los efectos juridicos correspondientes a
las realidades y relaciones politico-sociales.*

Miguel Carbonell percibe a la reforma como la frontera difusa entre
derecho y politica, donde se mezclan consideraciones de orden puramente
normativo con otros de caracter filoséfico-ideolégicos y hasta socioldgicos.
Adicionalmente declara que “la posibilidad de que una constitucion sea
reformada es una de las mejores y mas acabadas expresiones de su propia
legitimidad.”"

Por su parte, Carla Huerta contribuye con la configuracion de la reforma
no solamente como funcion de control sino también como garantia del orden

constitucional.®

87 Vanossi, Jorge, Estudios de teoria constitucional, México, UNAM, 2016, p.
242.

88 Diaz Ricci, op. cit., p. 12.

89 [bid.

90 Lucas Verdu citado por Diaz Ricci, op. cit, p. 11.

91 Carbonell, Miguel, comp., Teoria de la constitucién. ensayos escogidos,
México, Porrua, UNAM, 2000, pp. 341-395.

92 Huerta,Carla, op. cit., p. 86.
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Diaz Ricci hace notar una particularidad que expresan las constituciones
por medio de su reforma ya que “es el unico cuerpo normativo que presenta la
singularidad de contener en su propio texto las reglas procedimentales por
medio de las cuales deben efectuarse las modificaciones de sus propias
normas.”®® Para efectuarse los cambios, entra en juego dos principios generales
de sustitucion normativa de las demas disposiciones legales: |. “Lex superior
derogat inferiori’ donde una ley de mayor jerarquia deroga aquella que se
encuentra en un status menor. Il. “Lex posterior derogat priori’ donde en este
caso un cuerpo normativo de publicado posteriormente a una ley, lo invalida por
ser el mas reciente de los dos.

Si efectuamos una pequefa recapacitacion de lo anteriormente expuesto,
podemos encontrar que sobresalen ciertos elementos que dotan a la reforma
constitucional de sus caracteristicas esenciales, y por medio de este ejercicio,
encontrar su singularidad. Es aquella herramienta o competencia extraordinaria
que permite la evolucion de la constitucion, misma que por ordenar, interpretar 'y
atribuir los efectos juridicos correspondientes a las realidades y relaciones
politico-sociales es considerada de sustancia politica y, por 1o mismo, como
frontera difusa entre lo juridico y lo politico, que ademas de ejercer funcion de
control y como garante del orden constitucional, expresa su rareza entre los
cuerpos normativos por contener en su propio texto las reglas procedimentales
para efectuar sus propias modificaciones.

Finalmente, las modificaciones que efectua una reforma constitucional
puede ser como®*;

* Articulos derogados, otros corregidos.
* Articulos nuevos y una remuneracion del articulado anterior.
* Se afiaden parrafos a los articulos del texto original sea como

articulo nuevo o como bis, ter, quater, quintus, etcétera.

93 Op. cit., pp 301-380.
94 Sagliés, Nestor Pedro, Teoria de la constitucién, Bueno Aires, Editorial
Astrea, 2004, p. 297.
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2.7 Objeto de reforma

Desde luego que conforme sefalé lineas atras la reforma constitucional funciona
para permitir que la constitucion pueda enfrentarse a los obstaculos vy
dificultades que ciertamente enfrentard. En efecto “son absolutamente
imprescindibles como adaptaciones de la dinamica constitucional a las
condiciones sociales en constante cambio.”® Ademas, “la necesidad de reformar
la constitucion obedece a su propia evolucién y a las necesidades sociales en un
momento histérico especifico.”®® Pero quedarnos con esta idea seria no del todo
completa. Es importante no solo sefalar los objetos de una reforma, entre cual
destaca lo anteriormente sefialado, sino también sus funciones.
Independientemente de lo sutil que sean sus diferencias.

Una funcion es sencillamente la accién de un empleo o cargo y por objeto
lo podemos entender como la finalidad de una accién.”” En este sentido, el
objeto de la reforma constitucional, segun Mark Graber, es que exista un
mecanismo constitucional para prevenir que los cambios inevitables politicos,
sociales, culturales y tecnolégicos fomenten discordia con el orden
constitucional.®® A su vez, el sentido ultimo de la reforma es asegurar la
continuidad politica y juridica en una democracia constitucional. No s6lo sera
garante de dicha continuidad del ordenamiento constitucional, sino de la
continuidad democratica a través del protagonismo del pueblo en los cambios de
su Ley Fundamental.®® Valadés agrega que la constitucién se reforma para dar
cauce a fuerzas que se imponen y buscan la legitimacion de sus pretensiones,
unas mas para salir del paso de desviaciones que se han generado con la

“practica del derecho constitucional” otras (las menos) para generar nuevos

95 Loewenstein, op. cit., p. 199.

96 Gonzalez Pérez, Luis Raul y Eslava Pérez, Israel, Garantias constitucionales,
vol. 1, México, Porrtia, UNAM, 2018, p. 73.

97 Alonso, Martin, Diccionario del espaniol moderno, Madrid, Editorial Aguilar,
1979.

98 Mark Graber, A New Introduction to American Constitutionalism,, New

York, Oxford University Press, 2013, p. 140.
99 Diaz Ricci, op. cit., pp. 12-15.
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estilos de organizacién.'® Esto es especialmente importante porque la reforma

actia como conducto de validez de las futuras normas constitucionales en su

triple dimension:

Legalidad: porque proporciona la observancia de las reglas
constitucionales establecidas al efecto.

Legitimidad: que el fundamento democratico de la funciéon constituyente
comporta.

Efectividad: que el autor y el destinatario de las normas constitucionales

se confundan subjetivamente en un mismo pueblo articulado. "

Una reforma constitucional en su sustancia juridico-formal cumple una doble

funcién: la de conservadora o de mantenimiento a la vez de cumplir una funcién

progresista.102 Otra manera de verlo es que esté dotado de estabilidad al mismo

tiempo que pueda tener cierta elasticidad. Ahondaré en esto lineas abajo.

Ademas, la constitucién cumple una funcion polivalente:

Permite explicar los cambios y mantener la continuidad del principio
democratico.

Permite edificar una construccion juridica jerarquizada en la que las
normas constitucionales se encuentren en el plano superior.

Permite mantener continuidad juridica dentro de un cambio politico aun
profundo.

Permite fundar la garantia del control de constitucionalidad.'®

2.8 Flexibilidad y Rigidez

Mientras la reforma constitucional tenga sus razones de existir y cumpla

determinadas funciones, considero como objeto de mayor escrutinio que la Ley

Fundamental pueda conservarse o autopreservarse, porque de lo contrario cual

seria el motivo de esforzar la creacién de semejante documento en la sociedad a

100 Qp. cit.

101 Diaz Ricci, op.cit., pp. 301-380.
102 Thid.

103 bid.
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través del tiempo, a costa de inmensurables sacrificios, solo para verlo
desaparecer dentro de poco tiempo, al mismo tiempo que sea lo suficientemente
elastico frente a las necesidades de la sociedad para no verse ignorado o
superado por sus mismos usuarios o destinatarios.

Flexible y rigido son dos conceptos de los cuales mencioné en el primer
capitulo al aludir a un tipo de clasificacion de las constituciones respecto a la
manera en que encontramos su procedimiento formal de cambio frente al
procedimiento legislativo ordinario. En este apartado aludiré las consecuencias
de que una Carta Magna tenga un procedimiento agravado para su modificacion,
asi como los principios ligados intrinsecamente a los de la rigidez constitucional.

Acentuo que la flexibilidad y la rigidez de una Constitucion atiende
exclusivamente al procedimiento mas o menos dificultado para su reforma o al
organo especial que la practica, pero de ninguna manera a la frecuencia con que
estas reformas son llevadas a cabo.’™ La frecuencia en que es reformada una
constitucién es en si es parte cardinal de este trabajo y dentro de poco someteré
su trascendencia bajo mayor escrutinio.

Un rasgo distintivo que no podemos dejar escapar es que es
imprescindible el concepto formal de constitucion porque toda Ley Fundamental
que no sea dotada de algun grado de rigidez es una constitucién que abdica de
su propia “supralegalidad”'® frente al orden normativo al que sobrepone y dirige.

Antes de proseguir, la rigidez constitucional se le considera como la
superior dificultad o agravacion procesal que las constituciones imponen para su
reforma.'® Las técnicas por medio del cual se pueden llevar a cabo por los
agentes del Estado son:

* Asamblea diferente que el parlamento ordinario.
* Imponer que intervengan dos Parlamento sucesivos.
* Exigir que la reforma se apruebe por una mayoria reforzada.

* Requerir la ratificacion de la reforma por los ciudadanos.

104 Valadés, Diego, op. cit., pp. 15-20.

105 Garrorena Morales, Angel, Derecho constitucional: teoria de la constitucion
y sistema de fuentes, Madrid, CEPC, 2011, pp. 98-101.

106 [hid.
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El maestro Carpizo enriquece esta clasificacion agregando que existen en
general tres sistemas de reformas'®’:
Francés —>Las reformas son revisadas por varias legislaturas en forma
sucesiva.

Estadounidense> La reforma '®

constitucional debe aprobarla el
congreso federal con una mayoria especial y después se turna a las
legislaturas de las entidades federativas, las que deben aprobarla por la
mayoria de esas legislaturas.

Suizo>Sefala que la reforma total o parcial es necesario que se lleve a

cabo un referendo.

Hay que mencionar, ademas que las dificultades que la revisidon
constitucional presenta para la alteracibn normativa actian como mecanismo
tuitivo de los contenidos constitucionales asi como honrar los principios de
rigidez constitucional por medio del procedimiento diferenciado.'®

Habria que decir también que una constitucibn con procedimiento
diferente para su reforma también cumple con el objetivo de supremacia
constitucional. Recordemos que la constitucion es configurada como el
ordenamiento que limita las facultades de los poderes y autoridades del Estado
y, por lo mismo, es considerado como ordenamiento supremo. Establecido, en
parte, por la teoria kelseniana que sostiene que la validez de las normas
secundarias esta fundamentada en la presuposicion de que fueron creadas de
acuerdo a lo establecido en otra norma cuya validez es admitida, y la norma
cuya validez no puede derivar en otra superior es la norma fundamental."°

Por ello, salvaguardar el nivel jerarquico de la Ley Fundamental durante
sus funciones normales pero hacer caso omiso de ella al efectuarse sus cambios

formales no solo es en especie contradictorio sino, varios académicos

107 Qp. cit., Estudios constitucionales, p. 297.

108 Para efectos de enfocarnos en la manera en que se lleva a cambio la
reforma y para no caer en contradiccion dejo esta clasificacidn sin cambio alguno de
mi parte.

109 Diaz Ricci, op. cit.

110 Gonzalez Pérez, op. cit.,, pp. 70-71.
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concuerdan, en detrimento del mismo. “La supremacia no opera sola para
conseguir el aseguramiento o la efectividad de la constitucidén sino que con vista
a este objetivo, se complementa con rigidez”, ya que “son los principios de
supremacia y rigidez constitucional los que deben concurrir para hacer efectivo
el imperio de la constitucion.”"’

La rigidez en si mismo cumple dos finalidades distintas’'*:

* El endurecimiento de la reforma sirve para impedir modificaciones
frecuentes o inmeditadas, conocido también como una técnica para la
estabilidad.

* Las condiciones de la existencia de la sociedad estan sujetas a
variaciones y mudanzas con lo cual las constituciones no puede ser tan
rigidas que no quepa modificarlas cuando sea preciso.

Tan cierto es que una constitucién es tanto mejor cuanto con mas facilidad
pueden efectuarse cambios en la estructura social sin modificacion de la
mecanica del proceso politico’ asi como un exceso en los cambio de la
constitucién lo debilita dejandolo como Codigo Inestable. He aqui que nos
encontramos en cierto predicamento ya que frente a la necesidad que una
constitucion sea estable, debe de perder terreno al verse intimado la necesidad
de permitir el cambio y viceversa. Es imposible reforzar una sin perjudicar la otra.
La constitucion, entonces, esta condenada a existir en la tension de lo contrario,
signo de sus dos funciones o cometidos fundamentales. "4 A su vez, para que la
Norma Suprema pueda funcionar con la eficiencia deseada con el paso del
tiempo y no disminuir en el cumplimiento de sus funciones debe constituir un
balance permanente entre las necesidades de estabilidad constitucional y los

requerimientos del cambio.""®

111 Burgoa, Ignacio, Derecho constitucional mexicano, México, Porrua, 2000,
pp. 367-368.

12 Garrorena Morales, op. cit., pp. 98-101.

113 Loewenstein, op. cit., p. 199.

114 Garrorena Morales, op. cit., énfasis afiadido.

115 Carbonell, Miguel, Ensayo escogidos, op. cit.
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James Madison en el libro XLIII de “El Federalista” escribié que para una
constitucidén es necesario que proteja “por igual contra la facilidad extrema en el
sentido del cambio del contenido de la constitucion que haria de ella algo
variable y contra la exagerada dificultad que perpetuaria los defectos
manifiestos.”""®

Carla Huerta agrega que en los casos de una reforma constitucional debe
procurarse una correcta coordinacion entre la rigidez constitucional y la dinamica
del derecho, principalmente porque la norma fundamental debe de cumplir una
funcién estabilizadora.""’

Aqui, vemos que unos autores proyectan mayormente a la constitucion desde
una perspectiva estabilizadora o de una perspectiva elastica, sin desatender su
parte contraria. Este debate lo podemos encontrar en los inicios del
constitucionalismo democratico entre piezas simbdlicas y trascendentes tanto
para el constitucionalismo americano como el constitucionalismo en general. Los
actores principales fueron James Madison y Thomas Jefferson."'® Madison temia
que la amenaza de cambio constitucional podria debilitar el orden constitucional.
Asi, aceptaba su necesidad en casos extraordinarios pero objetaba
rotundamente el uso frecuente de la enmienda al punto de afectar la confianza
que la sociedad pudiera tener de las instituciones y las practicas que emanan de
la constitucion.

Thomas Jefferson, en cambio, rechazaba el miedo al cambio formal de las
constituciones ya que las revisiones constitucionales son parte vital del progreso
de una republica. “Las leyes y las instituciones deben de ir a la par con el
progreso del intelecto humano.”'"®

Madison queria que la constitucién se venerara mientras que Jefferson temia
que el constitucionalismo se degenerara en una especie de culto ancestral.

Debate que hoy en dia es sumamente relevante, sin realmente encontrar

respuesta definitiva en el constitucionalismo mexicano. Aunque tomemos en

116 . 187.

117 Huerta, Op. cit., p. 90.
118 Graber, op. cit., p. 156.
119 [bid.
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cuenta los principios de rigidez, supremacia y elasticidad constitucional, no
siempre queda del todo claro cual es el niumero de reformas aceptable dentro de
un tiempo determinado. ¢Habra un numero tope por afo? Es cuestiéon de
tiempo? ¢Es cuestion de cantidad especifica de reformas? Para intentar
contestar estas preguntas tengo que adentrarme aun mas a la reforma
constitucional, al explicar de paso las caracteristicas de este concepto en México
y como es su desarrollo solo para pasarnos a otro debate que suscita del uso de
la reforma que es de suma relevancia. No pretendo resolver estas cuestiones o
debates que han ocupado el tiempo y esfuerzo de gran numero de pensadores
politicos y de constitucionalistas distinguidos, sino meramente exponerlo con la
claridad que me es permitido para después exteriorizar mi punto de vista en los

ejes cardinales.
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Capitulo 3:
PODER CONSTITUYENTE U ORGANO REVISOR: EL DEBATE TORNO A SU
NATURALEZA JURIDICA

Todo pueblo como todo hombre, palpa en si el imperativo de su superacion

-Ignacio Burgoa Orihuela

Ya tratamos un poco sobre la naturaleza de las constituciones y como podemos
distinguirlas frente a otras encontradas en diversas partes del mundo. Sabemos
cuales son sus elementos primarios y el uso para el cual fueron creados. Cada
una, a través del tiempo, ha sido perfeccionado gradualmente por medio de
presiones o fisuras para darnos sus piezas reforzadas y mantener su
importancia por si sola, asi como para formar parte de una unidad mayor que
llama la atencion de los integrantes de la sociedad que se inmiscuyen en estos
temas, como si de piedra preciosa se tratara. Ya formadas las constituciones de
nuestro tiempo, han sido expuestas a los elementos del tiempo, aguantan los
estragos por medio de los principios que las sostienen: supremacia, rigidez y
elasticidad. Frente a esto también surge el dilema sobre el cual depende la
perseverancia de la norma suprema, por medio del empleo de su cambio formal:
¢qué tanto cambia para mantenerse viable como base del orden juridico y qué

tanto defiende su inmutabilidad?

3.1 PODER REVISOR O PODER CONSTITUYENTE

Otro debate que considero que es muy interesante y de suma relevancia para la

presente exposicion es respecto del nombre, y por tanto, la naturaleza de
quiénes llevan a cabo la reforma a la constitucién. La trascendencia de este
punto cae directamente en los limites de la reforma misma, cosa que trataré en
el siguiente apartado vy, por lo tanto, veremos que quiénes argumentan a favor
de un lado generalmente estaran a favor de las consecuencias naturales de su
opinion, es decir, si determinada persona considera que aquel que detenta la

facultad de reformar la constitucién es llamado Constituyente, por lo general va a
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considerar que la reforma de la constitucion, salvo sus limitaciones técnicas,
puede hacer con la misma libertad que el Constituyente originario para rehacerla
en su totalidad.

La doctrina nos dice, particularmente entre las constituciones escritas con
procedimiento agravado para llevar a cabo la reforma, que aquellos que
participan en la misma integran una unidad distinta al dejar de ser parte del
organo legislativo regular para conformar el érgano o poder dotado de la funcion
Supralegal necesaria para llevar a cabo dicha reforma.

Parte de la doctrina ha denominado a esta unidad Poder Revisor de la

Constitucion %°

mientras otra como Poder Constituyente, ya sea derivado,
instituido o permanente. Cierto es que por lo general la doctrina considera que
este Poder esta situado entre el poder constituyente y los poderes constituidos,
por ello el presidente de la Republica no puede vetar la obra del poder revisor,
por ser un érgano de mayor jerarquia que él.'**

Sergio Diaz Ricci es de la opinidon que en la dinamica de reforma “[hay] una
misma e idéntica funcion constituyente operada por un mismo e idéntico poder
constituyente que, ejercido en dos circunstancia distintas configuran dos
especies de poder constituyente segun actue en un momento subsecuente de
continuidad'#:

* Cambio total de la constitucion a partir del proceso de reforma.

* Cambio parcial de la constitucion a partir del proceso de reforma.

Néstor Pedro Sagués concuerda al exponer que el poder constituyente
originario puede ser de dos tipos: 1) fundacional, cuando dicta la primera
constitucién de un Estado, al crearse éste y siempre que opere sin topes
normativos; y, 2) pos-fundacional, si actua después de creado un Estado, libre
de ataduras normativas. También existe el poder constituyente derivado, que de
igual manera no hay contradiccion en llamarlo poder de reforma o revision, y

éste esté sometido a las reglas juridicas impuestas por una constitucién en vigor

120Carpizo, Derecho constitucional, op. cit.
121 Tbid.
122 Op. cit., pp. 195-270.
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y por las reglas infra-constitucionales como consecuencia de aquella
constitucion.'® Aclara que, por lo general depende de cada constitucion, nada
impide que el poder constituyente derivado sea otorgado competencias para
cambiarlas totalmente.

La tesis afirmativa respecto de si el érgano que reforma es constituyente
recae en la importancia del ejercicio de competencias constituyentes que son
efectuadas y, por eso, es poder constituyente aunque carezca de las
atribuciones ilimitadas del poder constituyente originario.'*

Felipe Tena Ramirez'?® acufi¢ la idea en 1942 al exponer que el érgano a
cargo de la reforma tiene funcion Constituyente y, por lo tanto, es denominado
Constituyente Permanente o Constituyente Derivado o Instituido. Gracias al
articulo 135 constitucional, el Congreso Federal y los Congresos Locales dejan
de tener caracter de constituido y adoptan el de constituyente. Sin embargo, su
alcance es de adicionar y reformar la constitucion, agregar algo nuevo a lo ya
existente. Esto en razdn de que toda adicion supone la supervivencia integra del
texto antiguo para lo cual es necesario que el texto que agregado no contradiga
a ninguno de los preceptos preexistente. Consecuentemente, el Constituyente
Permanente “No tiene facultad para derogar totalmente la Constitucion en vigor”
porque “la facultad se ejercita siempre sobre una ley que existe y sigue
existiendo.”'?®

Miguel Carbonell enfatiza que “si se acepta que el Poder Constituyente
originario es un poder de naturaleza extraordinaria (...) debe convenirse también
en que su actuacion debe limitarse a un momento histérico determinado y debe
desaparecer o aletargarse a una vez creada su obra.”'?” Carla Huerta es de la
misma opinion respecto del nombre Constituyente Permanente porque “su

actuacién presupone la existencia de la Constitucion, por la que no lo podemos

123 [bid,, p. 275.

124 [bid., p. 276.

125 Qp. cit., pp. 45-65.

126 [bid.

127 Qp. cit., Teoria de la constitucion, ensayos escogidos, pp. 371-395.
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llamar Constituyente. Esta es su funcion creadora y a pesar de ser un poder
supraestatal y supra-federal, lo es en grado inferior al Constituyente.'?®

La tesis negativa respecto de si el 6rgano reformador es Constituyente recae
en que dicho poder legislativo extraordinario esta limitado por el orden juridico
preexistente y ese condicionamiento le priva de la categoria de Poder
Constituyente, '*® en conjunto con el hecho de que el érgano reformador
simplemente no llena los requisitos esenciales que presupone un Constituyente.

Otro punto de suma importancia que no puedo ignorar es respecto de quién
es el que detenta la soberania y, ultimadamente, el que tiene la potestad de
modificar la constitucion hasta en sus fundamentos. Nadie rechaza que el pueblo
detenta la soberania, pero si hay discusiones en cuanto a si ésta es transferida
al Poder Constituyente Derivado en el momento de ejercer sus funciones. Es
facil asumir que los que dotan al érgano reformador como Constituyente es,
consecuentemente, detentador de la soberania. Sin embargo, tanto Ignacio
Burgoa como Felipe Tena Ramirez argumentan que, por virtud del articulo 39
constitucional, el pueblo es el Unico capaz de alterar o modificar la forma de
gobierno.130 Burgoa agrega que “siendo el pueblo titular de la soberania popular
y teniendo aquélla por caracteristica la inalienabilidad tal como lo declara el
articulo 39, es logico y evidente que el pueblo no pudo haberse despojado o
desposeido de ella para conferirla al Congreso de la Unidn y a las legislaturas de
los Estados, érganos que solo son titulares del ejercicio del poder publico,

limitado por la propia Constitucién y por la legislacién ordinaria en general.™
2

Luis Recasens Sichés "™ concuerda al exponer: “el caso de reforma
constitucional esta limitado por barrera infranqueables. La reforma, para que

merezca la calificacion de tal y no caiga bajo el concepto de otra alteraciéon

128 Qp. cit.

129 Sagtiés, Néstor Pedro, op. cit.

130 Burgoa, op. cit,, p. 369; Tena Ramirez, op. cit., pp. 45-63.

131 Qp. cit.

132 Filosofia del derecho citado por op. cit.,, Burgoa, Ignacio, Derecho
constitucional mexicano, p. 370.
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totalmente distinta, no puede llegar a cambiar la esencia de la constitucién™?, no
puede comprender la modificacién del supremo poder del Estado; esto es, por
ejemplo, no puede transformar un régimen democratico en un régimen
autocratico, ni viceversa; tal alteracién no puede ser contenido de una reforma,
sino que requiere un acto primario del Poder Constituyente, uno, indiviso, e
ilimitado. Esto es asi sencillamente por la siguiente consideracion, harto clara y
fundamental. El érgano o poder autorizado para reformar la Constitucién es tal
porque recibe su competencia de la Constitucion; de ella, por consiguiente,
podra modificarse todo aquello que no sea referido esencialmente a la titularidad
del supremo poder (soberania), pero de ninguna manera este punto, pues en el
momento en que tal hiciese, negaria la fuente de su propia existencia, y
competencia, y lo que resultase representaria la fundacion originaria de un
nuevo sistema juridico sin conexion ni apoyo en el anterior; representaria una
ruptura total con el orden juridico anterior, aunque se produjese pacifica e
incruentamente.”

La réplica del maestro Tena Ramirez es en funcién a su opinién, lineas
arriba, respecto a que los poderes constituidos se juntan para formar el
Constituyente. La contrarréplica de Ignacio Burgoa fue a decir que dicho 6rgano
no es un organo especial, sino que el articulo 135 instituye un 6rgano
cooperativo o colaborativo entre el Poder Legislativo Federal y los Poderes
Legislativos de los Estados.™* Circunstancia que no autoriza presumir siquiera
que el ordenamiento fundamental sea reformable por un érgano especial con
personalidad propia.

Antes de someter al lector a mi opinién frente a este tema, la discusiéon de
Constituyente contra Revisor y si el pueblo comparte su soberania con el
Constituyente Derivado, invariablemente debo de mencionar los limites a la
Reforma Constitucional y cdmo a pesar de la existencia de ciertos limites que
por lo general los constitucionalistas aceptan, su valor absoluto o derivado va en

funcion a su opinion respecto al tema previamente visto.

133 Enfasis del autor.
134 Op. cit,, p. 372.
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3.2 LIMITES A LA REFORMA

De un lado tenemos lo que la naturaleza del Organo Revisor o sus funciones

inherentes lo permiten hacer o no hacer y otra lo que la constitucion misma, ya
sea por la conformacion de sus elementos sociales, culturales y econémicos o
por lo que la misma disposicion le permite. Es en este punto que nos referimos a
los limites que la Constitucién misma establece para su propia reforma.

Sergio Diaz Ricci define a los limites a la reforma constitucional como
“aquellos obstaculos o impedimentos que restringen o alteran el desarrollo de la
normal funcién constituyente.”’®
Las clases de limites que hay conforme a un criterio juridico son:'®
1. Si la constitucidn prevé expresamente limites.

a. Aquellos que los consideran insuperables.

b. Los relativos, siempre superables.

c. Ademas de limites expresos, anaden la existencia de limites no

expresos o implicitos.

2. Sila constitucién no prevé ningun limite.
a. Guarda silencio en cuanto a la extension permitida de la Reforma.

b. Que la constitucion prevea expresamente la reforma total.

Desde una perspectiva dogmatica:
1. Aquéllos que sostienen la existencia de una constitucion material de la
que se derivan consecuencias juridicas.
» Sostienen la existencia de limites implicitos y la irreformabilidad
absoluta de los explicitos.
2. Aquéllos que no admiten la nocién de constitucién material de la que

puedan extraerse consecuencias juridicas.

135 Op. cit., pp. 556-713.
136 bid.
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» No admiten la existencia de limites implicitos y solo
reconoceran a los limites explicitos establecidos por la
constitucién a lo que atribuye un alcance relativo o absoluto.

Por limites expresos entendemos aquellos obstaculos o impedimentos
fijados positivamente en el texto constitucional. También nominadas clausulas de
intangibilidad, clausulas de irreformabilidad, o clausulas pétreas.

Los limites tacitos son aquellos en los que el impedimento para modificar
por via de reforma una determinada materia no consta explicitamente en
ninguna disposicion constitucional.’’

La clasificacién de tipos de limites de Néstor Pedro Sagiiés'® es
enfocada un poco mas al fondo de los limites, como a continuacion:

1. De tiempo.
2. De lugar.
3. De contenido.
a. Por normas de derecho internacional.
b. Por clausulas de irreformabilidad o de irrevision.
4. De o6rgano o de tramite, es decir, procesal, es en este rubro donde
sale la discusion si una constitucion es rigido o flexible.

La interesante discusion que nace de los limites a la reforma
constitucional, similar a la que vimos en el apartado anterior, es respecto de la
trascendencia de los limites. Aquellos que dotan al Organo Revisor como
Constituyente, naturalmente argumentan que en efecto existen los limites que
expresamente menciona una constitucion, pero por mas férreas e inamovibles
que puedan parecer, no hay obstaculos frente a los vientos del cambio.
Naturalmente existen los que argumentan lo contrario y dan sus razonamientos
de porqué es recomendable para la estabilidad del Estado. Como podemos ver,
aunque con matices diferentes, hemos heredado la misma discusion que tenian

James Madison y Thomas Jefferson doscientos afios antes.

137 [bid.
138 Qp. cit., pp. 299-310.
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Un argumento fuerte antirreformista es que existe una necesidad de
afianzar la constitucion para consolidar al sistema politico.™® Esto es posible de
dos maneras: primero, por medio de bloqueos transitorios de la reforma
constitucional y segundo, impedir la modificacién de ciertos preceptos de la
constitucion.

También son conocidos por limites extrajuridicos ™° y estos son
conformados por razones ideoldgicas dentro de la sociedad o estructurales,
como es el sistema productivo o el sistema de clases cosa que evita
determinadas reformas, independientemente a si existan limites formales o no.

Tena Ramirez nos recuerda las corrientes clasicas que hablan sobre la
existencia de limites en las alteraciones a la constitucién, independientemente
de si se encuentran o no de manera formal en la constitucion, ya sea de manera
parcial o total."*' Hace esto al citar a Emilio Rabasa, Maurice Hauriou y a Carl
Schmitt al decir que hay limites en la revision de la constitucién, el érgano revisor
solo tiene competencia para modificar las leyes constitucionales pero no las
decisiones fundamentales, los principios fundamentales son de jerarquia
superior a las leyes ordinarias, respectivamente.

Sin embargo, los argumentos principales en contra de las clausulas
pétreas ya sea explicitas o implicitas son:'*

* Provocan efecto politico contrario, es decir, privan al Constituyente
de su funcion primordial de evitar o hacer innecesaria la aparicién
de un Poder Constituyente Revolucionario.

* No sirven en tiempos de crisis.

* Enaltece el reconocimiento del derecho natural contra el
positivismo juridico.

* Se basa en creencias que podra maniatar generaciones futuras.

* Si el Estado puede decidir juridicamente su extincion, porqué no su

cambio sustancial.

139 Ibid.

140 Vanossi, op. cit., p. 244.
141 Qp. cit.

142 Vanossi, op. cit., p. 255.
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En este sentido, Jorge Vanossi'* afirma dos cosas:

1. No hay clausulas pétreas implicitas.

Admite que la plena posibilidad que todo Estado puede modificar, también

sustancialmente el propio ordenamiento supremo, si bien siempre en el

ambito del derecho vigente, incluso en la hipdtesis extrema que asi se
cambia su misma forma de Estado.
2. Hay una inutilidad y relatividad juridica de clausulas pétreas expresas.

Su virtualidad juridica se reduce a cero frente a hipotesis muy posibles de

a. Violacién o quebrantamiento revolucionario cuando no se cumplen
las prohibiciones y, a pesar de ello, la reforma de un contenido
prohibido alcanza efectividad por su vigencia ante los 6rganos del
Estado y el ulterior acatamiento comunitario.

b. Superacion revolucionaria de toda la constitucion, con lo cual el
problema se torna abstracto, pues desaparece la norma misma que
establecia la prohibicion o condicion pétrea.

c. Derogacion de la propia norma constitucional que establece la
prohibicién al seguir los mecanismos previstos por la constitucién o
los efectos de su reforma regular para proceder luego a modificar
la clausula que ya no tienen mas caracter pétreo.

En relacién con la Constitucion Mexicana, Jorge Carpizo'** nos dice que,
con referencia al articulo 135 constitucional y los verbos reformary adicionar, el
punto de vista gramatical nos lleva a descartar la idea de que ambos verbos
signifiquen destruir, por ejemplo, cambiar una forma de gobierno por otra, cosa
que llevaria a la destruccién de la Constitucion de 1917, ademas, desde el punto
de vista juridico los verbos siguen el mismo procedimiento para la alteracion del
texto y ambos deben de satisfacer todas y cada una de las premisas
constitucionales. Por su parte, Burgoa refiere que reforma implica modificacion
parcial, otro verbo que alude a una modificacion total tendria que ser sustitucion

o transformacién, por lo tanto es algo accesorio o anexo a algo principal que es

143 [bid.
144 Qp. cit., p. 559.
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precisamente su objeto.'*® Asi mismo, adicionar hace alusién a la facultad del
organo revisor de ampliar, completar o agregar algun aspecto o caracteristica,
contrario sensu, adicionar impide la restriccion o anulacion de derechos y
garantias que la Constitucion consagra.™® Por ultimo, “la reforma total de la
Constitucion entendida como sustitucion no es légicamente posible desde la
perspectiva material mediante el procedimiento previsto por el articulo 135.”™7

A mi parecer, lo mas dificil de esta discusidn es aceptar que hay légica
detras de cada lado, por lo mismo, pronunciarte de un lado o de otro no es cosa
facil. Sin embargo, aquellos que optan por la posibilidad de reformar una
constitucion en su totalidad parecen olvidar que al crear una constituciéon o hacer
algun cambio en ella, tiene que darse determinado tiempo de permanencia para
su sano desarrollo, asi como es dificil de ignorar el hecho, como en nuestro
caso, que el documento histdrico fue consecuencia de una lucha que duré cerca
de diez anos. La cual cost6 tantas vidas en el proceso y al mismo tiempo genero
reconocimiento internacional por su defensa de los derechos sociales, en si, que
la constitucion sea producto de una lucha social histérica reconocida dentro de la
sociedad misma que, por ello, genera cierta veneracion o respeto. Por otro lado,
si no aceptamos el cambio tal como es, podemos generar una ruptura, casi
siempre dolorosa, en vez de tratar de crear mecanismos fijos que puedan
adicionar o complementar los cambios, presentados durante el desarrollo de una
sociedad..

Otro punto que no podemos desconocer es como la sociedad misma
puede llegar a funcionar como freno o barrera frente a los cambios buscados,
por via juridica, dentro de la constitucion si estos no tienen sustento en la
sociedad misma a la que se le pretende aplicar. Los mismos pueden ser
considerados como limites extrajuridicos, ™® ingredientes sociopoliticos que

restringen las acciones del érgano revisor de la Constitucion™® o como el

145 Qp. cit., p. 369.

146 Huerta, op. cit., p. 87.
147 [bid.

148 [bid.

149 Diaz Ricci. Op. cit.
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sometimiento del proceso politico a los intereses de la comunidad en virtud de su
sentimiento constitucional, es decir aquella conciencia de la comunidad que
trasciende a todos los antagonismos y tensiones existentes politico-partidistas,
econdmico-sociales, religiosos o de cualquier otro tipo, integra a detentadores y
destinatarios del poder en el marco de un orden comunitario obligatorio.'® Estas
observaciones me llevan a la conclusion que, si creamos una constitucién o
modificamos formalmente una ley fundamental con los constitucionalistas
Vanossi y Dias Ricci en mente, de todos modos habran restricciones al 6rgano
revisor, dado que su trabajo final sera plasmado hacia la sociedad misma y ésta
es regida por dinamicas muy distintas a la juridica. Aunque decidamos no
ponerles el nombre de Ilimites como tal porque no forman parte del
procedimiento formal del Organo Revisor, ultimadamente limita cualquier
pretensién que este mismo tenga. Es decir, ya sea por medio de clausulas
pétreas o limite implicito, extrajuridico, etc; éste existe al dejarnos con la misma
consecuencia: ningun intento de reforma cumplird con su cometido porque la
constituciéon no la prohiba o porque la naturaleza de quien efectue el cambio sea
el mismo respecto de quien la redacté.

Hay una contrarréplica frente a la imposibilidad de la modificacion total a
la constitucién mas no la parcial. Esta consiste en que si no hay manera formal
de modificar la constitucion en su totalidad entonces el cambio sera de hecho
por via de las modificaciones parciales. La idea detras de este argumento es
para mostrar que si un grupo de legisladores encargados con la tarea de
modificar la constitucion desean cambiarla en su totalidad, lo haran a pesar de la
restriccion para su modificacion total, salvo paso a paso, es decir, por medio de
reformas parciales por ser impedidos por la constitucién misma. Asimismo, otro
argumento en contra es que si no hay una prevision legal que posibilite la
creacion pacifica de una nueva constitucidén, existira la posibilidad de la
redaccion de una nueva constitucion por medios violentos. Es decir, por qué
permanecer con una idea errénea de que una constitucion no sea modificada

totalmente si lo buscado es evitar una ruptura fuerte en la sociedad que

150 Loewenstein, op. cit.,, pp. 200.
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inevitablemente causara estragos. Desde luego que ambas ideas tienen su
mérito y es reconocible la intencion de evitar recaer en transiciones violentas.
Sin embargo, concuerdo con Jorge Carpizo cuando refiere que la necesidad de
un cambio fundamental o de una nueva constitucion sera notorio, cosa que
necesariamente significa un cambio fundamental en la sociedad y éstos nunca
ocurren sencillamente ni con orden. Los cambios en las constituciones si deben
de permitirse para su mejoramiento y mayor eficiencia, cualquier otra razon
ultimadamente perdera sentido, mas si es para probar un punto. Si una
constitucidon evoluciona con su sociedad, entonces es parte del proceso natural
que una constitucion cambie con el tiempo y que a cierto punto, sea bastante
distinta en comparaciéon a como empezé. Sabemos que todo joven, con el paso
de los afios, embarnecerd, sin embargo aceptar ese hecho no significa que el
joven debera de empezar a comprar vestimenta dos tallas mas grande por la
mera posibilidad de que algun dia, portard ropa de esa talla. De la misma
manera, alegar un cambio fundamental como permitido dentro de una
constitucién no parece ser util ya que la tarea de una constituciéon es enfrentarse
al siguiente paso, no al paso eventual o final.

Invariablemente de las reformas parciales o cambios totales, cualquier
reforma debe de tomar en cuenta tres elementos esenciales para mantenerse
vigente y efectivo:'’

* La constitucion no puede antagonizar los valores e intereses
considerados como preciados por movimientos sociales ni de
determinado grupo.

* La constitucion debe dar cabida a las futuras generaciones que
usan o evaluan los procedimientos o disposiciones constitucionales
bajo una Oéptica distinta que aquellos presentes a la redaccién de
su constitucion.

* Los wusuarios de la constitucion entienden que cualquier
modificacion no se convierte en fuente de ley fundamental solo

porque sus condiciones internas son acatadas.

151 Graber, Mark, op. cit., pp. 140 y 141.
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3.3 PROCESO NORMO-GENETICO Y TECNICA PARA LA REFORMA A LA
CONSTITUCION

La doctrina nos instruye sobre consideraciones minimas que deben ser

contempladas o situaciones que deben ser cumplir para aprovechar las reforma
a la constitucion e inclusive blindarlas para proteger contra cualquier efecto
negativo que posiblemente podra incurrir.

Hay momentos en el transcurso de la vida constitucional que
consideramos particularmente relevantes para el momento de adquisicion de
conciencia de la necesidad de emprender una reforma a la constitucion:'?

1. Momentos politicos:
a. Victoria en una guerra;
b. Una derrota militar;
c. Revolucion politica o social; y
d. Proceso de autodeterminacién o independencia.
2. Conveniencia Juridica:
a. Cuando el ordenamiento vigente no ofrece la solucidn a una
necesidad planteada;
b. Cuando quizas previéndola, carece de fuerza politica suficiente
para hacer cumplir el mandato constitucional; y
c. Cuando la normativa regula insuficientemente una situacion.

Diaz Ricci comenta “desconocer este requerimiento significaria hacer
perder el sentido a toda logica juridico-formal sobre la que se asienta todo
sistema constitucional para cuya subsistencia es esencial mantenerse como el
ordenamiento juridico fundamental efectivo del Estado.”"*®
Hay que mencionar, ademas ciertos recaudos que debe de contemplar la

reforma antes de implementarla;***

1. Probar la legitimidad del objeto de la misma;

152 Diaz Ricci, ,op. cit.,, pp. 301-380.
153 [bid.
154 [bid.
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2. Demostrar que el objetivo politico puede conseguirse a través de la
constitucién; y

3. Probar que es necesaria porque no es superflua y que la reforma
es juridicamente necesaria.

Esto, con miras a que la reforma tenga una justa causa final, o sea, un
motivo y un fin que realmente respondan a los imperativos sociales que la
reclamen."®® Caso contrario seria espuria, antisocial o demagégico.'®

Finalmente, dos objetivos significativos de la reforma para su justificacion
son las de primero, la reforma debe sentar las bases o principios de un
mejoramiento o perfeccionamiento social y, segundo, brindar las reglas segun
las cuales pueda solucionarse satisfactoria y eficazmente un problema que
afecte al pueblo o subsanarse una necesidad publica.'’

Néstor Pedro Sagués establece una metodologia interesante y concreta
que podra funcionar para la implementacién de las reformas con el enfoque
primordial respecto a como crear una norma de jerarquia suprema.

Las etapas en este proceso normo-genético o de elaboracién de la norma
constitucional son:'*®
1) Observacion de los hechos: la tarea del legislador principia por la

consideracion de la realidad a fin de determinar las expectativas y reclamos
sociales.

2) Planteo de la demanda normativa: con vias formales e informales de
articulacion de la presentacion normativa, es decir, quiénes son
positivamente o en la practica los que poseen el derecho de iniciativa.

3) Recopilacién de datos: La demanda normativa debe ser confrontada de
inmediato con los antecedentes necesarios para considerarla como datos

facticos, precedentes normativos, experiencias habidas, soluciones

155 Burgoa, Derecho constitucional mexicano, op. cit., p. 377.

156 Burgoa, Renovacion de la constitucion de 1917, op. cit., p. 36.

157 Ibid.

158 Sagiiés, Nestor Pedro, Teoria de la constitucion, Buenos Aires, Editorial
Astrea, 2004, pp. 134-135.
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adoptadas, comparacién de las demandas, factores de poder y grupos de

presidn en juego, intereses afectados, etcétera.

4) Formulacién de alternativas: Posteriormente cabe ensayar distintas hipétesis

normativas para responder a la o las pretensiones iniciales. Tratar de reunir

tres cualidades, realizables en el plan material, satisfactorio en el plano ético

y éxitos segun los fines propuestos.

5) Adopcion de la decision: Entre las diferentes hipotesis normativas cabe

escoger una.

En la adopcién de una decision normativa el constituyente pudiera

manejar estos elementos:'>®

i)
i)

ii)

iv)

v)

Vi)

Memoria: Contemplacion de los resultados y experiencias previas.
Intuicion: Captacion correcta de la realidad, esto es, percepcion aguda,
penetrante e inteligente del momento.

Docilidad: Aptitud para recibir y aceptar el aporte y los dictamenes de
los expertos que cuenten con autoridad intelectual y moral en el
problema bajo examen.

Agilidad Mental: Ingenio para encontrar distintas y buenas respuestas
normativas a demandas sociales.

Razoén: Pensar con acierto, tino, cuidado, cordura, sensatez, en la
elaboracion de esas respuestas.

Prevision: Capacidad para medir los efectos de la adopcién de una

medida constitucional.

vii) Cautela: Contemplacién de las dificultades o impedimentos para

realizar una opcion normativa, que una solucion sea aplicado en el

tiempo y contexto idéneo.

Esto no quiere decir que a partir de ahora los integrantes del Congreso de

la Unidn

y de las legislaturas locales deben de acatar férreamente este

procedimiento, simplemente busco ilustrar, tras un razonamiento quizas

superficial, si uno tiene como objetivo serio la tarea de reformar su constitucion

tiene que tener claro sus objetivos y la metodologia elegida para realizarlo

159 [bid, p. 136.
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eficientemente y, al mismo tiempo, que las reformas efectuadas cumplan sus
propositos sin verse frustrado. Todo esto con los animos de contribuir con la
continuidad del ordenamiento constitucional.

Lo dicho hasta aqui supone que a falta de ejecutar alguno de estos
criterios al ser necesarios puede llegar a conducir a debilitar la fuerza normativa

0

de la constitucion ' y hasta generar consecuencias nefastas para el

ordenamiento constitucional.®"

3.4 PROCEDIMIENTO DE REFORMA

Ya que he analizado la reforma como concepto, es menester ver entonces de

que manera opera la reforma a la constitucion en México. Asi, como se vio
lineas atras, el articulo 135 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos

Mexicanos dice asi:

Articulo 135.- La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para
que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, re requiere que el
Congreso de la Union, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes,
acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las

legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.

Para el proceso de reforma en México, la iniciativa de reforma a la
constitucién sigue el mismo procedimiento que el de ley, ya que no hay mencion
al respecto en el articulo 135 constitucional. Por lo que ésta corresponde, de
conformidad con el articulo 71, al presidente de la nacion, a los diputados y
senadores del Congreso y de la Unidén y a las legislaturas de las entidades
federativas.

El procedimiento debe iniciarse en cualquiera de las dos camaras del
Congreso, a falta de disposicion especifica. El proyecto de reforma es estudiada
y votada en cada una de las Camaras, y tiene que ser aprobada por una
mayoria de las dos terceras partes. El quérum de asistencia es de mas de la
mitad de sus miembros en cada Camara. Después, es sometido a voto de las

legislaturas de las entidades federativas, cuya mayoria debe votar

160 Dias Ricci, op. cit.
161 Carbonell, Teoria de la constitucion, op. cit., pp. 371-395.
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afirmativamente. El cdmputo de los votos lo realiza el Congreso de la Uniodn, o la
Comision Permanente, en su caso."®?

No solo existe el procedimiento que emana del articulo 135, sino también
hay excepciones que nuestra Constitucion General de la Republica contempla:
una de mayor rigidez y dos de flexibilidad.

El procedimiento de mayor rigidez que el establecido en el articulo 135
estd e redactado en el articulo 73 fraccion tercera que faculta al Congreso a
formar estados dentro de los limites de los ya existentes. Las legislaturas de las
entidades federativas, afectadas deben dar su consentimiento. Si no, las dos
terceras partes del total de la legislaturas tienen que ratificar la reforma para que
pueda ser aceptada, por lo tanto, es mas rigido que el procedimiento del 135
constitucional.

Los dos procedimientos mas flexibles que el establecido en el 135
constitucional, porque son modificados por medio de las mismas reglas para la
modificacion de la legislacién ordinaria, provienen del articulo 73 fraccion
primera, procedimiento por medio del cual el Estado Federal admite nuevas
entidades federativas. Procedimiento en virtud del cual se modificaria el articulo
43 que enumera las partes integrantes de la Federacion, y la fraccion quinta del
mismo articulo 73 que faculta cambiar la residencia de los poderes de la
Federacion. Los cambios se verian en el articulo 43 constitucional y demas

cambios que generados en funcion del cambio de los Poderes.

3.5 TIPOS DE REFORMAS EFECTUADAS EN MEXICO

Analizar las reformas que ha sufrido la Constitucién del 1917 no es trabajo ni

cémodo ni sencillo. Afortunadamente, grandes constitucionalistas han aportado
el tiempo y la dedicacion necesaria para digerir tanta informacion acumulada a
través de un siglo y asi otorgarnos clasificaciones por medio del cual podemos

mejor entender las transformaciones del nuestra Norma Fundamental.

162 Huerta, Carla, Mecanismos constitucionales para el control del poder
politico, op. cit., p. 90.
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Entre ellos, Jorge Carpizo'® comenta que hay 7 tipos de reformas que se

han dado en México:

1.

Reformas de caracter gramatical: La alteracion no cambia lo que ya el
articulo expresaba pero a través de la modificacion gramatical se desed

detener la violacion constitucional detectada.

. Reformas para regresar al precepto original de 1917: ejemplifica que

cuando una reforma se apartdé del sentido del precepto original, una
posterior reintegroé al articulo sus primitivos alcances.

Reformas de articulos mal colocados: menciona dos ejemplos del articulo
52;

Reformas que aumentan las facultades del Presidente de la Republica;

5. Reformas para federalizar diversas materias que antes eran competencia

de las entidades federativas:
* Legislacion sobre el trabajo;
* Legislacién sobre industria cinematografica y energia eléctrica; y
* Legislacién sobre juegos y apuestas.
Reformas significativas:
* Elaumento de 4 a 6 afos el periodo presidencial; y

* El aumento del periodo senatorial de 4 a 6 afios.

. Reformas con alcances positivos:

* Creacion del apartado B del articulo 123;

* La creacién de la base para la fijacion de utilidades que deben
repartirse entre los trabajadores; y

* La reforma relativa a la disminucién a 18 afios al requisito para ser

ciudadano.

El maestro Diego Valadés de igual manera hace un andlisis del tipo de

reformas que ha sufrido México a través de su vigencia que, fuera de

163 Carpizo, Jorge, Estudios constitucionales, México, Editorial Porrta, 2003,

pp- 309-315.
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correctivos, son cuatro, de justicia, seguridad juridica, para la

relativo a la soberania'®*:

1. Entre las reformas para la justicia destacan:

Igualdad juridica de la mujer y el vardn;

La seguridad social;

El reparto de utilidades;

El derecho a la vivienda;

Ampliacién y perfeccionamiento de la justicia federal,
La justicia administrativa;

La proteccion de las etnias;

Defensa del consumidor;

Desarrollo rural; y

Garantias para las iglesias.

2. Reformas relativas a la seguridad juridica:

Defensa del equilibrio ecolégico;

Uso pacifico de la energia nuclear;

Autonomia universitaria;

Autonomia municipal;

Las reglas de nacionalidad;

Los derechos de la naturaleza econémica;

La responsabilidad de los servidores publicos; y

Proteccién de los derechos humanos.

3. Reformas para la democracia:

Voto de la mujer;

Derecho a la ciudadania a partir de los 18;
Incorporacion de los partidos politicos;
Representacion proporcional;

Organismos electorales; y

democracia y

164 Valadés, Diego, Constitucién y politica, México, UNAM, 1994, p. 80.
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* Ampliacion y fortalecimiento de los o6rganos de representaciéon
popular en los ambitos municipal, estatal y federal.
4. En materia de soberania son importantes
* Inclusion del mar patrimonial; y

* Principios rectores de la politica exterior.

3.6 PROBLEMATICA DE LA REFORMA EN MEXICO

Es, entonces, momento de tratar el dilema constitucional que sufrimos en

México. Si, de acuerdo con el seguimiento racional de mis exposiciones, la
discusién primaria para la reforma de una constitucion es en cuanto a sus limites
o si los que la reforman son o no son Constituyentes, por medio del
procedimiento establecido con anterioridad que otorga el nombre de rigida a la
Ley Fundamental, porqué nos agobia un tema un tanto imprevisto como es el de
excedernos con el uso de las reformas a tal grado que quedd ampliado el area
gris entre rigidez y flexibilidad.

Al momento de la publicacién de la Constitucion de 1917, el producto del
trabajo de nuestro Constituyente fue el de una Constitucion innovadora. La
primera del mundo en contemplar derechos sociales, cosa que, hasta ese
entonces, no tenian las Constituciones del momento. Con el paso del tiempo,
lentamente la Constitucion innovadora se torné conservadora al momento en
que “los objetivos de cambio cedieron su espacio a lo de estabilidad; la norma se
orientd hacia la permanencia de un orden hegemonico y se privilegiaron la
armonizacion de intereses, la temperacién de las expectativas colectivas y la
consolidacion del poder presidencial.”'®®

En efecto, “se abusé del procedimiento de reforma constitucional porque
su rigidez juridica resulté en flexibilidad real por el hecho de que un solo partido

contaba con los votos suficientes para ello y de que el jefe de ese partido ha sido

165 Valadés, La constitucién reformadora, op. cit., p. 21.
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y es el Presidente de la Republica.”'®® Esta circunstancia politica fue la que
facilitd todas las reformas y adiciones efectuadas en su mayoria por
consecuencia de la llamada “transicion democratica” es decir, del proceso de
cambio politico iniciado a fines de los afnos setenta e intensificado a partir de los
noventa por el cual México transitdé paulatinamente hacia una democracia
electoral.®’

A la fecha,'® la Constitucion ha sufrido cerca de 700 adiciones o
modificaciones por medio de 238 decretos de reformas. Aclaro que es preferible
concentrarnos en las reformas por medio del numero de decretos y no en si, por
el numero de articulos reformados. La razoén, y de acuerdo al listado de tipo de
reformas efectuadas en México contenido en lineas arriba, muchas veces un
solo decreto implica que el cambio de terminologia (gramatical) se replica en
varias decenas de articulos sin que haya una transformacién mayor, como por
ejemplo con la misma modificacién de Distrito Federal a Ciudad de México."®®

Al aprobarse la Constitucion en 1917, contenia cerca de 22,000 palabras,
el dia de hoy rebasa las 60,000 palabras,'® casi tres veces el tamafio de su
original extension.

De los 136 articulos que componen la Constitucion, solo 22 no han sido

modificados. Esto significa que el 16% del articulado permanece intocado.'"”

166 Carpizo, Jorge, México ;hacia una nueva constitucion? Estudios de teoria del
estado y derecho constitucional en honor a Pablo Lucas Verdu, citado por Dias Ricci,
op. cit.

167 Fix-Fierro, Héctor, Hacia el centenario de la constitucion mexicana de 1917.
Una reflexion a propdsito de reformas, textos, modelos y culturas constitucionales, en
Gonzalez Pérez, Luis Raul, Valadés, Diego, et al, coord., Estado constitucional,
derechos humanos, justicia y vida universitaria. Estudios en homenaje a Jorge Carpizo,
México, UNAM, 1], 2015, p. 684.

168 7 de agosto de 2019.

169 Flores, Imer B., La dialéctica cambio-permanencia constitucional: a
propdsito del anteproyecto de texto reordenadoy consolidado de la constitucién
politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, UNAM, I1], p. 228.

170 Ibid., se contempla que la cifra ha aumentado desde el 2015.

171 Valadés, Constitucionalismo contempordneo, op. cit., pp. 20-26, trabajo del
2013.
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Con el fin del partido hegemdnico en el poder, la opinidén publica creyo
que el gran numero de reformas iba a disminuir considerablemente, al considerar
que seria mas dificil que un partido pudiera conseguir la mayoria en el Congreso
asi como, posteriormente, la prohibicion de alcanzar mas del 60% de la

representacion en las camaras del Congreso de la Unién'"

, lo que realmente ha
acontecido es el incremento en el numero de reformas. Para darnos una idea, el
decreto de reforma numero 119 de 238 fue promulgado el 27 de junio de 1990.
Como podemos apreciar, la mitad de los decretos fueron promulgados en los
primeros 70 afios de vigencia de la Constitucion y la otra mitad en los ultimos 30
anos. No esta de mas decir que esto comprueba una clara aceleracion en el
ejercicio de reformas a nuestra Constitucion. El sexenio de Felipe Calderén ha
sido uno de los que mas a contribuido con la aprobacion de las reformas a la
Constitucion. Durante su gestion, hubo 38 decretos de reforma y 110 articulos
reformados cuya equivalencia remonta a 20% de todas las reformas previamente
aprobadas a partir de 1921.""® La siguiente tabla resume el nimero de reformas
al texto constitucional, contabilizadas por periodo de gobierno, hasta la fecha
citada. La tabla refleja también el porcentaje relativo de los cambios por periodo
de gobierno, el numero de decretos expedidos en cada uno de ellos y, por ultimo,
la extensioén, en palabras, del texto constitucional al final de cada uno de dichos

periodos a partir de 1970:'"

President Periodo | Reforma| (%) Extensié | Diferenci
Decreto

e S s n a
(palabras | (palabras

) )

Alvaro obregén 1920- 8 1.2 2
1924

Plutarco Elias Calles 1924- 18 2.8 5
1928

172 Fix Fierro, op. cit., p. 685.

173 Tbid.

174 Cuadro tomado del trabajo académico: Fix- Fierro, Héctor, y Valadés,
Diego, coords., Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Texto

reordenado y consolidado. Ley de desarrollo constitucional anteproyecto, México,
UNAM, 1], et al, 2016, p. 3.
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Emilio Portes Gil

Pascual ortiz 1928- 28 4.4 12

Rubio Abelardo 1934

Rodriguez

Lazaro Cardenas 1934- 15 2.3 10
1940

Manuel Avila Camacho| 1940- 18 2.8 10
1946

Miguel Aleman 1946- 20 3.1 13
1952

Adolfo Ruiz Cortines 1952- 2 0.3 1
1958

Adolfo Lopez Mateos 1958- 11 1.7 9
1964

Gustavo Diaz ordaz 1964- 19 3.0 8 27
1970 638

Luis Echeverria 1970- 40 6.2 14 28 + 864
1976 532

José Lopez Portillo 1976- 34 5.3 14 29 + 1406
1982 938

Miguel de la Madrid 1982- 66 10.3 19 34 + 4978
1988 916

Carlos Salinas de 1988- 55 8.6 15 36 + 1940

Gortari 1994 856

Ernesto Zedillo 1994- 77 12.0 18 42 + 5946
2000 802

Vicente Fox 2000- 31 4.8 17 45 + 2653
2006 365

Felipe Calderon 2006- 110 17.2 38 54 + 9450
2012 815

Enrique Pefia nieto 2012- 90 14.0 20 66 + 11
2015 073 258

Total 642 |100.0 225

Nota: Los periodos de gobierno sexenal comienzan el 10. de diciembre del primer afo y
concluyen el 30 de noviembre del segundo. La columna sobre “extensién” se refiere a la
extension del texto constitucional, medido en palabras, al final del periodo correspondiente, y
no incluye el preambulo ni los articulos transitorios.

Parece ser que, en nuestra época, un presidente entrante que no
presenta o no tiene en mente un paquete de reformas para promover durante su
gestion, sera visto como un presidente sin verdadero proyecto, impulso, o
incluso como un presidente débil.

Claro que algunas reformas han sido necesarias por haberlo exigido las
transformaciones sociales, econdémicas, culturales y politicas del pueblo, muchos
han llegado a considerar como parte aguas al gobierno del presidente De la
Madrid, pues a partir de esa fecha inicié un proceso de reformas, que dura hasta

nuestros dias en el que hay una renovacién importante de las instituciones
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existentes y la creacion de otras muchas que han modernizado y actualizado

nuestro ordenamiento constitucional. Estos cambios han apuntado hacia el

fortalecimiento de los poderes Legislativo y Judicial frente al Poder Ejecutivo

federal; de los derechos de los ciudadanos y de los medios para su defensa, asi

como de los mecanismos de rendicibn de cuentas del gobierno y de

responsabilidad de los servidores publico.® La Constitucién ha sido reformada

de manera importante en las siguientes materias:

Control de la constitucionalidad de las leyes;

Autonomia de gobierno y administracion de los municipios;

Sistema electoral y representativo (federal y local);

Derechos fundamentales, tanto individuales como sociales, y sus medios
de proteccion;

Derechos y autonomia de los pueblos indigenas;

Propiedad y justicia agrarias;

Transparencia y acceso a la informacion publica gubernamental;

Sistemas de justicia penal y seguridad publica;

Presupuesto, control del gasto publico y rendicién de cuentas;

Relaciones del Estado con las Iglesias y las comunidades religiosas;
Independencia, gobierno y carrera judiciales;

Rectoria del Estado sobre el desarrollo nacional y sistema de planeacion
democratica; y

Explotacion de recursos energéticos y empresas productivas del Estado.

En el marco de estas reformas, nuevas instituciones fueron introducidas y

otras ya existentes han sido reformadas sustancialmente:

a) Creacion de los “organismos constitucionales auténomos”, como la
Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos (1992-1999), el Banco
de México (1993), el Instituto Nacional Electoral (1996-2007-2014), el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2005), el Instituto

Nacional para la Evaluacion de la Educacién, la Comisién Federal de

175 Texto reordenado y consolidado, op. cit., pp. 3-5.
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Competencia Econdmica, el Instituto Federal de Telecomunicaciones y
el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(2013), y el Instituto Nacional de Acceso a la Informacion y Proteccién
de Datos Personales (2014);

Nueva composicién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y
ampliacion y especializacion de sus facultades de control
constitucional y creacion del Consejo de la Judicatura Federal como
organo de gobierno y administracion del Poder Judicial de la
Federacién (1987- 1994-1995-1996-1999);

Creacion de la Auditoria Superior de la Federacion como organo de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién con autonomia
técnica para la fiscalizaciéon y evaluacién del desempefio de las
autoridades publicas (1999-2009-2015);

Creacién de la jurisdiccion electoral federal (1987-1990-1993-1996-
2007);

Creacién de los tribunales agrarios (1992);

Creacion de una jurisdiccidon especializada para menores (2005-2015);
y

Reconocimiento y regulacion constitucionales de los organismos de
proteccion de derechos humanos, electorales y de transparencia y
acceso a la informacién publica gubernamental (1977, 1992-1996-
2007-2014)."7

Como he mostrado, muchas reformas han sido utiles, sin embargo las

proyecto

demas muestran ser incongruentes con los principios fundamentales que forman

el alma de nuestra Ley Suprema.””” Generalmente, esto es por la falta de un

sistematico y técnica uniforme en su elaboracién a través de la

décadas. Otra consecuencia desafortunada son las instituciones constitucionales

en que a veces recaen las transformaciones, en vez que sea hacia una clara

176 bid.
177 Burgoa, Ignacio, Derecho constitucional mexicano, op. cit., p. 373.
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mejoria y objetivos concretos, se dan sin coherencia, sin plan previo, construido
por piezas.'"®

Hay una inconveniencia de las frecuentes reformas porque debilitan la
fuerza normativa de las disposiciones constitucionales asi que denotan que
existen imprecisiones normativas porque es necesaria sujetarla continuamente a
retoques que en veces resultan ser desarticuladas.'”

Ademas, ante tantos cambios la Constitucion resiente los efectos de
desconfianza entre los agentes politicos que ha tenido como consecuencia un
texto abigarrado, saturado de minucias reglamentarias que desnaturalizan el
caracter de una norma general.'®

El magno trabajo, precitado en esta investigacién, presentado por el
Instituto de Investigaciones Juridicas, entre otros'®', expuso un listado sucinto
respecto de los defectos formales y técnicos que tiene la Constitucién provocado
por las reformas efectuadas, estos son:

1. Presencia de disposiciones duplicadas: Duplicaciones que se presentan
como, por ejemplo, del texto 130 constitucional que establece que los
ministros de los cultos religiosos no pueden ocupar cargos publico,
disposicion reiterada entre los requisitos para ocupar el cargo de diputado
federal o presidente de la Republica. Situacién que seria suficiente con el
puro articulo 130.

2. Uso variable e inconsistente de la terminologia: Dado la longevidad de la
Constitucion, hay términos que siguen dentro de su texto, que en el
momento de su inclusion, tenian sentido, sin embargo en nuestro
constitucionalismo contemporaneo, o no son aceptables o se disputan con
los términos aceptables que se han desarrollado hasta nuestro momento.

Ejemplos de esto seria el uso indistinto entre derechos fundamentales y

178 Cardenas Gracia, Jaime F., Transicion politica y reforma constitucional en
México, México, II], UNAM, 1994.

179 Tena Ramirez, op. cit.

180 Valadés, Constitucionalismo contempordneo, op. cit., p. 24.

181 Texto reordenado y consolidado. Ley de desarrollo constitucional
anteproyecto, op. cit., pp. 8-12.
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derechos humanos a pesar de que llegasen a significar cosas distintas;
también, ejemplo oportuno seria la del articulo 11 constitucional que
refiere a las limitaciones de la libertad de transito a los extranjeros
perniciosos cosa que, en la actualidad, llevaria a ejercer la discriminacion
de los derechos de los migrantes que podra ocasionar ciertos problemas
en virtud de los tratados internacionales referentes a esa materia asi
como la evolucién del concepto de derechos humanos en México a partir
del 2011;

Disparidad en el alcance y profundidad de la regulacién: La disparidad se
nota en relacién con la regulacién de las instituciones de los llamados
organismos constitucionales auténomos. Un ejemplo se ve en la rama
jurisdiccional que compone el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que ocupa la totalidad del articulo 99 con una extension de
casi mil palabras, mientras que la reglamentacion de la justicia laboral en
el articulo 123 apartado A y la militar del articulo 13 son sumamente
breves en comparacion. La clara diferencia fue el momento de su
redaccion, ya que el 123 apartado A y el 13 provienen de la Constitucion
del 1857 y del texto original de 1917, mientras que el articulo 99 proviene
de reformas consensuadas entre los partidos politicos de 1996, 2007 vy
2014.

Desorden y falta de sistema en la materia regulada en los articulos
constitucionales: Existen disposiciones constitucionales que contienen, en
su totalidad, la regulacién de un tema, por ejemplo el articulo 94 sobre la
integracion del Poder Judicial de la Federacion, cosa que se consideraria
l6gico. Sin embargo, hay temas previstos en la Constitucion que regulan
respecto de un tema de diversas disposiciones, como el articulo 57,
relativo a los suplentes de los senadores y el articulo 56 que se refiere a
la composicién del Senado; asi como diversos temas regulados que se
encuentran en un mismo articulo como el articulo 41 que regula las
elecciones federales y las campafias electorales, los institutos electorales

y sus funciones, y el régimen constitucional de los partidos politicos. Otro
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ejemplo es el del articulo 18 que regula el régimen penitenciario, pero se
le agregd la reglamentacion del sistema de justicia para adolescentes,
que por lo mismo, pretende separarse del mismo sistema penal,
desafortunadamente, se encuentran en Ila misma disposicidén
constitucional cuando se pretende aislar ambos temas.

Deficiente ubicacion de las disposiciones constitucionales: EI mejor
ejemplo de la mala ubicacion de ciertas disposiciones es el del articulo
102 constitucional que regula al Ministerio Publico de la Federacion y al
Fiscal General de la Republica pero también incluye a los organismos
protectores de derechos humanos en su apartado B cuando no hay
necesidad de que estén ubicados en el capitulo correspondiente al Poder
Judicial de la Federacion.

Errores en la actualizacion del texto: Hay reformas que se han efectuado
en la Constitucidn, sin embargo, el texto no ha sido actualizado, por lo
tanto, hay referencias a entidades que ya no existen, sin embargo, se
siguen mencionando dentro del texto constitucional. Ejemplo de ello es la
mencion del gobierno del Distrito Federal y del Distrito Federal en el
articulo 73 fraccion VIII;

Articulos reglamentarios: Un problema de quizas mayores repercusiones
es el de la instauracion de lineamientos propiamente reglamentarios que
se incluyen al texto constitucional y, de esta manera, afectan la fuerza
normativa de la Constitucién, asi como su extensidén, cosa que se ha
referido anteriormente. Articulos constitucionales notorios por poseer
estas caracteristicas son: articulo 2° de derechos de los pueblos
indigenas; 3° respecto de la educacion; 16 que refiere de las garantia de
legalidad; 20 del proceso pena; 27 respecto del dominio de la nacion
sobre los recursos naturales y propiedad agraria; 28 respecto de la banca
central, sectores estratégicos de la economia, competencia econdémica y
telecomunicaciones; el articulo 41 que regula los partidos politicos,
instituciones y procesos electorales; 79 respecto de la fiscalizacion

superior de la Federacion; 105 en cuanto a controversias constitucionales
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y acciones de inconstitucionalidad; 107 del juicio de amparo; 115 respecto
de los municipios; 116 que regula la organizacion de los estados; 122 en
cuanto al régimen constitucional de la Ciudad de México; y, finalmente, el
articulo 123 respecto los derechos de los trabajadores.

Asi, queda claro que, en México, hemos desgastado bastante la reforma para
enfrentar los problemas que surgen de la sociedad a tal grado que hemos
creado toda una serie de retos que no hemos determinado completamente. Digo
gue no hemos determinado los problemas, porque hay quienes aun argumentan
o podran argumentar que lo extenso de una Constitucion no es en si algo malo.
Sea afirmativo o negativo la extension debida de una constitucidn, es tema aun
de debate y el no tener en claro la trascendencia de un problema impide de
cierto modo encontrar su debida solucion. Otro desafio del cual no he
mencionado es que el constitucionalismo mexicano esta restringido en su natural
evolucion por la hiperreformabilidad de su constitucion. Los debates esenciales
han sido y seran respecto los limites de los poderes constituyente o constituidos,
los mecanismos contenidos textualmente en la Constitucion que sirven como
defensa ante el olvido. Finalmente, todo este trabajo recae en las herramientas
contenidas en la Constitucion para mantenerse vigente, con el fin de no caer en
el desprecio y luego, en el olvido. Sin embargo, queda claro que el empleo de la
reforma es factor para el desfase existente dentro de lo que esta escrito y de lo
que nuestros actores constitucionales hacen. Pienso yo que no es necesario
fundamentar o repetir las letras de muchos autores que argumentan este punto.
Cualquiera que vive en nuestra sociedad percata lo mismo. La enajenacion entre
lo que dispone nuestra Ley Suprema y lo que ocurrido en el aspecto cotidiano es
palpable. Las soluciones que presentadas ante este problema son dos. A mi
parecer, uno nos llevara al objetivo trazado y el otro solamente postergara las
preocupaciones presentes para las generaciones futuras.

Dichas lineas forman el planteamiento natural para lo que hemos de ver en la

ultima parte de esta investigacion.
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Capitulo 4:
LA SOLUCION A LA PROBLEMATICA DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL

La Constitucion, como toda obra humana, no esta acabada ni es perfecta, sino
que es inacabada y perfectible.

-Antonio Martinez Baez

Hemos identificado, pues, qué es una reforma constitucional y que funcién
cumple; ademas, los limites que este presenta en su ejercicio al ser invocado por
los integrantes del Organo Revisor. Todo para tener en mente que la
Constitucion debe de ser preparada para enfrentar el cambio sin exponer a las
instituciones que de ella emanan a una inestabilidad que podra devenir en
pérdida de legitimidad frente a la sociedad o de proteccién del usuario primordial
de la Constitucién: los destinatarios del uso del poder. Posterior a la exposicion
del deber ser, presenté a México en su ser, es decir, las caracteristicas que
exhibe nuestra Carta Magna después de casi un siglo con el uso de la reforma
constitucional. La conclusién es reprobatoria. Aqui, considero oportuno valorar
las opciones que diversos constitucionalistas han ofrecido para enfrentar los
desafios existentes tras el mal manejo de la reforma después de tantos afos. Al
terminar de exponer las diversas soluciones ofrecidas, propondré un tema que
considero la mas importante y la clave que nos permitira atender eficazmente el

tema esencial de este trabajo.

4.1 Soluciones para frenar la hiperreformabilidad

Frente a un problema no de poca importancia ni de menor complejidad, es de
esperarse que se presenten diversas posibles soluciones con la intencién de
neutralizar los efectos negativos sufridos. Al referirse a la problematica de la

reforma constitucional, vemos que no es excepcion.

83



Existen varias alternativas frente a la constante reforma de la Constitucion,
estas son'®%:
1. Continuidad de la dinamica, seguir con el mismo patrén hasta ser la
Constitucion mas extensa.
2. Discontinuidad de la dinamica, detener el patron y para tal efecto:

a. Declarar una moratoria, tregua o veda para no realizar por algun
tiempo mas reformas parciales; poner en efecto limites temporales.

b. Cambiar el procedimiento de la reforma a la Constituciéon para
dificultarlo con la idea de hacerla mas rigida o menos flexible, ya
sea al requerir:

i. La autorizacion del contenido de la reforma por una
Comisién de Redaccion y Estilo por Letrados y/o por un
control previo de constitucionalidad v. gr. Una revision ex
ante de la constitucionalidad de una reforma.

ii. La aprobaciéon en dos legislaturas consecutivas y/o en una
sesion del Congreso general.

iii. La ratificacion ya no por mayoria simple sino calificada de
2/3 partes de las legislaturas de las entidades federativas
y/o por un referendo constitucional-popular en la proxima
eleccion general.

c. Reformar la Constitucidn para incluir expresamente la posibilidad
de convocar a Congreso Constituyente y en su caso convocar al
mismo;

Aunado a lo anterior:

d. Realizar una revision integral a la Constitucion, ya sea:

i. Via la convocatoria a un congreso constituyente.

ii. Via la reforma total por parte del érgano revisor.

iii. Viala reordenacion y consolidacién del texto.

182 Flores, Imer B., La Dialéctica Cambio-Permanencia Constitucional: a
propdsito del anteproyecto de texto reordenado y consolidado de la constitucion
politica de los estados unidos mexicanos en Serna de la Garza, José Maria, et al, coord.,
La dindmica del cambio constitucional en México, México, UNAM, I1], 2018, p. 237.
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Este listado nos permite un panorama completo respecto de todas las
maneras a nuestra disposicion que nos podra facilitar con el freno de la reforma
constante a la Constitucion de 1917, sin embargo, solamente una nos podra dar
los resultados esperados o ,por lo menos, sera la mas efectiva. Por ello, analizo
las tres propuestas mas comentadas, si no mas viables, para frenar la

hiperreformabilidad en México:

4.1.1 Fortalecimiento del Tribunal Constitucional y el amparo

Una manera que servira para limitar la valvula de cambio constitucional es a
partir del fortalecimiento de nuestro tribunal constitucional para que en el corto
plazo vigile y, sobretodo, limite la funcién de la reforma o modificacion a la
constitucién en tres supuestos:
* La reforma no cumple con la integracion de voluntades auténticamente
representativas.
* Las reformas rompen la estructura constitucional fundamental y sus
principios de republica, representativa, laica, federal y democratica.
* La reforma vulnera derechos fundamentales.'®
Dar injerencia a la Suprema Corte de Justicia en toda labor de reforma o adicion
constitucional cuya causacion estuviere implicada en cuestiones o problemas de
indole eminentemente juridica, pues al ser dicho alto organismo jurisdiccional el
supremo intérprete de la ley fundamental, segun se le ha reputado por la
tradicién y doctrina constitucionales, es evidente que seria el mejor habilitado y
el mas apto para juzgar de la conveniencia, acierto y eficacia de todo cambio
aditivo o reformativo que se proponga la Constitucion.'®
Estos cambios consolidarian a la Constitucion en cuanto a su principio de

rigidez y de supremacia, se complementaria el régimen de su preservacion cuyo

183 Concha, Hugo, La Reforma Constitucional en México: disfuncionalidad del
modelo democrdtico constitucional, loc. cit., Serna, p. 176.

184 Burgoa, Ignacio, La reformabilidad de la Constitucion, p. 24 en ;Hacia una
nueva constitucionalidad?, México, UNAM, II], 2000.
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funcionamiento esta encomendado a la Suprema Corte, asi mas congruente con
el espiritu que lo anima.®®

En México, la Suprema Corte es el facultado de efectuar el control de
constitucionalidad ya que es el 6rgano jurisdiccional que funge como guardian
ultimo de los derechos fundamentales.'® Esto es posible ya que la Suprema
Corte es dotada de imparcialidad, o por lo menos, es aspiracién comun, para asi
posibilitarlo a asegurar la supremacia constitucional frente a cualquier acto del
Poder Legislativo. Esto es parte de los mecanismos que la Constitucidon
establece para la Division de Poderes y las interacciones necesarias y correctas
para el buen ejercicio del Poder del Estado y sus respectivas funciones.

Si consideramos a la Corte como el érgano supremo de control
constitucional frente a los actos de cualquier autoridad que afecte la
Constitucion, entonces no existe justificacién para considerar que la tutela a sus
mandamientos y postulados soélo se imparta respecto a la actuacién de las
entidades estatales y no en relacion con reformas o adiciones
constitucionales.'®’

No obstante, es menester arreglar las deficiencias dentro del Poder
Judicial para poder efectuar un control constitucional pleno. EI amparo es un
método insuficiente para hacer una defensa integral de la Constitucion y su
excesivo tecnicismo impide un pleno acceso a la justicia de los gobernados.188

Si bien el juicio de amparo ha contribuido al desarrollo del sistema judicial
mexicano donde ha formado los cimientos de confrontacion y defensa de los
ciudadanos contra las normas contrarias a la Constitucion que vulneren las

prerrogativas que les otorga'®®, tanto el articulo 61 fraccion primera de la Ley de

185 [bid.

186 Clemente Valdés S, Marbury v Madison: un ensayo sobre el origen del poder
de los jueces en Estados Unidos, México, 11], Biblioteca Juridica Virtual, 2005, p. 91.

187 Qp. cit., Burgoa, Ignacio, La reformabilidad de la Constitucidn, loc. cit.

188 Qp. cit., Cardenas Gracia, loc. cit., p. 57-58.

189 Ministro Juventino Castro y Castro, Amparo contra el procedimiento de
reformas a la Constitucién, México, SC]N, p. 4, consultado en
https://archivos.juridicas.unam.mx/www /bjv/libros/7 /3066 /6.pdf el 7 de febrero
de 2020.
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Amparo y criterios de la Suprema Corte'® dejan en claro que el amparo no
puede aplicarse para la revisiéon de fondo o de procedimiento a cualquier adicion
o reforma a la Constitucion por ser piedra angular del ordenamiento juridico y en
aras de la supremacia constitucional, la Constitucién no puede aplicarse para
todos y suspenderse para el individuo.

Nuestro sistema normativo llega a tener cierta desventaja en cuanto a la
posibilidad de dejar a nuestro 6rgano maximo jurisdiccional funcionar como el
guardian ultimo de los derechos fundamentales, en caso de haber violaciones de
procedimiento de parte del Organo Revisor. Esto lo considero desafortunado ya
que la Corte tiene, no solo la autoridad moral, sino la imparcialidad para proteger
la Constituciéon frente a cualquier reforma viciada. Especialmente cuando dicha
reforma atenta contra cualquier disposicion o principio contenido dentro de ella v.
gr. Republica, democratica, derechos humanos, etc. No seria una facultad
exagerada tener la posibilidad del ejercicio de control de constitucionalidad, seria
mejorar la ingenieria constitucional entre los organos constitucionales
detentadores del poder.

Una manera de hacerlo es al simplificar el procedimiento de amparo y
ampliar su procedencia a todo tipo de violaciones a la Constitucién y no sélo las
que tengan relacidn con las garantias individuales; hacer procedente la
controversia constitucional y la accion de inconstitucionalidad a todo tipo de
leyes y actos sin dejar materias al margen de ellas; para alcanzar un efectivo
control de la constitucionalidad y permitir que la controversia constitucional y la
accién de inconstitucionalidad puedan ser promovidas en todo tiempo y no
dentro de los perentorios plazos que marca la Carta Magna.191 Considero que en
este aspecto prioritario entender y aceptar las limitantes naturales del juicio de
amparo como mecanismo de defensa de la Constitucion contra disposiciones
que contravienen la Constitucion, sin embargo, también considerar que si bien el

amparo no podra servir para evitar adiciones o reformas viciadas no significa

190 Tesis Aislada 2012985 Tribunales Colegiados de Circuito, Libro 35,
Octubre de 2016, Tomo IV, p. 2833; Tesis Aislada 2015107 Tribunales Colegiados de
Circuito, Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo III, p. 1802.

191 Cardenas Gracia, op. cit., p. 75.
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que haya atribuciones paralelas que funcionarian como herramientas vitales de

un Tribunal Constitucional fortalecido para la defensa de la Carta Magna.

4.1.2 Revision Integral

Una de las principales respuestas para resolver paulatinamente la gran cantidad
de problemas nacionales, la constituye el cambio constitucional.’® Esto a través
de una reforma integral a la Constitucidon Federal, pero inscrita en clave
democratica, no solamente para plantear un profundo rediseno institucional del
Estado mexicano soportado desde luego en los principios del Estado de derecho
y forma republicana y federal de gobierno, a efecto de que pueda cumplir
adecuadamente los fines, principios, y valores contenidos en sus preceptos, sino
ante todo, para que la sociedad actual pueda atribuir la paternidad de este
importante ejercicio de renovacion constitucional. Asi, por un lado generar
esquemas de corresponsabilidad con los 6rganos de gobierno en cumplir y hacer
cumplir el texto fundamental, y que por el otro, establecer las bases para que
dicho texto pueda gozar de estabilidad en el tiempo, pero también de una
dinamica traducida en la posibilidad de su adaptacién a circunstancias
cambiantes mediante procedimientos de iniciativa y participacion popular claros
y efectivos, insertos dentro de su contenido.'®

Los Doctores Héctor Fix Zamudio y Salvador Valencia Carmona
propusieron, como solucion a la problematica de la reforma, realizar
modificaciones en la Constitucidén de tal manera que integra a nivel constitucional
ordenamientos intermedios entre las normas fundamentales y las disposiciones
que conforman la legislacién ordinaria. Asi muchas reformas de caracter
reglamentario pasaran a este nivel para, de esta manera, evitar el alargamiento y

inestabilidad de la norma fundamental.’® “Para hacer uso de este tipo de leyes

192 Casarin Le6n, Manlio Fabio, Algunas reflexiones en torno a la teoria y
prdctica del cambio constitucional en México, loc. cit., Serna, pp. 114-115.

193Citado en Ibid.

194 Fix Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador, op. cit., p. 127 en
Olmeda Garcia, Marina del Pilar, El disefio de la reforma constitucional en México, loc.
cit., Serna, p. 354.
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es necesario establecer constitucionalmente el procedimiento especifico que
debera observar en su aprobacion, modificacion o derogacion, procedimiento
que debera ser de mayor dificultad que el requerido para reformar las normas
constitucionales.”’®

Jorge Madrazo propone en implementar el procedimiento formal de
enmienda conjuntamente con el de reforma, para tener dos procedimientos
diferentes. La enmienda constitucional seria utilizada para modificar los
preceptos constitucionales que son de naturaleza reglamentaria, procedimental o
de orden secundario, mientras que la reforma constitucional se encargaria con la
modificaciones fundamentales.®

El Doctor Carpizo propone tres cambios desde la Optica de la reforma

constitucional: %’

primero, propone la introduccion de verdaderas leyes
constitucionales u organicas para separar aquellos articulos constitucionales de
caracter reglamentario de aquellos articulos debidamente contenidos en el texto
constitucional; segundo, una revisién general de caracter gramatical y técnico al
texto constitucional por la constante modificacion a la que ha sido sometida que
amerita una revision integral de caracter técnico y gramatical; y finalmente, la
introduccién de la iniciativa popular y el referendo al procedimiento de reforma

El Doctor Diego Valadés y el Doctor Héctor Fix Fierro por medio del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autébnoma de
México presentaron su magno trabajo académico “Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Texto reordenado y consolidado” con la intencion de
remediar los problemas que tiene la Constitucion. Es de particular importancia
porque propone mantener la misma Constitucion de 1917 sin alterarse las
decisiones politicas y juridicas que contiene, solamente se revisa y optimiza el
texto vigente del momento.'La revisién se llevaria acabo por medio de una
reordenacion que implica reubicar las disposiciones constitucionales en el

articulo, apartado, fraccién o parrafo que resulte mas conveniente desde el punto

195 Ibid.

196 Madrazo, Jorge, Reflexiones constitucionales, México, Porrua, 1994, p. 63
197 Procedimiento y realidad, op. cit., pp. 587-596.

198 México, p. 13.

89



de vista sistematico y técnico sin alterar su redaccion, salvo para corregir errores
evidentes; consolidaria el texto al sintetizar el contenido, al suprimir
redundancias e inconsistencias y al mejorar la presentacion sistematica en
apartados, fracciones e incisos, asi como trasladar el contenido de las partes

que se consideran como reglamentarias a la Ley de Desarrollo Constitucional.'®

4.1.3 Convocar al Congreso Constituyente para la redaccidén de una nueva

Constitucion

Ahora bien, hay quienes no estan de acuerdo que una mera revision de la
Constitucion resuelve esta problematica, sino que el desarrollo constitucional ha
sido tan catastrofico que amerita formarse una Constitucion completamente
nueva para mejor resolver lo que ha parecido practicamente imposible.
Catastrofico porque las motivaciones para cambiar la Constitucion son juridicas,
de disefio institucional, de estabilidad y gobernabilidad politica.

Existe el argumento que la longevidad es una razén en virtud del cual la
Constitucion es inadecuada para regular las condiciones contemporaneas, el
abuso a que ha sido sometida por las multiples reformas, y su incapacidad para
enfrentar los retos de fin de siglo y del que esta por venir.?® Ademas, Jaime
Cardenas puntualiza que hay tres defectos insuperables que tiene la
Constitucion®': los derivados de la historia, ya que la Constitucion de 1917 no
fue producto de un consenso entre las distintas fuerzas politicas del pais, sino el
resultado de una revolucién armada, y por tanto, de la imposicion de las reglas
del juego politico de los vencedores a los perdedores, entre otros; los defectos
de caracter institucional, porqué la Constitucién no responde a una esquema de
pesos y contrapesos entre los poderes publicos, tampoco responde a un
esquema equilibrado de caracter federal como de ejemplo la debilidad del
Legislativo frente al Ejecutivo y la falta de capacidad suficiente del Poder Judicial

para realizar una actividad de control constitucional plena; y las deficiencias

199 Tbid.
200 Cardenas Gracia, op. cit., p. 53.
201 [bid., pp. 54-66.
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politicas existentes, como el manejo politico que le ha dado al texto
constitucional ya que es dificil hablar de condiciones democraticas plenas
cuando el sistema politico ha funcionado bajo situaciones donde no ha dado las
caracteristicas de igualdad de oportunidades entre las fuerzas politicas,
elecciones libres, transparentes y equitativas, asi como una vigencia y garantia

plena a los derechos humanos.

4.2 Factores metaconstitucionales

Uno de los argumentos mas fuertes a favor de una nueva constitucion es para
que mejor podamos enfrentar los retos del siglo XXI. Me parece que la palabra
retos tiene una connotacién abstracta mientras que, a lo largo de este trabajo,
los retos mencionados para apoyar el argumento no dejan en claro que una
Constitucion nueva sera la solucion idénea. Debemos recordar que uno de los
retos mas importantes a enfrentar es del problema metaconstitucional, es decir,
las actividades extrajuridicas en México cuyos efectos recaen directamente en
nuestra Ley Suprema. Nuestro mayor problema respecto la reforma es la praxis.
En efecto, “nuestros muy graves problemas no originan en la Constitucion, sino
en practicas metaconstitucionales, costumbres corruptas y un ambiente politico,
social y moral deterioradas y en crisis que impiden que las instituciones
funcionen como la Ley Fundamental sefiala.”?*?

¢, Cuales son los verdaderos problemas que enfrentamos en México que,
de una forma u otra podra resolverse por medio de la dinamica constitucional?
“Lo cierto es que vivimos en un pais que agobiado de problemas por demas
grave, con pobreza que agobia a la mitad de la poblacion, desigualdad social
insultante, inseguridad publica generalizada, deterioro galopante de los servicios
publicos y sociales, millones de jovenes sin oportunidades de educacion o de

empleo, corrupcion e impunidad desbordadas, moral publica deshecha y

202 Carpizo, Jorge, ;/Se necesita una nueva constitucion en México? Algunas
reflexiones y respuestas, cuestiones constitucionales, México, Revista Mexicana de
Derecho Constitucional, Num. 24, enero-junio 2011, p. 147.
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escepticismo generalizado”.?® Al contemplar esta situacion, resulta ilégico que
una nueva constitucion podra contra el ambiente actual al que sera sometido. La
Constitucion sera efectivo en funcidn de sus usuarios y si sus usuarios estan
envueltos en un ambiente precario, entonces la Constitucién sufrira, tal y cémo
actualmente sufre nuestra Constitucion y sus destinatarios.

Como explicar los inaceptables niveles de pobreza, desigualdad,
inseguridad, corrupcion, impunidad, la baja calidad de los servicios educativos,
de salud, el alarmante deterioro del medio ambiente, la crisis de derechos
humanos, el costoso e ineficiente sistema electoral, y en general, la erosionada y
opaca gobernabilidad democratica en los tres niveles de gobierno, cuando
paraddjicamente afo con ano se destinan millonarios presupuestos publico para
garantizar un mayor bienestar de la poblacion y se alardean cambios legislativos
0 politicas publicas aparentemente encaminadas a transformar al pais por el
sendero de un real y auténtico desarrollo.?%*

Un factor concreto es respecto del desarrollo de las instituciones,
emanadas de la Constitucion, dentro de la sociedad. Aqui, “el tema de fondo es
el equilibrio indispensable entre legitimidad y eficacia de las instituciones
renovadas o de nueva creacion pues el Estado constitucional no tendria sentido
alguno como construccion conceptual e institucional si no arraiga en las
practicas y las creencias politicas y sociales, y esto tienen menos probabilidad
de ocurrir si las instituciones no ofrecen resultados eficaces y comprobables en
favor de las personas.”?®

Otro factor metaconstitucional es respecto del peso politico que tiene el
presidente de la Republica, durante afos al frente del partido hegemédnico con
total sumision por parte del poder legislativo y gobiernos locales donde las
politicas de su gestidn repercuten directamente en el texto fundamental y hoy en

dia con la posibilidad de juntar la fuerza suficiente para concretar su plan de

203 [pid, p. 142.

204 Casarin Leon, op. cit,, p. 114.

205 Ortiz, Raul Avila, Teoria y cambio constitucional en México: tensiones y
contradicciones en la refundacién contempordnea en el estado de derecho, loc. cit.,
Serna,, p. 14.
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gobierno por medio de pactos realizados por las principales fuerzas politicas del
pais a cambio de negociaciones y privilegios que solo impactan favorablemente
en la clase politica gobernante, pero que desde el punto de vista social acusan
un severo déficit de legitimidad democratica.?®

Otro tema que resalta es el hecho que la reforma constitucional no detona
espacios de deliberacion y votacion de mayorias calificadas de representantes
politicos, pues el sistema politico-electoral y de partidos opera con mayor
contundencia sobre los representantes parlamentarios a través de la
organizacion y disciplina partidista. Por tanto, no existen auténticos espacios de
deliberacion y argumentacion parlamentaria sobre las razones, conveniencias,
ventajas y desventajas de las modificaciones constitucionales. Todo es pactado
fuera del debato publico entre el ejecutivo federal y las cabezas de los
principales partidos.’
Esta conducta realizada por los legisladores o en su caso integrantes del Organo
Revisor (considero importante resaltar el hecho que la deliberacion de los
integrantes de dicho 6rgano dura unos momentos para posteriormente continuar
el orden del dia de los legisladores, esto demuestra que el voto de un
“constituyente” no es ajeno a las afiliaciones partidistas ni a la afiliacion solidaria
de un pensamiento politico particular) conocida como negociacion o “log rolling”,
metafora anglosajona que permite a los actores politicos alcanzar mayorias
ficticias que son ademas altamente ineficaces.?®® Este vicio de la mayoria simple
es también conocido como una practica legislativa dafiina mediante el cual un
proyecto de ley contempla dentro de su texto varios temas no necesariamente
relacionados para su aprobacion ya que por mérito propio ninguno seria

aprobado por el congreso o asamblea®®”®. El efecto practico es que los

206 Casarin Ledn, op. cit.

207 Concha, Hugo, op. cit., p. 175.

208 Flores, Imer B., Los dos conceptos de libertad: ;competiciéon o colaboracion?
Ensayo en caminos de la libertad:
http://www.caminosdelalibertad.com/inicio/index.html

209 Blacks law dictionary consultado en https://thelawdictionary.org/ el 3 de
febrero de 2020.
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legisladores intercambien votos?', apoyandose mutuamente para que cada uno
promueva su agenda sin la necesidad de deliberar o conseguir votos por medio

de la persuasion o disuasion.

4.3 Técnica constitucional para la reforma

Dejemos de lado, por un momento, los criterios esenciales para el desarrollo de
una norma constitucional y procedamos, prima facie, con un breve andlisis
respecto de lo requerido para elaborar una norma lisa y llana.

Sin una técnica adecuada para la produccién de normas, lo que ha
sucedido, sucede y posteriormente sucedera es la existencia de mayor
legislacion?"" deficiente o carente, cosa que produce inflacion legislativa?'?, es
decir, la existencia de un mayor numero de leyes pero con reducida calidad en
términos de cumplir determinado propdsito o cuando estas tienen meramente
fines politicos detras de su creacién sin una verdadera intencién a verse
aplicada.

La sobreproducciéon en materia legislativa es relacionada a la creencia
legalista que la ley es representativa de la realidad: la ley engloba la realidad, ya
sea por medio de la introduccion de una ley, la aprobacion de uno ya existente o
su reemplazo, sin embargo, estas leyes contienen las mismas deficiencias o son
actualizadas por deficiencias similares, sin una verdadera aprehensién respecto
de las situaciones reales y concretas a la que se alude regular.?’® Con una
legislacién carente como causa de inflacion legislativa, la respuesta no es mas
legislacién sino una mejor legislacion.”™

Los juristas requieren de un cambio fundamental en su analisis legal con

la complementacién de un método que incluya no solo una perspectiva de la

210 Kaminski, Stanley R. y Hart, Elinor L., Log Rolling Versus the Single Subject
Rule, E.E U.U, United States Law week, 2012.
211 Entiéndase como producto formal del cuerpo legislativo de determinado pais.
212 Flores, Imer, The Quest for Legisprudence: Constitutionalismo v. Legalism en
Wintgens, Luc ]., Theory and Practice of Legislation: Essays in Legisprudence, E.E. U.U.,
Routledge, 2016, p. 29.
213 [pid,, p. 32.
214 [pid,, p. 33.
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jurisprudencia®’® sino también de la legisprudencia para incluir la metodologia
del juez y del legislador.?’® La legisprudencia alude al “estudio y teoria de la

»217 a la “ciencia, teoria y técnica del desarrollo legislativo.?'® Esta

legislacién
nueva perspectiva no es en si algo nuevo sino un llamado para una nueva
aproximacion al estudio del derecho.

La legisprudencia es especialmente importante porque contiene dentro de
su ambito un enfoque respecto de la cualidad de determinada ley y su
adherencia a los principios legales que conforman el sistema juridico a la que
dicha ley pertenece, tal como consistencia, congruencia y coherencia.?’® Dentro
de su ambito de estudio, la legisprudencia debe manejar como su objeto de
estudio todo el proceso de creacion de leyes y el analisis, de su producto-
resultado para tener la base requerida por medio del cual podra mejorar el
desarrollo de ambos.??® Igualmente, la legisprudencia incluye el analisis ex ante
y ex post no solo para evitar efectos imprevistos o indeseados sino también para
rectificar aquellas consecuencias negativas que fueron inesperadas o contrarias
a las intenciones primarias que dieron pie a la creacién determinada ley. Cierto
es que “poner un limite al mismo legislador y darle efectividad a este limite a
través de un control judicial constituye una necesidad profundamente enraizada
en la historia, aun antigua, de la civilizacion humana.”'

Anteriormente, mencioné sobre como la doctrina nos instruye respecto de
las consideraciones minimas que requeridas para asi mejor aprovechar las
reformas y mejor proteger contra cualquier efecto negativo que la constitucién

pudiese sufrir.

215 Entiéndase esta como la ciencia juridica encargada de la aplicaciéon de una norma
a una situacion en concreto.

216 [bid. p. 29.

217 conjunto o cuerpo de leyes por las cuales se gobierna un estado consultado en la
Real Academia de la Lengua Espafiola 19 de febrero de 2020.

218 Flores, op. cit., p. 29.

219 [pid,, p. 32.

220 [pid., p. 33.

221 Capelleti, Mauro, El control judicial de la constitucionalidad de las leyes en el
derecho comparado, México, UNAM, 1966, p. 18, loc. cit. Tamayo, p. 226.
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Primeramente, debemos de considerar el contexto o los momentos
adecuados por medio del cual podemos identificar el requerimiento de
determinado cambio formal constitucional. Asi, contemplar los momentos
idéneos resultan insuficientes si no advertimos determinados objetivos para su
elaboracién y, especialmente, una metodologia especifica para desarrollar una
norma de rango constitucional dado a las consecuencias que el Estado o el
orden juridico resentiria por su supremacia y fuente de derecho. No podemos
olvidar que todo acto normativo produce una transformacion del sistema juridico,
especialmente relevantes son los que realizados a la Constitucion por su
posicion en el sistema juridico, ya que cada reforma repercute en las normas
subordinadas a ella.??* Considerar a la Constitucion como norma implica
principalmente reconocer que produce efectos juridicos y que su cumplimiento
es obligatorio y por lo tanto, exigible.?*

Mi intencidn no es la de instituir el proceso normo-genético del Dr. Néstor
Sagués como unica o como la mejor opcion, sino de dejar en claro que un
proceso detallado y preestablecido es un requerimiento esencial (asi como para
cualquier accién sencilla de solucion de problemas) para la elaboracion,
modificacion, sustitucibn o cancelacibn de normas constitucionales para
asegurar su necesidad asi como su eficiencia para tratar a toda costa evitar su
mal empleo. De esta manera, uno podra estar asegurado que la reforma
contesta la interrogante porqué, cuya trascendencia equivaldria a reducir
reformas innecesarias. Al tener un procedimiento establecido, (léase
metodologia para determinar que una reforma es necesaria y de qué manera
efectuar el cambio y no el procedimiento por medio del cual el Organo
Reformador formalmente realiza el cambio) y las aplicasemos retroactivamente a
las reformas ya hechas a la Constitucidén, ¢cuantas descartariamos como

innecesarias?

222 Huerta, Carla, op. cit., pp. 276-277 loc. cit., La dindmica del cambio
constitucional en México.
223 [pid, p. 280.
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Mas aun, asumir que el derecho opera como un sistema implica aceptar
ciertas propiedades formales del sistema como son la completitud, la coherencia,
la consistencia y la independencia que determinan la forma en que las normas
que lo integran se relacionan.??* Por ello es de suma relevancia que exista una
estrategia que fielmente determine si una reforma es la solucion ante
determinado problema que la sociedad presenta.

Ademas, las normas entendidas como reglas de conducta de observancia
obligatoria, han de contar con un supuesto de hecho o hipétesis normativa que
definido como abstraccion de la realidad regulada. Este elemento de la norma es
identificado como una de las propiedades mas importantes que caracterizan a
los enunciados normativos dentro de la Constitucién: abstraccion vy
generalidad.?® Esto en razon de la supremacia que la Constitucion detenta y su
naturaleza fundamental para la existencia del Estado, sin embargo, no podemos
dejar de considerar la necesaria estabilidad que debe de tener la Constitucion,
por lo que debe de haber cierto equilibrio entre la abstraccion, generalidad y
precision de una norma constitucional, como la indeterminacién dentro del
mismo para dar pauta a la adaptacién por medio de la interpretacion.??®

La falta de alguno de estos elementos es una deficiencia técnica
imputable al legislador y la consecuencia es la imposibilidad de satisfacer la
norma, asi como de exigir su cumplimiento. Clasico ejemplo seria la regulacién
detallada de la Constitucién, cosa que la equipara a la ley que menoscaba su
supremacia, principalmente en sentido material pues aunque el proceso de
elaboracién y reforma de la constitucion sea distinto, la forma de la norma no
permitiria distinguir la cualidad fundamental de sus prescripciones al ser iguales
y la distincion formal entre norma constitucional y ley ordinaria se tornaria
irrelevante.??’

Ya sabemos que es de suma importancia poder identificar el momento

exacto para llevar a cabo la reforma, ciertas consideraciones que requeridas

224 [pid, p. 276.
225 [bid, p. 278.
226 [bid., p. 282.
227 [bid., pp. 282-285.
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para asegurar que el cambio sera instaurado de una manera eficaz y hasta la
manera en que debe verse redactado la norma para embonar en la dinamica del
resto de las normas constitucionales ya existentes. Lo que no he mencionado,
quizas lo mas importante, es la materia especifica, es decir, del contenido
constitucional. Cuales son los temas relevantes que tienen que estar previstos
dentro de la Constitucion. Sobretodo para que reconsiderar la practica ya afieja
de elevar a rango constitucional cualquier cuestion o materia con la idea de
evitar que el legislador pueda disponer de la Constitucibn por
indiscriminadamente, sin considerar su caracter fundamental.??®

Los contenidos propios de la Constitucion estan determinados por su
naturaleza y funcion, vale la pena recordar ademas, que la Constitucion tiene un
doble caracter como origen juridico del poder y limite del mismo por lo que le
corresponde establecer la estructura del sistema estatal y controles del poder
politico.??® Por lo tanto, el sistema de reglas fijas que limitan el ejercicio del poder
y el sistema estatal es materia relevante para ser considerada dentro del texto
constitucional.

Por otra parte, la Constitucion debe determinar los fundamentos del orden
de la comunidad y la estructura estatal, asi como los procedimientos mediante
los cuales han de tomarse las decisiones que en la norma fundamental dejaron
un vacio; asimismo ha de establecer el sistema de competencias y determinar
los procesos de resolucion de conflictos. ?*° Esta lista muestra de alguna manera
la amplitud del objeto de la Constitucién que ha de regular ademas de normas
estructurales, normas materiales como los derechos fundamentales y garantias

constitucionales, mandatos al legislador y normas de competencia entre otras.?*’

228 [pid, p. 289.

229 Tamayo, op. cit.,, p. 294 citado por Huerta, Carla, en loc. Cit., p. 289.

230 Hesse, Konrad, Escritos de derecho constitucional, trad. De Pedro Cruz
Villalén, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1992, p. 19 citado por Huerta,
Carla, en loc. Cit. , p. 290.

231 Aragon Reyes, Manuel, “Dos problemas falsos y uno verdadero:
‘neoconstitucionaliimios’, ‘garantismo’y aplicacién judicial de la Constitucion”, en
Estado constitucional, derechos humanos, justicia y vida universitaria. Estudios en
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Estos temas acompafian a la regulacibn de tres materias
complementarias que son: el modelo econémico, los procesos de participacion la
toma de decisiones y el sistema de fuentes.?*

Ademas es preciso que la norma suprema cuente con instrumentos
juridicos que garanticen la aplicacion de la Constitucion, y éstos no son otros
que los propios del control judicial, mediante la aplicacién de las normas
constitucionales por los tribunales ordinarios o bien, también, mediante la
creacion de unos tribunales especificos: los tribunales constitucionales.?*

Si recordamos que la Constitucion es productora de las normas juridicas y
que de ella depende el principio mismo de creacién normativa®*, nos obliga a
considerar a la creacién del derecho y la regulacion de las fuentes como
contenido imprescindible de la Constitucion.?®

Por consiguiente, es materia exclusiva de la Constitucion la estructura del
sistema estatal, los mecanismos de control politico, la delimitacion de los
derechos y libertades fundamentales, la organizacion del gobierno, el control de
la constitucionalidad, la regulacién de las fuentes del derecho y la reforma

constitucional.

4 4 Reflexiones Finales

Recordemos, entonces, que la naturaleza de una Constitucion no es meramente
juridica. Desde luego que su idioma es juridico y, por tanto, la dinamica de la
misma tiene que verse por el ambito juridico. De esta manera, honra a la
seguridad juridica, uno de sus objetivos, asi como su naturaleza misma al
expresarse y mantenerse dentro del ambito juridico. Sin embargo, lo juridico no
engloba todo su ser por lo que cuando nos enfrentamos a una problema que

podra verse juridico de naturaleza, negar partes de la esencia constitucional de

homenaje a Jorge Carpizo, Carbonell, Fix Fierro, Gonzalez Pérez, et al, coords.,
México, UNAM 11, 2015, pp. 100-101.

232 Huerta, Carla, op. cit.,, p 291.

233 Aragdn, Manuel, op. cit., p. 94.

234 Huerta, Carla, op. cit.

235 De Otto, Ignacio, Derecho Constitucional. Sistema de Fuentes, Barcelona,
Editorial Ariel, 1989, pp. 82-83, citado por Huerta, Carla, op. cit., p. 291.
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una sociedad podra ser contraproducente para la obtencién de los objetivos que
una sociedad se fija en determinado momento.

A su vez, la amplia discusion entre si el Poder Constituyente reaparece al
reformarse la Constitucion como Permanente o Derivado termina en que, por lo
menos en Meéxico, la expresion de la voluntad del pueblo no es lo
suficientemente clara en el articulo 39 constitucional para verse expresada en el
organo que lleva a cabo la reforma y por lo tanto conformar la funcién supralegal
en Constituyente para que pueda tener el poder ilimitado de instaurar los
cambios que crea conveniente. Si hay falta de claridad entonces la interpretacion
judicial sera el mecanismo apropiado llenar este vacio. Esa es la belleza del
constitucionalismo, nuestro Estado podra tener una época donde el Tribunal
Constitucional podra interpretar como suficiente la representacién del pueblo por
el Constituyente y efectuar cambios constitucionales formales con mayor libertad
para posteriormente cambiar a tal grado de prohibir expresamente la libertad
reformadora del Constituyente en aras de proteccion de derechos humanos o
ciertos principios fundamentales. Entiendo que nos falta para llegar a este punto
pero no quita que lo podamos considerar como potencial objetivo.

Mientras tanto, en estos momentos, no amerita el nombre de
Constituyente por lo que me parece apto el de Poder Revisor u Organo
Reformador. Desde luego que si tiene una funcién mayor que la Legislativa
ordinaria para sustentar los cambios que la Norma Suprema auto-realiza y, por
lo tanto, imposible de ser vetado por el Ejecutivo Federal.

Consecuentemente, el Organo Reformador esta limitado materialmente por la
Constitucion y la sociedad. Simple y sencillamente, hay cambios que no puede
realizar o sustentar por el mero hecho que lo sociedad no estara emparejada
para adecuarse con los cambios propuestos. No obstante, existe un desfase
entre la realidad y la Constitucion que requiere de atencidn inmediata,
profundizar dicho desfase aun mas bajo el argumento de “si no implementamos
mecanismos para cambios formales profundos dejamos abierto el camino a
cambios fundamentales por via violenta” seria insuficiente frente a los

destinatarios de la reforma misma. La uUnica manera en que pueda mantenerse
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vigente una Constitucion centenaria como la nuestra es en virtud de que sus
limites no sean lo suficientemente estrictas para tornarla inmutable ni laxas para
incitar cambios insustentable, sino de tal grado para darle permanencia y
proteccion a las instituciones que emanan de ella y constante proteccién a
valores inconmovibles como los derechos humanos para los proximos cien afios
a la par de cambiar con la sociedad para ser diferente el México de 2119 en
todas sus matices que al México de hoy en dia.

Desafortunadamente, no nos encontramos aun en ese punto de poder
decidir respecto la postura ante la dialéctica cambio-permanencia. Nos
encontramos obstaculizados por el uso excesivo de reformas y todas las
consecuencias inherentes que nos impide desarrollarnos en esta materia.
Anteriormente expuse las diferentes maneras que podran servir para resolver
esta cuestion. Entre estas medidas disponibles, uno podra escoger el cambio
del procedimiento mismo de reforma para tomar uno de los modelos expuestos
en el capitulo 2, ya sea el estadounidense, francés o suizo. El derecho
comparado es una gran ayuda para solucionar distintos problemas juridicos o
para evolucionar el derecho propio, sin embargo, en esta cuestion amerita mas
realizar los analisis de nuestro propio derecho para poder desarrollarnos
internamente. Mas aun porque nos encontramos con una problematica bastante
unica, nacida de una situacién constitucional especifica.

Frente a cdmo resolver los cambios efectuados en nuestra Constitucion
después de cien afios y mas de 700 reformas, ya sea por medio de una nueva
Constitucion o por medio de una revisién integral, me inclino hacia la necesidad
irrefutable de una revision integral de la Constitucién, sin la necesidad de crear
otra nueva como sucedio con la Constitucion de 1857.

El tema de la Corte es, en efecto, interesante y debera de verse la
manera para lentamente integrarse al constitucionalismo mexicano, pero no es
una solucion veraz ante el desenfreno de la reforma por dos razones: primero,
cualquier revision que pretendera hacer la Corte residira tanto en forma o fondo,
dependiendo del poder otorgado para llevar a cabo cualquier revision “ex ante”

de una reforma, sin embargo no podra prevenir la Corte que ciertas
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disposiciones que no ameritan estar en el orden constitucional las adicione el
Organo Revisor a la Ley Fundamental, por el hecho que podran cumplir
adecuadamente con el procedimiento y que no sea ninguna disposiciones que
atente contra el orden constitucional o contradiga alguna disposicion anterior.
Otorgarle al Poder Judicial mayor poder para versar sobre técnica legislativa
constitucional seria exagerar la influencia que este Poder debera tener sobre el
Organo Revisor. Segundo, cualquier control de parte de la Corte deviene en un
control interorganico, si seguimos la teoria de Loewenstein, no es mas que una
manera de control, y dejariamos olvidado por completo los controles
intraorganico, cosa que debemos fortalecer para mantener un equilibrio en los
controles del poder dentro del diseno institucional del Estado.

Es necesaria la revision, desde el punto de vista técnico y juridico, porque
no solo es relevante sino hasta obvio, pero no significa que estamos por el
momento atorados ni impedidos para invertir en nuestro desarrollo Estatal,
politico, econémico, cultural ni social. Como lo dijo Carpizo, si es algo que
podemos resolver por medio de una reforma, por qué es que queremos recurrir a
una nueva Constitucion.?®® Si empleamos apropiadamente los mecanismos de
cambio constitucional, poco a poco enfrentariamos a cada reto actual de nuestra
constitucionalidad de manera integral sin miedo a repercusiones imprevistas.

Si seguimos la misma ldégica, la manera mas directa y sencilla para
remediar las consecuencias adversas de nuestra Constitucién reformada en
exceso es por medio de una revision. Por ello que lo considero lo mas plausible.
A final de cuentas, hay multiples fallas en la estructura y funcionamiento de
nuestro Estado a causa de aquellos responsables de su mantenimiento y
renovacion, es, entonces, de mayor prioridad que los integrantes del Organo
Reformador mejoren en su técnica que rehacer la Constitucidon ya que finalmente
los agentes politicos en ambos supuestos son y seran los mismos.

El primer paso para una mejoria es por medio del cambio de los factores
metaconstitucionales que permean sobre todo el proceso en cuestion: el peso

politico del presidente frente a la sumisidén del legislativo donde las politicas de

236 Qp. cit.
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su gestion han repercutido directamente en el texto constitucional; y, la
negociaciones politicas entre los diversos partidos politicos que ha resultado
tanto en la misma constancia de reformas a pesar de haberse terminado la
época del partido hegemodnico, como en ubicacidn deficiente de articulos
constitucionales cuya materia es reglamentaria y, por ende, crea la prolongacion
innecesaria del texto. En conjunto con los demas factores que crean las
condiciones precarias que existe actualmente en México.

Quizas sea tiempo, como generacién nueva, de reevaluar la manera en
que interpretamos las funciones del titular del Ejecutivo en nuestra Republica,
especialmente frente a estas propuestas de cambio de las instituciones
constitucionales, que aunque si es relevante la opinion del Ejecutivo en el
desarrollo cotidiano de los poderes constitucionales, no dependen de él si
existen o deben de dejar de existir. Gran parte del su trabaja debera centrarse
en la eficiencia de la Administracion Publica y la economia nacional, mas no en
la desaparicion o modificacion de organismos constitucionales autbnomos cuyo
objetivo es el de formar contrapesos en relacion con los poderes constituidos.
Precisamente por esto nuestra imagen del presidente debe de cambiar de un
lider salvador fuerte y carismatico a uno prudente, racional, justo y servicial. Que
su fuerza no provenga de la sumision de los otros poderes, sino en su sinergia.

Este seria el primer paso hacia el reacomodo de nuestro Estado de
Derecho y el comienzo de una sana evolucién de nuestra constitucionalidad,
para comenzar con el verdadero debate que amerita la existencia de la reforma
constitucional, la existencia del Constituyente o Constituido y sus limites a
efectuar. Este es el verdadero debate que nace del cambio constitucional y no el
cémo lidiar con una constitucion rigida pero realmente flexible en la practica. La
practica, ahi esta el problema del desarrollo de nuestra Constitucion en la
sociedad y, por ende, ahi encontraremos la solucion. Es cierto que han habido
cambios desafortunados en el texto de la Ley Suprema, pero, reitero al estar de
acuerdo con Jorge Carpizo en el sentido de que seguimos en el punto donde
podemos resolver los retos que el constitucionalismo mexicano enfrenta por

medio de la reforma cuando sea necesario, usos al ser conveniente e
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interpretaciones judiciales cuando lo amerite. Ignorar la practica constitucional
como factor influyente en los problemas que enfrenta nuestra Constitucion
mediante la sustitucion de la Constitucion de 1917 nos dejara quizds en un
entorno diferente con un texto constitucional mas actualizado y moderno con
todo tipo de derechos innovadores, pero sin resolver el tema de fondo. No muy
diferente nos encontrariamos que la sociedad mexicana de 1917 al recibir su
nueva Constitucién. En el texto no es donde encontramos los mayores retos sino
en la praxis.

La técnica por medio del cual determinamos la necesidad de la reforma, el
contenido de la constitucion objeto de la reforma y la manera en que sera
efectuado el cambio es punto de suma relevancia para proteger a la estabilidad y
la supremacia de la Constitucion. Es por esta via que considero pertinente

empezar.

4.5 Propuesta

Jorge Carpizo propuso que el desarrollo de leyes constitucionales
ayudaran con el desenfreno de las reformas a la Constitucion®’. Por ello,
propongo emplear esta idea por medio de la elaboracion de una norma que va a
desarrollar, precisar y hacer vigente el imperativo constitucional en forma de ley
constitucional u organica. Si tomamos un momento para reflexionar sobre todo lo
que se ha expuesto del procedimiento de reforma a la constitucién, vemos que
del procedimiento es rigido cuando sabemos que la practica nos sefala otra
cosa; no senala la disposicion fundamental quién tiene la facultad de iniciativa
para la reforma, quienes tienen esa potestad son las mismas que pueden
presentar un proyecto de ley de acuerdo con el articulo 71 de la Carta Magna®®;
la tramitacién de la iniciativa de reforma debe seguirse conforme al articulo 72,
se examina y se discute la iniciativa en el Congreso de la Unién, cada Camara

actlia en forma separada y sucesiva®®. En razén de que el Congreso federal

237 Carpizo, procedimiento y realidad, op. cit., pp. 587-590.
238 [bid.
239 [bid.
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Unicamente puede sesionar en camara unica en los supuestos que la
Constitucion expresamente asi lo indica; otra interrogante que se presenta es
cémo se conforman las mayorias de las legislaturas para aprobar las reformas

Yo propongo que la creacion de esta ley organica, presentara la
oportunidad de llenar los huecos que deja el mecanismo de aplicacion e
interpretacion del articulo 135 con el 71 de manera supletoria en cuanto a los
limites de las funciones del érgano revisor, que, tal como expongo en lineas
anteriores, queda limitado semanticamente con adicionar y reformar y por no
detentar la soberania por no ser representativo del pueblo para la funcién del
cambio de gobierno. Asi, la ley organica tendra el fin de establecer la técnica
legislativa especifica con el enfoque de creacion de normas de caracter
constitucional cosa que evitaria el cambio o adicién del texto constitucional de
temas no propiamente constitucionales. No seria modificar el procedimiento de
reforma por medio de una ley inferior, cosa que resultaria contra toda légica y
técnica constitucional, sino regular a partir de los dispuesto por el articulo 135 de
la ley fundamental. Esto con la intencién de llenar las deficiencias o lagunas que
se ha llenado por medio de la costumbre constitucional y ultimadamente, por los
vicios de los actores politicos. Asi, la ley organica ayudaria al 135 cumplir su
tarea de proteger el principio de supremacia constitucional y del sistema de
garantias procesal-constitucionales.

La doctrina mexicana no es ajena a esta clase de leyes organicas
constitucionales por lo que su creacidn no seria contraria a ninguna estipulacion
en la norma fundamental.

Posteriormente, ya podriamos atender las deficiencias que tenemos en
nuestra Constitucién. De esta manera, también mantenemos la proteccion a las
instituciones cuyo desarrollo a través del tiempo brindan claros beneficios a la
sociedad, por ejemplo la Comision Nacional de Derechos Humanos, asi como
todas las victorias ganadas por el Poder Legislativo con la modernizacion de
nuestro pais y el Poder Judicial respecto de la instauracion del derecho

internacional al texto constitucional. Olvidar estos aspectos seria desmeritar el
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trabajo arduo y los sacrificios de tantos mexicanos que a pesar de nuestra Ley
Suprema, en veces, o gracias a ella han logrado tanto.

En este sentido, bajo el espiritu de una modernizacion controlada dejo las
lineas de este trabajo donde solo queda por decir que cualquiera que sea la
decision que nuestras autoridades determinen como la apropiada, el trabajo de
un constitucionalista es interminable asi como la de una Constituciéon. El
momento en que creamos terminada o perfecta una Ley Suprema, es el

momento que contribuimos a su ocaso.
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CONCLUSION

1. Tras el analisis de varios grandes constitucionalistas, sabemos que la
constitucién esta integrado por varios elementos esenciales que nos ayudan con
la busqueda de un concepto concreto o de una definicion especifica.

El primer elemento que sobresale para la definicion de constitucion es la de
poder. Una constitucién es la herramienta primordial para liberar a los
destinatarios del poder del control social de los dominadores y para asignarles
legitima participacién en el proceso del poder. Sencillamente, limita a aquéllos
cuyas acciones cotidianamente repercuten con el resto de la sociedad. El
segundo elemento esencial es compuesto por los valores fundamentales que
componen la Constitucion para finalmente darle su identidad unica. Estos
valores son que una constitucion debe de ser la base de todo ordenamiento
juridico. Constitucion como Ley Fundamental nos deja con dos conclusiones
subsecuentes. Primero, significa que de la constitucibn emana todo el
ordenamiento juridico de un pais tanto porque es el mecanismo creador de
nuevas leyes como por el hecho de que no hay ningun otro instrumento legal
que pueda contradecirlo por mas antigua que sea. Segundo, porque la
constitucién nos deja la forma del Estado como tal y por ello es de esta forma y
no la otra

El siguiente elemento es aquel de los principios. Sin embargo, contiendo que no
considero elemento esencial para ayudar con la determinacion de las
constituciones ni para la determinacién de la totalidad de los principios que rigen
determinada sociedad. Hay que enfocarse en las expresiones constitucionales
que reflejan los principios de determinada sociedad pero no por ello nos lleva a
la determinacion que si hay un precepto constitucional establecido en la
constitucién por medio del procedimiento formal, llevado a cabo por el 6rgano
constituido para cumplir dicha tarea, significa que engloba todos los principios
que rigen a la sociedad. Otro elemento importante de la constitucion es la
manera en que organiza la sociedad por su forma de gobierno. Loewenstein

expuso que un sistema politico varia por la manera en que la constitucion regula
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la dinamica entre distribucidén y concentracion del ejercicio del poder. Schmitt de
cierta manera concordo al escribir que la constitucion determina la forma de ser
de la sociedad. Los maestros Fix Zamudio y Valencia Carmona son de la idea al
afirmar que la constitucién establece la organizacion y estructuracién de los
principales 6rganos del Estado. El ultimo elemento es el pacto social, es decir, la
teoria o ficcion juridica en virtud del cual la sociedad entera pacta con el
gobierno para someterse a los lineamientos que emanan de la Norma Suprema
para ser gobernados. Es, en especie, el sacrificio de la soberania personal para
el bien comun y la posibilidad de vivir mejor en sociedad y de manera armoniosa.

Consecuentemente, una constitucion es

2. Nuestra vida diaria constantemente es plagada por cambios, ya sea
demasiado pequeinos para poder notarlas 0 muy grandes para querer ignorarlos.
Vemos que vivimos en un mundo muy dinamico que afecta cada aspecto de
nuestras vidas. Por ello, no debe sorprendernos que el plano juridico en la
sociedad sea afectada por este cambio. Dentro de esta dinamica sabemos que
la mutacioén constitucional es la modificacion que sufre la constitucion sin violarse
sus principios y sin seguirse el procedimiento formal que ella misma sefiala para
su reforma.

Como tipo de mutacion tenemos uso y convencién que son esencialmente
aquellas practicas que llevan a cabo los o6rganos de gobierno,
constitucionalmente integrados que, con el paso del tiempo esperamos de ellos
determinada conducta, sin que ésta esté formalmente establecida. El segundo
tipo viene siendo interpretacion judicial, este lo entendemos como relevancia de
la funcion de los jueces en interpretar la norma o subsumir la conducta realizada
en la realidad social y cotejarla frente a la ley en cuestidén en casos de litigio.

El procedimiento formal dentro del cambio constitucional lo podemos entender
como procedimiento debidamente establecidos en sus respectivas
constituciones encargados de “adecuar” las disposiciones normativas con la

realidad cambiante. Estas se manifiestan como enmienda y reforma.
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La enmienda es un procedimiento formal que una constitucion establece dentro
de sus disposiciones para enfrentar el cambio, por medio del cual agrega los
articulos nuevos a la parte final o en documento anexo a la constitucién misma
que pretende modificar, sin suprimir o eliminar el articulo o texto o disposicion
que sera alterado.

Reforma es el procedimiento formal que una constitucién establece dentro de
sus disposiciones para modificar, suprimir o sustituir su texto. Es aquella
herramienta o competencia extraordinaria que permite la evolucion de la
constitucién, misma que por ordenar, interpretar y atribuir los efectos juridicos
correspondientes a las realidades y relaciones politico-sociales es considerada
de sustancia politica y, por lo mismo, como frontera difusa entre lo juridico y lo
politico, que ademas de ejercer funcion de control y como garante del orden
constitucional, expresa su rareza entre los cuerpos normativos por contener en
su propio texto las reglas procedimentales para efectuar sus propias

modificaciones.

3. El objeto de la reforma constitucional es que exista un mecanismo
constitucional para prevenir que los cambios inevitables politicos, sociales,
culturales y tecnoldgicos fomenten discordia con el orden constitucional. A su
vez, el sentido ultimo de la reforma es asegurar la continuidad politica y juridica
en una democracia constitucional. La superior dificultad o agravacion procesal
que las constituciones imponen para su reforma es conocida como rigidez
constitucional. Una constitucion con procedimiento diferente para su reforma
también cumple con el objetivo de supremacia constitucional.

Tan cierto es que una constitucién es tanto mejor cuanto con mas facilidad
pueden efectuarse cambios en la estructura social sin modificacion de la
mecanica del proceso politico asi como un exceso en los cambios de la
constitucién lo debilita dejandolo como coédigo inestable. He aqui que nos

encontramos en cierto predicamento ya que frente a la necesidad que una
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constitucion sea estable, debe de perder terreno al verse intimado la necesidad
de permitir el cambio y viceversa. Es imposible reforzar una sin perjudicar la otra.
La constitucion, entonces, esta condenada a existir en la tension de lo contrario,
signo de sus dos funciones o cometidos fundamentales.

La reforma constitucional debe procurarse una correcta coordinacion entre la
rigidez constitucional y la dinamica del derecho, principalmente porque la norma

fundamental debe de cumplir una funcion estabilizadora.

4. EIl debate entre si el érgano a cargo de la reforma a la constitucion es
Constituyente o Revisor se divide en primero, el érgano a cargo de la reforma
tiene funcion Constituyente y, por lo tanto, es denominado Constituyente
Permanente o Constituyente Derivado o Instituido. Gracias al articulo 135
constitucional, el Congreso Federal y los Congresos Locales dejan de tener
caracter de constituido y adoptan el de constituyente.

Segundo, el Poder Constituyente originario es un poder de naturaleza
extraordinaria debe convenirse también en que su actuacion debe limitarse a un
momento histérico determinado y debe desaparecer o aletargarse a una vez
creada su obra
Sin embargo, todo mundo concuerda que este Poder esta situado entre el poder
constituyente y los poderes constituidos y su alcance es de adicionar y reformar
la constitucidn, agregar algo nuevo a lo ya existente. Esto en razén de que toda
adiciéon supone la supervivencia integra del texto antiguo para lo cual es
necesario que el texto que agregado no contradiga a ninguno de los preceptos
preexistente. Ya que se encuentra limitado, por lo mismo, la nomenclatura mas

apropiada es aquella de érgano revisor.

5. La doctrina nos instruye sobre consideraciones minimas que deben ser
contempladas o situaciones que deben ser cumplir para aprovechar las reforma
a la constitucion e inclusive blindarlas para proteger contra cualquier efecto

negativo que posiblemente podra incurrir.
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Esto, con miras a que la reforma tenga una justa causa final, o sea, un
motivo y un fin que realmente respondan a los imperativos sociales que la
reclamen.

Si uno tiene como objetivo serio la tarea de reformar su constitucion tiene que
tener claro sus objetivos y la metodologia elegida para realizarlo eficientemente
y, al mismo tiempo, que las reformas efectuadas cumplan sus propédsitos sin
verse frustrado. Todo esto con los animos de contribuir con la continuidad del
ordenamiento constitucional. Esto lo podemos conocer como una técnica

especifica para el desarrollo de la reforma constitucional.

6. Al momento de la publicaciéon de la Constitucion de 1917, el producto del
trabajo de nuestro Constituyente fue el de una Constitucion innovadora. La
primera del mundo en contemplar derechos sociales, cosa que, hasta ese
entonces, no tenian las Constituciones del momento. Con el paso del tiempo,
lentamente la Constitucion innovadora se torné conservadora al momento en
que los objetivos de cambio cedieron su espacio a lo de estabilidad; la norma se
orientd hacia la permanencia de un orden hegemonico y se privilegiaron la
armonizacion de intereses, la temperacién de las expectativas colectivas y la
consolidacion del poder presidencial

En efecto, se abusd del procedimiento de reforma constitucional porque su
rigidez juridica resulté en flexibilidad real por el hecho de que un solo partido
contaba con los votos suficientes para ello y de que el jefe de ese partido ha sido
y es el Presidente de la Republica.

Esta circunstancia politica fue la que facilitdé todas las reformas y adiciones
efectuadas en su mayoria por consecuencia de la llamada “transicion
democratica” es decir, del proceso de cambio politico iniciado a fines de los afios
setenta e intensificado a partir de los noventa por el cual México transitd
paulatinamente hacia una democracia electoral.

La Constitucion ha sufrido cerca de 700 adiciones o modificaciones por medio de
238 decretos de reformas. Al aprobarse la Constituciéon en 1917, contenia cerca

de 22,000 palabras, el dia de hoy rebasa las 60,000 palabras, casi tres veces el

111



tamano de su original extensién. De los 136 articulos que componen la
Constitucion, solo 22 no han sido modificados. Esto significa que el 16% del
articulado permanece intocado

Hay una inconveniencia de las frecuentes reformas porque debilitan la fuerza
normativa de las disposiciones constitucionales asi que denotan que existen
imprecisiones normativas porque es necesaria sujetarla continuamente a
retoques que en veces resultan ser desarticuladas

El constitucionalismo mexicano esta restringido en su natural evolucién por la
hiperreformabilidad de su constitucidén. Los debates esenciales han sido y seran
respecto los limites de los poderes constituyente o constituidos, los mecanismos
contenidos textualmente en la Constitucién que sirven como defensa ante el
olvido.

Queda claro que el empleo de la reforma es factor para el desfase existente
dentro de lo que esta escrito y de lo que nuestros actores constitucionales

hacen.

7. Por ello, las tres propuestas mas comentadas para frenar la
hiperreformabilidad en México son: el fortalecimiento de nuestro tribunal
constitucional para que en el corto plazo vigile y, sobretodo, limite la funcién de
la reforma o modificacion a la constitucién y de esta manera limitar la valvula de
cambio constitucional; reforma integral a la Constitucién Federal, pero inscrita en
clave democratica, no solamente para plantear un profundo rediseno institucional
del Estado mexicano soportado desde luego en los principios del Estado de
derecho y forma republicana y federal de gobierno, a efecto de que pueda
cumplir adecuadamente los fines, principios, y valores contenidos en sus
preceptos, sino ante todo, para que la sociedad actual pueda atribuir la
paternidad de este importante ejercicio de renovacién constitucional; hay
quienes no estan de acuerdo que una mera revision de la Constitucién resuelve
esta problematica, sino que el desarrollo constitucional ha sido tan catastrofico
que amerita formarse una Constitucion completamente nueva para mejor

resolver o que ha parecido practicamente imposible. Catastréfico porque las
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motivaciones para cambiar la Constitucion son juridicas, de disefo institucional,

de estabilidad y gobernabilidad politica.

8. Debemos recordar que uno de los retos mas importantes a enfrentar es del
problema metaconstitucional, es decir, las actividades extrajuridicas en México
cuyos efectos recaen directamente en nuestra Ley Suprema. Nuestro mayor
problema respecto la reforma es la praxis. En efecto, nuestros muy graves
problemas no originan en la Constitucién, sino en practicas
metaconstitucionales, costumbres corruptas y un ambiente politico, social y
moral deterioradas y en crisis que impiden que las instituciones funcionen como
la Ley Fundamental sefiala. Al contemplar esta situacion, resulta ilégico que una
nueva constitucion podra contra el ambiente actual al que sera sometido. La
Constitucion sera efectivo en funcién de sus usuarios y si sus usuarios estan
envueltos en un ambiente precario, entonces la Constitucién sufrira, tal y como

actualmente sufre nuestra Constitucion y sus destinatarios.

9. Sin una técnica adecuada para la produccién de normas, lo que ha sucedido,
sucede y posteriormente sucedera es la existencia de mayor legislacion
deficiente o carente, cosa que produce inflacién legislativa, es decir, la existencia
de un mayor numero de leyes pero con reducida calidad en términos de cumplir
determinado propdsito o cuando estas tienen meramente fines politicos detras
de su creacion sin una verdadera intencién a verse aplicada. La sobreproduccion
en materia legislativa es relacionada a la creencia legalista que la ley es
representativa de la realidad: la ley engloba la realidad, ya sea por medio de la
introduccién de una ley, la aprobacién de uno ya existente o su reemplazo, sin
embargo, estas leyes contienen las mismas deficiencias o son actualizadas por
deficiencias similares, sin una verdadera aprehension respecto de las

situaciones reales y concretas a la que se alude regular.
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Los juristas requieren de un cambio fundamental en su analisis legal con la
complementacién de un método que incluya no solo una perspectiva de la
jurisprudencia sino también de la legisprudencia.

Adicionalmente es menester un cambio de los factores
metaconstitucionales que permean sobre todo el proceso en cuestion: el peso
politico del presidente frente a la sumisién del legislativo donde las politicas de
su gestion han repercutido directamente en el texto constitucional; y, la
negociaciones politicas entre los diversos partidos politicos que ha resultado
tanto en la misma constancia de reformas a pesar de haberse terminado la
época del partido hegemodnico, como en ubicacidn deficiente de articulos
constitucionales cuya materia es reglamentaria y, por ende, crea la prolongacion
innecesaria del texto. En conjunto con los demas factores que crean las
condiciones precarias que existe actualmente en México.

Posteriormente, debemos de considerar el contexto o los momentos adecuados
por medio del cual podemos identificar el requerimiento de determinado cambio
formal constitucional. Asi, contemplar los momentos idéneos resultan
insuficientes si no advertimos determinados objetivos para su elaboracion vy,
especialmente, una metodologia especifica para desarrollar una norma de rango
constitucional dado a las consecuencias que el Estado o el orden juridico
resentiria por su supremacia y fuente de derecho.

La técnica por medio del cual determinamos la necesidad de la reforma, el
contenido de la constitucion objeto de la reforma y la manera en que sera
efectuado el cambio es punto de suma relevancia para proteger a la estabilidad y
la supremacia de la Constitucion. Es por esta via que considero pertinente

empezar
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