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INTRODUCCION

La presente investigacion tiene como finalidad demostrar que el Banco de México,
organismo constitucional autonomo en términos del articulo 134 constitucional,
administra los recursos publicos que le son asignados, en términos de las
disposiciones legales aplicables a dicha actividad. En particular, se efectuara un
estudio de los procedimientos de contratacion publica del Banco de México y su

relacion con la administracion de recursos publicos.

En ese sentido, el presente estudio analiza los efectos financieros de las
contrataciones publicas del Banco de México, desde el punto de vista del Derecho
Presupuestario, es decir, verifica que la administracion del gasto publico del Banco de
México se realice conforme a los principios constitucionales de eficacia, eficiencia,
economia, transparencia y honradez, asi como conforme a las demas disposiciones

legales aplicables.

Bajo ese contexto, el presente trabajo esta integrado por tres capitulos, el primer
capitulo denominado “Procedimientos de contratacion en el sistema juridico
mexicano” tiene por objeto explicar los sistemas de contratacion publica, asi como el
marco juridico general en el cual se desarrollan las compras gubernamentales en la

administracion PUblica Federal.

En segundo término, el capitulo denominado “Contrataciones publicas en el Banco
de México, como organismo constitucional autbnomo”, tiene por objeto delimitar
las consecuencias de la naturaleza juridica del Banco de México, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En ese sentido, se desarrolla un analisis del impacto juridico que se
genera derivado de que dicho organismo cuente con autonomia presupuestal y su
relacion con el presupuesto destinado a los procedimientos de contratacién publica.
De igual forma, se hace un estudio de las normas de adquisiciones del Banco de

México, ya que dicho Instituto Central al ser un organismo constitucional, se encuentra
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facultado para aplicar los criterios y procedimientos previstos en los ordenamientos
que lo rigen y sujetarse a su propio 6rgano interno de control, lo anterior de
conformidad con lo sefialado en las leyes reglamentarias del articulo 134 de la

constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las respectivas.

Por altimo, el capitulo 3 denominado “Compras publicas del Banco de México un
modelo de eficiencia, eficiencia y transparencia”, tiene por objeto demostrar que
el modelo de compras publicas del Banco de México es un modelo que coadyuva a
dicho Banco a efectuar la administracion del gasto publico a su cargo, de forma eficaz,
eficiente y transparente. Asi como, destacar las multiples acciones implementadas por

éste, a fin de combatir la corrupcion y aumentar la transparencia de sus acciones.

Todo lo antes referido, nos permite afirmar que el Banco de México es un modelo a
seguir en la administracién publica federal, no solo respecto de sus procedimientos de
contratacion, sino también en relacion a la administracion del gasto publico que se
encuentra a su cargo para tal fin, como lo validé INAI con la certificaciébn cumplimiento
de obligaciones en materia de transparencia y combate a la corrupcion, asi como el
mecanismo de métrica de gobierno abierto, lo cual ubica a la institucién dentro de los

estandares internacionales.

Finalmente, ante la escaza informacién y material juridico con que se cuenta en la
materia, asi como la omision en los temarios de derecho administrativo de la materia
de contrataciones publicas, el presente trabajo pretende sentar las bases de un
bosquejo de la materia, que permita conocer a los estudiantes de derecho y a
cualquier interesado en la materia el marco juridico, asi como de los procedimientos

de contratacion del Banco de México.
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Capitulo 1 Procedimientos de contrataciéon en el sistema juridico mexicano.
1.1 Antecedentes.

1.1.1 Primeros aportes en materia de contrataciones publicas a nivel

internacional.

En principio referimos al origen de las licitaciones en el derecho romano, el
procedimiento para celebrar contratos con el Estado fue conocido como Bonorum
sectio o venditio. Desde las primeras épocas los bienes adquiridos por el Estado,
por medio de botin de guerra, condenacién criminal de un ciudadano o por derecho
de herencia, se vendian publicamente a los mejores oferentes. En el lugar en donde

se verificaba la venta de dichos bienes, se empotraba un “hasta™.

En el capitulo “De subhastatione ob publice rationis necessitatem” del Cdodigo de
Justiniano, ademas de regular lo sefialado en el parrafo anterior, se adicionaron a este

tipo de ventas, los bienes fiscales, asi como la contratacidén de diversas obras publicas.

El procedimiento Bonorum sectio o venditio contaba con diversas instituciones

esenciales, mismas que se sefialan a continuacion:
a) Censor: autoridad legalmente encargada en las adjudicaciones;
b) Lex locationi o lex operis locandi: pliego de posiciones, que contenia la

descripcién concreta de la venta u obra, forma y momento del pago;

c) Infima Pretia: el precio mas bajo ofertado, y

d) Licitatio: condicion esencial para que la obra se adjudicara, se tenia que

conceder a quien ofertara el precio mas bajo.

1 Arma guerrera, que funcionaba como una insignia real. Véase, Tiana, Socrates,
Diccionario de derecho romano, 22. ed., Ciudad de México, SISTA, 2000, p.51.
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En la Edad Media, se utilizo la figura denominada “a mata candela” o “a vela y pregon”,
la cual consistia en adjudicar la ejecucion de una obra de gran importancia al licitante
que ofreciera el precio mas bajo, hasta el momento en que se extinguia la vela que

habia sido encendida al inicio de las ofertas.

Los procedimientos de contratacion publica, en especifico el procedimiento de

licitacion publica se generaliz6 por Europa y en el mundo, en el siglo XVII.

Bajo ese contexto, podemos advertir que, desde el derecho romano, las
contrataciones que realizaba el Estado para adquirir bienes o para contratar obras
publicas, fueron puntos medulares para el desarrollo de los procedimientos que en la

actualidad conocemos.

1.1.2 Primeros aportes en materia de contrataciones publicas, en el sistema

juridico mexicano.

En segundo lugar, referimos al origen de las licitaciones en México, asi en la época
del Virrey Carlos Francisco de Croix, se llevé a cabo la primera licitacion en forma, la
cual tuvo como objeto la ejecuciéon de la obra publica del desagtie de la hoy Ciudad
de México. Para llevar a cabo un proyecto de tal magnitud, el gobierno impuso una
contribucion sobre rentas de casas, huertas y tierras, asimismo, se pidio la

cooperacion de las clases privilegiadas.

Es importante sefialar que, desde ese momento se consideré de suma importancia
adjudicar la obra al mejor postor y a quien ofertara el precio mas bajo. De acuerdo con
diversos autores, como Gonzalez de Cossio, dicha obra fue adjudicada al Tribunal del
consulado, quien se obligd a ejecutar la misma por la cantidad de 800 mil pesos y en

un plazo de 5 afos.

No obstante, lo mencionado en el parrafo anterior, no fue sino hasta a mediados del

siglo XIX cuando se utilizd por primera vez la figura de la licitaciéon publica, como
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procedimiento de contratacion, bajo el nombre de remate o subasta con el fin de

otorgar al mejor postor el derecho a ejecutar obras publicas?.

Bajo ese contexto, en la constitucion de 1857 se establecié el fundamento constitucional
para regular la contratacion de obras publicas referidas a vias generales de comunicacion
y la concesion de su explotacion para recuperar los costos efectuados por el Estado. Lo
anterior, quedo establecido en el entonces articulo 72, fracciones VIII y XXII, de la

constitucién de 1857, que a la letra establecié lo que se cita a continuaciéns:

“Articulo. 72. El Congreso tiene facultad:

VIII. Para dar bases bajo las cuales, el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos
sobre el crédito de la nacién; para aprobar esos mismos empréstitos, y para

reconocer y mandar pagar la deuda nacional.

XXII. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacién y sobre postas y

correos...”

Adicionalmente, el 25 de abril de 1893, se publico la Ley de la Renta Federal del Timbre, en
la cual se estableci6 el pago de un impuesto por concepto de avisos 0 anuncios de remate
o almonedas, asi como la exencion del pago del impuesto al timbre a los contratos
celebrados entre autoridad o corporaciones oficiales. En esa época se utilizé la figura de la
concesion, como figura para adjudicar obras publicas, en especial la construccion de

caminos.

2Véase, Lopez, José, Aspectos juridicos de la licitacién publica en México, México,
UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas, 1999, p.51.
3Constitucion Politica de la Republica Mexicana, México, 5 de febrero de 1857,

http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1857.pdf.
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Posteriormente, bajo el gobierno de Porfirio Diaz las obras publicas del pais se ejecutaron
por medio de contratos cuyos proveedores fueron seleccionados de manera arbitraria, sin
gue existiera un nivel de igualdad de condiciones para los oferentes que permitiera obtener

las mejores condiciones en cuanto a precio y calidad se refieren.

Asimismo, en el porfiriato se adopto la férmula del “Contratista o concesionario favorito”,
para desarrollar el programa de obras de publicas de ese momento. Dicha férmula fue
utilizada posteriormente por diversos gobernantes del pais en beneficio propio, de sus

familiares y amigos*.

Como se puede apreciar este apartado, en los primeros afios del México independiente,
las figuras que fueron utilizadas por el gobierno para llevar a cabo las compras publicas
no contaban con los requisitos minimos de legalidad que hoy en dia conocemos, por lo
que el desvio de los recursos publicos y la asignacién de estos sin previo concurso era en

ese entonces la regla general.

En nuestra opinion, la regulacion en materia de contrataciones publicas ha avanzado a
paso agigantado desde esos afios a la fecha, debido a la importancia que implica el
manejo y administracion de los recursos publicos, asi como por los avances, que a lo largo
de los afios han surgido en México, en materia de transparencia, anticorrupcion y rendicién

de cuentas.
1. 2 Marco juridico.

1.2.1 Articulo 134 en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1917.

El primer antecedente moderno de las contrataciones publicas, en especial del
procedimiento de licitacion publica, se encuentra en la propia constitucion de 1917, en
particular en el articulo 134.

4 Fernandez, Jorge, Derecho administrativo. Contratos, 2.2 ed., Ciudad de México,
PORRUA, 2003. p. 169.
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En el proyecto de constitucion presentado por Venustiano Carranza el 1 de diciembre de
1916 en la Ciudad de Querétaro, en la sesion inaugural del Congreso Constituyente, no
se contenia precepto constitucional alguno que estableciera los principios en que el

Estado debia sustentar sus procedimientos de contratacion.

No obstante, la Comisién del Congreso Constituyente, integrada por los Diputados Paulino
Machorro, Hilario Medina, Arturo Méndez, Heriberto Jara y Agustin Garza, presenté el
proyecto de articulo con el nimero 131 Bis, argumentando que el objeto de dicho articulo
era asegurar que los recursos economicos del Estado destinados a los servicios de la
nacion, fueran administrados con la finalidad de que se obtuvieran las mejores utilidades
para el Estado y se evitaran los fraudes y favoritismo con la clase politica, como lo habia

sido en el régimen del Porfiriato.

A pesar de la importancia de la materia que regulaba dicho articulo, éste no tuvo una
extensa discusion, pues Unicamente un diputado se encontré en oposicion a los términos

en que habia sido presentado dicho articulo.

El debate del mencionado proyecto de articulo consistio por parte de la oposicidén en lo

siguiente®:

“Puede presentarse el caso de que en una convocatoria no hubiere personas
que hicieran proposiciones para llevar a cabo la obra, o que ninguna de
dichas proposiciones fuera aceptada, y como dice el articulo que soélo llevara
a cabo de convocatoria, en ese caso no se podria cumplir con tal disposiciéon
por consiguiente, creo que debe hacerse una modificacion, diciendo que se
realizard una convocatoria, y en el caso de que no se presente una persona

que llene los requisitos, se lleve a cabo la obra por la administracion”.

5> “Diario de los debates del Congreso constituyente”, Periodo Unico, Querétaro,
Tomo I, nam. 75, pp. 730-732, 5 de enero  de 1917,

https://www.inehrm.gob.mx/recursos/Libros/Diariodelosdebatestomol.pdf.
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En respuesta intervino el diputado Machorro, a fin de defender el proyecto y oponerse al

cambio sugerido indicando que®:

“El sefior Diputado Ibarra supone el caso de que no haya postores; pero una
de dos: o el contrato se lleva a cabo con un contratista cualquiera o0 no se
lleva a cabo. En el segundo caso le queda al gobierno el medio de mejorar
las bases del contrato para que haya postores, y de esta manera

indudablemente se llevara a cabo la obra”.

El 27 de enero de 1917, tras la breve discusion, fue aprobado por unanimidad de 168
votos el articulo constitucional 134. A continuacién, por su importancia, se muestra el texto

primigenio del entonces articulo 1347:

“Todos los contratos que el gobierno tenga que celebrar para la ejecucion
de obras publicas, seran adjudicados en subasta, mediante convocatoria, y
para que se presenten proposiciones en sobre cerrado, que seré abierto en

junta publica”.

Una vez sefalado el origen del articulo134 constitucional, podemos darnos cuenta de que
anicamente se contemplo el procedimiento para contratar la ejecucion de obras publicas,
quedando fuera del alcance de dicho precepto constitucional las adquisiciones,

arrendamientos y servicios en general, asi como cualquier tipo de enajenaciones.

1.2.1.2 Reformas.

El articulo 134 constitucional permanecio sin modificacion alguna hasta el afio de 1982,
no obstante, la importancia de la materia que regula. La reforma de 1982 al articulo 134
constitucional tuvo su origen en la denominada tesis “de la renovacién moral”, misma

que formaria parte de la campanfa electoral del expresidente Miguel de la Madrid y quien

6 Ibidem. 745.
" Diario de los debates del Congreso constituyente, Op. Cit., p. 760.
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una vez iniciado su mandato la instrumenté a través de una serie de reformas

constitucionales.

La renovacion moral de la sociedad exigia que el Estado asumiera tres responsabilidades
fundamentales: i) Prevenir la corrupcion en sus relaciones con la sociedad, ii) El caracter
correctivo a fin de combatir la corrupcion, e iii) Inculcar los valores nacionales

fundamentales en las nuevas generaciones.

En virtud de lo anterior, la reforma de 1982 incluyo los principios de eficiencia, eficacia,
honradez y el adecuado uso del gasto publico al articulo 134 constitucional.

Asi tenemos el proceso de reforma del articulo 134 constitucional en comento:

Primera reforma (1982)

El 2 de diciembre de 1982, el Ejecutivo Federal representado por el Lic. Miguel de la
Madrid, envio su iniciativa de reformas y adiciones a diversos articulos de la Constitucién
de 1917. El proyecto presentado, practicamente se aprobd sin ningln cambio. Bajo ese
contexto, el 27 de diciembre del mismo afio se publico en el Diario Oficial de la Federacion,

la reforma al articulo 134, para quedar de la manera siguiente:

REFORMA

COMENTARIO

“Los recursos econdmicos de que
disponga el Gobierno federal y el
Gobierno del Distrito Federal, asi como
sus respectivas  administraciones
publicas paraestatales, se
administraran con eficiencia, eficaciay

honradez...

Las adquisiciones arrendamientos vy
enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier

naturalezay la contratacion de obra que

Como se podr4d observar, el
mencionado articulo fue reformado
casi en su totalidad, consagrando a la
a la licitacion publica como el
procedimiento de contratacién idéneo
gue otorgara al Estado las mejores

condiciones.

Bajo esa tesitura, resulta pertinente
destacar que otro gran avance que
surgio con la reforma fue que se

incluyeron las adquisiciones,
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realicen, se adjudicaran o llevaran a
cabo a través de licitaciones publicas
mediante convocatoria publica para que

libremente se presenten...

arrendamientos y enajenaciones de
todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza, y

no solo la ejecucion de obras, como

o anteriormente se regulaba. Lo que
Cuando las licitaciones a que hace
) ) _ tuvo como resultado, mayor
referencia el parrafo anterior no sean _ _ o
o . transparencia en la disposicion del
idéneas dichas

para  asegurar

. i gasto publico y por ende que
condiciones, las leyes, estableceran las _
o cualquier contrato que el Estado
bases, procedimientos, reglas, ] _
o ) celebrara asegure a éste las mejores
requisitos y demas elementos para o . _
. condiciones disponibles en cuanto a
acreditar la

economia, eficacia,

S o precio, calidad, financiamiento,
eficiencia, imparcialidad y honradez que _ o _
_ o oportunidad y demas circunstancias
aseguren las mejores condiciones para

) pertinentes y no sélo en cuanto al
el Estado.”™

precio como anteriormente estaba

regulado.

Segunda reforma (2007).

El 13 de noviembre de 2007, se publicd en la primera secciéon del Diario Oficial de la
Federacion el decreto por virtud del cual se adicionaron tres parrafos al articulo 134,

conforme a lo siguiente:

REFORMA COMENTARIO
En parte se tratd de una reforma
) o reactiva, sin embargo, es notable la
Los servidores publicos de la _ o
y profundidad y ambicion de este
federacion, los estados vy los

8 “Diario Oficial de la Federacion”, nim. 41, Tomo CCCLXXV, 28 de diciembre de 1982,
https://www.dof.gob.mx/nota to imagen diario=206112&pagina=&fecha=28/12/1982.
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municipios, asi como del distrito
federal y sus delegaciones, tienen en
todo tiempo la obligacion de aplicar
con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los

partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier
modalidad de comunicacion social,
gue difundan como tales los poderes
publicos los érganos autdbnomos, las
dependencias y entidades de la
administracion publica federal vy
cualquier otro entre de los tres
ordenes de gobierno, debera tener
caracter de institucional y fines
normativos, educativos o de
orientacién social. En ningun caso
esta propaganda incluira nombres,
imagenes, voces o0 simbolos que
implique promocién personalizada a

cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos
ambitos de aplicacion, garantizaran
el estricto cumplimiento de lo
previsto en los dos parrafos
anteriores, incluyendo el régimen de

sanciones a que haya lugar.”

esfuerzo legislativo, como notables

también son las mejoras que produjo.

Con la adicidén de estos tres parrafos,
que, por una parte, se establece la
obligaciéon de todo servidor publico de
aplicar con imparcialidad los recursos
gue estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia

entre los partidos politicos.

Por otra parte, el segundo pérrafo tiene
como propésito poner fin a la indebida
practica de utilizar la propaganda oficial
por servidores publicos, sin importar el
medio de difusion, pagada con recursos
publicos o utilizando los tiempos que el
Estado dispone en radio y television,

para la promocion personal.

En el tercer parrafo se establece la base
para la determinacion de las sanciones
normas

a quienes infrinjan las

sefialadas. Lo que gener6 que la
hipétesis normativa fuera perfecta, ya
gue no solo se estableci6 la obligaciéon
de los servidores publicos de no utilizar
los recursos publicos para tales fines,
sino también que en caso de infringir las
disposiciones serian acreedores de una

sancion.
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Tercera reforma (2008).

El 7 de mayo de 2008, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el decreto por

virtud del cual se realizaron modificaciones al articulo 134, conforme a lo siguiente:

REFORMA

COMENTARIO

“Los recursos economicos de que
dispongan la Federacion, los
estados, los municipios, el Distrito
Federal y los odrganos politico-
administrativos de sus

demarcaciones...

Los resultados del ejercicio de dichos
recursos seran evaluados por las
instancias técnicas que establezcan,
respectivamente, la Federacion, los
estados y el Distrito Federal, con el
objeto de propiciar que los recursos
econdmicos se asignen en los
respectivos presupuestos en los
términos del parrafo anterior. Lo
anterior, sin  menoscabo de lo
dispuesto en los articulos 74,

fraccion Vly 79.

Las adquisiciones, arrendamientos y
enajenaciones de todo tipo de
bienes, prestaciéon de servicios de

cualquier naturaleza...

El 7 de mayo de 2008, cuatro meses
después de que se publico el Cadigo
Federal de Instituciones y
Procedimientos  Electorales, se

adicion6 un segundo parrafo
referente al andlisis que deben
realizar las instancias técnicas
establecidas sobre el ejercicio de los
recursos econoémicos y se
reformaron el primer y quinto parrafo
del articulo en donde se hizo
referencia no soélo al Gobierno
Federal, al Distrito Federal y a sus
respectivas administraciones
publicas paraestatales, sino también
a los Estados, Municipios y 6rganos
politicos-administrativos  de las
demarcaciones territoriales;
aumentando también a los principios
que rigen el uso de los recursos
economicos los de economia y

transparencia.

Por esta razon en el Cédigo se sigue
refirendo a los parrafos sexto,

séptimo y octavo, cuando en realidad
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Cuando las licitaciones a que hace
referencia el parrafo anterior no sean

idoneas para asegurar...

El manejo de recursos econémicos
federales por parte de los estados,
los municipios, el Distrito Federal y
los 6rganos politico-administrativos
de sus demarcaciones territoriales,
se sujetara a las bases de este
articulo y a las leyes reglamentarias.
La evaluacion sobre el ejercicio de
dichos recursos se realizara por las
instancias técnicas de las entidades
federativas a que se refiere el parrafo

segundo de este articulo.

Los servidores publicos seran
responsables del cumplimiento de
estas bases en los términos del

Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Los servidores publicos de la

Federacion, los Estados vy los
municipios, asi como del Distrito
Federal y sus delegaciones, tienen
en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los

partidos politicos.

son el séptimo, octavo y noveno,

respectivamente.

Por una parte, esta reforma
contribuyo a fortalecer los esfuerzos
gue se han realizado en materia de
transparencia y rendicion de cuentas
y contribuyé al desarrollo de una
cultura con apego a la legalidad, a la
ética y a la responsabilidad publica

del manejo de los recursos publicos.

Asimismo, estas disposiciones

permitieron  establecer que el
entonces Instituto Federal Electoral,
ahora Instituto Nacional Electoral
sélo es competente para conocer de
las infracciones al articulo 134

constitucional que puedan tener

incidencia o  repercusion  en
elecciones federales, con dos

excepciones:

a) Cuando la propaganda sea
difundida a través de radio o
television.

b) Cuando el IFE celebre convenios
con las autoridades locales para
organizar las elecciones de los

estados o de la Ciudad de México.
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La propaganda, bajo cualquier
modalidad de comunicacion social,
gue difundan como tales, los poderes
publicos, los 6rganos auténomos, las
dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier
otro ente de los tres oOrdenes de
gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social.
En ningln caso esta propaganda
incluird nombres, imagenes, voces 0
simbolos que impliguen promocion
personalizada de cualquier servidor

publico. 27 ...

”

Cuarta reforma (2016)

El viernes 29 de enero de 2016 se publicé en la edicion vespertina del Diario Oficial de la

Federacion, el Decreto por el que se declaraban reformadas y derogadas diversos

preceptos constitucionales, en materia de la reforma politica de la Ciudad de México.

En particular dicha reforma, trajo como consecuencia que se modificaran los parrafos

primero, segundo, quinto y séptimo del articulo 134 constitucional, conforme a lo que se

sefala a continuacion:

REFORMA

COMENTARIO

dispongan la Federacion,

“Los recursos econdmicos de que

las

En nuestra opinion esta reforma

no tuvo mayor trascendencia en
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entidades federativas, los Municipios la materia, ya que Unicamente
y las demarcaciones territoriales de incorpor6 a dicho articulo la
la Ciudad de Meéxico, se denominacion Ciudad de México
administraran con eficiencia, en lugar de Distrito Federal.

eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén

destinados. ..

El manejo de recursos econémicos
federales por parte de las entidades
federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, se sujetara a las
bases de este articulo y a las leyes

reglamentarias...

Como podemos advertir de los parrafos anteriores, el articulo 134 constitucional ha sido
reformado en diversas ocasiones, en su mayoria dichas reformas han surgido de manera
general a fin de crear un sistema juridico que proteja y guie la administracion de los
recursos econémicos del Estado. En nuestra opinion, que el articulo 134 constitucional,
haya sufrido modificaciones a lo largo de los afios, ha sido un gran avance en la materia,
ya que como se explico en numerales anteriores el mencionado articulo no tuvo mayor
discusion por el constituyente de 1917, lo cual trajo aparejado que la mencionada
disposicion no regulara todos los supuestos de las compras publicas y con ello dichos

procedimientos se encontraran desprotegidos.

1. 2.1.3 Principios.

Como podemos advertir del numeral anterior, la reforma de 1982 elevo a rango
constitucional los principios que rigen el actuar de los servidores publicos que

administran los recursos publicos, lo cuales eran eficacia, eficiencia y economia. Sin
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embargo, dicho precepto constitucional fue adicionando, con la modificacién de 2016, al
margen de la reforma en materia anticorrupcién, con dos principios mas, transparencia y

honradez, por lo que referimos a continuacién cada uno de ellos:

Eficiencia. Algunos autores sugieren que se trata de una mera connotacion técnica que
vincula las metas previstas en un programa con su realizacion, independientemente de
que el logro de dichas metas alcance el resultado practico deseado para los cuales fue

creado el propio programa.

Sin embargo, a nuestro entender resulta mas adecuado a la materia de estudio de este
apartado, el significado que le otorgé el Mtro. Eduardo Andrade, al sefialar que la
eficiencia se entiende como la virtud administrativa basada en el alcance de los fines
propuestos con el uso mas racional posible de los medios existentes, es decir, la
obtencion del fin con el menor costo posible.

Es decir, no implica una mera verificacion de la obtencion de las metas planteadas, sino
verificar que el alcance de estas atienda, de manera efectiva la solucion de problemas

especificos para un caso determinado.®

Eficacia: No es otra cosa que la obtencion del resultado practico deseado, sin que ello
necesariamente implique el uso mas racional posible de los medios existentes y la

obtencion del fin con el menor costo posible.

Este concepto se encuentra intimamente relacionado con el de eficiencia, sin embargo,

el cumplimiento satisfactorio de uno no implica necesariamente el cumplimiento del otro.

Honradez: Es un principio fundamental del Estado, que implica necesariamente el
comportamiento responsable de los servidores publicos con relacion al aspecto
econdémico, consistente en el cabal cumplimiento de sus obligaciones, asi como la

prestacion de un servicio puntual y oportuno a los administrados.

9 Véase, Andrade, Eduardo, “Comentarios al articulo 134 constitucional.
Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos Comentada”, 1.2 ed., México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1985, p.335.
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Idoneidad en el gasto: La correcta administracion del gasto publico debe en todo
momento justificarse en un ejercicio ordenado del mismo, de tal suerte que permita
alcanzar los fines perseguidos, prevaleciendo siempre una relacion adecuada entre los

fines propuestos y los recursos econémicos.

Economia: El vocablo economia se define como “Ahorro de trabajo, tiempo, dinero,
etcétera”. El principio de economia se refiere a que la actuacién de la administracién
publica debe desarrollarse con ahorro de trabajo, energia y costo, y atenta a la obtencién
del mayor resultado con el minimo impacto econdémico, para asi alcanzar una mayor

eficiencia y eficacia en la administracién del gasto publico®.

Transparencia: La transparencia es un medio para alcanzar el fin consistente en
transformar de fondo las relaciones entre el pueblo soberano en su calidad de sujeto
activo y el Estado como sujeto pasivo. Asi, el Estado se encuentra obligado a brindar
acceso a la informacién de forma oportuna, 0til, clara y exhaustiva respecto a las finanzas

publicas, a fin de funcionar como un mecanismo para reducir la corrupcion.

En ese sentido, por medio de la rendicidon de cuentas los sujetos obligados explican a la
sociedad sus acciones y aceptan consecuentemente la responsabilidad de estas. La
transparencia abre la informacion al escrutinio publico para que aquellos interesados
puedan revisarla, analizarla y, en su caso, utilizarla como mecanismo para sancionar, ya
que el actuar de todo servidor publico siempre debe ajustarse a los mencionados

principios.

1.2.2 Legislacién actual.

Es importante sefalar que, la legislacion actual en materia de contrataciones publicas se
encuentra intimamente influenciada por la abrogada Ley de Adquisiciones y obras
publicas, dado el gran niumero de preceptos juridicos que fueron adoptados en la

legislacion actual.

10 pérez, Fernando, “La financiacién de los servicios publicos. Principios
Constitucionales sobre el gasto publico”, 2.2 ed., Madrid, CINCA, 2007, p. 138.
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La Ley de Adquisiciones y obras publicas abrogadas reunia en un solo ordenamiento
legal la regulacion de los procedimientos de contratacion de bienes, servicios,

arrendamientos y obras publicas contratados por la administracion publica federal.

Sin embargo, es importe mencionar que dicha ley no contd, durante su vigencia, con un
reglamento por lo que se siguieron aplicando, en todo a lo que no se opusiera a dicha
ley las disposiciones de la Ley de Obras Publicas y Adquisiciones, Arrendamientos y

Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles.

Ahora bien, pese a los problemas de interpretacion derivados de la aplicacion de dicha
ley, esta fue un parteaguas de la legislacion actual, ya que pretendia conformar un marco
juridico idéneo para que la obra publica, asi como las adquisiciones, arrendamientos y
prestacion de servicios en general se realizaran con criterios de eficacia, eficiencia y

transparencia promoviendo la simplificacion administrativa.!

Es decir, la multicitada ley cred la codificacion administrativa de la materia, pues junto en
un solo ordenamiento dos materias que habian sido reguladas en ordenamientos

juridicos distintos, simplificando el marco reglamentario constitucional en la materia.

Ahora bien, las actuales Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las Mismas, fueron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de enero de 2000; y conjuntamente
abrogaron la Ley de Adquisiciones y obras publicas de 1993, acontecimiento que tuvo

por efecto juridico la descodificacidbn administrativa de la materia.

Como se pudo apreciar en este apartado la legislacion en materia de compras publicas
ha sido modificada constantemente a lo largo de los ultimos afos, por lo que si bien es
cierto que en un inicio los estudiosos de la materia se pronunciaron favor de la
codificacion, de la materia en un solo ordenamiento, también lo es que debido a las

caracteristicas especiales de la obra publica que no permiten aplicar las reglas de las

11 Camara de Diputados, “Diario de Debates”, nim. 12, Tomo lll, 25 de noviembre
de 1993, P.1086, http://gaceta.diputados.gob.mx/Cronica/lniciativas/55/186.html.
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adquisiciones de bienes, servicios y arrendamiento resultd necesario romper con aquella
codificacion, a fin de que cada una de las materias contara con un propio ordenamiento
que permitiera regular los casos particulares de cada una de ellas y con el objeto de que
los respectivos procedimientos de contratacion cumplieran con los principios de eficacia,

eficiencia, transparencia y economia.

1.2.2.1 Ley de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico.

El 5 de noviembre 1998, el ejecutivo Federal presento la iniciativa de la ley objeto de
estudio de este numeral. Dicha iniciativa fue parte del proyecto de separar en dos
ordenamientos legales la regulacion en materia de adquisiciones y por la otra la obra
publica, en virtud de que dichas operaciones cuentan con caracteristicas distintas, con
un grado de especialidad alto y que a pesar de que el procedimiento de contratacion es
analogo existen problematicas particulares para cada una de ellas, como por ejemplo:
los temas relacionados a los esquemas de pago, como lo son en la obra publica la obra
a precio alzado, bitacoras de obra, situacion que no se presenta en las adquisiciones;
asi como las garantias de saneamiento de vicios ocultos y fidecomisos como medios de

garantia que Unicamente tienen cabida en la obra publica, entre otros.

La iniciativa de ley establecié acertadamente la separacion de dichas materias, ya que
en cada ordenamiento legal se establecen los términos, condiciones, requisitos, plazos
y demas circunstancias pertinentes de cada proceso. En la practica, las dependencias
aun cuentan con dificultades, ya que se enfrentan a procesos que deben de estar
plasmados subjetivamente de manera interna, siguiendo la trayectoria de lo establecido

en las respectivas leyes.

Por otra parte, se considero que dicho proyecto facilitaba alcanzar un marco juridico en
materia de contrataciones publicas moderno, que coadyuvara en los procedimientos de
contrataciones, para que fueran agiles y transparentes, asi como para frenar los altos

niveles de corrupcién en el pais.

El 30 de noviembre de 1999, el congreso expidi6 la ley de referencia y esta se publicé

en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de enero de 2000.
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Por lo referido anteriormente, podemos afirmar que la descodificacion fue un avance en
la materia de compras publicas que tuvo como consecuencia que los aspectos
caracteristicos de la obra publica se regularan en un instrumento juridico distinto a aquel

que regular las adquisiciones.

1.2.2.1.1 Sujetos.

Los sujetos de las contrataciones publicas son de manera general aquellos que integran
la Administraciobn publica. Bajo esa tesitura la propia Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico vigente enlista a los sujetos que estaran

en el &mbito de aplicacion de las reglas y criterios establecidos en la misma.

La LAASSP en su articulo 1, sefiala a los sujetos de derecho que se enlistan a
continuacion: unidades administrativas de la Presidencia de la Republica; las Secretarias
de Estado y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal; la Procuraduria General de la
Republica; Los organismos descentralizados; las empresas de participacion estatal
mayoritaria y los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno Federal o una
entidad paraestatal, entidades federativas, los municipios y los entes publicos de unas y
otros, con cargo total o parcial a recursos federales, conforme a los convenios que

celebren con el Ejecutivo Federal.

1.2.2.1.2 Objeto.

El objeto de la LAASSP es reglamentar la aplicacion del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de las adquisiciones,

arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier naturaleza.

Es importante mencionar que no fue sino hasta la reforma de 2009 que se le otorgo a la
LAASSP, el rango de ley Reglamentaria del articulo 134 constitucional. Al efecto, es
importante mencionar que dicho rango habia sido omitido cuando la misma entré en

vigor.

En nuestra opinion, dicha reforma llené el vacio legal que pudiera existir en los regimenes

especiales de contratacion, ya que invariablemente ante la falta de prevision en los

Pagina | 20



mencionados regimenes se aplicarian de manera supletoria las disposiciones de la

mencionada ley.

1.2.2.1.3 Facultades interpretativas.

En el &mbito de sus respectivas competencias, cuentan con facultades de interpretacion
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de Economiay la Secretaria de

la Funcién Publica.

Por lo que las disposiciones administrativas que sean estrictamente necesarias para el
adecuado cumplimiento de esta Ley seran dictadas por la Secretaria de la Funcion
Publica. Asimismo, estara encargada de establecer las directrices conforme a las cuales
se determinaran los perfiles de puesto de los servidores publicos correspondientes en
materia de contrataciones publicas y la capacitacion para el adecuado desempefio de sus

funciones en las materias a que alude esta Ley.

Asi, la Secretaria de Economia dictara las reglas que deban observar las dependencias y
entidades, derivadas de programas que tengan por objeto promover la participacion de las

empresas nacionales, particularmente de las micro, pequefias y medianas empresas.

Es importante enfatizar, que las opiniones que emita la secretaria de la Funcion Publica,
como resultado de consultas que realicen las dependencias o entidades solo seran
aplicables a cada caso en concreto. En caso, de que las interpretaciones emitidas por ésta
tengan el caracter de criterio de interpretacion, seran de observancia general en la esfera
administrativa. Cabe sefalar que dichos criterios pueden consultarse en el portal de
internet de la Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas (UNCP).

En nuestra opinion, estos criterios han sido de utilidad para todos aquellos vacios legales

existentes, ya que permite que exista una interpretacion armonica de la norma.

1.2.2.1.4 Supletoriedad.

Resulta procedente la aplicacion supletoria de leyes, Unicamente cuando la LAASSP o su

Reglamento no establezcan alguna hipotesis normativa.
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Son de aplicacién supletoria de la ley y de todos los ordenamientos que de esta deriven
el Codigo Civil Federal, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y el Codigo

Federal de Procedimientos Civiles.

Tratdndose de imposicion de sanciones el orden de la supletoriedad sera el siguiente: Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, Cédigo Civil Federal y Codigo Federal de

Procedimientos Civiles.

1.2.2.1.5 Jerarquia juridica de la Ley.

En el articulo 4 de la LAASSP, se sefiala que la aplicacion de dicha ley, es sin perjuicio
de lo sefalado en los tratados internacionales, ya que dicho articulo consagra el principio
de “supremacia constitucional”, lo que implica que, en caso de discrepancia entre alguna
disposicion de la LAASSP y algun tratado internacional, en especial aquellos que cuenten
con un capitulo de compras publicas, deberd prevalecer lo dispuesto por el tratado
internacional. Toda vez que las obligaciones contraidas al amparo de un tratado
internacional se incorporan a nuestra legislacion interna de manera inmediata, una vez

gue ha sido ratificado por el Senado de la Republica.

Esta disposicion de la ley, en nuestra opinion es benéfica ya que los tratados
internacionales con capitulo expreso de compras publicas, se encuentran en constate
desarrollo por incluir avances en la materia, lo que permite que los Estados parte de un
Tratado adopten las mejores practicas para los procedimientos de contratacion y con ello

se otorguen las mejores condiciones a las partes.

1.2.2.2 Ley de obras publicas y servicios relacionados con las mismas.

El 5 de noviembre de 1998, se presentd el proyecto de iniciativa de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la cual fue turnada a la
Comisién de Asentamientos Humanos y de Obra Publica de la LVII Legislatura, en cuyos
archivos se encontraba pendiente de dictaminar el proyecto de iniciativa de la Ley

General de Obras Publicas.
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Esta iniciativa al igual que la iniciativa de la ley de adquisiciones tenia por objeto facilitar
la aplicacidon e interpretacion de las normas reguladoras en dichas materias, asi como

dar solucion a las diversas problematicas de cada una de ellas.

La Comision de Asentamientos Humanos y de Obra Publica constat6 la necesidad de
separar en dos cuerpos normativos la materia de adquisiciones y por otra la obra publica,
a fin de atender las adecuaciones especificas de cada materia. Asi, después de un breve
debate y observaciones, la ley de referencia fue expedida con el titulo de Ley de obras
publicas y servicios relacionados con las mismas, por el Congreso el 30 de noviembre

de 1999 y publicada en el diario oficial de la federacion el 4 de enero de 2000.

No obstante, que la ley anterior fue calificada por el legislador como de ‘“interés social”,
dicha caracteristica fue eliminada aparentemente de la nueva ley. En ese sentido,
nuestro sistema juridico reconoce el interés social o interés publico, como “El conjunto
de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de los miembros de una

comunidad y protegidas mediante la intervencién directa y permanente del Estado”.1?

Al respecto, en nuestra opinién, no obstante, dicha omision, el Estado per se en su
actividad diaria protege las pretensiones relaciones con las necesidades colectivas de la
sociedad.

En nuestra opinion, esta nueva ley fue un avance solido en la materia ya que en un solo
cuerpo normativo se establecieron los principios, bases y reglas que deben seguir los
procedimientos de contratacion en materia de obras publicas, lo cual evitaria confusion

con las normas aplicables a las adquisiciones, arrendamientos y servicios.

1.2.2.2.1 Sujetos.

Los sujetos de las contrataciones publicas son de manera general aquellos que integran

la Administracion publica. Bajo esa tesitura la propia LOPSRM vigente enlista a los

12 véase, Semanario Judicial de la Federacion, “Suspension. Interés Social o

Interés Publico”, volumen 72, Sexta parte, p. 185.
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sujetos que se encontrardn en el ambito de aplicaciébn de las reglas y criterios

establecidos en la misma.

La LOPSRM en su articulo 1, sefiala a los sujetos que se sefialan a continuacion:
unidades administrativas de la Presidencia de la Republica; Las Secretarias de Estado y
la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal; La Procuraduria General de la Republica;
Los organismos descentralizados; Las empresas de participacion estatal mayoritaria y
los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno Federal o una entidad
paraestatal, entidades federativas, los municipios y los entes publicos de unas y otros,
con cargo total o parcial a recursos federales, conforme a los convenios que celebren

con el Ejecutivo Federal.

Por otra parte, la ley prevé que las personas de derecho publico de caracter federal con
autonomia derivada de la Constitucion podran aplicar los criterios y procedimientos

legales que los rigen, sujetandose a sus propios érganos internos de control.

1.2.2.2.2 Objeto.

El objeto fue reglamentar la aplicacion del articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de contrataciones de obras publicas, asi como de

los servicios relacionados con las mismas.

Sin embargo, resulta importante mencionar que no fue sino hasta la reforma de 2009 que
se le otorgd a la LOPSRM, el rango de ley Reglamentaria del articulo 134 constitucional,

ya que dicho rango habia sido omitido cuando la misma entr6 en vigor.

En nuestra opinion dicha reforma llené el vacio legal que pudiera existir en los regimenes
especiales de contratacion, ya que invariablemente ante la falta de previsién en los
mencionados regimenes se aplicaria de manera supletoria las disposiciones de la ley en

comento.

1.2.2.2.3 Facultades interpretativas.

En el ambito de sus respectivas competencias, contaran con facultades de interpretaciéon

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de Economia y la Secretaria
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de la Funcidon Pdublica, por lo que las disposiciones administrativas que fueran
estrictamente necesarias para el adecuado cumplimiento de esta Ley serian dictadas por
la Secretaria de la Funcion Publica. Asimismo, estarian encargadas de establecer las
directrices conforme a las cuales se determinaran los perfiles de puesto de los servidores
publicos correspondientes en materia de contrataciones publicas y la capacitaciéon para

el adecuado desempefio de sus funciones, a que alude dicha Ley.

Por lo que la Secretaria de Economia dictara las reglas que deban observar las
dependencias y entidades, derivadas de programas que tengan por objeto promover la
participacion de las empresas nacionales, especialmente de las micro, pequefias y

medianas empresas.

Las opiniones que emita la secretaria de la Funcion Pablica, como resultado de consultas
que realicen las dependencias o entidades solo seran aplicables al caso concreto. En
caso, de que las interpretaciones emitidas por esta tengan el caracter de criterio de
interpretacion, serdn de observancia general en la esfera administrativa. Al respecto,
cabe sefialar que los criterios emitidos por la SFP pueden consultarse en el portal de
internet de la Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas (UNCP).

1.2.2.2.4 Supletoriedad.

Con este ordenamiento, resulta procedente la aplicacién supletoria de leyes, Gnicamente
cuando la LOPSRM o su Reglamento no establezcan alguna hipotesis normativa y son
de aplicacion supletoria de la ley y de todos los ordenamientos que de esta deriven, el
Cadigo Civil Federal, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y el Codigo Federal
de Procedimientos Civiles. Sin embargo, tratAindose de imposicién de sanciones el orden
de la supletoriedad sera el siguiente: Ley Federal de Procedimiento Administrativo,

Cadigo Civil Federal y Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

1.2.2.2.5 Jerarquia juridica de la Ley.

En el articulo 4 de la LAASSP, se sefiala que la aplicacion de dicha ley es sin perjuicio
de lo sefialado en los tratados internacionales, ya que dicho articulo consagra el principio

de “supremacia constitucional’, lo que implica que, en caso de discrepancia entre alguna
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disposicion de la LAASSP y algun tratado internacional, en especial aquellos que cuenten
con un capitulo de compras publicas, debera prevalecer lo dispuesto por el tratado
internacional. Toda vez que las obligaciones contraidas al amparo de un tratado
internacional se incorporan a nuestra legislacion interna de manera inmediata, una vez

que ha sido ratificado por el Senado de la Republica.

Esta disposicion de la ley, en nuestra opinibn es benéfica ya que los tratados
internacionales con capitulo expreso de compras publicas, se encuentran en constate
desarrollo por incluir avances en la materia, lo que permite que los Estados parte de un
tratado adopten las mejores practicas para los procedimientos de contratacién y con ello

se otorguen las mejores condiciones a las partes.

1.2.3 Reglamentos.

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y la Ley de
Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas, estipularon en su articulo cuarto
transitorio respectivo, que el ejecutivo federal expediria el Reglamento correspondiente
a cada una de las citadas leyes, en un plazo no mayor a 120 dias naturales contados a
partir de la entrada en vigor de dichas leyes. Bajo esa tesitura, el 20 de agosto de 2001

se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion los respectivos reglamentos.

Posteriormente, el 28 de julio de 2010, bajo el gobierno de expresidente Felipe de Jesus
Calderon Hinojosa se expidieron los nuevos reglamentos en materia de adquisiciones
por una parte y por la otra en materia de obras publicas, los cuales abrogaron los
reglamentos vigentes a partir del afio 2000. En nuestra, opinion la nueva reglamentaciéon
de compras publico ha coadyuvado a la correcta aplicacion de las leyes respectivas, en

virtud de los preceptos que la conforman.
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1.3 Gasto publico.

La actividad financiera del Estado!® consiste en el conjunto de actos materiales y
juridicos que realiza en virtud de las atribuciones que la legislacion le otorga para el
manejo de las finanzas publicas. En el Derecho financiero, la obtencién, manejo y

aplicacion de los recursos publicos, son medios para alcanzar los fines del Estado.

Asi, el gasto publico es definido como “Toda aquella erogacion que llevan a cabo los
entes econdémicos para adquirir los medios necesarios en larealizacion de las sus

actividades”.

En ese sentido, el Estado para poder cumplir con sus funciones, tales como proporcionar
servicios educativos y de salud; construir carreteras y vivienda; apoyar el desarrollo del
campo; generar y distribuir electricidad; garantizar la soberania y seguridad nacional,
procurar e impartir justicia; desarrollar actividades legislativas; transferir recursos a los
estados y municipios; sostener relaciones con otros paises y para atender el costo
financiero de la deuda, afecta recursos publicos

Asi, la principal fuente de financiamiento del presupuesto es la contribucioén ciudadana
por concepto de impuestos, el pago de derechos y productos, aprovechamientos e
ingresos por venta de bienes y servicios publicos; y que la diferencia entre estos ingresos
y el Gasto Publico, cuando este ultimo es mayor, se cubre con deuda publica, esto es,
con los préstamos que el Gobierno adquiere. 4 Al efecto, conforme a lo dispuesto en el

13 Consiste en tres momentos la obtencién de recursos, la administracién o
manejo de los recursos y la aplicacion de los recursos econémicos. Véase, Ortega,
José, “Derecho Presupuestario Mexicano” 1.2 ed., Ciudad de México, PORRUA, 2007,
p. 1.

14 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la
Federacion. México, 5 de febrero de 2017, “Articulo 31 Son obligaciones de los
mexicanos: IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como de los
Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes’.
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articulo 73 constitucional, bajo ninguna circunstancia se podra recaudar impuesto alguno
que no esté contemplado en la Ley de Ingresos de la Federacion, misma que es

aprobada por la Camara de Diputados y la de Senadores.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion es el instrumento en que se incluyen y
autorizan los gastos necesarios para la realizacion de acciones, obras y servicios
publicos previstos en los programas de las dependencias y entidades paraestatales de
la Administracion Publica Federal, asi como de los otros poderes Federales y 6rganos

autobnomos.1®

Por lo que respecta, al Banco de México resulta pertinente sefialar, desde ahora, que en
virtud de su naturaleza juridica y conforme a lo dispuesto en su propia Ley su gasto no

se encuentra previsto en el referido presupuesto.

En suma, el Ejecutivo Federal hace llegar a la Camara la Iniciativa de Ley de Ingresos y
el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién a mas tardar el dia 8 del mes
de septiembre; el Presupuesto de Egresos de la Federacién es aprobado Unicamente
por la camara de diputados a mas tardar el 15 de noviembre de cada afio y el proyecto

es presentado a la citada cAmara a mas tardar el 8 de diciembre.

15 Consideraciones previas de la controversia constitucional interpuesta por el
ejecutivo Federal contra la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién de fecha
21 de diciembre de 2004, para impugnar el Decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2005, “el Presupuesto de Egresos de la Federacion no es un documento
uniforme o lineal. Si se analiza al detalle todas y cada una de sus cada vez mas
numerosas disposiciones, anexos Y transitorios, encontramos que el Presupuesto de
Egresos de la Federacién contiene, por una parte, disposiciones que reunen
caracteristicas de generalidad y abstraccion propias del acto materialmente legislativo
Yy, por otra, preceptos concretos sobre la autorizacion o distribucion del gasto publico,
gue se agotan con el ejercicio del mismo, y que por ende parecen mas bien propias

del acto materialmente administrativo”.
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Bajo esa tesitura, resulta pertinente mencionar que tratdndose de aquellos casos en
que el titular del ejecutivo inicie su encargo, de conformidad con el articulo 83
constitucional, el Ejecutivo Federal debera hacer llegar a la Camara de Diputados la
propuesta de Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién a mas tardar el
dia 15 del mes de noviembre, debiendo aprobar la camara de diputados dicho

presupuesto a mas tardar el 31 de diciembre del dicho ejercicio.

1.3.1 Ejercicio del Gasto publico en las contrataciones publicas federales.

La programacion y presupuestacion comprende en nuestro sistema juridico las
actividades que las dependencias y entidades deberan realizar para dar cumplimiento
a los objetivos, prioridades y metas contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo, asi
como las previsiones de gasto para cubrir los recursos humanos, materiales y

financieros necesarios para realizar sus actividades.

Bajo ese contexto, cuando la administracion publica realiza un procedimiento de
contratacion a fin de contratar bienes, servicios, arrendamientos u obra publica, al
afectarse recursos publicos se debe sujetar no solo a lo previsto en las leyes
reglamentarias del articulo 134 constitucional, sino también a lo previsto en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a fin de que dichos recursos
se administren con eficacia, eficiencia, economia, transparencia, honradez e

imparcialidad para satisfacer los objetivos a los que fueran destinados.

No obstante, lo anterior las leyes reglamentarias del articulo 134 constitucional
disponen reglas en materia presupuestal, que deberan cumplirse previo al inicio de un

procedimiento de contratacion, las cuales se explican a continuacion:

e Las dependencias y entidades bajo su responsabilidad podran convocar,
adjudicar y formalizar contratos, siempre que se cuente con la autorizacion de
la partida presupuestal respectiva y sujetdndose al calendario de gastos
correspondiente. Lo anterior, toda vez que los recursos aprobados no se
entregan en una sola exhibicion, sino que conforme avanza el ejercicio fiscal

se distribuye el recurso mes con mes. En ese sentido cuando se celebra un
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contrato, los compromisos de pago adquiridos deben ser contemplados en los

calendarios financieros.

En casos excepcionales, previo a la autorizacion del presupuesto las
dependencias y entidades deberan solicitar a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico su aprobacion para convocar, adjudicar y formalizar
contrataciones, cuya vigencia inicie en el ejercicio fiscal siguiente a aquel en

gue se formaliza.

Dichos contratos estan sujetos a la disponibilidad presupuestaria del afio en
que se prevé el inicio de su vigencia, por lo que sus efectos estan
condicionados a la existencia de los recursos en el presupuesto de egresos del
ejercicio fiscal en que se prevé el inicio de su vigencia, sin que la falta de
autorizacion origine responsabilidad alguna, procediendo Unicamente la

terminacion anticipada del contrato respectivo.

Las dependencias y entidades podran celebrar contratos plurianuales siempre
que se justifique la celebracion de estos, por presentar ventajas econémicas 0
condiciones mas favorables para el Estado y que no se afecte la competencia
econdémica del sector que se trate. Tratandose de contrataos plurianuales las
dependencias y entidades deberan determinar tanto el presupuesto total, como
el presupuesto relativo a los ejercicios de que se trate, a fin de que en la
formulacién de los presupuestos de egresos de los ejercicios subsecuentes se
dé prioridad a dichas previsiones, a fin de cumplir con las obligaciones
contraidas. Lo anterior, en el marco de lo dispuesto en el articulo 74

Constitucional, que permite los gastos plurianuales.

Al respecto, es importante mencionar, que este tipo de contrataciones queda
sujeto a que se cuente con la disponibilidad presupuestal de los afos
subsecuentes, sin embargo, con la finalidad de generar certidumbre entre los

licitantes y oferentes se prevé claramente que estos compromisos tendran
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preferencia respecto de otras previsiones de gasto, con lo cual se reduce la

incertidumbre en la asignacion presupuestaria para este tipo de contratos.

1.4 Procedimientos de contratacion.

1.4.1 El Estado mexicano como contratante.

El Estado para la realizacion de sus fines cuenta con una administraciéon puablicat®
organizada y con los fondos suficientes para solventar los gastos que el dia a dia
requiere. Asimismo, es importante mencionar que el Estado puede cumplir sus fines

de manera directa o, bien, a través de terceros.

En ese sentido, el ejercicio de los recursos publicos es una actividad de gran
relevancia, dado que estos son destinados para que el Estado pueda satisfacer las
necesidades publicas y porque de manera genérica dichos recursos se obtienen de
las contribuciones que los mexicanos hacen al gasto publico.

En virtud de la importancia de dicha actividad, al paso de los afios, se han creado los
instrumentos juridicos que reflejan de manera transparente la administracion de los
recursos publicos; ahora bien, como ya mencionamos en el numeral 1.2.1.3 del
presente capitulo las reformas de 1982 y 2016 al articulo 134 constitucional, elevaron
a rango constitucional los principios bajo los cuales se administraran los recursos

publicos.

Bajo ese contexto, es innegable que las compras y obras que realiza el sector publico
son de transcendencia en la administracion de gasto publico, por el volumen y monto

gue representan en términos econémicos.

6 La administracién puablica en sentido objetivo implica la actividad estatal realizada
para satisfacer de manera inmediata, continua y permanente las necesidades

publicas.
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1.4.2 Sistemas de contratacioén.

Las compras y obras que realiza el Estado se regulan a través de la celebracion de
contratos administrativos, los cuales estan precedidos de un procedimiento de
contratacion que constituye un requisito legal para asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes. Ahora bien, un procedimiento de contratacion
previo a la celebracién del contrato Unicamente es obligatorio cuando el propio

ordenamiento juridico asi lo sefiala.

No obstante, lo anterior existen ordenamientos juridicos en los cuales los
procedimientos de contratacidbn no son requisito indispensable para que el Estado
pueda celebrar un contrato administrativo, ya que se podra elegir de manera libre y de

forma directa al proveedor respectivo.
Sistema de libre eleccion.

Doctrinalmente se considera que este sistema es la regla general, ya que consiste en
la facultad que tienen los sujetos del Estado para elegir de forma directa y discrecional,
mas no arbitrariamente, a la persona con la cual van a contratar, sin la necesidad de

llevar acabo un procedimiento previo.
Sistema de restriccion.

Los sistemas de restriccion son aquellos en donde para que el Estado seleccione a
un proveedor, este debe llevar a cabo un procedimiento de contratacién que permita
determinar que proveedor puede ofrecer las mejores condiciones para el estado. Este
sistema constituye una excepcion al sistema de libre eleccion, puesto que la
realizacion de los procedimientos de contratacion Unicamente resulta obligatoria

cuando el propio ordenamiento asi lo dispone:

Asi, los procedimientos restrictivos que pueden adoptar los sistemas juridicos son los

siguientes:

a) Licitacién publica;
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b) Invitacion a cuando menos tres personas;

c) Adjudicacion directa (monto o materia);

d) Remate o subasta publica, y

e) Concurso.
De conformidad con lo sefialado en los péarrafos precedentes podemos, concluir que
el articulo 134 constitucional, fundamento de las contrataciones publicas en el sistema
juridico mexicano, establece un sistema restringido de contratacion, pues la
celebracion de contratos para la adquisicion de bienes, servicios, arrendamientos y
obras, queda sujeta a la realizacion de un procedimiento de contratacion que acredite
los principios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez, asi como

gue el procedimiento elegido asegure las mejores condiciones para el Estado.

1.4.3 Licitacion Publica. Concepto.

La palabra licitar proviene del latin licitari, que significa sacar algo a subasta o a
concursos publicos, o bien sacar en una subasta publica ofreciendo la ejecucion de
un servicio a cambio de la obtencion de dinero u otros beneficios, lo anterior de

conformidad con el diccionario de la Real Academia Espafiola.

1.4.3.1 Naturaleza juridica.

En la doctrina no existe uniformidad respecto la naturaleza juridica de la licitacién,

existen cuatro corrientes que a continuacion se explican:

En primer lugar, se considera a la licitacion como parte del derecho financiero; esta
corriente es usada en Italia en donde la licitacion publica se encuentra regulada en las
disposiciones financieras, en México esta corriente no es aplicable puesto que en
nuestro sistema juridico existe una clara distincion entre el derecho financiero y el
administrativo puesto que las disposiciones juridicas y la doctrina les otorgan

tratamientos distintos.

La segunda corriente la considera como un acto condicionado dentro del derecho

administrativo, es decir colocar a una persona en un supuesto geneérico, una vez que

Pagina | 33



el acto es emitido. Sin embargo, la licitacion publica no coloca a la persona en un

supuesto particular, ademas de que no consiste en un solo acto sino en varios.

La tercera corriente la considera como un contrato, sin embargo, tal afirmacion es
imprecisa ya que se confunde a la actividad precontractual (Procedimiento de
licitacion) con el contrato que ha de adjudicarse al mejor oferente. Por lo anterior,
resulta que la actividad precontractual no actualizada per se un contrato toda vez que
no es un acuerdo de voluntades en virtud del cual se crean, transfieran, modifiquen o

extingan derechos.

La ultima corriente toma a la licitacion como un procedimiento administrativo, puesto
gue es un conjunto de actos que tiene por objeto elegir al mejor contratante y adjudicar

un contrato.’

En nuestra opinion la cuarta corriente, es acertada al considera a la licitacion publica
como un procedimiento administrativo, ya que esta integrado de una serie de actos
tales como: publicacion de la convocatoria, acto de apertura y presentacion de
proposiciones, junta de aclaraciones, evaluacion de proposiciones, fallo y adjudicacion
de contrato, que tienen por objeto asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto precio, calidad, financiamiento y oportunidad en las
adquisiciones, arrendamientos, prestacion de servicios y obra, necesarios para la

administracion publica, asi como asegurar la libre competencia y concurrencia.

Al respecto, nuestro maximo Tribunal ha sostenido que la naturaleza juridica de la

licitacion publica es la de un procedimiento administrativo, conforme a lo siguiente:

“La licitacion publica consiste en un llamado que la administracion publica
hace a los particulares de forma impersonal para que le formulen ofertas a fin
de llevar a cabo una contratacion, lo que, de acuerdo con la doctrina, tiene
dos consecuencias: a) Quien se presenta y formula una oferta debe ajustarse

estrictamente a las condiciones fijadas en el llamado, quedando obligado a

17 Lopez, José, Aspectos juridicos de la licitacion publica en México, México,
UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas, 1999, pp. 47-50.
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mantenerlas durante el plazo que en éste se establezca; y b) La
administracion puede aceptar o rechazar las ofertas que se le hagan, sin
responsabilidad alguna, siempre y cuando respete la legalidad del
procedimiento. Asi, aquel llamado implica un conjunto de actos que
conforman un procedimiento preparatorio de la actividad contractual del

Estado, por lo que la naturaleza juridica de la licitacién publica es la de

un procedimiento administrativo integrado por una diversidad de actos

administrativos y simples actos de la administracién, como formas

juridicas preparatorias de su actividad contractual, de manera que su

omision invalida los contratos produciendo su nulidad absoluta o de

pleno derecho, la que pueden invocar la propia administracion, el

particular contratante y los terceros interesados”.8

Asimismo, queda descartada la posibilidad de considerar a la licitacién publica como
un contrato puesto que este simplemente es un acto juridico, mientras que la primera
forma parte de la actividad preparatoria (serie de actos) para adjudicar el mismo, una
vez que se ha encontrado al licitante que pueda brindar las mejores condiciones de

contratacion.

1.4.3.2 Tipos de licitaciones.
Nuestra legislacibn en materia de contrataciones publicas clasifica a la licitacion

publica de la siguiente manera:

a) Nacionales
b) Internacionales
b.1) Internacionales Bajo Cobertura de tratados internacionales con capitulo expreso

de compras publicas, y

b.2) Internacionales abiertas.

18 . Tesis 1.40.A.586 A, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, t. XXVI, julio de 2007, p.2356.
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Bajo ese contexto podemos afirmar que dicha clasificacién nace en funcién de la
naturaleza y origen de los bienes, asi como la nacionalidad de los licitantes que

participan en el procedimiento de contratacion.

Nacionales: se trata de procedimientos en donde Unicamente podran participar
licitantes de nacionalidad mexicana y los bienes que se pretendan adquirir sean
producidos en el pais y cuenten por lo menos con un cincuenta por ciento de contenido

nacional.

Al respecto, es importante sefalar, que el grado de contenido nacional se debera
determinar considerando la mano de obra, insumo de los bienes y en general todos
los costos, con excepcion de los costos de venta, promocion, regalias y costos
financieros. En ese sentido, la Secretaria de Economia es la encargada de emitir los
criterios generales, en virtud de los cuales se determinara el contenido nacional, por
lo que el 13 de marzo de 2000 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo por el que se establecen las reglas de caracter general para la determinacion

de contenido nacional.

En los procedimientos de contratacion los licitantes interesados en participar deberan
presentar un escrito, en el que manifiesten bajo protesta de decir verdad que los
bienes que ofertan son producidos en México y que cuentan con al menos un

cincuenta por ciento de contenido nacional.

Internacionales: se trata de procedimientos en donde podran participar licitantes de
nacionalidad mexicano y extranjera y los bienes que se pretenden adquirir son de

origen nacional o extranjero.

Es importante sefalar, que la legislacion restringe a las licitaciones internacionales,
sefalando que solo se podran celebrar licitaciones internacionales, cuando no existan
proveedores nacionales, no existan bienes nacionales que puedan satisfacer las
necesidades; en caso de que no se presenten proposiciones en un procedimiento

nacional o, bien, tratandose de contrataciones financiadas por créditos externos.
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b.1) Internacionales Bajo Cobertura de tratados internacional con capitulo expreso de
compras publicas: Podran participar Unicamente licitantes mexicanos y extranjeros
con los que nuestro pais tenga celebrado un tratado de libre comercio con capitulo
expreso de compras publicas, siempre que este resulte obligatorio conforme a lo
establecido en los tratados.

Para poder optar por un procedimiento de licitacion publica internacional de este tipo

resulta necesario que se actualicen los supuestos siguientes:

)] Que la entidad este listada en el tratado,
1)) Que el bien este listado en el tratado; y
i) Que el monto a licitar se encuentre dentro de los umbrales sefialados en el
tratado.
En la actualidad el Estado mexicano ha celebrado nueve tratados internacionales con

capitulo expreso de compras publicas.

A continuacién, se sefialan algunos de los referidos tratados:'®

Tratado d_e Libre C_omercio entre Ios_

Tratado de Libre Comercio entre los
Estados Unidos Mexicanos y la
Republica de Costa Rica, Capitulo XII.

Tratado de Libre Comercio entre
los Estados Unidos Mexicanos y
los Estados de la Asociacion
Europea de Libre Comercio,
Capitulo V.

19 Véase, Ciudad de México, 13 de septiembre de 2019,
http://www.sice.oas.org/agreementssasp.
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b.2) Internacionales abiertas: Podran participar licitantes mexicanos y extranjeros, sin
importar el origen de los bienes y servicios a contratar. Sobre el particular, resulta
importante mencionar que nuestra legislacion tratandose de este tipo de licitaciones
no hace referencia a los servicios y no asi tratdndose de licitaciones nacionales, lo
anterior dado que resulta juridicamente imposible obtener el contenido nacional en

servicios.

Cabe sefalar que las restricciones que impone la ley para celebrar este tipo de
licitaciones son las siguientes: i) se haya realizado una licitacion de caracter nacional
y se haya declarado desierta y ii) se trate de contrataciones financiadas por créditos

externos.

Asi, en estos procedimientos de contratacion los licitantes nacionales podran
presentan presentar un escrito, en el que manifiesten bajo protesta de decir verdad
gue los bienes que ofertan son producidos en México y que cuentan con un cincuenta
por ciento de contenido nacional. Lo anterior, a fin de obtener un margen de
preferencia en relacion con los licitantes extranjeros o nacionales que no coticen
bienes de origen nacional. Por lo que, los licitantes deberdn manifestar por escrito que
los precios que cotizan no representan condiciones de practicas desleales de
comercio internacional en su modalidad de discriminacion de precios. Sin embargo,
los sujetos de la administracién publica deberan optar, en igualdad de condiciones,
por el empleo de los recursos nacionales, lo anterior con el propdsito de impulsar

nuestra economia.

1.4.3.3 Procedimiento de licitacién publica.

El procedimiento de contratacion es un procedimiento administrativo, el cual inicia con
la publicacion de la convocatoria y concluye con la emisién del fallo o, con la
cancelaciéon del procedimiento. Dada la importancia de cada una de las etapas del

procedimiento de licitacion, las mismas se describen a continuacion:
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1.4.3.3.1 Publicacién de la convocatoria.

Previo a la publicacion de la convocatoria es necesario que las dependencias y
entidades de la administracion publicas elaboren la convocatoria a través de la cual
contrataran la adquisicion de bienes, arrendamientos, servicios ejecucion de una obra.
A fin de estar en posibilidad de otorgar la mayor cantidad de elementos técnicos que
permitan a los licitantes elaborar sus proposiciones, asimismo se determinaran los

términos y condiciones bajo los cuales el Estado contratara con los particulares.

La convocatoria deberd contener entre otros los siguientes requisitos nombre de la
convocante; descripcion de los bienes, servicios, arrendamiento u obra publica; fecha,
lugar y hora de los actos del procedimiento, los cuales deberan estar apegados a los
plazos sefialados en las leyes respectivas; los requisitos que deberan acreditar los
licitantes para demostrar su capacidad legal, administrativa, técnica econdmica y su
experiencia; los términos y condiciones aplicables a la contratacién respectiva; la
indicacion si la contratacion abarcara uno o mas ejercicios fiscales o, bien, si se trata
de un contrato abierto; la forma de cotizar y adjudicar; la forma de pago; el mecanismo
de evaluacion; modelo de contrato, entre otros aspectos relevantes. Asimismo, la
publicacién de la convocatoria se realizara a través de Compranet y su obtencion sera
gratuita y simultaneamente, asimismo se enviara el resumen respectivo al Diario

Oficial de la Federacion.

De tal forma que las bases de licitacion tienen efectos juridicos propios, motivo por el
cual no resulta procedente juridicamente modificarlas una vez realizada la publicacion,
salvo ciertas que dichas modificaciones se efectien a mas tardar el séptimo dia
natural previo al acto de apertura y presentacion de proposiciones debiendo difundirse
dichas modificaciones en Compranet a mas tardar el dia habil siguiente a aquel en
qgue se efectien. Lo anterior, a fin de cumplir con los principios de transparencia y

honradez de los procedimientos de contratacion.
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1.4.3.3.2 Solicitud de aclaraciones y junta de aclaraciones.

En esta etapa los licitantes pueden plantear sus dudas a la convocatoria de licitacion
y sus anexos. Dichas preguntas se clasifican en administrativas, técnicas y juridicas.
Los encargados de las respetivas areas en las dependencias o entidades responderan
las aclaraciones a los licitantes. Para efecto de dar respuesta, la convocante celebrara
una junta de aclaraciones la cual sera presidida por el servidor publico asignado por
la convocante y un representante del &rea técnica, a fin de que se resuelvan las dudas

y planteamientos de la convocatoria.

En nuestra opinién, y toda vez que este es el momento idoneo para que los licitantes
planteen sus dudas, éste es uno de los momentos mas importantes en el
procedimiento de contratacion ya que permite que los licitantes una vez que hayan
estudiado las bases de licitacion, se puedan allegar de la informacidén necesaria para
elaborar su propuesta técnica y econoémica, a fin de otorgar las mejores condiciones

al Estado.

1.4.3.3.3 Acto de presentacion y apertura de proposiciones.

En la convocatoria respectiva se sefiala hora y fecha para llevar a cabo acto de
presentacion y apertura de proposiciones, en el cual los licitantes deberan entregar en
sobre cerrados sus proposiciones las cuales contendran su oferta técnica y
econOmica, la demas documentacion podra entregarse fuera, del sobre, una vez
presentadas las proposiciones estan no podran ser retiradas por los licitantes,
posteriormente se procedera a la apertura de las ofertas y a la formalizacion del acta
en donde se haré constar el acto de apertura y la documentacién presentada y esta

se quedara bajo el resguardo de la convocante.

Una vez formalizada el acta, inicia la etapa de evaluacion en donde la convocante
evaluara las proposiciones entregadas por los licitantes a fin de encontrar al licitante

gue oferte el precio mas bajo y que ofrezca las mejores condiciones para el Estado.
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1.4.3.3.4 Fallo.

El fallo es un acto unilateral de la administracion, en el cual la convocante previa
evaluacion de las proposiciones (propuesta técnica y econdmica), declara al licitante
ganador de acuerdo con los requisitos sefialados en la convocatoria y conforme a lo

establecido en la legislacion aplicable.

En el fallo se debera referir a los licitantes cuyas propuestas fueron desechadas, a los
licitantes cuyas propuestas resultaron solventes, si hay precios no aceptables,
fundamentacion, motivacion y nombre del licitante ganador, nombre, cargo y firma del
servidor publico que emitio el fallo. El fallo se dara a conocer a través de junta publica

y se publicard en Compranet el mismo dia que se emita.
A continuacion, para mayor entendimiento se adiciona un cuadro descriptivo del

procedimiento de licitacion:2°

PUBLICACION DE
LAS BASES DE
LICITACION

SOLICITUDES DE

ACLARACION

RESPUESTAS A ACTO DE
LAS SOLCIITUDES PRESENTACION Y
DE ACLARACION APERTURA

1.4.3.4 Licitaciones publicas canceladas.

La cancelacién de los procedimientos de contratacion es una hipétesis prevista en la
ley, de suma importancia en la materia de contrataciones publicas, que se actualiza

cuando la convocante, una vez que se presenta caso fortuito o fuerza mayor; o existan

20 Elaboracion propia.
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circunstancias justificadas que extingan la necesidad para adquirir los bienes,
arrendamientos o servicios, o que de continuarse con el procedimiento se pudiera
ocasionar un dafio o perjuicio al propio Estado, decide cancelar el procedimiento de

contratacion.

No obstante, lo anterior los estudiosos del derecho administrativo no han profundizado

en cuanto a la figura de la cancelacion.

En el marco juridico regulatorio de las contrataciones juridicas en México, se establece
que las dependencias o entidades podran cancelar una licitacion, grupos, partidas o

conceptos incluidos en estas, cuando se presente alguno de los supuestos siguientes:

o Cuando se presente caso fortuitito o fuerza mayor (Al respecto, resulta
pertinente sefialar que las caracteristicas principales del caso fortuito y de
la fuerza mayor son la imprevisibilidad y la generalidad??).

o Cuando existan causas justificadas que extingan la necesidad para adquirir

los bienes, arrendamientos, servicios o contratar los trabajos.

o Cuando de continuarse con el procedimiento se pudiera causar un dafio o

perjuicio a la dependencia o entidad.

Al efecto, las dependencias o entidades deberan fundamentar y motivar las razones
de hecho y de derecho que actualizan alguno de los supuestos antes sefialados, la

cual se hara del conocimiento de los licitantes.

Es menester sefialar que, dado que los licitantes pueden erogar dinero a fin de
participar en el procedimiento, la dependencia o entidad cubrira los gastos no
recuperables que estos hubieran incurrido, siempre que estos sean razonables, se
encuentren debidamente comprobados y se relacionen directamente con la licitaciéon
publica. Los licitantes que pretenden solicitar el pago de gastos no recuperables
deberan de hacerlo en un plazo maximo de tres meses contado a partir de la fecha de

) 21Tesis 245709, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Séptima
Epoca Volumen 121-126, Séptima parte, p.81.
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cancelacion, pasados los tres meses prescribe el derecho de los licitantes a solicitar

dicho pago.

Sin perjuicio de lo anterior, conviene precisar que tratdndose de cancelaciones de
procedimiento que tengan como casusa, fuerza mayor o caso fortuito, no resultara
procedente el pago de gastos no recuperables. Lo anterior en virtud, de tratarse de
sucesos de la naturaleza o hechos del hombre, en donde no intervino su voluntad,
pero si afectaron la esfera juridica de la dependencia o entidad, de tal suerte que se
ve imposibilitada para continuar con el procedimiento de contratacion y no procede la

indemnizacion.

1.4.3.5 Licitaciones publicas declaradas desiertas.

Se dice que una licitacién publica se declara desierta, cuando no se presente
propuesta alguna en el acto de apertura o, bien, que aun habiendo propuestas
presentas en el acto de apertura, ninguna cumple con las cantidades, caracteristicas,
especificaciones, términos y condiciones solicitados en la convocatoria, o los precios
resulten no aceptables por ser superiores en un 10% al precio ofertado como media

en la investigacion de mercado o en su defecto del promedio de los precios ofertados.

En ese supuesto la dependencia o entidad podra optar por aplicar un procedimiento
de excepcién, invitacibn a cuando menos tres personas, o0 bien un nuevo
procedimiento de licitacibn publica siempre que no se altere ninguna de las
cantidades, caracteristicas, especificaciones, términos y condiciones solicitados en la
primera convocatoria. En caso contrario, se debera realizar un nuevo procedimiento

de contratacioén, sin que se pueda actualizar el supuesto para una adjudicacion directa.

En nuestra opinién, y toda vez que los procedimientos de contratacion deben otorgar
las mejores condiciones al Estado, este supuesto juridico al consentir declarar desierta
la licitacidbn cuando las proposiciones presentadas no cumplieron con la totalidad de

los requisitos, permite que el Estado obtenga las mejores condiciones.
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1.4.4 Invitacién a cuando menos tres personas. Naturaleza juridica.

Es una forma restrictiva de contratacion publica, que consiste en invitar a personas
fisicas 0 morales para que presenten su oferta ante la convocante, la cual elegira la

mas conveniente para el Estado.

La peculiaridad de este procedimiento de contratacion radica en la restriccion de los
licitantes que participan en el mismo. Sin embargo, le son aplicables los criterios y
principios de la licitacion publica, salvo en lo que se oponga a la naturaleza de la
invitacién. Asi, este procedimiento inicia con la entrega de la primera invitacion y
termina con la emision del fallo. Sin embargo, los plazos para efectos de los actos del
procedimiento iniciaran a computarse a partir de la fecha de la entrega de la dltima

invitacion.

Por tal motivo consideramos que el procedimiento deberia iniciar con la entrega de la

dltima invitacion, a fin de otorgar las mismas condiciones a todos los oferentes.

1.4.5 Adjudicacién directa por Materia y Adjudicacién directa por monto.

Naturaleza juridica.

Se define a la adjudicacion directa como la asignacion de un contrato aun proveedor
por parte de la administracion publico, sin mediar licitacion publica de la que se
deduzca al proveedor especifico; sin embargo, para que el Estado lleve a cabo la
adjudicacioén directa resulta necesario que se actualice la hipotesis normativa prevista

en la ley correspondiente.??

Al efecto, se debe puntualizar que ni la legislacion ni la doctrina la consideran como
un procedimiento, por lo que no le otorgan la calidad de licitantes al proveedor
respectivo, sino que recibe el nombre de oferente. Lo anterior, resulta de gran

importancia puesto que en caso de que un oferente no firme un pedido que le haya

22 Fernandez, Jorge, Derecho administrativo. Contratos, 22 ed., México,
PORRUA, 2003, p.209.
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sido adjudicado, no es acreedor de las sanciones sefialadas en las citadas leyes, ya

gue no tiene la calidad de licitante.
Al respecto nuestro maximo Tribunal ha sefialado que:

“La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico requla
tres procedimientos de contratacion independientes, que son: 1. licitacion
publica, 2. invitacion a cuando menos tres personas; y, 3. adjudicacion directa.
Por lo que hace a este ultimo, el citado ordenamiento, en sus articulos 40, 41
y 42 establece que, excepcionalmente, las dependencias o entidades de la
administracion publica federal podran llevarlo a cabo en los supuestos
previstos en el primero de los sefialados preceptos, atento a diversos
factores contenidos en el segundo, como son, entre otros, que el contrato
soOlo pueda celebrarse con una determinada persona, porque posee la
titularidad o el licenciamiento exclusivo de patentes, derechos de autor u
otros derechos exclusivos; que la contratacién se realice con fines
exclusivamente militares o para la armada, o existan razones justificadas
para la adquisicion o arrendamiento de bienes de marca determinada;
ademas, en términos del referido articulo 42, el comentado procedimiento es
posible cuando el importe de cada operacién no exceda los montos maximos
que se establezcan en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, siempre
que las operaciones no se fraccionen para quedar comprendidas en los
supuestos de excepcion a la licitacion publica; finalmente, al decidir la
seleccién del procedimiento, la convocante debera fundar y motivar, segun las
circunstancias que concurra en el caso especifico, en criterios de economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado, lo que debera constar por escrito y ser firmado por

el titular del area usuaria o requirente de los bienes o servicios.

Consecuentemente, para que una dependencia o entidad pueda optar por
no llevar a cabo el procedimiento de licitacién publica y, en su lugar,
celebrar contratos a través de adjudicacion directa, es necesario y

obligatorio que se actualicen conjuntamente tres hipoétesis, a saber: a)
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que se trate de cualquiera de los supuestos establecidos en las diecinueve
fracciones a que alude el mencionado articulo 41; b) que el importe de las
operaciones a realizar no exceda los montos maximos que al efecto se
establecen en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, siempre y cuando
dichas operaciones no se fraccionen para quedar comprendidas en los
supuestos de excepcidn a la licitacion publica; y, ¢) una vez actualizados los
dos supuestos anteriores, la seleccion de tal procedimiento debera fundarse y
motivarse, segun las circunstancias que concurran en cada caso, en criterios
de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado, ademas de que, el acreditamiento del
criterio en el que se funde, asi como la justificacion de las razones para el
ejercicio de la opcion, deberan constar por escrito y firmarse por el titular del

area usuaria o requirente de los bienes o servicios”.%3

Bajo este contexto, la adjudicacion directa no debe realizarse de forma arbitraria,
puesto que se debe actualizar el supuesto normativo en primera instancia y se
deberan acreditar en todo caso los criterios de eficacia, eficiencia, trasparencia,
honradez y economia, a fin de encontrar al proveedor idoneo y capaz para cumplir

con la contratacion respectiva.

1.5 Medios de impugnacién

Inconformidad: es el medio de defensa que prevén las leyes reglamentarias del
articulo 134 constitucional por virtud del cual los licitantes que participen en un
procedimiento de licitacién publica o de invitacibn a cuando menos tres personas
podran defender sus intereses legitimos, cuando se encuentren vulnerados por la
ilegalidad de un acto administrativo, con el objeto de examinar la legalidad de aquellas

actuaciones encaminadas a determinar a quién o quiénes se les adjudica un contrato.

23 Tesis aislada 1.90.A.23 A (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, Décima Epoca, Tomo 3, marzo de 2013, p. 1903.
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Sobre el particular, es importante mencionar que la legislacion establece los
supuestos bajo los cuales sera procedente la interposicion de la inconformidad, que

en concreto son los siguientes:

i.  En contra de la convocatoria a la licitacion publica, y la junta o juntas de
aclaraciones;
ii. Encontra de lainvitacion a cuando menos tres personas;
iii.  En contra del acto de presentacion y apertura de proposiciones;
iv.  En contra de la cancelacion del procedimiento de licitacion, y
v. En contra de los actos u omisiones por parte de a convocante, que

impidan la formalizacion del contrato respectivos.

Una vez expuestos los supuestos bajo los cuales los licitantes podran promover la
inconformidad, es menester sefialar que de la interpretacién arménica de los articulos
qgue regulan dicha figura en las leyes reglamentarias, se advierte que los supuestos
de procedencia de la inconformidad se encuentran limitados a la impugnacion de actos

relativos a la licitacion publica y a la invitacion a cuando menos tres personas.

Bajo ese contexto, y de conformidad con la reforma de 2009, se precisé que la
inconformidad solo es procedente en la licitacion publica y a la invitacién a cuando
menos tres personas; y en contrario sensu no resulta procedente contra la
adjudicacion directa. Dicha reforma encuentra sustento en el argumento de que en la
adjudicacién directa la dependencia o entidad designa a la persona con quien desea
contratar, por cubrir los requisitos solicitados, excluyendo asi, la competencia entre
sujetos. Lo cual encuentra referencia también en lo relacionado a la estricta aplicacion

de la ley, tratandose de la imputacién de sanciones.

En ese sentido, en nuestra opinidbn es correcto que la inconformidad no resulte
procedente en contra de la adjudicacién directa, toda vez que en la adjudicacion no
hay oferentes con intereses individuales, ya que supone que la contratacion se hara
en forma directa con una persona, sin concurrencia de participantes, por tanto, no es
necesario convocarlos, dado que la negociacion se hace en forma cerrada con un

particular y con expectativas de que al final del procedimiento, la voluntad de contratar

Pagina | 47



del Estado, vaya a su favor, por no haber concurrencia de oferentes; caso contrario a
la licitacion publica o a la invitacion a cuando menos tres, en donde diversos licitantes

compiten por ser el licitante ganador.
Al respecto, nuestro maximo tribunal ha sefialado que:

“De los articulos 65 y 68 del ordenamiento legal citado, se advierte que los
supuestos de procedencia de la inconformidad se limitan a la impugnacion de
actos referidos a convocatorias, bases de licitacion, junta de aclaracion,
apertura de proposiciones y fallos, asi como de las acciones y omisiones
encaminadas a impedir la formalizacién del contrato publico, en términos de
las propias bases de licitacion. En otras palabras, la citada procedencia se
restringe alos actos relacionados con la licitacion publicay la invitacién
acuando menos tres personas, pues Unicamente en esos procedimientos
de contratacién publica se actualizan aquellas actuaciones, no asi en la
contratacion por adjudicacion directa. Corrobora lo anterior, la circunstancia
de que en los citados preceptos se sefala que la inconformidad s6lo podra
promoverse por los flicitantes’, en cuyo concepto, segun la fraccion VIl del
numeral 2 de la misma legislacion, se comprende a los sujetos que participen
en los procedimientos de licitacion publica o de invitacion a cuando menos tres
personas. Por tanto, la inconformidad sélo procede respecto de actos dictados
en estos ultimos procedimientos de contratacion con el objeto de examinar la
legalidad de las actuaciones encaminadas a determinar a quién o quiénes se
otorgan las adquisiciones, arrendamientos o servicios, debido a la concurrencia
u oposicion de oferentes existentes; a diferencia de la adjudicacién directa,
en cuyo caso la entidad o dependencia designa a la persona con la que
desea contratar, excluyendo asi la comparacion entre sujetos
propuestos, porque la especie de convenio se celebra directamente con
quien cubre los requisitos para tal efecto, segun la conveniencia o
necesidad de la administracién publica de adquirir de un proveedor en
especifico el bien o servicio que pueda ofrecer. Robustece la conclusién

anterior, que el legislador, mediante decreto publicado en el Diario Oficial
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de la Federacion el 7 de julio de 2005, vigente al dia siguiente, reformg,
entre otros, los mencionados articulos 65 y 68, limitando la procedencia
de lainstancia de inconformidad a los actos ahi precisados y respecto de
los procesos de contratacion relativos, excluyendo implicitamente la
impugnacion de cualquier acto relativo ala contratacion por adjudicacion
directa y facultando a la autoridad competente para desechar las
inconformidades no referidas a tales supuestos, no obstante que el texto
original de esas disposiciones publicadas en el indicado medio de difusion
oficial del 4 de enero de 2000, si preveia la posibilidad de controvertir cualquier
acto relacionado con la contratacion publica; asi como la reforma publicada el
28 de mayo de 2009, en vigor a partir del 27 de junio del mismo afio, donde

expresamente se incorpora la limitacion anotada”.24

Bajo ese tenor, resulta pertinente mencionar que los licitantes al participar en una
licitacion o invitacion Unica y exclusivamente obtienen una expectativa de derecho

respecto de que los bienes y servicios materia del procedimiento le sean adjudicados.

Sobre este punto conviene explicar que, la expectativa de derecho consiste en lo
siguiente “Esperanza de un derecho suspensivo condicional, adquirida por un
titulo juridico ajeno, es decir, proveniente de la ley o de un tercero en un
testamento o contrato. Esperanza de futura adquisicion de un derecho, por

oposicion a la expresion ‘derecho adquirido.’”2>

Al respecto, nuestro maximo tribunal ha manifestado que toda vez que el objeto de la
licitacidbn es asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes en la

contratacion de obra publica o servicios, los participantes en los concursos o

24Tesis 166036, Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXX, noviembre 2009, p. 421.

25 Véase, Magallon, Mario, (coord.), Compendio de términos de derecho civil, t.
I delaAalaF, 22 ed., México, PORRUA, 2004, p.50.
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licitaciones no adquieren, con su sola participacion y menos aun con la mera intencién
de participar en el concurso, el derecho a la adjudicacién del contrato para la ejecucion
de la obra o la prestacion del servicio, sino sélo la prerrogativa a participar en una
competencia justa y la expectativa de que, al final del procedimiento, la voluntad de
contratar del Estado, vaya a su favor, mediante la adjudicacién del contrato y la
obtencion de la contraprestacion econdmica respectiva. En ese sentido, el licitante
Gnicamente cuenta con un interés individual en que legitimamente se le permita
intervenir en el procedimiento y con la mera expectativa de que eventualmente se le

adjudique el contrato.?®

Por otra parte, resulta pertinente sefialar que, la ley no le otorga a los sujetos que
participan en procedimientos de adjudicacion directa, el caracter de licitantes,
situacion que tiene como consecuencia directa que nos les resulten aplicables las
disposiciones previstas en el Titulo Quinto “De las Infracciones y Sanciones” de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; por ejemplo cuando
un oferente no firma un pedido que le fue adjudicado al amparo de una adjudicacion
directa, este no es sancionado, ya que sélo puede imponerse multa a los licitantes que
no formalicen contratos de manera injustificada y por causas imputables a los mismos,
entendiéndose como licitantes a las personas que participen en procedimientos de

licitacion o bien, de invitacién a cuando menos tres personas.

Lo anterior, resulta importante toda vez que el derecho administrativo sancionador es
una manifestacion de la potestad punitiva del Estado y dado el principio de tipicidad,
resulta que, si cierta disposicion administrativa establece una sancion por alguna
infraccion, la conducta realizada por el afectado debe encuadrar exactamente en la
hip6tesis normativa previamente establecida, sin que sea licito ampliar ésta por

analogia o por mayoria de razén.?’

26Tesis 2006645, Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Décima
Epoca, Tomo Il, junio de 2014, p. 1923.

2T Tesis 174326, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXIV, agosto de 2006, p. 1667.
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Ahora bien, los efectos que puede tener la resolucién que resuelva la inconformidad

pueden ser:

Vi.

Sobreseer las instancias;

Declarar infundada la inconformidad;

Declarar que los motivos de inconformidad resultan inoperantes para decretar

la nulidad del acto impugnado;

Decretar la nulidad total?® del procedimiento de contratacién y se tendra que

reponer desde su primera etapa,

Decretar la nulidad del acto impugnado para efectos de su reposicion
subsistiendo la validez del procedimiento o acto en la parte que no fue materia

de la declaratoria de nulidad, y

Ordenar la firma del contrato.

Al efecto, en términos de lo sefalado en el articulo 18 de la Ley Federal del

Procedimiento Administrativo, la resolucién de la inconformidad surte efectos el mismo

dia en que se hubiere notificado.

Recurso de revision: En contra de la resolucion recaida a la inconformidad el afectado

contara con el recurso de revision para impugnarla, el cual se encuentra previsto en

la Ley Federal del Procedimiento administrativo. Dicho recurso se interpondra ante la

autoridad que emiti6 el acto, serd resuelto por el superior jerarquico y debera

interponerse dentro de los 15 dias habiles contados a partir de la fecha en que hubiera

surtido efectos la notificacion de la resolucién que se recurra.

28 Tesis P.XXXIV/2007, Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,

Novena Epoca, t. XXVI, diciembre de 2007, p.26.
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Los efectos juridicos del recurso administrativo son los siguientes: improcedencia del
recurso, confirmacion del acto, declaracion de inexistencia, nulidad o anulabilidad del
acto impugnado o su revocacion total o parcial y la modificacion del acto impugnado
o la de uno nuevo. Sin embargo, debemos referir que, en la practica, es poco probable
la interposicion del recurso de revision puesto que el particular afectado puede optar

por iniciar el juicio contencioso administrativo en sede jurisdiccional.

Juicio Contencioso Administrativo: el juicio contencioso administrativo, en su caso, se
interpondra ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, y procedera en contra
de resoluciones administrativas de caracter definitivo, actos administrativos y
procedimientos que se originen en fallos de licitacién puablica y la interpretacion y
cumplimiento de contratos, de obra publica, adquisiciones, arrendamientos y servicios,
celebrados por las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal
centralizada y paraestatal, y las empresas productivas del Estado, asi como las que
estén bajo la responsabilidad de los entes publicos federales cuando las leyes sefialan

competencia expresa del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Estos juicios se encuentran regidos por la Ley Federal del Procedimiento Contencioso
Administrativo, sin perjuicio de los tratados Internacionales de los que México sea
parte y resultara aplicable de manera supletoria el Codigo Federal de Procedimientos

Civiles.?®

29Gonzélez, Rodrigo, La licitaciéon publica y el contrato administrativo, México,
2008, Porraa, p.138.
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Capitulo 2. Contrataciones publicas del Banco de México, como organismo

constitucional autbnomao.

2.1 Banco de México.

2.1.1 Antecedentes.

Durante el siglo XIX, era comun que los bancos comerciales emitieran sus propios
billetes, lo que generé un aumento descontrolado en los precios, en la economia
mexicano (hiperinflacion3®), puesto que no existia control en la cantidad de dinero en
circulacién, lo cual culmind en el desuso de los billetes y el regreso al uso de las
monedas de metales preciosos. Aunado a lo anterior, el conflicto revolucionario de
1910 incremento la desconfianza en el papel moneda y la destruccion del sistema

monetario vigente hasta ese momento.

Bajo este contexto en 1822, durante el imperio de Agustin de Iturbide, se presentd,
sin éxito, un proyecto para crear una institucién con la facultad de emitir billetes, que
se denominaria "Gran Banco del Imperio Mexicano", el cual tendria como propésito

cerrar un largo periodo de inestabilidad y anarquia monetarias?.

Sin embargo, no fue sino hasta el constituyente de 1917, que en el articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®?, se le otorgd al Gobierno
Federal la facultad exclusiva para emitir billetes y monedas a través de un Banco
Central, denominado Banco Unico de Emisién, el cual estaria bajo el control
gubernamental. No obstante, lo anterior debido a la falta de fondos para integrar su

capital y las dudas respecto a su marco legal, su establecimiento no se realizé de

30 Heath, Jonathan, Para entender el Banco de México, México, NOSTRA,
2007, p. 66.

81 Véase, Ciudad de México, 30 de noviembre de 2019,
https://www.banxico.org.mx/conociendo-banxico/semblanza-historica-historia-.html.

32 Veéase, Ciudad de México, 30 de noviembre de 2019,

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum/DD Constituyente.pdf.
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manera inmediata, sino hasta el 25 de septiembre de 1925 que se expidieron la ley

constitutiva y los estatutos del entonces Banco Unico de Emision.

Finalmente, el 1 de septiembre de 1925 se inauguré el Banco de México, como un
organismo descentralizado del Gobierno Federal, consumacion de los esfuerzos
presupuestarios y de organizacion del Secretario de Hacienda, Alberto J. Pani, y al
apoyo por parte del presidente Plutarco Elias Calles.

Las atribuciones originales que se le fueron otorgadas al Banco de México fueron las

siguientes:

i Monopolio para la emisién de dinero;
il. Regular la circulacibn monetaria, las tasas de interés y el tipo de cambio; y

iii. Ser agente y asesor financiero del Gobierno Federal.

La etapa de consolidacion del Banco de México, como eje y nlcleo de sistema
bancario mexicano, arrancé en 193233, Sin embargo, no fue sino hasta 1936 cuando
surgio la primera tentativa de dotar de autonomia al Banco de México. Bajo ese
contexto, con la promulgacion de una nueva Ley organica del Banco de México se
incorporaron limites al crédito que la mencionada Institucion podia otorgar al Gobierno
Federal a fin de asegurar un orden y evitar presiones inflacionarias por parte de éste.
No obstante, lo mencionado, el Banco de México durante el pasar de los afios se

volvié un instrumento de financiamiento desmedido y sin limites del gobierno3*.

Lo anterior, se robustecio con la promulgacién de la Ley sobre Atribuciones del Poder

Ejecutivo en Materia Econémica en 1926, lo cual generd que el Banco en lugar de ser

33\éase, Ciudad de México, 30 de noviembre de 2019,
https://www.banxico.org.mx/conociendo-banxico/semblanza-historica-historia-.html.

34/éase, Ciudad de México, 30 de noviembre de 2019,
http://www.economia.unam.mx/amhe/memoria/simposiol1l/Eduardo%20TURRENT.p
df.
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un organismo que vele por la estabilidad de precios, se convirtiera en la fuente primaria

del financiamiento del déficit3®> gubernamental.

Posteriormente, después de la devaluacion de 1954, inicio en México una etapa de
desarrollo estabilizador resultado de una politica monetaria conservadora impuesta
por Rodrigo GOmez director general del Banco de México. A pesar de que existia un
marco legal que sometia al Banco de México a satisfacer las necesidades del
Gobierno Federal, se logro crear las bases de la politica monetaria conservadora, con

sustento en una disciplina fiscal.

Asi, a pesar de los esfuerzos realizados, el periodo estabilizador finalizé en 1970 y
debido a las presiones politicas del Gobierno Federal el Banco de México no asumié
su papel de Banco Central, manteniendo un déficit en las finanzas publicas del pais
hasta 1990.

En nuestra opinion, que el Banco de México fuera dotado de autonomia constitucional
fue un gran avance que permitié que éste no se encontrara sujeto a presiones politicas
y que fuera totalmente independiente del Gobierno Federal, con lo que se protege el

papel que juega en la economia nacional el Banco Central.
2.1.2 Naturaleza juridica

El Banco de México de conformidad con el articulo 28, sexto parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es un organismo
constitucional autonomo en el ejercicio de sus funciones y en su administracion, lo
gue no solamente le da una autonomia plena del Gobierno Federal, sino que asegura

gue este no podra solicitarle financiamiento.

35Déficit: Situacion creada por un exceso de gastos con relacion a los ingresos
gue expresa una diferencia negativa entre los ingresos y los egresos. Véase, Heath,

Jonathan, “Para entender el Banco...”, cit., p. 66.
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Dicha naturaleza le fue otorgada al Banco de México con la reforma al mencionado
precepto constitucional en 1993, misma que entr6é en vigor el primero de octubre de
1994.

Al efecto, resulta importante mencionar que, si bien es cierto la actuacion de los
organismos constitucionales no se encuentra sujeta, ni atribuida al poder legislativo,
ejecutivo o judicial, también lo es que forman parte del Estado. Sobre el particular,
para algunos juristas estos organismos han constituido una especie de cuarto poder

gue no se encuentra sujeta a la division de poderes tradicional3®.

Asimismo, nuestro maximo tribunal ha sefialado que aun cuando no existe alguin
precepto constitucional que regule la existencia de los érganos constitucionales, estos
deben: i) Estar establecidos y configurados directamente en la Constitucion; ii)
Mantener con los otros 6rganos del Estado relaciones de coordinacion; iii) Contar con
autonomia e independencia funcional y financiera; y, iv) Atender funciones
coyunturales del Estado que requieran ser eficazmente atendidas en beneficio de la

sociedad.3’

En ese sentido, la autonomia del Banco Central se define de manera esencial con el
cumplimiento de algunos requisitos basicos: se encuentra establecido directamente
en el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
gue en el ejercicio de sus funciones no reciba ni deba obedecer instrucciones
del poder ejecutivo o del congreso, asi como llevar a cabo el manejo de la
politica monetaria sin presiones externas, la autogestion administrativa y la

autonomia presupuestal. Al respecto, se muestra un esquema que permite observar

36 Pedroza, Susana, Los organismos constitucionales autbnomos en México,
México, UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas, 2015 p. 175.

37 Tesis 1001339, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXV mayo 2007, p. 522.
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los elementos basicos que hacen al Banco de México un organismo autonomo, a

continuacion?®:

AUTOGESTION
ADMINISTRATIVA

AUTONOMIA PRESUPUESTAL

MANEJO DE LA POLITICA
MONETARIA

El Banco de México como autoridad monetaria, con autonomia constitucional, se
encuentra en libertad de abatir la inflacion, sin presiones politicas, operando la

economia con condiciones de certidumbre.

Por otra parte, la autonomia del Banco de México para ejercer rectoria econémica
mediante el ejercicio de sus funciones modifica la estructura del Estado, al crearse
dentro de él a un organismo constitucional autbnomo que no se encuentra dentro del

poder ejecutivo, legislativo o judicial.

Adicionalmente, resulta pertinente mencionar que la autonomia con la que cuenta el
Banco Central viene acompafiada de la responsabilidad de transparencia y rendicion
de cuentas, mediante el envio de informes al Congreso, la publicacion de reportes

periodicos y la divulgacion de informacion oportuna, especialmente en su pagina web

2.1.3 Marco juridico.

El Banco de México tiene su fundamento juridico en los parrafos sexto y séptimo del

articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos el cual sefiala,

38 Elaboracion propia.
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a grandes rasgos, que el Estado tendra para el ejercicio de sus funciones un Banco
Central, cuyo objetivo prioritario sera procurar la estabilidad de poder adquisitivo de la
moneda nacional fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo nacional.

A continuacién, para mayor abundamiento se desglosan el contenido del articulo 28

constitucional, en lo conducente:

Parrafo sexto3?

« AUTONOMIA

*« OBJETIVO
PRIORITARIO

El gobierno no puede *INDEPENCIA DE LA

exigir financiamoiento al POLITICA
Banco. MONETARIA Y
FISCAL

Entorno al Banco de México, se establece lo siguiente:

39 Elaboracion propia, en términos del sexto parrafo del articulo 28
Constitucional.
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Parrafo séptimo*°

e ACTIVIDAD EXCLUSIVA
DEL ESTADO

e AUTORIDAD
FINANCIERA

e AUTOGESTION
ADMINISTRATIVA

* SANCIONES

Ahora bien, la Ley del Banco de México es la ley reglamentaria del articulo 28
constitucional, la cual tiene por objeto regular al Banco de Central en congruencia con
las disposiciones constitucionales, asi como sefalar los objetivos, finalidades,
facultades que dispondra para llevar a cabo el mandato constitucional. La mencionada
ley fue publicada en el Diario Oficial de la federacion el 23 de diciembre de 1993 y
entro en vigor el 1° de abril de 1994. Asimismo, el Reglamento Interior del Banco
México, fue publicado el 30 de septiembre de 1994 y entr6 en vigor el 1° de octubre
de 1994. Al efecto este ordenamiento guarda estricta relacion con la Ley del Banco
México ya que en esta disposicion podemos encontrar, las bases y delimitacion de la
gestién administrativa del Banco de México.

En nuestra opinion, que el Banco de México tuviera un nuevo marco juridico resulté

de gran importancia, toda vez que las bases y principios de la autonomia, asi como

40 Elaboracion propia, en términos del sexto parrafo del articulo 28
Constitucional.
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los principios de la organizacion se encuentran en su ley y reglamento lo que permitié

gue la autonomia del Banco Central no se quedara unicamente en una mera ficcion.

2.1.4 Objetivo prioritario y Finalidades del Banco de México.

Adicionalmente a lo sefialado en el articulo 28 constitucional el articulo 2 de la ley del
Banco de México reafirma que el Banco tiene como objetivo prioritario procurar la
estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional, en ese sentido resulta
pertinente resaltar que el objetivo del Banco no es abatir la inflacion*!, ya que se
admite de manera implicita que la inflacibn es un fenbmeno cambiario que se

encuentra intimamente relacionado con la politica monetaria*?.

De conformidad con lo sefialado en los articulos 2 y 4 de la Ley del Banco de México,
el Banco de México tiene las tres finalidades siguientes:

i) Proveer a la economia del pais de moneda nacional.

El articulo 28 constitucional otorga al Banco de México la exclusividad de ordenar la
acufiacion de la moneda y la emision de billetes al Banco de México. Asimismo, los
articulos 4y 5 de la Ley del Banco de México sefialan que corresponde privativamente

al Banco de México emitir billetes y ordenar la acufiacion de moneda metalica, asi

41 Inflacién: es un fenémeno que se observa en la economia de un pais y esta
relacionado con el aumento desordenado de los precios de la mayor parte de los
bienes y servicios que se comercian en sus mercados, por un periodo de tiempo
prolongado. Véase, Ciudad de Meéxico, 30 de agosto de 2019,
http://educa.banxico.org.mx/infografiasyfichas/inflacion_infografias-/que-es-inflacion-
como-se-mide.html.

42politica monetaria: es el conjunto de acciones que realiza el Banco Central para
regular la emision y circulacién de la moneda, de tal forma que se preserve el poder
adquisitivo de la moneda. Véase. Heath, Jonathan, Para entender el Banco de México,
México, NOSTRA, 2007, p. 35.

Pagina | 60


http://educa.banxico.org.mx/infografiasyfichas/inflacion_infografias-/que-es-inflacion-como-se-mide.html
http://educa.banxico.org.mx/infografiasyfichas/inflacion_infografias-/que-es-inflacion-como-se-mide.html

como poner ambos signos en circulacion. Al respecto resulta pertinente mencionar

qgue el Banco de México ha contado con dicha exclusividad, desde el afio de 1917.

La finalidad de proveer a la economia de moneda nacional implica ademés los factores
siguientes: satisfacer la demanda pronosticada para los proximos afios y limitar los
riesgos de concentrar la produccion en un solo sitio a fin de evitar trastornos graves a

la economia nacional.

Bajo ese tenor, resulta evidente que mientras la constitucion sefiala que es actividad
exclusiva del Estado la “ACUNACION DE MONEDA” |a Ley del Banco preceptta que
corresponde privativamente al Banco ordenar la acufiacién de la moneda. Al respecto
por razones histéricas y politicas, a lo largo del tiempo la fabricacion de billetes de
Banco ha estado bajo el control directo del Banco Central, mientras que la acufiacion

de la moneda ha estado a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Asi, los articulos 12 y 13 de la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos
sefialan de igual manera que corresponde exclusivamente al Banco de México
ordenar la acufacion de moneda metdlica, a quienes previamente la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico haya autorizado para ese efecto.

En ese sentido el 20 de enero de 1986, se cre6 mediante publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion, un organismo descentralizado de la Administracién Publica
Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio, denominado Casa de Moneda

de México.

El Banco de México a fin de cumplir con esta finalidad desde 1969, cuenta con una
Fabrica de Billetes en la Ciudad de México, en la cual hasta el 11 de junio de 2018 se
concentraba la produccion nacional de billetes de banco mexicanos. Sin embargo,
debido a que dicha fabrica se habia acercado a su limite de capacidad de produccion,
en noviembre de 2010 se inici6 un proceso de analisis para complementar la

capacidad de produccién de dicha fabrica. Asi, una vez analizado el tema, el Banco
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de México determind la construccion de una planta complementaria en el estado de
Jalisco, comenzado dicho proyecto en 2011 y concluyendo hasta el inicio de
operaciones de esta el 11 de junio de 2018. La Fabrica de Billetes Complejo Jalisco,

se inauguré formalmente el 7 de noviembre de ese mismo afio*.

ii) Promover el sano desarrollo del sistema financiero.

El sistema financiero desempefia un papel central en el funcionamiento y desarrollo
de la economia del cualquier pais, ya que esta integrado principalmente por diferentes
intermediarios y mercados financieros, a través de los cuales una variedad de
instrumentos moviliza el ahorro hacia usos méas productivos. En ese sentido, el
sistema financiero hace que los recursos que permiten desarrollar la actividad
econdmica real lleguen desde aquellos individuos con alto poder adquisitivo en un

momento determinado hasta aquellos que lo necesitan y facilite compartir riesgos.

Bajo ese contexto, el Banco de México tiene como una de sus finalidades promover
el sano desarrollo del sistema financiero. Lo anterior, en virtud de que un sistema
financiero estable, eficiente, competitivo e innovador contribuye a elevar el crecimiento
econdémico sostenido y el bienestar de la poblacion. Para lograr dichos objetivos, es
indispensable contar con un marco institucional sélido que permita una regulacion y

supervision eficaz y eficiente.**

Asi, el Banco central al tener como una de sus finalidades el sano desarrollo del

sistema financiero, garantizar que éste funcione sin alteraciones sustantivas en favor

43Véase, “Sintesis ejecutiva: Nueva Fabrica de Billetes Complejo Jalisco”,

Ciudad de México, 23 de marzo de 2019, http://www.banxico.org.mx/billetes-y-

monedas/nueva-fabrica-billetes-del-ba.html.

44\éase, “Pagina web del Banco de México”, Ciudad de México, 24 de febrero

de 2019, http://www.anterior.banxico.org.mx/divulgacion/sistema-financiero/sistema-

financiero.html.
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del desarrollo econémico, que sea accesible para los usuarios y opere en un ambiente

competitivo y eficiente.
iii) Propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de pagos.

El sistema de pagos de un pais comprende todos los medios, mediante los cuales se
realiza transacciones, la moneda, los cheques, los certificados, las transferencias, las

tarjetas de crédito, etc.*®

Dichos sistemas son indispensables para que el sistema financiero funcione
eficientemente. En ese tenor los sistemas de pagos son la columna vertebral de la
economia de un pais, ya que si este entra en crisis la economia del pais se
paralizaria.*®Por estas razones, uno de los objetivos del Banco de México es propiciar

el buen funcionamiento de los sistemas de pago del pais.

2.1.5 Funciones del Banco de México.

De conformidad con el articulo 3 de la Ley de Banco de México el Banco Central tiene

las funciones siguientes:

FUNCIONES EXPLICACION
Regular la emisién y circulacién de la Lo cual otorga al banco Central la
moneda, los cambios, la intermediacion facultad de ejercer una politica
y los servicios financieros, asi como los monetaria que tenga como fin
sistemas de pagos. primordial la estabilidad del poder

adquisitivo de la moneda nacional®’.

4SHeath J., “Para entender el Banco...”, cit., p. 24.

46 VVéase, “Pagina web del Banco de México”, Ciudad de México, 24 de febrero
de 2019, http://www.anterior.banxico.org.mx/sistemas-de-pago/index.html.

47Politica monetaria: es el conjunto de acciones que realiza el Banco Central para

regular la emision y circulacion de la moneda, de tal forma que se preserve la
estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional. Véase, Heath J., Para
entender el Banco de México, NOSTRA, 2007, México, p. 35.
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EXPLICACION

Asimismo, reconoce la participacion del

FUNCIONES

Banco de México en la elaboracion de
la politica cambiaria®®, ya que si bien es
cierto estad a cargo de la Comision de
cambios?®, la determinacion se lleva a

cabo de manera conjunta.

Operar con las instituciones de crédito
como banco de reserva y acreditante de

ultima instancia.

Prestar servicios de tesoreria al
Gobierno Federal y actuar como agente

financiero del mismo.

del

en materia econdmica Y,

Fungir como asesor Gobierno
Federal

particularmente, financiera.

Esto permite al Banco central ser el
banco de bancos y asi establecer las
bases regulatorias para ejercer de

manera eficaz y efectiva su papel.

Esta funcidn permite que el Banco

Central, ejerza acciones
compensatorias para la consecucion de

sus objetivos.

Como ya se ha explicado que el Banco

sea un organismo constitucional

autbnomo significa que opera sin

presiones politicas del Gobierno

48politica cambiaria: consiste en el conjunto de operaciones y acciones que se realizan
no solamente para determinar el tipo de cambio, sino también para contrarrestar la
cantidad de dolares que entran y salen del pais y que pueden modificar la cantidad de

dinero en circulacion.

49Se encuentra integrada por 3 miembros de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico y 2 del Banco de México. Véase, articulo 21 de la Ley del Banco de México.
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FUNCIONES

Participar en el Fondo Monetario
Internacional y en otros organismos de
cooperacién financiera internacional o

gue agrupen a bancos centrales.

Operar con el Fondo Monetario
Internacional y en otros organismos de
cooperacion financiera internacional o
gue agrupen a bancos centrales, con
bancos centrales y con otras personas
morales extranjeras que ejerzan
funciones de autoridad en materia

financiera.

EXPLICACION
Federal, sin embargo, esta funcién
permite que el Banco funja como asesor
del gobierno con el fin de encaminar al
poder ejecutivo hacia la consecucion de

objetivos comunes.

Esta funcion implica que el Banco
central va a jugar un papel de gran
importancia no solo en el pais, sino a
nivel internacional, ya que la politica
monetaria del pais también tendra
influencia por las relaciones monetarias

que México tenga con el exterior.

De igual manera a la funcién anterior,
reconoce el papel del Banco Central en

el &mbito internacional.

En nuestra opinion, las funciones que ejerce el Banco de México son de gran
importancia para la economia de pais ya que como se puede observar todas y cada
una de ellas va encaminada a que el Banco de México, cumpla con su objetivo

prioritario, es decir la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional.

Pagina | 65



Por otra parte, y toda vez que las funciones que ejerce el Banco Central son de alta
importancia para la economia nacional, en todo momento debe protegerse la
autonomia que le fue otorgada para el ejercicio de sus funciones, pese a los diferentes
cambios que pueden suceder nuestro pais, ya que la alteracion a ésta podria impactar
en el poder adquisitivo de la moneda nacional.

Al respecto, conviene mencionar que en el mes de enero del afio de 2019, el Banco
de México, considerd la necesidad de dejar en claro los ambitos de aplicacion de los
preceptos constitucionales que dotan de autonomia al Banco Central, y decidio
promover una controversia constitucional ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en torno a la aplicacibn de las disposiciones de la Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Publicos, entre otras disposiciones, asi como
ciertos parametros establecidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para

el Ejercicio Fiscal 2019%°,

Lo anterior, a fin de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establezca y
delimite el &mbito de aplicacion de las normas y actos mencionados, en relacion con
la autonomia que la propia Constitucion Politica reconoce y confiere de manera

expresa, al Banco de México.

En ese sentido el 8 de enero de 2019, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
admitio a tramite la controversia constitucional promovida y otorgd al Banco de México
una suspension, por lo que no se le aplicaran las disposiciones de la Ley Federal de
Remuneraciones hasta que se resuelva la controversia constitucional interpuesta. Al

efecto, al 30 de noviembre de 2019, la referida controversia se encuentra en la

50 véase, “Comunicado de prensa del Banco de México”, Ciudad de México, 3
de enero de 2019, http://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-
prensa/miscelaneos/%7B1F52C333-8ECE-0352-CC35-DE23E21A252A%7D.pdf.
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ponencia del ministro Alberto Pérez Dayan, para su estudio respectivo®l. A

continuacion, se indican los datos de identificacion de la referida controversia.

2.1.6 Organigrama del Banco de México.

Uno de los aspectos mas importantes del Banco de México es su organizacion, la cual
esta dispuesta en el Reglamento Interior del Banco de México. A continuacion, a fin

de entender la estructura del Banco Central se presenta el organigrama®? siguiente:

51 Véase, Ciudad de México, 30 de noviembre de 2019,

http://www?2.scin.gob.mx/indicesccai/Detalle.aspx?AsuntolD=248586.

52 Elaboracion propia.
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Direccion General de Contraloria y
Administracion de Riesgos

Direccion General de
Administracion

Direccion General de Operaciones
y Sistemas de Pagos

Direccion General de
Investigacion Econdmica

Direccidon General de Tecnologias
de la Informacién

Direccion General de Asuntos del
Sistema Financiero

Direccion General Juridica

Direccidon General de Estabilidad

&

Direccidon de Vinculacion
Institucional y Comunicacion

Financiera

Direccidon General de Emision

»

Coordinaciéon Ejecutiva del FMPED

y Coordinacion Administrativa del
FMPED

Direcciéon de Educacién Financiera
y Fomento Cultural

53

53 Es importante mencionar que, de conformidad con lo sefialado en el Reglamento

Interior del Banco de México, la Direcciéon de Recursos Materiales se encuentra

adscrita a la Direccidon General de Administracion.
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2.1.7 Direccion de Recursos Materiales del Banco de México.

La Direccion de Recursos Materiales, es una direccidn creada en razon que con
anterioridad a esta fecha cada é&rea presupuestal contaba con una oficina de
contrataciones, es asi que con la finalidad de hacer méas eficientes y eficaces los
procedimientos de contratacion del Banco de México, la Junta de Gobierno decidio
gue era necesario concentrar en una sola direccion las atribuciones para llevar a cabo

todos los actos juridicos relacionados con las compras publicas del ente autbnomo.

Asi, el 14 de octubre de 2005, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, se cred la hoy Direccion de Recursos Materiales, adicionandose el
articulo 27 Bis de del Reglamento Interior del Banco de México relativo a la referida
Direccion de Recursos Materiales y modificandose el articulo 15 del Reglamento
Interior del Banco de México para establecer que se encontrardn adscritas a la
Direccion General de Administracion, las Direccidbn de Recursos Humanos, la
Direccion de Recursos Materiales y la Direccion de Contabilidad, Planeacion y
Presupuesto. El articulo 27 Bis del ordenamiento en comento consagra las facultades
de la Direccion de Recursos Materiales, dentro de las cuales se encuentra llevar a
cabo todos los actos juridicos relacionados con las compras publicas del ente

auténomo.

A continuacién, se presenta un esquema con las principales atribuciones de la

Direccion de Recursos Materiales.
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Cuadro.®*

e Ejecutar los procedimientos vy
formalizar los actos relaciones con las
compras publicas del Banco de
México.

e Formalizar los actos juridicos
relativos a las operaciones no
reguladas.

e Resolver las consultas relativas a las
compras publicas.

e Llevar el secretariado de los comités
de adquisiciones y de obra.

e Atender los requerimientos que
formule la Direccion General de
Contraloria 'y Administracion de
Riesgos, derivados de las
inconformidades y quejas.

e Celebrar los actos necesarios para
terminar anticipadamente o rescindir
los contratos o convenios, asi como
aplicar penas convencionales,
promover reclamaciones de garantias

Y, en general, ejercer
extrajudicialmente los derechos del
Banco.

54 Elaboracion propia.
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2.2 Normatividad aplicable en materia de contrataciones publicas del Banco de

México.

El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
los criterios de caracter general para las adquisiciones, arrendamientos vy
enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza,
asi como la contratacion de obra, los cuales el Banco de México esta obligado a

cumplir.

Por otra parte, el articulo 3, fraccion V, de la Ley General de Bienes Nacionales
establece que los bienes muebles propiedad de las instituciones de caracter federal
con personalidad juridica y patrimonio propios a las que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos les otorgue autonomia, son bienes nacionales; y el articulo
4, parrafo cuarto, de la mencionada Ley, dispone que los bienes muebles propiedad
de las instituciones de caracter federal a las que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos les otorga autonomia, estableceran de conformidad con sus leyes
especificas las disposiciones que regularan los actos de adquisicion, administracion,

control y enajenacion de los bienes mencionados.

En ese sentido, el Banco Central al ser un organismo constitucional auténomo
Unicamente aplicar4d los criterios y procedimientos previstos en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP) y en la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas (LOPSRM), s6lo en lo no
previsto en los ordenamientos que rige al propio Banco y siempre que no se
contrapongan con los mismos, ademas de que se sujetara a su propio 6rgano de

control.
Al efecto, el articulo 46, fraccion XIl, de la Ley del Banco de México, dispone que la

Junta de Gobierno del propio Banco, tiene entre sus facultades, expedir las normas

conforme a las cuales el Banco deba contratar las adquisiciones y enajenaciones de
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bienes muebles, los arrendamientos de todo tipo de bienes, asi como los servicios de

cualquier naturaleza.

Adicionalmente el articulo 57 de la Ley del Banco de México sefiala que las
operaciones a que se refiere la fraccién XII del articulo 46 de dicho ordenamiento, se
llevaran a cabo a través de licitaciones publicas, excepto en los casos que el mismo

ordenamiento senala.

En nuestra opinion, que el Banco de México cuente con normatividad propia en
materia de contrataciones publicas resulta de gran importancia, ya que se regulan
aspectos de gran trascendencia para para la operacion del Banco Central que no se
encuentran regulados en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
mismas, tales como algunos supuestos de excepcion a la licitacion publica
relacionados con la produccion de billetes de banco mexicanos, con los insumos

relacionados a la acufacion de moneda metalica.

2.2.1 Normas del Banco de México en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos
Bienes Muebles, asi como de Servicios.

El Banco de México siempre ha realizado esfuerzos considerables para fortalecer la
rendicién de cuentas y la transparencia, con la finalidad de contribuir al desarrollo de
una cultura con apego a la legalidad, a la ética y a la responsabilidad publica para
explicar a la sociedad sus acciones y aceptar consecuentemente la responsabilidad
de las mismas, asi como para la publicar la informacién al escrutinio publico para que
aquellos interesados puedan revisarla, analizarla y, en su caso, utilizarla como

mecanismo para sancionar.

Bajo ese contexto, el Banco de México ha generado un marco juridico en materia de
contrataciones publicas con estricto apego a lo dispuesto en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y acorde con las reformas

efectuadas a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
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y a diversos criterios emitidos en la materia por parte del Poder Judicial de la

Federacion.

En virtud de lo anterior, la Junta de Gobierno del Banco de México, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 46, fraccion Xll, de su Ley, en sesion de fecha 18 de
diciembre de 2014, aprob6 las Normas del Banco de México en Materia de
Adquisiciones y Arrendamientos de Bienes Muebles, asi como de Servicios, mismas

que fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 2015.

Las mencionadas Normas tienen por objeto regular las operaciones del Banco de
México en materia de adquisiciones arrendamientos de bienes muebles y prestacion
de servicios de cualquier naturaleza, asi como regular la adopcion de medios

electrénicos a las contrataciones publicas del Banco de México.

2.2.2 Normas del Banco de México en Materia de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas.

Las Normas del Banco de México en Materia de Obra Inmobiliaria y Servicios
Relacionados con la Misma, fueron aprobadas por la Junta de Gobierno del Banco de
México, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 46, fraccion XllI, de su Ley, en
sesion de fecha 18 de diciembre de 2014, mismas que fueron publicadas en el Diario

Oficial de la Federacion 28 de enero de 2015.

Dichas normas tienen por objeto regular las operaciones del Banco de México en
materia de contratacion de obra inmobiliaria, es decir aquellos trabajos que tengan por
objeto construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener,
modificar y demoler bienes inmuebles; asi como de los servicios relacionados con la
misma, dentro de los cuales se encuentran aquellos trabajos que tengan por objeto
concebir, disefiar y calcular los elementos que integran un proyecto de obra
inmobiliaria; las investigaciones, estudios, asesorias y consultorias que se vinculen

con las acciones que regulan estas normas; la direccién o supervision de la ejecucién
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de las obras y los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir o incrementar la

eficiencia de las instalaciones.

2.2.3 Normas del Banco de México en Materia de Enajenacion de Bienes Muebles

Las Normas del Banco de México en materia de enajenacién de bienes muebles
fueron aprobadas por la Junta de Gobierno del Banco de México, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 46, fraccion Xll de su Ley, en sesion de fecha 18 de
diciembre de 2014, y publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero
de 2015.

Cabe sefalar que las referidas Normas tienen por objeto regular los actos y
procedimientos que el Banco de México debe llevar a cabo para realizar la
enajenacion de los bienes muebles y desperdicios de su propiedad, cuando éstos ya

no le sean utiles para su operacion o funcionamiento.

Adicionalmente, resulta importante comentar que las operaciones sefaladas en los
articulos 4°, 6° a 23 y 62, fraccion Il, de la Ley del Banco de México, relativas a la
actividad que el Banco Central realiza en la circulacién de monedas y emision de
billetes , no se encuentran sujetas a la aplicacién de la norma de enajenacion de
bienes muebles, ya que para dicha actividad el Banco de México se encuentra sujeto
a diversas politicas internas que permitan generar un sistema de distribucién que
garantice que el efectivo esté disponible en el lugar, en el momento, en las
denominaciones y con la calidad requerida por el publico®®, lo anterior en términos del

articulo 12 de la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos®®.

SS\Véase, Ciudad de México, 30 de noviembre de 2019,
https://www.banxico.org.mx/billetes-y-monedas/d/%-1429F003F1846%7D.pdf.

56 El articulo 12 de Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos sefiala lo que

se cita a continuacion: “Correspondera privativamente al Banco de México ordenar la
acufiacion de monedas segun lo exijan las necesidades monetarias de la Republica y
estrictamente dentro de los limites de esas necesidades”, Véase, Ciudad de México,
30 de noviembre de 2019, www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/152.pdf.

Pagina | 74


https://www.banxico.org.mx/billetes-y-monedas/d/%7BA2AB13E3-07F3-8837-1429F003F1846%7D.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/152.pdf

2.3 Presupuesto del Banco de México para las contrataciones publicas.

El Banco de México al ser un organismo constitucional autbnomo cuenta con
autonomia presupuestal. En ese sentido, la Junta de Gobierno cuenta con facultades
suficientes para expedir las normas y criterios generales a los que debe sujetarse la
elaboracion y ejercicio del presupuesto de gasto corriente e inversion fisica del Banco,
para aprobar el presupuesto del Banco de México y en su caso efectuar las

modificaciones que corresponda durante el respectivo ejercicio®’.

Sin embargo, y a pesar de que la Junta de Gobierno del Banco de México apruebe el
Presupuesto del Banco, en todo momento dicho presupuesto debe elaborarse con

estricta congruencia con la del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Considerando lo anterior, mediante sesion celebrada el 19 de junio de 2013 la Junta
de Gobierno del Banco de México aprob6 las Normas y Criterios Generales del
Presupuesto de Gasto Corriente e Inversion Fisica, las cuales tienen por objeto regular
las acciones relativas a la elaboracion, integracién, presentacion, aprobacion, difusién,
calendarizacion, ejercicio, seguimiento, Gestion, control y evaluacion del Presupuesto

de “Gasto Corriente e Inversién Fisica.

En nuestra opinidn, que el Banco de México cuente con las facultades suficientes para
aprobar su presupuesto es de suma importancia para la autonomia de este, ya que
ello implica que el Banco no podria estar sujeto a presiones externas relacionadas con

la asignacion de recursos que en su caso le fueran otorgadas en el PEF.

2.3.1 Ejes rectores y objetivos institucionales. Planeacion.

Para formular el presupuesto del Banco de México se utiliza la técnica denominada
presupuesto por programas la cual consiste en relacionar metas con recursos

disponibles para aplicar técnicas de optimizacion.

57 Véase, Ciudad de México, 21 de marzo de 2019,
http://www.banxico.org.mx/marco-normativo/marco-juridico/ley-7B65E243F0-4E89-
DE5S5-74AC-7AA890B13379%7D.pdf.
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Asi en primera instancia se fijan los objetivos y metas y después se asignan los
recursos para cumplirlas. Lo anterior, en términos de las Normas y Criterios Generales

del Presupuesto de Gasto Corriente e Inversion Fisica.

En ese sentido, el Banco de México cuenta con los Ejes Rectores y Objetivos
Institucionales para el Periodo de 2017 a 2022%. Bajo ese contexto resulta
importante sefialar los ejes rectores implican aquellos temas considerados por el
Gobernador del Banco de México de especial interés y sirve de guia para la definicion
de programas de trabajo institucionales. Asimismo, cada eje rector contard con
objetivos, los cuales son considerados el fin o resultado que se pretende alcanzar en
un horizonte de tiempo determinado, es decir define la situacién que deseamos lograr.

En el documento denominado Ejes Rectores y Objetivos para el Periodo de 2017 a
2022, se contempla lo siguiente:

58 Véase, Ciudad de México, 21 de marzo de 2019,

http://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/presupuesto-programas-

planeac.html.
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Eje rector 1: Asegurar que la
sociedad cuente con una
moneda nacional segura y

eficiente.

Mejorar las capacidades y
eficiencia del Banco para
satisfacer la demanda de
moneda nacional, con la

calidad requerida por la

Se de

enfoque legal ya que

trata un

se encuentra
relacionado con el

objetivo del Banco de

eficientemente las politicas

monetaria y cambiaria.

sociedad; Inhibir la | México de proveer a
falsificacion de moneda [la  economia de
nacional; y Ampliar el | moneda nacional.
conocimiento y
capacidades del Banco
respecto a las
innovaciones tecnolégicas
en materia de monedas
electronicas.

Eje rector 2. Mantener un | Proveer analisis

entorno de inflacion baja y | econdmico vy financiero

estable, instrumentando | relevante para el disefio e Se frata de un

implementacion  eficiente
de la politica monetaria y
cambiaria; Instrumentar y
comunicar eficientemente
las decisiones de politica
monetaria para consolidar
de

expectativas de inflacion; y

el anclaje las

mantener las mejores

practicas en el régimen de

inversion de la reserva

aspecto legal ya que
se encuentra
relacionado con el
objetivo prioritario
procurar la estabilidad
del poder adquisitivo
de la moneda

nacional.
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internacional y su

administracion.

Eje rector 3: Contribuir al

mantenimiento de la
estabilidad 'y  adecuado
funcionamiento del sistema

financiero.

actualizado el
del

sistema financiero y sus

Mantener
marco  regulatorio
infraestructuras para que
sea efectivo y acorde al
contexto nacional e
internacional; fortalecer el
esquema de supervision
para garantizar el
de

disposiciones, y fortalecer

cumplimiento las
el andlisis para identificar
oportunamente riesgos en
el sistema financiero, asi
como para disefar e
instrumentar medidas para

mitigarlos.

Se de

enfoque legal ya que

trata un

se encuentra

relacionado con la

prioridad del Banco
de México de
promover el sano

desarrollo del sistema

financiero.

Eje rector 4: Promover que la
sociedad cuente con mas
servicios financieros y de

pagos accesibles y de calidad.

uso de
de pago

seguros y

Impulsar el
sistemas
electrénicos
eficientes; promover la
de

caracteristicas y costos de

transparencia las
los servicios financieros y
medios de pago a fin de

gue los usuarios puedan

Se de

aspecto legal ya que

trata un

se encuentra
relacionado con el
objetivo del Banco de
México de propiciar el
buen funcionamiento

del sistema de pagos.
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tomar mejores decisiones;
y proveer analisis de las
de
competencia y fortalecer

condiciones

las medidas de proteccion

Banco de México para emitir
recomendaciones de politicas
publicas que contribuyan a la
estabilidad de precios vy
financiera, propiciando el

crecimiento econémico.

de los intereses del

publico.
Eje rector 5: Mantener un | Desarrollar estudios | Se trata de un
riguroso analisis del entorno | orientados a emitir | aspecto legal ya que
en el que se desarrolla el | recomendaciones de | se encuentra

politica econdmica que
contribuyan a la estabilidad
de precios y financiera,
propiciando el crecimiento
econdémico; asegurar la

coordinacibn con otras

autoridades financieras y

organismos
internacionales; y
mantener las mejores

practicas en el desempefio

de la funcion como agente

relacionado con la
funcion del Banco de
México de Operar con
las instituciones de
crédito como banco
de

acreditante de ultima

reserva Yy

instancia.

Banco cuente con capital

humano de excelencia, con un

financiero del Gobierno
Federal.
Eje rector 6: Asegurar que el | Mantener incentivos | Este es un enfoque

adecuados para atraer y
de

fortalecer el

retener a personal

excelencia;

corporativo, ya que se
encuentra ligado a la
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alto compromiso ético y de

servicio publico.

desarrollo  del capital
humano; fortalecer la
equidad interna y la

diversidad; y consolidar
una cultura de compromiso

ético y de servicio publico.

forma de operar del

Banco de México.

Eje rector 7: Fortalecer la
transparencia, comunicacion
y vinculacion del Banco con la

sociedad.

Fortalecer la transparencia
garantizando el maximo

acceso a la informacién de

interés publico,
salvaguardando el
cumplimiento de las

responsabilidades de la
Institucion; fortalecer la
comunicacién y vinculacion
del Banco con sus distintas
audiencias externas e
internas; y promover y
mejorar las préacticas de
responsabilidad social de

la Institucion.

Es un aspecto legal
en virtud de que se el
Banco de México al
ser parte del estado
debe actuar de forma
transparente y con un
alto nivel de rendicién
de cuentas respecto

de su actividad.

Eje rector 8: Asegurar que el
Banco cuente con procesos
operativos eficientes sujetos a
un adecuado esquema de
control interno y

administracion de riesgos.

Mantener la efectividad de
la auditoria interna 'y
mejorar su gobernanza;
procurar la  eficiencia
operativa a través de la
sistematizacién y

estandarizacion de

Se de

enfoque corporativo

trata un
ya que se encuentra
ligada a la forma de
operar del Banco de
México.
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procesos; mantener
actualizado el marco
normativo y asegurar su
observancia; fortalecer el
proceso de planeacion y
presupuestacion

institucional.

Eje rector 9: Procurar una | Robustecer las préacticas
gestion  integral de la|de gestién de la
informacion, asi como | informacion y las | Es una finalidad legal
fortalecer su analisis y | capacidades de andlisis de | en virtud de que se el
procesamiento. esta, para que esté |Banco de México al
disponible a quien la |ser parte del estado
requiera; mejorar la calidad | debe actuar de forma
y acceso a la informacion | transparente y debe
econémica y financiera | implementar las
relevante para las distintas | medidas necesarias
audiencias del Banco; y |para proteger los
adoptar las mejores | datos personales. .

practicas de proteccion de

datos personales.

Como podemos apreciar los primeros cinco Ejes comprenden labores directamente
vinculadas con las finalidades y funciones del Banco de México, mientras que los
cuatro restantes se refieren a temas que se desarrollan de forma transversal y sirven

de soporte para que la Institucion cumpla con sus fines.

Pagina | 81



En nuestra opinidon que el Banco de México cuente con un disefio de la planeacion
gue establece ejes rectores y metas que permiten que cuando se realice la elaboracion
del presupuesto respectivo se realice la priorizacion de las actividades que se
encuentren encaminadas a cumplir los objetivos, asi como que la asignacién de
recursos se realice de forma justificada y vinculados a los resultados que quiere

obtener en ese ejercicio el Banco de México.

Bajo este contexto, conviene destacar que al contar con un disefio de planeacion el
Banco de México disminuye la discrecionalidad de los funcionarios publicos en el
manejo de los recursos y la posibilidad de desvios a fines distintos y por ende que el
Banco de México en la elaboracion del pregusto y gasto de este cumpla a cabalidad

con los principios que rigen a la administracion publica en gasto.

Ahora bien, dentro del disefio de planeacién del Banco de México se encuentra la
actividad denomina “prondstico de cierre”la cual tiene como propdsitos siguientes: ser
medio de comparacion y base para la elaboracion del proyecto del presupuesto y
prever que no se autoricen montos que no se ejerzan durante el ejercicio fiscal

respectivo.

En ese sentido, el prondstico de cierre es el documento por virtud del cual las areas
presupuestales del Banco de México, previo analisis y evaluacién del ejercicio que
corresponda sefalan los resultados del cumplimiento de sus objetivos considerando

su operacién, metas y proyectos.

En nuestra opinién el prondstico de cierre es un documento de alta importancia ya que
no solo sirve para la elaboracion del presupuesto del ejercicio siguiente, sino ademas
como método de verificacion del cumplimiento de los ejes rectores y sus objetivos que

se hayan establecido para la elaboracién del presupuesto.

2.3.2 Elaboracién del presupuesto.

El Banco de México a fin de elaborar el presupuesto de cada ejercicio realiza
determinadas actividades, en primer lugar realiza la elaboracion del documento

denominado ‘proyecto de presupuesto” en el cual se establecen los recursos
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solicitados por las areas presupuestales, ajustados conforme a los indicadores
macroeconoémicos emitidos por el Gobierno Federal en los Criterios Generales de
Politica Econdmica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacidn correspondientes al afio que se elabore. No obstante, la
Junta de gobierno cuenta con facultad de establecer otros factores macroeconémicos

cuando las circunstancias lo ameriten.

En nuestra opinion, la actividad de elaborar el proyecto de presupuesto es de alta
importancia para las areas presupuestales que integran al Banco de México, ya que
de la asignacioén de recursos dependera en gran medida el grado de cumplimiento de
sus objetivos y los resultados que se obtendran en el ejercicio respectivo.

En ese sentido, los indicadores macroecondmicos sirven para entender la coyuntura
y las perspectivas de la economia mexicana en un momento dado, a fin de poder

anticipar cualquier cambio en la economia®®.

Asi, las areas presupuestales integran su proyecto de presupuesto con base en los
objetivos, metas, proyectos e incluyendo los recursos para la operacion (Asignaciones
recurrentes y de apoyo a la operacion, destinadas al desarrollo de las actividades del
Banco de México) y los recursos para proyectos (Asignaciones necesarias para la
realizacion de actividades interdependientes distintas a la operacion, de duracion
predeterminada, orientadas a lograr un resultado especifico). Asimismo, dentro de
dicho proyecto las areas incluyen los recursos para los proyectos que son clasificados
como multianuales, lo anterior en virtud de que el presupuesto cumple el principio de
anualidad. No obstante, lo mencionado, con la finalidad de generar certidumbre entre
los licitantes y oferentes se prevé claramente que estos compromisos tendran
preferencia respecto de otras previsiones de gasto, con lo cual se reduce la

incertidumbre en la asignacion presupuestaria para este tipo de contratos.

59 Véase, Heath Jonathan, Lo que Indican los Indicadores, México, INEGI,
2012, p.10.

Pagina | 83



Bajo ese contexto, la Direccion General de Sistemas de Pagos y Servicios
Corporativos, en términos de las Normas y Criterios Generales del Presupuesto de
Gasto Corriente e Inversion Fisica, presenta a consideracion del Gobernador, el
proyecto de presupuesto del Banco, explicando las variaciones respecto del
presupuesto aprobado en el ejercicio inmediato anterior y en su caso el gobernado
solicitara los ajustes respectivos. Lo anterior, antes del 5 de noviembre del afio que
corresponda. Posteriormente, el Gobernador presenta a la Junta de Gobierno a mas
tardar la primera quincena de noviembre del afio respectivo para su discusion y

aprobacion, todo esto antes del inicio del siguiente ejercicio.

Por lo que el presupuesto del Banco de México esta estructurado en dos grandes

apartados, conforme al cuadro siguiente:

ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO DEL BANCO DE MEXICQ®°

. Gasto corriente e inversion fisica no relacionado con el mandato de proveer

de billetes y monedas a la economia nacional.

i. Gasto corriente: comprende el gasto de remuneraciones, impuestos y
aportaciones de seguridad social y servicios al personal, asi como gastos
administrativos en que incurre el Banco de México para el cumplimiento de
sus funciones.

i. Inversion fisica: comprende la adquisicion, construccion, ampliacion,
adaptacion y mejoras de bienes inmuebles, asi como la adquisicion de

magquinaria mobiliario y vehiculos.

Il. Gasto corriente e inversion fisica relacionada con el mandato de proveer de
billetes y monedas a la economia nacional.

I. Se integra de la misma manera que el rubro anterior; sin embargo, estos

estan exclusivamente relacionados con la produccion y recoleccion de

billetes y monedas, asi como la adquisicion de metales.

60Elaboracion propia, considerando las Normas y Criterios Generales del

Presupuesto de Gasto Corriente e Inversion Fisica del Banco de México.
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En nuestra opinidn, el que el presupuesto se divida en dos grandes apartados implica
gue desde la planeacion y administracion del gasto publico el Banco de México y las
disposiciones juridicas que regulan a su presupuesto reconocen el impacto econémico
que implica la funcion de produccion de billetes y moneda; y que si bien es cierto que
el principio de economia impera en la administracion del gasto publico también lo es
gue en todo momento, y a fin de evitar trastornos graves a la economia nacional, este

ramo sera prioridad a la hora de asignar recursos.

Asimismo, que el presupuesto del Banco se encuentre dividido en dos rubros es
importante ya que en su momento el rubro denominado “Gasto corriente e inversion
fisica relacionada con el mandato de proveer de billetes y monedas a la economia
nacional” servira para que el Banco de México determine cuanto cuesta producir los

billetes y monedas del pais.

2.3.3 Informe sobre el presupuesto.

La autonomia otorgada al Banco de México tiene como contrapeso un esquema de
rendicion de cuentas, en ese sentido con fundamento en el articulo 51 de la Ley del
Banco de México se establece que el Banco de México esta obligado a presentar
informes sobre sus politicas, actividades y presupuesto al Congreso de la Unién y al
Ejecutivo Federal.

Asi, en cumplimiento al mandato de ley el Banco de México publica afio con afio el

informe del ejercicio fiscal respectivo en su pagina de internet.
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A continuacion, explicaremos el documento denominado “Informe sobre el
presupuesto autorizado de gasto corriente e inversion fisica del Banco de México™1,
el cual corresponde al ejercicio 2018. Por lo que el presupuesto fue aprobado por la
Junta de gobierno de este ultimo, el 15 de diciembre de 2017 y se integr6 de la manera

siguiente:

Gasto corriente e inversion fisica no | Por concepto de gasto corriente la

relacionado con el mandato de proveer | cantidad de 3’001.0 millones de pesos.

de billetes y monedas a la economia i S
, Por concepto de inversion fisica la
nacional.

Asciende a la cantidad de 3’350.0

millones de pesos.

cantidad de 349.0 millones de pesos.

Gasto corriente e inversion fisica | POF concepto de gasto corriente la

relacionada con el mandato de proveer | cantidad de 1485.3 millones de pesos.

de billetes y monedas a la economia Por concepto de inversion fisica la

nacional. Asciende a la cantidad de cantidad de 3°579.60 millones de

5’064.9 millones de pesos. pesos.

PRESUPUESTO 2018= 8’414.9 MILLONES DE PESOS.

6lvéase, Ciudad de México, 23 de marzo de 2019,
https://www.banxico.org.mx/publicaciones-----sobre-el-presupuesto-aprobado-de-gasto-
co/%7B0O1EC7A89-823D-5F53-A2E4-745BA782D00C%7D.pdf.

62 Elaboracién propia con base en las Normas y Criterios Generales del

Presupuesto de Gasto Corriente e Inversion Fisica del Banco de México.

Pagina | 86


https://www.banxico.org.mx/publicaciones-----sobre-el-presupuesto-aprobado-de-gasto-co/%7B01EC7A89-823D-5F53-A2E4-745BA782D00C%7D.pdf
https://www.banxico.org.mx/publicaciones-----sobre-el-presupuesto-aprobado-de-gasto-co/%7B01EC7A89-823D-5F53-A2E4-745BA782D00C%7D.pdf

De conformidad con el informe del presupuesto 2018 emitido por el Banco de México
y publicado en su pagina de internet, el presupuesto 2018 respecto de su apartado no
relativo a su funcidén de proveer moneda presentd un incremento menor en contraste
con el PEF respecto del ejercicio 2019; y por lo que respecta al apartado relaciona
con su funcion presentd un ascenso gradual, el cual tiene como causa principal, el
incremento en la compra de insumos indispensables para la fabricacion de billetes y
adquisicion de monedas que demanda el publico. Sin embargo, no se puede comparar

con el PEF, ya que dicho rubro no se encuentra en mencionado documento.

Ahora bien, a fin de realizar un ejercicio que nos permita evaluar si el Banco de México
cumple con el principio de economia, es decir que la actuacion del Banco se desarrolle
con ahorro de trabajo, energia y costo en atencion a la obtencién del mayor resultado
con el minimo impacto econdmico, para asi alcanzar una mayor eficiencia y eficacia
en la administracion del gasto publico®® y que, no obstante, dé no ser parte del
presupuesto de egresos la federacién, en todo momento se ha ajustado a los
margenes econdémicos de este ultimo, se analiza el presupuesto 2017 y 2018 del

Banco de México®4.

En el cuadro que se muestra a continuacion, presenta el incremento que tuvo el
apartado “gasto corriente e inversion fisica no relacionado con la funcién de proveer
de moneda nacional” respecto del ejercicio 2017, asi como el porcentaje que en

términos reales incremento el Presupuesto del Banco de México:

63 Véase, Andrade, Eduardo, Comentario al articulo 134 constitucional.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 22 ed., México, 1985, p.335.

64 Los valores se actualizan conforme a lo siguiente: inflaciéon (INPC) diciembre
a diciembre/diciembre del 3.0%. Ciudad de México, 23 de marzo de 2019,

http://www.anterior.banxico.org.mx/portal-inflacion/inflacion.html.
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NO RELACIONADO CON EL MANDATO DE
PROVEER DE BILLETES Y MONEDAS A LA
ECONOMIA NACIONALY MONEDAS A LA

ECONOMIA NACIONAL

Gasto corriente e inversion
fisica
2017
37106.5 millones

Gasto corriente e inversion
fisica
2018
3'350.0 millones

o

Incremento de 243'.5
millones*

*En términos reales dicho incremento es
equivalente al 2.9%, porcentaje menor al
previsto en el PEF.

65Cuadro.

Asimismo, en el cuadro que se muestra a continuacién, se muestra el incremento que
tuvo el apartado “gasto corriente e inversion fisica relacionado con la funcion de
proveer de moneda nacional” respecto del ejercicio 2017, asi como el porcentaje que

en términos reales incremento el Presupuesto del Banco de México:

%SElaboracion propia, tomando como referencia el informe sobre el presupuesto

del Banco de México, publicado en el sitio web-
https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensal/informes-sobre-el-presupuesto-

aprobado-de-gasto-co/%7BO1EC7A89-823D-5F53-A2E4-745BA782D00C%7D.pdf.
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RELACIONADO CON EL MANDATO DE
PROVEER DE BILLETES Y MONEDAS A LA
ECONOMIA

Gasto corriente e inversion
fisica
2017
37940.1 millones

Gasto corriente e inversion
fisica
2018
5'064.9 millones

*Incremento de 1'124.8
millones.

*En términos reales se incrementé en 22.7%.
No se compara con el PEF ya que la actividad
de proveer de billetes y monedas es
exclusiva del Banco.

66Cuadro.

Del cuadro anterior, se desprende que hubo un crecimiento importante respecto del
afno 2017, sin embargo, tal incremento se deba a los factores siguientes: el costo de
los insumos indispensables para la fabricacion de billetes y adquisicibn de monedas
gue demanda el publico y al incremento en el volumen de estos. Lo anterior, toda vez
que en el afio 2018 inicié operaciones la Fabrica de Billetes complejo Jalisco, la cual
como se indicié al principio de este capitulo, inicié operaciones el 11 de junio de 2018

y se inaugurd formalmente el 7 de noviembre de ese mismo afio.

En nuestra opinion, el presupuesto del Banco de México es elaborado y aprobado
bajo los principios constituciones que sefiala el articulo 134 constitucional, eficacia,
eficiencia, economia, transparencia y honradez; y éste es asignado en mayor medida

a fin de cumplir con su mandato constitucional del Banco Central.

Lo anterior asegura, que el Banco de México cumpla con el mandato constitucional de
proveer al pais de billetes y monedas en cantidad suficiente a todo el pais, en las

denominaciones requeridas, con suficiente seguridad y calidad adecuada, asi como

66 [dem.
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asegurar el sistema de provision de efectivo acorde a las necesidades de la economia

nacional.

2.3.4 Aspectos presupuestales relevantes para las contrataciones publicas.

En materia de contrataciones publicas las Normas y Criterios Generales del
Presupuesto de Gasto Corriente e Inversion Fisica estipulan reglas aplicables a las

contrataciones publicas.

En primer lugar, se establece que las areas presupuestales del Banco de México,
Gnicamente puede ejercer recursos cuando cuenten con la disponibilidad
presupuestal. No obstante, la Direccion de Recursos Materiales podran iniciar antes
de la autorizacion presupuestal con los tramites inherentes a las contrataciones de
adquisiciones y arrendamientos de bienes, asi como servicios de cualquier tipo o
naturaleza y obra mobiliaria, quedando Unicamente pendientes de realizar en su caso
la publicacién de las convocatorias, envio de cartas invitacion y suscripcién de
contratos; y en segundo lugar, adicionando el supuesto sefalado anterior, se
establece que la Direccion de Recursos Materiales puede convocar, adjudicar y
formalizar compromisos multianuales o contrataciones anuales para el siguiente afio
Unicamente cuando se trate de recursos recurrentes, son aquellos relacionados a la
produccion de billetes y de monedas, o que hayan sido aprobados por la junta como

recursos multianuales.

Como se puede apreciar, la primera regla sigue lo sefialado en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, al igual que el supuesto de excepcién
relativo a los compromisos multianuales que tal y como sucede en con el Presupuesto
de Egresos de la Federacion, con la finalidad de generar certidumbre entre los
licitantes y oferentes se prevé claramente que estos compromisos tendran preferencia
respecto de otras previsiones de gasto, con lo cual se reduce la incertidumbre en la
asignacion presupuestaria para este tipo de contratos. Sin embargo, conviene resaltar
qgue la norma prevé un supuesto relacionado a la finalidad del Banco consistente en
la produccién de billetes y de monedas, con lo cual queda de manifiesto que el Banco

Central al tener a su cargo dicho mandato constitucional resultaba necesario contar
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con disposiciones juridicas acordes a su tarea, que previeran y salvaguardaran los

intereses de la economia nacional.

En conclusion, la normatividad del Banco en materia de presupuesto sigue lo
consagrado en las disposiciones juridicas federales en la materia y Unicamente se
adiciona una excepcion que no se encuentra en las disposiciones antes mencionadas,
ya que el Banco de México al tener como mandato constitucional proveer de billetes
y moneda nacional al pais, necesita blindar su normativa de tal suerte que esta permita
al Banco de México adjudicar y firmar contratos sin contar con la autorizacion

presupuestal respectiva.

2.4 Procedimientos de contratacion publica en el Banco de México.

En la normatividad del Banco de México en materia de compras publicas se establece
gue la Direccién de Recursos Materiales seleccionara alguno de los procedimientos
siguientes: licitacion publica, invitacion a cuando menos tres personas, adjudicacion
directa por materia y adjudicacién directa por monto. Lo anterior en términos del
articulo 15 de las Normas del Banco de México en Materia de Adquisiciones,

arrendamientos de bienes muebles, asi como de servicios.

En ese sentido, la seleccion que realice la mencionada Direccion debera ser aquel
que asegure al propio Banco de México las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes a la
operacion de que se trate. Lo antes mencionado, en términos del articulo 134

constitucional.

Asimismo, dicha normatividad sefiala que tanto la DRM, las areas presupuestales y
los Cajeros Regionales, con excepcién del Cajero Regional Centro podran adjudicar
con cargo a fondo fijos de caja chica de bienes o servicios que se requieran, sin que
ello implique un fraccionamiento en las operaciones; y que estas mismas instancias
podran llevar a cabo la contratacién urgente de bienes y servicios, cuando exista
circunstancias que puedan provocar trastornos graves, pérdidas o costos adicionales
importantes para el Banco. Es importante mencionar, que los supuestos de excepcion

a la licitacion publica implican que las areas presupuestales del Banco de México no
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observen las formalidades u otorgar las autorizaciones a que se refieren las normas

de adquisiciones.

Asi, las normas integran adicionalmente, a los procedimientos de contratacion
tradicionales, a las operaciones de fondos fijos de caja chica y la contratacion en

situacién de emergencia. En el cuadro siguiente se sefalan los procedimientos de

contratacion del Banco de México:

PROCEDIMIENTO®’

FUNDAMENTO LEGAL

1. Licitacién publica
a) Nacional
b) Internacional

Al respecto conviene precisar que

Banco de México no realiza
procedimientos internacionales sujetos
a capitulo expreso de compras

publicas, en virtud de que no cumple
con los tres requisitos para realizar
dichos procedimientos, lo anterior ya
gue no esta listado como unidad

compradora en ningun tratado.

Articulo 21 de las Normas del Banco de
México en Materia de Adquisiciones y
Arrendamientos de Bienes Muebles, asi

como de Servicios.

2. Invitacién a Cuando Menos tres
Personas

Este procedimiento de contratacion es
un supuesto de excepcion publica. Asi,
a efecto de determinar el procedimiento
de excepcién idéneo resulta obligatorio

la realizacion de una investigacion de

Articulo 57 de la Ley del a Banco de
México y el articulo 39 de las Normas
del Banco de Meéxico en Materia de
Adquisiciones y Arrendamientos de

Bienes Muebles, asi como de Servicios.

67 Elaboracion propia, tomando como referencia las Normas del Banco de
México en Materia de Adquisiciones y Arrendamientos de Bienes Muebles, asi como

de Servicios.
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mercado, la cual permita determinar en
el mercado nacional e internacional la
existencia de bienes, su oferta, su
demanda, venta o0 arrendamiento,

servicios, proveedores y el precio

estimado. Asi, la Direccion de Recursos
Materiales una vez que cuenta con esta
informacion determina si el
procedimiento que otorga las mejores
condiciones es una invitacibn o una

adjudicacion directa.

3. Adjudicacion Directa Materia
La normativa del Banco adiciona
supuestos de excepcion que nho se

prevén en la Ley de adquisiciones.

Articulo 57 de la Ley del a Banco de
México y el articulo 39 de las Normas
del Banco de Meéxico en Materia de
Adquisiciones y Arrendamientos de
Bienes Muebles, asi como de Servicios.

4.Adjudicacién por Monto

La direccion de Recursos Materiales
debe optar por la adjudicacion directa
por monto cuando la compra de que se
trate no exceda del 15% del monto
maximo a que se refiere el inciso a) de
la fraccion IV del articulo 57 de la Ley
del Banco de México.

Articulo 57 de la Ley del a Banco de
México y el articulo 40 de las Normas
del Banco de México en Materia de
Adquisiciones y Arrendamientos de

Bienes Muebles, asi como de Servicios.

5.Contrataciobn en situacion de
emergencia

En la Ley de adquisiciones, la situacion
de emergencia se prevé como una
causal de adjudicacion directa. Por

ejemplo, a principios de este afo el

Articulo 43 de las Normas del Banco de
México en Materia de Adquisiciones y
Arrendamientos de Bienes Muebles, asi

como de Servicios.
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Gobierno de México implementé una
estrategia integral de combate al robo
de combustibles y por ello surgid la
necesidad de comprar pipas y debido a
la urgencia que acontecia tal situacion,
ya que existia un desabasto de
gasolina, se decidio realizar la compra
de pipas a través de un procedimiento
de adjudicacién directa a fin evitar un

trastorno grave a la economia nacional.

Disposicion Trigésima Cuarta de la
Administrativa  Interna
de

Arrendamientos de Bienes Muebles, asi

Norma en

Materia Adquisiciones Y

como de Servicios.

6. Contratacién con fondos fijos de
caja chica

Este supuesto implica que las areas
tengan asignadas cierta cantidad de
dinero para realizar compras, que al no
poder preverse o por la urgencia de
dicha compra no se realice a través de
un procedimiento de LP, ITP O ADM,
tales como una caja de lapices, tornillos
pintura. El referido fondo no excedera
de $18,503.31%8, ya

adquisiciones que se realicen con cargo

que las

al fondo que tenga asignado un area

Articulo 42 de las Normas del Banco de
México en Materia de Adquisiciones y
Arrendamientos de Bienes Muebles, asi

como de Servicios.

dicha

regulada en

Asimismo, contratacion se

encuentra la Norma

Administrativa Interna Proceso de

Pagos Institucionales de Bienes vy
Servicios y en el Manual de
Operaciones Asignacion,

Administracion, Reposicion, Incremento
y Cancelacién de los Fondos Fijos de

Caja Chica.

%8_a Norma Administrativa Interna Proceso de Pagos Institucionales de Bienes
y Servicios del Banco, sefiala que el fondo de caja chica que sea autorizado a un area
presupuestal no excedera del 1% del monto equivalente a sesenta veces el valor diario
de la “UMA” elevado al afio. Asimismo, dicha cantidad se actualizo conforme al valor

publicado por el INEGI.
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presupuestal no excederan del importe

maximo.

En nuestra opinion el que las Normas del Banco de México en materia de contratacion
publica adicionen dos procedimientos de contratacion es de gran importancia para la
actividad de las areas usuarias del Banco de México ya que en ciertos supuestos, y
de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, estas podras realizar

compras sin sujetarse a los procedimientos de contratacion tradicionales.

Ahora bien, tratandose de la contratacion en situacion de emergencia que no tiene
como limite monto alguno, resulta pertinente destacar que el hecho de que no
observen las formalidades u otorguen las autorizaciones a que se refieren las normas
de adquisiciones, no implica de ninguna manera que las areas presupuestales realicen
la administracién del gasto publico de manera arbitraria yaqué en todo momento el
actuar de los servidores publicos se encuentra sujetos a los principios constituciones

de la administracion del gasto publico.

Lo anterior se robustece con lo establecido en la Disposicién Trigésima Cuarta de la
Norma Administrativa Interna en Materia de Adquisiciones y Arrendamientos de
Bienes Muebles, asi como de Servicios, la cual sefiala que de forma inmediata cuando
la situacion de emergencia lo permita, o a mas tardar dentro de los veinte dias habiles
bancarios siguientes a aquel en que acontezca la situacion de emergencia, el area
usuaria esta obligada a presentar un informe a la Direccion de Recursos Materiales
gue contenga toda aquella informacion acerca de la necesidad que tuvieron de
contratar adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles, asi como de servicios,
expresando en forma detallada las circunstancias que podrian haber provocado
trastornos graves, pérdidas o costos adicionales importantes para el Banco de México,
de no haberse atendido la emergencia, asi como el detalle de la contratacion

realizada.

Por otra parte, la contratacion de caja chica de igual forma cumple en todo momento

con los principios de la administracion del gasto publico ya que si bien es cierto no
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observen las formalidades u otorguen las autorizaciones a que se refieren las normas
de adquisiciones, también lo es que dichas compras deben ser comprobadas y
registradas de conformidad con las disposiciones aplicables. Por lo anterior, dichas
compras se encuentran blindadas respecto de un desvio de recursos ya que estas
compras deberéan estas justificadas y debidamente documentadas.

Asi, las normas de Banco en materia de contratacion publica sefialan procedimientos
de contratacién publica en virtud de los cuales se pueden otorgar las mejores
condiciones al Estado en cuanto a precio, calidad y oportunidad. En especifico la
situacién de emergencia es un parteaguas respecto de la legislacion en a nivel federal,
ya que como se menciond en este apartado en la legislacion federal la situacion de
emergencia es una causal de adjudicacién directa lo que implica que se tengan que
observan las formalidades y otorgar las autorizaciones que se requieren conforme a
dicha normativa. Por lo que en nuestra opinidon las reglas para la situacion de
emergencia sefaladas en la normatividad del Banco permiten afrontar de manera
idénea aquellas circunstancias que puedan provocar trastornos graves, pérdidas o
costos adicionales en comparacién con las reglas que establece la administracion

publica para dicho supuesto.

2.5 Portal de Contrataciones Electronicas del Banco de México (POC BANXICO).
2.5.1 Antecedentes.

En respuesta a las exigencias del escenario mundial en donde se busca la integracion
de los paises en la llamada Sociedad de la Informacion®®, a efecto de maximizar los
beneficios sociales, econédmicos y medioambientales de las tecnologias de la
informacion, el Banco de México requeria determinar la conveniencia de adoptar los
medios electronicos y otras formas de manifestar el consentimiento en los contratos

que celebrara en las materias de adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles,

69 VVéase, “Una nueva sociedad para el Derecho. Hechos y Derechos”, Ciudad
de México, 30 de noviembre de 2019, https://revistas.juridicas.unam.mx/index--y-
derechos/article/view/7138/9074.
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asi como de servicios; obra inmobiliaria y servicios relacionados con ésta, y

enajenacion de bienes muebles.

En adicion a lo anterior, era necesario encontrar alternativas para optimizar los
recursos del Banco e implementar en el mismo una politica adecuada dirigida a la

conservacion y preservacion del medio ambiente particularmente del ahorro y uso del

papel.

Asi en respuesta a lo anterior, el Banco de México cre6 el proyecto denominado
Proceso de Contrataciones Electronicas.

Por otra parte, es importante mencionar que con anterioridad al referido proyecto con
las reformas del 28 de julio de 2005 y del 18 de noviembre del mismo afio, relativas a
las disposiciones que regulan al Banco de México en materia de adquisiciones y
arrendamientos de bienes muebles, asi como de servicios; y en materia de obra
inmobiliaria y servicios relacionados con las mismas, respectivamente, se reconocio
la posibilidad de la utilizacion de medios remotos de comunicacion e identificacion
electronica, con el propésito de permitir la aplicacion de los criterios y procedimientos
derivados de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico;
asi como de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
Desde entonces el Banco de México ha ido incluyendo en su normatividad, diversas
disposiciones relacionadas con la utilizacibn de medios electronicos en las

contrataciones que realiza al amparo del articulo 57 de la Ley del Banco de México.

El mencionado proyecto planteé la necesidad de establecer y poner en ejecucion un
sistema que permitiera llevar a cabo, de manera electronica, los actos y
procedimientos relativos a las contrataciones publicas, incluyendo la presentacion de
proposiciones y la firma de contratos con los proveedores, considerando que hasta
ese momento el Banco y sus proveedores manifestaban su voluntad para la
celebracion de contratos a través del documento impreso y la firma autografa, pero
gue se debia considerar que lo relevante en estos actos era la voluntad y no la firma

autografa, ya que existian otros medios para la expresion de la voluntad.
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Asimismo, se sefial6 la clara intencion del Banco, de continuar avanzando en la
busqueda e implementacion de herramientas que permitieran mayor eficiencia en su
actuar, otorgando certeza y eficacia juridica a los actos y procedimientos realiza en
materia de contrataciones publicas; coadyuvando con ello, a la practica de una politica
adecuada, dirigida a la conservacién y preservacion del medio ambiente, como lo es

el ahorro de papel.

La principal modificacién a la normatividad derivado del proyecto fue el reconocimiento
de las herramientas tecnoldgicas que se utilizaran en el proceso de contratacion tales

como: POC Banxico, Portal de proveedores, Correo y firma electronica.

Respecto a la firma electronica, si bien es cierto ya se contemplaba en la normatividad

se especificaron aspectos relevantes, mismos que se sefialan a continuacion:

e Los documentos son firmados mediante el certificado digital emitido por el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

e En el caso de proveedores extranjeros, el certificado digital es emitido por el
Banco.

e Los interesados participan en los procedimientos de contratacion enviando sus
propuestas a través de medios electrénicos.

e Las aclaraciones, actas, fallos, contratos y convenios se firman de forma
electrénica.

Finalmente, el POC Banxico se implement6 gradualmente hasta la puesta en

produccion de este en noviembre de 2017.

2.5.2 Definicion.

El portal de contrataciones el Contrataciones Electronicas del Banco de México
conocido como POC BANXICO, es una plataforma que facilita la interaccion de los
proveedores con el Banco de México para obtener su registro y participar en
procedimientos de contratacion, desde el inicio de estos y hasta la formalizacion, en

su caso, del contrato respectivo, utilizando la firma electronica. Por tanto, la
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denominacion POC BANXICO se refiere al acréonimo del portal de contrataciones el

Contrataciones Electronicas del Banco de México.

2.5.3 Aspectos normativos.

Las contrataciones que lleva a cabo el Banco de México en las materias de
adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles, asi como de servicios; obra
inmobiliaria, servicios relacionados con ésta, y enajenacion de bienes muebles, se
regulan por la normatividad expedida por su Junta de Gobierno, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 46, fraccion Xll, de la Ley del Banco de México.

La normatividad vigente en materia de adquisiciones del Banco de México establece
que los procedimientos de contratacion se deberan de llevar a cabo a través de los
medios electrénicos que para tal efecto designe el propio Banco y que cuando la
Direccion de Recursos Materiales asi lo determine dichos procedimientos se podran
llevar a cabo a través de medios tradicionales. Asimismo, la mencionada normatividad
establece que se utilizara como medio de identificacion electronica el certificado digital
gue ampara la firma electréonica avanzada, que se utiliza para el cumplimiento de las

obligaciones fiscales.

En ese sentido, considerando la forma en que se llevan a cabo se podran clasificar de

la manera siguiente:

Electronicos

Dispositivos tecnoldgicos para
el procesamiento, impresion,
transmision recepcion
despliegue, conservacion de la
informacion que se utilicen en
los procedimientos de
contratacion.

Tradicionales

Documentos impresos de
forma autografa utilizados en
los procedimientos de
contratacion
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Ahora bien, si bien es cierto es que la normatividad aplicable establece que los
procedimientos de contratacion seran electronicos y por excepcion tradicionales,
también lo es que cuando en el desarrollo de un procedimiento de contratacion
electronica resulte imposible continuar a través del POC BANXICO, la Direccion de
Recursos Materiales a fin de observar en todo momento los principios constitucionales
de imparcialidad y honradez determinara suspender el procedimiento a través del acta
administrativa respectiva, la cual sera dada a conocer a los licitantes, sefialandose
gue el procedimiento continuara a través de medios tradicionales, asi como las fecha
y lugar en que se continuara el acto correspondiente. Por lo que dicho procedimiento
sera mixto, es decir, en un inicio serad electrénico, sin embargo, dadas las

circunstancias del procedimiento continuara a través de medios tradicionales.

2.5.4 Situacién actual.

El Banco de México lleva a cabo procedimientos de contraccion a través de medios

electrénicos, de conformidad con lo siguiente:

Flujo del procedimiento de contratacién en el POC BANXICO™

Presentacony - Fijode
Publicacion de »

aperturade o procecimierto

propuestes t contrato

Publicacion de [/ Publication
procedimiento atlraiones

[oeniicar

. N Manfestar ‘ Preparar Descargar
Registro POC I procedimiento iy Ewar [ Consutar p. V i 4l 0
. Interesen . . i ¥ firmar

Banico e adaraciones | aclaraciones

ontatagn P propuesa (ontrto

0 véase, Portal de contrataciones del Banco de México, sin fecha, flujo del
procedimiento de contratacién en el POC BANXICO,

http://www..banxico.org.mx/portal/pocbanxico.html.
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1. Acceso al portal através de la pagina oficial de BANXICO™*

[V" BANEO 2 MEXICO
& |/~

POLITICA MONETARIA E INFLACION SISTEMA FINANCIERO SISTEMAS DE PAGO BILLETES Y MONEDAS
ACERCA DEL BANCO DE MEXICO CONTRATACIONES Pl'JBUCASINSTl’l‘UGONALESDELEJERCICIO
CONTACTO o )
Procedimientos presenciales
INFLACION Adquisiciones, arrendamientos y servicios
MERCADO DE VALORES » Obras piiblicas y servicios relacionados con las mismas

Enajenacion de bienes muebles

LEY DE TRANSPARENCIA Portal de Contrataciones
PUBLICACIONES » Portal de C i (POC B:
» Lineamientos que deberan observar las personas extranjeras que requieran de un certificado digital para participar en los
CALENDARIO procedimientos de ¢ ion del Banco de México
INFORMACION PARA LA PRENSA » Firma electrénica

» Guias de operacion

2. Publicacion de los procedimientos 72

Portal de Contrataciones Banxico

|| Procedimientos en curso ‘ Procedimientos histéricos ‘

on de bienes

|| Adquisiciones, arrendamientos y servicios ‘ Obra inmobiliaria y servicios relacionados ‘

Buscar en fitulo y descripcion:

Periodo de publicacién desde: l:l hasta ‘

| & Tipo: | v

| Buscar H Limpiar ‘

Fechade , Titulo f Descripcion fr Estado £
publicacion ¥

03/08/2017 Licitacion Pdblica Nacional BM-SATI-17-0018-55 Pruebas LP 17-0018-55 En curso A
03/08/2017 Licitacién Pdblica Nacional BM-SATI-17-0018-56 Prueba LP 17-0018-56 En curso
03/08/2017 Licitacién Pablica Nacional BM-SATI-17-0018-57 Prueba LP 17-0018-57 En curso
0z/08/2017 Invitacion a tres personas Nacional BM-SATI-17-0003-18 Pruebas ITP 17-0003-18 En curso
01/08/2017 Invitacién a tres personas Nacional BM-SAFB-17-0003-17 Prueba ITP 17-0003-17 En curso
3110712017 Licitacién Plblica Nacional BM-SATI-17-0018-54 Pruebas LP En curso v

Mostrando registros del 1 al 13 de un total de 13 registros

1 VVéase, Portal de contrataciones del Banco de México, sin fecha, Acceso al
portal a través de la pagina oficial de BANXICO,
http://www..banxico.org.mx/portal/pocbanxico.html.

72 \/éase, Portal de contrataciones del Banco de México, sin fecha, Publicacion
de los procedimientos, http://www..banxico.org.mx/portal/pocbanxico.html.
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3. Publicacién de aclaraciones’

Erapa Fecha

1 5

e e Rl O AR T

Firmma 36 coerdralnn o et CANDCL T

L= e T

4. ACTO DE APERTURA Y PRESENTACION DE PROPOSICIONES™

LICITANTES U OFERENTES BANXICO

Presentan su proposicion: oferta Se cumple la fecha y hora del acto de
técnica, oferta econémica. apertura.

Firman los documentos

o El funcionario del Banxico ingresa a la
electronicamente. . o _

sala virtual del procedimiento y el sistema

Envian su proposicion y cualquier valida la fecha y hora, dando inicio al

otro documento solicitado (Archivos). proceso de apertura de la Béveda.

La proposicion y los documentos que
se envien se almacenan en la Béveda
y se encuentran cifrados desde dicho

momento.

73 \Véase, Portal de contrataciones del Banco de México, sin fecha, Publicacion

de los procedimientos, http://www..banxico.org.mx/portal/pocbanxico.html.

4 Elaboracioén propia.
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5. Fallo™

Calendario Documentacion relacionada
Etapa Documento < Fecha de Publicacion <
Publicacién de convocatoria 29/08/2017 10-44
Limite para solicitud de 29/08/2017 10-44
aclar nes
29/08/2017 10:44
A nes ala 29/08/2017 23:59
& TEE 29/08/2017 10:44
Acto de presentacion y 30/08/2017 11-10 29/08/2017 1524
apertura de proposiciones
30/08/2017 11:27
Publicacién de fallo 31/08/2017
. . 30/08/2017 11:27
Firma de contrato ¢ pedido 01/09/2017
Fallo 30/08/2017 11:40
Formatos y plantillas Actividades del procedimiento
Mombre - Descripcion s Actividad s Detalles E
Junia de apertura de ofertas en proceso Acto de aperiura Ver
Presentacién de propuesta Captura de propuesta Ver
Solicitud de aclaraciones Solicitud de aclaracién
Acquisl Instal anta o ha de squipo da aud! ek
P
Fir pedido o1/08/2017
H0/0B/2017 1140
Ne - ) © stall ©

[ Earrar

Como podemos advertir de lo sefialo en los 6 apartados anteriores, el portal de
contrataciones del Banco de México consagré los esfuerzos de esa institucion de
llevar a cabo procedimientos de contratacion a través de medios que cumplieran con
las exigencias del escenario mundial, es decir, buscando la integraciéon del Banco de
México en la llamada Sociedad Informatizada, a efecto de maximizar los beneficios

sociales, econémicos y medioambientales de las tecnologias de la informacion. Asi,

s \Véase, Portal de contrataciones del Banco de México, sin fecha, Fallo,
http://www..banxico.org.mx/portal/pocbanxico.html.

6 \/éase, Portal de contrataciones del Banco de México, sin fecha, Firma del
contrato, http://www..banxico.org.mx/portal/pocbanxico.html.
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como a ayudar al Gobierno Federal en el combate a la corrupcion y al incremento de

los niveles de trasparencia en el pais.

En ese sentido, queda de manifiesto que el Banco de México, con la creacion del
portal, ha fortalecido su actuar, otorgando certeza y eficacia juridica a los actos y
procedimientos que realiza en materia de contrataciones publicas. Asimismo, con la
creacion de dicha plataforma se ha creado una herramienta completa y eficiente, que
sirve al Banco de México como instrumento de control y vigilancia de sus
procedimientos de contratacion publica a fin de coadyuvar a disminuir los nivele de

corrupcion en el pais.

Por otra parte, el POC Banxico es una de las acciones mas importantes en materia de
contratacion publicas, que el Banco ha implementado a fin de fortalecer la estrategia
de comunicacién que se tiene con los gobernados. Lo cual, ha permitido que la
transparencia del actuar de los serviciadores publicos del Banco, asi como que la

rendicion de cuentas del Banco genere confianza y credibilidad en la Institucion.

En nuestra opinion, se comprueba que el Banco de México es un Institucion que
realiza constantes esfuerzos por mejorar y actualizar la actividad de las contrataciones
publicas, a fin de prevenir actos de corrupcién y que, a pesar de contar con autonomia
constitucional, en ningdn momento ha sido usada de forma arbitraria, en razén que
cada uno de sus actos se encuentran realizados con estricto apego a derecho y a las

mejores practicas.

Por ultimo, debe tenerse en cuenta que, los procedimientos de contratacion publica
se encuentren al alcance del escrutinio publico, con lo que queda de manifiesto los

esfuerzos por ser una instituciéon que trabaja con transparencia.
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Capitulo 3 Compras publicas del Banco de México un modelo de eficiencia,

eficienciay transparencia.

3.1 Mecanismos en materia anticorrupcion.

A lo largo de los ultimos afios, dado los altos niveles de corrupcion en el pais, el
gobierno mexicano ha buscado consolidar la confianza de la sociedad mexicana. Sin
embargo, el Estado mexicano contintia sin mejorar en el “indice de Percepcion de la
Corrupcioén”, publicado por Transparencia Internacional y Transparencia Mexicana’”.
Al efecto dicho estudio ubica al pais en la posicion niumero 135 de 180 paises
evaluados en materia anticorrupcion. A nivel regional, México se encuentra entre las
peores posiciones de América Latina y el Caribe, por debajo de Brasil, Argentina, y
Colombia; y ocupando la misma posicion que Honduras y Paraguay. Es, ademas, junto
a Rusia, el pais peor evaluado del G20 y el peor evaluado de la Organizacion para la

Cooperacion y el Desarrollo (OCDE)8.

Ahora bien, los procedimientos de contratacién publica se encuentran en uno de los
principales focos rojos de la corrupcion. En ese sentido, considerando los elevados
riesgos de corrupcion en las actividades de contratacién publica muchos paises han
establecido controles rigidos para los procedimientos, mismo que se encuentran
destinados a reducir la discrecionalidad de los servidores publicos y aumentar la

fiscalizacion de los procesos.

Adicionalmente, las diversas economias internacionales avanzan hacia un estado
democratico que exige un alto nivel de rendicion de cuentas y capacidad de respuesta
de todos los actores sociales. Asi, dentro de los diversos factores que fortalecen la

7 Véase, Ciudad de México, 30 de abril de 2019,

https://imco.org.mx/politica buen gobierno/indice-percepcion-la-corrupcion-2018-via-

transparencia-internacional-2/.
8 Véase, Ciudad de México, 30 de abril de 2019,
https://www.tm.org.mx/ipc2018/.
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buena gobernanza de un pais, se encuentra la creacion de sistemas electrénicos de
contratacion que en general cumplen con las caracteristicas siguientes: transaccional,
estandarizado, transparente, confiable, interconectado, coordinado, amigable para los
usuarios, util, instrumento de rendicién de cuentas, dinamico e innovador, catalizador

de la competencia econémica y ejemplar’.

El Gobierno Federal disefio en el afio 1996 el sistema Compranet, el cual a lo largo
del tiempo se ha modificado. La mencionada plataforma pas6é de promover
oportunidades de licitacion publica a ser un portal en el que las entidades
gubernamentales lleven a cabo sus procedimientos de contratacion. No obstante, los
multiples cambios y avances del sistema Compranet, éste a la fecha no cumple
puntalmente con las caracteristicas necesarias que coadyuven a fortalecer una buena
gobernanza del pais. En ese sentido, el 6 de marzo de 2018, el Instituto Mexicano
para la competitividad A.C. emiti6 el informe denominado “indice de riesgos de
corrupcién: el sistema mexicano de contrataciones publicas,”®%en el cual se
concluyo que el sistema Compranet es incompleto e insuficiente al no funcionar como
una herramienta de control y vigilancia, ni como plataforma que haga mas eficiente

las contrataciones publicas.

Asimismo, en el presente afio la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) emitié un informe de seguimiento sobre la reforma de Compranet
en México, el cual tiene como propdsito mejorar el sistema electrénico de contratacion
publica que usa el Gobierno Federal. Lo anterior, considerando que a pesar de la

evolucion que ha tenido la referida herramienta, los usuarios de esta consideran que

0 Véase, “Informe de seguimiento sobre la reforma de Compranet en México:
Mejorando el sistema electronico de contratacion publica de manera incluyente”,
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), Ciudad de

México, 28 de abril de 2019, http://www.oecd.org/gov/contratacion-publica/informe-

sequimiento-sobre-reforma-CompraNet-Mexico.pdf.
80  Véase, Ciudad de México, 28 de abril de 2019,

https://imco.org.mx/articuloes/indice-riesgos-corrupcion-sistema-mexicano-publicas/.
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no ha mantenido el paso a las innovaciones a los sistemas electronicos de
contratacion, que permitan eficiencia en la administracion de los recursos publicos, el
alcance de una cobertura mayor de los servicios y programas para posicionar a México
como un lider en el uso de herramientas electronicas en los procedimientos de
contratacion publica. Por tales motivos, la OCDE en el afio de 2017, a solicitud de la
Secretaria de la Funcion Puablica, desarrollo un informe con diversas recomendaciones
gue se debe implementar para crear un nuevo sistema electronico de contrataciones
publicas. Sin embargo, la implementacion de dicho estudio se encuentra a la fecha en
su etapa inicial, por lo que la transicion a un sistema de contrataciones publicas del
Gobierno Federal eficaz, eficiente y transparente aun tiene un largo camino por

recorrers?,

Asi, el Banco de México al considerar la demanda de un sistema electronico de
contratacion, que permita eficiencia en la administracion de los recursos publicos y
que coadyuve al pais a convertirse en un lider en el uso de herramientas electrénicas
para la contratacion publica en el escenario mundial, en el afio 2014 cre6 el proyecto
denominado Proceso de Contrataciones Electronicas (POC), el cual plante6 la
necesidad de establecer y poner en ejecucion un sistema que permitiera llevar a cabo,
de manera electronica todos los actos de los procedimientos de contratacion. El
mencionado portal, se implement6 gradualmente hasta su puesta en produccién en

noviembre de 2017.

Ahora bien, si bien es cierto es que el Gobierno Federal a la fecha se encuentra
implementando diversas acciones a fin de mejorar el sistema Compranet, también lo
que es que dicho proceso es gradual y lento. Por lo que el Banco de México, al ser

una Institucion con prestigio a nivel mundial, que a lo largo de la historia se ha

81 Véase, “Informe de seguimiento sobre la reforma de Compranet en México:
Mejorando el sistema electronico de contratacion publica de manera incluyente’,
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE), 28 de abril de

2019, http://www.oecd.org/gov/contratacion-publica/informe-sequimiento-sobre-

reforma-CompraNet-Mexico.pdf.
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caracterizado por encontrarse a la vanguardia en la implementacién de las mejores
practicas, considerd oportuno disefiar su propio portal de contrataciones, no solo para
apoyar a disminuir los altos niveles de corrupcion que se presentan respecto de las
contrataciones publicas del pais, sino también a fin de crear una plataforma que le
sirva como herramienta de control y vigilancia para hacer mas eficiente sus
contrataciones publicas. Asimismo, con la creacion de dicho portal el Banco de México
se posiciond a la vanguardia, ya que a la fecha la mayoria de los Bancos centrales del
mundo cuentan con su propia plataforma de contrataciones publicas y con su propia
normatividad, lo anterior con motivo del objeto prioritario que estos desarrollan en sus

diversos paises, emision de billetes y acufiacién de monedas.

Bajo este contexto, el portal de contrataciones publicas del Banco de México cumple
con las siguientes caracteristicas, necesarias a fin de ser un sistema electrénico de
contratacion que fortalezca la buena gobernanza de un pais. A continuacién, se

desarrolla el cumplimiento de dichas caracteristicas.

CARACTERISTICAS PORTAL DE CONTRATACIONES BANXICO

TRANSACCIONAL El ciclo completo de los procedimientos de
contrataciones es administrado por medios

electrénicos.

ESTANDARIZADO El ciclo completo de los procedimientos cumplira con
especificaciones y formatos preestablecidos, tales

como los modelos de oferta técnica y econémica.

TRANSPARENTE El POC facilita el cumplimiento de las obligaciones
en materia de transparencia, al concentrar toda la

documentacion de los procedimientos.

CONFIABLE La informacion que sea cargada al sistema sera

correcta, completa, actualizada y protegida a través

de la boveda electrénica. Asimismo, los documentos
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CARACTERISTICAS

PORTAL DE CONTRATACIONES BANXICO

firmados electronicamente tendran la misma validez

legal que los firmados autdgrafamente.

AMIGABLE El disefio del POC otorga claridad sobre los
documentos a los usuarios, asi como un facil acceso
a la misma. Asimismo, cuenta con un centro de
atencion en caso de dudas.

UTIL El POC proporciona informacién que permita tanto a

los servidores publicos como a los sectores sociales
de

contratacién, asi como el desempefio de los sujetos

y privados analizar los procedimientos

gue intervienen en los mismos.

INSTRUMENTO DE

ElI POC cuenta con acceso al portal de denuncias del

RENDICION DE | Banco de México, asimismo incluye el acceso a la
CUENTAS lista de proveedores inhabilitados.
DINAMICO El portal cuenta con un disefio amigable para los

usuarios de éste.

CATALIZADOR DE

Promueve en todo momento la libre competencia de

COMPETENCIA los licitantes u oferentes, asi como la libre
concurrencia.
EJEMPLAR. Es una buena practica a seguir por parte del

Gobierno Federal, los estados y municipios sujetos

a distintos regimenes de contratacion.

En nuestra opinién, el Portal de contrataciones del Banco de México es un parteaguas
en materia de contrataciones publicas, ya que ha sido disefiado a fin de que los

procedimientos de contratacion cumplan con los principios constitucionales de
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eficacia, eficiencia, honradez y transparencia, que permitan asegurar las mejores

condiciones, para todas las partes involucradas.

Asi, durante el ejercicio 2018 el Banco de México llevo a cabo 137 procedimientos de
contratacion, licitacion publica e invitacidbn a cuando menos tres personas, de los
cuales unicamente se promovieron dos inconformidades. Sin embargo, la Direccion
de Control Interno, encargada de resolver dichas inconformidades, determiné que los
procedimientos de contratacion fueron realizados con estricto apego a derecho y que

en ningln momento se violentaron los derechos de los licitantes.

A continuacién, presentamos una grafica con las inconformidades promovidas, las

cuales como podemos observar son minimas:

INCONFORMIDADES
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PROCEDIMIENTOS VS INCONFORMIDADES

M Procedimientos de contratacion Inconformidades

82

82 Elaboracién propia, se considera Unicamente a las licitaciones publicas y a las
invitaciones a cuando menos tres, en virtud de que conforme a la legislacion aplicable
no resulta procedente inconformarse contra la adjudicacion directa por materia, las

contrataciones de emergencia o las compras por caja chica.
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Adicionalmente, a pesar de que a la fecha ya se encuentra en operacion el POC, es
importante mencionar que el camino aun es largo, por lo que el Banco tiene la tarea
de mantener en la vanguardia a dicho sistema, asi como a implementar las mejores
practicas en la materia, de tal suerte de que se identifique como una buena practica a
seguir no solo del Gobierno Federal sino también de otros Banco Centrales.

3. 2 Mecanismos de transparencia.

En México, hasta hace mas de una década, los datos respecto a las compras publicas
de gobierno mexicano eran informacién vetada para los ciudadanos. Sin embargo,
considerando que dicha informacion es parte sustantiva de la economia del pais, el
Gobierno Federal ha buscado someter la informacién respectiva al escrutinio publico,
a fin de que los ciudadanos conozcan la documentacion soporte del actuar de los

servidores publicos y la forma en que se gastan sus impuestos.

Asi, el 4 de mayo de 2015 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica; y el 9 de mayo de 2016
se publicé en el Diario Oficial de Federacion, la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica. Al efecto, dicho marco regulatorio promueve y
garantiza la rendicion de cuentas y la transparencia del Estado Mexicano.

Por su parte, el Banco de México desde el afio de 1996 ha implementado las acciones
necesarias, a fin de crear un entorno de acceso a la informacion del Banco. Lo anterior,

con estricto cumplimiento de las disposiciones en materia de acceso a la informacion.

A continuacion, se explican las acciones implementadas® mas relevantes desde el
afo de 1996 al 2018:

83 Véase, “Acciones del Banco de México relacionadas con el cumplimiento de
disposiciones en materia de acceso a la informacion y proteccion de datos
personales’, Ciudad de México, 1 de mayo de 2019,

http://www.banxico.org.mx/transparencia/transparencia-informacion-ban.html.
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En el afio de 1996 se puso a disposicion del publico una ventanilla Gnica en
su sitio de Internet para que los particulares pudieran presentar con facilidad
sus peticiones de informacion, preguntas, comentarios, sugerencias o
consultas, directamente a una pagina supervisada por uno de los entonces

cuatro subgobernadores del Banco de México.

En el afio de 2002 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion las
reformas al Reglamento Interior del Banco de México, en las cuales se
establecieron las facultades del Comité de Informacion (Cl) y de la Unidad de
Enlace (UE).

En el afio 2003 se implementé el Manual de Procedimientos de Operacion
relativo a la Atencion de Solicitudes de Acceso a la Informacién en el marco
de la entonces Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica Gubernamental (LFTAIPG) distintas a solicitudes de datos
personales y se impartio capacitacion al personal del Banco, para la atencion
de las solicitudes de acceso a la informacion.

En el afio 2004 Se llevo a cabo la Primer Semana Nacional de Transparencia
y Buen Gobierno, convocada por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Puablica (IFAI), a la cual asisti6 como ponente el Coordinador del
Comité de Informacién del Banco de México con el tema “La transparencia

en el Estado Mexicano: el caso del Banco de México”.

En el afio 2006, el Banco modificO su pagina de internet a fin de que los
ciudadanos obtuvieran informacion de una manera mas rapida y eficiente. La
referida modificacién, tuvo como efecto que en el dltimo trimestre del afio en
que entrd6 en operacién el nuevo sitio, el nimero de consultas sobre
informacion del Banco de México se redujo en mas del 50 por ciento con

respecto a los dos afos anteriores.
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En el afo 2015, se cred la Unidad de Transparencia (UT), adscrita
directamente al Gobernador, en atencién a lo estipulado por la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP). Asimismo, se
cre60 el Comité de Transparencia (CT) en que sustituyé al Comité de
Informacién (CIl). Adicionalmente, ese mismo afo el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion (INAI) impartié una capacitacion en
la materia de transparencia y acceso a la informacién, a mas de 900
empleados, entre ellos, los miembros de la Junta de Gobierno y todos los

funcionarios del Banco de México.

En el afio de 2016, se celebr6 con el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién (INAI) un Convenio General de Colaboracién con
objeto de establecer las bases para llevar a cabo, de manera conjunta, la
planeacién y ejecucion de actividades y estrategias dirigidas a la promocién
de la cultura de la transparencia, acceso a la informacién publica
gubernamental, rendicion de cuentas a la sociedad, transparencia proactiva,

datos abiertos y la protecciéon de datos personales.

En el afio 2018 la Junta de Gobierno aprobé diversas modificaciones y
adiciones al Reglamento Interior del Banco de México (RIBM) con la finalidad
adecuar la normatividad interna a la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados (LGPDPPSO).

Bajo ese contexto, el Banco de México cuenta con una estrategia de transparencia y
acceso a la informacion que ha permitido crear un sistema de almacenamiento y
difusién electrénico de la informacion del alta calidad, lo cual se ha traducido en que
los ciudadanos tengan certeza juridica del actuar de los servidores publicos del Banco
y que en el caso de los procedimientos de contratacion los licitantes, oferentes y
cualquier persona se encuentren en capacidad de acceder a los datos de forma
oportuna y uniforme. Ademas, dicha estrategia tuvo como consecuencia directa, que

el Banco de México fuera el primer sujeto obligado en cumplir con la publicacion en
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tiempo y forma del 100% de sus obligaciones de transparencia, en términos de marco

juridico aplicable.

Lo anterior, se comprueba ya que el INAI acreditd, en el afio de 2016, al Banco de
México como institucion 100% capacitada en materia de transparencia y acceso a la
informacion. Asimismo, en febrero de 2019 el INAI inform6, mediante oficio
INAI/SAI/DGOAEEF/219/201984, al Banco de México los resultados de la verificacion
vinculante, realizada en términos del articulo 88 Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion publica, otorgandole una calificacion de 100 puntos
porcentuales en el indice Global de Cumplimiento en Portales de Transparencia, al
cumplir integramente con sus obligaciones en la materia. Lo anterior, demuestra el
compromiso absoluto de Banco de México con la transparencia y, por ende, con el

acceso a la informacién publica.

En nuestra opinién, el Banco de México es una Institucion que derivado la
implementacion de acciones y estrategias de alto nivel ha logrado crear un sistema de
acceso a la informacién que permita que su actuar se encuentre bajo el escrutinio
publico para que aquellos interesados puedan revisarla, analizarla y, en su caso,
utilizarla como mecanismo para sancionar. Es decir, con dichas acciones el Banco de
México explica a la sociedad sus acciones y acepta consecuentemente la

responsabilidad de estas.

3.3 Mecanismos de redicién de cuentas.

La rendicion de cuentas es el medio a través del cual los sujetos obligados explican a
la sociedad sus acciones y aceptan consecuentemente la responsabilidad de estas.
En ese sentido, la transparencia abre la informacion al escrutinio publico para que
aquellos interesados puedan revisarla, analizarla y, en su caso, utilizarla como

mecanismo para sancionar.

8  Véase, Ciudad de Méxicob 1 de mayo de 2019,
http://transparencia.banxico.org.mx/documentoE728-A371-5B2A-28B554D56 E7%.pdf.
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El Banco de México, desde hace varios afios ha realizado esfuerzos considerables
para fortalecer la rendicion de cuentas, con la finalidad de contribuir al desarrollo de

una cultura con apego a la legalidad, a la ética y a la responsabilidad publica.

Como parte de dichos esfuerzos, el pasado 27 de febrero Banco de México suscribio
con la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion un Acuerdo General
de Colaboracion.

El citado instrumento tiene por objeto establecer bases generales de colaboracion y
mecanismos de coordinacion entre ambas instituciones. Dentro de las actividades

previstas en el mismo destacan las siguientes:

eRealizar actividades conjuntas, dentro del &mbito de sus respectivas
atribuciones, para la prevencion de hechos de corrupcion y faltas
administrativas, asi como para implantar las mejores practicas para la

fiscalizacion y control de recursos publicos.

eImpulsar actividades para sensibilizar a los servidores publicos sobre la

corrupcion y la importancia de combatirla.

e Organizar cursos, capacitaciones y conferencias, sobre el combate a la

corrupcion.

e Compartir informacién y experiencias en materia de métodos de supervision
de procedimientos de contratacion publica, procedimientos generales de
investigacion de presuntas faltas administrativas, mecanismos de
prevencién e instrumentos de rendicion de cuentas y otros temas

relacionados con el combate a la corrupcion

La firma de este acuerdo hace patente el compromiso de Banco de México con el

fortalecimiento de los valores éticos y el combate a la corrupcion.
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3.3.1 Mecanismos en el libro Blanco.

Un libro blanco es aquel documento en el que se hacen constar las acciones y
resultados obtenidos, mas destacados, de un proyecto o asunto relevante y

trascendente para la Institucion.

El Banco de México, desde hace varios afios ha realizado esfuerzos considerables
para fortalecer la rendicion de cuentas, con la finalidad de contribuir al desarrollo de

una cultura con apego a la legalidad, a la ética y a la responsabilidad publica.

Bajo ese panorama, en el afio 2019, el Banco de México emitid los nuevos
“Lineamientos para la integracion de libros blancos en el Banco de México”, los cuales
tienen por objeto establecer las bases para la integracién, contenido, seguimiento y
registro de los Libros Blancos que se elaboren en el Banco de México a fin de

documentar los proyectos o asuntos que se consideran relevantes para la Institucion.

Asi, en el afio de 2015 a traves del informe denominado “Informa el Banco de México
acerca de la nueva fabrica de billetes cuya construccién se inici6 hoy®°sefialé la
trascendencia que tenia el proyecto de construccion de una nueva fabrica de billetes,
ya que dicho proyecto traeria consigo un sin nimero de compras publicas, respecto
de las cuales se tenia que informar a los ciudadanos la eficiencia, eficacia, economia,
transparencia, honradez e imparcialidad en la administracion de los recursos
utilizados. Por lo que, desde ese momento, el Banco anticipé6 que realizaria la
elaboracion de un libro blanco, que tuviera por objeto mantener una memoria
institucional que sirviera de acervo para futuras generaciones y en el cual quedaran
plasmadas tanto las decisiones criticas, como las actividades relevantes realizadas

durante la ejecucidn de construccion y su puesta en operacion.

En nuestra opinidon, el Banco de México ha implementado multiples medidas en
materia de rendicion de cuentas y transparencia; lo cual tiene, sin lugar a duda, un

efecto positivo en el funcionamiento del sistema econdémico, asi como en la gestion

8  Véase, Ciudad de México,b 1 de mayo de 2019,
http://www.anterior.banxico.org.mx/informacion-para-la-prensa/comunicados/billetes-
yv-monedas/.pdf.
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de las politicas publicas. Asimismo, el Banco de México ha contribuido a que los datos
respecto a los procedimientos de contratacion, que hasta hace algunos afios era
informacion vetada, se encuentren al alcance de los ciudadanos, lo cual genera un
avance de suma importancia respecto del acceso a la informacion acerca de los
mecanismos de asignacién de recursos publicos al sector privado. Al efecto, dicha
contribucion si bien es cierto no elimina los altos indices de corrupcion en México en
la asignacion de recursos publicos, si contribuye a crear un ambiente de confianza y

certidumbre de los participantes en los procedimientos de contratacion.

3. 4 Impacto financiero de las contrataciones publicas del Banco de México.

La actividad financiera del Estado es sumamente amplia y se integra por el conjunto
de actos materiales y juridicos que realiza en virtud de las atribuciones que la
legislacion le otorga para el manejo de las finanzas publicas. Dichos actos, dan origen
a tres ramas del Derecho: (i) Derecho Fiscal, el cual regula los ingresos publicos; (ii)
Derecho Patrimonial cuyas disposiciones norman los bienes publicos, y (iii) Derecho
Presupuestario, entendido como el conjunto de normas que regulan el gasto publico
que efectlan las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, los
Poderes, los Organos auténomos por disposicion constitucional, asi como algunos

otros entes que erogan recursos publicos®®.

En este capitulo, nos referiremos al impacto financiero de las contrataciones publicas
del Banco de México, desde la perspectiva del Derecho presupuestario. Al efecto,
como ya se sefial6 en el capitulo Il de la presente investigacion, el Banco de México
€s un organismo constitucional, con autonomia presupuestal, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Por lo que, su Junta de Gobierno cuenta con facultades suficientes para
expedir las normas y criterios generales a los que debe sujetarse la elaboracion y

ejercicio del presupuesto de gasto corriente e inversion fisica del Banco, para aprobar

8 QOrtega, José, Derecho Presupuestario Mexicano, México, PORRUA, 2007,

p. 1.
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el presupuesto del Banco de México y en su caso efectuar las modificaciones que

corresponda durante el respectivo ejercicio®’.

Sin embargo, y a pesar de que la Junta de Gobierno del Banco de México aprueba el
Presupuesto del Banco, en todo momento dicho presupuesto debe elaborarse con
estricto apego a los principios consagrados en el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, eficiencia, eficacia, honradez, idoneidad en
el gasto, economia y transparencia; asi como con congruencia en el Presupuesto

Federal de Egresos de la Federacion.

A fin de demostrar que la administracion de los recursos publicos del Banco de México
se realiza con estricto apego al mandato constitucional resulta pertinente realizar un
ejercicio numérico que permita identificar datos duros. En ese sentido, a continuacion,
se realiza un andlisis comparativo, entre el Presupuesto de Egresos de la Federacion

aprobado para 2017 con el presupuesto aprobado para 2018.

El documento denominado “Informe sobre el presupuesto autorizado de gasto
corriente e inversion fisica del Banco de México™®8, correspondiente al ejercicio 2018,
sefiala que el presupuesto del Banco de México para el ejercicio 2018, se integré de

la manera siguiente:

Gasto corriente e inversion fisica no
relacionado con el mandato de proveer
de billetes y monedas a la economia
nacional.

la cantidad de 3’350.0

millones de pesos.

Asciende a

Por concepto de gasto corriente la

cantidad de 3’°001.0 millones de pesos.

Por concepto de inversion fisica la

cantidad de 349.0 millones de pesos.

87  \éase, Ciudad de México,b 21 de marzo de 2019,
http://www.banxico.org.mx/marco-normativo/marco-juridico/ley89-DE5577D.pdf.
88  \/éase, Ciudad de México, 23 de marzo de 2019,

http://www.anterior.banxico.org.mx/publicaciones-periodicos/esto.html.

89 Elaboracion propia.
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Gasto corriente e inversion fisica | POF concepto de gasto corriente la

relacionada con el mandato de proveer cantidad de 1'485.3 millones de pesos.

de billetes y monedas a la economia Por concepto de inversion fisica la

nacional. Asciende a la cantidad de cantidad de 3’579.60 millones de

5’064.9 millones de pesos. pesos.

PRESUPUESTO 2018= 8’414.9 MILLONES DE PESOS.

De conformidad con el informe del presupuesto 2018 emitido por el Banco de México
y publicado en su pagina de internet, el presupuesto 2018 respecto de su apartado no
relativo a su funcidén de proveer moneda presentd un incremento menor en contraste
con el PEF respecto del ejercicio 2017; y por lo que respecta al apartado relacionado
con su funcion presentd un ascenso gradual, el cual tiene como causa principal, el
incremento en la compra de insumos indispensables para la fabricacion de billetes y
adquisicién de monedas que demanda el publico. Sin embargo, no se puede comparar

con el PEF, ya que dicho rubro no se encuentra en el mencionado presupuesto federal.

En el cuadro que se muestra a continuacion, presentamos el incremento que tuvo el
apartado “gasto corriente e inversion fisica no relacionado con la funcion de proveer
de moneda nacional” respecto del ejercicio 2017, asi como el porcentaje que en

términos reales incremento el Presupuesto de Egresos del Banco de México:
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NO RELACIONADO CON EL MANDATO DE
PROVEER DE BILLETES Y MONEDAS A LA
ECONOMIA NACIONALY MONEDASA LA
ECONOMIA NACIONAL

Gasto corriente e inversion
fisica
2017
37106.5 millones

Gasto corriente e inversion
fisica
2018
3'350.0 millones

o

Incremento de 243'.5
millones*

*En términos reales dicho incremento es
equivalente al 2.9%, porcentaje menor al
previsto en el PEF.

90Cuyadro.

En ese sentido, resulta que el rubro “gasto corriente e inversion fisica no relacionado
con la funcién de proveer de moneda nacional” del presupuesto del Banco de México,
aumento de un ejercicio fiscal 2017 al 2018 en 3°106.5 millones, aumento que resulta
menor en comparacion con el aumento que presentd el presupuesto federal de

egresos.

%Elaboracion propia, tomando como referencia el informe sobre el presupuesto

del Banco de México, publicado en el sitio web

http://www.anterior.banxico.org.mx/publicaciones-y-discursos/publicacionessobre-el-

presupuesto-de-gasto-corriente-e/informes-presupuesto-gasto-co.html.
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INCRMENTO EN TERMINOS REALES 2018

EJERCICIO 2018BANXICO o
EJERCICIO 2018 PEF - |
2.80% 2.85% 2.90% 2.95% 3.00% 3.05% 3.10% 3.15%

m INCREMENTO2 m INCREMENTO

91Asimismo, en el cuadro que se muestra a continuacién, se muestra el incremento
que tuvo el apartado “gasto corriente e inversion fisica relacionado con la funcion de
proveer de moneda nacional” el presupuesto 2018 respecto del ejercicio 2017, asi
como el porcentaje que en términos reales incremento el Presupuesto del Banco de

México:

%1 Elaboracion propia, se tom6 como referencia el incremento del PEF. Ver:
https://ciep.mx/presupuesto-de-egresos-de-la-federacion-2018/ 4 de noviembre de
20109.

Pagina | 121


https://ciep.mx/presupuesto-de-egresos-de-la-federacion-2018/

RELACIONADO CON EL MANDATO DE PROVEER DE
BILLETES Y MONEDAS A LA ECONOMIA

Gasto corriente e inversion
fisica
2017
3°940.1 millones

Gasto corriente e inversion
fisica
2018
5'064.9 millones

*Incremento de 1'124.8
el millones. y monedas

va del Banco.

Cuadro.%?

AUMENTO DEL EJERCICIO FISCAL 2018 EN
TERMINOS REALES

EJERCICIO
2018

0 0.05 0.1 0.15 0.2 0.25
incremento

93

Del cuadro anterior, se desprende que hubo un crecimiento importante en 2018

respecto del afio 2017, sin embargo, tal incremento se deba a los factores siguientes:

%2[dem.
93 Elaboracion Propia, tomando como referencia el documento “/INFORME

SOBRE EL PRESUPUESTO AUTORIZADO DE GASTO CORRIENTE E INVERSION
FISICA DEL BANCO DE MEXICQ”. Véase, Ciudad de México, 15 de octubre de 2019,

https://www.banxico.org.mx/publicaciones-sobre-el-presupuestoaprobado.pdf.
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el costo de los insumos indispensables para la fabricacién de billetes y adquisicion de
monedas que demanda el publico y al incremento en el volumen de estos. Lo anterior
en términos de los prondsticos de demanda de efectivo que lleva a cabo el Banco de

México.

Es importante mencionar, que dicho incremento tiene como factor principal que en el
afo 2018 inici6 operaciones la Fabrica de Billetes complejo Jalisco, la cual como se
sefald al principio de este capitulo, inicié operaciones el 11 de junio de 2018 y se
inauguré formalmente el 7 de noviembre de ese mismo afio. Al efecto resulta
pertinente mencionar que el costo total del proyecto fue de 3,636 millones de los
cuales alrededor de 1,140 corresponden a la adquisicién del terreno y construccion

del edificio y 2,496 al equipamiento y puesta en operacion de la fabrica®.

En ese sentido, con la construccion de la Fabrica de Billetes Complejo Jalisco se
incrementa la capacidad de produccién de billetes en México, ademas, se mitigan los
eventuales riesgos de tener concentrada la produccion nacional de billetes en un solo
sitio. A continuacién, se muestran imagenes del proceso de obra de la Fabrica de
Billetes Complejo Jalisco:

%  Véase, Ciudad de México, 30 de noviembre de 2019,

https://www.banxico.org.mx/estadisticas/.
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% Imagen 1, “Patio de maniobras y acceso principal”, Sitio web:
https://www.banxico.org.mx/billetes-y-monedas/d/%7B0D6C4536-41BF-3738-555A-
ES8EOB211EB4C%7D.pdf.
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Imagen 2%

Imagen 397

Por lo anterior, en nuestra opinion, queda de manifiesto que el presupuesto del Banco
de México es elaborado y aprobado bajo los principios constitucionales consagrados
en el articulo 134 constitucional, eficacia, eficiencia, economia, transparencia y
honradez; ya que si bien es cierto que el presupuesto tuvo un incremento, también lo
es que dicho incremento se encuentra intimamente relacionado con el mandato del
Banco de México, establecido en el articulo 28 Constitucional, de proveer al pais de
billetes y monedas en cantidad suficiente a todo el pais, en las denominaciones
requeridas, con suficiente seguridad y calidad adecuada, asi como asegurar el

sistema de provisidon de efectivo acorde a las necesidades de la economia nacional.

% Imagen 2, “Vista exterior e interior de la sala de produccién”, Sitio web:
https://www.banxico.org.mx/billetes-y-monedas/d/%7B0D6C4536-41BF-3738-555A-
ESEOB211EB4C%7D.pdf.

9 Imagen 3, “Sistema de corte, inspeccion y empaque de billetes”. Sitio web:
https://www.banxico.org.mx/billetes-y-monedas/d/%7B0D6C4536-41BF-3738-555A-
ES8EOB211EB4C%7D.pdf.
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Al efecto resulta pertinente mencionar que, el Banco de México de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos,
debe fabricar los billetes de banco mexicanos y ordenar la acufiacion de moneda
metélica de acuerdo con las necesidades monetarias del pais, por lo que se encuentra
facultado para determinar el volumen que se requiera, de conformidad con los
resultados de los prondésticos para anticipar las necesidades de moneda metalica®.
Los referidos prondsticos se obtienen utilizando modelos estadisticos que consideran
diversas variables tales como el incremento en la circulacion de billetes y monedas
debido a factores econémicos y estacionales, el reemplazo de billete no apto para
circular, el cual representa aproximadamente el 70% del requerimiento de billete
nuevo y la politica de inventario a partir de la cual se ajustan las existencias de billete

nuevo y usado, de tal forma que se puedan enfrentar situaciones de contingencia..

Finalmente, y considerando la informaciéon y argumentos expuestos, resulta que el
Banco de México cumple con los principios constituciones de conformidad con lo

siguiente:

Principio de eficienciay eficiencia: se han logrado alcanzar los fines propuestos en
sus Ejes rectores y objetivos institucionales, con el uso mas racional posible de los

medios existentes, es decir, la obtencion de sus fines con el menor costo posible.

Basta referir el caso de la Fabrica de Billetes Complejo Jalisco, proyecto que implic
un costo total de 3,636 millones de pesos, de los cuales aproximadamente 1,140
millones de pesos corresponden a la adquisicion del terreno y construccion del edificio
y 2,496 millones de pesos al equipamiento y puesta en operacion de la Fabrica y el
cual tendrd como finalidad primordial satisfacer la demanda pronosticada para los
proximos afos y limitar los riesgos de concentrar la produccion en un solo sitio, asi
como que la distribucion de efectivo se hara de forma mas eficiente, que el referido

complejo abastecera principalmente a las regiones noroeste y occidente del pais. En

9% Véase, “Provision de efectivo”, Ciudad de México, 31 de julio de 2019,
http://www.banxico.org.mx/billetes-y-monedas/d/%7BA2AB13E3-07F3-8837-1374

7D.pdf.
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ese sentido, con la finalizacién del proyecto de una Fabrica Complementaria, se
asegura que la sociedad cuente con una moneda nacional segura y eficiente y con
ello se cumple con el eje rector 1 “Asegurar que la sociedad cuente con una
moneda nacional segura y eficiente” del documento denominado Ejes Rectores y
Objetivos para el Periodo de 2017 a 2022.

Por otra parte, es importante recalcar el compromiso de Banco de México con la
rendicion de cuentas respecto de la administracion del gasto publico, ya que desde el
afio de 2002 el referido Banco y la Auditoria Superior de la Federacion celebraron un
convenio de colaboracién, el cual tiene como objeto facilitar el ejercicio de las
facultades de fiscalizacion que posee la Auditoria respecto de las operaciones del
Banco. Asimismo, se establece que la Auditoria ejercera sus facultades a través de la
realizacion de practicas de revisiones, auditorias, visitas e inspecciones,
asegurandose que el Banco de México otorgara todas las facilidades y documentacion
necesaria para eficientar la actividad de fiscalizacion.

Principio de economia e Idoneidad en el gasto: La administracién del gasto publico
del Banco de México se justifica en una administracion responsable y eficiente, de tal
suerte que se han logrado alcanzar los fines establecidos en sus Ejes rectores y
objetivos institucionales, prevaleciendo siempre una relacién adecuada entre los fines
propuestos y los recursos econdmicos; asimismo, la administracion del gasto publico
del Banco de México se desarrolla con ahorro de trabajo, energia y costo, asi como
en atencién a la obtencion del mayor resultado con el minimo impacto econémico,
para asi alcanzar una mayor eficiencia y eficacia en la administracién del gasto

publico.

En ese tenor, el Banco de México ha generado una politica de austeridad ahorro y
disciplina en la elaboracion y administracion de su gasto publico, a fin de mantener
crecimientos moderados de los mismos, sin menoscabo de asegurar que el Banco
cuente con los recursos necesarios para mantener su buen funcionamiento y pueda
cumplir con sus metas, haciendo uso racional de sus recursos publicos en congruencia

con la practica de austeridad que ha mantenido.
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Asi, la Junta de Gobierno, con fundamento en el articulo 46, fraccion Xl, de la Ley del
Banco de México ha establecido los criterios generales de austeridad, disciplina y
racionalidad presupuestal, con la finalidad de lograr un uso mas adecuado de los
recursos publicos y observar los principios, de legalidad, honestidad, eficiencia,

eficacia, economia y control.

Asimismo, las &reas presupuestales del Banco de México, en el ambito de sus
atribuciones, se encuentran obligadas en términos de lo dispuesto en la disposicion
Cuadragésima de las Normas y criterios Generales de Presupuesto de Gasto
Corriente e Inversion Fisica del Banco de México, a fomentar una cultura de uso
racional de bienes y servicios requeridos para el desempefio de sus funciones

institucionales.

Principio de Honradez: ya que el actuar de los servidores publicos del Banco de
México, es con estricto apego a las disposiciones legales aplicables y estos ofrecen
un servicio puntual y oportuno a los administrados. En ese sentido resulta importante
sefialar que como parte de las acciones que el Banco de México ha implementado
para fortalecer la actuacion ética de sus servidores publicos y como accion en el
combate a la corrupcién, suscribié con la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcion un Acuerdo General de Colaboracion, el cual tiene por objeto
establecer las bases generales de colaboracion y mecanismos de coordinacién entre

ambas instituciones; dentro de las principales actividades se encuentran:

a) Realizar actividades conjuntas, dentro del ambito de sus respectivas
atribuciones para la prevencion de hechos de corrupcion y faltas
administrativas, asi como para implementar las mejores practicas para la

fiscalizacion y control de recursos publicos;

b) Impulsa actividades para sensibilizar a los servidores publicos sobre la

corrupcion y la importancia de combatirla;

c) Organizar cursos, capacitaciones y conferencias, sobre el combate a la

corrupcion, y
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d) Compartir informacion y experiencias en materia de métodos de supervision de
procedimientos de contratacion publica, procedimientos generales de
investigacion de presuntas faltas administrativas, mecanismos de prevencion e
instrumentos de rendicion de cuentas y otros temas relacionados con el

combate a la corrupcion.

Finalmente, queda de manifiesto el compromiso del Banco Central con el

fortalecimiento de los valores éticos y el combate a la corrupcion.

Principio de Transparencia: ya que la informacién del Banco de México se encuentra
disponible a los gobernados, a través de su portal de internet, de forma oportuna, util,
clara y exhaustiva, de tal modo que ha funcionado como un mecanismo para evadir la
corrupcion. Al efecto, la Unidad de transparencia del Banco de México contribuye a
fortalecer la transparencia, la proteccion de datos, asi como la vinculacion del Banco
con la sociedad a través de una gestidn integral de la informacién y del fortalecimiento

de su analisis y procesamiento.

En ese sentido, la Unidad de Transparencia del Banco de México ha procurado
garantizar el maximo acceso a la informacién de interés publico salvaguardando el
cumplimiento del mandato constitucional. Prueba de lo anterior han sido los
reconocimientos y distinciones que el Banco de México ha recibido en los ultimos afios
por parte del Instituto Nacional de Acceso a la Informacion, entre los cuales destacan

el “Premio a la Innovacion y Buenas Practicas en la Proteccion de Datos Personales”.

Adicionalmente, el pasado 18 de febrero del afio 2019 el Banco de México participd
en un foro de discusioén sobre el informe de resultados 2019 de la Métrica de Gobierno

Abierto®®, en el cual la representante de dicho Instituto central coment6 que el Banco

9 Véase, “Métrica de gobierno abierto, es una investigacion cualitativa y
cuantitativa coordinada por el INAI y realizada por el Centro de Investigacion y
Docencia Economica, A.C. para monitorear el nivel de apertura institucional de

algunos obligados de la Ley General de Transparencia en los tres 6rganos de
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es un institucion de caracter autobnomo y la parte esencial de sus funciones es procurar
la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional, por lo que su deber es
mantener la confianza de la ciudadania, a través de un actuar transparente. Por lo
que, se han establecido diversas metas a lo largo de la implementacién de acciones
al interior del Banco de México, como crear una cultura de transparencia para cumplir
con las solicitudes de informacién en tiempo y forma, asi como tratar de sensibilizar a
todas las areas de que se trata del cumplimiento de una obligacion de ley, asi como
un derecho constitucional. En ese sentido, es importante mencionar, que en el referido
foro el Banco fue distinguido como el 6rgano auténomo en primer lugar de

cumplimiento de obligaciones en materia de transparencia.

Sin perjuicio de lo anterior, el Banco de México ha observado que aun falta un amplio
camino por recorrer en materia de transparencia, un ejemplo claro es el area de
oportunidad que existe en el tema de datos abierto, ya que si bien es cierto el Banco
publica y proporciona mucha informacion, tan bien lo es que lo hace a través de un
manera tradicional, distinta a la sefialada en los lineamientos de datos abiertos, por lo
gue el principal reto en la actualidad es migrar a la metodologia de datos abiertos, a
fin de mantener altos estandares que a la fecha se han logrado establecer, reducir el
plazo de respuesta a la solicitud de informacion, asi como hacerlo de manera mas

clara y accesible para los ciudadanos.

Bajo ese contexto, el Banco de México al elaborar y aprobar su presupuesto conforme
a los principios consagrados en el articulo 134 constitucional previene cualquier acto
de corrupcion e incrementa la transparencia de sus acciones frente a los gobernados

a fin de brindar mayor certeza juridica en su actuar.

Lo anterior, a fin de explicar a la sociedad sus acciones y aceptar consecuentemente

la responsabilidad de estas. Buenas practicas.

gobierno’, Ciudad de México, 25 de noviembre de 2019,

http://rendiciondecuentas.org.mx/metrica-de-gobierno-abierto-2019.

Pagina | 130


http://rendiciondecuentas.org.mx/metrica-de-gobierno-abierto-2019

Finalmente, resulta importante mencionar que el Banco de México implemento el

sistema electronico de denuncias https://www.banxico.org.mx/Denuncias, el cual

funciona como un canal de comunicacion confidencial, mediante el cual toda persona,
sea trabajador de éste 0 no, puede presentar una queja o denuncia por cualquier acto
u omision de algun trabajador de éste Instituto Central en sus relaciones con otros
comparfieros, con personas ajenas a la Institucion o con el propio Banco y que
contravenga los principios éticos previstos en el Codigo de ética del Banco de México.
Asimismo, mediante dicha linea es posible solicitar orientacion cuando surja alguna
duda relacionada con | aplicacion de dichos principios, en situaciones que pudieran

presentarse en el desemperfio de sus actividades como servidores publicos.
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CONCLUSIONES

El Banco de México, es un organismo constitucional autbnomo, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 28 de la Constitucion Politica de Estados Unidos Mexicanos;
al efecto, dicha autonomia constitucional debe ir acompafiada de un adecuado
esquema de pesos y contrapesos, tales como la transparencia, rendicién cuentas, la
apertura informativa y el intercambio abierto de ideas, lo anterior, con el fin de dotar a
dicha institucion de la legitimidad y credibilidad que requiere para realizar sus
funciones, en términos de su propia ley, asi como para mejorar la eficiencia y el
impacto de las politicas de dicha institucion. Es decir, la autonomia del Banco de
México no supone un aislamiento, sino por el contrario obliga y vincula en mayor

medida a la instituciéon con la ciudadania.

Es por tal situacion que el Banco de México desde que obtuvo su autonomia en 1994,
incrementd la frecuencia, calidad y oportunidad de sus informes, indicadores,
asimismo mejord las metodologias para el calculo de sus datos y modernizé los
formatos para su difusibn, adoptando gradualmente las mejores practicas

internacionales en materia de divulgacion y transparencia.

Por otra parte, resulta pertinente sefialar que, no obstante, las ventajas que ha
mostrado la autonomia al ser un medio eficaz para que el Banco de México cumpla
con los objetivos y finalidades en términos de su ley, la autonomia no es un tema
concluido, sino una cualidad con la que cuenta para responder a los nuevos retos que

exigen los cambios econdmicos y politicos del pais.

Sin perjuicio de lo antes sefialado y pese a lo arriesgado que puede sonar tal
afirmacion, en nuestra opinién la modificacién constitucional, que hace 25 afios
confiri6 autonomia al Banco de México, puede considerarse como unas de las

reformas econOmicas mas importantes en la historia contemporanea de México.
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Respecto de las contrataciones publicas, el Banco de México Unicamente aplica los
ordenamientos que lo rigen y se sujeta a su propio 6rgano interno de control.
Asimismo, en lo no previsto en los ordenamientos que lo rigen, aplica los criterios y
procedimientos previstos en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

mismas, siempre que no se contrapongan.

En ese sentido, el articulo 46, fraccion Xll, de la Ley del Banco de México, dispone
que la Junta de Gobierno del propio Banco, tiene entre sus facultades, expedir las
normas conforme a las cuales el Banco deba contratar las adquisiciones y
enajenaciones de bienes muebles, los arrendamientos de todo tipo de bienes, asi

como los servicios de cualquier naturaleza.

En virtud de lo anterior, el Banco de México ha generado no solo un marco juridico en
materia de contrataciones publicas con estricto apego a lo dispuesto en el articulo 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y acorde con las reformas
efectuadas a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
sino también ha creado una plataforma electrénica de contrataciones publicas que
fortalece su actuar, otorgando certeza y eficacia juridica a los actos y procedimientos

gue realiza en materia de contrataciones.

Con la creacion de dicha plataforma, se ha creado una herramienta completa y
eficiente, que sirve al Banco de México como instrumento de control y vigilancia de
sus procedimientos de contratacion publica a fin de coadyuvar a disminuir los niveles
de corrupcion en el pais, lo cual se traduce en una reduccion de al menos 90% de

procedimientos de inconformidad y quejas de los licitantes.

El Banco de México lleva a cabo la administracion del gasto publico atendiendo los
principios constitucionales de eficacia, eficiencia, economia, transparencia y
honradez, asi como con estricto apego a disposicion juridicas aplicables en la materia,

lo cual resulta de gran importancia ya que el Banco de México al ser un organismo
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constitucional auténomo, cuenta con independencia presupuestal, situacidon que
conlleva un alto grado de responsabilidad en materia de administracion de recursos

publicos.

Lo anterior, en adicidén a que las funciones que ejerce el Banco Central son de gran
importancia para la economia nacional. Por lo que, en nuestra opinion, pese a los
diferentes cambios que pueden suceder nuestro pais, debe protegerse la autonomia
gue le fue otorgada para el ejercicio de sus funciones, ya que cualquier quebranto
podria impactar en el poder adquisitivo de la moneda nacional y en su equilibrio

econdmico.

El Banco de México realiza esfuerzos para fortalecer la rendicion de cuentas y la
transparencia, con la finalidad de contribuir al desarrollo de una cultura con apego a
la legalidad, a la ética y a la responsabilidad publica, para explicar a la sociedad sus
acciones y aceptar consecuentemente la responsabilidad de las mismas, asi como la
informacion de su actuar al escrutinio publico para que aquellos interesados puedan
revisarla, analizarla y, en su caso, utilizarla como mecanismo para sancionar. La
confianza en la institucion es fundamental para la inversion interna y externa, pero

sobre todo para lograr desarrollo y crecimiento real en el pais.

Es claro que, no obstante las medidas implementadas por el Banco México en materia
de contrataciones publicas y de administracién del gasto publico, se van encontrando
areas de oportunidad como el crear y mantener actualizada una plataforma de acceso
directo de los gobernados, a fin de agilizar la respuesta a las dudas o
cuestionamientos de la poblacién y en paralelo desarrollar un programa y protocolo
gue permita que las convocatorias a licitacion se expresen de manera técnica pero
clara para evitarlos cuestionamientos de los licitantes, lo cual se traducira en confianza
y fortalecimiento de la institucion, asi como continuar minimizar las impugnaciones
gue saturan a los organos internos de control y en un segundo momento al Tribunal

Federal de Justicia Administrativa.
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Todo lo referido, nos permite coincidir con el criterio de la OCDE en el sentido de que
la plataforma COMPRANET, considerada como la principal fuente de corrupcion en el
pais, al no permitir un procedimiento transversal genera vacios que propician
corrupcién, que aunado a sistemas mixtos es, decir, tradicional y electrénicos no
cumplen con el objetivo de minimizar el uso de papel y brindar monitoreo y
transparencia permanente en los procedimientos de contratacion publica, por lo que
nuestra propuesta es generalizar en las compras publicas de la administracion publica
un esquema unico de procedimientos electrénicos, tomando como modelo el esquema

de contrataciones publicas del Banco de México.
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