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El Estado como garante del derecho al acceso a la educacion inclusiva:
actuacion conjunta del gobierno con los gobernados para la creacion de
politicas publicas en la materia.

“La educacién es el pasaporte hacia el futuro, el
mafana pertenece a aquellos que se preparan
para él en el dia de hoy.”

Malcolm X

1. INTRODUCCION

México como nacion independiente y democratica, enfrenta diversos y complejos
problemas, uno de estos es facilitar y permitir de manera inclusiva el acceso a la
educacion de su poblacion como vertiente del derecho humano a la misma, pese a
gue México también es un pais en vias de desarrollo la equidad y la calidad de la
educaciéon es uno de los compromisos que la nacién mexicana ha asumido con el
mundo puesto que, forma parte de diversos organismos internacionales como lo son
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO por sus siglas en inglés) y la Organizacion para la Cooperacion y el

Desarrollo Econémicos (OCDE).

México al formar parte de organismos internacionales ha suscrito tratados
internacionales en la materia, de igual forma la Constitucién Federal mexicana
consagra en su articulo tercero el derecho a la educacion, por lo que resulta
evidente la preocupacién del gobierno por fomentar el ejercicio de este derecho, sin
embargo, como podra observarse en el desarrollo de este trabajo la positivizacion
del derecho a la educacién no implica que de manera factica se lleve a cabo de

forma inclusiva, integral, con la misma calidad ni mucho menos de forma equitativa.

Diversos sectores tanto del gobierno como de la sociedad intervienen en el acceso
a la educacion, muchos de estos con una actividad pasiva y omisa dentro del
desconocimiento, mientras que otros tantos actian como agentes activos en su
caracter de conocedores y facilitadores del ejercicio del derecho, pero unos mas

como abusadores continuos de éste en beneficio propio. El acceso a la educacion



se encuentra marcado por condiciones de desigualdad econdmica, politica, social y

cultural, no obstante, se visualiza como un Derecho Humano.

A través de la educacion se busca eliminar las brechas que limitan el acceso a la
igualdad de condiciones para el ejercicio de otros derechos tales como el derecho
al trabajo, a la cultura, a la familia y asociacion, asi como crear mejores posibilidades

de desarrollo sostenible.

El derecho a la educacién no se limita al hecho que los individuos adquieran
conocimientos, ademas les permite el desarrollo de sus aptitudes sociales,
emocionales y de razonamiento, es por ello que se requiere observar con
retrospectiva la importancia del acceso a la educacién, asi como de facilitar a los
individuos el ejercicio de ese derecho, pues ademas de permitirle al sujeto
desarrollar sus aptitudes, lo prepara para actuar en beneficio de la sociedad en la
gue se desenvuelve para mejorar sus aspectos sociales, econémicos, politicos y

culturales.

El estado mexicano desde épocas remotas se ha preocupado por garantizar a su
poblacién el ejercicio del derecho a la educacion, incluyendo desde entonces a la
sociedad como elemento activo del cual se requiere para que el sistema educativo
funcione y cumpla con sus objetivos. No sobra sefalar que la toma de conciencia
social resulta necesaria por lo que el gobierno debe incentivar la participacion

consciente y objetiva de su poblacién.

En la actualidad México pasa por un momento de suma trascendencia en materia
educativa, apenas en el sexenio pasado se implement6é la conocida Reforma
educativa, que ha generado diversas posturas desde sus origenes. En el presente
trabajo se dara mostrara una perspectiva de las probleméticas a las que se enfrento,
asi mismo se hablara de las condiciones y cambios que generdé y, por otra parte, de
manera breve se hara una diferenciacion entre la reforma educativa de dos mil trece
con la planteada en el afio dos mil diecinueve por el presidente de México en turno,
es oportuno sefalar que el presente trabajo fue desarrollado en un periodo de

cambio de sexenio, por lo cual es posible llevar a cabo comparaciones de ambas



reformas, asi como exhibir parte de los resultado y comprobar las teorias que
pusieron en boga la reforma educativa del sexenio pasado, aunado a lo anterior, se
realiza un breve recorrido histérico de las reformas planteadas en materia de

educacion, desde épocas del México independiente hasta la actualidad.

Por otra parte, se realiza un analisis sobre la forma en la que se encuentra el sistema
educativo en la actualidad, considerando las circunstancias sociales, politicas,
culturales y econdmicas, planteando un estudio global de la situacién en la que se

sitla, asi como de los agentes que participan en el sistema educativo.

No basta con entender los problemas que la educacién enfrenta, también debe
adoptarse una postura preventiva para preparar a los educandos de una mejor

manera que les permita enfrentar el mundo que les espera.

Puesto que la participacion social es un factor indispensable para el adecuado
desarrollo del derecho a la educacion en el capitulo final de este trabajo, se realiza
una propuesta para mejorar la regulacion de ésta en los diversos ordenamientos
legales, asimismo, se proponen formas de incentivar la participacion de la poblacién

en el sistema educativo.

La formulacion e implementacion de politicas publicas es una de las funciones que
tiene el Estado en materia educativa, al ser este un derecho que pertenece a los
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales; sin embargo, la participacion social en
este proceso garantiza mayor eficacia y cobertura, pues es la sociedad quien

diariamente convive con los problemas y deficiencias del sistema educativo.
2. MOTIVOS DE INVESTIGACION

El derecho a la educacion es un derecho fundamental; tal y como ha sido clasificado
por la doctrina, pertenece a la familia de los derechos sociales, econémicos y
culturales, es decir, aquellos en las que el Estado crea politicas publicas para

garantizar su proteccion.



La sociedad, esta acostumbrada a que sea el Estado -a través de su elemento
gobierno- quien garantice los derechos humanos y pocos son los sectores sociales
que se involucran con participacion en el cumplimiento de dichos fines, sin embargo,
debe remarcarse y hacerse saber a la sociedad que como gobernados también
tienen el derecho y a su vez la correlativa obligacion de participar en la creacion y

fomento de politicas publicas que garanticen el acceso a la educacion.

Por lo anterior, resulta necesario crear conciencia de la participacién de los
gobernados en este ambito, asi como de la creacion de un sistema que fomente y

ademas mantenga los estandares de posibilidad del acceso a la educacion.

Asi mismo, resulta indispensable reconocer que a pesar que la educacion es un
derecho humano, el acceso a ésta no es igualitario ni inclusivo, es decir, las
posibilidades de acceder a la misma calidad de la educacién dependen del sector

en el que se desarrollen los individuos.

Por otra parte, también es necesario hacer hincapié en que una sociedad con altos
estandares de educacion permite un desarrollo nacional en diferentes sectores, es
decir, una sociedad educada permite el crecimiento econémico, cultural, social y

politico de una nacién.
3. HIPOTESIS

a). A pesar que el acceso a la educacion es un derecho humano consagrado en
nuestra Constitucion Federal, en diversos tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte, asi como en las leyes, este no es un derecho posible

para todos los individuos.

b). La ignorancia tiene como efectos una economia inestable, pobreza, caos y poco

o nulo desarrollo en diversos ambitos, como el politico, social, cultural y econémico.

c). Aunque en nuestro pais existe la regulacion de la participacién social para la

creacion de politicas publicas, éstas resultan ineficientes.



4. MARCO TEORICO
4.1. DEFINICION DE DERECHO HUMANO

Con el paso del tiempo los derechos humanos han sufrido una variacion importante
en cuanto a su denominacion, cuando a las mujeres se les consideraba s6lo como
un ser limitado y dependiente del hombre (por el contexto histérico y social), fueron
denominados derechos del hombre, con el paso del tiempo se les denomind
derechos fundamentales, en una concepcién modernay con el fin de ser incluyentes

actualmente se les ha denominado “derechos humanos”, es por eso que en las

lineas siguientes podremos observar acepciones que hacen alusion a tales

términos, sin que ello implique que sean conceptos distintos.

El maestro Castan Tobefias sefala que podriamos definir los llamados “derechos

del hombre” como:

‘Aquellos derechos fundamentales de la persona humana, -
considerada tanto en su aspecto individual como comunitario — que
corresponden a ésta por razén de su propia naturaleza (de esencia,
a un mismo tiempo, corporea, espiritual y social), y que deben ser
reconocidos y respetados por todo poder o autoridad y toda norma
juridica, positiva, cediendo, no obstante ante las exigencias del bien

comun.” 1
También los derechos humanos han sido definidos como:

‘Aquellas facultades o atributos que poseen todos los seres
humanos sin excepcion alguna, por su sola pertenencia al género
humano. Estos derechos se hallan sustentados en valores éticos, cuyos

principios se han traducido histéricamente, al ser reconocidos por los

1 CASTAN Tobefias, José. Los derechos del hombre, 4ta edicion, Madrid, Reus,

1992 p. 15



Estados, en normas de derecho positivo nacional e internacional,

constituyéndose en parametros de Justicia y legitimidad politica.?
En el Diccionario Juridico Mexicano, se encuentran definidos como:

“El conjunto de facultades y prerrogativas, libertades y pretensiones
de caracter civil, politico, econémico, social y cultural, incluidos los
recursos y mecanismos de garantia de todas ellas que se reconocen al

ser humano considerado individual y colectivamente.”™

Por otra parte, en la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion podemos encontrar lo siguiente:

‘DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS. SU DISTINCION. Antes
de las reformas constitucionales de 6 y 10 de junio de 2011, las voces
"derechos humanos y sus garantias", eran términos que solian
confundirse, ambigiedad que posiblemente derivaba de la anterior
denominacion del capitulo | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, titulado "De las garantias individuales". Sin embargo,
el Poder Reformador de la Constitucion, con las citadas reformas, elevé
a rango constitucional su distinciébn, como deriva de las siguientes
menciones: i) el capitulo | cambié su denominacion a "De los
derechos humanos y sus garantias"; ii) en el articulo 10. se especifico
que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales
"asi como de las garantias para su proteccion”, y iii) en el numeral

103, fraccion |, se especificé que los Tribunales de la Federacién

2 ROCATTI, Mirelle, “La proteccion y defensa de los derechos humanos en México”,
conferencia dictada en la ciudad de Guanajuato, publicada en la Gaceta de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, nimero 97, agosto de 1998.

S , Diccionario Juridico Mexicano, México, Porria-UNAM, Instituto de

Investigaciones Juridicas, voz derechos humanos.
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resolveran toda controversia que se suscite por infraccién a los
derechos humanos y las "garantias otorgadas para su proteccién”.

Luego, para el Constituyente Permanente los derechos y sus garantias

no son lo mismo, ya que éstas se otorgan para proteger los derechos

humanos; constituyen, segun Luigi Ferrajoli, los "deberes consistentes
en obligaciones de prestacion o en prohibiciones de lesién, segun
gue los derechos garantizados sean derechos positivos o derechos
negativos", es decir, son los requisitos, restricciones, exigencias u
obligaciones previstas en la Constitucion y en los tratados, destinadas e
impuestas principalmente a las autoridades, que tienen por objeto
proteger los derechos humanos; de ahi que exista una relacién de

subordinacion entre ambos conceptos, pues |las garantias sélo existen

en funcion de los derechos gue protegen; de tal suerte que pueden

existir derechos sin garantias pero no garantias sin derechos. Asi, a
manera de ejemplo, puede decirse que el derecho humano a la propiedad
tiene, entre otras garantias, las de audiencia y legalidad, pues prohibe a
la autoridad molestar a un particular sin mandamiento escrito en el que
funde y motive la causa legal del procedimiento, y que los gobernados

sean privados de la propiedad sin previa audiencia.™

Por lo que, tal y como se desprende de la jurisprudencia arriba transcrita, los
derechos humanos, son las prerrogativas esenciales e inherentes a cada
individuo que seran protegidos, garantizados y observados por la autoridad a
través de las garantias individuales, es decir, la importante distincion entre éstas
y los derechos humanos, versa sobre que los segundos, tal y como hemos
seflalado, son aquellos derechos publicos y subjetivos inherentes a todo

individuo de la especie humana por esa condicion particular que poseen (ser

4 Tesis: XXVII.30. J/14 (10a.), esta tesis se publico el viernes 10 de abril de 2015 a
las 9:30 horas en el Semanario Judicial de la Federacion, Libro 17, Décima Epoca,
Tomo IlI, Abril de 2015, p.1451



humanos), mientras que las primeras son los mecanismos a través de los cuales

han de protegerse los derechos humanos.

Con sustento en las definiciones expuestas con anterioridad, podemos decir que
los derechos humanos son aquellos derechos publicos y subjetivos que
corresponden a todo individuo - en su categoria individual y formando parte de
una colectividad - de la especie humana por el sélo hecho de pertenecer a ese
género (aludiendo, por ende, a sus condiciones fisicas, biologicas y sociales), alos
cuales de manera indubitable contraviene una obligaciéon a cargo del Estado
(como autoridad) por el hecho de ser publicos, misma que consiste en el respeto,

proteccion y fomento de estos.

La obligacion de proteger los derechos humanos por parte del Estado, se ve
positivizada en diversos ordenamientos, en el caso del Estado mexicano tal
proteccion inicia en el texto constitucional, donde se encuentra un capitulo
denominado “Los Derechos Humanos y sus garantias”; asi mismo, no debe
olvidarse que México ha suscrito diversos Tratados internacionales en esta
materia mismos que son de observancia y cumplimiento obligatorio para la
nacién, esto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos®; de igual manera, formamos parte de
diversos organismos internacionales encargados de la vigilancia del respeto a los

derechos humanos.

5> Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen
de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran
a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_090819.pdf, consultada el 9 de agosto
del 2019 a las 13:28 horas.



4.1.1. Derechos Humanos sociales, econdémicos y culturales

Los derechos econdmicos, sociales y culturales se consagraron en la
“Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre”, aprobada el
dos de mayo de mil novecientos cuarenta y ocho y en la “Declaracién Universal de
los Derechos Humanos”, proclamada el diez de diciembre de mil novecientos

cuarenta y ocho por la Asamblea Peral de las Naciones Unidas.®

A partir de esta generacion de derechos, se pasa de la concepcion de
democracia formal a la material, del Estado de Derecho al Estado Social de
Derecho, sin embargo, por su especial naturaleza requieren de mayor erogacion
por parte del Estado y son més dificiles de incorporar en la legislaciéon ya sea

a nivel nacional como internacional.’

De ahi el surgimiento del constitucionalismo social que abogay exige que los
derechos sociales y econdmicos, descritos en las normas constitucionales,

sean realmente accesibles v disfrutables. Se demanda un Estado de Bienestar

gue implemente acciones, programas y estrategias, a fin de lograr que las

personas los gocen de manera efectiva.®

Mientras que la existencia de derechos individuales implica hacia el Estado una
obligacién omisiva; es decir, de abstenerse de hacer, los derechos colectivos
implican para éste una conducta activa, que consiste en “determinar y establecer
politicas, bases y lineamientos para hacer efectivo el disfrute de una mejor

calidad de vida para diversos grupos o sectores de la poblacion”.®

6 HERNANDEZ Cruz, Armando, Los derechos econémicos, sociales y culturales y
su justiciabilidad en el derecho mexicano, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2010, p.10

" Ibidem p.11

8 idem

9 Ibidem p.12



Los derechos economicos, sociales y culturales tienen la caracteristica que
generalmente su cumplimiento conlleva el deber esencial del Estado de
proporcionar los mecanismos necesarios para satisfacer las necesidades de
caracter social, econémico y cultural de los ciudadanos, por lo que un
mecanismo ideal para conseguir dicho fin es el establecimiento de politicas
publicas, en las que tanto gobernantes como gobernados participen de forma activa

en su creacion, promocion, observancia y evaluacion.

Reiterando, uno de los mecanismos a través de los cuales el Estado puede cumplir
con su obligacion activa, es a través de la creacion de politicas publicas, por lo
que éste mismo debe generar los medios a través de los cuales han de
cumplirse con los fines a los que se compromete, para convertirlos en una
realidad y no solo se encuentren dentro de un texto normativo, sino que sean

plausibles para todos en igualdad de circunstancias y en la misma medida.

Estos derechos permiten a los individuos colocarse en condiciones de
igualdad frente al Estado con el objeto de reclamar a la autoridad publica el deber
de proteger los derechos econdmicos, sociales y culturales entre los cuales
hallamos el derecho a la propiedad, el acceso a los bienes materiales, los derechos

familiares, la salud, la educacién, la cultura y los derechos laborales.®

Por otro lado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a través de la emision
de criterios jurisprudenciales, también se ha pronunciado respecto a los derechos

econdmicos politicos y sociales de la manera siguiente:

DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES. NIVELES
DE SU PROTECCION. Existen niveles distintos de proteccion de los
derechos sociales, econdmicos y culturales, a saber: (i) un nucleo
esencial que protege la dignidad de las personas e impone al Estado

obligaciones de cumplimiento inmediato e ineludible en caso de una

vulneracion; (ii) cuando se sobrepase ese nucleo esencial, un deber

10 [dem
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de alcanzar progresivamente la plena realizacion del derecho; v, (iii)

un deber de no adoptar injustificadamente medidas regresivas.11

Debe subrayarse, que la anterior definicion impone al Estado, en primer lugar, la
obligacion de retrotraer las cosas al estado en el que se encontraban antes de
una posible vulneracion; en segundo lugar, impone el deber para que el
derecho sea ejecutable facticamente, y finalmente le impone al Estado que las
medidas que establezca para el cumplimiento de los derechos sean tendientes

a su mejoramiento.

En cuanto hace al derecho a la educacion y este sea realizable, se requiere de
la existencia de los mecanismos ideales para tales efectos, lo que implica que
debe encontrarse al alcance de todos los gobernados en las mismas dimensiones.

Como se desprende de lo anterior, el derecho a la educacion es un derecho
humano de caracter social, econémico y cultural por lo que, compete al
Estado; en su conjunto de elementos -pueblo y gobierno-, la creacion de
mecanismos de proteccion y acceso igualitario a tal derecho, es decir, crear

garantias para la proteccion de éste.
4.1.1.1. Derecho ala educacion

Elderecho alaeducacién puede entenderse como la funcidon publica del Estado,
de otorgar ensefianza accesible, obligatoria, general y gratuita, al menos en
las etapas elementales o fundamentales, a toda persona (menor o adulta) que

le permita adquirir conocimientos y alcanzar el pleno desarrollo de su

11 Tesis: 1a. CXXIII/2017 (10a.), esta tesis se publico el viernes 29 de septiembre
de 2017 a las 10:39 horas en el Semanario Judicial de la Federacién, Libro 46,

Décima Epoca, Tomo |, Septiembre de 2017, p. 22
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persona, asi como el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos vy las

libertades fundamentales.?

De la anterior definicion, pueden desprenderse conceptos que resultan
indispensables para el mejor entendimiento del presente trabajo, dentro de los

cuales se encuentran los siguientes:

a) La educacién es una funcion publica del Estado, es decir, que el Estado
-con todos sus elementos- es quien debe garantizar dicho derecho, lo anterior en
virtud de la naturaleza de este derecho y, por tanto compete al Estado (autoridad)
una funcion activa, misma que puede realizar a través de la creacion de politicas
publicas, las cuales dentro del ambito de sus competencias y del poder conferido
en la legislacion de la materia debe observar.

b) Ensefianza accesible, es decir, sin exclusibn por motivos de estatus
econOmico, creencias politicas o religiosas, costumbres, capacidades, ni
discriminacion de algun tipo puedan acudir a ésta pero que ademas ésta debe ser

otorgada con la misma calidad en todos los sectores.

C) Obligatoria y general, esto con la finalidad que todos los individuos se
encuentren con las mismas posibilidades de primero acceder a la educacion y
segundo la misma sea en la misma calidad facultando a los sujetos de este

derecho para enfrentar al mundo en el cual deberan colaborar para su desarrollo.

d) Gratuita; es decir que, acceder a la educacién no implique la erogacion de
recursos econdémicos por parte de los educandos o sus educadores; esta
caracteristica permite el acceso de todos los individuos a este derecho, limitar

el acceso a este derecho fundamental implicaria la limitacion del ejercicio del resto

R , Diccionario de Derecho Procesal Constitucional y convencional, México,
Poder Judicial de la Federacion, Consejo de la Judicatura Federal, Universidad

Nacional Autbnoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas.
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de los derechos en igualdad de condiciones, puesto que, en palabras de Katarina
Tomasevski “...el acceso a la educacion reflejara entonces el poder adquisitivo de
los individuos, no sus derechos...”'3; un poder adquisitivo no Gnicamente en el
aspecto economico sino en las oportunidades de mejorar y desarrollarse en el

mundo que enfrentan.

e) Adquirir conocimientos y alcanzar el pleno desarrollo de su persona,
como ha de entenderse, la educacion no sélo debe permitir al individuo aprender
sobre temas especificos y de manera parcial, si no que la misma, debe permitir a
los sujetos la posibilidad de desarrollarse en su propio medio con sus propias
herramientas, es decir, encontrarse facultado no sélo académicamente para

enfrentar las adversidades que puedan presentéarsele.

f) Fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y las libertades
fundamentales; la educacion que se otorgue debe ser con el fin de inculcar en el
individuo el respeto a los medios y capacidades que el otro tenga dentro de
su mismo entorno, facultandolo de esta manera para estar en posibilidades de ser

empaético y asi entender las necesidades de los demés.

De igual manera, la educacion es definida en la Observacion general nimero 13

del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales!* como:

“un derecho humano intrinseco y un medio indispensable para

realizar otros derechos humanos (...) la educacion es el principal

13 TOMASEVSKI Katarina, “Indicadores del derecho a la educacion”, Revista [IDH,
Costa Rica, numero 40, 2004, segundo semestre de 2004. p. 345, disponible en
historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/iidh/cont/40/pr/prl18.pdf

14 Observacion General Nimero 13 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, disponible en https://www.escr-net.org/es/recursos/observacion-
general-no-13-derecho-educacion-articulo-13, en esta observacion, se establecen

los parametros basicos para garantizar el Derecho a la educacion.
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medio que permite a adultos y menores marginados econémica y
socialmente salir de la pobreza y participar plenamente en sus
comunidades. La educacién desempefia un papel decisivo en la
emancipacion de la mujer, la proteccion de los nifios contra la
explotacion laboral, el trabajo peligroso y la explotacion sexual, la
promocion de los derechos humanos y la democracia, la protecciéon
del medio ambiente y el control del crecimiento demogréfico. Esta
cada vez mas aceptada la idea de que la educacién es una de las
mejores inversiones financieras que los Estados pueden hacer, pero su
importancia no es Unicamente practica, pues disponer de una mente
instruida, inteligente y activa, con libertad y amplitud de pensamiento es

uno de los placeres y recompensas de la existencia humana.”

Por otra parte, la Real Academia Espafiola ha definido en su Diccionario del

Espafiol Juridico al derecho a la educacion como:

“Derecho fundamental que la constituciéon atribuye a todos los
ciudadanos encargando a los poderes publicos que lo garanticen
mediante una programaciéon general de la ensefianza, con

participacion efectiva de todos los sectores afectados y la creacién

de centros docentes™>

La anterior definicion resulta interesante para el presente trabajo, ya que de una
manera particular sefiala que la educacién es un derecho fundamental que
atribuye a todos los ciudadanos, lo cual implica por una parte que el ejercicio de
ese derecho corresponda a todos los ciudadanos, asi como la obligacion intrinseca
de éstos de acceder a tal derecho, asi mismo, determina la obligaciéon de los

poderes publicos -el Estado- de garantizarlo fijandole con ello la responsabilidad de

15 Diccionario de la Real Academia Espafiola de la lengua, Diccionario de Espafiol
Juridico, disponible en http://dej.rae.es/#/entry-id/E96040, consultado el 05 de
septiembre del 2019 a las 14:21 horas.
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crear una programacion al respecto; la cual puede reflejarse en la creacion de

politicas publicas derivadas de los planes sexenales de desarrollo.

Asi mismo, debe resaltarse que en esta definicion se agrega la participacion
efectiva de todos los sectores afectados, es decir, da pie a la participacién social

de los sectores involucrados para su efectiva consecucion.

Ademas, ha sido la propia Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, quien a través de la jurisprudencia ha definido el Derecho a la Educacion

de la siguiente manera:

“DERECHO A LA EDUCACION BASICA. SU CONTENIDO Y
CARACTERISTICAS. La educacion es un bien basico indispensable

parala formacion de autonomia personal y, por ende, para ejercer el

derecho al libre desarrollo de la personalidad, de aqui su caracter

de derecho humano. Y en tanto bien basico para toda persona, la

educacion elemental debe ser obligatoria, universal y gratuita. Esta

Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reconocido

que uno de los derechos fundamentales tutelados por nuestro

sistema juridico es el derecho al libre desarrollo de la personalidad,

expresion juridica del principio de autonomia personal, de acuerdo con el
cual, al ser valiosa en si misma la libre eleccion individual de planes de

vida e ideales de excelencia humana, el Estado tiene prohibido

interferir indebidamente con su eleccidn y materializacion, debiendo

limitarse a disefar instituciones que faciliten la persecuciéon

individual de esos planes de vida y la satisfaccion de los ideales de

virtud que cada uno elija, asi como impedir la interferencia

injustificada de otras personas en su consecucion. La posibilidad

de elegir y materializar un plan de vida o un ideal de virtud personal,

en nuestra sociedad, requiere laprovision de, por lo menos, un nivel

basico de educacion. Sin embargo, la estrecha conexion que el derecho

a la educacion tiene con la generacion de condiciones necesarias para el
ejercicio del derecho a la autonomia personal, condiciona el contenido de

15



la educacion. En efecto, el derecho ala educacién sdlo constituye un

bien basico capaz de generar las condiciones necesarias para el

gjercicio de la autonomia personal si satisface un contenido

minimo, a saber: la provision de principios de racionalidad y del
conocimiento cientifico disponible socialmente; la exposicion a una
pluralidad de planes de vida e ideales de excelencia humana (incluido el
conocimiento, desde un punto de vista critico, de distintos modelos de
vida y de virtud personal, ideas religiosas, no religiosas y antirreligiosas,
etcétera); la discusion critica de la moral social vigente; el fomento de los
valores inherentes a una sociedad democratica como los derechos
humanos, la tolerancia, la responsabilidad y la solidaridad; y la
construccion de las capacidades requeridas para ser miembro activo de
una sociedad democréatica, como la de discusion racional sobre las
cuestiones publicas. De aqui que tanto la Constitucion General como los
tratados internacionales reconozcan, convergentemente, que el objetivo

de la educacion debe ser el desarrollo de las capacidades del ser

humano y el fomento de los derechos humanos y otros valores

democréaticos.”6

Como se desprende de las definiciones y precisiones anteriores, la educacion es
un medio en el que los individuos adquieren conocimientos, habilidades y
aptitudes que les permiten acercarse al sector productivo, desarrollarse en su

entorno social y por lo tanto ser participes de las mejoras en diversos ambitos del

entorno como lo son el politico, econémico, social y cultural de la vida nacional.

Sirve de sustento a lo anterior la siguiente jurisprudencia emitida por la Primera Sala

de la Suprema Corte de Justicia:

16 Tesis: 1a./J. 82/2017 (10a.), esta tesis se publico el viernes 20 de octubre de 2017

a las 10:30 horas en el Semanario Judicial de la Federacion, Libro 47, Décima

Epoca, Tomo |, Octubre de 2017, p. 178
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EDUCACION. ES UN DERECHO FUNDAMENTAL INDISPENSABLE
PARA LA FORMACION DE LA AUTONOMIA PERSONAL Y EL
FUNCIONAMIENTO DE UNA SOCIEDAD DEMOCRATICA, ASi COMO
PARA LA REALIZACION DE OTROS VALORES
CONSTITUCIONALES. De una lectura funcional del articulo 3o.
constitucional es posible concluir, de manera general, que el contenido
minimo del derecho a la educacion obligatoria (basica y media
superior) es la provisién del entrenamiento intelectual necesario
para dotar de autonomia a las personas y habilitarlas como
miembros de una sociedad democratica. Pero ademas, la educacion
es un factor esencial para garantizar una sociedad justa, pues
resulta condicion sine qua non para asegurar la igualdad de
oportunidades en el goce de otros derechos fundamentales y en el
acceso equitativo a otros bienes sociales; para el funcionamiento de
un bien publico de gran relevancia como lo es una sociedad democratica

de tipo deliberativo; ademas de un bien indispensable para el

desarrollo de una pluralidad de objetivos colectivos (cientificos,

culturales, sociales, econdmicos, ecoldgicos, etcétera) y, por ello,

un aspecto indisociable de un estado de bienestar.t’

Asimismo, el derecho a la educacién incide directamente en la posibilidad de
ejercitar otros derechos, puesto que, el desarrollo de esta facultad permite al
individuo observar el mundo desde perspectivas diversas, que le otorgan un
amplio espectro del mundo en el que habita, tal y como queda establecido en la

jurisprudencia que abajo se cita:

DERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCACION BASICA. TIENE UNA
DIMENSION SUBJETIVA COMO DERECHO INDIVIDUAL Y UNA

17 Tesis: 1a./J. 80/2017 (10a.), esta tesis se publico el viernes 20 de octubre de 2017
a las 10:30 horas en el Semanario Judicial de la Federacion, Libro 47, Décima

Epoca, Tomo |, Octubre de 2017, p. 187
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DIMENSION SOCIAL O INSTITUCIONAL, POR SU CONEXION CON
LA AUTONOMIA PERSONAL Y EL FUNCIONAMIENTO DE UNA
SOCIEDAD DEMOCRATICA. El contenido minimo del derecho a la
educacion obligatoria (basica y media superior) es la provision del
entrenamiento intelectual necesario para dotar de autonomia a las
personas y habilitarlas como miembros de una sociedad democrética.
Por ello, el derecho humano a la educacion, ademas de una vertiente
subjetiva como derecho individual de todas las personas, tiene una
dimension social o institucional, pues la existencia de personas
educadas es unacondicién necesaria para el funcionamiento de una
sociedad democratica, ya que la deliberacién puablica no puede
llevarse a cabo sin una sociedad informada, vigilante, participativa,
atenta a las cuestiones publicas y capaz de intervenir
competentemente en la discusion democratica. Asi, el derecho
humano a la educacion, al igual que otros derechos como la libertad de
expresion e informacion, tiene ademas una dimensién social que lo dota
de una especial relevancia, porque es una condicion necesaria para el
funcionamiento de una sociedad democratica de tipo deliberativo,
por lo que cualquier afectacién a este derecho exige una

justificacién y un escrutinio especialmente intensos.!®

De lo anterior se infiere, que el derecho a la educacion es un derecho humano
fundamental que se encuentra intrinsecamente vinculado con otros derechos,
incidiendo directamente en el desarrollo de estos, puesto que permite al individuo
una formacion complementaria preparandolo para el ejercicio consciente del resto

de sus derechos; asi mismo es a través de la educacién que los sujetos somos

mas utiles para la sociedad en la que convivimos.

18 Tesis: 1a./J. 81/2017 (10a.), esta tesis se publico el viernes 20 de octubre de 2017

a las 10:30 horas en el Semanario Judicial de la Federacion, Libro 47, Décima

Epoca, Tomo |, Octubre de 2017, p. 184
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4.1.2. Definicion de igualdad

La Real Academia Espafiola en su Diccionario de Espafiol Juridico, define a la

igualdad de las siguientes formas:

“1. Const. Prohibicion de discriminacién, mandato constitucional que
impide dar un trato diferenciado a quienes se encuentran en situacion de
igualdad, utilizando un criterio de diferenciacion prohibido y buscando un

resultado que menoscabe el ejercicio de un derecho.

2. Const. Conjunto de reglas y principios informados por el valor de

igualdad.

3. Const. Equivalencia de dos supuestos de hecho, situaciones o

normas juridicas por tener un mismo objeto o regulacion.
4. Gral. Conformidad o adecuacion de una cosa con otra.”™?

Por su parte, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha

emitido el siguiente criterio jurisprudencial al respecto:

IGUALDAD. DELIMITACION CONCEPTUAL DE ESTE PRINCIPIO. El
derecho fundamental a la igualdad instituido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos no pretende generar una igualdad
matematica y ciega ante las diferentes situaciones que surgen en la

realidad, sino que se refiere a una igualdad de trato ante laley. Si bien

el emisor de la norma puede prever situaciones facticas que

requieren un trato diferente, éste debe sustentarse en criterios

razonables vy objetivos que lo justifiquen, sin dejarlo al capricho o

voluntad del legislador. Ademas, la igualdad designa un concepto

19 Diccionario de la Real Academia Espafiola de la lengua, Diccionario de Espariol
Juridico, disponible en http://dej.rae.es/#/entry-id/E135060, consultado el 05 de
septiembre del 2019 a las 14:27 horas.
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relacional y no una cualidad intrinseca, ya que es una relacién que se da
al menos entre dos personas, objetos o0 situaciones, y siempre es
resultado de un juicio que recae sobre una pluralidad de "términos de
comparacion", los cuales, asi como las caracteristicas que los distinguen,
dependen de la determinacion por el sujeto que efectia dicha
comparacion, segun el punto de vista del escrutinio de igualdad. Asi, la
determinacion del punto desde el cual se establece cuando una
diferencia es relevante serd libre mas no arbitraria, y sélo a partir de ella
tendra sentido cualquier juicio de igualdad.20

También ha establecido en lo conducente, lo siguiente:

IGUALDAD. LIMITES A ESTE PRINCIPIO. La Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece que todos los hombres son
iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna
por raz6n de nacionalidad, raza, sexo, religibn o cualquier otra
condicidon o circunstancia personal o social, de manera que los

poderes publicos han de tener en cuenta que los particulares que se

encuentren en la misma situacion deben ser tratados igualmente,

sin privilegio ni favor. Asi, el principio de igualdad se configura como
uno de los valores superiores del orden juridico, lo que significa que ha
de servir de criterio basico para la produccién normativa y su
posterior interpretacion y aplicacion, y si bien es cierto que el

verdadero sentido de la igualdad es _colocar_a los particulares en

condiciones de poder acceder a derechos reconocidos

constitucionalmente, lo que implica eliminar situaciones de desigualdad

manifiesta, ello no significa que todos los individuos deban ser iguales en

todo, ya que si la propia Constitucion protege la propiedad privada, la

20 Tesis: 1a./J. 46/2016 (10a.), esta tesis se publicé el viernes 23 de septiembre de
2016 a las 10:32 horas en el Semanario Judicial de la Federacién, Libro 34, Décima

Epoca, Tomo |, Septiembre de 2016, p. 357.
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libertad econdmica y otros derechos patrimoniales, estd aceptando
implicitamente la existencia de desigualdades materiales y econémicas;
es decir, el principio de igualdad no implica que todos los sujetos de
la norma se encuentren siempre, en todo momento y ante cualquier
circunstancia, en condiciones de absoluta igualdad, sino que dicho
principio se refiere a la igualdad juridica, que debe traducirse en la
seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de un
beneficio) desigual e injustificado. En estas condiciones, el valor
superior que persigue este principio consiste en evitar que existan
normas que, llamadas a proyectarse sobre situaciones de igualdad de
hecho, produzcan como efecto de su aplicacion la ruptura de esa
igualdad al generar un trato discriminatorio entre situaciones analogas, o
bien, propicien efectos semejantes sobre personas que se encuentran en

situaciones dispares, lo que se traduce en desigualdad juridica.?!

Para concluir, tal y como Aristételes lo sefala, la igualdad se puede definir como “el
trato igual a los iguales y desigual a los desiguales”; lo que por ende implica la
obligacion del Estado de crear las condiciones que permitan el acceso a los
derechos reconocidos constitucionalmente, permitiendo con ello, el libre desarrollo

de los individuos respetando sus caracteristicas y condiciones.
41.2.1. Desigualdad cultural

La desigualdad implica una desproporcion notable y cuantificable en las condiciones

de los individuos, ya sean étnicas, politicas, culturales, econdémicas o sociales.

El diccionario de la Real Academia Espaiiola ha definido a la cultura como:

21 Tesis: 1a./J. 81/2004, esta tesis se publico el viernes 22 de septiembre de 2004
en el Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, Tomo XX, Octubre de
2004, p. 99
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“2. Conjunto de conocimientos que permite a alguien desarrollar su juicio

critico”,

3. Conjunto de modos de vida y costumbres, conocimientos y grado de
desarrollo artistico, cientifico, industrial, en una época, grupo social,

etc.”?2

Por lo que con las anteriores aseveraciones podemos definir a la desigualdad
cultural como la desproporcion notable y cuantificable en las condiciones de
los individuos respecto a los conocimientos y grado de desarrollo que posee

comparados con los de otro.

La desigualdad cultural implica en un pais como México, un rezago que finaliza
en el detrimento social y limitaciones individuales para lograr proporcionar
una mejor nacion con mayores posibilidades de crecimiento en los ambitos

cientificos, sociales, econémicos y politicos.

Evidentemente el acceso a la educacion tiene un valor fundamental para disminuir
las brechas culturales que existen; en virtud que el pleno ejercicio de este derecho
permite a los individuos formar parte activa y benéfica de un mejor pais, fomentando

el desarrollo econémico, cultural, cientifico, etcétera.
4.1.2.2. Desigualdad social

Por otra parte, podemos entender a la desigualdad social como una desproporcion
considerable en las posibilidades de pertenecer a determinado grupo de la

sociedad.

Es decir, diferencias fisicas, bioldgicas, mentales o psicoldgicas se ven involucradas

en la desigualdad social que repercute en la discriminacion de los individuos por

22 Diccionario de la Real Academia Espafiola de la lengua, disponible en
http://dle.rae.es/?id=BetrEjX, consultado el 05 de septiembre del 2019 a las 14:27

horas.
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no cumplir con las caracteristicas de un grupo determinado o por encontrarse

limitado para acceder a éste.

En la actualidad, con todo y la vision inclusiva y basada en los derechos humanos,
sigue existiendo rechazo hacia los sujetos, ya sea por sus condiciones fisicas,
bioldgicos, mentales o psicoldgicas, lo cual abre e incrementa las brechas de
desarrollo y de igualdad en las oportunidades, lo que de manera evidente limita

y dificulta el acceso a la educacién en igualdad de condiciones.

Este margen debe reducirse y para ello ha de inculcarse en los sujetos el respeto a
las diferencias a través de los medios que permitan a toda la variedad de individuos

desempefiarse en todos los escenarios posibles.
4.1.2.3. Desigualdad politica

Para el presente trabajo debe entenderse como desigualdad politica el rezago que
el gobierno ha causado a determinados sectores de la poblacion para que
estos puedan obtener sus satisfactores, derivado de la creacién parcial de sus
politicas publicas o en la deficiente observancia que realiza del cumplimiento

de éstas.

Dicha desigualdad impide un desarrollo igual del pais, repercutiendo
directamente en el derecho al acceso a la educacion puesto que, mientras que en
algunas Entidades Federativas se proporcionan los medios para un eficiente acceso
a este en otras se olvida su relevancia, coartando y condicionando las posibilidades

de sus habitantes.

Asi mismo, esta desigualdad se ve reflejada en el marco de implementacion de otras
normas o medios que permitan el desarrollo y crecimiento, incidiendo de manera

directa en el ambito econdmico, cultural y social de los gobernados.
4.1.2.4. Desigualdad econ6mica

La desigualdad econdémica, en primer término, se expresa en la disminucion falta
de ingreso monetario que atenta con el bienestar no s6lo porque aumenta la
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pobreza, sino porque se refleja en la desigualdad de acceso a servicios basicos,
en la calidad de esos servicios, en las oportunidades sociales y econémicas,
en el trato diario y en el acceso alos derechos sociales.

La desigualdad economica se traduce en pobreza, puesto que la capacidad
econdémica que posee un sujeto para allegarse de satisfactores resulta menor a la

de otros.

La falta de empleo, de medios de produccién y de politicas publicas eficientes

contribuyen a la apertura de esta brecha.
4.2. DEFINICION DE EDUCACION

Desde la perspectiva de los derechos humanos la educacion tiene una funcién
importantisima para que las mujeres y los hombres, las nifias y los nifios tengan
acceso a la herencia cultural de la humanidad. Este derecho nos permite aprender
a relacionarnos y cooperar con otros, asi como a satisfacer nuestras necesidades,
transformando a la naturaleza. La educacion es un instrumento para la formacion
de la identidad individual y colectiva. Habilita a las personas para exigir y ejercitar
otros derechos humanos, ya que ademas de contribuir al mejoramiento de sus
condiciones econdmicas, favorece la creacion y consolidacion de una ciudadania

mas critica y participativa.??

Por otra parte, los economistas definen a la educacion como la produccion

eficiente de capital humano.?*

La educacién como un derecho fundamental, debe contribuir al desarrollo pleno
de la personalidad humana, a ensefiar a compartir conocimientos en lugar de

comercializarlos, y a cooperar en lugar de competir.

23 |bidem p. 345

24 TOMASEVSKI Katarina, “Indicadores del derecho a la educacién”, Revista |IDH,
Costa Rica, numero 40, 2004, segundo semestre de 2004. p. 360
historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/iidh/cont/40/pr/prl18.pdf
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4.3.DEFINICION DE POLITICA PUBLICA

La palabra politica proviene del latin politicus que significa “la forma”; por otra parte,

la palabra publica proviene del latin publicus que significa “conocido o sabido por

todos”.

Asimismo, el Diccionario de la Real Academia Espafiola ha definido a la politica
como las orientaciones o directrices que rigen la actuacion de una persona o
entidad en un asunto o campo determinado, asi mismo la define como el arte o
traza con que se conduce un asunto o se emplean los medios para alcanzar

un fin determinado.?®

De igual manera, ha definido lo publico como lo conocido o sabido por todos, lo
dicho de una cosa: que se hace a la vista o accesible para todos, lo
perteneciente o relativo al Estado o a otra Administracién y como el conjunto

de personas que forman una colectividad.?®

Entonces, por lo antes sefialado se puede definir como politica publica a la
estrategia que lleva a cabo una colectividad en conjunto con el Estado parala

consecucion de un fin determinado y comun.

Por otro lado, en el libro Politicas educativas en un mundo globalizado?’, se
establece que Dye sostiene que la politica es “cualquier cosa que los gobiernos

decidan o no hacer” y que en sentido estricto en esta frase se hace referencia a

25 Diccionario de la Real Academia Espafiola de la lengua, disponible en
http://dle.rae.es/?id=Ta2HMYR, consultado el 05 de septiembre del 2019 a las 14:27

horas.

26 Diccionario de la Real Academia Espafiola de la lengua, disponible en
http://dle.rae.es/?id=UYbbTs8, consultado el 05 de septiembre de 2019 a las 15:00

horas.

27 RIZVI, Fazal, Politicas educativas en un mundo globalizado, Madrid: Morata,
2013, p. 26
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la politica publica. En la misma obra se establece que Hogwood y Gunn afirmaron
que el concepto de politica se utiliza de varias maneras para describir “una
calificacion para un campo de actividad”, como “una expresion de un

propésito general”. Por lo tanto, el autor concluye que, la politica publica atafie

acciones y posiciones que toma el Estado, que consiste en una diversidad de
instituciones que comparten las caracteristicas esenciales de autoridad vy
colectividad. La politica expresa un patron de decisiones en el contexto de

otras decisiones tomadas por actores politicos en nombre de las instituciones

estatales desde posiciones de autoridad. 28

Se puede concluir que las politicas publicas son el resultado de los acuerdos
existentes entre los agentes a quienes les repercute o beneficia, asi mismo,
son el resultado de la influencia de las directrices establecidas por

organismos internacionales.
4.3.1. Caracteristicas de las politicas publicas

Algunas de las caracteristicas que deben contener las politicas publicas para

resultar idbneas son:

o Estabilidad. La medida en la que las politicas son estables en el tiempo.
Pero, no se debe confundir estabilidad con rigidez. Contar con politicas estables no
significa que las politicas no puedan cambiar en absoluto, sino mas bien que los
ajustes respondan a cambios de las condiciones econdmicas o a defectos de

las politicas, mas que a caprichos politicos.?®

28 |bidem p. 27

29 STEIN, Ernesto y Tommasi Mariano. “La politica de las politicas publicas”, Politica
y Gobierno, México, Segundo semestre, 2006, Volumen XIlI, nimero 2, Segundo
Semestre de 2006, p. 396, disponible en
http://www.politicaygobierno.cide.edu/index.php/pyg/issue/view/30/showToc,
consultada el 13 de mayo del 2019 a las 15:30.
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La anterior caracteristica debe entenderse en el sentido que los seres humanos
cambian por el transcurso del tiempo (lo cual es el resultado natural de la
evolucion) y con ello sus necesidades, por lo que una politica estable implica el

retroceso y estancamiento de una sociedad.

Justo en este punto, radica la complejidad de la aplicacién de las politicas
publicas, puesto que esta debera avocarse a las necesidades particulares de
un grupo social determinado respetando y comprendiendo sus
caracteristicas, puesto que, no seran las mismas necesidades las que tenga un
grupo que las que tenga otro ni las que tenga en un momento determinado con las
que tenga mas adelante, esto siempre en completa observancia de la Constitucién

y leyes reglamentarias.

Por poner un ejemplo, no son las mismas condiciones que se tienen en la Ciudad
de México para acceder a la educacion que las que existen en Oaxaca, puesto que,
desde sus condiciones territoriales, actividades productivas, climaticas, etcétera,
son distintas, situacién que de forma comparativa y clara se podrd observar en

capitulos subsecuentes.

o Adaptabilidad. La medida en la que es posible ajustar las politicas
cuando éstas fallan o cuando las circunstancias cambian. Esta es la otra cara
de la moneda de la estabilidad. Las politicas deben ser lo bastante flexibles para
responder a las sacudidas o cambiar con los tiempos, pero no tanto que sean

susceptibles de manipulaciones politicas.3°

Tal y como sefialamos en el punto anterior, la adaptabilidad de las politicas
publicas es el resultado de la evolucion y de las diferentes caracteristicas que
poseen los sujetos que intervienen en su creacion, sin embargo, debe reiterarse
que la adaptabilidad de las politicas publicas no debe atender a caprichos politicos

sino a las exigencias sociales.

30 [dem
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o Coherencia y coordinacién. La medida en la que las politicas se
corresponden con politicas afines y son producto de medidas bien
coordinadas entre los personajes que participan en su disefio y aplicacion. En
vista de la cantidad de pieza dinamicas que integran el proceso de disefio de
politicas y la diversidad de intereses e incentivos presentes, la falta de coordinacion

puede ser intencional o involuntaria. 3!

La coherencia es el resultado del estudio minucioso de las necesidades, asi
como de las condiciones en las que se requiere la implementacion de las
politicas publicas, por otra parte, la coordinacién implica que los sujetos que
intervienen en la elaboracion e implementacién de éstas cumplan con las
directrices que se establecieron al momento de su creacion, de igual manera
con los objetivos que se fijaron cumplir, en el caso de México apegandose al Plan

Nacional de Desarrollo, la Constitucion y las leyes.

o La calidad de implementacion y ejecucién. Mas de una politica bien
concebida ha quedado abandonada en el camino a causa de una aplicacion
precaria. Cuan bien se aplique y se haga cumplir una politica depende mucho
de la existencia de una burocracia capaz e independiente y de un poder

judicial poderoso.??

En este sentido no deben perderse de vista las caracteristicas anteriores, pues en
virtud de éstas se puede medir y determinar la calidad de implementacion y
ejecucion. Asi mismo, la calidad puede medirse a través de una evaluacion
objetiva de resolucién de las probleméticas planteadas al momento de

implementar las politicas publicas, a través de la consulta ciudadana.

o Orientacién hacia el interés colectivo. La medida en la que las politicas
procuran el interés publico. Esta dimensién guarda una estrecha relacién con la

desigualdad, ya que los miembros de la élite tienen influencia econémica y politica

31 [dem

32 |bidem p.397
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para modificar decisiones politicas y hacer que los favorezcan, apartandolas del

interés general.®3

En este sentido, o que se pretende con las politicas publicas es cumplir con
objetivos que sean incluyentes, para beneficiar atodos los sectores hacia los

gue van dirigidas en las mismas dimensiones.

o Eficiencia. La medida en que las politicas responden a la asignacion
mas productiva de recursos escasos. Esta caracteristica va de la mano con el
grado en el que se tiene en cuenta al publico, ya que favorecer a sectores
especificos en detrimento del interés general constituye por lo general una

asignacion ineficiente de recursos.3*

Es decir, que los recursos vayan asignados hacia los sectores y en las
dimensiones que se plantean dentro de los objetivos a cumplir en el momento

de la formulacion de las politicas publicas.

Por otra parte, desde el punto de vista la autora del presente documento, también

resultan resaltables como caracteristicas de las politicas publicas las siguientes:

o Resultados cuantificables. Es decir que los resultados -favorables o
desfavorables- obtenidos de la implementacién de las politicas publicas sean

medibles en cuanto a las dimensiones de beneficios incluyentes.

o Continuidad. Que las politicas publicas implementadas durante un
periodo determinado y que hayan obtenido resultados favorables se
continlen implementando, mejorando y adaptando en el transcurso del
tiempo, sin importar que el creador de la politica publica cambie y pertenezca a una

corriente politica diferente.

33 [dem

34 [dem
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4.3.2. Elementos de las politicas publicas

De una lectura armonica del texto “Politicas educativas en un mundo globalizado”
de Fazal Rizvi, se desprende que los elementos que contienen las politicas publicas

son los siguientes:
i) definicidon del problema;
i) explicacion de sus valores, metas y objetivos;

iii) identificacion de opciones para conseguir las metas y objetivos en linea con los

valores;

iv) evaluar las opciones incluyendo, a veces, un analisis coste-beneficio;
V) seleccionar un curso de accion;

vi) desarrollar una estrategia de aplicacion;

vii) evaluacion de la politica aplicada y

viii) modificaciones del programa a la luz de la evaluacion.3®

Por otra parte, existen autores que sefalan que los elementos de las politicas

publicas se reducen a lo siguiente:
1) objetivos colectivos;
i) medios y acciones y

iii) resultados.®

35 RIZVI, Fazal, Politicas educativas en un mundo globalizado, Madrid: Morata,
2013, p. 33
36 STEIN, Ernesto y Tommasi Mariano. “La politica de las politicas publicas”, Politica

y Gobierno, México, Segundo semestre, 2006, Volumen Xlll, nimero 2, Segundo
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Por lo que en este tenor; estableceremos como elementos de las politicas publicas

los siguientes:

I

Explicacion de sus
S — valores

Definicion del -
problema S
L_ E——S—S— . . .
Objetivos colectivos
l\i —————————————————
————
Analisis costo-
beneficio
l\i ———————————
— —— P
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‘ Politicas Publicas Medios y acciones Curso de accién
. o S
———
Estrategia de
aplicacion
l\i ———————————
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Evaluacion de la
— politica aplicada
l\i ———————————
Resultados

- J Modificaciones del

programa
L

4.3.3. Sujetos que intervienen en la creaciéon de las politicas publicas

En la creacion de politicas publicas encontramos diversos participes, ya sea por

parte del Estado mediante su elemento gobierno o mediante su poblacion.

Algunos autores sefialan que en la elaboracion e implementacion de las politicas
publicas participan mediante su elemento gobierno: i) el presidente, ii) el Congreso,

iii) los partidos politicos, iv) el Poder Judicial, v) el gabinete y vi) los gobiernos

Semestre de 2006, p. 398, disponible en
http://www.politicaygobierno.cide.edu/index.php/pyg/issue/view/30/showToc,
consultada el 13 de mayo del 2019 a las 15:30.
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regionales.®’ Es decir, el Estado en sus tres 6rdenes de gobierno (federal, estatal

y municipal) a través de sus poderes.

Por otra parte, también sefialan como participe a la sociedad civil; a través de la
participacion de las empresas, los sindicatos, la iglesia, los medios de

comunicacion, los centros de comunicacion y la movilizacion social.

En el caso particular, debe tenerse en cuenta que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, prevé que la educacién sera laica, por lo que en la

creacion de politicas publicas en la materia no debe tener injerencia la iglesia.
4.3.4. Objetivos de las politicas publicas

El objetivo de las politicas publicas es asegurar la consistencia en la aplicacion
de normas y valores autorizados en diversos grupos y comunidades: son
elaboradas para formar consenso y puede que también tengan un proceso

educativo. 38

Una politica estd creada para asegurar que el poder se ejercita de manera
legitima. Esta legitimidad se logra a través de diversas normas y practicas

institucionales.3°

Asimismo, las politicas publicas se encuentran enfocadas a cumplir con los
fines del Estado, a través de la satisfaccion de necesidades y cumplimiento a los
derechos humanos, pues como se vio en apartados anteriores los derechos
econdémicos, sociales y culturales tienden a que el Estado tome una participacion

en accién a través de la creacion, implementacién y vigilancia de ellas.

37 Ibidem p. 400

38 RIZVI, Fazal, Politicas educativas en un mundo globalizado, Madrid: Morata,
2013, p. 27

39 |Ibidem 35
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4.4. DEFINICION DE PARTICIPACION SOCIAL

Como se ha senalado en apartados anteriores, la sociedad civil ocupa un rol
importante en la formulacion de politicas publicas.

Se puede definir a la participacién social como el ejercicio de los derechos
humanos de los ciudadanos, principalmente los de libertad de expresion,
reunion y manifestaciéon de ideas. Es la posibilidad que tienen los gobernados de
injerir en las problematicas que aquejan a la sociedad en la que habitan.

Los Consejos Escolares de Participacion Social (CONAPASE) de la Secretaria de

Educacion Puablica definen a la participacion social como:

“..la intervencion de los ciudadanos en la toma de decisiones
respecto al manejo de los recursos y las acciones que tienen un
impacto en el desarrollo de sus comunidades. En este sentido, la
Participacion Social se concibe como un legitimo derecho de los
ciudadanos mas que como una concesioén de las instituciones. Para
que la participacion social se facilite, se requiere de un marco legal y de
mecanismos democraticos que propicien las condiciones para que
las comunidades organizadas hagan llegar su voz y sus propuestas

a todos los niveles de gobierno.”°

Por otra parte, la Universidad Libre de Berlin*, define a la participacion social

como.

40 Consejos de Participacion Social en la Educacion (CONAPASE), ¢Qué es la
participacion social?, disponible en
https://www.consejosescolares.sep.gob.mx/en/conapase/Que_es_la_Participacion
_Social_, consultado el 17 de mayo de 2019.

41 Freie Universitat Berlin, “Participacion social’, disponible en https://www.lai.fu-
berlin.de/es/e-
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“...aquellas iniciativas sociales en las que las personas toman parte
consciente en un espacio, posicionandose y sumandose a ciertos grupos
para llevar a cabo determinadas causas que dependan para su
realizacion en la practica, del manejo de estructuras sociales de poder.
La participacion se entiende hoy como una posibilidad de configuracion
de nuevos espacios sociales como la inclusion de actores sociales en los
movimientos sociales, en organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, o como la presencia en la esfera publica para reclamar

situaciones o demandar cambios.”

De las definiciones anteriores, se concluye que la participacion social es la
intervencion de la sociedad civil de forma consciente, ordena y consensuada
para la toma de decisiones en temas que resultan de interés general para la
poblacion, mismas que incidiran en la mejora de su entorno y sSus mejores

oportunidades de desarrollo.
5. MARCO JURIDICO

Katarina Tomasevski sefala que, “hacer obligatoria la educaciéon paratodos los
nifios y niflas de un determinado rango de edad -de facto, no sélo de jure- exige
la disponibilidad de suficientes escuelas, la eliminacion de los obstaculos al acceso

a ellas, la percepcion de los padres (y de los nifios) de la utilidad de la educacion™?

Lo anterior, incide directamente en la importancia de la positivacion del

derecho al acceso a la educacion, es decir el hecho de plasmarlo en textos

learning/projekte/frauen_konzepte/projektseiten/konzeptebereich/rot_partizipacion/
contexto/index.html

42 TOMASEVSKI Katarina, “Indicadores del derecho a la educacion”, Revista [IDH,
Costa Rica, numero 40, 2004, segundo semestre de 2004. p. 362
historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/iidh/cont/40/pr/pr18.pdf, la
importancia de Katarina Tomasevski, radica en que fue la primera relatora especial

de las Naciones Unidas sobre el Derecho a la educacion.
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juridicos para que todas las autoridades dentro del &mbito de su competencia se

encarguen de su observancia y los gobernados de exigir su cumplimiento.

Por ello en las lineas subsecuentes se plasman los principales textos juridicos en

los que se encuentra positivizado tal derecho.
5.1. MARCO JURIDICO INTERNACIONAL

El derecho al acceso a la educacion se encuentra contemplado dentro de
diversos ordenamientos, ello debido a la relevancia que tiene para fomentar el

desarrollo individual de los sujetos, asi como el de las naciones.

En este apartado podremos conocer los ordenamientos internacionales en los que
se encuentra contemplado el derecho a la educacion, asi como la forma en la que
se regula de conformidad con lo establecido en diversos instrumentos, asi como las

caracteristicas que tiene como objetivo de desarrollo de la UNESCO.

5.1.1. El acceso ala educacién como objetivo de organismos internacionales
(UNESCO)

Tal es la relevancia que devela el derecho a la educacién, asi como el acceso
pleno al ejercicio de éste, que diversos organismos internacionales como la
UNESCO (Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura, por sus siglas en inglés) lo han planteado como un area de oportunidad
primordial dentro de sus labores.

Es el caso que el citado organismo, lo ha establecido como el cuarto objetivo de
Desarrollo Sostenible desde el afio dos mil quince; dentro de este objetivo
encontramos diez metas, siete de ellas de resultados y tres mas de formas de
ejecucion, mismas que se proyectan como alcanzadas para el afio dos mil treinta,

de las cuales a continuacién se realiza una breve descripcién.

La primera de éstas, denominada “Educacién primaria y secundaria universal”,

en la cual se busca que todos los nifios y nifias terminen los ciclos de la
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enseflanza primariay secundaria, que ha de ser gratuita, equitativay de calidad

y producir resultados escolares pertinentes y eficaces.

Como puede observarse, este objetivo internacional no sélo plasma la universalidad
del derecho a la educacion, sino que ademas establece las condiciones minimas

con las que ha de ejecutarse; es decir que sea gratuita, equitativa y de calidad.

Si bien es cierto que la Carta Magna contempla en el articulo 3° Constitucional
el principio de la gratuidad en la educacion y que el Estado se ha encargado de
hacerlo efectivo en la realidad; también lo es el hecho que de facto no existe
equidad en la educacién, puesto que diversos elementos intervienen en el
desarrollo de una educacién en las mismas condiciones; factores como el
econdmico, el social y el cultural -primordialmente- actian en la escasa igualdad
de oportunidades que pueden tener los sujetos para acceder al ejercicio del
derecho ala educacidn; tal es el caso que en la grafica que se coloca en la parte
de abajo (Gréfica 1) puede observarse la disparidad en las cifras aportadas por
el INEGI en cuanto al nimero de afios de educacién formal, que en promedio ha
cursado la poblaciéon hasta el afio dos mil quince, es decir, el nivel educativo en

promedio que tienen los habitantes de cada Entidad Federativa del pais.

En la siguiente gréfica se puede observar que mientras en la Ciudad de México
unapersona cursahastaonce afios en promedio de educacién, en los estados
de Oaxaca y Chiapas rebasan limitativamente los siete afios; esto resulta
preocupante en virtud que el promedio de afios de educacion con respecto a la
poblacion nacional es de nueve punto dos afios y hay Entidades Federativas como
Yucatan, San Luis Potosi, Hidalgo, Zacatecas y Puebla que no alcanzan este
promedio o se encuentran muy por debajo del mismo haciendo notable la
disparidad que se marca cuando hay Entidades que lo rebasan por casi dos afios

mas.
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Grafica 1 Namero de afios de educacion formal, que en promedio, ha

cursado la poblacién.*3

Ahora bien, esto tiene una relacion estrecha con lo econémico, en virtud que tal
y como puede verse en la siguiente grafica (Gréafica 2) las mismas Entidades
Federativas que no alcanzan el promedio de afios de estudio, son las mismas
gue se encuentran en situacioén de pobreza extrema de conformidad con los

informes emitidos por el INEGI.

43 Gréfica obtenida del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia disponible en
http://www.beta.inegi.org.mx/temas/educacion/ consultada el 30 de septiembre del
2019 a las 20:40
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Gréfica 2 Porcentaje de la poblacién en situacién de pobreza extrema 2016.44

Lo anterior también puede vislumbrarse en la siguiente grafica (Grafica 3), la cual
demuestra el porcentaje de viviendas hechas con materiales resistentes en
cada una de las Entidades Federativas de los Estados Unidos Mexicanos,
puede entenderse que el material, estructura y apariencia de una vivienda es el
reflejo de las condiciones de vida de una persona; por lo que, si la misma no se
encuentra construida de materiales resistentes, se traduce en que las
capacidades adquisitivas de esa familia no resultan amplias, por lo que sus
viviendas no son de materiales resistentes y mucho menos lujosos; esto incide en
las posibilidades de acceso a la educacion, porque es un reflejo de la

economia que cada familia de las Entidades Federativas vive.

44 Gréfica obtenida del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia disponible en
http://www.beta.inegi.org.mx/app/bienestar/#grafica/ consultada el 30 de
septiembre del 2019 a las 20:45
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Gréfica 3 Porcentaje de viviendas con techos de materiales resistentes#

Por ende, si una familia no tiene los recursos econdmicos para satisfacer sus
necesidades basicas, como alimentacion, vivienda y vestido dejan en un término
secundario la posibilidad de sus integrantes para aproximarse ala educacién,
puesto que, a una familia de bajos recursos le resulta mas util una persona que
cologue su fuerza de trabajo con el objetivo de adquirir satisfactores en un lapso
breve de tiempo a un miembro que se eduque y pueda adquirir satisfactores en un

lapso de tiempo mas amplio.

De igual manera puede observarse la constante del vinculo entre el acceso a la
educacién con las condiciones de vida, pues tal y como puede verse en la gréfica
de abajo (Gréfica 4), la cual representa el porcentaje de las viviendas que tienen
acceso a servicios basicos por Entidad Federativa, nuevamente coinciden las

Entidades Federativas con el menor nimero de afios de instruccién con

45 jdem
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aguellas que tienen el porcentaje mas bajo de viviendas con acceso a los

servicios basicos (agua, luz, gas, drenaje, etc.).
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Gréafica 4 Viviendas con acceso a servicios basicos*t

Por otra parte, la segunda meta planteada por la UNESCO dentro de su cuarto
objetivo de desarrollo establece el “Desarrollo en la primera infancia y educacion
preescolar universal”, es decir (en palabras del propio organismo), velar por que
todas las nifias y todos los nifios tengan acceso a servicios de atencion y desarrollo
en la primera infancia y a una ensefianza preescolar de calidad, a fin de que estén

preparados para la ensefianza primaria.*’

46 [dem

47 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion la Ciencia y la Cultura.
Las metas educativas. Disponible en https://es.unesco.org/node/266395.
Consultado el 02 de noviembre del 2019 a las 15:34 horas.
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Si bien es cierto que en nuestra Constitucion se encuentra consagrado el derecho
a la educacion y aun mas, la escolaridad preescolar se encuentra regulada como
una obligacién a partir de la reforma del doce de noviembre de dos mil dos, también
es cierto que facticamente esto no se ha logrado implementar, a pesar de la
reduccién (Grafica 5) del analfabetismo existente en el territorio nacional en
las ultimas décadas, por lo que hay buscar los mecanismos ideales para crear

una tasa de analfabetismo “cero” y una conservacion de ésta.

25.8
124
9.5
l ' i i

1970 1990 2000 2010 2015

Gréfica 5 Porcentaje de analfabetismo en México 48

La tercera y quinta meta planteada por la UNESCO, se encuentran
estrechamente vinculadas al acceso igualitario al derecho a la educacién, por lo
que en ese tenor plantean el acceso igualitario a la educacion

técnica/profesional y superior y laigualdad entre los sexos e inclusién.

48 FUENTE: INEGI. Censo General de Poblacién 1970.
INEGI. XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990.
INEGI. XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.
INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

INEGI. Encuesta Intercensal 2015
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Comparando este objetivo con lo plasmado en nuestra legislacion, podemos decir,
gue si se encuentra contemplado en la misma y que de facto es una realidad, puesto
que, tal y como se vislumbra en las siguientes graficas (Graficas 6, 7 y 8) la
participacion de hombres y mujeres en el sector educativo, con respecto a su
acceso alos diversos niveles si se encuentra equilibrada casi en su totalidad,
puesto que del niumero de mujeres que cursan el nivel basico comparado con
el numero de hombres que lo hacen Unicamente existe una brecha del 1.6%
(uno punto seis por ciento)*, la cual efectivamente debe anularse, sin embargo,
es importante denotar que dicha disparidad también puede devenir de la
natalidad de hombres y mujeres que existen por generacién, asi como que en
la actualidad la poblacion de mujeres a nivel nacional asciende al 51.43%
(cincuentay uno punto cuarentay tres por ciento) mientras que la de hombres
se reduce al 48.57% (cuarenta y ocho punto cincuenta y siete por ciento), de

conformidad con cifras del INEGI hasta el afio dos mil quince.*°

Por otra parte, en el nivel medio de educacién se puede observar que dicha
brechaes del 0% (cero por ciento)®! porlo que se haeliminado en su totalidad;
finalmente, en la educacion de nivel superior la brecha es del 1.40% (uno punto
cuarenta por ciento)®?, por lo que, de forma general, se puede concluir que estos
objetivos planteados por la UNESCO, en nuestro pais se han alcanzado, y lo

gue ahoratoca es su conservacion y mejora.

49 Gréfica obtenida del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia disponible en
http://gaia.inegi.org.mx/atlas_genero/ consultada el 30 de septiembre del 2019 a las
20:50

50 jdem

51 [dem

52 [dem
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Gréfica 6 Participacion de mujeres y hombres en la matricula escolar 2013-

2014 del nivel basico®3
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Gréfica 7 Participacion de mujeres y hombres en la matricula escolar® 2013-
2014 del nivel medio®®
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Grafica 8 Participacion de mujeres y hombres en la matricula escolar 2013-

2014 del nivel superior®

Ahora bien, la cuarta meta de la UNESCO para el afio dos mil treinta, denominada
“Habilidades adecuadas para un trabajo decente”, plantea que todo joven y
adulto que ha concluido su instruccion escolar, cuente con las competencias
para acceder a la vida laboral, ya sea como trabajador o como emprendedor, y

gue dichas posibilidades no unicamente existan, sino que sean decentes.

Por lo anterior, podemos ver que de nueva cuenta el derecho a la educacion, no
s6lo sereduce al campo de su ejercicio, sino que se encuentra vinculado con
la posibilidad del desarrollo y acceso al ejercicio de otros derechos como el

derecho al trabajo.

54 [dem
55 [dem

56 [dem
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La sexta meta, nominada “Alfabetizacion universal de la juventud”, en la que se
plantea garantizar que todos los jévenes y al menos una proporcion sustancial de
los adultos, tanto hombres como mujeres, tengan competencias de lectura,

escritura y aritmética.

En este sentido, como ya se vio (Grafica 5), el indice de analfabetismo en nuestro
pais se ha reducido en las ultimas décadas, por lo que el Gltimo campo de accion
para el pais en este ambito radica en la anulacion total del analfabetismo y en su
conservacion en tasa “cero”, asi como mejorar la calidad de la educacion que se
imparte, pues como se vera mas adelante, dentro de las evaluaciones

estandarizadas internacionales México se encuentra por debajo del promedio.

La ultima meta de resultados planteada por la UNESCO se denomina “Educacion
de la ciudadania para el desarrollo sostenible”, en la que se busca que la
educacién que brinden los paises resulte con miras al respeto de los derechos
humanos, la promocién de la cultura de la paz y no violencia, la diversidad
cultural, el desarrollo sostenible y la ciudadania mundial.

El gobierno actual®’, esta encaminado sus esfuerzos a la creacion de mas escuelas,
el otorgamiento de becas para todos los estudiantes, implementando la reforma
constitucional en materia educativa, con la que se pretende educar para la pazy el
respeto a los derechos humanos, generando con ello mayores oportunidades para

los educandos.

El planteamiento de las metas anteriores es el resultado del acuerdo de los paises
sobre los temas que les preocupan y en los que se ven inmersos sus naciones;
problemas en los que desean interferir y cambiar lo que les compete para crear

naciones mejores.

Por lo que, en estos términos, tanto México como todas las naciones tienen un arduo
trabajo por desarrollar, debido a que resulta fundamental encontrar la via para
garantizar el derecho al acceso a la educacion de toda la poblacion en las

57 Sexenio 2018-2024. Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador.
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condiciones que ya se han descrito, puesto que buscar el desarrollo sostenible
de una nacion es el fin maximo que se busca conseguir con el acceso

inclusivo y equitativo a la educacién.

Por otra parte, en cuanto a las tres metas de ejecucion que se plantean, la
UNESCO establece en primer término los “Entornos de aprendizaje eficaces”,
esto es “construir y adecuar instalaciones escolares que respondan a las
necesidades de los nifios y las personas discapacitadas y tengan en cuenta las
cuestiones de género, y que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no
violentos, inclusivos y eficaces para todos™8; es decir que cualquier persona
pueda acceder a la educacién, erradicando la discriminacién existente por
razones culturales, sociales, raciales o fisicas entre los individuos que tienen

derecho ala educacion.

La segunda meta de ejecucion denominada “Becas”; la cual plantea como
finalidad que para el afio dos mil veinte, se aumente sustancialmente el nUmero
de becas disponibles para los paises en desarrollo, en particular los paises
menos adelantados, para que sus alumnos puedan matricularse en programas de
estudios superiores, incluidos programas de formacion profesional y programas
técnicos, cientificos, de ingenieria y de tecnologia de la informacion y las
comunicaciones, en paises desarrollados y otros paises en desarrollo.

Al respecto, dentro del Plan Nacional de Desarrollo dos mil diecinueve a dos mil
veinticuatro®®, plantea el otorgamiento de becas para estudiantes de todos los
niveles educativos y en todas las regiones del pais con enfoque de género, enfoque
intercultural e inclusién social y regional, sobre todo en las poblaciones con mayor

grado de marginacion.

58 UNESCO, disponible en https://es.unesco.org/node/266395, consultado el 30 de
septiembre del 2019.

59 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, disponible en
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2019/abr/20190430-XVIlI-1.pdf
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Este mecanismo puede resultar el ideal para fomentar e impulsar a los nifios
y jovenes que busquen permanecer en el sistema escolar; puesto que como
podra observarse en un capitulo mas adelante, los niveles de desercidn escolar son

una constante.

Por otro lado, el estimular a los estudiantes conlleva que ellos se encuentren
interesados en desarrollarse en diversas ramas del conocimiento y que por

ende contribuyan en el desarrollo nacional.

Finalmente, la Gltima meta de ejecucién se denomina “Maestros y educadores” y
con ella se busca que para el afio 2030, se aumente sustancialmente la oferta de
maestros calificados, entre otras cosas mediante la cooperacion internacional para
la formacion de docentes en los paises en desarrollo, especialmente los paises
menos adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo. Esto
contribuird a que la calidad de la educacién se estandarice en todas las
naciones y se pueda facilitar el acceso de los educados a otras naciones como

entes productivos y utiles.

Las metas antes descritas, permiten establecer los estdndares minimos que cada
pais debe alcanzar a efecto de igualar sus niveles de desarrollo, para colocar a
todos los pobladores con las mismas oportunidades de acceder a satisfactores y

contribuir en el crecimiento global.

De igual forma, el establecimiento de metas, define las lineas iniciales para que los
gobiernos locales, encaminen sus politicas al desarrollo que ha de alcanzarse a

nivel internacional.
5.1.2. El acceso ala educacion como Derecho Humano

Como ya se ha sefalado, el acceso a la educacion se encuentra contemplado como
derecho humano en diversos instrumentos juridicos internacionales, mismos que en

seguida se detallan:
e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
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Este instrumento juridico fue adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 2200 A (XXI), de
fecha dieciséis de diciembre de mil novecientos sesenta y seis, entro en vigor el tres
de enero de mil novecientos setenta y seis®® y México se adhiri6 a este con fecha
veintitrés de marzo de mil novecientos ochentay uno®!. De acuerdo con nuestro
sistema juridico, este documento es de observancia obligatoria en materia de
derechos humanos para México, sobre el tema que nos ocupa, el articulo 13

dispone:

“Articulo 13.- Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a la educacion. Convienen en que la
educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la
personalidad humanay del sentido de su dignidad, y debe fortalecer
el respeto por los derechos humanos y las libertades
fundamentales. Convienen asimismo en que la educacién debe
capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una
sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre
todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos,
y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del

mantenimiento de la paz.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto

de lograr el pleno ejercicio de este derecho:

60 Naciones Unidas. Oficinas del Alto Comisionado. Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, disponible en:
http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CESCR.aspx consultado el 30
de abril del 2019

61 Orden Juridico Nacional. Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales
y Culturales, disponible en:
http://ordenjuridico.gob.mx/Tratint/Derechos%20Humanos/D50.pdf, consultado el
30 de abril del 2019
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a) La ensefanza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos

gratuitamente;

b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la
ensefianza secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada y
hacerse accesible a todos, por cuantos medios sean apropiados, y en

particular por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita;

c) La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a
todos, sobre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios
sean apropiados, y en particular por la implantacion progresiva de la

enseflanza gratuita;

d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la
educacion fundamental para aquellas personas que no hayan recibido o

terminado el ciclo completo de instruccion primaria;

e) Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en
todos los ciclos de la ensefianza, implantar un sistema adecuado de
becas, y mejorar continuamente las condiciones materiales del cuerpo

docente.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar
la libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales, de escoger
para sus hijos o pupilos escuelas distintas de las creadas por las
autoridades publicas, siempre que aquéllas satisfagan las normas
minimas que el Estado prescriba o apruebe en materia de ensefianza, y
de hacer que sus hijos o pupilos reciban la educacion religiosa o moral

que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4. Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretara como una
restriccion de la libertad de los particulares y entidades para establecer y

dirigir instituciones de ensefianza, a condicién de que se respeten los
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principios enunciados en el parrafo 1 y de que la educacién dada en esas

instituciones se ajuste a las normas minimas que prescriba el Estado.”

Como se observa en este Pacto, se establecen varios principios como son:
gratuidad en la educacion, la obligatoriedad, asequibilidad y accesibilidad

generalizada para este derecho, conceptos que seran definidos mas adelante.

Por otra parte, tenemos la Convencion sobre los derechos del nifio se precisa
aspectos educativos en sus articulos 28 y 29 que a continuacion se transcriben:

“Articulo 28:

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacién y,
a fin de que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de

igualdad de oportunidades ese derecho, deberan en particular:
a) Implantar la enseflanza primaria obligatoria y gratuita para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza
secundaria, incluida la ensefianza general y profesional, hacer que
todos los nifios dispongan de ella y tengan acceso a ella y adoptar
medidas apropiadas tales como la implantacion de la ensefanza
gratuita y la concesién de asistencia financiera en caso de
necesidad;

c) Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre la base de la

capacidad, por cuantos medios sean apropiados;

d) Hacer que todos los nifios dispongan de informacion y orientacion
en cuestiones educacionales y profesionales y tengan acceso a

ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las

escuelas y reducir las tasas de desercion escolar.
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2. Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas sean adecuadas para
velar por que la disciplina escolar se administre de modo compatible

con la dignidad humana del nifio y de conformidad con la presente

Convencion.

3. Los Estados Partes fomentaran y alentardn la cooperacion

internacional en cuestiones de _educacién, en particular a fin de

contribuir a eliminar la ignorancia y el analfabetismo en todo el mundo y
de facilitar el acceso a los conocimientos técnicos y a los métodos
modernos de ensefianza. A este respecto, se tendran especialmente en

cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.
Articulo 29

1. Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio debera

estar encaminada a:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y

fisica del nifio hasta el maximo de sus posibilidades;

b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las
libertades fundamentales y de los principios consagrados en la

Carta de las Naciones Unidas;

c) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad
cultural, de su idioma y sus valores, de los valores nacionales del
pais en que vive, del pais de que sea originario y de las

civilizaciones distintas de la suya,;

d) Preparar al niio para asumir una vida responsable en una
sociedad libre, con espiritu de comprensién, paz, tolerancia,
igualdad de los sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos

étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena,;

e) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural.
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2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo o en el articulo 28 se
interpretara como una restriccion de la libertad de los particulares y de
las entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza, a
condicién de que se respeten los principios enunciados en el parrafo 1
del presente articulo y de que la educacién impartida en tales

instituciones se ajuste a las normas minimas que prescriba el Estado. 2

Tal y como se observa, este instrumento, ademas de establecer los principios de
igualdad, gratuidad y accesibilidad, prevé la cooperacion internacional para
gue las naciones se encuentren en condiciones de cumplir con lo dispuesto
en la Convencién, asi mismo contempla el respeto a la dignidad humana como
eje rector de la ensefianza; aunado a lo anterior en el articulo 29 se establecen los
objetivos que deberan prevalecer y vigilarse en el ejercicio del Derecho a la
educacién, mismos que en sintesis prevén que el nifio desarrolle sus habilidades
y aptitudes fisicas, mentales y sociales, asi como promover la ensefianza del
respeto a los derechos humanos, a la libertad, a sus padres y entorno asi como

fomentar el respeto al medio ambiente.

Otro instrumento internacional en el que regulan aspectos de acceso a la educacién
es la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién

contra la mujer, la cual en su articulo 10 preceptua:
“Articulo 10

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer, a fin de asegurarle la
igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la educacion y
en particular para asegurar, en condiciones de igualdad entre

hombres y mujeres:

62 QOrganizacion de las Naciones Unidas, Convenciéon Sobre los Derechos de los
Niflos, disponible en: http://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf,
consultado el 30 de abril del 2019.
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a) Las mismas condiciones de orientacion en materia de carreras y
capacitacion profesional, acceso a los estudios y obtencion de
diplomas en las instituciones de ensefianza de todas las categorias,
tanto en zonas rurales como urbanas; esta igualdad debera asegurarse
en la ensefianza preescolar, general, técnica y profesional, incluida
la educacién técnica superior, asi como en todos los tipos de

capacitacion profesional;

b) Acceso a los mismos programas de estudios y los mismos
examenes, personal docente del mismo nivel profesional y locales

y equipos escolares de la misma calidad,;

c) La eliminacion de todo concepto estereotipado de los papeles
masculino y femenino en todos los niveles y en todas las formas de
ensefianza, mediante el estimulo de la educacion mixta y de otros
tipos de educacién que contribuyan a lograr este objetivo y, en
particular, mediante la modificacion de los libros y programas

escolares y la adaptacion de los métodos en ensefianza.

d) Las mismas oportunidades para la obtencién de becas y otras

subvenciones para cursar estudios;

e) Las mismas oportunidades de acceso a los programas de
educacién complementaria, incluidos los programas de
alfabetizacion funcional y de adultos, con miras en particular a reducir
lo antes posible la diferencia de conocimientos existentes entre el hombre

y la mujer;

f) La reduccion de la tasa de abandono femenino de los estudios y
la organizaciéon de programas para aquellas jovenes y mujeres que

hayan dejado los estudios prematuramente,;

g) Las mismas oportunidades para participar activamente en el

deporte y la educacion fisica;
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h) Acceso al material informativo especifico que contribuya a

asegurar la salud y el bienestar de la familia.®3

Como ya se expuso anteriormente, las brechas existentes entre la desigualdad
entre hombres y mujeres en el acceso a la educacion en la actualidad para
México resultan casi inexistentes, sin embargo, dicho ambito no debe

descuidarse, pues debe ser prioridad que se mantenga dicho estado.

Hoy en dia resulta inimaginable, cuando menos en México, que las mujeres y
hombres tuviesen acceso y formacién distinta en materia educativa por condiciones
de género, sin embargo, si esa igualdad se dejara de observar podria convertirse

en una realidad la distincién de acceso en materia de educacion.

La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, fue
adoptada por México el dos de mayo de mil novecientos cuarenta y ocho®*, dispone

en su articulo XIl, lo siguiente:

“ARTICULO XII.- Toda persona tiene derecho a la educacion, la que
debe estar inspirada en los principios de libertad, moralidad y

solidaridad humanas.

Asimismo tiene el derecho de que, mediante esta educacion, se le
capacite para lograr una digna subsistencia, en mejoramiento del
nivel de vida y para ser util ala sociedad.

63 Organizacion de las Naciones Unidas, Convencién sobre la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacibn hacia la mujer, disponible en:
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm, consultado el 30
de abril del 2019.

64 Orden Juridico Nacional, Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, disponible en:
http://ordenjuridico.gob.mx/Tratint/Derechos%20Humanos/INST%2004.pdf
consultado el 30 de abril del 2019
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El derecho de educacion comprende el de igualdad de
oportunidades en todos los casos, de acuerdo con las dotes naturales,
los méritos y el deseo de aprovechar los recursos que puedan

proporcionar la comunidad y el Estado.

Toda persona tiene derecho a recibir gratuitamente la educacion

primaria, por lo menos.”

Como se observa de las anteriores disposiciones se desprenden elementos
comunes como lo son; la obligatoriedad de educacién basica, la gratuidad en
la educacion, la igualdad en las oportunidades, la calidad en la educacion y los
objetivos que el Estado debe plantearse al otorgar el derecho a la educacion; todos

estos elementos comunes se analizan en el desarrollo del presente trabajo.

No debe perderse de vista que los documentos anteriormente descritos, estipulan
las obligaciones del Estado con respecto al derecho a la educacién, sin
embargo, no limita a que la actuacion del Estado sea a través de su elemento
gobierno, sino que por el contrario invita a los gobernados a ser participantes

activos de tal derecho.
5.1.3. Declaracién Universal de los Derechos Humanos

Una reflexién especial, merece la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
por ello, en las siguientes lineas se analiza el articulo 26 directamente vinculado con

el tema educativo, mismo que establece:

“Articulo 26.- Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion
debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental
y fundamental. La instruccion elemental sera obligatoria. La instruccién
técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los
estudios superiores sera igual para todos, en funcion de los méritos

respectivos.
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La educacién tendré por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y
a las libertades fundamentales; favorecerd la comprension, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos
étnicos o religiosos; y promovera el desarrollo de las actividades de

las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

Los padres tendrdn derecho preferente a escoger el tipo de

educacion que habra de darse a sus hijos.”®®

De este precepto pueden advertirse los principios de gratuidad, igualdad,
generalidad y accesibilidad en el derecho a la educacion, de los cuales ya se ha

hecho mencion.

Si bien es cierto que el contemplar los derechos humanos en diversos
ordenamientos juridicos no garantiza el acceso a éstos, lo cierto es que el estar
positivados implica deberes a cargo del Estado, por ello la relevancia de mencionar

los diversos instrumentos internacionales en los que se encuentra contemplado.
5.2. MARCO JURIDICO NACIONAL

En el apartado “5.1.” de este capitulo, se observaron los diversos ordenamientos
juridicos internacionales en los que se encontraba contemplado el derecho al
acceso a la educacion; es momento de analizar lo concerniente a nuestro marco

juridico nacional.

65 Declaracion universal de los derechos humanos: version comentada, México,
1998, pp. 52 disponible en https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/2060-

declaracion-universal-de-los-derechos-humanos-version-comentada
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5.2.1. Consagracion de laeducacion en la Constitucidon Politicade los Estados

Unidos Mexicanos

El primer ordenamiento de caracter general donde se plasma el derecho a la
educacion es en la Carta Magna, esto es, la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. A lo largo de su articulado, hay diversas disposiciones que
inciden con este derecho y que de manera especifica el articulo 3° de este

ordenamiento, regula.
5.2.1.1. Educacion como derecho humano fundamental

En la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

encontramos el siguiente referente:

“DERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCACION. SU REFERENTE
NORMATIVO EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO. De acuerdo con
el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en nuestro sistema juridico las principales fuentes de reconocimiento
de derechos humanos son la propia Constitucién y los tratados
internacionales de los que el pais es parte. El derecho humano a la
educacién estd reconocido tanto en los articulos 30. y 40. de la
Constitucion, como en diversos instrumentos internacionales, entre los
gue destacan los articulos Xll de la Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre; 13 del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales; 13 del Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San Salvador"; y 28 de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Las normas citadas coinciden
en lo esencial, entre otras cosas, en lo relativo a que la titularidad del
derecho ala educacién es de toda persona; en que el contenido de la
educaciéon basica debe estar orientado a posibilitar la autonomia de
sus titulares y a habilitarlos como miembros de una sociedad

democratica; en que la ensefianza basica debe ser asequible a todos
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sin discriminacion, de manera obligatoria, universal y gratuita, y el

Estado debe garantizarla; y en que los padres tienen derecho a elegir la

educaciéon que se imparta a sus hijos y los particulares a impatrtirla, siempre

y cuando respeten el contenido minimo de ese derecho. %6

Lo determinado por la Suprema Corte se resume en el contenido minimo que

debe vigilar el derecho ala educacién, es decir, tal y como lo establece el criterio

anterior los minimos que deben observarse para su respeto, son los siguientes:

Vi.

5.2.1.1.1.

El titular del derecho es toda persona,

El contenido de la educacion basica debe estar orientado a posibilitar la
autonomia de sus titulares y a habilitarlos como miembros de una
sociedad democratica;

La educacion basica debe ser asequible a todos,

Obligatoria, universal y gratuita,

El Estado debe garantizarla,

Los padres tienen derecho a elegir la educacién que se imparta a sus

hijos.

Articulo 3° de la Carta Magna

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido lo siguiente:

“DERECHO A LA EDUCACION. SU CONFIGURACION MINIMA ES LA
PREVISTA EN EL ARTICULO 30. CONSTITUCIONAL. El articulo 3o.

constitucional configura un contenido minimo del derecho a la

educacion que el Estado Mexicano esta obligado a garantizar con

efecto

inmediato; contenido que puede y debe ser extendido

gradualmente por imperativo del principio de progresividad. De una lectura

sisteméatica del parrafo primero y las fracciones IV y V de esa norma

66 Tesis: 1a./J. 78/2017 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 47, Décima Epoca, Tomo |, Octubre de 2017, p. 185
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constitucional se advierte una diferencia entre la educacion basica y la
educacién superior, en cuanto a sus caracteristicas, por lo que, en
principio, éstas no necesariamente deben ser las mismas. En efecto, del
articulo 3o0. de la Constitucion Federal se advierte que el Estado esta
obligado a impartir educacion preescolar, primaria, secundaria y
media superior. Que la educacion béasica estd conformada por la
educacioén preescolar, primariay secundaria. Que la educacion basica
y media superior son obligatorias. Que, ademas, la educacion que
imparta el Estado, entendiendo por ésta la educacion basica y media
superior, seré gratuita y laica. Asi como que el Estado tiene el deber de
promover y atender todos los tipos y modalidades de educacién, como la
inicial y la superior, que sean necesarias para la consecucion de distintos
objetivos sociales. De aqui se sigue que en nuestro sistema constitucional,
la configuracibn minima del derecho a la educacion implica que la
educacion béasica y media superior que imparta el Estado debe ser
gratuita, obligatoria, universal y laica. Y que la educacién superior que
imparta el Estado no es obligatoria ni debe ser, en principio,
necesariamente gratuita, aunque no esta prohibido que lo sea, pues bien
puede establecerse su gratuidad en virtud del principio de progresividad; y
ademas, debe respetar otros principios como el de acceso sobre la
base de las capacidades y la no discriminacion en el acceso,

permanenciay conclusion, entre otros.”’

Tal y como se desprende del titulo de la jurisprudencia anterior, el articulo 3°68

constitucional establece la configuracion minima del derecho a la educacion.

El derecho a la educacion esta reconocido en el articulo tercero de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde queda establecido como

67 Tesis: 1a./J. 79/2017 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 47, Décima Epoca, Tomo |, Octubre de 2017, p. 181
68 VVer anexo 9.1 del presente trabajo
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derecho de todo individuo el recibir educacion preescolar, primaria,
secundaria, media superior y con la reforma del quince de mayo del dos mil

diecinueve la superior.

Asi mismo, esto queda reforzado con lo que preceptua el articulo primero
constitucional, que establece la prohibicion de discriminar a cualquier

individuo por motivo de su sexo, edad, raza, etnia, preferencias sexuales, etc.

Los elementos contemplados en el articulo 3° seran analizados detenidamente en
las lineas subsecuentes, no obstante, para referencia historica, se transcribe el texto

original del precepto en cita, mismo que establecia:

“Articulo 3°.- La ensefanza es libre; pero sera laica la que se dé en los
establecimientos oficiales de educacion, lo mismo que la ensefianza
primaria, elemental y superior que se imparta en los establecimientos

particulares.

Ninguna corporacion religiosa, ni ministro de algun culto, podrén

establecer o dirigir escuelas de instruccién primaria.

Las escuelas primarias particulares soOlo podran establecerse

sujetandose a la vigilancia oficial.

En los establecimientos oficiales se impartira gratuitamente la ensefianza

primaria.°”

De la transcripcion anterior, podemos observar que, desde el texto original de la
Constitucion, se preveia la gratuidad y laicidad en la educacién, asimismo, se

buscaba regular la educacion béasica y superior.

69 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, texto original, disponible
en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_orig_05feb1917_ima.pdf
, consultado el 20 de septiembre de 2019.
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5.2.1.2. Educacién como obligacion del Estado

Como se ha visto, el derecho a la educacion implica para el Estado la obligacion
directa de crear los mecanismos para garantizar el acceso a este derecho, lo
anterior en virtud de ser una prerrogativa perteneciente a los derechos econémicos,

sociales y culturales.
5.2.1.2.1.  Articulo 3°de la Carta Magha

Tal y como ha quedado sefalado en el apartado anterior, el articulo tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece el derecho
de los individuos a recibir educacién, asi mismo, tal precepto establece la
obligacion del Estado con respecto al acceso a la educacion, sefialando lo

siguiente:

“Estado -Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios- impartira
y garantizard la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media
superior y superior. La educacion inicial, preescolar, primaria y
secundaria, conforman la educacion basica; ésta y la media superior
seran obligatorias, la educacion superior lo sera en términos de la
fraccion X del presente articulo. La educacion inicial es un derecho de la
nifez y sera responsabilidad del Estado concientizar sobre su

importancia.

Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la impartida por éste,
ademas de obligatoria, sera universal, inclusiva, publica, gratuita y

laica.”©

Esto implica que la obligacion del Estado en relacion con este derecho consiste
en impartir educacién basica. El término impartir tiene un alcance que puede
incluir desde la elaboracion de planes y programas de estudio formal, hasta la

construccion y manutencion de escuelas y centros educativos, junto con todas

70 [dem
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las implicaciones que ello genera, tales como el material didactico y el pago de

salarios a profesores de los niveles basicos, ya que’:

“...las autoridades educativas violan derechos humanos al emplear como
anicos criterios para guiar la expansion de los servicios educativos
publicos las necesidades inmediatas del sector productivo, sin atender a
las finalidades ultimas que corresponde elegir a cada individuo para su

propia vida y que son derechos humanos...”?

En un estudio arménico del articulo 3° constitucional, podemos observar las

siguientes obligaciones a cargo del Estado:
a. Impartir la educacion basica

Cuando se sefiala que la educacion preescolar, primaria, secundaria y media
superior conforman la educacion béasica obligatoria, es evidente que se refiere a la

obligacion que se genera hacia el Estado, en relaciéon con la imparticion de ésta.”

Pero, ademas, implicano inicamente laimparticién de la educacion si no lade
proveer los medios para facilitar el ejercicio del derecho al acceso a la

educacion; lo cual en términos del articulo 3° constitucional, también involucra:

- Garantizar la calidad de la educacion obligatoria de manera que los

materiales y métodos educativos, la organizacién escolar, la infraestructura

I HERNANDEZ Cruz, Armando, Los derechos econémicos, sociales y culturales y
su justiciabilidad en el derecho mexicano, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2010, p50.

2 Queja presentada el 10 de agosto de 1995 ante la CNDH por el movimiento de
estudiantes excluidos de la educaciéon media superior

3 HERNANDEZ Cruz, Armando, Los derechos econémicos, sociales y culturales y
su justiciabilidad en el derecho mexicano, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2010, p. 52
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educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el maximo logro

de aprendizaje de los educandos.

- Determinar los planes y programas de estudio de la educaciéon

preescolar, primaria, secundaria y normal para toda la Republica.

- Coordinar el ingreso al servicio docente. la promocién y permanencia a
cargos con funciones de direccion o de supervision en la educacion basicay
media superior que imparta el Estado, mismos que se llevaran a cabo mediante
concursos de oposicion que garanticen la idoneidad de los conocimientos y
capacidades que correspondan, lo anterior de conformidad con la ley reglamentaria.

- Promover y atender todos los tipos y modalidades educativos —
incluyendo la educacion inicial y a la educacién superior— necesarios para el

desarrollo de la nacion.

- Apoyar la investigacion cientifica y tecnoldgica, y alentar el

fortalecimiento y difusién de la cultura.

- Regular y vigilar la educacién impartida por particulares.

- Expedir las leyes necesarias destinadas a distribuir la funciéon social
educativa entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, a fijar las
aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio publico y a sefalar las
sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las
disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan, con el fin de

unificar y coordinar la educacion en toda la Republica.

b. Respetar los lineamientos que establece la Constitucién

Esta obligacién del Estado comprende que en todo momento se observen de

manera armonica las disposiciones, derechos, lineamientos y obligaciones
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comprendidas a lo largo de todo el texto constitucional, se requiere que dicha

educacion tenga las siguientes caracteristicas:

. Tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano.

o Fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria y la conciencia de la

solidaridad internacional, en la independencia y la justicia.

o Sera laica, y por lo tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier

doctrina religiosa.

o Se basaréa en los resultados del progreso cientifico.

o Luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los

fanatismos y los perjuicios.

o Sera democratica. Desde el punto de vista politico la educacion estatal debe
impartirse sobre principios democraticos, lo que significa que la exclusion de
cualquier doctrina que funde la soberania del Estado y el gobierno de un
pueblo en voluntades autocraticas u oligarquicas. Considerando a la
democracia no solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino
como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social

y cultural del pueblo.

o Sera nacional. En cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos- a que atendera
a la comprensién de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros
recursos, ala defensa de nuestraindependenciaecondmicay ala continuidad

y acercamiento de nuestra cultura.

o Contribuiréa a la mejor convivencia humana. Tanto por los elementos que

aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad
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de la personay la integridad de la familia, la conviccidon del interés general de la
sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad
e igualdad de los derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de

razas, religiéon, de grupos, de secos o individuos.’

C. Elaborar planes y programas educativos de la educacién basica

El Estado debe crear los planes e instituciones para cumplir su funcién y como
tal se ha creado la Ley General de Educacion y las leyes de las entidades
federativas, la Secretaria de Educacion Publica y las secretarias de las entidades

federativas.
d. Gratuidad en la educacién

Ello, implica que el Estado debe impartir la educacion obligatoria de manera
gratuita, lo anterior, de conformidad con la siguiente aseveracion contenida en el

texto de esta disposicion constitucional:
“Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita”.”

Es decir, impartir la educacion es un servicio publico que debe otorgar el

Estado sin que éste reciba remuneracion econdmica para ello.

La gratuidad en la educacion implica colocar en igualdad de posibilidades a
todos los individuos para acceder al ejercicio de este derecho, aunado a ello,
debe conllevar a la igualdad de condiciones en las que se imparta la

educacion.

Por otra parte, como se ha sostenido, la educacion implica el acceso a otras
oportunidades de desarrollo y al ejercicio de otros derechos, de ahi la
importancia que la educacion impartida por el Estado sea gratuita, puesto que en

4 |Ibidem pp. 52 y 53
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caso diverso variarian las condiciones de acceso a otros derechos y con ello

a otras condiciones de vida.

e. Promover y atender todas las modalidades educativas necesarios para

el desarrollo de la nacién

Es decir, que la educacion sea inclusiva, permitiendo a todos los sujetos acceder
en igualdad de condiciones al ejercicio de esta potestad, sin importar
condiciones bioldgicas, psicolégicas, sociales o econémicas.

Dentro de este apartado hay lugar a hacer referencia a la educacién impartida por
los particulares, tal y como se encuentra establecido dentro de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos mexicanos, compete al Estado garantizar y regular
las condiciones sobre las cuales ésta se imparte, asi mismo, debe entenderse que
la educacion particular existe como coadyuvante del Estado para cumplimentar sus
fines, por lo que en ningun caso deben perderse de vista las directrices planteadas

por éste.
f. Apoyar la investigacion cientifica y tecnoldgica

Como se desprende de diversos documentos tanto nacionales como
internacionales, la educacion impartida por el Estado debe ajustarse para
promover la investigacion cientifica y tecnol6gica, otorgando los medios

econdmicos, materiales y humanos para alcanzar dicho fin.

La trascendencia de este punto radica en que los ciudadanos mejor preparados,
estaran en condiciones de contribuir a la existencia de mayores oportunidades de

crecimiento tanto en el interior como hacia el exterior.
g. Alentar el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura

Es decir, fortalecer el conocimiento de la cultura que se desarrolla en el pais,
con la finalidad de tener un conocimiento amplio de las diversas problematicas a las

que deben enfrentarse los gobernados.
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5.2.1.2.2.  Articulo 26 de la Carta Magna

Este articulo establece la obligacion del Estado de ser el rector del desarrollo
nacional estableciendo lo siguiente:

‘A. El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la

nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinaran los objetivos de la planeacion. La planeacion sera
democratica y deliberativa. Mediante los mecanismos de participacion
que establezca la ley, recogerd las aspiraciones y demandas de la
sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra
un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los

programas de la Administracion Publica Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participaciéon y consulta popular en el sistema nacional de
planeacién democratica, y los criterios para la formulacion,
instrumentacién, control y evaluacion del plan y los programas de
desarrollo. Asimismo, determinard los Organos responsables del
proceso de planeacién y las bases para que el Ejecutivo Federal
coordine mediante convenios con los gobiernos de las entidades
federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones a
realizar para su elaboracion y ejecucion. El plan nacional de desarrollo
considerara la continuidad y adaptaciones necesarias de la politica
nacional para el desarrollo industrial, con vertientes sectoriales y

regionales.
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B. EI Estado contard con un Sistema Nacional de Informacién
Estadistica y Geogréafica cuyos datos seran considerados oficiales.
Para la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, los datos contenidos

en el Sistema serdn de uso obligatorio en los términos que establezca la

ley.

C. El Estado contara con un Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social, que serd un 6rgano auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propios, a cargo de la medicion de la
pobrezay de la evaluacion de los programas, objetivos, metas y acciones
de la politica de desarrollo social, asi como de emitir recomendaciones
en los términos que disponga la ley, la cual establecera las formas de
coordinaciéon del o6rgano con las autoridades federales, locales y

municipales para el ejercicio de sus funciones.

.6

Asi mismo, en lo conducente el articulo 25 de la Constitucion Federal preceptia:

“Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional
para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la
Soberania de la Nacion y su régimen democrético y que, mediante la
competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una
mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio
de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases

sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La

76 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_090819.pdf, consultada el 20 de

noviembre del 2019
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competitividad se entendera como el conjunto de condiciones necesarias
para generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversion

y la generacion de empleo.

El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema
financiero para coadyuvar a generar condiciones favorables para el
crecimiento econémico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los

planes estatales y municipales deberan observar dicho principio.

El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad
econdémica nacional, y llevara al cabo la regulacion y fomento de las
actividades que demande el interés general en el marco de libertades

gue otorga esta Constitucion.

A fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos sefalados en los
parrafos primero, sexto y noveno de este articulo, las autoridades de
todos los 6rdenes de gobierno, en el ambito de su competencia, deberan
implementar politicas publicas de mejora regulatoria para la
simplificacion de regulaciones, tramites, servicios y demas objetivos que

establezca la ley general en la materia.”””

Mientras tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia ha

establecido el criterio siguiente:

“PLANEACION DEMOCRATICA DEL DESARROLLO NACIONAL Y
SISTEMA NACIONAL DE DESARROLLO SOCIAL. SE FUNDAMENTAN
ENLOS ARTICULOS 25Y 26 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Los citados preceptos establecen la
rectoria econdémica del Estado para garantizar el crecimiento econémico

del pais, la cual se cumple en los términos previstos en los propios
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dispositivos constitucionales, cuando el Estado alienta la produccion,
concede subsidios, otorga facilidades a empresas de nueva creacion,
estimulala exportacion de sus productos, concede facilidades parala
importacion de materias primas, organiza el sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional y el sistema nacional de
desarrollo social, entre otras acciones. En estos preceptos
constitucionales se establece la responsabilidad del Estado de
organizar y conducir el desarrollo nacional, mediante el establecimiento
de un sistema de planeacion democratica que sea sélido, dinamico,
permanente y equitativo al crecimiento de la economia para la
independencia y democratizacion politica, social y cultural de la
nacion. De este modo, la planeacién debera llevarse a cabo como un
medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad del Estado
sobre el desarrollo integral y sustentable del pais y debera atender a
la consecucién de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales
y econdmicos contenidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Por tanto, la planeacion nacional de desarrollo es la
ordenacién racional y sistematica de acciones que, con base en el
ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacion
y promocion de la actividad econdmica, social, politica, cultural, de
proteccion al ambiente y aprovechamiento racional de los recursos
naturales, tiene como propadsito la transformacion de la realidad del pais,
de conformidad con las normas, principios y objetivos que la propia

Constitucion y las diversas leyes que las desarrollan establecen.”’®

De las disposiciones anteriores se desprenden elementos importantes con respecto

a las obligaciones inherentes al Estado en materia de Educacion; el primero de ellos

8 Tesis: P./J. 76/2009, Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXX, Julio de 2009, p. 1543.
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es que la planeacién nacional debera ser democrética, es decir, que todos los

miembros pertenecientes a éste deben participar.

Por otra parte, establece los principios con los que el Estado debera implementar la
planeacion nacional, los cuales son: i) solidez, ii) dinamismo, iii) competitividad,
iv) permanenciay equidad al crecimiento de la economia para la independencia,
V) la democratizacion politica, social y cultural de la nacion, vi) planeacion

democrética y deliberativa y vii) planeacion integral y sustentable.

De igual forma, establecen la creacion de organismos como el Sistema
nacional de Informacién Estadistica y Geografica y del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), para fomentar y
facilitar la planeacion nacional. Aunado a lo anterior, establece que deberan
existir procedimientos de participacion y consulta popular, lo que conlleva

directamente a la creacién de politicas publicas.

Si bien es cierto que los preceptos anteriores se refieren al ambito econémico del
Estado, también los es hecho que como se ha venido diciendo la educacién es
un derecho que incide directamente en el desarrollo econdmico de las

naciones.

En este apartado resulta oportuno, hacer mencion al hecho que en virtud que la
planeacién nacional debe ser democratica, hay lugar a la participacion social, pues
es la sociedad quien interviene en los procesos de seleccion de sus representantes

al considerarlos compatibles con las mejoras que requieren.
5.2.1.2.3.  Articulo 31 fraccion | de la Carta Magna

El articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos proscribe

lo siguiente:

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:
I. Ser responsables de que sus hijas, hijos o pupilos menores de

dieciocho afios concurran a las escuelas, para recibir la educacion
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obligatoria y, en su caso, reciban la militar, en los términos que
establezca la ley, asi como participar en su proceso educativo, al
revisar su progreso y desempefio, velando siempre por su bienestar

y desarrollo.”®

Si bien es cierto que este articulo prevé la obligacion de los ciudadanos mexicanos
de llevar a sus hijos a la escuela, también lo es el hecho que prevé de forma tacita
la obligacién del gobierno para establecer las leyes y los medios idoneos para que

la poblacion pueda cumplimentar dicha obligacion.

Tras la reforma de dos mil diecinueve, se vislumbra explicitamente la imperiosa
necesidad que los ciudadanos participen en los procesos educativos, labor que no
sélo debe corresponder a los padres sino a la sociedad en general.

5.2.1.2.4.  Articulo 73 fraccion XXV de la Carta Magna

Aunado a los preceptos constitucionales anteriores, el articulo 73 del texto vigente

en su fraccion XXV prevé:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXV. De establecer el Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros, en términos del articulo 3o0. de esta Constitucion;
establecer, organizar y sostener en toda la Republica escuelas
rurales, elementales, media superiores, superiores, secundarias y
profesionales; de investigacién cientifica, de bellas artes y de
ensefianza técnica, escuelas practicas de agriculturay de mineria, de
artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demas institutos

concernientes a la cultura general de los habitantes de la nacion y

9 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_150519.pdf, consultada el 20 de
septiembre del 2019.
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legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones; para legislar sobre
vestigios o restos fosiles y sobre monumentos arqueologicos, artisticos e
histdricos, cuya conservacion sea de interés nacional; asi como para dictar
las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la Federacion,
las entidades federativas y los Municipios el ejercicio de la funcion
educativa y las aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio
publico, buscando unificar y coordinar la educacion en toda la Republica, y
para asegurar el cumplimiento de los fines de la educacién y su mejora
continua en un marco de inclusién y diversidad. Los Titulos que se expidan
por los establecimientos de que se trata surtiran sus efectos en toda la
Republica. Para legislar en materia de derechos de autor y otras figuras de

la propiedad intelectual relacionadas con la misma; ...”0

En este precepto, se confiere al Congreso de la Union la potestad de legislar en
materia de educacion, en cuanto al Sistema para la Carrera de las Maestras y los

maestros.
5.2.1.3. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Dentro del marco juridico nacional en materia de educacién, encontramos el Plan
Nacional de Desarrollo, el cual se formula de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 25 y 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ya
sefalados en este trabajo; en éste se plantea la forma en la que el Ejecutivo Federal

enfrentard las problematicas que el Estrado mexicano tenga durante su mandato.

La importancia de este documento para la normatividad nacional radica en que
establece los objetivos y lineas de accién que se seguirdn para enfrentar los

problemas que aquejan a la poblacion.

80 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_150519.pdf, consultada el 20 de
septiembre del 2019
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Si bien es cierto que la planeacion nacional se lleva a cabo por el ejecutivo federal,
también contamos con los planes de desarrollo de las Entidades Federativas, la
Ciudad de México, los municipios y las alcaldias, los cuales deben ajustarse a lo

contemplado en el Plan Nacional de Desarrollo.

Para el sexenio del presidente Enrique Pefa Nieto, se establecio en el Plan Nacional
de Desarrollo como tercera meta para el desarrollo nacional “Un México con
Educacion de Calidad”, ello con la finalidad de garantizar el desarrollo integral de
todos los mexicanos y asi contar con un capital humano preparado, que sea fuente
de innovacion y lleve a todos los estudiantes a su mayor potencial humano. Esta
meta buscaba incrementar la calidad de la educacion para que la poblacion tenga
las herramientas y escriba su propia historia de éxito. El enfoque, en este sentido,
seria promover politicas que cierren la brecha entre lo que se ensefia en las
escuelas y las habilidades que el mundo de hoy demanda desarrollar para un
aprendizaje a lo largo de la vida. En la misma linea, se buscara incentivar una mayor
y mas efectiva inversion en ciencia y tecnologia que alimente el desarrollo del capital
humano nacional, asi como nuestra capacidad para generar productos y servicios

con un alto valor agregado.®!

En conjunto con esta meta se encuentran los siguientes objetivos: Desarrollar el
potencial de los mexicanos con educacion de calidad, garantizar la inclusion y la
equidad en el Sistema educativo, ampliar el acceso a la cultura como medio para la
formacion integral de los ciudadanos, promover el deporte de manera incluyente
para fomentar una cultura de salud y hacer del desarrollo cientifico, tecnologico y la
innovacion pilares para el progreso econdmico y social sostenible, todas estas

lineas de acciodn se describirdn de manera breve en lineas subsecuentes.

Haciendo una breve pero oportuna comparacion con el Plan Nacional de Desarrollo

Nacional 2019 -2024, es conveniente sefalar que la propuesta en materia educativa

81 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, disponible en http://pnd.gob.mx/wp-
content/uploads/2013/06/PND-introduccion.pdf, consultado el 30 de noviembre del
2018.
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radica esencialmente en la creacidon de universidades, mismas que iniciaron
actividades el pasado marzo de dos mil diecinueve, asi mismo, prevé el
otorgamiento de Becas que buscan evitar la desercion escolar, finalmente debe
sefalarse que la mayor propuesta de este gobierno es alcanzar la equidad en los
servicios educativos, situacidon que no debe desestimarse pero que si debe
observarse, pues desde esta perspectiva no es solo esa la problematica que

enfrenta el derecho a la educacién actualmente.

Sin embargo, como se ha dicho este trabajo fue desarrollado durante el cambio

presidencial y se encontraba avocado a vislumbrar la propuesta del sexenio pasado.

5.2.1.3.1.  Objetivos en materia de educacion
5.2.1.3.1.1. Desarrollar el potencial de los mexicanos con educacion de

calidad

La Reforma Educativa es un paso decidido para desarrollar el potencial humano de
los mexicanos con educacién de calidad a través de tres ejes de accion
fundamentales. En primer lugar, se busca que los alumnos sean educados por los
mejores maestros. Con el Nuevo Servicio Profesional Docente, ahora el mérito es
la Unica forma de ingresar y ascender en el servicio educativo del pais. En segundo
lugar, se establece que la evaluacién sea un instrumento para elevar la calidad de
la ensefianza. Para ello se otorgd plena autonomia al INEE y se cre6 un sistema de
evaluacion. Finalmente, fomenta que la educacidbn se convierta en una
responsabilidad compartida. Con la Reforma Educativa, directivos, maestros,
alumnos y padres de familia podran tomar decisiones conjuntas para mejorar el
proceso educativo en cada plantel. Esto se traduce en otorgar mayor autonomia de

gestion a las escuelas.?

82 Secretaria de Gobernacion, Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, disponible
en:http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5299465&fecha=20/05/2013,
consultado el 10 de diciembre del 2018.
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La reforma constitucional del veintiséis de febrero del dos mil trece, a los articulos
3°y 73 cred la pauta con la que se reformaron diversas leyes e instituciones, asi
como la configuracion de normatividad novedosa y organismos encargados de la

evaluacion de la educacion.

Adicionalmente, como parte de los esfuerzos del gobierno por ser mas eficaz se
buscara contar con una infraestructura educativa apropiada y moderna. Asimismo,
se dara seguimiento adecuado para que se incremente el nUmero de personas que
terminan sus estudios. Por otro lado, los esfuerzos por fomentar la cultura de la
evaluacion entre la sociedad irdn acompafados de una mayor transparencia y
rendicion de cuentas en el sector educativo. En este sentido, el INEGI cuenta en
dos mil trece con los recursos necesarios para realizar un padron de los empleados

federales que trabajan en labores docentes.?3

Debe visualizarse que en el campo de implementacién del Plan Nacional de
Desarrollo para cumplir a cabalidad con los objetivos planteados se han ido creando
y reformando diversas normas y organismos que han generado controversia y
temas de discusion entre diversos especialistas; sin embargo, no debe perderse de
vista que todas esas reformas, son el resultado del intento del gobierno por cumplir
con los estandares internacionales que se han planteado en materia educativa asi

como de satisfacer las necesidades colectivas.

De una manera armoénica se puede observar que este objetivo se encuentra
estrechamente vinculado con algunas de las metas establecidas por la UNESCO en

Su cuarto objetivo para un desarrollo sostenible.

Debe destacarse que, esta linea de accién debia continuarse, puesto que la mejora
en la calidad educativa implica que los ciudadanos se encuentren mejor preparados
para acceder a oportunidades que los hagan sentir satisfechos y participen de

manera contundente en la toma de decisiones colectivas.

83 [dem
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5.2.1.3.1.2. Garantizar lainclusion y la equidad en el Sistema Educativo

Para garantizar la inclusién y la equidad en el Sistema Educativo se plantea
ampliar las oportunidades de acceso a la educacion, permanencia y avance en los
estudios a todas las regiones y sectores de la poblacion. Esto requiere incrementar
los apoyos a nifios y jovenes en situacion de desventaja o vulnerabilidad, asi como
crear nuevos servicios educativos, ampliar los existentes y aprovechar la capacidad
instalada de los planteles.?

La igualdad sustantiva entre mujeres y hombres debera verse reflejada en la
educacion, la cultura, el deporte, y en las especialidades técnicas y cientificas. Por
un lado, se fomentara la inclusion integral de las mujeres en todos los niveles de
educacion, dando especial seguimiento a sus tasas de matriculacion para asegurar
gue no existan trabas para su desarrollo integral. Asimismo, se propiciara que la
igualdad de género permee en los planes de estudio de todos los niveles de

educacion, para resaltar su relevancia desde una temprana edad.®®

Como se desprende de las lineas anteriores, la equidad en el acceso a
oportunidades, no Unicamente se visualiza ante la posible discriminacion entre
hombres y mujeres, sino que va mas alla sefialando que la inequidad es existente

entre los diversos grupos de la sociedad por sus condiciones sociales o econémicas.

Este objetivo plantea la posibilidad de crear oportunidades de acceso igual para
todos al Sistema Educativo, sin embargo, ello resulta ambicioso, puesto que busca
en un periodo breve de tiempo (6 afios) erradicar las brechas existentes en la
educacion y justo en ello radica la importancia de la continuidad en los trabajos
sexenales presentados y ejecutados.

84 [dem
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5.2.1.3.1.3. Ampliar el acceso a la cultura como medio para la formacion
integral de los ciudadanos

Para ampliar el acceso a la cultura como un medio para la formacion integral
de los ciudadanos, es imprescindible situar la cultura entre los servicios basicos
brindados a la poblacién. Esto implica contar con la infraestructura adecuada y
preservar el patrimonio cultural del pais. Asimismo, se debe vincular la inversién en
el sector con otras actividades productivas, asi como desarrollar una agenda digital

en la materia.8®

El acceso a la cultura permite a los individuos que pertenecen a una misma
colectividad integrarse a la misma teniendo el sentido de nacionalidad y con ello
buscar el desarrollo y mejoria de la nacién a la que pertenecen.

5.2.1.3.1.4. Promover el deporte de manera incluyente para fomentar una

cultura de salud

En este punto, Unicamente expondremos lo contemplado en el Plan Nacional de

Desarrollo, en virtud que no es un tema toral para el desarrollo del presente trabajo.

Con el objeto de promover el deporte de manera incluyente para fomentar una
cultura de salud, se propone fomentar que la mayoria de la poblacién tenga acceso
a la practica de actividades fisicas y deportivas en instalaciones adecuadas, con la
asesoria de personal capacitado. Ademas, es necesario procurar que los nifios y
jovenes deportistas con cualidades y talentos especificos cuenten con
entrenamiento y servicios especializados, estimulos adecuados y un sistema de
competencia estructurado. Asimismo, se debe promover el aprovechamiento total
de la infraestructura deportiva nacional existente, recuperar espacios publicos para
la actividad fisica y garantizar la adecuada planeacién de la infraestructura del

sector.®’

86 [dem

87 [dem
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Adicionalmente, una de las vias para fomentar que la juventud participe del
desarrollo nacional es impulsando una mayor vinculacion de las necesidades
econOmicas y sociales de cada region con los programas educativos. Para ello se
debe asegurar su pertinencia y permitir que, a través de carreras de nivel profesional
técnico y licenciatura, los estudiantes se inserten de manera directa al sector

productivo.®®

Por otro lado, se deben impulsar politicas activas de capacitacion para el trabajo de
manera que se fomente la actualizacion y vigencia de las capacidades y
competencias de la fuerza laboral. Al respecto, es necesario lograr una mayor
articulacion entre el Sistema Educativo Formal y el Sistema de Capacitacion para el
Trabajo, con el propésito de facilitar la movilidad entre ambos sistemas.°

5.2.1.3.1.5. Hacer del desarrollo cientifico, tecnoldgico y lainnovacion pilares

para el progreso econémico y social sostenible.

Como hemos sostenido a lo largo de este trabajo, el acceso a la educacion permite
el desarrollo cientifico, tecnoldgico y la innovacion de un pais lo cual incide
directamente en su crecimiento econdémico, el Plan Nacional de Desarrollo

establece lo siguiente:

“...para hacer del desarrollo cientifico, tecnolégico y la innovacion pilares
para el progreso econémico y social sostenible, se requiere una solida
vinculacién entre escuelas, universidades, centros de investigacion y el
sector privado. Ademas, se debe incrementar la inversién publica y
promover la inversion privada en actividades de innovacién y desarrollo.
Los esfuerzos encaminados hacia la transferencia y aprovechamiento del
conocimiento agregaran valor a los productos y servicios mexicanos,

ademas de potenciar la competitividad de la mano de obra nacional...”.90

88 [dem
89 [dem
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5.2.1.4. Ley General de Educacién

La Ley General de Educacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el trece
de julio de mil novecientos noventa y tres, es el resultado de un proceso de
globalizacion en el que se requiere ajustar la legislacion mexicana a estandares

internacionales, asi mismo es la respuesta a las necesidades de los gobernados.

En su fecha de publicacion, abrogé a la Ley Federal de Educacion, cuya maxima
diferencia se marca en el sentido de sus objetivos; puesto que, mientras una ley
general va enfocada a todos los ciudadanos y no Unicamente a un sector, una ley
federal va dirigida a que se vigilada por los poderes publicos en sus diversos
ambitos de competencia.

Con lo anterior, la ley General de Educacion abre las puertas a la posibilidad de

incluir a la participacion social como ente activo en su implementacion.

Esta ley, en el apartado de disposiciones generales establece los principios que
deben regir a la educacién que imparta el Estado, asi como las obligaciones a cargo
de éste, de igual manera fija las prerrogativas de los ciudadanos en esta materia.
Asimismo, establece las disposiciones relativas a la cooperacion que debe existir
entre la Federacion, los estados y municipios, impone las directrices y lineamientos

minimos que debe perseguir el sistema educativo.

Por otra parte, prevé la evaluacion del sistema educativo, regula la educacion
impartida por los particulares y fija los estandares de la participacion social en la

materia.

Finalmente, contempla lo relativo a las sanciones que podran imponerse a quienes

infrinjan lo contemplado en dicha disposicion.
5.2.1.4.1. Educacién como materia de orden publico e interés social

Como se desprende del articulo 1° de la Ley General de Educacion, las
disposiciones contenidas en dicha norma son de orden publico e interés social.
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La Real Academia Espafiola, define en su Diccionario de Espafiol Juridico al orden

publico como:

“1. Pen. Conjunto de condiciones legal y reglamentariamente
establecidas que, respetando los principios constitucionales y los
derechos fundamentales, determinan las reglas minimas de

convivencia en el espacio publico.

4. Can. Concepto juridico indeterminado; segun la doctrina, ley que
se refiere al orden esencial de la comunidad, que afecta a todos y

cada uno de sus miembros.™1

Por otro lado, puede entenderse al interés social, como aquello en lo que todos los
miembros de un mismo Estado deben involucrarse con la finalidad de obtener algin

beneficio.

De las anteriores aseveraciones podemos inferir que la educacién es materia de
orden publico por establecer los principios y caracteristicas minimas que debe
poseer la educacion impartida por el Estado, asi mismo resulta de interés social
porque todos los miembros de la nacion deben participar de manera activa en la

consecucion de los fines establecidos en la ley.

Por su parte, los Tribunales Colegiados de Circuito han sostenido mediante tesis

aislada lo siguiente:

ORDEN PUBLICO. ES UN CONCEPTO JURIDICO INDETERMINADO
QUE SE ACTUALIZA EN CADA CASO CONCRETO, ATENDIENDO A
LAS REGLAS MINIMAS DE CONVIVENCIA SOCIAL. El orden publico

91 Diccionario de la Real Academia Espafiola, Diccionario de espafiol juridico,
disponible en  http://dej.rae.es/#/entry-id/E171450, consultado el 05 de abril del
2018 a las 14:27 horas.
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no constituye una nocidon que pueda configurarse a partir de la
declaracion formal contenida en una ley. Por el contrario, ha sido criterio
constante de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que corresponde
al juzgador examinar su presencia en cada caso concreto, de tal suerte
que se perfila como un concepto juridico indeterminado de imposible
definicion cuyo contenido solo puede ser delineado por las circunstancias
de modo, tiempo y lugar que prevalezcan en el momento en que se
realice la valoracion. En todo caso, para darle significado, el juzgador
debe tener presentes las condiciones esenciales para el desarrollo

armonico de la comunidad, es decir, las reglas minimas de convivencia

social; en la inteligencia de que la decisibn que se tome en el caso

especifico no puede descansar en meras apreciaciones subjetivas, sino

en elementos objetivos que traduzcan las preocupaciones fundamentales

de la sociedad, siempre buscando no obstaculizar la eficacia de los

derechos de tercero.%?

Del criterio anterior, podemos concluir que el orden publico son las reglas minimas
de convivencia, en donde no se puede deparar en apreciaciones subjetivas, sino en
elementos de modo, tiempo y lugar que se vean reflejados en los intereses sociales
sin perjudicar los derechos de terceros, es decir, pensar en colectividad y no en lo

individual.

5.2.1.4.2. Ambito de cooperacion y coordinacion entre la Federacion, los

estados y municipios.

Tal y como se sefialé en parrafos anteriores, la ley general de educacién establece

las directrices a seguir en el cumplimiento de las atribuciones que cada nivel

%2 Tesis Aislada: 1.4°.A.63 k, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Agosto de 2005, p. 1956.
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gobierno tiene con la finalidad de garantizar el acceso al ejercicio del derecho a la

educacion.

En esta tesitura, resulta indispensable que los municipios, alcaldias, entidades
federativas, la Ciudad de México y la Federacion establezcan los mecanismos a
través los cuales han de contribuir a la mejora en la calidad de la educacion. Por
una parte, deben fijar los objetivos que pretenden alcanzar, para de esta forma
delimitar las atribuciones que cada uno debe ejercer en el ambito de sus
competencias, es decir como van a cooperar para materializar sus metas en los
diferentes niveles de gobierno y como van a colaborar para conseguir los objetivos

generales que dispongan.

De esta manera, la Ley General de Educacion establece atribuciones exclusivas de

la autoridad federal, entre las que se encuentran:

“l.- Determinar para toda la Republica los planes y programas de estudio
para la educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demas
para la formacion de maestros de educacion basica, a cuyo efecto se
considerara la opinion de las autoridades educativas locales y de los
diversos sectores sociales involucrados en la educacién en los términos del

articulo 48;

Il.- Establecer el calendario escolar aplicable en toda la Republica para
cada ciclo lectivo de la educacién preescolar, la primaria, la secundaria, la

normal y demas para la formacién de maestros de educacion basica,

lll.- Elaborar, mantener actualizados y editar, en formatos accesibles, los
libros de texto gratuitos y demas materiales educativos, mediante
procedimientos que permitan la participaciéon de los diversos sectores

sociales involucrados en la educacion.

IV.- Autorizar el uso de libros de texto para la educacion preescolar, la

primaria y la secundaria;
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V.- Fijar lineamientos generales para el uso de material educativo para la

educacién preescolar, primaria y la secundaria;

V Bis.- Emitir, en las escuelas de educacion basica, lineamientos generales
para formular los programas de gestion escolar, mismos que tendran como
objetivos: mejorar la infraestructura;, comprar materiales educativos;
resolver problemas de operacién basicos y propiciar condiciones de
participacion entre los alumnos, maestros y padres de familia, bajo el
liderazgo del director.

En las escuelas que imparten la educacién media superior, la Secretaria
establecerd los mecanismos de colaboracion necesarios para que los
programas de gestion escolar formulados por las autoridades educativas y
los organismos descentralizados, en el ambito de sus atribuciones,

propicien el mantenimiento de elementos comunes.

V Ter.- Emitir los lineamientos generales para el uso responsable y seguro
de las tecnologias de la informacién y la comunicacion en el sistema

educativo;

VI.- Regular un sistema nacional de formacion, actualizacion, capacitacion

y superacion profesional para maestros de educacion basica. Dicho
sistema debera sujetarse a los lineamientos, medidas, programas,
acciones y demas disposiciones generales que resulten de la aplicacion de
la Ley General del Servicio Profesional Docente;

VIIl.- Fijar los requisitos pedagdégicos de los planes y programas de

educacion inicial que, en su caso, formulen los particulares;

VIII Bis.- Expedir, para el caso de los estudios de educacion basica,

normas de control escolar, las cuales deberan facilitar la inscripcion,
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reinscripcion, promocion, regularizacion, acreditacion y certificacion de

estudios de los educandos;

IX.- Regular un marco nacional de cualificaciones y un sistema nacional de
créditos académicos, que faciliten el transito de educandos por el sistema

educativo nacional;

IX Bis.- Coordinar un sistema de educacién media superior a nivel nacional
que establezca un marco curricular comun para este tipo educativo, con
respeto al federalismo, la autonomia universitaria y la diversidad educativa;
X.- Crear, regular, coordinar, operar y mantener actualizado el Sistema de

Informacion y Gestion Educativa, el cual estara integrado, ...

XI.- Fijar los lineamientos generales de caracter nacional a los que deban
ajustarse la constitucion y el funcionamiento de los consejos de

participacion social a que se refiere el capitulo VII de esta Ley; ...

XIl.- Realizar la planeacion y la programacion globales del sistema
educativo nacional atendiendo las directrices emitidas por el Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion y participar en las tareas de
evaluacion de su competencia de conformidad con los lineamientos que

para tal efecto emita dicho organismo;

XIl Bis.- Fijar los lineamientos generales de caracter nacional a los que
deban ajustarse las escuelas publicas de educacion béasica y media
superior para el ejercicio de su autonomia de gestion escolar, en los

términos del articulo 28 Bis;

XIll.- Intervenir en la formulacibn de programas de cooperacion
internacional en materia educativa, cientifica, tecnolégica y de educacion

fisica y deporte, asi como participar con la Secretaria de Cultura en el
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fomento de las relaciones de orden cultural con otros paises y en la
formulacién de programas de cooperacion internacional en materia artistica

y cultural, y

XIV.- Las necesarias para garantizar el caracter nacional de la educacion
basica, la normal y demas para la formacion de maestros de educacion
basica, asi como las demas que con tal caracter establezcan esta Ley y

otras disposiciones aplicables.”?

Aunado a lo anterior en su articulo 13 establece las atribuciones que corresponden

de manera exclusiva a las autoridades educativas de los estados y la ciudad de

México; entre las que sefiala las siguientes:

“l.- Prestar los servicios de educacion inicial, basica incluyendo la indigena,

especial, asi como la normal y demas para la formacién de maestros,

| Bis.- Vigilar que las autoridades escolares cumplan con las normas a las

que se refiere la fraccion VIl Bis del articulo 12;

Il.- Proponer a la Secretaria los contenidos regionales que hayan de
incluirse en los planes y programas de estudio para la educacion
preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demés para la formacion

de maestros de educacién basica;

[ll.- Autorizar, previa verificacidon del cumplimiento de los lineamientos
emitidos por la autoridad educativa federal, los ajustes que realicen las
escuelas al calendario escolar determinado por la Secretaria para cada

93

Articulo 12 de la Ley General de Educacion. Disponible

en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/137_190118.pdf, consultada el 05 de
mayo del 2018.
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ciclo lectivo de educacion basica y normal y demas para la formacion de

maestros de educacion basica;

IV.- Prestar los servicios de formacion, actualizacion, capacitacion vy
superacion profesional para los maestros de educacién basica, de
conformidad con las disposiciones generales que la Secretaria determine,
conforme a lo dispuesto por la Ley General del Servicio Profesional

Docente;

V.- Revalidar y otorgar equivalencias de estudios de la educacion
preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demas para la formacion
de maestros de educacion béasica, de acuerdo con los lineamientos

generales que la Secretaria expida;

VI.- Otorgar, negar y revocar autorizacion a los particulares para impartir la
educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demas para la

formacién de maestros de educacion basica;

VI Bis.- Participar en la integracion y operacién de un sistema nacional de
educacion media superior que establezca un marco curricular comin para
este tipo educativo, con respeto a la autonomia universitaria y la diversidad

educativa;

VIl.- Coordinar y operar un padrén estatal de alumnos, docentes,
instituciones y centros escolares; un registro estatal de emisién, validacion
e inscripcidon de documentos académicos y establecer un sistema estatal
de informacion educativa. Para estos efectos las autoridades educativas
locales deberan coordinarse en el marco del Sistema de Informacion y
Gestion Educativa, de conformidad con los lineamientos que al efecto
expida la Secretaria y demas disposiciones aplicables.
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Las autoridades educativas locales participaran en la actualizacion e
integracion permanente del Sistema de Informacion y Gestion Educativa,
mismo que también debera proporcionar informacion para satisfacer las

necesidades de operacion de los sistemas educativos locales;

VIIl.- Participar con la autoridad educativa federal en la operacion de los

mecanismos de administracion escolar, y

7

Por otra parte tenemos las facultades concurrentes, mismas que son definidas por

Tena Ramirez® como:

“Las facultades concurrentes en el sentido castizo de la palabra, que
propiamente deberian llamarse coincidentes, son las que se ejercen

simultaneamente por la federacién y por los Estados.”

Asimismo la Suprema Corte de Justicia de la Nacién las ha definido de la siguiente

manera:

FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO
MEXICANO. SUS CARACTERISTICAS GENERALES. Si bien es cierto
que el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que: "Las facultades que no estan expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los Estados.”, también lo es que el Organo
Reformador de la Constitucion determind, en diversos preceptos, la
posibilidad de que el Congreso de la Union fijara un reparto de

competencias, denominado “facultades concurrentes”, entre la

» TENA Ramirez, Felipe, “Derecho Constitucional Mexicano”, México, 202 edicién,
1984, p. 121, disponible en
https://tusconsejerosuam.files.wordpress.com/2017/12/96-der-constitucional-felipe-

tena-ramirez.pdf, consultado el 28 de septiembre de 2019.
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Federacion, las entidades federativas y los Municipios e, inclusive, el
Distrito Federal, en ciertas materias, como son: la educativa (articulos
30., fraccidon VIl y 73, fraccion XXV), la de salubridad (articulos 4o0.,
parrafo tercero y 73, fraccion XVI), la de asentamientos humanos
(articulos 27, pérrafo tercero y 73, fraccion XXIX-C), la de seguridad
publica (articulo 73, fraccion XXIIl), la ambiental (articulo 73, fraccion
XXIX-G), la de proteccion civil (articulo 73, fraccion XXIX-I) y la deportiva
(articulo 73, fraccion XXIX-J). Esto es, en el sistema juridico mexicano

las facultades concurrentes implican que las entidades federativas,

incluso el Distrito Federal, los Municipios vy la Federacion, puedan actuar

respecto de una misma materia, pero serd el Congreso de la Unién el

que determine la forma vy los términos de la participacion de dichos entes

a través de una ley general.%

En este orden de ideas, la Ley General de Educacion fija las atribuciones
concurrentes entre las autoridades federales y locales, dentro de las cuales se

encuentran:

“l.- Promover y prestar servicios educativos, distintos de los previstos en
las fracciones | y IV del articulo 13, de acuerdo con las necesidades

nacionales, regionales y estatales;

| Bis.- Participar en las actividades tendientes a realizar evaluaciones para
el ingreso, la promocion, el reconocimiento y la permanencia en el Servicio
Profesional Docente, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General

del Servicio Profesional Docente;

% Tesis: P./J.142/2001, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XV, Enero de 2002, p. 1042.
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Il.- Determinar y formular planes y programas de estudio, distintos de los

previstos en la fraccion | del articulo 12;

Il Bis.- Ejecutar programas para la induccion, actualizacion, capacitacion
y superacion de maestros de educacion media superior, los que deberan
sujetarse, en lo conducente, a lo dispuesto por la Ley General del Servicio

Profesional Docente;

lll.- Revalidar y otorgar equivalencias de estudios, distintos de los
mencionados en la fraccion V del articulo 13, de acuerdo con los
lineamientos generales que la Secretaria expida. Asimismo, podran
autorizar o delegar, segun sea el caso, que las instituciones particulares
con reconocimiento de validez oficial de estudios y las instituciones
publicas que en sus regulaciones no cuenten con la facultad expresa,
otorguen revalidaciones y equivalencias parciales de estudios respecto de
los planes y programas que impartan, de acuerdo con los lineamientos

generales que la Secretaria expida en términos del articulo 63 de esta Ley.

[l Bis.- Suscribir los acuerdos y convenios que faciliten el transito nacional
e internacional de estudiantes, asi como promover la suscripcion de

tratados en la materia;

IV.- Otorgar, negar y retirar el reconocimiento de validez oficial a estudios
distintos de los de preescolar, primaria, secundaria, normal y demas para
la formacibn de maestros de educacion basica que impartan los

particulares;

V.- Editar libros y producir otros materiales didacticos, distintos de los
sefalados en la fraccion Il del articulo 12;
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VI.- Fomentar la prestacion de servicios bibliotecarios a través de las
bibliotecas publicas a cargo de la Secretaria de Cultura y demas
autoridades competentes, a fin de apoyar al sistema educativo nacional, a
la innovacion educativa y a la investigacién cientifica, tecnoldgica y

humanistica;

VIl.- Promover permanentemente la investigacion que sirva como base a

la innovacién educativa;

VIIl. Promover la investigacion y el desarrollo de la ciencia, la tecnologia
y la innovacién, y fomentar su ensefianza, diseminacion en acceso abierto
y su divulgacion, cuando el conocimiento cientifico y tecnolégico sea
financiado con recursos publicos o que se haya utilizado infraestructura
publica en su realizacién, sin perjuicio de las disposiciones en materia de
patentes, proteccién de la propiedad intelectual o industrial, seguridad
nacional y derechos de autor, entre otras, asi como de aquella informacion
que, por razén de su naturaleza o decisién del autor, sea confidencial o

reservada;

IX.- Fomentar y difundir las actividades fisico-deportivas, asi como
participar en el fomento y difusion de actividades artisticas, y culturales en

todas sus manifestaciones;

X.- Promover e impulsar en el &mbito de su competencia las actividades
y programas relacionados con el fomento de la lectura y el libro, de acuerdo

a lo establecido en la ley de la materia;

X Bis.- Fomentar el uso responsable y seguro de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion en el sistema educativo, para apoyar el
aprendizaje de los estudiantes, ampliar sus competencias para la vida y

favorecer su insercion en la sociedad del conocimiento;
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Xl.-  Vigilar el cumplimiento de esta Ley y de sus disposiciones

reglamentarias;

Xl Bis.- Participar en la realizacion, en forma periddica y sistematica, de
examenes de evaluacién a los educandos, asi como corroborar que el trato
de los educadores hacia aquéllos corresponda al respeto de los derechos
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los Tratados Internacionales ratificados por el Estado Mexicano y demas

legislacién aplicable a los nifios y jovenes;

XIl.- Promover practicas cooperativas de ahorro, produccion y consumo,
de acuerdo a lo establecido en la ley de la materia y el Reglamento de

Cooperativas Escolares, y

Xl Bis.- Disefiar y aplicar los instrumentos de evaluacion que consideren
necesarios para garantizar la calidad educativa en el dmbito de su
competencia, atendiendo los lineamientos que en ejercicio de sus

atribuciones emita el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion;

XIl Ter.- Coordinar y operar un sistema de asesoria y acompafiamiento a
las escuelas publicas de educacién basica y media superior, como apoyo
a la mejora de la préactica profesional, bajo la responsabilidad de los

supervisores escolares;

XII Quater.- Promover la transparencia en las escuelas publicas y
particulares en las que se imparta educacion obligatoria, vigilando que se
rinda ante toda la comunidad, después de cada ciclo escolar, un informe

de sus actividades y rendicion de cuentas, a cargo del director del plantel;
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XIlI' Quintus.- Instrumentar un sistema accesible a los ciudadanos y
docentes para la presentacion y seguimiento de quejas y sugerencias

respecto del servicio publico educativo, y...”?6

Como se puede observar, la propia ley establece las condiciones para llevar a cabo
una cooperacion entre las alcaldias, los municipio, los estados, la Ciudad de México
y la Federacion para conseguir los fines establecidos en materia educativa, asi

mismo regula los limites que deben tener en el &mbito de su competencia.

La colaboracion implica que tengan los mismos objetivos, asi como emplear los
medios iguales en la aplicacion de sus politicas y normas, sin exceder de las

disposiciones contempladas en la ley.

Debe comprenderse que la importancia de establecer la cooperacién entre los
organos educativos no solo implica otorgar las mismas condiciones para acceder a
la educacién, sino que también posibilita a los sujetos para enfrentarse con las

mismas herramientas al mundo.
5.2.1.5. Ley Organica de la Administracion Publica Federal

La Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal en disposiciones preliminares
establece las bases de organizacién de la Administracion Publica Federal; la cual
sera centralizada y paraestatal, la primera de ellas integrada por la Oficina de la
Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal y los érganos Reguladores Coordinados, dentro de la misma se

encuentran las funciones que debera ejercer la Secretaria de Educaciéon Publica.

En lo que compete al presente trabajo haremos referencia a las Secretarias de

Estado, en donde se encuentra la Secretaria de Educacion Publica a la cual en el

%  Articulo 14 de Ley General de Educacion, disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/137_190118.pdf, consultada el 28 de
septiembre de 2019.
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articulo 38 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, se le fijan las

siguientes atribuciones:

“Articulo 38.- A la Secretaria de Educacion Publica corresponde el

despacho de los siguientes asuntos:

I.- Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas oficiales, incorporadas

0 reconocidas;

a) La ensefanza preescolar, primaria, secundaria y normal, urbana,

semiurbana y rural.

b) La ensefianza que se imparta en las escuelas, a que se refiere la

fraccion Xl del Articulo 123 Constitucional.

c) La ensefianza técnica, industrial, comercial y de artes y oficios,

incluida la educacién que se imparta a los adultos.

d) La ensefianza agricola, con la cooperacion de la Secretaria de

Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;
e) La ensefianza superior y profesional.
f) La ensefianza deportiva y militar, y la cultura fisica en general,

Il. Organizar y desarrollar la educacion artistica, en coordinacion con la
Secretaria de Cultura, que se imparta en las escuelas e institutos
oficiales, incorporados o reconocidos para la ensefianza y difusion de las

bellas artes y de las artes populares;

[ll.- Crear y mantener las escuelas oficiales en el Distrito Federal,

excluidas las que dependen de otras dependencias;

IV.- Crear y mantener, en su caso, escuelas de todas clases que

funcionen en la Republica, dependientes de la Federacion, exceptuadas
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las que por la Ley estén adscritas a otras dependencias del Gobierno

Federal;

V.- Vigilar que se observen y cumplan las disposiciones relacionadas con
la educacion preescolar, primaria, secundaria, técnica y normal,
establecidas en la Constitucion y prescribir las normas a que debe
ajustarse la incorporacion de las escuelas particulares al sistema

educativo nacional;

VI.- Ejercer la supervision y vigilancia que proceda en los planteles que
impartan educacion en la Republica, conforme a lo prescrito por el

Articulo 30. Constitucional;

VIIl.- Organizar, administrar y enriquecer sistematicamente las bibliotecas
generales o0 especializadas que sostenga la propia Secretaria o que
formen parte de sus dependencias;

VIII.- Promover la creacion de institutos de investigacion cientifica y
técnica, y el establecimiento de laboratorios, observatorios, planetarios y
demds centros que requiera el desarrollo de la educacion primaria,
secundaria, normal, técnica y superior; orientar, en coordinacion con las
dependencias competentes del Gobierno Federal y con las entidades
publicas y privadas el desarrollo de la investigacién cientifica y

tecnologica;

IX. Patrocinar la realizacion de congresos, asambleas y reuniones,
eventos, competencias y concursos de caracter cientifico, técnico y

educativo;
X. Derogada.

XI.- Mantener al corriente el escalafon del magisterio y el seguro del
maestro, y crear un sistema de compensaciones y estimulos para el

profesorado; atendiendo a las directrices que emita la Secretaria de
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Hacienda y Crédito Publico sobre el sistema general de administracion y

desarrollo de personal,
XII. Derogada.

XIII.- Otorgar becas para que los estudiantes de nacionalidad mexicana
puedan realizar investigaciones o completar ciclos de estudios en el

extranjero;
XIV. Derogada.

XV.- Revalidar estudios y titulos, y conceder autorizacion para el ejercicio

de las capacidades que acrediten;

XVI.- Vigilar, con auxilio de las asociaciones de profesionistas, el correcto

ejercicio de las profesiones;

XXIll.- Determinar y organizar la participacion oficial del pais en
competencias deportivas internacionales, organizar desfiles atléticos y
todo género de eventos deportivos, cuando no corresponda hacerlo

expresamente a otra dependencia del Gobierno Federal,

XXIV.- Cooperar en las tareas que desempefie la Confederacion

Deportiva y mantener la Escuela de Educacion Fisica;

XXV.- Formular normas y programas, y ejecutar acciones para promover
la educacion fisica, el deporte para todos, el deporte estudiantil y el
deporte selectivo; promover y en su caso, organizar la formacién y
capacitacion de instructores, entrenadores, profesores y licenciados en
especialidades de cultura fisica y deporte; fomentar los estudios de
posgrado y la investigacion de las ciencias del deporte; asi como la

creacion de esquemas de financiamiento al deporte con la participacion
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gue corresponda a otras dependencias y entidades de la Administracion

Publica Federal;
XXVI.- (Se deroga).

XXVII. Organizar, promover y supervisar programas de capacitacion y
adiestramiento en coordinacion con las dependencias del Gobierno
Federal, los Gobiernos de los Estados, del Distrito Federal y de los
Municipios, las entidades publicas y privadas, asi como los fideicomisos
creados con tal propoésito. A este fin organizara, igualmente, servicios de
educacion basica para adultos y sistemas de orientacién vocacional de

ensefianza abierta y de acreditacion de estudios;

XXVIII. Orientar las actividades recreativas y deportivas que realice el

sector publico federal;

XXIX. Establecer los criterios educativos en la produccion

cinematografica, de radio y television y en la industria editorial,

XXX.- Organizar y promover acciones tendientes al pleno desarrollo de
la juventud y a su incorporacion a las tareas nacionales, estableciendo
para ello sistemas de servicio social, centro de estudio, programas de
recreacion y de atencién a los problemas de los jovenes. Crear y
organizar a este fin sistemas de ensefianza especial para nifios,

adolescentes y jovenes que lo requieran, y

XXX Bis. Promover la produccion cinematografica, de radio y television y
de la industria editorial, con apego a lo dispuesto por el articulo 3o.
constitucional cuando se trate de cuestiones educativas y dirigir y
coordinar la administracion de las estaciones radiodifusoras y televisoras
pertenecientes al Ejecutivo Federal, con exclusion de las que dependan
de otras Secretarias de Estado. Aquellas estaciones de radio que

incorporen en su programacién contenido cultural deberan tomar en
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consideracion las directrices que en esta materia le proponga la

Secretaria de Cultura, y
XXXI. Los demas que le fijen expresamente las leyes y reglamentos.™’

Como se observa, todas estas atribuciones van encaminadas a cumplir con los
objetivos, principios y disposiciones contenidas en la Constitucion Federal y se
encuentran enfocadas en satisfacer todos los dmbitos de la educacién publica,

colocandola en una situacién accesible.

Asi mismo, se colocan atribuciones que inciden directamente en el desarrollo de la
Cultura y la proteccion a la salud y para los cuales la Secretaria de Educacion

Publica requiere del apoyo de otras Secretarias Estatales.

En los capitulos siguientes se emplearan los conceptos sefialados en el primer

capitulo, asi como la normatividad referida en el presente apartado.
6. EL SISTEMA EDUCATIVO MEXICANO

El sistema educativo que rige en México actualmente es el resultado de los cambios
histéricos y de la evolucién de las probleméticas que enfrenta la ensefianza en el
pais, por lo que la respuesta por parte del Estado para resolverlos se ha enfocado

al panorama que se vislumbra en un momento histérico determinado.

Los problemas que visualiz6 el gobierno apenas saliente en el &mbito educativo se
encontraban enfocados a la falta de calidad y de equidad en la ensefianza, tales
problematicas estan intimamente relacionadas con el acceso a la educacion, puesto
gue, si bien es cierto que se ha buscado erradicar las brechas existentes al respecto,
también lo es que los resultados obtenidos reflejan una inminente desigualdad en la
calidad y equidad de la educacion que se proporciona a los diferentes sectores de

97 Ley Organica de la Administracion Publica Federal. Disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/153_240418.pdf
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la sociedad; por esto el acceso a ésta es desproporcionado comparando los

diversos ambitos y niveles.

El gobierno actual, ha volteado la mirada a la falta de equidad en la educacion, por
lo que, a través de la reforma constitucional publicada el quince de mayo del dos mil
diecinueve y de diversos programas sociales busca erradicar la brecha existente en
materia educativo, brindando principalmente apoyos econémicos a sectores

vulnerables, asi como con la creacion de universidades.

Sin embargo, el Estado se ha abstenido de voltear la mirada hacia los problemas
gue envuelven el acceso al derecho a la educacién, no basta con sefalar que se
carece de calidad o de equidad en la educacién, sino que debe visualizarse
armoénicamente el resto de las problematicas que van de la mano, es decir se
requiere entender el porqué no se logra concretar determinado objetivo y erradicar

esas razones para alcanzar lo que se plantea.

México enfrentd las consecuencias de una reforma educativa resultado de los
estandares internacionales impuestos por organismos globales de los que es parte,
asi como de la busqueda de legitimidad por parte de los 6rganos estatales, la
misma, es el resultado de un paquete de reformas vistas a la luz del Pacto por
México®, celebrado entre las principales fuerzas politicas con representacion en el
Congreso de la Unién durante el sexenio pasado, actualmente se enfrente a una
nueva Reforma, que desde esta perspectiva, mas que un cambio es el cumplimiento
de un capricho politico, ya que de un andlisis sustancial de la nueva reforma se

puede observar que Unicamente se cambi6 el nombre de las instituciones; mas no

9 El Pacto por México es un acuerdo politico celebrado en fecha 02 de diciembre
del 2012, por el presidente de la republica Enrique Pefia Nieto y los Presidentes de
los Partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion
Democrética y el Verde Ecologista de México quien se sumo el 28 de enero del
2013; documento disponible en http://www.presidencia.gob.mx/wp-
content/uploads/2012/12/Pacto-Por-México-TODOS-los-acuerdos.pdf
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sus funciones, y se cedio a ciertos caprichos del magisterio, como parte de los

acuerdos politicos que se tenian.

El sistema educativo mexicano es encabezado y dirigido por la Secretaria de
Educacion Publica quien ademas se apoya de otros organismo y &rganos

centralizados para la consecucion de sus fines.

Algunos de esos organismos son el Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacién (INEE) quien a su vez se ayuda del Sistema de la Evaluacion Educativa
o el actual Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacién, encargado de
evaluar la calidad de la educacion, y de vigilar que el Estado cumpla con los
objetivos que se ha planteado en esta materia; asi mismo la Secretaria de Cultura
y de Salud cooperan en el &mbito de sus competencias a que el Sistema educativo

alcance y cumpla los fines que se propone.

Por otra parte, tenemos a las organizaciones sociales quienes se encargan de
evaluar la educacion en sus diversos aspectos, puesto que se encuentran

preocupados por el desarrollo de las politicas educativas.

En las siguientes lineas, podra verse desglosado cada uno de los temas aqui

plasmados.

6.1. SEMBLANZA HISTORICA

Resulta indispensable realizar una breve relacion cronoldgica de los hechos que
marcaron de manera trascendental la historia de la educacién en México, lo anterior
para estar en posibilidades de entender lo que actualmente condiciona al sistema
educativo, ya sea en su forma de desarrollo, en sus aportaciones benéficas o en

sus limitantes.

En este apartado, se mencionan algunos de los acontecimientos y documentos en
los que por primera vez se demuestra la preocupacion de la nacibn mexicana por

positivizar la educacion, las condiciones que llevaron a la toma de decisiones y lo
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gue ha condicionado al sistema educativo hasta la actualidad, asi mismo se

enumeran algunas de las reformas mas trascendentales en la materia.

6.1.1. Del México independiente a la Republica restaurada

La preocupacion por el derecho a la educacién en sus diferentes contextos y
dimensiones en México se ha visto resaltada desde épocas remotas; aparece por
escrito por primera vez en el afio 1822, con el proyecto del Reglamento Provisional
Politico del Imperio Mexicano, en el que se veia la necesidad de que las escuelas

estuvieran de acuerdo con el sistema politico. *° (Ver Anexo 9.2)

La preocupacion por el derecho a la educacién en sus diferentes contextos y
dimensiones en México se ha visto resaltada desde épocas remotas; aparece por
escrito por primera vez en el afio 1822, con el proyecto del Reglamento Provisional
Politico del Imperio Mexicano, en el que se veia la necesidad de que las escuelas

estuvieran de acuerdo con el sistema politico. 19

Mas tarde, en el afio de 1833, se marca un periodo importante en la historia de la
educacioén, puesto que, por un lado, se establecio la Escuela Nacional de Ingenieros
y por el otro, también se establecid la Escuela Nacional de Agricultura'®?, siendo

estas dos las primeras en impartir educacién especializada profesional.

Por otra parte, encontramos que de entre las leyes dictadas durante la primera mitad

del siglo XIX, se encuentra una reforma educativa impulsada por Valentin Gémez

9% GALVAN Lafarga, Luz Elena, Derecho a la educacion, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2016, p. 47, disponible en
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/4450-derecho-a-la-educacion-
coleccion-inehrm

100 GALVAN Lafarga, Luz Elena, Derecho a la educacion, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2016, p. 47, disponible en
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/4450-derecho-a-la-educacion-
coleccion-inehrm
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Farias y cuyo autor fue José Maria Luis Mora, en esta ley se encuentran permeados
los principios de laicidad y equidad en el sistema y las funciones educativas del
Estado, que para ese entonces buscaban organizarse y coordinarse.

Asi mismo, en esa ley se suprimié la universidad y se creo la Direccion General de
Instruccion Publica para el Distrito y Territorios Federales, cuyas funciones eran de

caracter similar a las que actualmente posee la Secretaria de Educacion Publica.

La gran aportacion de este documento es que en él se buscaba separar al clero de
la labor educativa a cargo del Estado; sin embargo, debido a su contenido esta ley
no obtuvo demasiada vigencia, siendo en el afio de 1834 que Antonio Lopez de

Santa Anna la declarara como abrogada.

Afios mas tarde, en el afio 1842, se cred una ley en la que se declaré la educacion
como “obligatoria entre los siete y los quince aros, gratuita y libre”, sin embargo,
debido a los problemas politicos de la época, la educacion era impartida por los
particulares, lo que incidié directamente en que la creacion de centros educativos
fuera desproporcional e inequitativa, debido a que sélo aquellos que tenian
suficiencia econdmica podian ser educados, lo cual generé discrepancias entre las
propias Entidades Federativas, pues por poner un ejemplo, mientras que en el
centro y norte del pais se encontraban en abundancia instituciones educativas, en

el sureste del pais estas eran escasas.'0?

De esta manera podemos entender, lo que actualmente condiciona el desarrollo
educativo en las escuelas del sur del pais, como se visualiza resulta historico el
retraso que entidades como Oaxaca y Chiapas tienen en materia educativa, sin
embargo, no deben dejarse de lado las circunstancias que envuelven a este hecho.

Después de las probleméticas de invasion que sufrio México en el afio 1847 por
parte de Francia, el entonces presidente Manuel M. Lombardi, deseoso de promover

la instruccion publica, promulgo un decreto el 18 de marzo de 1853., en el que se
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establecian las materias que se deberian ensefiar en todos los planteles, so pena

de clausura a quien no cumpliera.t0?

Los cambios en la imparticién de educacion, asi como la perspectiva de inclusion
en la misma, durante las primeras épocas fueron de manera paulatina, se crearon
escuelas en las que se impartian especialidades y se abrié paso a la educacion para
las mujeres, sin embargo, este acceso por parte del género femenino no era en

todos los niveles de educacion.

A la llegada de Maximiliano de Habsburgo y su esposa Carlota a México'%* se
implemento en la educacion el sistema francés, el cual contemplaba realizar tareas
en casa, asi como que a los alumnos se les diera una boleta con sus calificaciones
al concluir cada mes y que al finalizar el afio escolar tuvieran que presentar
examenes por escrito!®®, asi mismo fue Maximiliano quien establecié que la

educacioén fuera obligatoria, gratuita y que estuviera a cargo de los ayuntamientos.

Se observa que, durante los primeros afios de la positivizacion del derecho a la
educacion, la ensefianza se vio permeada de uno de los principios vitales que la
rigen hasta la actualidad, la gratuidad, mismo que conlleva intrinsecamente la

obligacion del Estado para impartirla.
6.1.2. De la Republica restaurada al México Revolucionario

Una de las aportaciones més valiosas del presidente Benito Juarez durante su
mandato, fue la separacién de la Iglesia de las cuestiones del Estado, lo que no

Gnicamente se vio reflejado en la toma de decisiones por parte de los poderes

103 |bidem p. 50

104 Afios 1863 a 1867

105 GALVAN Lafarga, Luz Elena, Derecho a la educacion, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2016, p. 52, disponible en
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/4450-derecho-a-la-educacion-

coleccion-inehrm
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publicos, sino que de igual manera permeo el sistema educativo de esas épocas, al
determinarse la educacién como laica y establecerse en rango constitucional, la

obligacion del Estado de impartirla.

Lo anterior, se vio positivizado el 2 de diciembre de 1867 en la Ley Organica de la
Instruccion Publica, la cual propuso la reorganizacion de la instruccion publica a
través de la secularizacion de la ensefianza, al disponer, en las escuelas
elementales oficiales, la supresion de la educacién religiosa, por otra parte, en el
primer articulo, indicaba que “en el Distrito Federal habra el numero de escuelas

primarias para nifios y nifias que exija su poblacién”.106

Por otra parte, en esa misma ley se establecia la obligatoriedad de la educacion, si
bien es cierto que esto ya se establecia en ordenamientos de fechas anteriores
también los es que ello se manifestd con la finalidad de que los padres de familia
permitieran a sus hijos formarse académicamente, pues hasta esas épocas
resultaban mas eficientes manos utiles en el campo que llevar a los hijos a que se

instruyeran.

Asi mismo se continué con la idea de que los municipios debian ser los encargados
de la creacion de escuelas y de velar por satisfacer las necesidades educativas de
la poblacion a la cual representaban; es decir la educacién era una actividad

netamente municipal.
Para ese entonces el sistema educativo, se encontraba divido en dos niveles:

1) Instruccion primaria.

2) Instruccién secundaria, que también abarcaba a la educacion terciaria

superior.197

106 |hidem p. 53
107 1bidem p. 58
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Dentro de la educacion secundaria cabe sefalar la fundacion de la Escuela
Secundaria para Sefioritas y, dentro de la educacién superior, la Escuela Nacional
Preparatoria dirigida por Gabino Barreda.%®

Esta ley también incidi6 en la reglamentacion de las instituciones que
proporcionaban educaciéon superior, a pesar de los impulsos e ideas anteriores no
se pudieron concretar integramente, sino que, fue hasta que Porfirio Diaz lleg6 al
poder que se pudieron implementar las ideas de Benito Juérez.

Los avances logrados por Porfirio Diaz permitieron que se creara una especie de
concurso de oposicion para que las plazas de educadores fueran ocupadas, lo cual
como se puede ver se ha retomado en épocas recientes y se considera fundamental
para que el sistema educativo triunfe, pues son los maestros los encargados de
formar a los futuros profesionistas y por ende deben encontrarse preparados para

ejercer esa funcion.

Poco a poco, la educacién publica se fue desarrollando, por lo que en 1882 el
avance que habia tenido el Ayuntamiento de la Ciudad de México, en cuanto a
instruccion publica, era considerable. En ese momento sostenia a 81 escuelas,
mientras que en 1869 tan sélo sostenia a 10; ademas abrié concursos para la

elaboracion de libros de texto.109

Sin embargo, estas acciones por lo general sélo se daban a nivel de la capital de la
Republica, ya que la Secretaria de Justicia e Instruccion Publica regia Unicamente
para el Distrito Federal y los territorios de Quintana Roo, Baja California Sur y
Nayarit. Por esto, cada entidad era libre de organizar la instruccién de acuerdo con
sus intereses y, en especial, de acuerdo con su situacion econémica. Asi, los
estados del norte que tenian una mejor situacién econémica invertian mas recursos
en educacion publica, lo cual no sucedia en entidades como Guerrero, Oaxaca y

Chiapas, los cuales presentaban un alarmante atraso en lo que la educaciéon se

108 [dem
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refiere.'? Atraso que desafortunadamente siguen mostrando, tal y como puede

observarse en las graficas presentadas en el apartado anterior.

Durante el porfiriato se dictaron diversas leyes en las que se determinaba la
gratuidad, obligatoriedad y laicidad de la educacion, también, se contemplaba la
figura del maestro ambulante, cuya funcion fue recorrer los diferentes espacios en
los que no existieran escuelas, este modelo de ley que Unicamente se aplicaba en
el Distrito Federal y sus territorios con el paso del tiempo se fue replicando a lo largo

del territorio nacional.

En 1905 se cred la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes, la cual sustituia
a la Secretaria de Estado del Despacho de Justicia e Instruccién Publica, frente a
ella se encontraba Justo Sierra, quien tenia en mente un proyecto de educacion

nacional.

A pesar de los esfuerzos hechos por el estado mexicano para implementar la
educacion en esas épocas, ho se consiguio erradicar el analfabetismo o lograr
grandes avances, esto toda vez que muchos de los padres temian la asistencia de
sus hijos a escuelas laicas, pues las consideraban ateas, por otra parte, el hecho
gue la hacienda publica no permitiera la erogacion de recursos en favor de la
educacion coartaba las metas perseguidas por el sector educativo, aunado a lo
anterior, se encuentra el hecho que en diversos sectores de la poblacién, entre ellos
el campo, los padres no comprendian el porqué de la obligatoriedad de enviar a sus
hijos a la escuela en lugar de que los ayudaran en el desempefio de sus trabajos,

siendo que esto parecia imprescindible.

No fue sino hasta las reformas de 1921 con José Vasconcelos al frente de la
Secretaria de Educacién Publica, cuando se conté con un mayor presupuesto y se

dio un mayor acceso de la poblacién mexicana al sistema educativo.'!

110 fdem

111 |bidem p. 64
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6.1.3. México Constituyente

La Constitucion de 1917 ha sido uno de los primeros textos de su especie en incluir
derechos de caracter social, entre los que evidentemente esta el derecho a la
educacion. A continuacion, se sefala el desarrollo de su incorporacion en el texto

constitucional.

En 1910, al momento del estallido de la Revolucion mexicana, resultd evidente la
necesidad de una educacion nacional, que llegara a todos los estratos sociales
puesto que todos los individuos tenian derecho a esta, con esta vision se crearon
las escuelas rudimentarias, con las que se pretendia convertir el derecho a la
educacion en un mecanismo accesible. A pesar que no se consiguieron los fines
que con ésta se pretendian, lo destacable de estas fue que por primera vez se

visualizaban las problematicas y necesidades del campo en materia educativa.

Diversas ideas para fomentar el ejercicio del derecho a la educacion se
manifestaron durante el periodo revolucionario, por ejemplo, encontramos ideas
como las de los hermanos Flores Magon quienes en sus manifiestos sefialaban la

necesidad de instruir a la infancia para lograr el engrandecimiento del pueblo.

De manera simultdnea surgieron planes y partidos politicos que se manifestaron
respecto de la importancia de la educacién, en la que se le veia como la Unica forma

de mejorar el gobierno y se le buscaba federalizar.

Mas adelante, en 1914 se decret6 el Reglamento para la Inspeccion Moral del
Personal de los Establecimientos de Educacion Publica, por el cual se delegaba a
los padres de familia la responsabilidad de vigilar la conducta del personal que
trabajaba en las escuelas.1?

Por otro lado, en el norte del Pais Plutarco Elias Calles lanzé el manifiesto “Tierra 'y
Libros para Todos”, en el que se dio suficiente importancia a la instruccion publica,
proponia que en todos los lugares en donde hubiera “500 habitantes, de 50 familias

112 bidem p. 87
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y en cualquiera agrupacion que se cuente siquiera con 20 nifios de ambos sexos,

se establezcan escuelas”, un proyecto ambicioso inclusive para la época actual.

También se referia a las compafiias mineras e industriales, las cuales tendrian la
obligacion de establecer escuelas con la finalidad que la “instruccién obligatoria
fuera efectiva”.''> Ademas mencionaba la educacién para adultos, la creacién de la
Escuela Normal para profesores, la instalacion de internados y becas y la apertura
de una biblioteca publica.

En este apartado no se abundard mas respecto a los cambios en la educacion
posrevolucionarios en virtud que desde la creacion de la Secretaria de Educacion
Publica tales cambios se han visto dirigidos y encabezados por ésta, Secretaria de
la cual se hablara en apartados posteriores.

Como se puede observar, histéricamente se ha buscado involucrar a los
gobernados en el desempefio del sistema educativo, sectores como la familia se
vislumbraban como agentes activos a quienes correspondia la evaluacion y
vigilancia del desempefio de las instituciones educativas, por otra parte, se visualiza
la participacion de las empresas para proveer de recursos en beneficio de la

educacion.

De igual manera se observa que, desde hace casi 200 afios en México se busco
permear a la educacion de los principios que en la actualidad la configuran; como lo

son, la laicidad, equidad, gratuidad y obligatoriedad.

Asi mismo, ha sido clara la muestra de preocupacion del gobierno y de la sociedad
por instruir a su poblacion, ya sea con la finalidad de proteger a la nacién de los

extranjeros o con la vision de fortalecer y crear el desarrollo de la nacion.

Tal ha sido la preocupacion de los gobiernos mexicanos por la educacion de su
poblacién que han celebrado diversos acuerdos y convenios de cooperacion entre

sus diversos organos de gobierno, es el caso del Acuerdo Nacional para la
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modernizacion de la Educacion Basica, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 19 de mayo de 1992114,

Este acuerdo fue celebrado derivado de la implementacidn de una serie de politicas
neoliberales!!® implementadas por el entonces presidente Carlos Salinas de Gortari,
en dicho acuerdo, se plante6 que, para fortalecer el desarrollo y la soberania
nacional, era necesaria la exigencia de una educacion con alta calidad, con caracter
nacional, capacidad institucional y que garantizara la accesibilidad, sin embargo
tales fines no requerian Unicamente cambios estratégicos en el ambito educativo,

sino en diversos ambitos que influyen y repercuten en ella.

Por otra parte, en el sexenio del presidente Vicente Fox Quezada, se celebro el
Compromiso Social por la calidad de la Educacién, mismo que fue firmado por
miembros de organizaciones civiles y fundaciones, representantes de iglesias,
gobernadores, autoridades educativas y sindicales magisteriales. En este convenio
se buscaba elevar el nivel de la calidad de la educacion en el pais. Nuevamente los
agentes sociales se manifiestan como participes fundamentales en el desarrollo del

derecho a la educacion.

Lo que se desprende de la semblanza anterior, son las diferentes necesidades que
el gobierno ha tenido que satisfacer o intentar satisfacer en materia educativa a lo
largo de la historia, sin embargo, hay lugar a decir que todas ellas van enfocadas a

mejorar el desarrollo nacional.

114 Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Béasica disponible en
http://www.sep.gob.mx/work/models/sepl/Resource/b490561c-5¢33-4254-adlc-
aad33765928a/07104.pdf, consultado el 24 de mayo del 2019.

115 Neoliberalismo: Definido por la Real Academia Espafiola como la Teoria politica
y econOmica que atiende a reducir al minimo la intervencion del Estado, consultado
en http://dle.rae.es/?id=QOIXItd el 24 de mayo del 2019
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Finalmente se puede concluir que dentro de las metas a alcanzar con los proyectos
de reformas, leyes y mejoras estdn mejorar la calidad y garantizar el acceso en
igualdad de circunstancias al sistema educativo.

6.2. REFORMA EDUCATIVA

La reforma educativa planteada por el ex presidente de México fue una de las tantas
reformas estructurales propuestas a la llegada a la presidencia de Enrique Pefa
Nieto en el afio 2012. La misma es el resultado de los pardmetros internacionales
establecidos en diversos acuerdos celebrados entre los Estados miembros de
organismos como la UNESCO y la OCDE por poner un ejemplo, dentro de los cuales

como participantes encontramos a México.

Esta reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de febrero del
2013, y se encontraba prevista dentro del Pacto por México, que como se ha
sefalado es un acuerdo que se celebro entre los partidos politicos que tenian mayor

representacion en el Congreso Federal tras las elecciones del 1° de julio del 2012.

Otto Granados, sefiala que la reforma partié del reconocimiento de tres problemas
sustantivos. El primero, que a pesar de haber alcanzado niveles muy elevados de
cobertura, el sistema educativo mexicano no estaba generando logros
sustanciales ni en la calidad de la ensefianza, ni en los aprendizajes de los
alumnos, ni en su impacto en el desarrollo social del pais; el segundo, que la
gobernanza del propio sistema, surgida para un arreglo institucional y politico
correspondiente a otro momento histérico, habia ingresado en fase de
agotamiento, y, tercero, que como politica publica y especificamente de economia
politica, la relacién entre educacién y desarrollo estaba produciendo

resultados contrastantes.116

116 GRANADOS Roldan, Otto, Reforma educativa, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 2018, p. 19
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Lo anterior se vislumbra a la luz de pardmetros internacionales como las
evaluaciones PISA y las pruebas ENLACE, con las que se evalla el nivel de
conocimientos y aprendizaje de los alumnos de nivel basico de manera

internacional.

Tal y como se escucha diariamente entre los rumores de la poblacién, la reforma
educativa del afio 2013 es un tema que ha estado en boga desde el momento de

su aprobacion y su subsecuente implementacion.

La reforma educativa ha sido vista como una reforma netamente laboral, esto en
virtud que mediante su implementacion se buscé inhibir la participacion de los
sindicatos en la toma de decisiones respecto a las directrices educativas y se omitié
reglamentar respecto a las condiciones laborales de los maestros, asi mismo se les

quitd el poder a los sindicatos respecto a las plazas magisteriales.

Desde esta perspectiva, resulta por demas evidente y natural la molestia existente
entre los diversos sindicatos del magisterio, pues como es bien sabido ellos se
encargaban de destinar las plazas vacantes a los individuos que segun su arbitrio
cumplirian con la labor de la ensefianza, sin embargo, derivado de una traslocacion
de valores esto no era asi, pues las plazas disponibles no siempre eran para los
mejor preparados, sino para aquellos que conocian a algin miembro de este sector

0 quienes tuvieran recursos econdmicos para ceder a los chantajes sindicales.

Asi mismo, ha resultado contundente, la influencia politica que tiene el magisterio
en las decisiones publicas del pais, por lo que, el hacer creer a la sociedad que la
reforma educativa es netamente laboral, es el resultado de los incuestionables
pactos que existen entre las fuerzas politicas de oposicion con los principales lideres

sindicales.

A pesar de ello, si bien resulta correcta la reforma en el sentido de evaluar a los
profesores con respecto a su calidad como educadores, también es cierto que esta
reforma debié buscar e implementar un sistema en el que se mejoraran las

condiciones laborales de los maestros y que por otra parte se supiera con exactitud
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quienes serian los evaluadores, es decir, qué era lo que socialmente los legitimaba

para ejercer ese poder.

El evaluar la calidad de la educacion que se imparte en las aulas mexicanas debe
permitir que los educadores se encuentren mejor preparados y que se capaciten de
manera continua, pues como se ha dicho, son ellos los encargados de forjar a los
profesionistas del futuro, quienes tendran en las manos las riendas del pais y sin
pretender sonar a eslogan politico, es necesario detenerse a pensar cual es el

México que queremos.

Por otra parte, implica que los educandos mejoren y amplien sus posibilidades de

desarrollo en el mundo laboral y social al que han de enfrentarse.

La finalidad de evaluar al magisterio se encuentra alineada al Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 en el que se buscdé mejorar la calidad de la educaciéon y
garantizar la equidad en la imparticion de esta, por lo que resultaba indispensable

unificar los criterios de ensefanza.

Sin embargo, el estado se ha olvidado de ver hacia el otro lado, es decir, contempla
lo que el puede ofrecer mas no que es lo que la sociedad demanda en materia
educativa, asi como quienes son los sujetos que demandan educacion, esto se vera

en apartados mas adelante.

Aunado a lo anterior, resulta importante mencionar que a pesar de no ser el objetivo
del presente trabajo, la supuesta abrogacion de la reforma educativa propuesta por
el actual presidente Andrés Manuel Lépez Obrador prevista en el nuevo plan de
desarrollo 2019-2024 prevé fijar la equidad en la educacion, sin embargo, resulta
criticable desde este punto de vista, la desaparicion de la evaluaciéon a los maestros
con efectos sancionatorios pero no de separacion del trabajo, pues como en
repetidas ocasiones se ha mencionado, evaluar a los educadores implica mejorar la
calidad de los servicios educativos impartidos por el Estado, puesto que, en caso
de no ser regulares se creara una mayor brecha entre aquellos educandos que

tengan la posibilidad de acceder a educacion privada con los que no la tengan
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excluyendo con ello nuevamente a la poblacion menos beneficiada
econdmicamente, cuestion que se contrapone con el lema “primero los pobres” del

actual mandatario.

Asimismo, la vision de la educacion regional y local, puede resultar oportuna
siempre y cuando se fijen las mismas metas de desarrollo educativo a nivel nacional,
pues es esto lo que garantizara la inclusién de todos los individuos, puesto que de
no ser asi las oportunidades futuras no seran las mismas para todos los sujetos, ya
gue su conocimiento escolar se vera condicionado por la zona geografica en la que
se encuentren ubicados, dado que no sera impartido el mismo nivel educativo en
entidades del norte del pais que en las del sur, ya que como se vio en el apartado
histérico no son las mismas condiciones econémicas, sociales o politicas en uno

gue el otro sitio.

Si bien es cierto que deben atenderse las condiciones en las que se imparte la
educacion resulta indispensable buscar alcanzar la equidad en todos los niveles
educativos y llenar las deficiencias que se tienen en las diversas regiones del pais,
para lo cual se requiere de la participacién social y la busqueda de acuerdos

derivados del consenso general.

Para disminuir las deficiencias existentes, el actual gobierno ha establecido
programas sociales de ayuda economica para los grupos vulnerables, con la
finalidad que los educandos no abandonen sus estudios por cuestiones econémica,
no obstante, es importante recalcar que no solo el factor econdémico influye en la
desercién escolar, sino que también repercuten las condiciones sociales explicadas

anteriormente.

Resulta aplaudible el hecho que esta nueva reforma busca abarcar todos los niveles
educativos desde el basico hasta el superior, estableciendo su obligatoriedad
constitucionalmente, a pesar de lo anterior, no debe dejar de observarse la calidad
de los servicios educativos que se impartiran, pues es esto lo que permitira la

igualdad de oportunidades y la respectiva inclusién de los individuos.
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Relacionado con lo anterior, el plasmar la obligatoriedad de la educacion superior,
condiciona al Estado a crear los medios para alcanzarla, generando los espacios
suficientes para su imparticion, aunado al hecho que no basta con brindar educacion
a todos los individuos sino otorgar la posibilidad de acceder a un trabajo digno y
bien remunerado para los futuros profesionistas, pues de manera contraria no
generara efectos positivos en la poblacion, este es otro de los factores que incide

directamente en la desercién escolar.
6.2.1. Autonomia del INEE

El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) fue creado por
decreto presidencial el 8 de agosto de 2002, durante el gobierno del presidente

Vicente Fox Quesada.

Antes de constituirse como organismo auténomo, opero en una primera etapa, del 8
de agosto de 2002 al 15 de mayo de 2012, como un organismo descentralizado de
la Secretaria de Educacion Publica y, en una segunda, del 16 de mayo de 2012 al
25 de febrero de 2013, como un descentralizado no sectorizado.’

Como se establece en el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, a
partir del 26 de febrero de 2013 el Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacién se convirti6 en un organismo publico autbnomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio!*8, lo cual debe permitir y contribuir a que los resultados
obtenidos por este, asi como que los proyectos que realice sean objetivos,
enfocados a cumplir con el desarrollo de sus fines y a contribuir con la sociedad a

obtener una garantia real de la calidad de la educacion.

Lo anterior, también con fundamento en la reforma educativa publicada en la misma

fecha.

17 |nstituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion, ¢Qué es el INNE?,
disponible en http://www.inee.edu.mx/index.php/acerca-del-inee/que-es-el-inee
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En esta nueva etapa, el INEE tiene como tarea principal evaluar la calidad, el
desempefio y los resultados del Sistema Educativo Nacional en la educacion

preescolar, primaria, secundaria y media superior.
Para cumplir con esta labor debe:

a. Disefiar y realizar las mediciones que correspondan a componentes, procesos o

resultados del sistema;

b. Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las autoridades educativas federal

y locales para llevar a cabo las funciones de evaluacién que les correspondan, y

c. Generar y difundir informacion para, con base en ésta, emitir directrices que sean
relevantes para contribuir a las decisiones tendientes a mejorar la calidad de la
educacion y su equidad como factor esencial en la busqueda de la igualdad social.

Aunado a lo anterior, el INEE coordinard el Sistema Nacional de Evaluacion
Educativa (SNEE).**°

Para el cumplimiento de sus fines el INEE se apoya del Sistema Nacional para la

Evaluaciéon Educativa.

Con la reforma del 15 de mayo de 2019 el INEE es sustituido por el Sistema
Nacional de Mejora Continua de la Educacion, sin reformas constitucionales

sustanciales en cuanto a su funcionamiento.
6.2.2. Sistema Nacional para la Evaluacién de la Educacion

El Sistema Nacional de Evaluacion Educativa, nace derivado de la Reforma

educativa del 26 de febrero del 2013, como un érgano auxiliar del Instituto Nacional

119 fdem
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para la Evaluacion de la Educacion, el cual tiene por objeto “contribuir a garantizar

la calidad de los servicios educativos prestados por el Estado y los particulares”.*?°

Dentro de los fines del Sistema Nacional de Evaluacién Educativa se encuentran

los siguientes:

I. Establecer la efectiva coordinacion de las Autoridades Educativas que lo
integran y dar seguimiento a las acciones que para tal efecto se
establezcan;

II. Formular politicas integrales, sistematicas y continuas, asi como

programas y estrategias en materia de evaluacion educativa,;

[ll. Promover la congruencia de los planes, programas y acciones que
emprendan las Autoridades Educativas con las directrices que, con base

en los resultados de la evaluacion, emita el Instituto;

IV. Analizar, sistematizar, administrar y difundir informacion que contribuya
a evaluar los componentes, procesos Y resultados del Sistema Educativo

Nacional, y

V. Verificar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas del Sistema

Educativo Nacional. 121

De acuerdo con el articulo 10 de la ley del Instituto Nacional para la Evaluacién de
la Educacién (INEE), el Sistema Nacional de Evaluacién Educativa es un conjunto

organico y articulado de instituciones, procesos, instrumentos, acciones y demas

120 Articulo 11 de la Ley del Instituto Nacional para la Evaluaciéon de la Educacion,
disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LINEE_270117.pdf,
consultada el 22 de mayo del 2019

121 |bidem articulo 12
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elementos que contribuyen al cumplimiento de sus fines, establecidos en la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la presente Ley. 122

En cuanto a su configuracion, el articulo 13 de la Ley del Instituto Nacional de

Evaluacion de la Educacién establece la siguiente conformacion:

Autoridades
educativas

Los mecanismos!

procedimientos e

instrumentos de ™\,
coordinacién

e

Los
procedimientos
de difusion de lo:
resultados

Los
componentes,
procesos y
resultados de la

evaluacion

Los lineamientos

y directrices de la
evaluacion

0s parametros
indicadores
educativosy la

informacion
relevante

Esquema 9 Configuracion del Sistema Nacional de Evaluacién Educativa'??

Por otra parte, observando las competencias que tiene el Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion dentro del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa
las cuales son la coordinacion del sistema, asi como el disefio y expedicion de los
lineamientos generales de evaluacion educativa, resulta criticable la objetividad del
SNEE al momento de emitir sus informes, puesto que depende directamente del

Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion.

122 ey del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LINEE_270117.pdf, consultada el 22
de mayo del 2019

123 Resulta necesario mencionar que dicha conformacién corresponde a la
estructura del Sistema Educativo Mexicano hasta antes de la reforma educativa

propuesta por el actual presidente.
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6.3. SISTEMA EDUCATIVO ACTUAL

Como se ha visto en otros apartados, de manera histérica se ha buscado federalizar
la educacion; sin embargo, los esfuerzos vertidos en tal objetivo han sido
infructuosos, puesto que, las atribuciones que tiene la Secretaria de Educacion
Pulblica a su cargo cada vez son mas especificas y mayores en cuanto su cantidad,

lo que ha causado una centralizacion de este sector.

La centralizacién de la educacién responde a la desigualdad existente en el sistema
educativo mexicano, esto en virtud de que al recaer la funcion educativa en la
libertad de los municipios son estos quienes con SuS Propios recursos se
encargaban de impulsarla y sostenerla y lo hacian en la medida de sus
posibilidades, lo que en definitiva marcaba desigualdades en la satisfaccién de sus

necesidades y el cumplimiento de sus obligaciones respecto a otras entidades.

En efecto, en palabras de Eduardo Andere, tenemos una politica educativa muy
centralizada y repleta de vicios que se originan en la confusién de los intereses

politicos principalmente.?*

Los apartados anteriores muestran el panorama de las aportaciones que ha habido

en el sistema educativo mexicano y permiten entender aquello que lo condiciona.

Desde la creacion de instituciones de ensefianza hasta la profesionalizacion de la
educacién y la positivizacion del derecho a la educacién, dan una muestra de la
preocupacion del Estado por una parte de educar a su ciudadania para lograr el
desarrollo de la nacién y por la otra de cumplir con los estandares internacionales a

los que se han obligado en la materia.

124 ANDERE M., Eduardo. Las leyes, la politica y la alta politica educativa.
Cuestiones Constitucionales Revista Mexicana de Derecho Constitucional, jan.
2007. Disponible en: https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-
constitucionales/article/view/5786/7624 p. 24
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El sistema de educacion actual en México se encuentra configurado por los tipos

Bésico, Medio Superior y Superior configurados a su vez por los siguientes niveles:

Sistema Educativo
Nacional

Educacidn Basica Medio Superior Superior
N N’ S
N | N N
Preescolar Bachillerato Licenciatura
S S S—
N L~ N N
. . Niveles .
Primaria X Especialidad
equivalentes
SN N S’
N N
Secundaria Maestria
N N’
I N
Doctorado
N’

Esquema 9 Configuracion del Sistema Educativo Mexicano

Por otra parte, uno de los elementos mas importantes para garantizar el acceso a
la educacién, es el gasto que hace el Estado en el ramo educativo, por lo que, de
conformidad con la Sociedad Civil “Compromiso Social por la Calidad y la Educacién
de la Educacion” el gasto publico destinado a la educacion en el periodo que va del

afno 2013 al 2018 se encuentra de la siguiente manera:
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Gasto publico en educacion en México, 2013-2018

Monto del PIB destinado a Educacion
- 5.4% (publico y privado)
Lugar 12 de 35 paises de la OCDE

Variacion del gasto programable en educacion
publica, 2014-2018
4,0%

3,6%

-0,6%

Gasto per capita en Educacion =2
México: USS 3 703.00
Promedio OCDE: USS$ 11 000.00

-8,9%

2014 2015 2016 2017 2018

Variacion del gasto programable de educacion
por subfuncion, 2014-2018

Gasto de la funcion educacion
% PIB

40%
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0% —
-20% /av
-40%

60%
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3,7%
3,5%

3,0%
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Fuente: CEFP (2018). Calidad Educativa y Evolucion de los Recursos Presupuestales en Educacion, 2013-2018
Disponible en: http:/bit.ly/2Hejtlk

\
\Ji Compromso SociaL

ot ba Calidad de la Educacon

Gréfica 10 Gasto destinado a la educacion, afios 2013 a 2018125

Lo que se observa en la infografia anterior, es lo siguiente: México ocupa el lugar
12 de los 35 paises que forman parte de la OCDE en cuanto al porcentaje del PIB
gue destinan a la educacion, sin embargo, como puede observarse en los recuadros
superior derecho e inferior izquierdo ha destinado menor gasto publico a la funcion

educativa afio con ano.

Para el afio 2019, México otorgé un 2.8% de su Producto Interno Bruto para
educacion, lo que al final daria la cantidad de $300,140.2 millones de pesos que

guedaran distribuidos, a grandes rasgos, como sigue:

125 Compromiso Social por la Calidad y la Educacién de la Educacién Informacién
disponible en http://compromisoporlaeducacion.mx/gasto-publico-en-educacion-en-
mexico-2013-2018/. Consultada el 30 de mayo del 2019
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$17,000 millones para “ninis”.

$14,300 millones para “Jévenes Construyendo el Futuro”

$17,280 millones para la Beca Universal en Educacion Media Superior “Benito
Juarez”.

$800 millones para reconstruccion.

$114,728 millones para educacion superior.

$44,942 millones para la UNAM.

Otros destinos seran equidad educativa e inclusion, desarrollo profesional docente,
expansion de la Educacion Media Superior (EMS), deporte, cultura, formacién y

certificacion.

Con algunas reducciones en los siguientes renglones: $764 millones a la Reforma
Educativa, 3% a las escuelas de tiempo completo, $168.9 millones a PLANEA, 57%
a la evaluacion a maestros (el restante se redirigira al Centro para la Revalorizaciéon

del Magisterio).126

Por otra parte, la propia Secretaria de Educacion Publica ha hecho publico un
documento!?” en el que efectivamente se demuestra cuando menos que de 2016 a
2017 ha disminuido el gasto destinado a educacion, tal y como puede observarse

en las ilustraciones siguientes:

126 Educacion  futura, Educaciébn y  recursos, disponible  en
http://www.educacionfutura.org/educacion-y-recursos/, consultado el 10 de
septiembre de 2019.

127 Secretaria de Educacion Publica, Principales cifras del Sistema Educativo
Nacional 2016-2017, disponible en
http://fs.planeacion.sep.gob.mx/estadistica_e_indicadores/principales_cifras/princi
pales_cifras_2016 2017_bolsillo.pdf, consultado el 30 de julio del 2018.
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Nivel educativo 2015-2016 2016-2017°
Gasto publico por alumno

matriculado en escuelas publicas” 269 277
Preescolar 18.1 18.7
Primaria 16.5 17.0
Secundaria 253 26.1
Profesional técnico 24.1 248
Bachillerato 346 35.7
Superior 77.5 799

Y Incluye el gasto federal por alumno atendido en el control federal y
federalizado.

* Cifras estimadas.

Fuente: Secretaria de Educacién Piblica.

llustracion 11 Gasto por alumno (miles de pesos corrientes, (ciclos

escolares)!?®

Concepto Gasto educativo Participacion (%)
2016 20177 2016 2017
Gasto nacional 1,303,368.3 1,288,2246 100.0% 100.0%
Piblico 991,679.8 961,414.2 76.1% 74.6%
Federal 784,295.3 757,313.2 60.2% 58.8%
SEP 731,728.9 693,067.1 56.1% 53.8%
Otras secretarfas 52,566.4 64,246.1 4.0% 5.0%
Estatal 207,205.1 203,695.5 15.9% 15.8%
Municipal 179.5 405.5 0.01% 0.03%
Privado 311,6884 326,8104 23.9% 25.4%
" La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo de las
cifras.
“ Cifras estimadas. El gasto federal corresponde al Presupuesto Aprobado para
2017.

Fuente: Secretaria de Educacion Pablica.

llustracién 12 Gasto en educacion (Miles de pesos)'?®

128 |pidem p. 30
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Concepto 2016 20177
Gasto pablico 991,679.8 961,414.2
Federal por nivel educativo 784,295.3 757,313.2
Basica 442,114.4 450,710.8
Media superior 96,334.6 90,9419
Superior” 182,179.1 175,7733
Otros” 63,667.2 39,887.2
Estatal y municipal 207,384.6 204,101.0

" La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo de
las cifras.

¥ Comprende también al gasto de Ciencia y Tecnologia.

Incluye el gasto destinado a la capacitacién para el trabajo, educacién para
adultos, culturay deporte, asi como los gastos de la administracién central.

* Cifras estimadas. El gasto federal corresponde al Presupuesto Aprobado para
2017.

Fuente: Secretarfade Educacion Pablica.

llustracién 13 Gasto en educacion (millones de pesos)!3°

Concepto 2016 2017
% Gasto en educacién / PIB”

MNacional 6.7 6.2
Piblico 5.1 4.6
-Federal 4.0 3.7
-Estatal 1.1 1.0

~Municipal 0.001 0.002
Privado 1.6 1.6

Y Las cifras se refieren a los ciclos escolares en que inicia el afio en cuestion, por
ejemplo, para 2016, se refiere al ciclo escolar 2016-2017. Los datos para
gasto serefieren a afios fiscales enero-diciembre.

* La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo de
las cifras.

* Cifras estimadas.

Fuente: Secretaria de Educacion Piblica.

llustracién 14 Evolucion del gasto en educaciont3t

130 |pidem p.31
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Si bien es cierto que la parte econdmica no es lo Unico que influye en la educacion,
también es cierto que los recursos economicos bien destinados permiten concretar
sus fines. Al efecto recuérdese que por mandato constitucional la educacion debe
ser gratuita por lo que su sostén es a cargo del Estado, por ende, si se disminuye el
gasto destinado a la materia, se reduce la capacidad de atender los problemas que

ésta enfrenta.

Con la reduccion del presupuesto destinado a la educacién, se han visto afectadas
las posibilidades de los estudiantes para acercarse al otorgamiento de becas,
ingreso que en muchas ocasiones resulta indispensable para que los educandos
puedan continuar con su preparacion académica, puesto que, con esos apoyos

contribuyen al gasto familiar.

A pesar de lo anterior, México es uno de los paises que mayor porcentaje de su
Producto Interno Bruto (PIB) destina a educacion, tal y como se aprecia en el

recuadro siguiente:

Gasto total" en instituciones educativas como
porcentaje del PIB por nivel educativo

México comparado
con seleccion Primaria, Secundaria L .
| ; OCDE Media Sunerior Educacitn Superior Primaria a
e paises ot AL
I L ' | (SCED 5 v 6) Superior

(ISCED 1,2 y 3)
2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 2013 2014

Chile n.d 3.4 3.1 n.d 2.4 2.3 nd 58
Repdblica Checa 2.8 2.7 2.6 1.4 1.3 1.2 4.2 4.0 3.9
Finlandia 1.9 1.9 1.9 1.8 1.8 1.8 5.8 5.7 57
Italia 3.0 1.0 1.0 0.9 1.0 1.0 1.9 4.0 4.0
Japdn 2.9 2.9 2.9 1.5 1.6 1.5 4.5 4.5 4.4
Corea 3.7 1.6 4.0 2.3 2.3 2.3 6.0 59 6.3
Luxemburgo 3.3 2.9 3.1 0.4 0.5 0.5 1.8 1.5 1.6
Meéxico 1.9 1.9 1.9 1.3 1.3 1.4 5.2 5.2 5.4
Espania 3.1 3.0 1.0 1.3 1.3 1.3 4.3 4.3 4.3
Suiza 1.8 1.9 3.4 1.2 1.2 1.3 5.1 51 4.7
Turquia 3.0 1.3 1.2 1.4 ! 1.8 4.4 50 4.9
Estados Unidos 1.5 1.5 3.5 2.7 2.6 2.7 6.2 6.2 6.2
" Inchuye gasto plblico y gasto privado en educacion

n.d. Dato no disponible

Mota: Se reporta el afo fiscal anterior

Fuente: OCDE, Education at a Glance, OECD Indicators

llustracién 15 Gasto total en instituciones educativas como porcentaje del

PIB por nivel educativo’®?

132 bidem p. 36
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El mismo estudio publicado por la Secretaria de Educacion Publica, demuestra que

el grado promedio de escolaridad ha aumentado en los ultimos afios, tal y como se

demuestra en la siguiente gréfica:

Grado promedio
de escolaridad

Aho
2005
2006
2007
2008
2009
20107
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Grado
8.1
8.3
8.4
8.5
8.6
8.6
8.8
8.9
9.0
2.1
9.2
9.3

Grado

9.4

9.0

9.3
9.2
9.2 9.1
9.0 8.9
8.8
8.8 86
8.6
8.6 8.5
8.4
8.4 8.3
8.2 B
8.0
7.8
7.6

2005 2006 2007 2008 2009 20107 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Afos

YCONTED, 2005,
MCENSQ, 2010
Nata: Los datos para los afos que no corresponden al Conteo de 2005 y al Censo de 2010, fueron
estimados por la SEP/DGPPYEE,
Fuente: Il Conteo de Poblacidn y Vivienda 2005 y XIll Censo General de Poblacion y Vivienda 2010,
INEGI,

Por otra parte, dicho estudio demuestra que en la ultima década la tasa de

analfabetismo se ha visto reducida en un poco mas del 40%, situacién que no ha

sido suficiente para reducir la tasa de desercion escolar.

Finalmente, la publicacién en cita sefiala las cifras e indicadores que podran

observarse en la siguiente pagina:
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Pl educative / indicad II-ZIS‘HI-E EIZLI-.-‘IIIIT E‘ll'.'illll"

Educaciin bdsica
Cobriiaa™ & 1| 40
Tarsa e o cecolaiivaca’n (3 a 14 alhos & edead)™ o4 g 945 957
[ehucvcite preesoolar
Alencidade 3 o™ 41.4 475 455
Agpncidde 4 allns™ SOT 715 F23
Alencidnde 5 afos™ LEL B410 B4
Agecainde 3. 4 y 5 s (s neba de ool win ™ 13 s 755
Cobertera® T15 FrL 75T
Eeduaccidn prirmar
Alsairadnn ceoalke™ oF or or
Reprobacife™ ag 0B LR
i i i Levarmnad™ 53 BRT BB
Ty e bevwrinaciin®™ 1041 103 1026
Cobrira® MM AR 15 4 151
Tasa neta de esrolasiraciin (& 2 11 alos de edad)™' ag7 PR 4 R4
Educaciien secumndaria
Al i 97z a7 ar7
Abciridons escoke™ 4.4 42 410
Reprobacidn™ 52 49 a.r
FRindia temanal™ BiF HiH EBE]
T e Depwmiinacin™ i3 5.3 w2
Cohertra® 10L& 999 LT
T et dhe esoolaniracstn (17 & 14 afos de adad)™ &75 BE2 E45
Ecurcarcndon nnedan maperion
AbraodT i JIET M | 993 283
Abcrdong caonke™ 1313 128 123
Reprobacife™ 13 % 137 114
Ficiencis bemminad™ LEN ] bbb i
T e bemminacain™ il =1 4 05
Cobertera® FaF TEE FaE
Tease et die escodanizacihn (15 = 17 afios de adad ™ 595 &210 &4.d4
Eduicacidom supenoe
A i e i e
Abcrdong caonke™ 7 &B 6T
Coishintena Gichiyn posgrado” TR T 5
Cobweriara (no inchye poeprade)’ L 121 341
Cobesrtera (no mchese posprada)' ™ 1L E 373 iE 4
o inclicaddone,
Exprmanera de csonbd sl (TN 141 14.7
Grado promedio de e olarnidad* 53 513 9.4
Al aba s 50 47 .4

Tabla 16 Indicadores educativos 133

Tal y como se aprecia en la imagen anterior, las cifras han mejorado, pero es
necesario reflexionar por qué México no alcanza los mejores lugares en cuanto
evaluacion educativa o porqué no ha logrado erradicar sus tasas de analfabetismo,

desercion escolar y facilitado el acceso del ejercicio del derecho a la educacion.

133 |bidem p.41
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6.4. SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Como se mencion6 en un apartado previo, la Secretaria de Educacion Publica
(SEP) se cre6 mediante decreto presidencial publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 3 de octubre de 1921.

La SEP nacié como un organismo fuerte y dinamico que contaba con el apoyo de

altos funcionarios, ademas de la Liga de Profesores de la Ciudad de México.13

Entre otras finalidades, esta Secretaria se proponia terminar con el analfabetismo,
ya que Vasconcelos estaba convencido de que “con falanges de analfabetos, no se
va a ninguna parte”,*3® es decir, Vasconcelos visualizaba a la educacién como el

camino para el progreso y desarrollo del pais.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal otorga a la Secretaria de
Educacion Publica la tarea de organizar, intervenir, desarrollar y supervisar el
entorno educativo que permita el acceso a la poblacién, garantizando una educacion

de calidad en cada uno de los niveles educativos.

Asimismo, establece las condiciones para que el sistema educativo nacional pueda
tener un progreso, para ello existe una colaboracién con el Instituto Nacional para

la Evaluacion de la Educacion.

Ademas, esta Secretaria tiene la obligacion de contar con una infraestructura que
permita que las escuelas tengan un funcionamiento y cuenten con las herramientas

para una ensefianza de calidad. De igual forma administra y organiza los recursos

134 GALVAN Lafarga, Luz Elena, Derecho a la educacion, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2016, p. 112, disponible en
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/4450-derecho-a-la-educacion-
coleccion-inehrm

135 [dem
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para que en el ambito educativo exista una eficiencia en los planes y programas de

estudio en los distintos niveles educativos dentro de la Republica Mexicana.

Por otra parte, coopera y se coordina con la Secretaria de Cultura para fomentar e

impartir la ensefianza y difusion de las bellas artes y de las artes populares.

En las lineas subsecuentes se abordaran algunas de las facultades mas importantes

conferidas a la Secretaria de Educacion Publica.
6.4.1. Creacion de planes de estudio

Una de las principales funciones de la Secretaria de Educacion Pubica es formular
los planes de estudio que deberan seguirse en toda la Republica con la finalidad
que la educacion impartida por el Estado sea estandarizada, para que de esta
manera, se brinde a los educandos las mismas herramientas que les permitan

enfrentarse al mundo.

El articulo 12 fraccién | de la Ley General de Educacién, establece que es
competencia exclusiva de las autoridades educativas a nivel federal “...determinar
para toda la Republica los planes y programas de estudio para la educacion
preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y deméas para la formacién de
maestros de educacion bésica, a cuyo efecto se considerard la opinion de las
autoridades educativas locales y de los diversos sectores sociales involucrados en

la educacion en términos del articulo 48.”
A su vez, el articulo 48 de este ordenamiento sefiala lo siguiente:

“Articulo 48. La Secretaria determinara los planes y programas de
estudio, aplicables y obligatorios en toda la Republica Mexicana, de la
educacién preescolar, la primaria, la secundaria, la educacién norma y
deméas para la formacion de maestros de educacion bésica, de
conformidad a los principios y criterios establecidos en los articulos 7y 8

de esta Ley.
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Para tales efectos la Secretaria considerara las opiniones de las
autoridades educativas locales, y de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacién, los maestros y los padres de familia,
expresadas a través del Consejo Nacional de Participacion Social en la
educacion a que se refiere el articulo 72, asi como aquéllas que en su

caso, formule el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion.

Cuando los planes y programas de estudio se refieran a aspectos
culturales, historicos, artisticos y literarios, la Secretaria de Cultura
propondr& el contenido de dichos planes y programas a la Secretaria a
efecto de que ésta determine lo conducente, conforme al parrafo primero

de este articulo.

Las autoridades educativas locales, previa consulta al Consejo Técnico
de Educacién correspondiente, propondran para consideracion y, en su
caso, autorizacion de la Secretaria, previa opinién de la Secretaria de
Cultura, contenidos regionales que -sin mengua del caracter nacional de
los planes y programas citados- permitan que los educandos adquieran
un mejor conocimiento de la historia, la geografia, las costumbres, las
tradiciones, los ecosistemas y demas aspectos propios de la entidad y

municipios respectivos.

La Secretaria realizara revisiones y evaluaciones sistematicas vy
continuas de los planes y programas a que se refiere el presente articulo,
para mantenerlos permanentemente actualizados. En el caso de los
programas de educacioén normal y demas para la formacion de maestros
de educacioén béasica seran revisados y evaluados, al menos, cada cuatro
afos, y deberan mantenerse actualizados conforme a los parametros y
perfiles a los que se refiere la Ley General del Servicio Profesional

Docente.

Los planes y programas que la Secretaria determine en cumplimiento del

presente articulo, asi como sus modificaciones, deberan publicarse en el
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Diario Oficial de la Federacion y en el 6rgano informativo oficial de cada
entidad federativa y, previo a su aplicacion, se debera capacitar a los

maestros respecto de su contenido y métodos.”

Existen elementos destacables de lo preceptuado en los articulos antes transcritos,
el primero de estos es la participaciéon conjunta y el segundo los planes de

estudio con formacion integral.

Respecto al primero la participacion conjunta compete ciertamente a las
autoridades municipales, estatales y federales en el respectivo ambito de sus
competencias la proposicion y validacion de los contenidos de los planes de estudio;
sin embargo, este mismo elemento refiere la participacion de diversos sectores
dentro de los que destaca la participacion de los padres de familia, los maestros y

otras Secretarias de Estado.

Resulta relevante la referencia directa a la participacion social dentro de la Ley

General de Educacion, lo cual permitira una formacion integral de los educandos.

En cuanto a los planes de estudio con formacion integral se ubica la necesidad
de la Secretaria de Educacion Publica de coordinar sus actividades con las de otras
secretarias de Estado como lo es la Secretaria de Cultura, esto permite que los
educandos desarrollen y adquieran conocimientos en materias como matematicas,
espafiol o historia, y que también se contribuya al desarrollo de habilidades artisticas

y culturales que les brinda mas y mejores herramientas.
6.4.2. Infraestructura

Otro elemento necesario para el desarrollo de las actividades educativas es el

espacio y condiciones en las que han de llevarse a cabo.

Para conseguir lo anterior, México contaba con la Ley General de la Infraestructura
Fisica publicada en Diario Oficial de la Federacion el 1 de febrero del 2008 y cuyo

objeto era regular la infraestructura fisica educativa al servicio educativo nacional
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136 resulta oportuno sefalar que esta Ley quedé abrogada con la publicacion de la
nueva Ley General de Educacion, misma que de acuerdo con su articulo primero
transitorio, entrd6 en vigor a partir del 1 de octubre de 2019, sin embargo, su

referencia, resulta indispensable para el desarrollo del presente trabajo.

La normativa mencionada regula la construccién, mantenimiento, administracion de
recursos humanos y materiales, equipamiento y habilitacién para el sostenimiento
de las instalaciones educativos, en los que se busca la mayor eficiencia y utilidad

de los recursos publicos.

El articulo 7 del citado ordenamiento promueve la participacion de los sectores
sociales para optimizar y elevar la calidad de la infraestructura fisica educativa, asi
mismo el articulo 10 establece la inclusion y atencién de grupos y regiones con
mayor rezago educativo, lo que implica una actitud en pro de los grupos
desfavorecidos para generar igualdad y brindarles las mismas herramientas a los

educandos.

La infraestructura contempla tanto la plantilla docente de cada centro educativo,
como el personal administrativo disponible al servicio de la educacion, es necesario
hacer dicha mencién, toda vez que se toma en cuenta en los indicadores de la

educacion.

A partir de la Ley mencionada, se establece la existencia del Instituto Nacional de
la Infraestructura Fisica Educativa cuya Junta de Gobierno se encuentra integrada
por el Secretario de Educacion Publica, un subsecretario de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, el presidente del Instituto de Administracion y Avalluos
de Bienes Nacionales, el titular de la Coordinacién Nacional de Proteccién Civil de
la Secretaria de Gobernacion, el director del Instituto de Ingenieria de la Universidad
Nacional Autdnoma de México, el titular del Instituto Nacional para la Evaluacion de

la Educacion (INEE), el secretario técnico del Consejo Nacional de Autoridades

136 Articulo 2 de la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa, disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIFE_190118.pdf
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Educativas, tres integrantes designados por los titulares de los ejecutivos locales y

tres integrantes designados por los titulares de los ayuntamientos.*3’

De lo anteriormente sefialado se puede constatar como el sistema juridico esta
disefiado para contemplar la participacion conjunta de diversas autoridades
pertenecientes a los ambitos de gobierno municipal, estatal y federal, asi como de
diversos sectores sociales. Esto confirma que la funcion educativa compete a la
Secretaria de Educacion Publica y demas sujetos activos, aunado al hecho que ésta

repercute directamente en diversos ambitos y espectros.
6.4.3. Indicadores

El Estado mexicano ha celebrado y ratificado diversos acuerdos y convenios
internacionales que sefialan los parametros internacionales con los que debe
impartir la educacion, por virtud de los cuales se ha establecido el modelo de las
“cuatro as” como indicadores, estos son, que sea i) asequible, ii) accesible, iii)

aceptable y iv) adoptable.

A continuacion, se presenta una tabla que desarrolla los mencionados indicadores:

TRAMAS
PRINCIPALES?!38

INDICADORES

(1) Desnivel entre las | (1) Porcentaje constitucional
ASEQUIBILIDAD asignaciones del presupuesto nacional,
presupuestarias 'y las |regional y local para la
obligaciones juridicas. educacion.

(2) Desnivel entre recursos | (2) Las categorias e

destinados a la educaciony | individuos  privados  del

137 Articulo 23 de la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa, disponible
en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIFE_190118.pdf

138 puede entenderse como la problematica
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titulares del derecho a la
educacion.

(3) El personal docente.

disfrute del derecho a la
educacion.

3) Derecho a un recurso
efectivo (derechos humanos,
libertad de catedra,
libertades sindicales)

ACCESIBILIDAD

(4) Obstéaculos (juridicos,
administrativos,

economicos, etc.) para
iniciar,  permanecer y

culminar los estudios.

(5) Las disparidades vy
desigualdades por razones
de género, etnia, religion,
origen, etc. en toda la

piramide educativa.

(4) Derecho a un recurso
efectivo para las categorias e
individuos  privados  del
derecho a la educacion.

(5.1) Datos (necesarios pero
inexistentes) por todos los
motivos de discriminacion y
para la discriminacion

multiple.

(5.2) Las diferencias de trato:
el trato discriminatorio versus

el trato preferencial.

ACEPTABILIDAD

(6) La obligacion estatal de
regular 'y ejercer la
inspeccion y vigilancia de la

educacion.

(7) Procesos de ensefianza
consecuentes con los

derechos humanos.

(8) Procesos de

aprendizaje consecuentes

(6) Porcentaje de las
escuelas que cumplen todos

los estandares prescriptos.

(7) Adecuacion de los
programas, libros escolares,
y métodos de ensefanza a
derechos humanos.

(8) Las garantias sustantivas

y los mecanismos procesales
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con los derechos iguales | para un recurso efectivo para

de todos los alumnos y | cuando se vulneran estas

alumnas. garantias.
(9) Coherencia | (9) Desnivel entre
reglamentaria entre | terminacion de la escolaridad

derecho a la educacion y a | obligatoria y la edad minima
los demas derechos. para el empleo  ylo
ADAPTIBILIDAD . .
matrimonio.

(10) Educacion para el | (10) Educacién en derechos

ejercicio de los derechos | humanos en los circulos

especificos. escolares.

Tabla 18 Indicadores para medir la progresividad del derecho a la
educacionts®

La tabla que antecede, sera explicada en lineas subsecuentes, sin embargo, resulta
oportuno sefialar que el observatorio de politica social'#?, refiere que los indicadores
son una forma de vigilar el cumplimiento del Pacto Internacional de los Derechos
Economicos, Sociales, Culturales y Ambientales a través de medir el progreso de
cada uno de los Derechos con el objetivo de incidir en el disefio de las politicas

publicas de los gobiernos a fin de que la poblacién pueda ejercerlos efectivamente.

Ahora bien, en la tabla 18, se pueden observar los indicadores internacionales sobre
el derecho a la educacion, mismos que seran explicados en los apartados
siguientes, es importante sefialar que el orden en que a continuacién se han
dispuesto estos componentes, responde a la I6gica de interrelacion de los Derechos

Humanos. Esto es, es indispensable que los bienes y servicios publicos estén

139 TOMASEVSKI Katarina, “Indicadores del derecho a la educacion”, Revista 1IDH,
Costa Rica, nuamero 40, 2004, segundo semestre de 2004. pp. 352 y 353
historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/iidh/cont/40/pr/prl18.pdf

14900bservatorio de Politica Social y derechos humanos, disponible en

http://observatoriopoliticasocial.org/derecho-a-la-educacion/
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disponibles para tener acceso a ellos y que estos sean de la calidad adecuada,
asequibles para las personas en desventaja y aceptable atendiendo a las personas

con respecto a su cultura y costumbres.”
6.4.3.1. Asequible

La educacion como derecho social y economico significa que los gobiernos deben
asegurar que haya educacion gratuita y obligatoria para todos los nifios y nifias en
edad escolar. Como derecho cultural, significa el respeto a la diversidad, en
particular, a través de derechos de las minorias y de las indigenas.*! Desde el tema
de la asequibilidad significa dos obligaciones estatales, como derecho civil y politico,
el derecho a la educacion demanda del gobierno la admision de establecimientos
educativos que respeten la libertad de y en la educacion.

De acuerdo con la Observacion General nimero 13 del Comité DESC'*? la
asequibilidad, implica que las instituciones y programas de ensefianza deben ser
suficientes en el Estado Parte, tanto en numero como en infraestructura elemental
y personal para el funcionamiento de las instituciones educativas es decir, que

exista la misma disponibilidad de los servicios educativos en toda la nacion.
6.4.3.2. Accesible

La accesibilidad a la educacién esta relacionada con el respeto de los derechos
humanos pues implica la no discriminacién de ningun individuo por su origen étnico
o nacional, su género, edad, discapacidades, condicién social, condiciones de

salud, religidn, opiniones o preferencias sexuales.

141 TOMASEVSKI Katarina, “Indicadores del derecho a la educacion”, Revista IIDH,
Costa Rica, namero 40, 2004, segundo semestre de 2004. pp. 349 y 350
historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/iidh/cont/40/pr/prl18.pdf

142 Observacion General Nimero 13 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, disponible en https://www.escr-net.org/es/recursos/observacion-

general-no-13-derecho-educacion-articulo-13
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Al respecto, Katarina Tomasevski sefiala que la accesibilidad tiene distintas
modalidades en cada nivel educativo. El derecho a la educacion debe ser realizado
progresivamente, asegurando la educacién gratuita, obligatoria e inclusiva, lo
antes posible, y facilitando el acceso a la educacién post-obligatoria en la medida
de los posible. El estandar global minimo exige de los gobiernos la educacion
gratuita para los nifios y nifias en edad escolar. La educacion media y superior son
servicios comerciales en muchos paises, aunque algunos todavia las garantizan
como un derecho humano. La educacion obligatoria debe ser gratuita, mientras que
la post-obligatoria puede prever algunas cargas, cuya magnitud puede valorarse

segun el criterio de la capacidad adquisitiva.'43

De acuerdo con la Observacion General nimero 13 del Comité DESC, la

accesibilidad consta de tres dimensiones, que son'44:

a) La no discriminacion, que significa que la educaciéon debe ser accesible a todos,

especialmente a los grupos mas vulnerables de hecho y de derecho, sin

discriminacion por ninguno de los motivos.

b) La accesibilidad material, que implica que la educacién ha de ser asequible (es
decir, que pueda conseguirse o alcanzarse) materialmente, ya sea por su
localizacion geografica de acceso razonable o por medio de la tecnologia
moderna.

c) La accesibilidad economica, que significa que la educacion ha de estar al

alcance de todos.

143 TOMASEVSKI Katarina, “Indicadores del derecho a la educacion”, Revista |IDH,
Costa Rica, numero 40, 2004, segundo semestre de 2004. p. 366
historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/iidh/cont/40/pr/pr18.pdf

144 Observacion General NiUmero 13 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, disponible en https://www.escr-net.org/es/recursos/observacion-

general-no-13-derecho-educacion-articulo-13
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Respecto a este indicador el Observatorio de Politica Social'*®, muestra las

siguientes gréficas:

Brecha entre entidades de mayor y menor grado promedio de
escolaridad
2000 - 2015

8
6
4
2
0

Mas alto (Ciudad de México) Mas bajo (Chiapas)

22000 w2005 =2010 =2015

@ Elaboracion propia a partir de datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2000 y 2010,
Conteo de Poblacién y vivienda 2005, Encuesta Intercensal 2015
OBSERVATORIO

Gréfica 19 Brecha entre entidades de mayor y menor grado promedio de
escolaridad 2000-2015%4¢

Es necesario mencionar, que a pesar que se han reducido las brechas entre el nivel
educativo de las entidades federativas, la que actualmente posee el menor grado
promedio de escolaridad (Chiapas) no ha alcanzado si quiera los niveles minimos
de la que tiene mayor grado (Ciudad de México); esto tal y como se ha mencionado
no sélo responde a las condiciones educativas de cada entidad, sino a sus niveles
de desarrollo y capacidad econémica, aunado a la condicion histérica en la que se

han encontrado.

145 QObservatorio de politica social y derechos humanos, disponible en
http://observatoriopoliticasocial.org/accesibilidad-derecho-educacion/

146 QObservatorio de politica social y derechos humanos, disponible en
http://observatoriopoliticasocial.org/accesibilidad-derecho-educacion/ La brecha
entre la entidad federativa con mayor y menor grado promedio de escolaridad se ha
reducido de 2000 a 2015. En 2015 se situo en 3.8 unidades la diferencia.
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El mismo Observatorio de politica social y derechos humanos, muestra la grafica
siguiente, en la que se puede ver la tasa de rezago educativo entre poblaciones
rurales y urbanas:

Tasa de rezago educativo de 15 o mas
Rural y urbano
2010 - 2015
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@ Elaboracion propia a partir de datos del Banco de indicadores del
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion

OBSERVATORIO

Gréfica 20 Tasa de rezago educativo de 15 o mas Rural y urbano 2010-2015%7

147 Observatorio de politica social y derechos humanos, disponible en
http://observatoriopoliticasocial.org/accesibilidad-derecho-educacion/ Para la tasa
de rezago de la poblacién de 15 y mas afos se ha reducido tanto en areas rurales
y urbanas. Sin embargo, se observa como en el area rural ha sido aproximadamente
el doble que la tasa de rezago en el area urbana. En los ultimos datos de 2015 se
observa como la tasa rezago rural (56.4) es mas que el doble que la tasa de rezago
urbana (26.8).
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Gréfica 21 Tasa de rezago educativo de 15 a 24 afios Rural y urbano 2010-
201548

148 [dem. En el rango de edad de 15 a 24 afios de 2010 a 2015 la tasa de rezago ha
disminuido tanto para zonas rurales como zonas urbanas. No obstante, en las zonas
rurales la tasa en los afios 2010, 2012, 2015 fueron el doble que la tasa de rezago
urbano, en los Ultimos datos de 2015 la tasa de rezago rural (30.7) fue

aproximadamente el doble que la tasa de rezago urbano.

o000
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Gréfica 22 Tasa de rezago educativo de 55 a 64 afios Rural y urbano#?

149 [dem. En el grupo de edad de 55 a 64 afios la tasa de rezago urbano vy rural
disminuyeron de 2010 a 2015. En el afio de 2015 la tasa de rezago urbano (46.8)
fue mayor que la tasa de rezago rural (86.5).
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Gréfica 23 Tasa de rezago educativo 2010-20151%0

150 [dem. La tasa de rezago de 2010 a 2015 se ha reducido tanto para hombres y
mujeres de 15 o mas afnos. En el 2015 la tasa de rezago fue mayor para las mujeres
(36.3) que para los hombres (34.4) de esta edad.

En el rango de edad de 15 a 24 afios disminuyd de 2010 a 2015. En el 2015 los
hombres (21.5) mostré una mayor tasa de rezago que las mujeres (18.4). De 55 a
64 afios la tasa de rezago también se redujo en estos cinco afos, la tasa de rezago

fue mayor para las mujeres (62.2) que para los hombres (54.2).

o000
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Gréfica 25 Tasa de rezago educativo de 15 a 24 afios 2010-2015%?
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Gréfica 26 Tasa de rezago educativo de 55 a 64 2010-2015%53
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Con todo lo anterior, se muestra que el acceso a la educacion es desigual, por lo
que mucho importa el lugar en el que se desarrollan los individuos, el género y la
edad, ya que son elementos que condicionan directamente las oportunidades a

futuro de los sujetos.
6.4.3.3. Aceptable

Este indicador engloba un conjunto de criterios de calidad de la educacion, como,
por ejemplo, los relativos a la seguridad y la salud en la escuela, o a las cualidades
profesionales de los maestros, aunque el gobierno debe establecer, controlar y
exigir determinados estandares de calidad, se trate de establecimientos educativos
publicos o privados. El criterio de aceptabilidad ha sido ampliado considerablemente
en el derecho internacional de los derechos humanos. Los derechos de las minorias
y de indigenas, han dado prioridad a la lengua de la instruccion. La prohibicion de
los castigos corporales ha transformado la disciplina en la escuela. La nifiez como
titular del derecho a la educacion y en la educacion, ha extendido las fronteras de
la aceptabilidad hasta los programas educativos y los libros de texto, como también
a los métodos de ensefianza y aprendizaje, que son examinados y modificados con

el objeto de volver la educacién aceptable para todos y todas.'>*

Al respecto, el Observatorio de Politica Social y Derechos Humanos, establece que
en este indicador se contemplan los indicios relacionados el aprendizaje y la
competitividad de los mexicanos en términos de educacion en los diversos niveles

escolares.1%®

Asimismo, muestra los siguientes estudios gréaficos en torno a este indicador:

154 TOMASEVSKI Katarina, “Indicadores del derecho a la educacién”, Revista IIDH,
Costa Rica, numero 40, 2004, segundo semestre de 2004. p. 350
historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/iidh/cont/40/pr/pr18.pdf

155 Observatorio de Politica Social y Derechos Humanos, disponible en
http://observatoriopoliticasocial.org/calidad-en-el-derecho-a-la-educacion/
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Gréafica 27 Tasa de desercion total 2008 -201415%6

156 Disponible en http://observatoriopoliticasocial.org/calidad-en-el-derecho-a-la-
educacion/ La tasa de desercion total en primaria se ha reducido tanto para hombres
y mujeres. En los dltimos datos del ciclo escolar 2013/2014 para la poblacion total
fue 0.8, para los hombres fue 0.9 y para las mujeres 0.7. A nivel secundaria la tasa
de desercion total en secundaria del ciclo escolar 2008/2009 a 2013/2014 se redujo
para hombres y mujeres. En los datos de 2013/2014 la tasa de desercion total fue
4.1, ademas, la tasa de desercion total para hombres (3.3) fue mayor que para las
mujeres (3.3). En media superior la tasa de desercidn total también disminuy6 en el
periodo de 2008 a 2014. En el ciclo escolar 2013/2014 la tasa de desercion total fue
de 15.3, la tasa de desercion total fue mayor para los hombres (17.0) que para

mujeres (13.5).
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Tasa de desercion total primaria por sexo

2008-2014
2
18
16
14
12
1.2
1 1
1 09 0.9
0.8 0.8 08 0.8 0.8 0.8
0.8 0.7 0.7 0.7 07
06 0.6
06 05
0.4
0.2
0
2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014

mTotal ®Hombres = Mujeres

© Elaboracion propia a partir de datos del Banco de indicadores del

Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
OBSERVATORIO

Gréafica 28 Tasa de desercién total primaria por sexot®’

Como se puede ver, en el nivel basico el porcentaje de deserciéon de los hombres
es mayor que el de las mujeres, dado que debe analizarse considerando el contexto
social de desarrollo de los individuos; en este caso, tbmese en cuenta que adn
vivimos en un mundo donde el capital de trabajo es requerido para el sostenimiento

de los hogares radica esencialmente en los varones.

157 idem
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Tasa de desercion total secundaria por sexo
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Gréafica 29 Tasa de desercion total secundaria por sexo!°8

En el nivel de educacidon secundaria, la tendencia de desercion escolar en los

hombres se mantiene, marcando una brecha ain mas grande. Lo mismo ocurre en

el nivel medio superior, véase la siguiente grafica.
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Tasa de desercion total media superior por sexo
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Gréafica 30 Tasa de desercion total en educacién media superior por sexo
2008-20141%9

Otro parametro proporcionado por el Observatorio de Politica Social y Derechos
Humanos es la tasa de eficiencia terminal vinculada al nivel escolar. La tasa es mas
alta en el nivel primaria y el porcentaje de mujeres que concluyen la educacién es

mayor que el de hombres, como se muestra a continuacion:

| P | secundnia _|_Weoi Superor

Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres  Mujeres

2010/2011 949 943 95.6 83.3 80.2 86.4 62.2 58.3 66.2
2011/2012 95.1 94.3 95.8 84.1 81.2 87.0 61.3 57.3 65.4
2012/2013 95.9 95.3 96.6 85.0 823 87.7 63.0 59.1 67.1
2013/2014 96.8 96.4 97.2 87.7 85.3 90.2 63.2 59.7 66.9

@ Elaboracion propia a partir de datos del Banco de indicadores del

Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
©BSERVATORIO

Tabla 31 Tasa de eficiencia terminal segun nivel escolar por sexo10

159 [dem

160 fdem

148



Tasa de eficiencia terminal 2010-2014
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Gréafica 32 Tasa de eficiencia terminal 2010-2014161

Otra de las medidas que deja a la vista el Observatorio de Politica Social y Derechos
Humanos es la posicién que ocupa México en la evaluacion PISA2 en comparacion
con otros paises de la OCDE; en dicho aspecto, lamentablemente México ha
deteriorado su ranking de 2009 a 2015 en las competencias de matematicas, lectura
y ciencias. En 2015 el ranking de México en matematicas fue el puesto 56 de 70
paises, en lectura el puesto 55 de 70 paises, y en ciencias la posicion 57 de 70

paises, esto tal y como se puede observar en la tabla siguiente:

161 fdem

162 | a prueba PISA evalla la calidad y eficiencia del sistema educativo de cada pais.
La prueba consta de tres competencias matematicas, lectura y ciencias. El ranking
lo conforman 70 paises, el primer puesto significa que tuvo la puntuacién mas alta,

mientras que, el ultimo puesto significa que tuvo la puntuacion mas baja.
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Elaboracion propia a partir de datos de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Economico
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Grafica 33 Lugar que ocupa México en la prueba PISA respecto a otros
paises de la OCDE?'63

Finalmente, en relacidon con este indicador el Observatorio de Politica Social y
Derechos Humanos realiza un estudio respecto a dos indices; a) el indice de
Educacion del indice de Desarrollo Humano y b) el indice para una mejor vida de la
OCDE. En el primero se contiene la tasa de alfabetizacion de adultos (ponderacién
de dos tercios), la tasa bruta combinada de matriculacion en escuelas primarias,
secundarias y terciarias (ponderacion de un tercio)'®* y en el segundo se establece
el porcentaje de personas de 25 a 64 afios graduados por lo menos de media

superior.16°

De acuerdo con lo anterior, el indice de Desarrollo Humano en el periodo
comprendido del afio 2000-2015 ha aumentado considerablemente; mientras que el
segundo muestra que hacia 2015 es el 33.7%, colocandose por debajo de paises
como Letonia, Israel, Chile y Portugal. A continuacién, se plasman las graficas

respectivas.

163 Disponible en http://observatoriopoliticasocial.org/calidad-en-el-derecho-a-la-
educacion/
164 jdem

165 fdem
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indice de Educacién del Indice de Desarrollo Humano
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Grafica 34 indice de Educacion del indice de Desarrollo Humano 2000 - 2015
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Elaboracién propia a partir de datos de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
@BSERVATORIO

Gréfica 35 indice para una mejor vida de la OCDE

6.4.3.4. Adoptable

Este indicador estéa vinculado al interés superior del nifio de la Convencién sobre los

Derechos del Nifio. Esto rompe con la tradicién de forzar a los nifios a adaptarse a
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cualesquiera condiciones la escuela hubiese previsto para ellos. Dado que los
derechos humanos son indivisibles, deben establecerse salvaguardas para
garantizar todos los derechos humanos en la educacién, de modo de adaptar
progresivamente a la educacion a todos los derechos humanos. Mas aun, el
derecho internacional de los derechos humanos prevé como un objetivo principal la
promocion de derechos humanos a través de la educacion. Ello supone un analisis

inter-sectorial del impacto de la educacién en todos los derechos humanos. 166

Este indicador también conocido como disponibilidad, contempla la infraestructura,
servicios y bienes publicos destinados a dar cumplimiento al derecho a la educacion,
asi como los medios que tienen a su disposicidn los diferentes centros educativos
para dar cumplimiento a los estandares minimos que contempla la Constitucion, los

tratados internacionales asi como las leyes reglamentarias de la materia.

El Observatorio de politica social muestra al respecto las gréaficas siguientes:

Relacion alumno/docente 2008 - 2015

26 26 26 26 26

21 21 21 21 21 21 21

2008/2009 2009/2010 2010/2011 201172012 2012/2013 2013/2014 20142015
—e—Preescc Primaria S| !

olar Secundaria
Elaboracién propia a partir de datos del Banco de indicadores del Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion

Gréfica 36 Relacion alumno docente 2008-2015167

166 TOMASEVSKI Katarina, “Indicadores del derecho a la educaciéon”, Revista |IDH,
Costa Rica, numero 40, 2004, segundo semestre de 2004. p. 351
historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/iidh/cont/40/pr/pr18.pdf

167 Observatorio de politica Social y derechos humanos, disponible en
http://observatoriopoliticasocial.org/disponibilidad-en-el-derecho-a-la-educacion/ La
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Relacion alumno/docente por tipo de escuela preescolar
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Gréfica 37 Relacion alumno/docente por tipo de escuela preescolar 2010-
2015168

relacion alumno/docente a nivel preescolar se ha mantenido constante en 21
alumnos en promedio por docente del ciclo escolar 2008/2009 al ciclo escolar
2014/2015. A nivel primaria esta relacion no ha tenido cambios drasticos, en los
altimos datos del ciclo escolar 2014/2015 aproximadamente eran 25 alumnos por
docente. En secundaria la relaciéon tampoco ha tenido cambios drasticos y en los
altimo ciclo escolar que se tiene registro estuvo aproximadamente en 17 alumnos
por maestro. Por dltimo, el nivel que tiene mas alumnos por docente es primaria y
el nivel que tiene menos es secundaria.

168 QObservatorio de politica social y derechos humanos, disponible en
http://observatoriopoliticasocial.org/disponibilidad-en-el-derecho-a-la-educacion/
La relacion entre docente/alumno en los tres niveles educativos se observa que se
tiene un mayor numero de alumnos por docente. En los dltimos datos del ciclo
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Grafica 38 Relacion alumno/docente por tipo de escuela primaria 2010-
201516°

escolar 2014/2015 a nivel preescolar en las escuelas publicas se tenia
aproximadamente 22 alumnos por docente, en cambio, esta relacion en las escuelas
privadas era 16 alumnos por docente. En nivel primaria en este mismo periodo de
tiempo en las escuelas publicas era de 25 alumnos por docente y en las escuelas
privadas de 21 alumnos por docente. En nivel secundaria en el ciclo escolar
2014/2015 la relacion en escuelas publicas fue aproximadamente de 18 alumnos

por docente y en escuelas publicas de 10 alumnos por docente.

169 fdem
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Relacion alumno/docente por tipo de escuela secundaria
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Gréfica 39 Relacion alumno/docente por tipo de escuela secundaria 2010-
2015170

En las graficas que anteceden se observa la capacidad de cobertura humana que
tienen las escuelas en torno a la educacion basica. Al observar con detenimiento
podemos darnos cuenta de las brechas existentes entre los recursos humanos
aportados entre las escuelas publicas y las privadas, lo que incide en la posibilidad
de brindar mejores herramientas a los educandos, puesto que, entre menos
alumnos existan a cargo de un educador éste podra brindar atencion mas
personalizada a cada uno de los estudiantes, entendiendo las capacidades,
limitaciones y atributos del sujeto para enfrentarlos, mejorarles y erradicarlos con la

finalidad de fortalecer el desarrollo de cada individuo.

En la siguiente tabla puede observarse la relacion existente entre alumno/escuela

por entidad federativa en el ciclo escolar 2014-2015:

170 fdem
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Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Coahuila
Colima
Chiapas
Chihuahua
Ciudad de México
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo

Jalisco

México
Michoacan
Morelos
Nayarit

Nuevo Leén
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Zacatecas

Tabla 40 Relacion alumno/escuela por entidad federativa en el ciclo escolar
2014-2015'"1

Lo que se refleja en la tabla anterior, es la capacidad de cobertura educativa que
tiene cada Entidad Federativa respecto al nimero de estudiantes que tiene en cada
nivel de ensefianza, asi mismo se puede observar una ligera desproporcion entre

las Entidades Federativas, lo que implica rezago para los educandos.
6.5. EDUCADORES

Uno de los elementos mas importantes que intervienen en el derecho a la
educacion, es sin duda, el papel que realizan los maestros, pues son ellos quienes
se encargan de aproximar y transmitir el conocimiento a los estudiantes. No sobra
decir que tener condiciones laborales adecuadas es indispensable para el buen

funcionamiento del sistema educativo nacional.

171 fdem
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Con la reforma constitucional del quince de mayo del dos mil diecinueve, se destaca
la importancia a los profesores, al reconocer la funcion primordial que realizan y

plasmarse en los términos siguientes:

“Articulo 3°.

(...)

Las maestras y los maestros son agentes fundamentales del proceso
educativo y, por tanto, se reconoce su contribucién a la trasformacién
social. Tendran derecho de acceder a un sistema integral de formacion,
de capacitacion y de actualizacién retroalimentado por evaluaciones
diagnoésticas, para cumplir los objetivos y propositos del Sistema

Educativo Nacional.”

En este apartado se hace una breve mencion a las condiciones y prestaciones
minimas que tienen los trabajadores de la educacion al servicio del Estado, mismas
que constitucionalmente se regulan por lo preceptuado en el apartado B del articulo
123y legalmente por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio de la Educacion,

asi como por la Ley General del Servicio Profesional Docente.

Lo anterior en virtud de que el precepto constitucional establece en su contenido lo

siguiente:

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la

organizacién social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes debera

expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:
B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores”.

La Secretaria de Educacion Publica al pertenecer al poder Ejecutivo debera sujetar
sus relaciones laborales a lo dispuesto por tal apartado, asi como en su Ley

reglamentaria.
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Resulta indispensable valorar la importancia de los educadores al ser facilitadores
en el acceso a la educacién de los estudiantes, por lo que sus condiciones de trabajo

penetran directamente en el desarrollo de sus actividades.

6.5.1. Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria

del apartado B del articulo 123 constitucional

Tal y como sefialamos con antelacion, las relaciones laborales de los maestros de
educacion publica se regulan por lo dispuesto en el apartado B del articulo 123
constitucional, por lo que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

es el ordenamiento reglamentario de las mismas.

El articulo 5 de dicho ordenamiento establece lo siguiente:
“Articulo 50.- Son trabajadores de confianza:

Il.- En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y los de las
entidades comprendidas dentro del régimen del apartado “B” del articulo
123 Constitucional, que desempefian funciones que conforme a los

catalogos a que alude el articulo 20 de esta Ley sean de:

a).- Direccion, como consecuencia del ejercicio de sus atribuciones
legales, que de manera permanente y general le confieren la
representatividad e implican poder de decision en el ejercicio del mando
a nivel directores generales, directores de area, adjuntos, subdirectores

y jefes de departamento.

b).- Inspeccion, vigilancia y fiscalizacion: exclusivamente a nivel de las
jefaturas y subjefaturas, cuando estén considerados en el presupuesto
de la dependencia o entidad de que se trate, asi como el personal técnico
que en forma exclusiva y permanente esté desempefiando tales

funciones ocupando puestos que a la fecha son de confianza.
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c).- Manejo de fondos o valores, cuando se implique la facultad legal de
disponer de éstos, determinando su aplicacion o destino. El personal de

apoyo queda excluido.

d).- Auditoria: a nivel de auditores y sub-auditores generales, asi como
el personal técnico que en forma exclusiva y permanente desempefie
tales funciones, siempre que presupuestalmente dependa de las

Contralorias o de las Areas de Auditoria.

e).- Control directo de adquisiciones: cuando tengan la representacion
de la dependencia o entidad de que se trate, con facultades para tomar
decisiones sobre las adquisiciones y compras, asi como el personal
encargado de apoyar con elementos técnicos estas decisiones y que
ocupe puestos presupuestalmente considerados en estas areas de las
dependencias y entidades con tales caracteristicas.

f).- En almacenes e inventarios, el responsable de autorizar el ingreso

o salida de bienes o valores y su destino o la baja y alta en inventarios.

g).- Investigacion cientifica, siempre que implique facultades para

determinar el sentido y la forma de la investigacién que se lleve a cabo.

h).- Asesoria o Consultoria, inicamente cuando se proporcione a los
siguientes servicios publicos superiores; Secretario, Sub-secretario,
Oficial Mayor, Coordinador General y Director General en las
dependencias del Gobierno Federal o sus equivalentes en las Entidades.

i).- El personal adscrito presupuestalmente a las Secretarias

particulares o Ayudantias.

j).- Los Secretarios particulares de: Secretario, Sub-Secretario, Oficial
Mayor y Director General de las dependencias del Ejecutivo Federal o

sus equivalentes en las entidades, asi como los destinados
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presupuestalmente al servicio de los funcionarios a que se refiere la

fraccion | de este articulo.
k).- Los Agentes del Ministerio Publico Federal y del Distrito Federal.

l).- Los Agentes de las Policias Judiciales y los miembros de las Policias

Preventivas.

Han de considerarse de base todas las categorias que con aguella

clasificacion consigne el Catalogo de Empleos de la Federacion,

para el personal docente de la Secretaria de Educacion Publica...”

Por su parte el articulo 6 del ordenamiento en cita establece lo siguiente:
“Articulo 60.- Son trabajadores de base:

Los no incluidos en la enumeracion anterior y que, por ello, seran
inamovibles. Los de nuevo ingreso no seran inamovibles sino después

de seis meses de servicios sin nota desfavorable en su expediente”

En este sentido, al saber que los trabajadores al servicio de la educacion regulan
sus relaciones laborales por lo establecido en la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado, poseen las siguientes prestaciones:

- Los trabajadores que tengan mas de seis meses consecutivos de servicios,
disfrutardn de dos periodos anuales de vacaciones, de diez dias laborables cada
uno, en las fechas que se sefialen al efecto; pero en todo caso se dejaran guardias
para la tramitacion de los asuntos urgentes, para los que se utilizaran de preferencia

los servicios de quienes no tuvieren derecho a vacaciones.’?

172 Articulo 30 de la Ley Federal de los Trabajadores al servicio del Estado,
reglamentaria del Apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_090819.pdf
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- Prima vacacional del 30%.173

- Aguinaldo anual de 40 dias."#

- Pago de un quinquenio; por cada cinco afios de servicios efectivos prestados
hasta llegar a veinticinco, los trabajadores tendran derecho al pago de una prima

como complemento del salario.1”

Como se puede observar las prestaciones otorgadas a los educadores resultan
bastante atractivas, no cabe duda que, es necesario observar los salarios que estos
pueden llegar a ostentar y en su caso dignificarlo, pues tienen en sus manos una de

las labores nacionales méas importantes.
6.5.2. Ley General de Educacion

En el apartado anterior se observaron las prestaciones a las que tienen derecho los
trabajadores de la educacién, en este apartado hablaremos de las condiciones en
las que deben desarrollar sus labores.

En primer lugar, la Ley General de Educacion en su articulo 10 reconoce a los
educadores como parte constitutiva del Sistema Nacional de Educacion, asimismo
el citado precepto da paso a la aplicacion de Ley General del Servicio Profesional
Docente.

173 idem

174 Articulo 42 Bis de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del Aparatado B del articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_090819.pdf

175 Articulo 34 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del Apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_090819.pdf
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Por otra parte, este ordenamiento en los parrafos primero a cuarto de su articulo 21

preceptla lo siguiente:

“Articulo 21.- Para ejercer la docencia en instituciones establecidas por
el Estado, los maestros deberén satisfacer los requisitos que, en su caso,
sefalen las autoridades competentes y, para la educacion basica y media
superior, deberan observar lo dispuesto por la Ley General del Servicio

Profesional Docente.

Para garantizar la calidad de la educacion obligatoria brindada por los
particulares, las autoridades educativas, en el ambito de sus
atribuciones, evaluaran el desempefio de los maestros que prestan sus
servicios en estas instituciones. Para tal efecto, dichas autoridades
deberan aplicar evaluaciones del desempefio, derivadas de los
procedimientos analogos a los determinados por los lineamientos
emitidos por el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion,
para evaluar el desempefio de los docentes en educacion basica y media
superior en instituciones publicas. Las autoridades educativas otorgaran
la certificacion correspondiente a los maestros que obtengan resultados
satisfactorios y ofreceran cursos de capacitacion y programas de
regularizacion a los que presenten deficiencias, para lo cual las
instituciones particulares otorgaran las facilidades necesarias a su

personal.

En el caso de los maestros de educacion indigena que no tengan
licenciatura como nivel minimo de formacién, deberan participar en los
programas de capacitacion que disefie la autoridad educativa y certificar

su bilingtiismo en la lengua indigena que corresponda y el espafiol.

El Estado otorgara un salario profesional digno, que permita al
profesorado de los planteles del propio Estado alcanzar un nivel de vida
decoroso para ellos y su familia; puedan arraigarse en las comunidades

en las que trabajan y disfrutar de vivienda digna; asi como disponer del
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tiempo necesario para la preparacion de las clases que impartan y para

realizar actividades destinadas a su desarrollo personal y profesional.”

Como primer punto, establece que las personas que deseen ejercer la docencia
deberan cumplir con los requisitos establecidos en la Ley, asi mismo sefala la
obligacion de los educadores de someterse a evaluaciones y capacitaciones para

estar en condiciones de dejar en mejores condiciones a los educandos.

Finalmente establece como garantia en beneficio de los educadores el
establecimiento de un salario profesional digno que les permita alcanzar un nivel de

vida decoroso para ellos y su familia.
6.5.3. Ley General del Servicio Profesional Docente

La Ley General del Servicio Profesional Docente publicada el 11 de septiembre del

2013 en el Diario Oficial de la Federacion, tiene como objeto:

“1.- Regular el Servicio Profesional Docente en la Educacion Basica y Media

Superior.

2.- Establecer los perfiles, parametros e Indicadores del Servicio Profesional

Docente.

3.- Regular los derechos y obligaciones derivados del Servicio Profesional

Docente, y

4.- Asegurar la transparencia y rendicion de cuentas en el Servicio Profesional

Docente.”176

Asimismo, reconoce como sujetos de regulacion a los docentes, al personal con

funciones de direccion y supervision en la Federacion, entidades federativas y

176 Articulo 2 de la Ley General del Servicio Profesional Docente, disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSPD_190118.pdf
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municipios, y a los asesores técnico-pedagdgicos, en la Educacion Basica y Media

Superior que imparta el Estado.’’

Establece la evaluacion del personal docente de las instituciones académicas a
modo de una constante, de igual manera, sefiala que es obligacion de las
autoridades educativas ofrecer capacitacion a los educadores. Esta evaluacion
debe efectuarse de manera anual y cada que el docente desee ingresar a otras

plazas o0 moverse a otras areas dentro del sistema.

Fija el ingreso y permanencia de los educadores mediante concursos de oposicion
de caracter publicol’®; el ingreso a una plaza definitiva dard lugar a un
nombramiento definitivo de base después de seis meses de servicios sin notas

desfavorable.1”®

Por otra parte, sefiala el reconocimiento que ha de hacerse a aquellos docentes o

personal del Sistema Educativo que tengan un buen desempefio de sus funciones.

Lo anterior, resulta indispensable para el desarrollo de las labores educativas, pues
un maestro al que se le reconocen sus funciones las seguira desempefiando de la

mejor manera, siempre de forma eficiente y comprometida.
6.6. EDUCANDOS

El punto focal son los educandos pues son ellos quienes reciben directamente los

beneficios de una educacién inclusiva, de calidad y en condiciones de equidad.

177 Articulo 3 de la Ley General del Servicio Profesional Docente, disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSPD_190118.pdf
178 Articulo 21 de la Ley General del Servicio Profesional Docente, disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSPD_190118.pdf
179 Articulo 22 de la Ley General del Servicio Profesional Docente, disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSPD_190118.pdf

164



Armando Chacén y Pablo Pefia en el libro “Cémo cambiar historias” ofrecen una
perspectiva distinta respecto a los problemas que enfrenta la educacion y el ejercicio
del derecho para acceder a ésta, voltean la mirada a los sujetos que demandan la
educacion, es decir, dejan a la vista los problemas que enfrentan los individuos al

acceder al medio educativo.

Se comparte la idea que si el Estado y la educacion ofrecida por éste debe cumplir
con estadndares no sélo nacionales sino también internacionales, esto no basta
también debe voltear la mirada a los sujetos que reciben la educacion, para
entender los problemas que enfrentan y asi generar una mejor oferta educativa que

permita la inclusion y generar condiciones de equidad.

La Constitucion, las leyes federales y locales tienen como objetivo impartir
educacién inclusiva, que permita a los sujetos desarrollar sus capacidades en

diversos ambitos y materias.

La Ley General de educacion, por su parte establece que “las instituciones del
sistema educativo nacional impartiran educacion de manera que permita al
educando su plena educacion y participacion en la sociedad y, en su oportunidad,
el desarrollo de una actividad productiva y que permita, asimismo, al trabajador

estudiar.180

Por lo anterior, resulta indispensable realizar un estudio del entorno que rodea a los
demandantes de la educacién, para comprender las problematicas que enfrentan y

asi poder completar el margen de inclusion.
6.6.1. Entorno de aprendizaje

Los factores que suceden fuera de la escuela como son: la familia, el nivel

socioeconémico de los estudiantes, el nivel sociocultural de sus padres de familia,

180 Articulo 10 de la Ley General de educaciéon, disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/137_190118.pdf
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repercuten directamente en la educacion; sin embargo, no estan al alcance de las
autoridades educativas, no son su responsabilidad y, por tanto, nada pueden

hacer.181

El entorno en el que se desarrollan los educandos influye directamente en la forma
en la que éstos aspiran a educarse, asi como en las posibilidades que tienen para

acceder al libre ejercicio del derecho a la educacion.

Asimismo, una mayor educacién para las generaciones presentes significa un
mayor bienestar para las generaciones futuras'®?, por lo que la formaciéon de

individuos capaces garantiza el pleno desarrollo y estabilidad del futuro.

Armando Chacén y Pablo Pefia'®3, sefialan que actualmente la educacién enfrenta
tres obstaculos del lado de la demanda; a decir: 1) la falta de aspiraciones y
ejemplos a seguir, 2) la falta de deteccién temprana de talento y 3) la falta de

financiamiento.
6.6.1.1. Desigualdad social

En capitulos anteriores, se busco definir la desigualdad social, en este apartado, se
hablara respecto a como esta desigualdad influye en la manera en que los

educandos se desenvuelven con sus posibilidades.

181 ANDERE M., Eduardo. Las leyes, la politica y la alta politica educativa.
Cuestiones Constitucionales Revista Mexicana de Derecho Constitucional, [S.1.],
jan. 2007.. Disponible en: https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-
constitucionales/article/view/5786/7624>. p. 24

182 CHACON, Armando, y otro, Como cambiar historias: lo que podemos hacer los
individuos, las empresas y las organizaciones sin fines de lucro por la educacién en
México, México D.F., Fondo de Cultura Econ6mica, 2012, p. 28

183 |bidem p. 40
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Resulta indispensable vislumbrar el entorno social que coadyuva a los estudiantes

para acceder al ejercicio del derecho a la educacion.

Prohibir la educacion por ser mujer o pertenecer a una minoria o ser discapacitada
-0 todo ello- es el primer paso hacia la afirmacion de la universalidad del derecho a

la educacion.

De acuerdo con lo expuesto por Armando Chacon y Pablo Pefia, cuando los
individuos no cuentan con ejemplos a seguir 0 personas que los motiven a
superarse la desercion escolar se incentiva, asi mismo, el nivel de preparacion de
los padres incide directamente en el nivel de educacion de los hijos y sus
aspiraciones, por ello el entorno social de los individuos en etapa formativa resulta

primordial para el desempefio de su formacion educativa.

Como consecuencia de lo anterior, resulta indispensable elevar las aspiraciones con
ejemplos a seguir. En este sentido, resulta necesaria la creacién de politicas
publicas o programas enfocados en tal estimativa, al efecto Estados Unidos cuenta

con programas como los a que a continuacion se sefialan:

- Big brothers Big sisters, este programa consiste en juntar a un adulto que quiere
ser un ejemplo a seguir con un nifio que necesite un ejemplo a seguir. El adulto y el
nifio no se conocen ni han interactuado antes. El adulto se acerca al programa como
voluntario, para ayudar en su tiempo libre sin recibir paga alguna. En el caso de los

nifios, por lo general son las madres quienes los acercan a la organizacion.

El propésito al formar cada pareja es que el nifio cuente con un adulto que sea su

amigo.t4

De esta manera, se busca otorgar a los nifios ejemplos a seguir, el adulto que se le
asigna a cada nifio crea un lazo de confianza y amistad para fomentar en el menor

el deseo de prepararse educativamente.

184 1bidem p. 63
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- Sponsor-A-Scholar: el programa parte de la premisa que para los adolescentes
tener un mentor puede contrarrestar los efectos de un entorno adverso. Tiene como
objetivo proveer mentores para que desarrollen una relacion con los jovenes que
contribuya a que terminen la preparatoria y continden sus estudios en la universidad.
El programa se enfoca en jovenes que por su entorno tienen pocas probabilidades

de terminar la escuela o de querer ir a la universidad.

Este programa busca conjuntar el trabajo de los mentores con la ayuda financiera
de un patrocinador para que los jovenes que muy probablemente no iban a ir a la

universidad lo hagan. &

- City Year: el objetivo es proveer tutores, mentores y ejemplos a seguir para evitar
qgue los estudiantes con un ambiente desfavorable abandonen la escuela. Para

conseguir este objetivo, recluta a jovenes de entre diecisiete y veinticuatro afos.

Los jovenes que colaboran son denominados miembros. No estrictamente
voluntarios, ya que reciben un salario durante el afio en que participan. Ese salario

es menos de lo que podrian ganar en un trabajo normal.

Cada miembro del programa es asignado a un equipo con el que trabaja durante
todo el afio. Los equipos tienen entre seis y diez miembros. La intencién es que los
miembros de cada equipo tengan experiencias y habilidades diferentes para que
puedan complementarse a la hora de trabajar.

Los miembros se comprometen a guiar con el ejemplo, a ser un modelo a seguir

para los nifios. 186

- 826: el objetivo de este programa es ayudar a los estudiantes de entre 6 y 18 afos

a desarrollar sus habilidades para la escritura.

185 |bidem p. 67
186 |pidem p. 69
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De acuerdo con su misién, el trabajo de 826 esta basado en la idea de que si se
brinda atencion uno a uno pueden darse grandes avances en el aprendizaje de los
estudiantes. La premisa del programa 826 es que las habilidades para escribir son

fundamentales para el éxito académico y laboral.

Aungue no lo anuncie explicitamente, el programa 826 busca ayudar a los nifios y
jovenes de entornos adversos. Sus centros estan ubicados en colonias en las que
pueden atraer a nifios y jovenes con padres de bajos ingresos, que son los que
necesitan mas ayuda. Sus labores de promocion se centran en escuelas con

rendimiento relativamente bajo. &7
6.6.1.2. Desigualdad cultural

Las estadisticas en educacion inevitablemente muestran que no todos los nifios y

nifias disfrutan del derecho a la educacion. 188

Tal y como se hizo referencia en el apartado anterior, el nivel de preparacion de los

padres incide directamente en el nivel de educacion de los hijos y sus aspiraciones.

Por lo anterior, se debe aproximar a los educandos a erradicar las brechas
existentes en el desarrollo cultural que tienen, aproximandolos a programas sociales
qgue impliquen cultivar y acrecentar su cultura, asi mismo resulta indispensable no
excluir a los individuos mostrandoles Unicamente sus raices sino dandoles

conocimiento de lo que hay mas alla de su alcance.

No basta con ensefiarles su mundo, sino ubicarlos en el mundo, es por ello que
resulta criticable la reforma educativa planteada por el actual presidente de la
Republica en cuanto al enfoque regional y local de la educacién, pues en lugar de

erradicar las brechas educaciones estas se haran mayores, es por ello que se

187 |bidem p. 71

188 TOMASEVSKI Katarina, “Indicadores del derecho a la educacion”, Revista |IDH,
Costa Rica, numero 40, 2004, segundo semestre de 2004. p. 366
historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/iidh/cont/40/pr/prl18.pdf
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concuerda con la idea de nacionalizar la educacién, es decir plantear la misma

calidad en todas las regiones.

6.6.1.3. Desigualdad politica

Como se expuso en los primeros apartados, la desigualdad politica, implica las
diferencias con las que se gobierna en las diferentes entidades.

Si bien es cierto que cada entidad tiene necesidades diferentes, también es cierto
gque en materia educativa deben establecerse las mismas condiciones de
ensefianza, atendiendo siempre a las diferencias que se tienen en las regiones y

subsanando las deficiencias que se tienen.

De igual forma, se requiere la creacion de politicas publicas especificas para el
desarrollo de la educacion en las entidades, atendiendo a las condiciones en las

gue se desarrollan siempre buscando su mejora.
6.6.1.4. Desigualdad econ6mica

Hay una correlacion estrecha entre la pobreza de las familias, las comunidades y
los paises y la falta de educacion de sus nifios. La ley no puede obligar a los padres

ni a los gobiernos a asegurar la educacién si no pueden pagarla.t®®

La idea de obligatoriedad implica que los nifios se encuentren preparados en las
mismas dimensiones social, cultural econémica y politica, para asi enfrentar el

mismo mundo.

En esta tesitura, resulta necesario contar con los recursos econémicos que permitan
al individuo ser activo en el ejercicio del derecho a la educacién puesto que, su
situaciéon econdmica abre una brecha de disparidad entre las posibilidades de

acceso a la educacion.

189 TOMASEVSKI Katarina, “Indicadores del derecho a la educacién”, Revista [IDH,
Costa Rica, numero 40, 2004, segundo semestre de 2004. p. 358
historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/iidh/cont/40/pr/prl18.pdf
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El vinculo entre lo econémico y la garantia del acceso a la educacion resulta
indispensable y dificil de romper, puesto que se requiere de lo monetario para
garantizar el ejercicio del derecho a la educacioén, es por ello que los Estados deben
destinar mayor parte de su Producto Interno Bruto (PIB) para garantizar el acceso
a la educacion, pues como reiteradamente se ha sefialado, una persona mejor

preparada, permite y genera un mayor desarrollo al interior del pais.

Ademas, el nivel socioecondmico de las personas esté fuertemente asociado con el
tipo de las personas que se rodeal®, lo cual también incide en las posibilidades que

tienen los sujetos para acceder y desear acceder al sistema educativo.

Existen dos estrategias diferentes para eliminar la exclusion. Una entiende su
eliminaciéon en términos de otorgar oportunidades para aliviar su condicion de
pobreza a los excluidos, incrementando su “integrabilidad”. EI problema es un
circulo vicioso, donde la pobreza causa la falta de la educacion y empleo, los cuales
a su vez perpettan la pobreza. La otra define la exclusion como un proceso en el
que la gente es expulsada a los margenes de la sociedad y excluida de la posibilidad

de participacion.9*

La tarea mas importante y urgente es por ende identificar y remover toda barrera
que impida a niflas y nilos comenzar la escuela, asistir, aprender y completar al

menos el minimo nivel educativo que ha sido definido por ley como obligatorio.92

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 se busca la obligatoriedad

de la educacion hasta el nivel superior, esto implica necesariamente la obligacion

190 CHACON , Armando, y otro, Cémo cambiar historias: lo que podemos hacer los
individuos, las empresas y las organizaciones sin fines de lucro por la educacion en
México, México D.F., Fondo de Cultura Econdmica, 2012, p. 45

191 TOMASEVSKI Katarina, “Indicadores del derecho a la educacion”, Revista 1IDH,
Costa Rica, numero 40, 2004, segundo semestre de 2004. p. 367
historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/iidh/cont/40/pr/prl18.pdf

192 |pidem p. 368
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del Estado de garantizar ademas los medios econémicos de subsistencia de los
individuos, ya que debe considerarse que la educacion superior en el pais en
promedio se desarrolla entre los 18 y 24 afios, edad en la que los sujetos son
econdmicamente activos, la necesidad de capital puede fomentar incluso la

desercion escolar.

Si bien es cierto que en el Plan Nacional de Desarrollo vigente se contemplan
programas como “becas para el bienestar Benito Juarez”, “Jévenes construyendo el
futuro” y “Jovenes escribiendo el futuro”®3, también es cierto que ademas del apoyo
econdémico para continuar con los estudios también del ambito social en el que se
desarrollan los jovenes, asi como de las oportunidades que tendran una vez

concluida su etapa escolar.

Aunado a lo anterior, no debe dejarse de lado el lugar de procedencia de los
recursos con los que se financiaran los programas antes sefialados, asi como si

realmente los jévenes destinaran dicho recurso al apoyo de sus estudios.
6.7. EVALUACION DEL SISTEMA EDUCATIVO

Como se ha visto en el desarrollo del presente trabajo, una de las principales
preocupaciones del gobierno anterior, fue el impulso en la calidad y equidad de la
educacion, desde esta perspectiva se considera que cualquier esfuerzo tendiente a
la mejora de la educacion que se imparte, asi como en las posibilidades que se
generan para el acceso al ejercicio de este derecho, no deben pasar por

desapercibidas.

Sin embargo, no basta con voltear a ver sélo el modelo educativo que debe
implementarse y sostenerse, deben crearse los medios de acceso en igualdad de

condiciones para todos los posibles ejercitantes del derecho a la educacion, pues

193 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, disponible  en
https://lopezobrador.org.mx/wp-content/uploads/2019/05/PLAN-NACIONAL-DE-
DESARROLLO-2019-2024.pdf, consultado el 13 de mayo del 2019
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como se ha visto anteriormente, no basta con aumentar los espacios educativos,
modificar los planes educativos, evaluar la educacion, etc., sino que se requiere

observar las condiciones en las que los educandos se desarrollan.

Por poner un ejemplo, en Finlandia'®* (uno de los mejores paises del mundo en
calidad de alfabetizacion, aritmética y educacién en ciencias), los municipios
garantizan el transporte para aquellos que viven a mas de cinco kildbmetros de la

instituciéon escolar a la que asisten.

De acuerdo con Gustavo Castafiedal®®, los principales retos y metas que se deben

alcanzar en el sistema educativo mexicano son los siguientes:

1.- Aumentar la cobertura educativa. En este sentido el autor sefiala que el sistema
educativo mexicano es uno de los mas grandes y complejos de la OCDE, uno de
los mayores avances en este sentido, fue la instauracién en rango constitucional de
la obligatoriedad de la educacién preescolar en el afio 2009, asi mismo sefiala que
s6lo 54% de los mexicanos de 15 a 19 afios se hallan inscritos en el sistema
educativo, por lo mismo, se debe trabajar con el objetivo de aumentar el acceso a

los estudios de nivel media superior.

Al respecto, debe tenerse presente que, con la reforma del 09 de febrero del 2012,
se instaura en rango constitucional la obligatoriedad de la educacién media superior
al establecerse en el primer péarrafo del articulo 3° de su texto lo siguiente:

194 Estudiar en Finlandia. Estructura del sistema educativo. Disponible en
http://www.universia.es/estudiar-extranjero/finlandia/sistema-educativo/estructura-
sistema-educativo/147 consultado el 13 de mayo de 2019.

195 CASTANEDA CAMACHO, Gustavo Eduardo. Los desafios de la educacion en
México. Hechos 'y Derechos, [S.I.], mayo 2014. Disponible en:
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-
derechos/article/view/7009/8945
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“Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado
—Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios—, impartira
educacién preescolar, primaria, secundaria y media superior. La
educacion preescolar, primaria y secundaria conforman la educacién

basica; ésta y la media superior seran obligatorias.”

Aunado a lo anterior, no basta con que la mayoria de la poblacion tenga acceso a
ésta, sino que deben generarse los medios para que todos los sujetos en edad
escolar ingresen al sistema educativo, ademas que los medios bajo los cuales se
imparta sean iguales para todos, sin importar la zona en la que vivan o el medio en

el que se desarrollen o las habilidades y conocimientos que posean.

Para ello, la creacion e implementacion de mayor infraestructura escolar debe estar
acompafada de ambitos como el laboral para que los padres de familia tengan la

confianza y posibilidad de remitir a sus hijos a la escuela.

De igual manera, debe buscarse la manera de concientizar a la sociedad en general
sobre la importancia que tiene su participacion en el desarrollo de las actividades

escolares.

2.- Calificar la calidad de la educacion; tal y como se establecié con anterioridad el
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion es el organismo encargado de

evaluar y vigilar las condiciones en las que se desenvuelve la educacion.

Asimismo, se habld que la reforma educativa dentro de sus pretensiones encuentra
la necesidad de evaluar a los profesores, ello con la finalidad de conocer sus

aptitudes y actitudes dentro de las actividades docentes.

Sin duda, es necesaria dicha evaluacion, pues en las manos de los docentes se

encuentra el futuro de la educacion, asi como del desarrollo del pais.

Calificar la calidad de la educacion, implica alcanzar estandares nacionales e
internacionales en la materia, asi como mejorar las aptitudes de los educandos con

la finalidad de colocarlos en mejores condiciones frente a otros. Por otra parte,

174



implica que la educacion impartida en todo el territorio nacional cumpla con todos
los estandares establecidos y que la misma se imparta de manera equitativa para
los educandos, reiterando que de esta manera se otorgan las mismas herramientas

a todos los escolares para enfrentar el mundo que les espera.

3.- Optimizar el ambiente para la ensefianza y el aprendizaje; es decir que las
condiciones en las que se desarrolla la educacion sean las adecuadas y necesarias

para los alumnos.

No basta con la construccion de edificios educativos, sino que su equipamiento sea

completo e idoneo para el desarrollo de las actividades.

4.- Contar con una mejor planta docente en todos los niveles educativos. Se
considera que con la evaluacion de los educadores asi como con su
profesionalizacion se puede mejorar la planta docente lo cual de manera inevitable

debe verse reflejado en los estudiantes y su desarrollo académico.

Sumado a lo anterior, deben brindarse mejores condiciones economicas a los
profesores para que éstos desarrollen su trabajo de una manera eficiente, pues los
sueldos que en la actualidad perciben los obligan a realizar labores extraordinarias
para estar en condiciones de mantener a sus familias, lo cual implica un desgaste

mayor en los individuos y no permite que den su maximo rendimiento en las aulas.
Eduardo Andere!®, focaliza los grandes problemas actuales de la siguiente manera:

1) Terminar con el centralismo, disminuir las funciones que tiene a su cargo la
Secretaria de Educacién Publica con la finalidad de que los responsables de la

educacion tengan una participaciéon y pueden generar cambios sustanciales.

19% ANDERE M., Eduardo. Las leyes, la politica y la alta politica educativa.
Cuestiones Constitucionales Revista Mexicana de Derecho Constitucional, [S.l.],
jan. 2007. Disponible en: https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-
constitucionales/article/view/5786/7624>. pp. 25 a 38
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El dejar de centralizar la educacion, de acuerdo con Andere, permitiria un desarrollo

equitativo en cuanto a su calidad y cobertura a nivel nacional.

Resulta indispensable que la federacion apoye otorgando una participacion de los
medios economicos para el desarrollo de las actividades educativas; sin embargo,
se requiere mayor autonomia para que los municipios puedan gestionar los recursos
para atender la problemética que enfrenta cada uno en la materia, pues como se ha
dicho antes, no son los mismos problemas que enfrenta la Ciudad de México a los

gue enfrentan los estados del Norte o del Sur del pais.

Asi mismo, con la autonomia antes sefalada, se permite que los municipios
atiendan de manera mas eficiente los problemas que enfrenta su poblacién, pues
son ellos quienes tienen un contacto directo y mas cercano con la sociedad en un

primer momento.

2) Gasto, en este sentido el autor propone que en primer término debe mejorarse
el sistema educativo y después otorgarle mas gasto; lo anterior, porque si bien es
cierto que existe una partida presupuestal destinada a la educacion un importante
porcentaje de ésta se destina a capital humano sin que esto implique una buena

administracion.

El principal problema de la administracion de los recursos educativos, se debe a
que los sindicatos de la materia en muchas ocasiones resultan los administradores

de los mismos y son ellos quienes llevan a cabo acciones lucrativas.

3) ¢, En qué se gasta el gasto? Como bien se sefial6 en el numeral 1, del presupuesto
destinado a la educacién, la mayor parte se distribuye en remuneraciones

personales.

Si bien es cierto que el destinar parte del gasto en las remuneraciones del personal
gue se encuentra al frente del sistema educativo no implica un mal uso del recurso,
también lo es el hecho de que ese personal en muchas de las ocasiones no se
encuentra capacitado para el desempefo de sus funciones o dicho dinero se ve

envuelto en la esfera de la corrupcion y es destinado a falsas erogaciones. Por lo

176



gue se requiere una mayor y mejor fiscalizacion del sistema educativo, es decir una

mejor rendicion de cuentas y supervision del gasto publico.

4) El dinero sigue al nifio, en este sentido Andere!®” hace un andlisis referente a la
potestad establecida en el articulo 3° constitucional respecto a la educacién que
pueden impartir los particulares y la correlativa obligacion del Estado de vigilar que

esta cumpla con las leyes, reglamentos y normas de la materia.

Al respecto sefiala que al existir tal facultad se permite que la diferencia en la calidad
de la educacién sea marcada, en virtud que, si bien es cierto que la educacion
particular debe cumplir con los estandares impuestos en la legislacion mexicana,
también los es el hecho de que esto se establece como un nivel minimo de
cumplimiento, por lo que la educacion privada puede permitir fomentar en el
alumnado el desarrollo de otras capacidades (imparticion de talleres, deportes,
idiomas, etc.), con lo cual el desarrollo de un menor se ve condicionado a la

capacidad adquisitiva de sus padres.

5) La escuela de enfrente, establecer la competencia entre las escuelas. Con lo cual
se busca generar igualdad de condiciones educativas para todos los centros

educativos, lo que reiterando coloca en las mismas posibilidades a los educandos.

Por otra parte Katarina Tomasevski, sefiala que “las constituciones solo establecen
el marco general de las obligaciones del gobierno respecto a la educacién. La
competencia esta dividida entre las administraciones nacionales y locales. Por
ende, las diferencias respecto a la realizacion del derecho a la educacién son

muchas. Sin embargo, las obligaciones que resultan de los derechos humanos son

197 ANDERE M., Eduardo. Las leyes, la politica y la alta politica educativa.
Cuestiones Constitucionales Revista Mexicana de Derecho Constitucional, [S.l],
jan. 2007. Disponible en: https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-
constitucionales/article/view/5786/7624>. Pp. 25 a 38
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del estado, por ende, es el gobierno central el que debera asegurar su

implementacién en todo el pais.”*%®

La educacién es un tema que compete a todos, al gobierno y a la sociedad, es por
ello que se requiere participacion efectiva por parte de la sociedad para el

desemperio de la actividad educativa.

En las palabras de Tomasevski, existen cuatro actores principales que participan en
el derecho a la educacion, los cuales son:

1.- El gobierno obligado a asegurar el derecho a la educacién,

2.- El nifio o nifia como el titular privilegiado del derecho a la educacion, con el deber

de educarse porque la educacién es obligatoria,
3.- Los padres que son los “primeros educadores”, y

4.- Los educadores profesionales, es decir, los maestros y maestras, los profesores

y profesoras.

Un verdadero indice de la calidad de la educacion radica en el hecho de que quienes
finalizan la escuela deben ser capaces de aplicar sus conocimientos habilidades a

sus problemas cotidianos.

A pesar de lo anterior, también deben generarse los medios de subsistencia para
aguellos que concluyen su etapa escolar, pues la misma los prepara para la vida
laboral; sin embargo, si no existen los medios para ello hace falta la motivacion en
los educandos pues “nada les espera” al concluir su educacion, y por ello muchos

prefieren desertar para dedicarse a la vida laboral desde temprana edad.

198 TOMASEVSKI Katarina, “Indicadores del derecho a la educaciéon”, Revista IIDH,
Costa Rica, numero 40, 2004, segundo semestre de 2004. p. 358
historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/iidh/cont/40/pr/pr18.pdfi
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Una problematica de la educacién publica en el Estado mexicano es que la misma
no resulta incluyente para todos los sectores sociales, lo cual lleva a los padres a
buscar opciones en el sector privado e implica una limitacién al ejercicio del derecho
al acceso a la educacion, puesto que se abre una brecha en la calidad de la

educacion recibida por los educandos.

El mayor reto que enfrenta la educacion es la actitud omisa que toma la sociedad
en la participacion que debe de tener para el desarrollo de las actividades

educativas.

En el siguiente capitulo, se hace una propuesta de mejora al sistema educativo para

garantizar el acceso a la educacion.

7. PROPUESTA DE MEJORA AL SISTEMA EDUCATIVO ACTUAL PARA
GARANTIZAR EL ACCESO A LA EDUCACION

En apartados anteriores, se ha hecho un analisis de las cuestiones histéricas y
condiciones actuales en las que se encuentra el sistema educativo, de igual forma,

se han enfatizado los problemas que se enfrentan para acceder a la educacion.

En este apartado, se analizan los elementos para realizar una posible propuesta de
mejora al sistema educativo para garantizar el acceso a la educacion, destacando
la necesidad e importancia de la participacion social en este ambito principalmente
en la creacion y aplicacion de las politicas publicas de la materia.

Como ha quedado establecido en capitulos anteriores, dentro del desarrollo y
garantia del derecho a la educacién, tenemos actores que deben ser participes
activos de la mejora en la educacion, es por ello, que se propone, realizar el cambio
de estigma de la sociedad para que ésta sea un factor que intervenga en la

educacién con la finalidad de mejorar su imparticion y cobertura.

Tal y como se ha puesto de ejemplo, la inversién privada ha funcionado como

estimulo y sustento de la educacion en otros paises, por lo que en este capitulo
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abordaremos un poco al respecto; pues la idea es que todos los agentes sociales

participen de manera activa en la educacion.

Para conseguir llevar a cabo la participacion social se requiere de su reconocimiento
como necesidad prioritaria en el desarrollo de la educacién, es por ello que en las
lineas siguientes se encuentran las propuestas de modificaciones constitucionales
y legales para regular la participacion social, asi como un par de propuestas de
politicas publicas que incentiven la participacion de todos los agentes sociales en

materia educativa.

La primera propuesta se encuentra enfocada en la creacion de comedores gratuitos
que cuenten con la participacion de joévenes y adultos mayores. La segunda
propuesta es la creacion de escuelas de tiempo completo para incorporar
actividades extracurriculares como expresiones culturales, el deporte y la

ensenanza de idiomas.

7.1. MODIFICACIONES PARA INCLUIR Y REGULAR LA PARTICIPACION
SOCIAL EN EL AMBITO EDUCATIVO

Sefiala Pablo Latapi'®® que seria un error suponer que desde que se inicid la
construccion del sistema educativo publico, a mediados del siglo XIX, ya existia una
sociedad organizada que interactuaba con él; en realidad también la sociedad
empieza a conformarse y adquiere la capacidad de expresarse ante el Estado muy
lenta y progresivamente. En particular a partir de la Revolucion ambos procesos —
desarrollo del sistema educativo y consolidacion de una sociedad activa — se
aceleran aunque a ritmos diferentes, con la especificidad de rechazar a la

participacion de actores externos en las escuelas.

199 | ATAPI Pablo, La SEP por dentro: las politicas de la Secretaria de Educacion
Publica comentada por cuatro de sus secretarios (1992 — 2004), México, Fondo de
Cultura Economica, 2004, p. 313
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Toda cultura politica se construye 2%° a partir de practicas institucionales que dejan
un saldo de conocimientos y valores respecto del funcionamiento del sistema

politico y de las instituciones sociales.

En el afio de 1992 mientras se llevaban a cabo las discusiones del Acuerdo Nacional
para la Modernizacion Nacional de la Educacion Basica (ANMEB), el entonces
Secretario de Educacion Publica Ernesto Zedillo Ponce de Leo6n enfatizd la
necesidad de la participacion social en la esfera educativa, por lo que aunque con
poco impacto dicho tema fue incluido en el Acuerdo, lo cual mas tarde impacté en
la regulacion de los Consejos de Participacion Social que se vieron inmersos en la

norma desde la publicacién de la Ley General de Educacion en el afio de 1993.201

A pesar de la regulacién de los citados Consejos, resulta poco probable que el
sector social se involucre de forma activa en el ambito educativo, por lo que
nuevamente, aunque dicha situacion se encuentra positivizada esta no surte los

efectos facticos necesarios.

Como se sabe dentro de las escuelas de educacion basica existen las “Sociedades
de padres de familia”, mismas que de encontrarse reguladas y contaran con
objetivos fijos funcionarian de una mejor manera y no Unicamente como factores

que fomenten la recreacion del alumnado.

De igual manera, dichas organizaciones requieren del impulso de las autoridades
para alentar su participaciéon en @mbitos educativos que les interesan para satisfacer
las necesidades del alumnado y crear mejores oportunidades educativas, asi como
ser enfocadas a la vigilancia del cumplimiento de las metas propuestas sexenio tras

sexenio en la materia.

200 jdem

201 Dijario Oficial de la Federacion, 13 de julio de 1993, disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lge/LGE_orig_13jul93_ima.pdf,
consultado el 31 de enero del 2018
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¢, Qué sucederia si las “Sociedades de padres de familia” se encargaran de ser
observadores permanentes del desarrollo y aplicacion de los estandares de calidad

en la educacion?

En definitiva esta resulta una pregunta fundamental ya que son los padres de familia
quienes tienen un contacto activo y permanente tanto con las autoridades escolares
como con los educandos, y a ellos les resulta posible visualizar las problematicas
que las instituciones académicas tienen concretamente, con ello aludo a dafos
estructurales, a los materiales didacticos con los que cuenta, los servicios publicos
en condiciones adecuadas, y también a la observacion del desempefio de los
maestros que se encuentran dirigiendo el frente para lograr las metas educativas
que se han planteado, la capacitacion de estos y el cumplimiento estricto de los

contenidos escolares.

En este aspecto, es necesario contemplar que desafortunadamente no todos los
padres tuvieron acceso a educacion superior o tienen un nivel cultural suficiente que
les permita ser objetivos en el desarrollo de la actividad de vigilancia, por lo que
resulta necesario que otros agentes se involucren para sustituir las deficiencias que
puedan presentarse en las sociedades de padres de familia para observar de

manera adecuada el sistema educativo.

Diversas situaciones complican e inhiben la participacién social en las escuelas, sin

embargo, es tarea de todos intervenir en las labores educativas.

Otro factor importante, es la participacion sindical en la politica educativa, los
sindicatos como agentes observadores e inmersos en el ambito deben ser severos
criticos y accionantes de nuevas reformas, pues cuentan con el acceso a las aulas,
asi como con el acercamiento a los docentes y alumnado, deben ser un contrapeso
real en la imparticion e implementacion de técnicas, estrategias y todo aquello que
lleve a mejorar el sistema de aprendizaje; los sindicatos magisteriales no
unicamente deben luchar por salvaguardar sus intereses sino que ademas deben
pugnar por mejoras educativas que permitan mayor desarrollo, todo ello a través de

Su experiencia.
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Por estas razones es que se proponen reformas constitucionales y legales para
mejorar la regulacion de la participacién social desde la toma de conciencia
individual hasta la colectiva.

Aludiendo al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 es necesario visualizar que
contempla y enfatiza la necesidad de la participacion social para el desarrollo
democrético nacional; sin embargo, como se ha resaltado en multiples ocasiones,
no basta con que se encuentre prescrita en algun documento, requiere ser
ejecutada de facto, por otra parte se necesita resaltar que dicha participacion debe
no soélo ser legitima sino plenamente apegada a derecho, pues de lo contrario

pueden afectarse los derechos de un porcentaje de la poblacion.

Sumado a lo anterior, a pesar que en ese documento se plasma la importancia de
la participacion social no se sefialan los medios a través de los cuales ha de

ejecutarse.
7.1.1. Modificaciones constitucionales

Por todo lo anterior, se realizan las siguientes propuestas de mejora de regulacion

en el texto constitucional.

El articulo 2° apartado B fraccidon I, establece la necesidad de garantizar e
incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion bilingte e
intercultural, la alfabetizacion, la conclusién de la educacion bésica, la capacitacion
productiva y la educacién media superior y superior. Establecer un sistema de becas
para los estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar programas
educativos de contenido regional que reconozcan la herencia cultural de sus
pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia y en consulta con las comunidades
indigenas. Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en

la nacion. 202

202 Articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_150917.pdf
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En este sentido la propuesta es consultar a las comunidades indigenas, puesto que
dentro de lo contemplado por el articulo 2° cnostitucional, la misma se encuentra
contemplada en el texto constitucional, sin embargo, no esta regulada, para ello se

presenta la siguiente proposicion para reformar tal precepto constitucional:

Articulo 2. La Nacién mexicana es indivisible.

B. La Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para promover
la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria, estableceran las instituciones y determinardn las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y
el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan
ser disefiadas y operadas juntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y

comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion de:

Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la
educacion bilingle e intercultural, la alfabetizacion, la conclusién de la
educacién basica, la capacitacion productiva y la educacion media superior
y superior. Establecer un sistema de becas para los estudiantes indigenas
en todos los niveles. Definir y desarrollar programas educativos de
contenido regional que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de
acuerdo con las leyes de la materia y en consulta con las comunidades
indigenas. Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas
existentes en la nacion.

Para estos efectos, se creard un consejo consultivo en el que

participen docentes, padres de familia, alumnos y personal

administrativo de las instancias educativas, para gue mediante la

formulacion de interrogantes concretas opinen respecto a la mejora

de los planes v programas de estudio, la infraestructura escolar vy las

necesidades econdmicas que presentan. Este consejo consultivo
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trabajarad de la mano con el ayuntamiento a efecto de implementar las

mejoras propuestas por los participantes de las encuestas.

Por su parte, el articulo 3° de la Constitucion Federal establece que esta a cargo del
Ejecutivo Federal (a través de la Secretaria de Educacion Publica) determinar los
planes y programas de estudio para la educacion basica y la normal para toda la
Republica considerando la opinidon de los gobiernos de las entidades federativas,
asi como de los diversos sectores sociales involucrados en la educacion, los

maestros y los padres de familia en los términos que la ley sefiale.

Este precepto al contemplar la existencia de la Ley enuncia de forma implicita que
la misma regulara las condiciones de participacion de todos los sectores sociales;
por lo que este precepto se abordara en el apartado siguiente, sin embargo tras las
actuales reformas constitucionales en la materia y para apoyar lo establecido por el
articulo 2° de la Carta Magna, se puede visualizar una armonizacion al buscar que
los alumnos de comunidades indigenas tengan acceso a la educacién, asi como

incluir la ensefianza de sus lenguas en el marco constitucional.

Finalmente, el articulo 31 preceptua como obligacion de los mexicanos “Ser
responsables de que sus hijas, hijos o pupilos menores de dieciocho afios concurran
a las escuelas, para recibir la educacion obligatoria y, en su caso, reciban la militar,
en los términos que establezca la ley, asi como participar en su proceso educativo,
al revisar su progreso y desempefio, velando siempre por su bienestar y

desarrollo.”203

Aunado a lo que este articulo contempla, se propone afadir la obligacion de los

mexicanos de observar el funcionamiento del sistema educativo nacional,

haciendo del conocimiento a las autoridades competentes los desperfectos

203 Articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_150519.pdf,
consultada el 20 de mayo de 2019
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gue éste presente, asi como las propuestas que consideren necesarias para

su mejor funcionamiento.

Lo anterior, debera efectuarse a través de solicitudes de mejora presentadas

ante las propias escuelas, quienes deberan remitirlas a la autoridad escolar

competente.

7.1.2. Modificaciones legales

La Ley General de Educacion prevé en lo conducente la participacion de la sociedad
en actividades que tengan por objeto fortalecer y elevar la calidad de la educacion,
asi como ampliar la cobertura de los servicios educativos?®*, de igual forma fija la
responsabilidad de las autoridades de cada escuela de vincular la participacion

social con la actividad escolar.2%5

Este ordenamiento establece la operacién de un Consejo Escolar de Participacion
Social el cual se encontrara integrado por padres de familia y representantes de sus
asociaciones, maestros y representantes de su organizacion sindical, quienes
acudiran como representantes de los intereses laborales de los trabajadores,
directivos de la escuela, exalumnos, asi como con los demas miembros de la

comunidad interesados en el desarrollo de la propia escuela.?%®

Por otra parte, contempla las funciones que desempefara el Consejo Escolar de

Participacion Social, dentro de las que se encuentran:

204 Articulo 68 de la Ley General de Educacién, disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/137_190118.pdf, consultada el 12 de
abril de 2019
205 Articulo 69 de la Ley General de Educaciéon, disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/137_190118.pdf, consultada el 12 de
abril de 2019

206 [dem
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- Opinar sobre los ajustes al calendario escolar aplicable a cada escuela y conocer
las metas educativas, asi como el avance de las actividades escolares, con el objeto

de coadyuvar con el maestro a su mejor realizacion;

- Conocer y dar seguimiento de las acciones que realicen las y los educadores y

autoridades educativas;

- Conocer de las acciones educativas y de prevencion que realicen las autoridades
para que los educandos conozcan y detecten la posible comisién de hechos

delictivos que puedan perjudicar al educando;

- Sensibilizar a la comunidad, mediante la divulgacién de material que prevenga la
comision de delitos en agravio de las y los educandos. Asi como también, de
elementos que procuren la defensa de los derechos de las victimas de tales delitos;

- Tomar nota de los resultados de las evaluaciones que realicen las autoridades

educativas;

- Propiciar la colaboracion de maestros y padres de familia para salvaguardar la

integridad y educacion plena de las y los educandos.

- Proponer estimulos y reconocimientos de caracter social a alumnos, maestros,
directivos y empleados de la escuela, para ser considerados por los programas de
reconocimiento que establece la Ley General del Servicio Profesional Docente y
demas programas que al efecto determine la Secretaria y las autoridades

competentes;
- Conocer los nombres de las y los educadores;

- Estimular, promover y apoyar actividades extraescolares que complementen y

respalden la formacion de los educandos;

- Llevar a cabo las acciones de participacion, coordinacion y difusion necesarias

para la proteccion civil y la emergencia escolar;
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- Alentar el interés familiar y comunitario por el desempeiio del educando;

- Opinar en asuntos pedagdgicos y en temas que permitan la salvaguarda del libre
desarrollo de la personalidad, integridad y derechos humanos de las y los

educandos;

- Contribuir a reducir las condiciones sociales adversas que influyan en la

educacion;

- Realizar convocatorias para trabajos especificos de mejoramiento de las

instalaciones escolares;
- Respaldar las labores cotidianas de la escuela, y
- En general, realizar actividades en beneficio de la propia escuela.

Como se observa si bien el citado ordenamiento establece las funciones que
deberian desempefar los consejos de participacion social no fija los mecanismos

para su consecucion, por lo que en este sentido se propone:

1.- Publicitar y difundir de mejor manera las funciones y atribuciones legales

que se les otorgan a los Consejos de Participacién Social, mismos que

podemos traducir o visualizar en las sociedades de padres de familia.

2.- Involucrar de forma activa a los padres de familia y sociedad en general, a

través de consultas en las que se puedan objetivar las problematicas que

visualizan para mejorar el desempefio de la actividad educativa.

3.- Proveer de los medios necesarios para llevar a cabo las funciones

atribuidas a los Consejos de Participacién Social.

4 .- Especificar las actividades que deben desarrollar las sociedades de padres

de familia, puesto que las previstas en la Ley resultan muy generales.

Por otra parte, la Ley dispone la operacion de un Consejo Municipal de Participacion

Social en la Educacién, el cual estara integrado por las autoridades municipales,
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padres de familia y representantes de sus asociaciones, maestros distinguidos y
directivos de escuelas, representantes de la organizacién sindical de los maestros,
quienes acudiran como representantes de los intereses laborales de los
trabajadores, asi como representantes de organizaciones de la sociedad civil cuyo
objeto social sea la educacion y demas interesados en el mejoramiento de la

educacion. 207
Este consejo gestionara ante el Ayuntamiento y ante la autoridad educativa local:

a) El mejoramiento de los servicios educativos, la construccion y ampliacion de
escuelas publicas, tomando en cuenta las necesidades de accesibilidad para las
personas con discapacidad, y demas proyectos de desarrollo educativo en el

municipio;

b) Conocera de los resultados de las evaluaciones que realicen las autoridades

educativas;

c) Llevard a cabo labores de seguimiento de las actividades de las escuelas

publicas de educacion béasica del propio municipio;

d) Estimulara, promovera y apoyara actividades de intercambio, colaboracion y

participacion interescolar en aspectos culturales, civicos, deportivos y sociales;

e) Establecera la coordinacion de escuelas con autoridades y programas de
bienestar comunitario, particularmente con aquellas autoridades que atiendan
temas relacionados con la defensa de los derechos consagrados en la Ley para la

Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes;

207 Articulo 70 de la Ley General de Educaciéon, disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/137_190118.pdf, consultado el 20 de
abril del 2019

189



f) Hara aportaciones relativas a las particularidades del municipio que contribuyan
a la formulacién de contenidos locales a ser propuestos para los planes y programas
de estudio;

g) Podra opinar en asuntos pedagogicos;

h) Coadyuvara a nivel municipal en actividades de proteccion civil y emergencia

escolar;

i) Promovera la superacién educativa en el ambito municipal mediante certamenes

interescolares;

j) Promoverd actividades de orientacion, capacitacion y difusion dirigidas a padres
de familia y tutores, para que cumplan cabalmente con sus obligaciones en materia

educativa;

k) Podra proponer estimulos y reconocimientos de caracter social a alumnos,

maestros, directivos y empleados escolares;

[) Procuraréa la obtencién de recursos complementarios para el mantenimiento fisico

y para proveer de equipo basico a cada escuela publica,

m) Proponer acciones que propicien el conocimiento de las actividades econémicas

locales preponderantes e impulsen el desarrollo integral de las comunidades, y

n) En general, podra realizar actividades para apoyar y fortalecer la educacién en

el municipio.

Asi mismo el citado precepto establece como responsabilidad del Presidente
Municipal que en el consejo alcance una efectiva participacion social gue contribuya
a elevar la calidad y la cobertura de la educacion, asi como la difusion de programas
preventivos de delitos que se puedan cometer en contra de nifias, nifios y
adolescentes o0 de quienes no tienen capacidad para comprender el significado del

hecho o para resistirlo.
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Las funciones anteriores y la creacidon de Consejos de Participacion social se

replican a nivel estatal’®® y nacional?®®, quienes se deben abstener de participar

en_cuestiones politicas y religiosas, asi como de intervenir en los aspectos

laborales de los establecimientos educativos.?10

Como se sefialo anteriormente, si bien es cierto que el ordenamiento legal en cita
prevé las funciones que deben desempeiiar los Consejos de Participacion Social -
a nivel municipal, estatal y nacional -, también lo es la omisidn que se tiene de prever
los medios y mecanismos de consecucion de dichos fines, asi como la de establecer
un medio de coaccion para el correcto funcionamiento e implementaciéon de los

consejos de participacion social.

Por otra parte, las probleméaticas a las que pueden enfrentarse o que se enfrentan

los Consejos de Participacion escolar, son primero, la falta de comunicacion entre

los sectores involucrados en el proceso educativo; segundo, cada uno de los

sectores que deben verse inmiscuidos vigilan o luchan por sus intereses sin

actuar de manera armonica; tercero una problematica severa a la que puede

enfrentarse el sector de los padres de familia es la de oponerse a los lineamientos

y formas de trabajo de cada centro educativo, por lo que debe preverse un medio

de proteccién para ellos, por otra parte, resulta necesario otorgar medios

eficientes en los que el Estado garantice que las propuestas hechas por los

consejos se materialicen; finalmente se enfrentan (no en todo los casos) a la falta

de preparacion _educativa que tienen los padres de familia; puesto que, en

muchas ocasiones los padres de familia no alcanzan niveles de preparacion

208 Articulo 71 de la Ley General de Educacion disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/137_190118.pdf, consultado el 20 de
abril del 2019

209 Articulo 72 de la Ley General de Educaciéon disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/137_190118.pdf

210 Articulo 73 de la Ley General de Educacion disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/137_190118.pdf
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educativa minima para poder concientizar y criticar el medio en el que se
desarrollan, pues como se sefialdé anteriormente, los niveles de analfabetismo han
ido disminuyendo gradualmente en los ultimos afios, por lo que no todas las
generaciones se encuentran igualmente preparados, lo que los lleva a que

Gnicamente sean agentes de observacion pasiva.

En la actualidad, los Consejos de Participacion Escolar ain no se encuentran
inmiscuidos en todos los &mbitos de la reforma educativa, puesto que en datos de
la propia SEP hasta la fecha son alrededor de 200 Consejos de Participacion

Social.?11

En otro tenor, puede visualizarse que a nivel federal muchos de los puestos
destinados a representantes de los padres de familia son ocupados por docentes;
lo que implica que soélo ciertos intereses de los diferentes sectores involucrados se

vean represe ntados.

Por lo anterior, se propone crear mecanismos de difusion de las actividades que
desarrolla cada Consejo para despertar el verdadero interés de los padres de familia
y sectores involucrados en la educacién, para que de esta manera todos los
intereses sean representados y con ello conseguir un verdadero equilibrio de

fuerzas que implique la igualdad de mejoras y propuestas.

Se propone vincular al sector privado fomentando su participacién a través de
estimulos fiscales en materia educativa, para que de este modo otorguen recursos

a la educacion publica para mejorarla.

Finalmente, la oportunidad de ocupar los cargos dentro del Consejo de Participacion
Escolar no debe darse Unicamente a personas con trayectoria dentro de la

Administracion Publica o que dirija empresas de renombre sino a verdaderos

211 Secretaria de Educacion Publica https://www.gob.mx/sep/prensa/mensaje-del-
secretario-de-educacion-publica-otto-granados-roldan-durante-la-sexta-sesion-del-

conapase, consultado el 09 de octubre del 2018
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representantes sociales que puedan cuestionar las funciones de los centros

educativos.
7.2. ESTANDARIZACION DE LA EDUCACION A NIVEL NACIONAL

Otro de los retos que enfrenta el Sistema Educativo Mexicano es el de estandarizar
el nivel de educacion, ello en virtud de las condiciones en que se desarrolla en

diferentes partes del territorio nacional.

Que sea un gran reto, no implica la imposibilidad de conseguirse. Resulta
indispensable para tales efectos la capacitacion igualitaria de los docentes, asi
como aplicar la igualdad de recursos destinados a la educacion en todas las
entidades federativas siempre y cuando se atiendan y subsanen las deficiencias

existentes en las regiones especificas.

La estandarizacion de la educaciéon implica que desde la infraestructura fisica que
se destina a la educaciobn como la calidad de los docentes se encuentren en

igualdad de condiciones.

Es por esto que desde esta perspectiva, la evaluacion de los maestros resulta

indispensable para alcanzar los mismos niveles de desarrollo educacional.

Se asume que la calidad de la educacion es proporcional a las diferencias de
desarrollo que tiene cada entidad federativa, asi como de los rezagos que
manifiestan, esto tal y como pudo observarse en capitulos anteriores a través de las
graficas proporcionadas por asociaciones civiles y la propia Secretaria de

Educacion Publica.

Aunado a lo anterior, resulta preciso para la estandarizacién de la educacion crear
los medios necesarios para el desarrollo de las actividades académicas, lo cual
implica ver a los sujetos que demandan educacién, para comprender sus

necesidades mas alla de la escuela.
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Ir a la escuela, involucra que los alumnos tengan un buen ambiente familiar y social
para convivir, significa que tengan expectativas de crecimiento y de brindar

aportaciones socioculturales para su entorno.

Por lo que, en este tenor, es necesario que los educandos tengan una buena
alimentacion, educacion en valores desde el hogar, posibilidades econdmicas,
ejemplos a seguir desde la casa y al concluir sus estudios la posibilidad de

insertarse en el campo laboral que cada vez es mas reducido.

Si bien es cierto que es dificil cubrir todas las necesidades de los educandos,
también lo es que la compresion de su entorno permite crear los medios para

mejorar su ambiente.

Es por todo la anterior, que desde esta vision resulta incorrecta la reforma educativa
propuesta por el presidente actual en el sentido de dar un enfoque regional y local

de la educacion.

Finalmente, para conseguir la estandarizacion de la educacion, se requiere mejorar
y comprender las condiciones sociales, econdmicas, politicas y culturales en las que

los individuos se desarrollan.

7.2.1. Educacion en las comunidades rezagadas cultural, politica y

econdmicamente

El parrafo segundo del articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que “...la Nacion tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse
la colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas,

culturales y politicas o parte de ellas...”?12

212 segundo parrafo del articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, disponible en
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Por ello, se requieren enfocar las necesidades que cada Entidad tiene, cubriendo

las deficiencias para erradicar las brechas educativas.

Estandarizar la educacion, implica la inclusion de los sectores mas desfavorecidos,
no Unicamente atendiendo a sus necesidades escolares sino también a sus

requerimientos sociales y culturales.

Por otra parte, el mismo articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, también fija lo siguiente:

“VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los
pueblos indigenas, tanto en el territorio nacional como en el extranjero,
mediante acciones para garantizar los derechos laborales de los jornaleros
agricolas; mejorar las condiciones de salud de las mujeres; apoyar con
programas especiales de educacion y nutricibn a niflos y jovenes de
familias migrantes; velar por el respeto de sus derechos humanos y

promover la difusion de sus culturas.”

Lo que se busca es incorporar a quienes presencian desigualdades para que
permitirles el acceso a los servicios en las mismas formas y alcances; pues de esta

manera se lograra un desarrollo hegemanico en todo el pais.

En este mismo tenor de ideas el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, establece:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con
el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus

necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_270818.pdf consultado el 09 de
octubre del 2018.
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su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,

seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez. %13

Por lo que, en este tenor, se presentan las siguientes tesis jurisprudenciales

emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

INTERES SUPERIOR DEL NINO. FUNCION EN EL AMBITO
JURISDICCIONAL.

En el ambito jurisdiccional, el interés superior del nifio es un principio
orientador de la actividad interpretativa relacionada con cualquier norma
juridica que tenga que aplicarse a un nifio en un caso concreto o que pueda
afectar los intereses de alguiin menor. Este principio ordenalarealizacion
de una interpretacion sistemética que, para darle sentido a la norma
en cuestion, tome en cuenta los deberes de proteccion de los
menores y los derechos especiales de éstos previstos en la
Constitucion, tratados internacionales y leyes de proteccién de la
nifez. Cuando se trata de medidas legislativas o administrativas que
afecten derechos de los menores, el interés superior del nifio demanda de
los 6rganos jurisdiccionales la realizacion de un escrutinio mucho mas
estricto en relaciéon con la necesidad y proporcionalidad de la medida
en cuestion.?

INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE
UN ESCRUTINIO ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS INTERESES.
El interés superior de los nifios, nifias y adolescentes implica que el
desarrollo de éstos y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser
considerados como criterios rectores para la elaboracion de normas y la

aplicacion de éstas en todos los 6rdenes relativos a su vida. Asi, todas las

213 Articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_120419.pdf
214 Tesis l1a./J. 18/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,

Libro 4, Décima Epoca, Tomo |, Marzo de 2014, p. 406
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autoridades deben asegurar y garantizar que en todos los asuntos,
decisiones y politicas publicas en las que se les involucre, todos los
nifios, nifas y adolescentes tengan el disfrute y goce de todos sus
derechos humanos, especialmente de aquellos que permiten su 6ptimo
desarrollo, esto es, los que aseguran la satisfaccion de sus necesidades
basicas como alimentacion, vivienda, salud fisica y emocional, el vivir en
familia con lazos afectivos, la educacion y el sano esparcimiento,
elementos -todos- esenciales para su desarrollo integral. En ese sentido,
el principio del interés superior del menor de edad implica que la proteccion
de sus derechos debe realizarse por parte de las autoridades a través de
medidas reforzadas o agravadas en todos los ambitos que estén
relacionados directa o indirectamente con los nifios, niflas y adolescentes,
ya que sus intereses deben protegerse siempre con una mayor intensidad.
En esa logica, cuando los juzgadores tienen que analizar la
constitucionalidad de normas, o bien, aplicarlas, y éstas inciden sobre los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, es necesario realizar un
escrutinio mas estricto en relacion con la necesidad y proporcionalidad de
la medida de modo que se permita vislumbrar los grados de afectacion a
los intereses de los menores y la forma en que deben armonizarse para
que dicha medida sea una herramienta Gtil para garantizar el bienestar

integral del menor en todo momento.215

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO.

En términos de los articulos 40., parrafo octavo, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Convencion sobre los Derechos
del Nifo, ratificada por México y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de enerode 1991;y 3,4, 6y 7 de la Ley para la Proteccion
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, los tribunales, en todas

215 Tesis P./J. 7/2016 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro

34, Décima Epoca, Tomo |, Septiembre de 2016, p. 10

197



las medidas que tomen relacionadas con los menores, deben atender
primordialmente al interés superior del nifio; concepto que interpretd la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (cuya competencia
contenciosa acepté el Estado Mexicano el 16 de diciembre de 1998) de la
siguiente manera: "la expresion ‘interés superior del nifio’ ... implica que
el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser
considerados como criterios rectores para la elaboraciéon de normas
y la aplicacion de éstas en todos los ordenes relativos a la vida del

nifio".216

Resumiendo, es obligacién del estado suplir las deficiencias existentes para el
desarrollo pleno de los menores, asi como el ejercicio de sus derechos,

estrictamente en este caso, el derecho a la educacion.

7.2.2. Creacion de escuelas en comunidades rezagadas

Como se ha mencionado en reiteradas ocasiones en el presente trabajo, una de las
problematicas del acceso a la educacion implica la distancia que deben recorrer los
estudiantes para poder asistir a la escuela, desde tiempos histéricos, situacién que
han tratado de resolver los estadistas, al crear escuelas destinadas a un namero
determinado de pobladores para facilitarles el acceso a la educacion, sin que se

hayan dado resultados del todo favorables.

Crear escuelas, no significa nicamente destinar un espacio fisico para el desarrollo
de actividades educativas, implica considerar a los educadores que estaran a cargo
de la ensefianza, asi como de dotar de los instrumentos necesarios para el
desempefio de la educacion, atendiendo siempre a las caracteristicas, sociales,
culturales, econdémicas y politicas de cada region, sin dejar de lado los estandares

nacionales que se buscan alcanzar.

216 Tesis 1a./J. 25/2012 (9a.), Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, Libro
XV, Novena Epoca, Tomo I, Diciembre de 2012, p. 334
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Por lo que, en este sentido, nos referimos a rezago educativo, atendiendo al nivel

de analfabetismo que cada entidad federativa tiene.

En el recuadro siguiente, podemos observar la relacién existente entre el nUmero

de escuelas existentes en cada entidad federativa respecto a los niveles de

analfabetismo que poseen.

) ) , NUMERO DE | NUMERO DE
ENTIDAD NUMDE | NUMDE NUM DE NIVEL DE ESCUELAS | HABITANTES
FEDERATIVA | ESCUELAS | HABITANTES | MUNICIPIOS | ANALFABETISMO POR POR
MUNICIPIO | ESCUELA
AGUASCALIENTES | 1608 1312544 11 25 146.1818182 | 816.2587065
BAJA CALIFORNIA | 3834 3315766 5 2.1 ; 864.8320292
BAIACELIFORNIA | 929 712029 5 2.7 185.8 766.4467169
CAMPECHE 1634 899931 11 6.3 1485454545 | 550.753366
CHIAPAS 3823 5217908 118 14.4 32.39830508 _
CHIHUAHUA 5278 3556574 67 2.9 78.7761194 | 673.8488064
Rveede 8593 8918653 16 16 537.0625 | 1037.897475
COAHUILA 4044 2954915 38 17 106.4210526 | 730.6911474
COLIMA 1008 711235 10 4.0 100.8 705.5902778
DURANGO 4182 1754754 39 2.6 107.2307692 | 419.5968436
B oo E - 125 35 151.944 | 852.2933712
GUANAJUATO 9985 5853677 46 6.4 217.0652174 | 586.2470706
GUERRERO 8178 3533251 81 12.9 100.962963 | 432.0434001
HIDALGO 5816 2858359 84 7.7 60.23809524 | 491.4647524
JALISCO 11989 7844830 125 3.2 95.912 654.335641
MICHOACAN 3536 4584471 113 8.1 31.2020354 | 1296.513292
MORELOS 2795 1903811 33 49 84.6960697 | 681.1488372
NAYARIT 2437 1181050 20 4.6 121.85 | 484.6327452
NUEVO LEON 6467 5119504 51 17 126.8039216 | 791.6350704
OAXACA 5623 3067889 -— 9.864912281 | 705.6533879
PUEBLA 10578 6168883 217 8.0 48.74654378 | 583.1804689
QUERETARO 2749 2038372 18 47 1527222222 | 741.4958167
QUINTANA ROO 1766 1501562 10 3.3 176.6 850.2616082
SANLUIS POTOSI | 6572 2717820 58 6.0 113.3103448 | 413.5453439
SINALOA 4917 2066321 18 41 273.1666667 | 603.2786252
SONORA 4110 2850330 72 2.1 57.08333333 | 693.5109489
TABASCO 4413 2395272 17 7.4 250.5882353 | 542.7763426
TAMAULIPAS 5058 3441698 43 3.1 117.627907 | 680.4464215
TLAXCALA 1819 1272847 60 4.0 30.31666667 | 699.7509621
VERACRUZ 17855 8112505 212 9.5 84.22169811 | 454.3548026
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YUCATAN 2975 2097175 106 7.8 28.06603774 | 704.9327731
ZACATECAS 4265 1579209 58 4.1 73.53448276 | 370.2717468

MENOR NUMERO

DE ESCUELAS
MENOR NUMERO
DE HABITANTES

MENOR NUMERO
DE MUNICIPIOS

MENOR NIVEL
ANALFABETISMO
MENOR NUMEOR
DE ESCUELAS
POR MUNICIPIO

MENOR NUMERO
DE HABITANTES
POR ESCUELA

Es importante sefialar que la informacion recabada para la elaboracién del recuadro
anterior fue obtenida del andlisis de datos aportados por el Instituto Nacional de

Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).?1’

Como se desprende del recuadro anterior, se observa (en el estado de Oaxaca) la

existencia de una relacién entre el nivel de analfabetismo que posee (el mas alto

217 Numero de Escuelas, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
disponible en http://www.beta.inegi.org.mx/app/descarga/?p=1500000, consultado
el 10 de mayo del 2019

Nivel de Analfabetismo, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
disponible en https://datos.gob.mx/busca/dataset/mexico-con-educacion-de-
calidad-estadisticas-por-entidad-federativa, consultado el 10 de mayo de 20109.

Numero de habitantes por Entidad Federativa, Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica, disponible en,
http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/habitantes.aspx?tema=P, consultado el 10
de mayo del 2019

Numero de municipios por Entidad Federativa, Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informética, disponible en
http://cuentame.inegi.org.mx/territorio/division/default.aspx?tema=T, consultado el
10 de mayo del 2019
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del pais) con el nUmero de escuelas que tiene por municipio (el menor niumero de
escuelas), aunado al hecho que es la entidad con mayor numero de municipios. Por
otra parte, se puede observar que el estado de Baja California cuenta con el mayor
namero de escuelas con respecto al numero de municipios que posee, lo que lo

lleva a tener uno de los menores indices de analfabetismo.

También se desprende, que las escuelas en el estado de Chiapas son las que a
mayor poblacion deben atender, cuya insuficiencia se refleja en el indice de

analfabetismo que es del 14.4%.

Si bien es cierto que gran parte del indice de analfabetismo puede corresponder a
personas mayores (esto no siempre es una regla), también lo es el hecho de que el
derecho a la educacién comprende a todos, situacién que se ha visto positivizado
tras la reforma constitucional en materia de educacién del 15 de mayo del 2019.

Por lo anteriormente observado, no parece una mera casualidad el hecho que la
existencia de escuelas si influye directamente en el nivel de analfabetismo de cada
entidad.

No obstante lo anterior, resulta importante aclarar que los datos aportados por el
INEGI, respecto al nimero de escuelas existentes en cada entidad federativa,

también cuantifica las escuelas privadas, por lo _gue aun no_se_encuentra

facticamente garantizado el derecho a la educacion, pese a ser una obligacion

de caracter publico.

Con sustento en lo anterior, se propone la creacién de cuando menos 3,000
escuelas mas en el estado de Oaxaca para disminuir en lo posible sus niveles de
analfabetismo, y en el estado de Chiapas 5,000, pues en cumplimiento a la regla de
a mayor numero de escuelas menor nivel de analfabetismo éstas serian cifras
minimas para evitar el rezago en el que actualmente se encuentran, lo anterior con
fundamento al indice de analfabetismo presentado por la Ciudad de México, entidad

gue cuenta con el menor nivel.
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La creacion de las escuelas propuestas en el parrafo anterior, debe corresponder a
las necesidades que existan en cada municipio y comunidad de las Entidades
Federativas.

Sumado a lo anterior, de un andlisis de la informacién aportada por el INEGI?*8,
podemos observar que el promedio de analfabetismo en todo el pais es de 5.42%,
por lo que, en este sentido doce entidades federativas se encuentran por debajo del
promedio, siendo éstas, Oaxaca, Chiapas, Guerrero, Veracruz, Michoacan, Puebla,
Yucatan, Hidalgo, Tabasco, Guanajuato, Campeche y San Luis Potosi las entidades
con mayor rezago y que coinciden en su mayoria, con ser los estados con mayor
namero de habitantes y de municipios y menor nimero de escuelas por municipio y
de mayor nimero de habitantes atendidos por escuela, tal y como puede observarse

en el recuadro siguiente:

NUMERO DE | NUMERO DE

ENTIDAD NUM DE NUM DE NUM DE NIVEL DE ESCUELAS | HABITANTES
FEDERATIVA ESCUELAS | HABITANTES | MUNICIPIOS | ANALFABETISMO POR POR
MUNICIPIO ESCUELA
CIUDAD DE

8593 16 1.6 537.0625

MEXICO

218 Numero de Escuelas, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética
disponible en http://www.beta.inegi.org.mx/app/descarga/?p=1500000, consultado
el 10 de mayo del 2019

Nivel de Analfabetismo, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
disponible en https://datos.gob.mx/busca/dataset/mexico-con-educacion-de-

calidad-estadisticas-por-entidad-federativa, consultado el 10 de mayo de 2019.

Numero de habitantes por Entidad Federativa, Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica, disponible en,
http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/habitantes.aspx?tema=P, consultado el 10
de mayo del 2019

Numero de municipios por Entidad Federativa, Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica, disponible en
http://cuentame.inegi.org.mx/territorio/division/default.aspx?tema=T, consultado el
10 de mayo del 2019
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COAHUILA 4044 2954915 1.7 106.4210526
NUEVO LEON 6467 1.7 126.8039216
SONORA 4110 2850330 2.1 693.5109489
BAJA CALIFORNIA 3315766 5 2.1 766.8
AGUASCALIENTES 1312544 11 2.5 146.1818182
DURANGO 1754754 39 2.6 107.2307692 | 419.5968436
BAJA CALIFORNIA 712029 27 185.8
SUR
CHIHUAHUA 2.9 673.8488064
TAMAULIPAS 3441698 3.1 117.627907 680.4464215
JALISCO 3.2 95.912 654.335641
QUINTANA ROO 3.3 176.6
ESTADO DE
MEXICO 3.5 151.944
TLAXCALA 1272847 4.0 699.7509621
COLIMA 711235 10 4.0 100.8 705.5902778
ZACATECAS 1579209 58 4.1 370.2717468
SINALOA 4917 2966321 18 4.1 273.1666667 | 603.2786252
NAYARIT 1181050 20 4.6 121.85 484.6327452
QUERETARO 2038372 18 4.7 152.7222222
MORELOS 1903811 33 4.9 681.1488372
SAN LUIS POTOSI 6572 2717820 58 113.3103448 | 413.5453439
CAMPECHE 899931 11 148.5454545 550.753366
GUANAJUATO 9985 46 217.0652174 | 586.2470706
TABASCO 4413 2395272 17 259.5882353 | 542.7763426
HIDALGO 5816 2858359 491.4647524
YUCATAN 2097175 704.9327731
PUEBLA 10578 583.1804689
MICHOACAN
VERACRUZ 17855 454.3548026
GUERRERO 8178 100.962963 432.0434091
CHIAPAS
OAXACA 5623
MAYOR NUMERO
DE ESCUELAS
MENOR NUMERO
DE HABITANTES
MENOR NUMERO
DE MUNICIPIOS
MENOR NIVEL
ANALFABETISMO
MAYOR NUMERO
DE ESCUELAS
POR MUNICIPIO
MENOR NUMERO
DE HABITANTES
POR ESCUELA
L N
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Por lo tanto, queda demostrada la imperiosa necesidad de crear escuelas en los
estados con mayor indice de analfabetismo, para de esta manera erradicar la

brecha educativa que poseen.

7.3. PARTICIPACION SOCIAL EN LA CREACION Y VIGILANCIA DE LAS
POLITICAS PUBLICAS PARA LA MEJORA Y CUMPLIMIENTO DEL ACCESO A
LA EDUCACION

Eduardo Andere, sefiala que “si algun cambio se hace éste debe provenir de la
sociedad misma. Primero, en forma de conciencia y luego en forma de presion

institucional. 219

Por lo anterior, es indispensable la participacion social en el ambito educativo, la
cual debe impulsarse y regularse desde el texto constitucional y legal, asi como

parte del conocimiento popular.

En este sentido, si bien es cierto que en la actualidad existen los Consejos Escolares
de Participacion, también lo es que este organismo se desconoce por gran parte de
la sociedad involucrada en el proceso educativo, aunado a que adn no se encuentra
disponible en todos los centros educativos, pues como se dijo anteriormente, sélo
existen 200 consejos escolares de participacion activos actualmente, por lo que
debe ponerse al alcance de todos el conocimiento y la conciencia de la importancia

de la participacién social.

En este orden de ideas, se propone que sumadas a las funciones que actualmente
tienen los Consejos Escolares de Participacion Social, se les asigne la facultad de

fomentar, inculcar y concientizar a la poblaciéon en materia de participacion.

219 ANDERE M., Eduardo. Las leyes, la politica y la alta politica educativa.
Cuestiones Constitucionales Revista Mexicana de Derecho Constitucional, [S.l.],
jan. 2007. Disponible en: https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-
constitucionales/article/view/5786/7624>. p.24
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Asi mismo el actual articulo 31 Constitucional establece en su fraccion | al respecto

lo siguiente:

“Es obligacion de los mexicanos:

l. Ser responsables de que sus hijas, hijos o pupilos menores de
dieciocho afios concurran a las escuelas, para recibir la educacion
obligatoria y, en su caso, reciban la militar, en los términos que
establezca la ley, asi como participar en su proceso educativo, al
revisar su progreso y desempefio, velando siempre por su bienestar

y desarrollo,; 220

Quedando de esta manera positivizada la obligacion de los padres de participar en
el proceso educativo de sus pupilos, no obstante, este esfuerzo no resulta suficiente,
pues como se ha mencionado en reiteradas ocasiones la educacion es un ambito

en el que todos los agentes sociales deben participar.

Sumado el hecho que los agentes sociales que se involucren deben encontrarse

capacitados para hacerlo de la forma mas eficaz y consciente.
7.3.1. Elaboracion de propuestas de politicas publicas

La creacién de politicas publicas es uno de los medios para garantizar el ejercicio
del derecho a la educacién, por lo que, en este apartado, se abordan dos
propuestas, la primera de ellas enfocada a dar cumplimiento a lo establecido por el

articulo 3° constitucional que al respecto sefiala:

220 Diario Oficial de la Federacion, Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de los articulos 30., 31 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa, publicado el 15 de
mayo de 2019, p. 6, disponible el
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref 237 _15may19.pdf,
consultado el 20 de mayo de 2019
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“...En las escuelas de educacion basica de alta marginacion, se impulsaran
acciones que mejoren las condiciones de vida de los educandos, con
énfasis en las de caracter alimentario. Asimismo, se respaldara a
estudiantes en vulnerabilidad social, mediante el establecimiento de

politicas incluyentes y transversales...”??1

La segunda de éstas relacionada con la creacidén de escuelas de tiempo completo,
con la finalidad que se garantice la seguridad de los educandos y la imparticién de
ciencia para con ello dar cumplimiento a lo determinado por el precepto

constitucional antes citado y que al respecto sefiala:

“Los planes y programas de estudio tendran perspectiva de género y una
orientacion integral, por lo que se incluira el conocimiento de las ciencias y
humanidades: la ensefianza de las matematicas, la lecto-escritura, la
literacidad, la historia, la geografia, el civismo, la filosofia, la tecnologia, la
innovacion, las lenguas indigenas de nuestro pais, las lenguas extranjeras,
la educacion fisica, el deporte, las artes, en especial la musica, la
promocion de estilos de vida saludables, la educacion sexual y reproductiva

y el cuidado al medio ambiente, entre otras. 222

Para la consecucion de estas propuestas, se fija la inversion privada por conducto
de los beneficios fiscales para incentivar la participacion, de igual forma, se sugiere
la implementacion de funciones concretas a las personas que participaran en la

puesta en marcha de las politicas publicas.

221 Diario Oficial de la Federacién, Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de los articulos 30., 31 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa, publicado el 15 de
mayo de 2019, p. 3, disponible el
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref 237 15may19.pdf,
consultado el 20 de mayo de 2019

222 idem
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7.3.1.1. Creacion de comedores gratuitos en las instalaciones escolares

En la redaccién actual del articulo 3° constitucional, se establece lo siguiente:

“En las escuelas de educacion basica de alta marginacion, se impulsaran
acciones que mejoren las condiciones de vida de los educandos, con
énfasis en las de caracter alimentario. Asimismo, se respaldara a
estudiantes en vulnerabilidad social, mediante el establecimiento de

politicas incluyentes y transversales. 223

Respecto a lo anterior, el actual gobierno, ha puesto en marcha los siguientes

programas sociales??*:

a).- El Programa Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez, esta
dirigido nifias, nifios y jovenes menores de 18 afos, cuyos hogares se encuentren
en situacion de pobreza extrema y que estudien en una escuela publica, desde
educacion inicial y basica, educacion media superior y superior. Esta limitado a una
beca por familia y el apoyo es de ochocientos pesos mensuales que seran

entregados de manera bimestral al beneficiario.??®

b).- Jovenes construyendo el futuro, tiene como propdsito que jovenes de entre
18 y 29 afos de edad que no se encuentren estudiando ni trabajando reciban
capacitacion laboral. El gobierno federal les otorga una beca mensual de tres mil
seiscientos pesos para que se capaciten durante un afio en empresas, instituciones
publicas y organizaciones sociales, en donde recibiran capacitacion para desarrollar

habilidades que les permitan insertarse con éxito en el ambito laboral.2%¢

223 idem

224 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, disponible en
https://lopezobrador.org.mx/temas/plan-nacional-de-desarrollo-2019-2024/ ,
consultado el 10 de mayo del 2019

225 [dem

226 [dem
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c).- Jovenes escribiendo el futuro, es un programa nacional dirigido a jovenes
que estén inscritos en algun centro de educacién superior en modalidad
escolarizada, tengan menos de 29 afnos, no reciban otra beca del gobierno federal,
y vivan en un hogar en situacion de pobreza. A cada becario se dara un apoyo de
cuatro mil ochocientos pesos bimestrales durante el ciclo escolar y tendra como
requisito que la institucién educativa tenga el expediente escolar completo del
becario, que éste tenga un nimero de matricula y un grupo asignado y que asista a

clases con regularidad.??’

Desde esta postura, no parece oportuno el otorgamiento de becas econdémicas a
los estudiantes; si bien es cierto, que ello se alinea con uno de los objetivos
establecidos por la UNESCO, también lo es que los jévenes deben contar con otras
oportunidades antes que el acercarlos a los beneficios econdémicos, sumado al
hecho que como se ha plasmado, el factor econdmico no es el Unico que influye en

la desercién escolar.

Por otra parte, es bien conocido que hay estudiantes que destinan los apoyos
econdmicos a finalidades diversas a su educacion, trastornando con ello el objetivo

primordial de los beneficios econdémicos.

Asimismo, el asistencialismo econémico planteado por el gobierno podria

colocarnos en una severa crisis monetaria.

Por lo anterior, se propone la creacion de comedores gratuitos para los
estudiantes de escuelas publicas, en este medio se garantizara la buena
alimentacion de los estudiantes (objetivo también de la actual reforma en materia
educativa?®) y por la otra que los recursos designados sean bien dirigidos y

utilizados.

227 [dem
228 E| articulo 3° Constitucional establece en su parrafo 12° establece: Los planes 'y
programas de estudio tendran perspectiva de género y una orientacion integral, por

lo que se incluird el conocimiento de las ciencias y humanidades: la ensefianza de
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Ademas, se considera oportuno que a partir de esta se busque beneficiar el
fomento al empleo desde dos vertientes, la primera alternativa es que sean
atendidos por los jévenes inscritos al programa “jévenes construyendo el futuro” o
del programa “jovenes escribiendo el futuro” o que sean atendidos por adultos
mayores con las capacidades fisicas quienes ya no cuentan con las mismas
oportunidades para obtener un empleo digno y bien remunerado o bien acceder a
una pension universal destinada a adultos de mas de 68 afios, beneficiando de
esta manera a mas de un sector social y haciendo de esta forma una

educacion inclusiva.

Es importante recalcar que ademas de la necesidad econémica de los adultos
mayores, les resulta benéfico contar con actividades para sentirse Utiles,

beneficiando asi a su salud.

Por otra parte, los adultos mayores pueden compartir sus experiencias de vida con
los menores para incentivarlos a que continden con sus estudios. Al llevar a cabo

esto se estaria fortaleciendo a los objetivos de la UNESCO.

Asimismo, los jovenes inscritos en los programas sociales pueden servir como
ejemplo para incentivar a los menores a continuar con sus estudios, pues tendran
la posibilidad de convivir con personas que estudien alguna carrera 0 con
profesionistas??®, de igual manera, al contar con jévenes inscritos en el programa

“Jovenes escribiendo el futuro” se fomentara en los menores el respeto a la

las matematicas, la lecto-escritura, la literacidad, la historia, la geografia, el civismo,
la filosofia, la tecnologia, la innovacion, las lenguas indigenas de nuestro pais, las
lenguas extranjeras, la educacion fisica, el deporte, las artes, en especial la muasica,
la promocion de estilos de vida saludables, la educacion sexual y reproductiva y el

cuidado al medio ambiente, entre otras.

229 Funcionar como los programas Big brothers -Big sisters, Sponsor & scholar, City

year, 826, mencionados con anterioridad.
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diversidad y se les inculcara el conocimiento de la cultura, costumbres, tradiciones

y el aprendizaje de lenguas indigenas.
7.3.1.1.1. Inversion privada

Como se vio en otro capitulo, la experiencia de otros paises ha sido beneficiosa

cuando media la inversién privada.

Al respecto, el articulo 23 de la Ley General de Educacion establece lo siguiente:

“Articulo 23.- Las negociaciones o empresas a que se refiere la fraccion XiI|
del apartado A) del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos estan obligadas a establecer y sostener escuelas
cuando el nUumero de educandos que las requiera sea mayor de veinte.
Estos planteles quedaran bajo la direccion administrativa de la autoridad
educativa local.

Las escuelas que se establezcan en cumplimiento de la obligacién prevista
en el parrafo anterior, contaran con edificio, instalaciones accesibles y
demas elementos necesarios para realizar su funcién, en los términos
gue sefalen las disposiciones aplicables.

El sostenimiento de dichas escuelas comprende la obligacion
patronal de proporcionar las aportaciones para la remuneracion del
personal y las prestaciones que dispongan las leyes y reglamentos, que
no seran inferiores a las que otorgue la autoridad educativa local en
igualdad circunstancias.

La autoridad educativa local podrad celebrar con los patrones
convenios para el cumplimiento de las obligaciones que sefiala el

presente articulo. 230

230 Ley General de educacion disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/137_190118.pdf consultada el 30 de
abril del 2019.
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En este tenor, el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, dispone lo siguiente:

“Xll. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra
clase de trabajo, estara obligada, segun lo determinen las leyes
reglamentarias a proporcionar a los trabajadores habitaciones
comodas e higiénicas. Esta obligacion se cumplira mediante las
aportaciones que las empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda a
fin de constituir depositos en favor de sus trabajadores y establecer un
sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y
suficiente para que adquieran en propiedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicion de una ley para la creacion de
un organismo integrado por representantes del Gobierno Federal, de los
trabajadores y de los patrones, que administre los recursos del fondo
nacional de la vivienda. Dicha ley regulara las formas y procedimientos
conforme a los cuales los trabajadores podran adquirir en propiedad las
habitaciones antes mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere el parrafo primero de esta fraccion,
situadas fuera de las poblaciones, estan obligadas a establecer escuelas,
enfermerias y demas servicios necesarios a la comunidad.

Ademas, en esos mismos centros de trabajo, cuando su poblacién
exceda de doscientos habitantes, debera reservarse un espacio de
terreno, que no sera menor de cinco mil metros cuadrados, para el
establecimiento de mercados publicos, instalacion de edificios
destinados a los servicios municipales y centros recreativos.

Queda prohibido en todo centro de trabajo, el establecimiento de expendios
de bebidas embriagantes y de casas de juego de azar.

XIll. Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estaran obligadas a
proporcionar a sus trabajadores, capacitacion o adiestramiento para el

trabajo. La ley reglamentaria determinara los sistemas, métodos y
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procedimientos conforme a los cuales los patrones deberan cumplir con

dicha obligacién™?31,

Como se observa en los extractos de los articulos anteriores, la inversion privada
patronal en materia educativa se llevara a cabo cuando tengan como actividades
empresariales la agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de

trabajo.

Sin embargo, lo mismo puede replicarse en otros sectores industriales, como bien
se lee en el articulo 23 de la Ley General de Educacion, el gobierno local puede
celebrar con los patrones convenios de cooperacion para la creacién de centros

educativos.

La inversion implica, que las partes involucradas obtendran algun beneficio, en este
sentido, se propone que las empresas particulares, los grandes y pequefios
contribuyentes y los emprendedores, pongan a disposicién del Estado una cantidad
determinada de dinero destinado al proceso educativo; para esas entidades, la
contraprestacion se vera reflejada en forma de beneficios fiscales que les permitan

pagar menos impuestos como estimulo a sus aportaciones en la materia.

Un claro ejemplo de inversion privada en materia educativa en nuestro pais es el
programa “Bécalos”; el cual fue fundado en 2006 por la Asociaciéon de Bancos de
México, la Fundacién Televisa y los bancos mas importantes del pais. Uno de sus
propdsitos es apoyar a estudiantes de bajos recursos. Para ello, “Bécalos” otorga
becas de manutencién a estudiantes en los niveles de preparatoria y profesional en

231 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_150519.pdf, consultada el 15 de
mayo del 2019.
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escuelas publicas que son gratuitas. Su objetivo primordial es aumentar la retencion,

esto es, hacer mas probable que los alumnos se gradien.?*?

“Bécalos” obtiene donativos de tres fuentes. Primero estan los bancos que son parte
de la organizacion. En segundo lugar estan las empresas y las personas que son
“amigos de Bécalos”. En tercer lugar esta el publico en general, que contribuye por

medio de los cajeros automaéticos de los bancos.?%

Para tener un mayor alcance, “Bécalos” ha establecido acuerdos en los que, por
cada peso que pone la organizacion el gobierno federal pone un peso y el gobierno

estatal pone otro.?3*

Otro ejemplo es “Lumni”; una empresa social que inicié operaciones en México en
2008. Su objetivo principal es otorgar financiamientos a estudiantes que quieren
seguir estudiando pero que no tienen los recursos para hacerlo y por lo general se
trata de estudiantes que quieren y pueden seguir estudiando en escuelas privadas

si consiguen financiamiento.?3®

“‘Lumni” da financiamiento a estudiantes a cambio de un porcentaje fijo de sus

ingresos una vez que se gradlan y comienzan a trabajar.3¢
7.3.1.1.1.1. Beneficios fiscales

La materia tributaria representa una eficaz herramienta para el fomento de las tareas
de investigacion e innovacién tecnolégica, por lo que contar con un sistema tributario

conveniente, resulta idoneo. El mundo de los tributos no se constrifie a la captacion

232 CHACON, Armando, y otro, Como cambiar historias: lo que podemos hacer los
individuos, las empresas y las organizaciones sin fines de lucro por la educacién en
México, México D.F., Fondo de Cultura Econémica, 2012, pp. 81.

233 jdem

234 idem

235 |bidem p. 82

236 |bidem p. 83
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de ingresos, necesarios para hacer frente a los gastos publicos. Sus fines se
extienden mas alla de una simple politica recaudatoria. Asi, nos topamos con las
actividades de naturaleza extrafiscal. Estas hacen del impuesto un instrumento de
politica econdmica, social o cultural. A través de los institutos fiscales resulta factible
hacer llegar recursos a las instituciones académicas o cientificas que hacen de la
investigacion su postulado. O, en el mejor de los casos, se motiva a las grandes
empresas o corporaciones a formar sus talleres de investigacion. Un régimen de
incentivos fiscales, entendido como inversion, resulta consustancial para el

mejoramiento o fomento de las actividades de investigacion y desarrollo.?3’

Las responsabilidades del gobierno incluyen también los deberes de todos los
adultos, particularmente al pago de impuestos, puesto que la educacién publica es

generalmente financiada con su recaudacion.?3

No resulta una novedad el buscar financiar los servicios publicos a través del
fomento a las inversiones privadas creando y regulando para ello estimulos fiscales
concedidos a los contribuyentes. Sefiala Katarina Tomasevski que “A nivel nacional,
la solidaridad es reforzada a través de la obligacion de pagar los impuestos donde

la educacion es financiada”23°

Por esta razon, se propone la creacion de estimulos fiscales para los empresarios
(pequeios y grandes contribuyentes) y emprendedores que destinen recursos a la
creacion de escuelas, comedores publicos y brinden materiales que apoyen al

desarrollo del proceso educativo.

237 GARCIA Bueno, Marco César, “Los beneficios fiscales: instrumentos para el
fomento de la investigacion y el Desarrollo”, Investigacion y desarrollo en la reforma
fiscal, México, Serie Doctrina Juridica, nimero 107, pp. 63-72

238 TOMASEVSKI Katarina, “Indicadores del derecho a la educacién”, Revista [IDH,
Costa Rica, numero 40, 2004, segundo semestre de 2004. p. 355
historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/iidh/cont/40/pr/pr18.pdf

239 |bidem p. 347
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El estimulo fiscal puede imperar en la disminucion de la base gravable de un
porcentaje de los impuestos (Impuesto Sobre la Renta y/o Impuesto al Valor
Agregado) generados a las empresas o emprendedores; dicho porcentaje se
encontrara directamente relacionado con el monto de sus aportaciones destinadas
a educacion, es decir, entre mayor sea el monto de financiamiento a la educacion,
mayor seréa el porcentaje de beneficio para el contribuyente, lo cual debera ser con
base en sus ingresos y consecuentes utilidades.

Lo anterior, puede despertar el interés de los inversionistas y que se vera reflejado
en la mejora de los servicios educativos ofertados por el Estado teniendo como
consecuencia el mejor desarrollo del pais, coadyubando de esta forma a que el
gobierno alcance sus metas en materia educativa, ademas esta es una de las tantas

formas de participacion social que pueden existir.
7.3.1.1.1.2. Desarrollo y crecimiento econémico

La educacion es el camino para que un pais pueda desarrollarse ampliamente en
todos los aspectos que involucra, el desarrollo y crecimiento econémico es uno de
ellos; con la propuesta anterior, queda claro que al conceder beneficios fiscales a
los particulares estos estaran dispuestos a invertir recursos en la educacion, lo cual

se vera reflejado en el crecimiento econdémico de la nacion.

Se afirma lo anterior en virtud de lo que se ha buscado demostrar a lo largo del
presente trabajo; si la educacion es el camino para lograr un mayor desarrollo y
crecimiento nacional, al verse ésta impulsada no sélo por inversion estatal si no
privada resulta l6gico que pueda mejorar el acceso al ejercicio de este derecho para
todos los ciudadanos, lo que hara que se culmine con el analfabetismo y entonces
si, los educandos se encuentren preparados para aplicar los conocimientos

adquiridos en pro de la mejora social.

Ademas, al incentivar la inversion de los particulares habrd mayor flujo de capital lo

cual erradicara el asistencialismo y desencadenando crecimiento econémico.
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7.3.1.2. Creacion de escuelas de tiempo completo

La siguiente propuesta radica en la creacion de escuelas de tiempo completo, con

la finalidad de cuatro cosas; la primera de ellas, gue los alumnos tengan un

espacio sequro donde desarrollarse y convivir mientras sus padres se

encuentran trabajando (de ser el caso); la segunda alimentarse sanamente (en

conjunto con la propuesta anterior que esta creacion de comedores gratuitos en

las escuelas); en tercer lugar, que los alumnos tengan acceso a actividades

culturales y deportivas extracurriculares de manera gratuita, lo cual generara

individuos independientes, empaticos y conscientes del mundo que los rodea;

finalmente, que convivan con jovenes y adultos gque les puedan servir de

ejemplo a sequir disminuyendo con ello las tasas de desercion escolar.

Para ello no se requiere que todas las escuelas del pais se conviertan en escuelas
de tiempo completo, sino que su creacion se vea condicionada por las necesidades
de los habitantes de los lugares en los que han de establecerse, in embargo, si bien
es cierto que en la actualidad algunas escuelas ya son de tiempo completo, la
realidad es que no son las suficientes para atender las necesidades poblacionales,

aunado a que no en todas se imparten actividades extracurriculares.

La creacion de escuelas de tiempo completo también puede ayudar a regularizar a
los alumnos educativamente rezagados, que se encuentren en esa situacion por las
condiciones de los lugares en los que se les imparte educaciéon y de esta manera
erradicar las brechas educativas y conseguir la estandarizaciéon de los niveles

educativos en todo el pais.

Resulta oportuno mencionar la eliminacion del sistema educativo francés traido por
Maximiliano de Habsburgo a México el cual consiste en dejar tareas a los alumnos
y asentarles calificaciones en una boleta, ya que al crear escuelas de tiempo

completo la formacion de los educandos sera continua.

Ya se ha mencionado el sistema educativo finlandés con anterioridad, en este

método a los alumnos se les asientan calificaciones hasta los 11 afios para no
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desalentarlos, asi mismo, no tienen tareas en casa y el sistema se encuentra
enfocado en descubrir las fortalezas y debilidades de cada uno de los

estudiantes.240

Por ello, con la creacion de escuelas de tiempo completo se busca aproximar a los
estudiantes a alcanzar niveles de vida saludables, acercarlos a la cultura, el deporte
e incentivarlos a través de la experiencia de terceros a continuar con sus estudios,

sin la necesidad de designar tareas técnicas.
7.3.1.2.1. Acceso a actividades recreativas culturales y deportivas

Con la actual reforma educativa, se pretende que los planes y programas de estudio
incluyan el conocimiento de las ciencias y humanidades: la ensefianza de las
matematicas, la lecto-escritura, la literacidad, la historia, la geografia, el civismo, la
filosofia, la tecnologia, la innovacioén, las lenguas indigenas de nuestro pais, las
lenguas extranjeras, la educacion fisica, el deporte, las artes, en especial la musica,
la promocién de estilos de vida saludables, la educacion sexual y reproductiva y el

cuidado al medio ambiente?4!, entre otras.

Con la creacion de escuelas de tiempo completo se puede cumplir con los fines
antes descritos, pues para los tutores resulta mas viable (econdmicamente) enviar
a sus pupilos a la escuela para acercarse a estas actividades antes que

patrocinarles actividades extracurriculares en el sector privado.

240 Estudiar en Finlandia. Estructura del sistema educativo. Disponible en
http://www.universia.es/estudiar-extranjero/finlandia/sistema-educativo/estructura-
sistema-educativo/147 consultado el 13 de mayo de 2019.

241 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_150519.pdf, consultada el 18 de mayo
del 2019
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Ademas, la convivencia entre los individuos les siembra valores de solidaridad,
respeto, cooperacion y ayuda mutua que aportan a su sano desarrollo, asi como al

mejoramiento de su calidad de vida.

Por otra parte, al encontrarse los individuos en un espacio de sana convivencia, se
les evita recurrir a vicios, caer en conductas delictivas y previene la desercion

escolar.
7.3.2. Implementacion de politicas publicas

La implementacion de las politicas publicas es una accion que corresponde a toda
la sociedad, el Estado se ha encargado de poner al alcance de la poblacion
programas sociales que le permitan desarrollarse de una manera armonica, sin
embargo, es obligacién de todos vigilar que se cumplan con los objetivos planteados

al ser implementadas.

Las politicas publicas deben atender a las necesidades particulares de cada region
y sector social, por lo que a través de la participacion social los pobladores deben

hacer saber a los gobernadores las necesidades que tienen.

Resulta comun que los gobernadores olviden entender a plenitud las necesidades
de cada regién, pues muchas veces Unicamente observan problemas superficiales
o satisfacer sus intereses, por ello resulta necesaria la participacion social -pues son
los gobernados quienes se encuentran inmersos en el problema- para hacer del
conocimiento del gobernador sus necesidades particulares, asi como para exigir la
eficiente y correcta implementacion de las politicas publicas y de los programas

sociales.
7.3.3. Vigilancia

Se ha mencionado que los cambios provienen de las exigencias sociales, es por
ello que, corresponde a los gobernados la vigilancia de las politicas publicas; desde

su implementacion, cumplimiento, eficacia y posterior continuidad.
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La vigilancia implica manifestar y hacer saber a las autoridades competentes los

desperfectos observados durante el proceso que conllevan las politicas publicas.

El proceso de vigilancia de las politicas publicas compete a todos los agentes

sociales participes del proceso educativo.
7.3.3.1. Cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas

Los objetivos de las politicas publicas unas de las maneras de exponer los ideales
de quienes ejercen el poder, ya que del analisis social que ellos realizan respecto a
las problematicas sociales, buscan resolver problemas determinados y marcados

por la sociedad.

Por lo anterior, los gobernados deben vigilar constantemente que se cumplan los
objetivos planteados al momento de implementarse las politicas pues de no ser asi,
los resultados podrian ser contrarios a los esperados y no se resolverian sus

necesidades.

La observancia del cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas conlleva
la posibilidad de que éstas se modifiquen en su proceso, ya sea por no obtenerse
los resultados esperados o por surgir otras necesidades a satisfacer durante su

implementacion.

Es ahi en donde radica la importancia de la vigilancia del cumplimiento de los

objetivos de las politicas publicas.
7.3.3.2. Eficacia de las politicas publicas implementadas

Con eficacia de las politicas publicas hacemos referencia a que éstas satisfagan de

manera adecuada las problematicas de cada region.

Tal y como se menciond casi al concluir el apartado anterior, las politicas no siempre
deben continuar como en un principio fueron planteadas pues surgen nuevas
necesidades o se requieren modificaciones para cumplir con sus objetivos

garantizando de esta forma su eficacia.
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Es importante sefalar que aquello que funciond en una zona o época determinada
no necesariamente va a funcionar en otra; sin embargo, siempre se podran replicar

ejemplos que hayan surtido resultados eficaces garantizados.

En el momento en el que una politica publica consigue sus objetivos de forma plena

se puede decir que su implementacion ha sido eficaz.
7.3.3.3. Continuidad de las politicas publicas

La continuidad de las politicas implica que si durante un periodo se han conseguido
resultados positivos con la implementacion de determinada politica publica o
programa social se le dé el seguimiento adecuado, sin importar la corriente politica

que impere.

La continuidad también involucra que si una politica publica ha resultado viable tras
estudios de campo, pero no se logré6 concretizar durante algun periodo
gubernamental, el gobierno entrante le dé seguimiento para su consecucion, o que,
si ha resultado viable pero se puede mejorar sea modificada para alcanzar sus
objetivos.

Para lo anterior, se requiere a una sociedad informada y comprometida con la
participacion social para generar cambios significativos tendientes a la evolucion y

mejora continua.
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8. CONCLUSIONES

1. El derecho a la educacion es un derecho humano que se encuentra clasificado
dentro de los derechos econdmicos, sociales y politicos, por ende, es un derecho
de caracter colectivo. En consecuencia, en México es un derecho relevante y de
interés nacional ya que impacta en nuestra sociedad y no debe minimizarse, al ser

la columna y base del desarrollo nacional.

2. Es obligacién del Estado a través de todos sus agentes (gobierno y gobernados)
garantizar el acceso a la educaciéon de manera obligatoria, universal, inclusiva,
publica, gratuita y laica, considerando la implementacién de mecanismos suficientes
y eficientes, que permitan a los educandos estar al alcance de la educacion sin

obstaculizar su imparticion.

3. El Estado es garante del derecho al acceso a la educacion inclusiva, y para ello
requiere la actuacidén conjunta de los gobernados para la creacién de politicas
publicas en la materia; enfocados a erradicar el analfabetismo, mejorar la calidad
de la educacion y garantizar la equidad en el ejercicio de este derecho.

4. La participacion social debe ser vista desde el enfoque de todos los agentes que
participan o que pueden participar en el acceso al derecho a la educacion; esto

engloba a las empresas, estudiantes, maestros, sindicatos y gobernadores.

5. Nuestro pias ha dado pasos correctos en la mejora de la calidad y equidad del
acceso al derecho a la educacion; no obstante, este derecho a pesar de encontrarse
positivizado aun no es derecho posible para todos los individuos, pues como se vio
en el desarrollo del presente trabajo los indices de analfabetismo en determinadas

entidades aun son superiores al promedio.

6. Debe reconocerse los esfuerzos hechos por el Estado mexicano al eliminar la
brecha de género existente en materia de acceso a la educacién, pues actualmente
acceden a la educacion la misma cantidad de mujeres que de hombres atendiendo

siempre a las tasas de natalidad.
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7. La pobreza, el analfabetismo y el poco o nulo desarrollo son aspectos totalmente
vinculados a las condiciones sociales, econdémicas, culturales y politicas en las que

se desenvuelven los educandos.

8. El derecho a la educacion impacta ademas en el ejercicio de otros derechos como
el derecho al trabajo, por ello, el Estado debe ser un vigilante permanente, celoso y
audaz para garantizar su proteccion, asi como la del resto de los derechos en los
gue impacta.

9. La participacion social en materia educativa constrifie a la aparicion de agentes
como los mentores, maestros, empresas, familias y patrocinadores para acompariar

al gobierno en el desarrollo de sus funciones.

10. Es claro que no todas las politicas publicas establecidas por el gobierno han
resultado ineficientes, sin embargo, éstas deben tender a la inclusion de todos los
agentes sociales para su mayor eficacia y estar sometidas a vigilancia constante

para su mejora y en caso necesario modificacion.

11. Es necesario que a las politicas publicas que han surtido efectos se les dé
continuidad para garantizar un desarrollo eficaz y eficiente del derecho a la

educacion.

12. La iniciativa privada puede ayudar al gobierno en la consecucion de sus fines
en la materia educativa, a través del patrocinio y de ésta forma obtener beneficios

fiscales que impacten en su economia.

13. Los sujetos que pertenezcan a los programas sociales resultan los

coadyuvantes ideales para alcanzar las metas establecidas en materia educativa.
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9. ANEXOS
9.1. ARTICULO 3° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacion,
Estados, Ciudad de México y Municipios- impartira y garantizara la educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. La educacion inicial,
preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacion basica; ésta y la media
superior seran obligatorias, la educacion superior lo sera en términos de la fraccion
X del presente articulo. La educacion inicial es un derecho de la nifiez y sera

responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.

Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la impartida por éste, ademas

de obligatoria, sera universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.
Parrafo tercero. Se deroga.

La educacion se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con
un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tendera a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el
amor a la Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de paz y
la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia,
promovera la honestidad, los valores y la mejora continua del proceso de ensefianza

aprendizaje.

El Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jovenes en

el acceso, permanencia y participacion en los servicios educativos.

Las maestras y los maestros son agentes fundamentales del proceso educativo vy,
por tanto, se reconoce su contribucién a la trasformacion social. Tendran derecho
de acceder a un sistema integral de formacion, de capacitacion y de actualizacién
retroalimentado por evaluaciones diagndsticas, para cumplir los objetivos vy

propoésitos del Sistema Educativo Nacional.
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La ley establecera las disposiciones del Sistema para la Carrera de las Maestras y
los Maestros en sus funciones docente, directiva o de supervision. Correspondera
a la Federacion su rectoria y, en coordinacion con las entidades federativas, su

implementacion, conforme a los criterios de la educacion previstos en este articulo.

La admisién, promocion y reconocimiento del personal que ejerza la funcion
docente, directiva o de supervision, se realizara a través de procesos de seleccion
a los que concurran los aspirantes en igualdad de condiciones y establecidos en la
ley prevista en el parrafo anterior, los cuales seran publicos, transparentes,
equitativos e imparciales y consideraran los conocimientos, aptitudes y experiencia
necesarios para el aprendizaje y el desarrollo integral de los educandos. Los
nombramientos derivados de estos procesos solo se otorgaran en términos de dicha
ley. Lo dispuesto en este parrafo en ningun caso afectara la permanencia de las
maestras y los maestros en el servicio. A las instituciones a las que se refiere la

fraccion VIl de este articulo no les seran aplicables estas disposiciones.

El Estado fortalecera a las instituciones publicas de formacion docente, de manera

especial a las escuelas normales, en los términos que disponga la ley.

Los planteles educativos constituyen un espacio fundamental para el proceso de
ensefianza aprendizaje. El Estado garantizara que los materiales didacticos, la
infraestructura educativa, su mantenimiento y las condiciones del entorno, sean

idéneos y contribuyan a los fines de la educacion.

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en la fraccién Il de este articulo, el Ejecutivo
Federal determinara los principios rectores y objetivos de la educacion inicial, asi
como los planes y programas de estudio de la educacion béasica y normal en toda la
Republica; para tal efecto, considerara la opinién de los gobiernos de las entidades
federativas y de diversos actores sociales involucrados en la educacién, asi como
el contenido de los proyectos y programas educativos que contemplen las
realidades y contextos, regionales y locales.
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Los planes y programas de estudio tendran perspectiva de género y una orientacion
integral, por lo que se incluird el conocimiento de las ciencias y humanidades: la
ensefianza de las matematicas, la lectoescritura, la literacidad, la historia, la
geografia, el civismo, la filosofia, la tecnologia, la innovacién, las lenguas indigenas
de nuestro pais, las lenguas extranjeras, la educacion fisica, el deporte, las artes,
en especial la musica, la promocién de estilos de vida saludables, la educacion
sexual y reproductiva y el cuidado al medio ambiente, entre otras.

|. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacion sera laica

y, por tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;

II. El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados del progreso
cientifico, luchard contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los

fanatismos y los prejuicios.
Ademas:

a) Sera democratico, considerando a la democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en

el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo;

b) Sera nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos— atendera a la
comprensién de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a
la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra

independencia econémica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura;

c) Contribuird a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto
por la naturaleza, la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de
las familias, la conviccion del interés general de la sociedad, los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando los privilegios de razas, de

religiéon, de grupos, de sexos o de individuos;

d) Se deroga.
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e) Sera equitativo, para lo cual el Estado implementara medidas que favorezcan el
ejercicio pleno del derecho a la educacion de las personas y combatan las
desigualdades socioecondmicas, regionales y de género en el acceso, transito y

permanencia en los servicios educativos.

En las escuelas de educacion basica de alta marginacion, se impulsaran acciones
que mejoren las condiciones de vida de los educandos, con énfasis en las de
caracter alimentario. Asimismo, se respaldara a estudiantes en vulnerabilidad

social, mediante el establecimiento de politicas incluyentes y transversales.

En educacidon para personas adultas, se aplicardn estrategias que aseguren su
derecho a ingresar a las instituciones educativas en sus distintos tipos y
modalidades.

En los pueblos y comunidades indigenas se impartira educacién plurilinglie e
intercultural basada en el respeto, promocion y preservacion del patrimonio histérico

y cultural,

f) Ser& inclusivo, al tomar en cuenta las diversas capacidades, circunstancias y
necesidades de los educandos. Con base en el principio de accesibilidad se
realizaran ajustes razonables y se implementaran medidas especificas con el

objetivo de eliminar las barreras para el aprendizaje y la participacion;

g) Seréa intercultural, al promover la convivencia arménica entre personas y
comunidades para el respeto y reconocimiento de sus diferencias y derechos, en un

marco de inclusién social;

h) Sera integral, educara para la vida, con el objeto de desarrollar en las personas
capacidades cognitivas, socioemocionales vy fisicas que les permitan alcanzar su

bienestar, e

i) Serd de excelencia, entendida como el mejoramiento integral constante que
promueve el maximo logro de aprendizaje de los educandos, para el desarrollo de

su pensamiento critico y el fortalecimiento de los lazos entre escuela y comunidad;

226



lll. Se deroga.
IV. Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita,

V. Toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios del desarrollo de la ciencia
y la innovacion tecnologica. ElI Estado apoyara la investigacion e innovacion
cientifica, humanistica y tecnolégica, y garantizara el acceso abierto a la informacién
que derive de ella, para lo cual debera proveer recursos y estimulos suficientes,
conforme a las bases de coordinacion, vinculacion y participacion que establezcan
las leyes en la materia; ademas alentara el fortalecimiento y difusion de nuestra

cultura;

VI. Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y modalidades. En
los términos que establezca la ley, el Estado otorgara y retirard el reconocimiento
de validez oficial a los estudios que se realicen en planteles particulares. En el caso
de la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria y normal, los particulares

deberan:

a) Impartir la educacion con apego a los mismos fines y criterios que establece el
parrafo cuarto, y la fraccion Il, asi como cumplir los planes y programas a que se

refieren los parrafos décimo primero y décimo segundo, y

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacién expresa del poder publico,

en los términos que establezca la ley;

VII. Las universidades y las demas instituciones de educacion superior a las que la
ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si
mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo
con los principios de este articulo, respetando la libertad de catedra e investigacion
y de libre examen y discusion de las ideas; determinaran sus planes y programas;
fijaran los términos de ingreso, promocién y permanencia de su personal
académico; y administraran su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del
personal académico como del administrativo, se normaran por el apartado A del

articulo 123 de esta Constitucion, en los términos y con las modalidades que
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establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un
trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de catedra

e investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccidn se refiere;

VIII. El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar la educacion en toda
la Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcion social
educativa entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, a fijar las
aportaciones econdémicas correspondientes a ese servicio publico y a sefalar las
sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las

disposiciones relativas, Io mismo que a todos aquellos que las infrinjan;

IX. Para contribuir al cumplimiento de los objetivos de este articulo, se crea el
Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion, que sera coordinado por un
organismo publico descentralizado, con autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decision y de gestion, con personalidad juridica y patrimonio

propios, no sectorizado, al que le correspondera:

a) Realizar estudios, investigaciones especializadas y evaluaciones diagnosticas,

formativas e integrales del Sistema Educativo Nacional;
b) Determinar indicadores de resultados de la mejora continua de la educacion;

c) Establecer los criterios que deben cumplir las instancias evaluadoras para los
procesos valorativos, cualitativos, continuos y formativos de la mejora continua de

la educacion;

d) Emitir lineamientos relacionados con el desarrollo del magisterio, el desempefio
escolar, los resultados de aprendizaje; asi como de la mejora de las escuelas,

organizacion y profesionalizacion de la gestion escolar;

e) Proponer mecanismos de coordinacion entre las autoridades educativas federal
y de las entidades federativas para la atencion de las necesidades de las personas

en la materia;
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f) Sugerir elementos que contribuyan a la mejora de los objetivos de la educacion
inicial, de los planes y programas de estudio de educacion bésica y media superior,
asi como para la educacion inclusiva y de adultos, y

g) Generar y difundir informacion que contribuya a la mejora continua del Sistema

Educativo Nacional.

La ley establecerd las reglas para la organizacion y funcionamiento del organismo
para la mejora continua de la educacion, el cual regira sus actividades con apego a
los principios de independencia, transparencia, objetividad, pertinencia, diversidad
e inclusion. Definira también los mecanismos y acciones necesarios que le permitan
una eficaz colaboracién y coordinacién con las autoridades educativas federal y

locales para el cumplimiento de sus respectivas funciones.

El organismo contara con una Junta Directiva, un Consejo Técnico de Educacion y

un Consejo Ciudadano.

La Junta Directiva sera la responsable de la conduccion, planeacion, programacion,
organizacion y coordinacién de los trabajos del organismo al que se refiere este
articulo. Se integrard por cinco personas gque duraran en su encargo siete afios en
forma escalonada y seran nombradas por la Camara de Senadores, con el voto de
las dos terceras partes de sus integrantes. El Presidente de la Junta Directiva sera
nombrado por sus integrantes y presidira el Consejo Técnico de Educacion.

El Consejo Técnico de Educacion asesorara a la Junta Directiva en los términos que
determine la ley, estara integrado por siete personas que duraran en el encargo
cinco afos en forma escalonada. Seran nombradas por la Camara de Senadores,
con el voto de las dos terceras partes de sus integrantes. En su composicion se
procurara la diversidad y representacion de los tipos y modalidades educativos, asi
como la paridad de género. En caso de falta absoluta de alguno de sus integrantes,

la persona sustituta sera nombrada para concluir el periodo respectivo.

Las personas que integren la Junta Directiva y el Consejo Técnico de Educacion,

deberan ser especialistas en investigacién, politica educativa, temas pedagogicos
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0 tener experiencia docente en cualquier tipo o modalidad educativa, ademas
acreditar el grado académico de su especialidad y experiencia, no haber sido
dirigente de algun partido politico o candidato a ocupar un cargo de eleccion popular
en los cuatro afios anteriores a la designacion y cumplir con los requisitos que
establezca la ley. S6lo podran ser removidos por causa grave en los términos del

Titulo Cuarto de esta Constitucion.

El organismo al que se refiere esta fraccion, contara con un Consejo Ciudadano
honorifico, integrado por representantes de los sectores involucrados en materia
educativa. La ley determinara las atribuciones, organizacion y funcionamiento de

dicho Consejo, y

X. La obligatoriedad de la educacién superior corresponde al Estado. Las
autoridades federal y locales estableceran politicas para fomentar la inclusion,
permanencia y continuidad, en términos que la ley sefale. Asimismo,
proporcionaran medios de acceso a este tipo educativo para las personas que

cumplan con los requisitos dispuestos por las instituciones publicas.?#?

242 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_090819.pdf, ultima consulta el 30
de agosto de 2019.
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9.2. REGLAMENTO PROVISIONAL POLITICO DEL IMPERIO MEXICANO

243

243 Museo de las Constituciones UNAM, Reglamento Provisional Politico del Imperio
Mexicano 1822, disponible en
http://museodelasconstituciones.unam.mx/nuevaweb/wp-
content/uploads/2019/02/Reglamento-politico-del-Gobierno-del-Imperio-Mexicano-
1822.pdf, consultado el 17 de octubre de 2019.

231



En este ordenamiento, tal y como se aprecia, en la Seccion Octava se establece la

instruccion y moral publica, respecto lo cual el articulo 99 disponia lo siguiente:

Articulo 99.- ElI Gobierno con el celo que demandan los primeros
intereses de la nacion, y con la energia que es propia de sus altas
facultades expedira reglamentos y 6rdenes oportunas conforme las
leyes, para promover y hacer que los establecimientos de instruccion y
moral publica existentes hoy, llenan los objetos de su institucién, debida
y provechosamente, en consonancia con el actual sistema politico.
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