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I met a traveller from an antique land
Who said: Two vast and trunkless legs of stone
Stand in the desert. Near them, on the sand,

Half sunk, a shattered visage lies, whose frown,

And wrinkled lip, and sneer of cold command,
Tell that its sculptor well those passions read
Which yet survive, stamped on these lifeless things,

The hand that mocked them and the heart that fed.

And on the pedestal these words appear:
"My name is OzymANDIAS, king of kings:

Look on my works, ye Mighty, and despair!"

Nothing beside remains. Round the decay
Of that colossal wreck, boundless and bare

The lone and level sands stretch far away.

Percy Bysshe Shelley,

“OZYMANDIAS”
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INTRODUCCION

Para vivir de la delincuencia, la paranoiaes imprescindible.

-Edward Bunker-

MEDELLIN, Colombia. En 1981, mas de 200 narcotraficantes se reunieron y formaron una de
las organizaciones criminales mas violentas vy letales del siglo XX: el cartel de Medellin.
Gustavo Gaviria, Carlos Lehder, los hermanos Fabio, Juan David y Jorge Luis Ochoa, asi
como Gonzalo Rodriguez Gacha, alias “El Mexicano” y Pablo Escobar fueron los lideres
mas destacados al mando de la organizacion. El cartel se apropid de redes de exportacion
ilicita y suministrd 80 por cierto del mercado de sustancias psicoactivas en Estados Unidos.
Esta situacion permiti6 que los integrantes del cartel comenzaran a exhibir sus grandes

fortunas provenientes del trafico de drogas.

El cartel de Medellin se comporté como una organizacion mafiosa que inyectd un suministro
incesante de cocaina en el mercado y dejé que fuera este quien determinard su precio. “Lo
que hizo el cartel de Medellin es exactamente lo que cualquier comparia farmacéutica debe
hacer”, afirmé Philip Heymann, profesor en la Escuela de Derecho de Harvard. El cartel se
asentd en Medellin, lugar desde pudo realizar todas sus operaciones ilicitas: la produccion y
distribucién de cocaina. La ciudad de Medellin le permitio al cartel dominar casi por
completo el trafico mundial de cocaina, que abarco desde los cultivos de coca en Colombia
hasta los dealers en Estados Unidos. Efectivamente, el objetivo del cartel de Medellin fue
dominar el territorio, consolidarse en el mercado mundial de la drogas y construir un poder
econdémico. Sin estos antecedentes seria imposible hablar de un poder politico por parte de

estas organizaciones criminales y su posterior construccion en un imperio criminal.

El poder del dinero permitié a Pablo Escobar y al cartel de Medellin tener el respaldo de las
clases populares a las que apoy6 con la construccion de viviendas vy el financiamiento de la
construccién de canchas de futbol para los jovenes. Asi, Escobar, los Ochoa y otros
narcotraficantes revolucionaron el trafico de cocaina y urbanizaron la ciudad de Medellin. El

resultado fue que, Pablo Escobar hiciera una breve incursion en la politica formal, vy tras



diversas acusaciones hechas por el ministro de justica Rodrigo Lara Bonilla sobre los
origenes de su fortuna, Escobar ordend el asesinato de este. En consecuencia, el gobierno
inicio formalmente la guerra al narcotrafico y en especial al cartel de Medellin. El cartel
comenzdé una ola de muertes asesinando a cientos de policias, jueces y periodistas en

Colombia.

El cartel se enfrasc6 en una lucha interna por el poder contra el Estado y demas instituciones
gubernamentales, al mismo tiempo mantuvo enfrentamientos abiertos con guerrillas y con su
principal rival en el negocio: el cartel de Cali. En 1987, Carlos Lehder fue capturado y
extraditado a Estados Unidos, un hecho que significo el declive y la pronta caida de la
organizacion criminal. Asimismo, Escobar, receloso de las instituciones y del Estado,
presiond al gobierno en turno para que fuera tratado como preso politico con la condicion de
ser recluido en la “Catedral”, una ostentosa carcel hecha por ¢l mismo de donde se fugod
posteriormente. La fuga de la “Catedral” concluyd con la caceria y la muerte del capo en

1993.

Tras la muerte de Escobar, el cartel de Medellin se atomizd en pequefias estructuras que se
enfrentaron por los territorios de la organizacion criminal y el negocio del trafico de drogas
cayo en manos del cartel de Cali. Este ultimo fue fundado por los hermanos Gilberto y Miguel
Rodriguez Orejuela, quienes lideraron el negocio Yy se apropiaron en su totalidad de las rutas
de distribucién tras la caida del cartel de Medellin, perfeccionaron los métodos de
inteligencia y exportacién, lograron escabullirse en la politica y reforzaron su infiltracion
dentro de las instituciones del Estado con autoridades clave, entre ellos, el entonces
presidente Ernesto Samper (1994-1996), quien fue acusado de recibir financiamiento del
cartel, aproximadamente 6 millones de dolares para su campafia presidencial. No obstante,
el presidente Samper ordend la persecucion y captura de todos los miembros del cartel de
Cali con el objetivo de demostrar la inexistencia de vinculos entre el gobierno y dicha
organizacion criminal. Asi, uno a uno fueron cayendo los miembros del cartel. En 1995 los
hermanos Rodriguez Orejuela fueron capturados y extraditados a Estados Unidos donde

cumplen una condena que concluye en 2030.

Ahora bien, la incidencia de los carteles en la politica es un fendmeno propio de

organizaciones criminales complejas y estructuradas. De manera similar a las mafias



italianas, la organizacion de los carteles colombianos y su posterior mutacibn como actor
politico resultan necesarios de diseccionar para comprender los fendbmenos sociopoliticos
gue caracterizaban la historia de ese pais. Asimismo, la conceptualizacién del narcotrafico y
de los carteles de la droga comprenden miultiples aspectos teoricos situados en diversas

disciplinas: la economia, la ciencia politica y la sociologia, por mencionar algunas.

Empero, adentrarse en el estudio del fendmeno de los carteles como un actor politico implica
reconocer que constituyen un entramado que evoluciona, se adapta y adquiere mayor
complejidad como fue el caso del cartel de Medellin. Significa analizar sus cualidades
territoriales, monopolicas, politicas, culturales, ideologicas y sociales. En el caso
colombiano, este fendmeno debe ser interpretado como producto social nacido del vacio de
poder formal, porlo que su posterior conversion en sujetos politicos debe ser entendida como
la de un actor con intenciones de incidir la situacion sociopolitica del pais por medio de

otorgar inclusion y gobernabilidad a partir del poder criminal obtenido.

El objetivo de esta investigacion esanalizar la construccion del cartel de Medellin como actor
nacional y el lugar que ocupa en el campo politico colombiano, desde su origen hasta su
posterior evolucion en un actor politico- militar que denominaremos ‘“Narcoparamilitarismo ”,
“fase superior” organizativa de los carteles de la droga. La hipdtesis de este trabajo plantea
que el enfrentamiento con las guerrillas favorecié su acercamiento politico con el Estado y
otros actores, dado los atributos militares (contrainsurgentes) disponibles y eficaces para
enfrentarse exitosamente a los grupos irregulares de izquierda, asi como las afinidades
valdricas e ideoldgicas con partidos politicos, militares, grupos terratenientes, empresarios,

etc.

Esta investigacién considera tres comportamientos politicos de los carteles; el populismo y
el terrorismo aplicado por cartel de Medellin, la gestion de negocios y conductas
empresariales y por Ultimo, las alianzas estratégicas con instituciones estatales a través de
un estructura politico-militar: el narcoparamilitarismo, como un proceso de adaptacion
politica y supervivencia dentro de un contexto de guerra y violencia. En virtud de ello, estos
momentos nos permiten avanzar en la construccion tedrica de un actor politico (criminal) en

Colombia.



Asi pues, el interés por los carteles de la droga esta en funcion de observar y comprender su
incidencia en la sociedad y el grado de legitimacién y aceptacion que alcanzaron. Si bien
establecieron relaciones sociales fundamentadas en la ilegalidad, aspecto que permitio
agrupar organizaciones criminales, sicarios y mercenarios, el desarrollo de actividades
econdmicas anexa trajo consigo la creacion de redes de comercializacion que involucraron
distintos sectores sociales, incluidos miembros del Estado, creando con ellos fuentes de

empleo vy lazos prebendarios y clientelares.

Este tipo de relacion se sustentd en una cultura que entremezcld conservadurismo valérico
con una apologia al consumo, tradiciones con una estética propia que les permitid adquirir
“legitimidad” y expandirse dentro de la esfera politica. En consecuencia, al adquirir adhesion,
simpatia de las clases populares, lograr obediencia de un ejército de sicarios y su
transformacion en un mediador de conflictos en un espacio determinado, se transforma enun
actor politico capaz de generar consenso y/o coaccion. Por consiguiente, los carteles podrian
ser considerados un “principado” apegandonos a la politica maquiavélica, logrando imponer

su ley en territorios determinados a través de la perspicacia politica y la coaccion.

Estructura del trabajo

Las investigaciones realizadas sobre el narcotrafico, se aproximan al tema a partir de una
Optica econdmica y empresarial, historico, social y cultural, y por ello fueron de utilidad para
comprender las caracteristicas de este fenémeno e identificar los matices politologicos en
estas organizaciones para realizar estd investigacién. Estas exploraciones son aporte de
Marco Palacios, Daniel Pécaut, Bruce Bagley, Jorge Chabat, Vilma L. Franco, Luis Orjuela,
Diana Rojas, Francisco Thoumi, Juan G. Tokatlian, Gustavo Duncan y Jasmin Hristov. Del
mismo modo, la lectura de algunos textos de pensadores como: Max Weber, Thomas Hobbes,
Antonio Gramsci, Michel Foucault, Carl Schmitt, Guillermo O’Donnell, Nicolds Maquiavelo
y Giovanni Sartori me han servido como herramientas tedricas para comprender la
construccién de un actor politico. Su trabajo ha sido un gran recurso tedrico y metodologico
para los objetivos de esta investigacion. Asimismo, los recursos digitales y los medios

periodisticos como: Semana, El Tiempo y El Espectador contribuyeron para matizar las



opiniones sobre los hechos cometidos por el narcotrafico durante la guerra del cartel de
Medellin.

La investigacion esta dividida en cuatro capitulos que tienen por objetivo general demostrar
la construccidon, adaptacion y evolucion del cartel de Medellin como un actor politico en su
pais. En el capitulo primero abordaremos la operatoria del Estado y del sistema politico
colombianos para comprender los fundamentos sociopoliticos que anteceden y favorecen la
incidencia de los carteles de la droga como actores en el campo politico, pues nos permite
acercarnos auna compresion concreta y especifica del fendmeno. Fundamentar y racionalizar
historica y tedricamente su existencia permite identificar las coyunturas que se presentaron
y que potenciaron la presencia de organizaciones criminales: debilidad estatal, exclusién

social, segregacion y ocupacion territorial.

En el segundo capitulo analizaremos el proceso de legitimacién del cartel de Medellin a
través de la consolidacién de una base social e ideoldgica. El objetivo de este capitulo es
analizar la construccién de un poder politico sirviendonos de la sociologia histérica, dado los
vinculos que dicha disciplina tiene con el tema de poder. Esta perspectiva sociolbgica nos
permite analizar las principales caracteristicas y formas del poder del cartel para construir su
base social, su ubicacion institucional, su distribucién en la sociedad y las consecuencias que
han derivado del ejercicio de su poder hacia las diferentes instituciones sociales y politicas.
Asimismo, ilustraremos estas acciones con del cartel de Medellin, a través del
“narcopopulismo” utilizado por Pablo Escobar para capitalizar subreve carrera en la politica

representativa.

En el capitulo tercero examinaremos la transformacion de la dindmica politica de
confrontacion entre el Estado y el cartel hacia la beligerancia armada. Por ende, es necesario
identificar los componentes que demuestran el uso de la violencia y su conceptualizacién en
terrorismo politico como un medio de defensa ante el Estado: el “narcoterrorismo”. Este
capitulo ilustra, a partir de notas periodisticas, las acciones terroristas empleadas por el
ejército de sicarios del cartel de Medellin durante su enfrentamiento con el Estado. La
finalidad es demostrar que la militarizacion de los carteles y la consecuente guerra fue parte

de un proceso de politizacion de los criminales.



Acto continuo, la Ultima ofensiva estratégica empleada por el Estado fue desmantelar a los
grandes carteles de la droga a través de la eliminacion y destape de politicos que mantuvieron
nexos con el narcotrafico. La acefalia que dejo el cartel de Medellin permitié la consolidacion
del cartel de Cali como el principal proveedor de sustancias ilicitas a nivel mundial. Sin
embargo, los métodos fueron distintos, orientados por una praxis empresarial, los hermanos
Rodriguez Orejuela emplearon la infiltracion y la corrupcion hasta su destape con el “Proceso
8000”. De tal manera, este capitulo explica las practicas empresariales como una forma de
invisibilidad e infiltracién en el Estado, ello significd el cuestionamiento a Colombia en el
plano internacional y la posterior intervencién politico-juridica (certificacion), asi como la

subsecuente asistencia militar de Estados Unidos a través del Plan Colombia.

Por dltimo, tras la desaparicion del cartel de Medellin, se incrementd la disputa entre
guerrillas y paramilitares por los territorios de esta organizacion criminal y su fragmentacidn
en micro-carteles o “cartelitos”. El objetivo del capitulo cuarto es: demostrar cual fue el
proceso de adaptacidén y evolucion politica que sufrieron los narcotraficantes, y la simbiosis
que experimentaron con los paramilitares al transformarse en un nuevo actor: el
“narcoparamilitarismo”. Por lo tanto, este Ultimo capitulo propone una hipétesis sobre el
traslado de las funciones empresariales que significo el trafico de drogas hacia la de un actor
politico- militar con la capacidad necesaria para aliarse con el Estado a partir de las afinidades

ideologicas y del perfeccionamiento de la estrategia contrainsurgente del antiguo cartel.

Sin mayor preambulo, esta investigacion pretende analizar la historia de un grupo de
criminales que tuvo la capacidad de asediar al Estado colombiano durante las dltimas dos
décadas del siglo XX (1980-1990), y posteriormente aliarse con este Ultimo. Sin ningun
intento de tratar a estor criminales como caudillos, o enaltecer su imagen, este trabajo intenta
analizar a esta empresa criminal que por medio del negocio, el terror y la habilidad politica

se transformaron en un actor politico con incidencia nacional.

Ahmed Gonzaga Macias

Ciudad Universitaria, 2020



Capitulo Uno

GENESIS DE LOS CARTELES DE LA DROGA

¢Y quién puede distinguiryaa la Mafia del Gobierno?

-Donna Leon-

1.1 El Estado como eje articulador de las relaciones sociales

Conocer la forma del Estado y del régimen politico es adecuado para iniciar nuestro analisis
y comprender los fundamentos sociopoliticos que anteceden la incidencia de los carteles de
la droga como actores politicos en el sistema, pues nos permite acercarnos a una compresion
concreta y especifica del fendmeno. El analisis tedrico del Estado justifica racionalmente la
formacion de estos actores politicos, detalla las rutas de accion y las relaciones establecidas
con la sociedad. Dicho esto, es necesario obtener una definicion inmediata del Estado vy el
analisis preciso que demuestre la debilidad del mismo como el causante de esta irrupcion de

actores politicos en el escenario colombiano.

Para Max Weber, el Estado “debe entenderse como un instituto politico de actividad
continuada, cuando y en la medida en que su cuadro administrativo mantenga con éxito la
pretension al monopolio legitimo de la coaccion fisica para el mantenimiento del orden
vigente”.! El Estado en su condicién de corpus politico y por medio del uso legitimo de la
fuerza debe integrar a la sociedad, controlar el territorio nacional, intervenir en los conflictos
sociales y asegurar una coordinacion sistematica de la sociedad. Por lo tanto, el Estado debe
ser definido como un sistema de dominacion politica que determina las condiciones

mediadoras entre la sociedad y las instituciones estatales.

De esta manera, podemos corroborar que el Estado es un conjunto de relaciones de
dominacién que son ‘producto de la confrontacion de distintas fuerzas sociales

contrapuestas™ 'y del establecimiento de un acuerdo bilateral que mantiene intereses en

1 Weber, Max, Economia y sociedad: esbozo de sociologia comprensiva, FCE, Madrid, 2002, p. 43-44
2 Leal, Francisco, “Intereses de clase e instituciones del Estado”, en Orjuela, Escobar, Luis J., (Comp.) El
Estado en Colombia, Ediciones Uniandes, Bogotd, 2010, p. 49
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comln para garantizar estabilidad politica asociada a un factor de integracién social. En
efecto, la alianza de dichas fuerzas sociales permite al Estado realizar un funcionamiento
positivo de gobernabilidad, fortalecer las instituciones estatales y garantizar la participacion
de los ciudadanos.

No obstante, el poder del Estado implica tres dimensiones que agilizan la consolidacion y
funcionamiento del mismo. Guillermo O’Donnell afirma que el Estado es “un conjunto de
burocracias dirigidas a lograr algin interés pdblico; es un sistema legal que sanciona y define
las relaciones sociales y por ultimo es un foco de identidad colectiva que se postula estar por
encima de los conflictos y clivajes sociales”.® En el caso colombiano, desde mediados del
siglo XIX, el control estatal estuvo en manos del bipartidismo, conservadores y liberales
disputaron las riendas del Estado y la gestion de intereses estuvo en funcion de los

lineamientos ideologicos de los partidos politicos.

A este respecto, se debe tener en cuenta la particularidad del caso colombiano, la
conformacion y el funcionamiento del Estado democratico establecido por el bipartidismo y
las modificaciones que tuvo durante y después de la guerra civil de la Violencia. Por
consiguiente, es necesario puntualizar las funciones que debe desempefar el Estado desde
una perspectiva teorica para comprender los indicadores de estatalidad. Una vez entendido
el Estado como un sistema de dominacién politica, este requiere de una articulacion politica

que regule y condense los distintos intereses de la sociedad.

A partir de este hecho el Estado debe crear instituciones que perfeccionen su funcionamiento:
canalizar los intereses de las diferentes organizaciones, proporcionar seguridad y confianza
a la sociedad, eficacia en las funciones administrativas, una eficiente asignacion de los
recursos publicos y credibilidad en el entramado juridico e institucional del Estado. “Las
estructuras de la sociedad [...] presentan instituciones que las objetivan parcialmente. A su
vez, las instituciones tienden a traducir el poder de las clases sociales que se conforman con

las estructuras, segin la correlacion de fuerzas y la capacidad de accion™*

3 O’Donnell, Guillermo, “Acerca del Estado en América Latina contemporanea: diez tesis para discusion”,
La Democracia en América Latina, PNUD, Bogot4, 2004, p. 4
4 Leal, Francisco, “Intereses de clase e instituciones del Estado..., Op. Cit., p. 56
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Las instituciones se convierten en la estructura principal del Estado que garantiza su
funcionamiento, son las responsables de formular politicas que construyen una base social
gue mantienen el poder politico estatal y el establecimiento de parametros que respondan a
una conducta politica especifica. Dicho esto, el objetivo del Estado y sus instituciones es la
coordinacion social, de tal manera que la sociedad logre el minimo de cohesion para su
continuidad. Weber afirma que el proceso de consolidacion del Estado se da justo cuando
este controla todos los medios de organizacion politica, todo el poder se relne en un
gobernante y este se convierte en el poseedor de los instrumentos bélicos y militares. Un

fenémeno llamado la “expropiacion de los medios politicos y del poder politico™.

En efecto, lo politico del Estado y la sociedad son empleados como un instrumento que
intenta construir un orden social y crear redes de articulacidon de los diversos intereses e
identidades de las organizaciones y movimientos sociales. Esta relacion intenta potenciar lo
netamente politico de la sociedad y del Estado, la asociacion y su posterior transformacién
en dominacion politica son las acciones que definen un orden social estable. No obstante,
una vez consolidado el Estado, es necesario retomar el asunto del régimen, pues este nos
proporciona las herramientas inexcusables para identificar las principales reglas que existen
dentro de un sistema politico y consecuente a esta situacion poder abordar el caso

colombiano.

El régimen politico esta definido por “aquellos patrones, formales e informales, y explicitos
e implicitos que determinan los canales de accesos a las principales posiciones de gobierno
se logra mediante elecciones que son a la vez competitivas e institucionalizadas™.® De esta
forma, la interaccion de todos los sectores de la sociedad en funcion del régimen nos
demuestran la fortaleza del Estado para crear una logica de inclusion y evolucion politica. El
régimen politico se convierte en el mediador entre el Estado y la sociedad, es un conjunto de
reglas que define la forma de las instituciones y el modo en el que estas deben operar. A su
vez, el régimen es el responsable de agrupar todas las tradiciones y memorias de una nacion,

construye una historia para poder legitimar su poder.

5 Weber, Max, Politicay ciencia, Biblioteca nueva, Madrid, 2007, p. 14
6 O’Donnell, Guillermo, “Acerca del Estado en América Latina contemporanea..., Op. Cit. p. 5
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En efecto, el principal objetivo de los regimenes politicos es fundamentar una accion
colectiva donde exista una adhesion social legitima y sea eliminado cualquier mecanismo de
exclusion. No obstante, es necesario reunir algunos elementos de la definicion de régimen
para construrr la identidad de un Estado. O’Donnell en su definicion de Estado afirma:

Un conjunto de instituciones y de relaciones sociales (la mayor parte de estas sancionadas
por el sistema legal de ese estado) que normalmente penetra y controla el territorio y los
habitantes que ese conjunto pretende delimitar geograficamente. Esas instituciones tienen
altimo recurso, para efectivizar las decisiones que toman, a la supremacia en el control de
medios de coercion fisica que algunas agencias especializadas del mismo estado normalmente
ejercen sobre aquél territorio.”

Es decir, al constituirse un Estado y el régimen politico es necesario la construccion de
mecanismos que establezcan una relacion constante entre la sociedad y la clase politica,
delimitar la libertad de los ciudadanos y garantizar la seguridad de los mismos, y su vez esta
asociacion debe ser pactada y regulada. En sintesis, un Estado debe ser un conjunto de
instituciones y relaciones sociales que controlan el territorio y asus los habitantes a través de

un mecanismo de representacion que garantice la efectividad vy eficacia de la unidad politica.

La representacion politica es propia de un régimen politico democratico, forja la idea de que
un representante debe actuar de acuerdo a intereses colectivos y proyecta hacia los
ciudadanos cierta credibilidad en el Estado. “La representacion democratica es un fendmeno
de la modernidad que se caracteriza por la eleccién de representantes encargados de tomar
decisiones que afectan al total de la ciudadania”.® Desde esta descripcion tedrica de
mediacion y representatividad, el Estado se convierte en un conjunto social o en un sistema
de dominacién encargado de observar y mediar los conflictos entre las distintas fuerzas
sociales. Su caracter democratico facilita la construccion de una gobernabilidad legitima y
eficaz de una nacion. “En términos muy simples, es bien sabido que mientras predomine la
sociedad civil sobre la sociedad politica, [...] estara predominando el consenso sobre la

coercion”.®

"1bid., p. 1
8 Abal, Juan Manuel, Manual de ciencia politica, Eudeba, Buenos Aires, 2010, p. 138
9 Leal, Francisco, “Intereses de clase e instituciones del Estado..., Op. Cit., p. 60
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“La palabra Estado se vuelve importante y necesaria solo cuando empieza a designar una
presencia estructural del poder politico y un control efectivo de esa entidad sobre todo un
territorio sometido a su jurisdiccion™.1® En este sentido, la democracia con sus sistemas de
partidos politicos (en este caso el bipartidismo entre Liberales y Conservadores)!! se
convierte en el mecanismo de control y limitacion de poder, permite la ilusibn de los
ciudadanos de involucrarse y ser participes de la vida politica del Estado que conformaron.
En otras palabras se habra alcanzado la articulacion politica. Asi pues, la adscripcion politica
de Colombia en la segunda mitad del siglo XX se concentrd en dos movimientos. Por una
parte, el liberal de la faccion radical, Jorge Eliécer Gaitdn definio una unidad social fundada
en una relacion entre el Estado y los sindicatos, aplico con rigor metodico las técnicas de
movilizacién de las masas, por su parte el conservador Laureano Gomez Castro defendio los
derechos naturales de la persona con una identidad catolica. “Gaitanismo y laureanismo
coinciden en esta fundacion de lo politico [...] Entre el uno y el otro se perfila aquella

misteriosa complicidad de progresismo populista e integrismo politico-religioso™.2

Para entender la descripcién politica de un fendmeno, en este caso la configuracion del
Estado colombiano, es necesario comprender la funcidbn que poseen los partidos politicos
como mecanismos mediadores de relaciones sociopoliticas, Y el fallo que tienen como un
detonante de la guerra civil en Colombia a finales de la década de 1940.

1.2 La Violenciay el debilitamiento del Estado en Colombia (1946-1958)

La apertura de canales de representacion en un régimen democratico tiene por objetivo
involucrar a la mayor parte de la sociedad en los asuntos publicos. Dicho en otros términos,
la sociedad requiere de formas directas de representacion por las cuales pueda manifestar sus
intereses colectivos. Sin embargo, en el caso colombiano, las agrupaciones politicas

existentes en el siglo XX se encargaron de excluir a la sociedad que da sustento al sistema

10 Sartori, Giovanni, La Democracia en 30 lecciones, Taurus, México, 2009, p. 58

11 F bipartidismo colombiano ha funcionado en realidad como un sistema multipartidista debido a unarica
tradiciéon de lucha fraccional [...] Las fracciones partidistas eran entidades politicas con mayor grado de
disciplina y cohesién que los propios partidos politicos que no eran mas que dos subculturas politicas tras
las cuales se movian los aparatos politicos reales. “Bipartidismo y terceras fuerzas en Colombia”, Semana,
20 de abril de 2003, consultado el 30 de noviembre de 2019:
https://www.semana.com/nacion/recuadro/bipartidismo -terceras-fuerzas-colombia/127022-3

12 pgcaut, Daniel, Orden y violencia: Colombia 1930-1954, Siglo XXI, Vol. I, Bogota, 1987, p. 460
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politico. Estos mecanismos se fragmentan en partidos politicos que, de acuerdo a la
definicion de Sartori, un partido politico se entiende como: “grupos politicos consagrados a

obtener y mantener el control de los instrumentos del gobierno™.3

En Colombia, el liberalismo y el conservadurismo fueron los partidos politicos que intentaron
articular a la mayoria de los sectores de la sociedad. No obstante, estos partidos politicos se
encargaron de construir proyectos sociales, en la cual el liberalismo “gaitanista” se encargo
de incluir a los sectores medios, Yy el discurso conservador intentd incluir la parte olvidada de
la poblacion colombiana: el campesinado. Estos sectores que identifican los partidos
politicos, son aquellos que estdn excluidos socialmente y son ajenos al proceso de
designacion del poder. “Los sectores medios se hallan en la base de una verdadera
jerarquizacion social, y el campesinado es el soporte de la reproduccion de la cultura
politica”.14 Esta relacién discursiva formulada por los partidos politicos no constituye ni
proyecta un entramado politico articulado. Ambos sectores se encuentran situados en una
posicion distinta respecto al espectro politico colombiano, los sectores medios se encuentran

en el campo politico articulado Yy en un espacio urbanizado, los campesinos no.

Sin embargo, la definicion de la base social y discursiva de los partidos politicos se construyd
a partir de sus intereses en lucha por alcanzar el poder. En efecto, Schumpeter define “un
partido politico como un grupo, cuyos miembros se proponen actuar concertadamente en la
lucha competitiva por el poder politico”.*> Este marco conceptual permite comprender la
funcion los sectores sociales como un componente electoral que permite a los partidos
politicos enfatizar su licha por el poder. “El proceso electoral colombiano convoca las

solidaridades colectivas constitutivas de la identidad del sujeto politico.16

Efectivamente, los partidos politicos como mecanismos de coaccion y legitimidad son un
puente entre la sociedad y el Estado. En el caso de Colombia juegan un rol relevante en las
relaciones Estado-sociedad; el partido Liberal y Conservador son los responsables de
moldear a la sociedad, interactian con la sociedad para ganar legitimidad y contribuir a la

gobernabilidad de Colombia. Esta realidad entra en contradiccion con la teoria de Edmund

13 Sartori, Giovanni, Partidosy sistemas de partidos, Alianza, Madrid, p. 88
14 pgcaut, Daniel, Orden y violencia...Op. Cit., p. 466

15 Schumpeter, Joseph, citado en Sartori, Giovanni, lbid., p. 84

16 pgcaut, Daniel, Orden y violencia...Op. Cit., pp. 467-468

15



Burke, para quien los partidos politicos son los medios adecuados para permitir a los
ciudadanos poner en ejecucion sus planes comunes con todo el poder politico y la autoridad
del Estado.

De esta forma, en Colombia, los partidos politicos se convierten en el Gnico mecanismo
legitimo para que los ciudadanos pueden emplear para obtener un cargo en el gobierno y
obtener poder politico y social. Para los fines de este analisis es necesario comprender el
comportamiento de los actores sociales como sujetos politicos que intentan alcanzar el poder
politico, el mecanismo ha sido definido, no obstante los partidos, en el caso de Colombia, se
han encargado de imponer ideologia, han transformado y racionalizado sus técnicas
electorales y han contribuido al perfeccionamiento de la organizacién burocratica. En efecto,
es necesario comprender el contexto sociopolitico de Colombia con mayor detenimiento para
entender la irrupcion de los Carteles de droga como actores politicos en este escenario

cadtico.

Este escenario cadtico estuvo definido por la interaccion de distintos actores politicos que
disputaron espacios para poder implementar su ideologia, cultura, economia y politica. La
presencia de organizaciones guerrilleras (Fuerzas Armadas de Colombia, Ejército de
Liberacibn Nacional y el Ejército Popular de Liberacion), grupos paramilitares o
autodefensas y la posterior formacion de los carteles de la droga, potenciaron la inestabilidad
politica y cuestionaron la legitimidad del Estado colombiano. Asimismo, Colombia se podria
definir como un espacio donde las relaciones de interseccion entre estos actores definieron
la relacion politica, social y econdmica del pais. No obstante, nuestro objeto de estudio seré
analizar la evolucion vy el adaptamiento politico que sufrieron los carteles de la droga desde
su origen hasta su aparente “extincién” enmarcado por el contexto sociopolitico y el déficit

estatal que vivid Colombia durante la segunda mitad del siglo XX.

En ausencia de un Estado fortalecido, los partidos se habian convertido en el vehiculo de
identidad principal en toda Colombia. Efectivamente, el Estado fue administrado por ciertos
grupos de interés, en este caso los partidos politicos, que se encargaron de formular politicas
que beneficiaron y respondieron a sus intereses, y que a su vez no involucraron en su agenda
a deméas sectores sociales con nula o escaza representacion politica. En sintesis, la debilidad

del Estado fue una oportunidad para los grupos de interés que pudieron insertar su agenda
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politica sin involucrar a demas sectores sociales, mismo que sufrieron las consecuencias

reales de la debilidad y el escaso control del Estado.

Colombia es victima de un subdesarrollo politico. El Estado no penetra ni controla el
conjunto de su territorio, el agrupamiento de diversos conflictos ha implementado una
llegalidad en el sistema politico y se caracteriza por su escasa credibilidad. O’Donnell plante6
que el Estado debe ser eficaz, eficiente y creblel’, Colombia esta distante de ser tedrica y
practicamente catalogado asi. El primer hecho que debemos considerar es que el Estado fue
concebido como una superestructura y como un instrumento de clase que intentaria generar
las condiciones de cohesion en la sociedad através de un conjunto de instituciones. En efecto,
en el caso colombiano, es necesario interpretar las debilidades estructurales para dar

consistencia a la modernizacién social y la participacion politica.

Por consiguiente, el Estado colombiano como un sistema de dominacion debe representar el
aspecto mas visible y concreto de la dimension politica de una sociedad, pues personifica con
claridad el conflicto y la ausencia de acuerdos entre los distintos actores sociales. En
Colombia, la precariedad del Estado es un resultado de un contexto de permanente conflicto
donde el partido politico Conservador tratd de construir una hegemonia partidista y los
liberales maniobraron para evitar no sélo este objetivo sino también para reconstruir la
llamada ‘“Republica Liberal” (1930-1946) que les habia sido arrebatado con el triunfo del
conservador Mario Ospina Pérez en las elecciones presidenciales de 1946. Asimismo, este

hecho marcé el inicio de una lucha partidista sistematica e intensa.

En este sentido, el enfrentamiento entre el partido Conservador y Liberal rebasé las
capacidades del Estado para reducir el impacto del conflicto y complejizd el problema,
situacion que representd una crisis organica del corpus nacional. Esta situacion alcanzd su
punto méximo en el denominado Bogotazo del 9 de abril de 1948 con el asesinato del lider
liberal y caudillo Jorge Eliécer Gaitan, pues significo el enfrentamiento entre liberales vy
conservadores y el rompimiento de la estructura institucional a través de una guerra civil. “El
Bogotazo fue una insurreccion espontdnea que, por haber fallado, no unificé al liderazgo

politico. En 1949 la civilista clase politica colombiana ventild sus disputas en son de

17 O’Donnell, Guillermo, “Acerca del Estado en América Latina contemporanea..., Op. Cit.,, p. 5

17



guerra”.'® Asi, la Violencia se convirti6 en un mecanismo de imposicion que sentd sus bases

en el terror y en el enfrentamiento armado de los respectivos contingentes electorales.

El conflicto también fue producto de la tension por el problema de la tierra no resuelto. Hubo
desplazamientos masivos, cuando los grupos armados expulsaron de sus tierras a
simpatizantes del bando opuesto, y algunos terratenientes aprovecharon el caos para hacerse
a la tierra. El conflicto aumentd la concentracion de la tierra, lo que permiti6 a los

exportadores agricolas consolidar sus posesiones, y por ende aceleré el proceso de
modernizacion econémica.'®

En efecto, el segundo hecho que merece un mayor desarrollo analitico es la funcion que tiene
la coercion como un elemento fundamental de la construccion estatal en Colombia. Por lo
tanto, podemos observar que la implosién del conflicto sociopolitico, la disputa partidista
generd una dindmica de violencia, misma que propicid un fendmeno de desarticulacién
politica, pues se formuld un vector estatal por parte de las clases dominantes que provoco la
alteracion 'y descomposicion de los canales de organizacidn y representacion politica
tradicionales. En palabras de Paul Oquist, “la maduracion de las contradicciones sociales de
diversa indole al convertirse en conflictos violentos, fueron condicionados por una reduccién
del poder del Estado”. En efecto, el Estado fue sometido a un proceso agudo de contraccion
de poder que exacerbd la lucha de clases y agravd los conflictos sobre la tierra. Ademas, se
mcrementaron las tradicionales ‘“vendettas”, las contiendas en pro del control de las
estructuras de poder local, las luchas de apropiacion de cosechas y el bandolerismo. “En
muchos municipios los partidos encubrian la criminalidad comun y fomentaban la

impunidad .20

A partir de estos hechos, la Violencia tuvo dos efectos que determinaron la debilidad del
Estado colombiano. Por una lado, la irrupcidbn de una guerra civil entre dos partidos
tradicionales, que, en el caso del bando conservador, “tomo la forma de una verdadera

cruzada religiosa para instalar, sobre los escombros del liberalismo, un orden catdlico”.?! Por

18 palacios, Marco, Entre la legitimidad y laviolencia: Colombia 1875-1994, Norma, Bogota, 1995, p. 201
19 Stone, Hannah, “Elites y crimen organizado en Colombia”, Insight Crime, 9 de agosto de 2016,
consultado el 8 de julio de 2019: https://es.insightcrime.org/investigaciones/élites-crimen-organizado-
colombia-introduccion/

20 Ipid., p. 198

21 Pécaut, Daniel, “Pasado, presente y futuro de la violencia en Colombia”, Desarrollo Econémico, vol. 36,
n°144, enero-marzo, 1997, p. 903

18


https://es.insightcrime.org/investigaciones/elites-crimen-organizado-colombia-introduccion/
https://es.insightcrime.org/investigaciones/elites-crimen-organizado-colombia-introduccion/

otra parte, estos conflictos violentos fueron condicionados por una reduccion del poder del
Estado colombiano. “La Violencia, como proceso social identificado historicamente, puede
ubicarse entre 1946y 1957 [...] aceler6 el desarrollo capitalista, principalmente agrario, este
proceso significé un desbarajuste en el control politico de la sociedad”.?2 En consecuencia,
el Estado fue incapaz de traducir el poder de las clases sociales y de asimilar las presiones
politicas de la sociedad. Por ende, la Violencia fue un mecanismo que sirvio para diluir la

adscripcion de la sociedad colombiana al bipartidismo.

No obstante, esta situacion entrd en paréntesis con un golpe militar contra el presidente
conservador Laureano Gomez, sustituyéndolo el general Gustavo Rojas Pinilla (1953-1957),
cuyo gobierno se caracterizd por su caracter re-organizativo, pues intenté incluir a los dos
partidos politicos en su proyecto de gobierno. Por una parte, Rojas Pinilla pretendio integrar
a los partidos en la burocracia del aparato estatal consolidando una administracion netamente
“politica”. Por otra, el enfrentamiento armado de los partidos fue trasladado al plano
institucional y regulador del Estado. En sintesis, el gobierno militar propicié dos fendbmenos
para asegurar la estabilidad sociopolitica de Colombia: la burocracia politica y una
subordinacion de los partidos al Estado. No obstante, la fuerza y el poder empleado por el
gobierno hacia la sociedad fue catalogado de dictatorial, mismos que concluyeron con la
instauracion de una Junta Civil-Militar en 1957. “Con ello se dio comienzo a un proceso de
unificacion politica de las clases dominantes con mucha mayor fuerza que en los

experimentos coalicionistas anteriores”.?3

El derrocamiento de Rojas Pinilla dio paso a una nueva era de reconciliacion politica y paz
politica através de la instauracion de la junta civico-militar. En efecto, esta situacion acelerd
el proceso de unificacion politica de las élites dominantes, misma que comenz6 a hacer
visible la separacion entre quiénes dominaban en las relaciones del poder politico y quiénes
no; incluso marcé la diferencia de las principales formas de administracion estatal y de los
canales de representacion. Dicho esto, los partidos politicos en Colombia se convirtieron en
el motor principal para dirigir la maquinaria del Estado. La constitucion de un proyecto de

gobierno bipartidista cambiard por completo el espectro politico de Colombia.

22 [ eal, Francisco, “La Crisis del régimen bipartidista..., Op. Cit., p. 73
23 |bid., p. 76
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1.2.1 EIl Frente Nacional (1958-1974)

El Frente Nacional (FN) fue un acuerdo de las clases dominantes (representadas por el partido
Liberal y Conservador) que intentd fortalecer el sistema politico imperante por medio de
modernizar la administracion publica y garantizar la alternancia en el poder. Los partidos
acordaron excluir al grueso de la sociedad del campo politico al tiempo que se intentd
proporcionar orden politico por medio de la distribucion de cargos y representacion. En
efecto, el bipartidismo més alla de convertirse en un sistema de partidos, fue el responsable
de construir la gobernabilidad en el pais andino por exclusion. El FN esta compuesto por
cuatro periodos presidenciales: los Liberales Alberto Lleras Camargo (1958-1962) y Carlos
Lleras Restrepo (1966-1970), y los Conservadores Guillermo Leon Valencia (1962-1966) y
Misael Pastrana Borrero (1970-1974)

Entre sus principales caracteristicas, el FN: 1) desmilitariz6 el conflicto entre los partidos
politicos; 2) significo un retorno a los gobiernos civiles, mismo que moderd la competencia
del bipartidismo; 3) fue un intento para modernizar el Estado; 4) “revitalizo la politica de
desarrollo de la intervencion estatal y de modernizacion y racionalizaciéon de la
administracion publica™*, y 5) la division ideologica de pertenencia que habia sido reforzada
durante la Violencia comenzo a diluirse durante la unificacion del Frente. En sintesis, el FN,
certificd y legitimé a las agrupaciones politicas con un estatus de dominacién, condensé las
relaciones entre la sociedad politica y civil y obligé al gobierno en turno a mantener politicas
activas para beneficiar a los dos bandos en pugna con el fin de disminuir las distancias
ideologicas. Dicho esto, “el FN establecié constitucionalmente el monopolio politico de los

dos partidos politicos tradicionales operando, en la practica, como uno solo”.2°

En su objetivo, el FN intentd utilizar lo politico como un instrumento colectivo de
construccién del orden social y como un dispositivo de articulacién politica de los diversos
intereses e identidades de los partidos hegemdnicos de Colombia. Pese a su intento
modernizador, centrado en lo econdmico y lo burocratico, produjo una serie de conflictos
que comenzaron a debilitar el Estado. La exclusion politica fue una apuesta que no atendié

el incremento de las demandas populares y los campesinos fueron desplazados hacia las

24 Orjuela, Escobar, Luis J., “La debilidad del Estado colombiano en tiempos del neoliberalismo vy el
conflicto armado”, Colombia Internacional, 49-50, mayo, 2000, p. 105
25 Leal, Francisco, “La Crisis del régimen bipartidista..., Op. Cit., p. 82
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ciudades y espacios urbanizados, debido a la creciente concentracion de la tierra y la
incapacidad del Estado para proporcionar acceso Y servicios publicos adecuados al sector
agrario. Esta situacidbn se agudizd con las limitaciones de la reforma agraria y la

criminalizacién de los campesinos.

La estrategia econdémica fundamental del FN consistié en profundizar la industrializacién por
medio de la sustitucion de importaciones [...] Como respuesta se redefinieron los parametros
del control de importaciones paraasegurar el rapido crecimiento de las industrias intermedias
y de bienes de capital y se refiné la politica de promocién de exportaciones de manufacturas.?®

El FN y la expansién de esta estrategia econdémica aumentaron el peso del Estado para las
élites dominantes y en consecuencia exacerbd la debilidad politica de los sectores populares.
En efecto, hubo un incremento de la criminalizacion y de las protestas sociales al poseer el
monopolio de la violencia, pues el FN cerrd los espacios que concentraban alternativas
politicas, tal fue el caso de la izquierda. No obstante, la unificacion politica de las clases
dominantes hizo visible la separacion entre quiénes dominan en las relaciones de podery
quiénes no. Asimismo, la presencia de otros partidos en el escenario cuestiond la legitimidad

del Frente.

Dicho esto, este pacto deteriord la autoridad estatal al excluir a diversos sectores sociales.
Ciertamente la Violencia, la dictadura militar y el propio FN fueron hechos historicos que
desarticularon la relacién de dominacion y expandieron la brecha entre el Estado y la
sociedad colombiana. En consecuencia, la ausencia de un consenso entre las élites
gobernantes y la sociedad civil, es decir, un mecanismo que atendiera los intereses de los
campesinos, trabajadores, artesanos y demas sectores bajos de la sociedad, afectd el tejido

social.

Por lo mismo, los partidos de izquierda y los movimientos nacionales populares, como la

Alianza Nacional Popular (ANAPQ)?7, intentaron agrupar a los sectores excluidos a través

26 palacios, Marco, Entre la legitimidad y la violencia..., Op. Cit., p. 243

27 La Alianza Nacional Popular, fundadaen 1961, [...] fue reuniendo a casi todos los sectores politicos
que no tenian cabida alli [Frente Nacional], derechistas, izquierdistas y demdcratas que conformarian algo
extremada-mente diverso, pegado con el cemento del nacionalismo. En 1968, la ANAPO habia acumulado
suficiente fuerza como para encabezar la oposicion y retar al Frente Nacional en las elecciones
presidenciales de 1970. Leon, Palacios, Paulo, “La ambivalente relacion entre el M-19 y la ANAPO”,
ACHSC, vol. 39, n° 2, julio-diciembre, Bogota, 2012, p. 242
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de distintas formas de accion politica. La primera fue la participacion electoral como un
componente que opto por la creacion de una participacion ciudadana que proyectara los
malestares de la sociedad a través de las urnas. Otra forma de accion fue la movilizacidn
social como un dispositivo que brindd apoyo tactico e ideoldgico a huelgas, paros civicos y
marchas campesinas. La tercera forma de accion fue la formacion de organizaciones
guerrilleras (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia FARC en 1964, Ejército de
Liberacion Nacional ELN en 1965, Ejército Popular de Liberacion EPL en 1967) como
aparatos que reclamaron el uso de la violencia como un medio para implementar reformas
sociales, en zonas donde el Estado fue ausente, carente de toda jurisdiccion y que llevd a

cabo hazafias de alto impacto para atraer a estudiantes y a otros jovenes descontentos.

No obstante, esta combinacion de formas de accidon propuestas por los partidos de izquierda,
los movimientos nacional populares y guerrillas, demostraron tener una débil capacidad de
adaptacion, representatividad y movilizacién de los sectores excluidos. Por lo tanto, la crisis
de representacion contribuyd al resquebrajamiento de las regulaciones institucionales y la
pérdida de credibilidad del orden social, factores que coadyuvaron a la expansién de la

violencia como una forma de relacion social.

Justamente, las restricciones politicas del bipartidismo se convirtieron en uno de los
principales sintomas que profundizaron la falta de legitimidad del Estado colombiano. Se
agrega a lo anterior, su incapacidad para integrar el territorio, establecer un monopolio
legitimo de coaccion fisica en zonas donde la presencia del Estado es nula o escasa y la
dificultad para implementar leyes y normas que mantuviesen el orden sociopolitico. Como
dijera Gramsci, “si el Estado representa la fuerza coercitiva y punitiva de reglamentacion
juridica de un pais, los partidos deben mostrar en su vida interna particular que han asimilado
como principios de conducta moral las reglas que constituyen en el Estado”.28El conjunto de
estos factores contribuyd a explicar por qué el Estado en Colombia ha sido carente de
legitimidad en gran parte del territorio, y permiten explicar porque el FN actué como un

mecanismo de articulacién de intereses para las élites dominantes.

28 Gramsci, Antonio, La Politicay el Estado Moderno, Diario Pablico, México D.F., 2009, p. 232
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1.3 Fendmenos sociologicos y origen del narcotréfico

El proceso politico que significd el Frente Nacional trajo consigo mecanismos de exclusidn
que ahondaron la falta de representacion en el pais. Las consecuencias de esta exclusién y de
la debilidad del Estado colombiano se manifestaron en dos fendmenos de orden socioldgico
que permiten comprender la configuracion de los Carteles de droga como actores politicos:

la exclusién social y la ocupaciéon de espacios vacio a través del desplazamiento forzado.

1.3.1 La Exclusién social

Uno de los principales objetivos del Estado es actuar como un mecanismo de cohesion social
e integracién politica. Desde esta perspectiva debemos entender la integracion, antes que
nada, como un conjunto “de elementos sociales que posibilitan la cohesion entre los
miembros de una determinada sociedad [...] se define como la articulacion de las partes de
un sistema social para construr un todo organizado”.?® Dicho esto, las condiciones
institucionales que explican la debilidad del Estado agudizaron las posibilidades de
integracion de la sociedad, pues el aparato estatal es donde adquiere sentido la cohesion y la
pertenencia nacional. Justamente el Estado colombiano se caracteriza por configurar una
logica de integracion politica asimétrica, y su caracter capitalista agrario y clientelar debilito

la cohesion social y acentud la fragmentacion del poder politico.

En el caso colombiano, “la frontera agraria fue, y desde entonces ha sido, escenario por
antonomasia de guerrillas y contraguerrillas, integradas ambas por jovenes y adolescentes
moviles, semi-empleados, desempleados, en busca de una oportunidad™®°, la agenda politica
del gobierno no asistid la situacion de pobreza de los campesinos, y las limitaciones de la
reforma agraria de 1961 iniciaron una ola migratoria de los campesinos a espacios
urbanizados. “Con esta ley se pretendid reformar, principalmente, la estructura social agraria,
aplicando medidas técnicas de redistribucion y eliminando la inequitativa concentracion de
la propiedad”.3!

29 Raya, Diaz Esther, Indicadores de exclusion social: Una aproximacion al estudio aplicado de la
exclusion, Universidad del pais Vasco, Bilbao, Espafia, 2006, p. 19

30 palacios, Marco, Entre la legitimidad y la violencia..., Op. Cit., p. 235

31 Franco, Cafias, Angélica Marfa e Ignacio De los Rios Carmenado, “Reforma agraria en Colombia:
evolucion historica del concepto. Hacia un enfoque integral actual”, Cuadernosde desarrollo rural, vol. 8
n° 67, p. 113
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En efecto, la Reforma Agraria de Colombia intentd definir la estructura social recurriendo a
aspectos politicos e institucionales, fue un proyecto que se orientd a fortalecer el desarrollo

agrario y las necesidades masivas de los campesinos.

La reforma agraria redistribuiria riqueza, ingreso y poder en el agro colombiano. Pero fueron
los argumentos de tipo econdmico los que tomaron la delantera. Estadisticas en mano, los
reformistas demostraban que mientras la productividad del minifundio era alta en la tierra y
bajisima en el trabajo, una buena proporcion de grandes predios permanecia ociosa 0 sub-
explotada [...] A este patron de tenencia de la tierra se atribuian la miseria campesina, y el

cadtico y masivo éxodo a las ciudades.®?

No obstante, el objetivo de redistribucion no se cumplié del todo, el Estado desarrollo
relaciones clientelares que tendieron a favorecer a oligarcas y arrendatarios mas no a
satisfacer las necesidades de los campesinos, como se ha mencionado. En consecuencia, el
Estado se convirtio en un dispositivo desregulador de las demandas sociales. Asimismo, el
proceso de exclusion social se caracterizd por la relacion de los individuos (campesinos) con
el mercado laboral y el campo se convirtid en una zona inestable consecuencia de la escasez
laboral y la fragilidad de las relaciones Estado-sociedad, misma que acentud la marginalidad

de los campesinos.

En Colombia, la Costa Atlantica: Atlantico, Guajira, César y Magdalena, el sur y oriente del
pais, se caracterizaron por ser espacios geograficamente excluidos; los campesinos estaban
desprovistos de recursos econdmicos, de proteccion social y de un lugar de representacién
politica que eraregulado por el Estado. “La conjuncion de campesinos sin tierra y de aquellos
con ideologia de izquierda dio origen a movimientos armados en defensa de sus ideales. Por
otra parte [...] debido a la pobreza vivida en el campo, los campesinos iniciaron un nuevo
negocio”.3 Asi comenzd un proceso de aislamiento, donde la no participacién politica de los
campesinos dentro del contexto social colombiano definié las actividades politicas y sociales.
Este proceso podemos denominarlo de exclusion politica, que forma parte de la fase
corporativa y capitalista del Estado. En consecuencia, la fallida reforma agraria empujo a las

32 palacios, Marco, Entre la legitimidad y la violencia..., Op. Cit., p. 254
33 |bid., p. 104
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poblaciones a la colonizacion de zonas apartadas, donde los cultivos ilicitos eran el Unico

medio viable de supervivencia.®*

Para Robert Castel, socidlogo francés, existen espacios que determinan el nivel de la
exclusion, esto con el objetivo de estudiar y analizar las dinamicas del conjunto de la vida
social. “Hay una zona de mtegracion; se trata de personas que tienen un trabajo regular y
soportes de sociabilidad, la zona de vulnerabilidad se caracteriza por un trabajo precario y
relaciones inestables, y la zona de exclusion”.®®> Como podemos observar la definicion de las
“zonas” determina las cualidades de los integrados y excluidos, esta situacibn nos permite
identificar la importancia del espacio y la llegada de los narcotraficantes como un punto de
quiebre para determinar politicamente un territorio. ES decir, este tratamiento metaférico del
espacio comprende la incorporacion de los narcotraficantes en un primero momento como
parte de un ciclo econémico constituyéndose como una empresa criminal y su posterior
evolucién en un actor politico que delimitd el territorio como parte de su estrategia para

constituir una base social.

En efecto, el territorio debe ser entendido como una polis aristotélica que determina las
interacciones sociales de varios individuos y su posterior evolucion en una comunidad
politica, que para los campesinos colombianos determind las condiciones de violencia y
marginalidad. La respuesta del Estado expresada en la reforma agraria potencié el nivel de
confrontacion entre campesinos, la demanda por una oferta laboral y la propiedad de tierras
fue el resultado de un proceso de erosion del poder que obligd alos campesinos a desplazarse

a espacios urbanos, donde la integracion fue asequible.

En sintesis, la exclusion social fue el resultado de las acciones estratégicas del Estado. En
primer lugar corresponde al Estado determinar a los beneficiados, en este caso los
campesinos, a través de la configuracion de un lenguaje politico expresado en la reforma

agraria, misma que es percibida como una respuesta del Estado ante las demandas sociales

34 Los objetivos de dotar de tierras a arrendatarios y aparceros no tuvieron el impacto deseadoy,
por el contrario, signific6 un retroceso y un empeoramiento de la situacion de los campesinos. Los
propietarios reaccionaron desalojandolos de sus predios para evitar que solicitaran la adjudicacion
de las tierras que trabajaban, o iniciaran reclamaciones por el pago de “mejoras” realizadas por
ellos en los predios. Balcazar, Alvaro, et al., Colombia: alcancesy lecciones de su experiencia en la
Reforma Agraria, CEPAL, Santiago de Chile, 2001, p. 13

35 Karsz, Salil, (Comp.) La exclusién: bordeando sus fronteras. Definicionesy matices, Gedisa, Barcelona,
2004, p. 58
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de los campesinos. En segundo lugar, los espacios de integracion y exclusion son producto
de las relaciones clientelares, donde los representados y los no representados son regulados;
la zonas de integracion favorecen y la exclusion margina. En tercer lugar, “la lucha contra la
exclusion corresponde a una logica de tipo clasico dirigida a focalizar la accion social [...]
en la focalizacion esta toda la tradicion de la accion social caracterizados en funcion de un
déficit particular’36,

1.3.2 El Desplazamiento Forzado

El desplazamiento es un fenémeno politico y social producto de la prolongacion del Estado
de guerra y de la debilidad del mismo. En el caso colombiano, “el éxodo campesino fue una
consecuencia de la modernizacidn agropecuaria posterior a 1950 y de la Violencia [...] La
produccion se orientd a la exportacién, a la industria doméstica y a la demanda de las nuevas
clases medias, rapidamente habituadas al sistema de supermercados”.®” En efecto, el
desplazamiento debe ser entendido en un contexto de exclusion y desigualdad social,
consecuencia de la concentracién de riqueza por parte de las clases dominantes y de las
relaciones clientelares de los funcionarios publicos con los principales oligarcas

colombianos.

Para entender la situacion de los desplazados, un indicador clave proviene de los sectores
bajos de la poblacion, en este caso los campesinos, que se encontraban en un espacio de
exclusién. El pacto de élites y la prolongacion de una violencia politica acrecentaron la
concentracion de la tierra, situacion que permitio al Estado despojar a los campesinos de sus
tierras y de una oferta laboral que les permitiera involucrarse en la vida politica de Colombia.
En este sentido, los desplazados no pierden de ninguna forma sus derechos ni su estatus de
ciudadano, “los desplazados no tienen que abandonar la nacion, les basta con moverse dentro

de las fronteras de su pais”.38

Por consiguiente, el problema del desplazamiento presenta algunos aspectos esenciales que

permiten comprender las relaciones entre Estado-sociedad. Los desplazados son sujetos que

36 Ibid., p.60

37 Palacios, Marco, Entre la legitimidad y la violencia..., Op. Cit., pp. 304-305

38 De Hincapi¢, Marfa Teresa, “Notas para la conceptualizaciéon del desplazamiento forzado en Colombia,
Estudios Politicos, n° 17, 2000, p. 54
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han abandonado la vida publica, han renunciado a toda forma de accion politica, de
participacién y organizacion social, situacion que rompe con los esquemas democraticos del
régimen politico. En este contexto, el desplazamiento produce una desarticulacion social y
entrevé una fractura del tejido social de los campesinos y quebranta sus actividades laborales,
pues son sujetos desarraigados de su contexto, han experimentado un cambio drastico de

espacios rurales a urbanizados.

En efecto, los desplazados desconocen las formas de vida de las ciudades, el proceso de
adaptacion se torna complejo y de dificil asimilacion para los campesinos. “Los campesinos
se caracterizan por su alta movilidad y la realizacion de diversas actividades como la
comercializacion, compromisos familiares y las fiestas”.3® A partir de esto, los cambios
estructurales en los espacios rurales determinaron las nuevas formas de asociacion politica,
pues la transformacién del modelo de desarrollo orientado al capitalismo, contribuyé a un

proceso acelerado de descentralizacion, privatizacion y apropiacion.

En consecuencia, la gobernabilidad disminuyd en los espacios rurales, misma que potencid
la presencia de diversos actores que utilizaban la violencia para legitimar su presencia
(organizaciones guerrilleras, paramilitares, y carteles de droga), la destruccion del tejido
social, que comenzd con el proceso de exclusion trajo consigo la interaccién de los

campesinos con los recientes actores que intervienen en el escenario politico colombiano.

A partir de esto, los desplazados habitaron los espacios que se encontraban apartados de las
clases dominantes y fue ahi donde convergieron distintos actores politicos, que apegandonos
a la teoria politica tradicional, se comportaron en un marco institucional. Este
comportamiento se establecio con el objetivo de instaurar legitimidad y orden entre los
actores y los sectores de la sociedad que se encontraban. Los desplazados en Colombia se
encuentran en un espacio de disputa de control y legitimidad, donde los distintos actores
politicos adquieren la capacidad de legislar y castigar, establecer un orden que esté vinculado
a un marco institucional. “Los desplazados terminan por ser liminales, por estar situados en

una zona gris donde convergen y se co-implican diversos Ordenes politicos en disputa”.4°

39 Vallejo, Luisa Fernanda, La Construccion social del desplazado en Colombia, UAO, Colombia, 2006,
p. 86
40 De Hincapié, Maria Teresa, “Notas para la conceptualizacion del desplazamiento..., Op. Cit., p. 59
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El desplazamiento forzado se proyecta como una consecuencia del conflicto entre el Estado
y la sociedad, que impacta negativamente en el sector agrario, mismos que buscan
alternativas para solucionar y mantenerse dentro de un encuadramiento sociopolitico que les

permite asociarse con distintos sectores de la sociedad.

El resultado de este conflicto, esque esta fragmentacion del sistema politico, la consolidacion
del bipartidismo y su impacto en la esfera social expresada a través de la exclusion social y
el desplazamiento forzado y la presencia de los movimientos politicos, sin duda origina una
coyuntura que afecta atodo el sistema en su conjunto. Este contraste, demuestra que el Estado
funciona solo para las clases dominantes, mismas que poseen las riendas del poder politico y
del aparato estatal. Dicho esto, es responsabilidad del Estado garantizar una estabilidad
socioecondmica que permita a la sociedad interactuar en la esfera econémica sin distincion
de clase. A su vez los campesinos demandan un proceso de integracion que consiste en
reestablecer la identidad politica y sean reconocidos socialmente como actores con demandas

legitimas.

No obstante, la violencia generalizada y la injusticia ejercida por parte de las instituciones
fueron la evidencia de la debilidad u omision del Estado para solucionar los conflictos
sociopoliticos y la poca capacidad de los campesinos para hacer valer sus agendas politicas.
La asimetria de las politicas publicas y la despolitizacion de los campesinos originaron la
presencia de nuevos actores politicos en el escenario, mismos que tuvieron la capacidad de
captar las demandas politicas, sociales, econdémicas Yy culturales en la region. Estos nuevos

actores politicos llevan a cabo una importante dimension politica en sus acciones.

1.3.3 La Bonanza Marimbera (1976-1985)

La disolucion del Frente Nacional fue producto de la transformacién de las relaciones entre
los gremios empresariales y las familias politicas, fue una circunscripcion ala mecénica de
reparto clientelar, la preferencia al apoyo financiero a empresarios que a campesinos, la
abstencion electoral, la falta de representacion politica de campesinos e indigenas y una
descentralizacion estatal que resto de legitimidad al Estado colombiano. En el aspecto social,

Colombia experimentd un fenébmeno expansivo de criminalidad producto de la conjugacién
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del desencanto de las clases medias, la apatia politica, la agudizacion de la pobreza, y el

incremento vertiginoso de delitos violentos y callejeros.

La fallas en la economia apuntalaron al Estado colombiano como el principal culpable “del
estancamiento y franco deterioro econdmicos [...] En consecuencia, debia darse la via al
mercado mediante la liberalizacion, la privatizacion de empresas y la descentralizacion
fiscal”.*! Esta acumulacion de malestares desembocé en las elecciones de 1974 donde result6
ganador el liberal Alfonso Lopez Michelsen (1974-1978) y tras 16 afios de alternancia en el

poder entre Liberales y Conservadores concluy6 el Frente Nacional.

La Bonanza Marimbera fue un breve periodo, comparado al auge la cocaina durante de la
década de 1980, que se concentrd en concentrar el proceso de produccion y no de distribucion
gue controlaron los contrabandistas extranjeros. Esta situacion llevd a algunos sectores
comerciales a buscar nuevas oportunidades econémicas, donde los cultivos ilicitos se
convirtieron en una opcién viable de supervivencia. Dichos cultivos incluian marihuana,
amapola y hoja de coca. Asimismo, la criminalidad alcanzdé una nueva fase organizativa con
el narcotréafico. Con la llegada de contrabandistas estadounidenses en busqueda de cannabis
y demés materia prima para sustancias psicoactivas provenientes de Perl y Bolivia nacio la

primera red de exportacion ilegal denominada: Bonanza Marimbera. Asimismo:

Colombia apareci6 en los radares de las agencias antidrogas de Estados Unidos durante el
gobierno de Alfonso Lopez Michelsen [...] Por tanto, presiono al gobierno colombiano a
imponer controles y reformar los codigos en materia penal. Mas importante, se le indicé que

debia militarizar la lucha contra las drogas y firmar un tratado de extradicién.*?

Por consiguiente, el narcotrafico se considerd un agente causante de violencia y fue la
evidencia de la irracionalidad de las crisis econdmicas que vivid Colombia durante estos
afos. En este sentido, la Bonanza Marimbera contribuyé a la construccion de una economia
ilegal que favorecid a los campesinos y sectores desplazados. Posteriormente, con la
incorporacion de la cocaina al mercado, los narcotraficantes colombianos comenzaron a
construir pistas aéreas y a perfeccionar los circuitos de exportacion (por ejemplo: Medellin-

Miami y Cali-Tijuana), se apropiaron de todo el proceso de produccion y desarrollaron

41 palacios, Marco, Entre la legitimidad y la violencia..., Op. Cit., p. 269-270
42 palacios, Marco, Violencia ptblica en Colombia, FCE, Bogota, 2012, p. 112
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métodos mas eficientes para procesar y transformar la hoja de coca en cocaina y transportarla

hacia Estados Unidos.

De esta forma, la Bonanza Marimbera permiti6 la ocupacion territorial y la adquisicion
masiva de tierras por parte de los narcotraficantes. En total, se estima que adquirieron hasta
5 millones de hectareas de tierra en Colombia, algo asi como 15 por ciento del total del pais.
“Esta conquista permanente de nuevos territorios plasma grupos sociales, empresariales o
politicos con una propension a socializarse en situaciones de poder factico, distanciados del

poder estatal y de su orden legal”.3

Por ende, la economia ilegal desarrollada por los narcotraficantes generd tensiones con el
gobierno. En consecuencia, la administracion de Julio César Turbay (1978-1982) llevd acabo
la primera ofensiva militar, conocida como “Operacion Fulminante”, contra el negocio de
las drogas ilicitas ubicado en la Guajira y la regidn atlantica colombiana. El impacto de la
Operacion Fulminante manifestd el grado de tensiones entre los narcotraficantes y el Estado.
Por consiguiente, los narcotraficantes comenzaron a agruparse en estructuras jerarquizadas y
con un mayor nivel de organizacion. Asi pues, el narcotrafico dejo de ser solamente una

actividad econdémica para convertirse en un actor politico complejo y organizado.

Estos hechos marcaron el inicio de los dos carteles mas importantes de Colombia: Medellin
y Cali. El cartel de Medellin conformado principalmente por Pablo Escobar, Carlos Lehder,
la familia Ochoa y Gonzalo Rodriguez Gacha “El Mexicano™ fue el mas violento, tuvo una
base militar més ramificada y mayo incidencia politica. El cartel de Cali fue fundado por los
hermanos Rodriguez Orejuela y se caracterizd por operar con bases empresariales y de
sistemas de corrupcion. Ambas organizaciones criminales se encargaron de modificar el
espectro politico de Colombia, aprendieron a conjuntar el trabajo de sicarios y mediante

campafias de terror impusieron la ley Plata o Plomo.

43 |bid., p. 114
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Capitulo Dos

SOCIOLOGIA POLITICA DE LOS CARTELES DE LA DROGA

El Don podia sentirse satisfecho. EIl mundo era un oasisde paz para todos
aquellosque habianjurado lealtad a su persona, mientras para otros que
creianen la ley y el orden era un infierno donde se moria como unarata.

-Mario Puzo -

2.1 Metodologia del poder y la dominacion

La llegada de contrabandistas estadounidenses a territorio colombiano a finales de la década
de 1970 en busqueda de cannabis o marihuana dio origen a la primera red de exportacion
llegal de este pais: la denominada “Bonanza Marimbera”. A partir de estos hechos se
consolido la piedra angular del crimen organizado y su perfeccionamiento en afos
posteriores, hasta que fueron denominados -por la complejidad de su estructura- carteles de
la droga. En el presente estudio sobre los carteles se intenta abordar desde la perspectiva de
la sociologia politica, dado los vinculos que dicha disciplina tiene con el tema de poder. Esta
perspectiva sociologica analiza las principales caracteristicas y formas del poder en su base
social, su ubicacion institucional, su distribucion en la sociedad y las consecuencias que han
derivado del ejercicio de poder por las diferentes instituciones sociales y politicas. Por lo
tanto estas organizaciones criminales seran examinadas como un grupo de poder que intentan
expandir su accion en el territorio colombiano y asi convertirse en actores incidentes en el

sistema politico de este pais.

En el capitulo anterior pudimos observar que el Estado demostro ser débil ante las crecientes
demandas sociales y la instauracién del pacto de élites entre el partido Liberal y Conservador
agravia la gobernabilidad del pais andino. Esta situacién contribuyé a la proliferacién de
ciertos vacios institucionales, los cuales posibilitaron su ocupacion por actores politicos,
sociales e incluso criminales. Con la llegada de los contrabandistas estadounidenses, la
actividad criminal que desarrollaron se convirtié en una opcién econdmica y productiva al

alcance de ciertos nucleos de campesinos y desplazados por la violencia.
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El cultivo, produccion y trafico de cannabis son el antecedente directo que permitid la
construccion de las grandes organizaciones criminales en Colombia. Para fines de nuestra

investigacion por crimen organizado nos referimos a:

“Actividades criminales de una naturaleza grave cometidas en una forma planeada con la
perspectiva de obtener un beneficio; una division del trabajo jerarquica de tipo empresarial y
continua que incluye sanciones internas y disciplina; el uso de violencia real o implicita; el
ejercicio de influencia sobre, o la corrupcion de varios funcionarios electos y nombrados u
otros pilares de control social y lideres de opinién dentro de la sociedad”.*4

Justamente, la investigacion propone considerar el fenomeno de los carteles de la droga como
una organizacion criminal de tipo empresarial que evoluciond en funcion del contexto y de
las circunstancias histéricas de Colombia. Sin embargo, dado su incidencia terminaran por
transformarse en actores politicos relevantes. En efecto, el comportamiento politico de los
carteles oscilé entre la busqueda de la legitimidad y el uso de la violencia como mecanismo

de coercion.

Es partir de estos considerandos que es necesario comprender la conceptualizacion vy la
dindmica del poder en estas organizaciones, pues nos permite identificar las capacidades
organizativas que apuntalardn de un nuevo actor politico. Para Max Weber, el poder
“significa la probabilidad de imponer la propia voluntad, dentro y fuera de una relacion
social, aun contra toda resistencia y cualquiera que sea el fundamento de esa probabilidad .4°
Este concepto no termina aqui, el mismo Weber considera a esta capacidad impositiva como
una nocién socioldgicamente amorfa, debido a las miltiples posibilidades que pueden llevar
acabo para la imposicién de una voluntad, seaindividual o colectiva. En este sentido el poder
se manifiesta como el despliegue de una relacion de fuerza entre dos o més sujetos sociales.
El paradigma weberiano del poder se construye a partir de la relacion de sujetos sociales,
mismos que a través de acciones politicas intentan satisfacer sus intereses y obtener un

beneficio propio.

44 Chabat, Jorge, “El Estadoy el crimen organizado transnacional:amenaza global, respuestasnacionales”,
Istor: revista de historia internacional, vol. 11, n° 42, 2010, p. 5
45 Weber, Max, Economia y sociedad: eshozo de sociologia comprensiva, FCE, Madrid, 2002, p. 43
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Ahora bien, es imposible hablar de poder sin enfatizar su caracter politico, pues, para fines
de nuestra investigacion permite visualizar el esquema de dominacion social y politico
establecido por los carteles de la droga. En este sentido, el poder politico se encuentra
implicito en la definicion weberiana, y es a través de la “imposicién de la propia voluntad”
que podemos identificar la capacidad de construir consentimiento en distintos sectores
sociales por parte de los carteles. Efectivamente, esta capacidad impositiva se convierte en
un mecanismo que modifica las relaciones sociales y asi “cuando la posibilidad de imponer
la voluntad propia en una relacion social es permanente, se engendra entonces una situacion

de dominacion”.46

De nueva cuenta Weber conceptualiza la dominacion y afirma que “tiene que ser mas precisa
y solo puede significar la posibilidad de que un mandato sea obedecido”.#’ Sin duda, este
marco conceptual entre poder y dominacion nos permite visualizar la funcién sociopolitica
de los carteles de la droga. Pero esta dicotomia conceptual debe aterrizar en la conformacién
de un corpus politico donde las relaciones de poder sean consensuadas Yy regularizadas, y es
justo através de la configuracion de un Estado que se materializan estos objetivos. A pesar
de esta definicion, el Estado colombiano ha contribuido en la debilidad del sistema politico,
situacion que conduce a reflexionar sobre las relaciones de poder y dominacion en distintos
sectores sociales de este pais, aun los que se encuentran fuera de la jurisdiccion del Estado,
por ejemplo, campesinos desplazados por la violencia y su relacion con organizaciones

armadas como los contrabandistas de marihuana.*8

Efectivamente, en la década de 1970 se establecié una relacion de dominacion por parte de
los contrabandistas de la marihuana hacia los campesinos desplazados. No obstante, esta
dominacién en realidad se establecid a través del consentimiento dado por los campesinos
por los beneficios que permiti6 el cultivo y la produccion de cannabis. Asi pues, los
campesinos y los cultivos de cannabis estuvieron en funcién de una logica empresarial de

mercado donde los contrabandistas se convirtieron en los empresarios que brindaron a los

46 Villoro, Luis, “Poder y valor” en Méndez, Alzamora Manuel (ed.), Sobre el poder, Tecnos, Madrid,
2007, p. 20

47 Weber, Max, Economia y sociedad...Op. Cit., p.43

48 Algunos grupos guerrilleros resistieron en partes aisladas del pais, conocidos como “reptblicas
independientes”, rechazando ofertas de amnistia del gobierno. Para mediados de la década de 1960, el
conflicto se habia transformado de un conflicto entre liberales y conservadores aunaguerrade clases entre
el gobierno y guerrillas de linea comunista.
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campesinos la oportunidad de integrarse a un proceso productivo, sino también obtener

estatus y reconocimiento social virtudes que el Estado no pudo cubrir durante este periodo.

No obstante, esta relacion entre campesinos y contrabandistas es limitada y dificil de trasladar
a un plano socioldgico, pues limita la relacion de compradores y consumidores. ES justo en
este punto aclarar que la investigacion considera la Iogica del sistema de mercado como un
pilar fundamental para comprender la evolucion de los contrabandistas a una sofisticacidn
organizativa y estructural expresada en los carteles de la droga. En efecto, esta consideracion
de consumidores y productores nos proporciona los elementos necesarios para analizar su
transformacion en una relacion sociopolitica y las fricciones gque han mantenido con el Estado

colombiano una vez demostrado su caracter ilicito.

Pero esta explicacién resulta incompleta sino es comprendido el concepto de poder, pues es
un fendmeno, como afirmé Weber, amorfo socioldgicamente, ya que adopta distintas facetas
y resulta imposible sintetizar su teoria a un solo concepto que explique los hechos aqui
concertados. Llegamos ahora al tratado sociopolitico sobre el poder que nos permite un
analisis exacto, concreto y que esquematiza nuestra investigacion. Por tanto, la debilidad del
Estado es un hecho que exhibid sus limitaciones y deficiencias, situacion que ocasioné el
desplazamiento forzado y la segregacion territorial ante la ineficiencia y la ausencia de
respuesta ante las demandas sociales provenientes de estos sectores afectados. “A medida
que en un grupo aumenta el ndmero de personas, se hace cada vez méas dificil mantener la

igualdad en las relaciones de poder, debido a la dificultad de comunicarse”.*?

En teoria, el Estado intentd crear una unidad de poder que estuviera esquematizada en el
exclusivo ejercicio de la violencia institucionalizada y que la presencia del mismo corpus
politico fuera superior a cualquier organizacion o institucién politica. Entonces, el Estado
tenia que comportarse como el Leviatan hobbsiano, capaz de absorber y centralizar todos los
poderes politicos, “posee y utiliza tanto poder y fortaleza, que por el terror que inspira es
capaz de conformar las voluntades de todos ellos (hombres) para la paz, en su propio pais, y

para la mutua ayuda contra enemigos, en el extranjero”.*® A pesar de esta definicién tedrica,

49 Boulding, Kenneth E., Las Tres caras del poder, Paidés, Barcelona, 1993, p. 49
50 Hobbes, Thomas, Leviatan o la materia, forma, poder de una repiblica eclesiasticay civil, FCE, México,
2018, p. 144
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en el caso colombiano la realidad no fue concurrente con la teoria, pues el poder del Estado
se fracturd y perdid su capacidad de dominio, situacion que permitid la consolidacion de
nuevos actores sociales que demostraron tener la capacidad de respuesta y equiparar las
funciones del Estado en un espacio limitado.

Una vez examinada esta situacion, debemos considerar un segundo hecho para el avance de
nuestra investigacion: la aparicién de un nuevo paradigma del poder que desarticula su forma
més visible expresada en el Estado y se trasladd a un campo individual donde todos los
actores sociales estan involucrados. Dicho esto, la obra de Michel Foucault nos permite
comprender este cambio paradigméatico, mismo que postula una transformacion del escenario
del poder, objetando por una postura anti-soberanista. Para Hobbes, el sujeto que tenia la
capacidad de dirigir el Leviatan se denominaba soberano. Foucault no considera que el poder
provenga del Estado para entender la dindmica cratologica, él mismo propone un analis is
donde todos los actores estan implicados Yy entiende el poder como un dispositivo que lo
ejercen tanto los dominantes y los dominados. Es decir, el poder “parte de las relaciones
materiales especificas de poder que hicieron y aln hacen posible las formas de explotacion

y dominacion”.5?

Asimismo podemos afirmar que en la obra de Foucault el poder se presenta como una
estrategia, no se posee, se ejerce. El poder actia por medio de mecanismos de represion e
ideologia y simultineamente estos mecanismos determinan las bases necesarias para
consolidar una relacion de dominacion en la sociedad. ElI poder mismo debe provenir de
abajo, es decir, donde este concentrado un mayor nimero de sujetos dispuestos a incorporarse
en la dindmica de las relaciones de poder. El poder no pertenece exclusivamente a las clases
dominantes y tampoco es el Estado el lugar donde se concentra, sino es un érgano de
acumulacién de correlaciones, es decir, el poder mismo esta en una dindmica de relaciones

societales.

Esta idea de desacralizar el poder estatal y trasladarlo al campo colectivo y social, en el caso
colombiano, sirve para comprender el campo de accion de los contrabandistas y su posterior
transformacion en carteles; pues aprovecharon las debilidades del Estado para consolidar un

juego de relaciones de poder entre ellos y sectores como los campesinos desplazados. Dicho

51 Foucault, Michel, Estrategias de poder, Paidés, Barcelona, 1999, p. 19
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esto, las relaciones de poder se presentan como una estrategia utilizada por los
contrabandistas en su funcidbn de actores que aprovechan los espacios fragmentados y
cambiantes con el objetivo de alcanzar legitimidad en el lugar donde buscan asentarse. De
esta forma, la coyuntura estatal y la crisis del Frente Nacional fueron oportunidades para

construir social y politicamente a los carteles de la droga.

Efectivamente, estas relaciones sociales buscan gestionar politicamente a la sociedad, asi, “el
poder puede verse como una parte especifica del gran campo de influencia social”.5? A partir
de esto, la genealogia del poder adquirido por los carteles cobra sentido, pues, como sefiala
Foucault, “rastrea las condiciones de formacion y desarrollo tanto de saberes como de
mecanismos de poder, [...] que reenvian a practicas sociales e institucionales pero también a

practicas discursivas y representaciones simbolicas”.%3

“El poder debe ejercerse”, afirmé Foucault, pero en el caso colombiano la ausencia del
Estado y su escaza legitimidad permiti6 que varios actores pudieran disputar el poder y
emplearlo para canalizar sus intereses. De tal manera, en Colombia, este ejercicio de poder
se proyectd de distintas formas: desde el uso de la coercion através de la imposicion hasta el

consentimiento basado en alcanzar la legitimidad.

Aterrizando este argumento venido desde la Ciencia Politica, para los carteles de la droga “el
poder es su mas importante medio de produccién: organiza la provision de mercados vy el
ejercicio de la violencia para imponer sus intereses”.>* Por lo tanto, la producciéon de poder
por parte de los carteles de la droga y demés organizaciones criminales, incluso en las
guerrillas, es destacable por su capacidad para controlar un territorio que le permita construir
consentimiento y por otro lado consolidar sus intereses para expandir su productividad en el
mercado. Asi pues, la lbgica empresarial explica las actividades ilicitas y su realizacidn,
mientras que la logica politico-estatal nos permite examinar la produccion de poder y su

impacto en las estructuras del Estado y del sistema politico.

52 Redorta, Josep, El poder y sus conflictos o ¢quién puede mas?, Paidés, Barcelona, 2005, p. 32

53 Foucault, Michel, Estrategias..., Op. Cit., p. 20

54 Duncan, Gustavo, “La Division del trabajo del narcotrafico: mercancia, capital y geografia del Estado”,
Giraldo, Ramirez Jorge (ed.), Economia criminal y poder politico, Centro de andlisis politico, Medellin,
2013, p. 132
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Esta problematica determina que la produccion de poder debe ser la constante que articula la
relacion entre los carteles y diversos sectores sociales como son los campesinos desplazados,
y su posterior cristalizacion sélo puede consolidarse a través de cierta legitimidad aunque
sea construido por medio de la violencia. Como sefiala la sociologia de Weber, “por
dominacién debe entenderse la probabilidad de encontrar obediencia a un mandato
determinado contenido entre personas dadas [...] tiene, por eso que ser mas preciso y solo

puede significar la probabilidad de que un mandato sea obedecido™.%®

Este consentimiento proporcionado por los campesinos debe distinguirse del concepto de
sometimiento, pues en términos militares, someter se refiere al despliegue de poder en favor
del uso de la violencia. Asi pues, dentro del contexto sociopolitico, como era la Colombia de
los afios setenta, los nacientes carteles recurren ala bisqueda del consentimiento justificando
su presencia como conveniente y adecuada para los distintos sectores que podian encontraron
en ellos una alternativa de insercion laboral, estatus social y exceso de bienes materiales. En
este sentido, la nocion de legitimidad busca vincular al poder con el mundo de las ideas y de
los valores, es decir, tiene que haber una correlacion entre la cultura e ideologia con los
intereses y objetivos de un actor politico, en este caso los carteles de la droga, aun

considerando que esta situacion es netamente ilicita.

La ocupacidn de espacios productivos donde las alternativas de inclusion son limitadas para
la mayoria de la poblacién impulsé el desarrollo de actividades productivas ilicitas que
beneficiaron a los campesinos y desplazados. Asi se establecio una imagen positiva de los
narcotraficantes, porque ofrecieron oportunidades y estatus social a los sectores populares,
misma que evolucion6 de acuerdo con las capacidades organizativas, la “narcocultura” y
control territorial que adquirieron los carteles durante los afios subsecuentes. En este sentido,
el control territorial no sélo la motivacion de los narcotraficantes, sino la blsqueda de
consentimiento y legitimidad para alcanzar poder y construir una base social que sostenga
los intereses del proyecto de las organizaciones criminales (campesinos productores de hoja
de coca, sicarios, traficantes, “cocineros”, policias, jueces, diputados, abogados, etc.). Es esta

arquitectura social es la que explica el poder politico alcanzado por los carteles de la droga.

55 Weber, Max, Economia y sociedad..., Op. Cit., p. 43
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En sintesis, este marco conceptual sirva para dar cuenta de la construccién social del poder,
problematica que permite reconocer las dos dimensiones empleadas por las organizaciones
criminales colombianas para consolidar una relacion de dominacion: violencia y legitimidad.
Por lo mismo, esta formulacién politologica adopta una dimension probleméatica cuando los
narcotraficantes buscan ser participes del Estado. Es decir, cuando apelaron a la construcciéon
de un sistema de legitimidad social propia que articulara sus intereses con la logica

institucional y de mercado.

2.2 Construccidén de legitimidad social y poder politico del cartel de Medel lin.
La construccion de redes comerciales ilicitas entre Estados Unidos y Colombia data desde la
década de 1960, cuando algunos narcotraficantes colombianos ya enviaban marihuana y
cocaina al sur del estado de Florida, en Miami. La cocaina entro a Estados Unidos a traves
de las “mulas” que llegaban en wvuelos comerciales en aerolineas colombianas y
norteamericanas. Algunas mulas eran residentes legales en Florida o en el area metropolitana
de Nueva York, muchas mulas entraban con visas y pasaportes falsos o con pasaportes
robados. Este trafico de documentacion falsa contribuyd a consolidar a Colombia como
centro de narcotrafico internacional. No obstante, la produccion de cocaina y el advenimiento
del comercio internacional organizado de narcéticos para comercializarla y exportarla fue un

fenémeno que tuvo su apogeo en Colombia a partir de la década de 1970.

Las circunstancias sociopoliticas que experimenté Colombia a finales de la década de 1970
contribuyeron a acelerar el transito de la marihuana hacia la cocaina. Colombia que hasta ese
entonces importaba los suministros de coca cultivada en Peru y Bolivia, fue aumentando al
nivel de cultivo y refinacion en los laboratorios cocina colombianos. Estas actividades
aportaron los elementos necesarios para diversificar las actividades productivas de los
contrabandistas, situacion que los llevd a un grado més alto de organizacion y estructuracién.
Asi pues, nacen los carteles como empresa criminal pues desempefian multiples actividades
en el mercado de drogas ilicitas; el cultivo de hoja de coca, el procesamiento de la materia
prima, la distribucion de la cocaina en el mercado de consumo, el lavado de dinero y la

reinversion productiva de las ganancias.
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El futuro cartel de Medellin fue una de las organizaciones criminales que aprovechd esta
coyuntura. El origen de esta organizacion fue resultado de la alianza de distintos
contrabandistas que estuvieron involucrados con el trafico de marihuana una década anterior,
entre ellos se destacan dos figuras clave para el cartel: Carlos Lehder y Pablo Escobar. “En
1974, Carlos Lehder Rivas era un delincuente de poca monta, [...] que cumplia condena en
una prision norteamericana, por contrabando de marihuana y robo de un coche”.5% Este
personaje se convertiria en el principal agente que convirtid la exportacion de drogas ilicitas
en una industria transnacional. En efecto, a mediados de 1978 “compr6 la mitad del islote
Cayo Norman en las Islas Bahamas cerca a la costa sur de la Florida [...] amplié la pista de
aterrizaje que se convirtid en un lugar de paso de la cocaina enviada por los narcotraficantes
colombianos™.>” A partir de este hecho, el trafico de drogas se perfeccion6 y se amplié gracias
a un sistema aéreo de transporte sofisticado que le permitid incorporarse masivamente al

mercado internacional de sustancias psicoactivas.

Por su parte, en Colombia, Pablo Escobar Gaviria inicid su carrera delictiva como ladron de
autos, asaltante de bancos y contrabandista de cigarrillos para el entonces rey de los
contrabandistas colombiano: Don Alfredo Gémez LoOpez, alias “El Padrino”. En 1977, el
Departamento  Administrativo de Seguridad (DAS) logrdé capturarlo cuando transitaba en
compariia de suprimo Gustavo Gaviria Rivero con un cargamento de cocaina escondido entre
las llantas de un camion. Escobar fue liberado bajo fianza por falta de pruebas por el juzgado
20 penal del Circuito de Medellin. A partir de este hecho fue identificado como traficante de

cocaina por la Oficina Federal de Investigacion (FBI, por sus siglas en inglés).

Esta generacion de traficantes colombianos se caracterizd por ser organizaciones
estructuradas jerarquicamente, integradas de forma vertical, que controlaban cada etapa del
negocio, desde la produccién hasta la distribucion. Se abastecieron de hoja de coca
proveniente de Perly Bolivia, su produccion se realizd en centros clandestinos con pistas de
aterrizaje, la cocaina fue transportaba a Miami, Nueva York y varias ciudades de Estados

Unidos donde sus agentes la comercializaron. Este proceso econémico cred una bonanza,

56 Bagley, Bruce, “Colombia y la guerra contra la droga”, Politica exterior, vol. 3, n° 11, 1989, p. 188

57 S4enz, Rovner Eduardo, "Entre Carlos Lehder y los vaqueros de la cocaina. La consolidacion de las redes
de narcotraficantes colombianos en Miami en los afios 70", Cuadernosde Economia, vol. 30, n° 54, 2011,
p. 105
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impulsd ciertas industrias con la entrada al pais de una avalancha de ddlares y cred riqueza
apabullante para los involucrados en la industria. En sintesis, esta bonanza de drogas impulso
al crimen organizado a alcanzar el poder politico a partir de la expansion y control del poder
econémico a nivel nacional.

Una vez dominado el territorio colombiano, los jefes de la droga de Medellin dirigieron su
atencion hacia Estados Unidos para hacerse con el control de la distribucion de cocaina como
sefialamos, encontraron en Carlos Lehder un elemento fundamental que agilizd el trafico de
drogas entre Colombia y Estados Unidos. “De esta forma dio comienzo un periodo de
violencia en el sur de Florida conocido como las guerras de la cocaina [...] En el curso de la
lucha eliminaron sistematicamente a los cubanos norteamericanos y a otros que se hallaban

implicados en el trafico ilegal en la parte norteamericana”.>®

Efectivamente, podemos observar el comportamiento de una empresa criminal que tuvo
como objetivo adquirir el control sobre la oferta y la demanda de las drogas ilicitas. Asi pues,
el control territorial y la proteccion de la mercancia fueron las variables que determinaron el
comportamiento politico de los carteles.>® Efectivamente, conceptualizar el cartel es una
herramienta tedrica que engloba las actividades econdémicas Yy politicas de los
narcotraficantes, pues considera las transacciones comerciales y las relaciones de dominacion

que deben existir entre las organizaciones criminales.

De esta forma, resulta necesario reforzar la conceptualizacion del crimen organizado con el
objetivo de delinear las actividades Iilicitas realizadas por los carteles de la droga. Son
“actividades criminales [aquellas] con la perspectiva de obtener un beneficio, division del
trabajo jerarquica de tipo empresarial, el uso de la violencia y la intimidacion vy el ejercicio
de la violencia”.%? Dicho esto, el rol de Carlos Lehder y Pablo Escobar fue clave para el
desarrollo del Cartel de Medellin, que expandi6 sus actividades aun con la persecucion

policial del Estado y agencias internacionales destinadas a eliminar este fendmeno

58 Bagley, Bruce, “Colombia y la guerra..., Op. Cit., p. 189

59 El término cartel fue introducido por la DEA a raiz de una incautacion efectuada cerca de Cleveland.
Desde entonces el término fue utilizado por la justicia norteamericana para explicar las alianzas entre
narcotraficantes. Cruz, Leén Adolfo, Et. Al, “El narcotrafico en Colombia: pionerosy capos”, Historiay
espacio, vol. 4, n° 31, 2014, p. 174

60 Chabat, Jorge, “El Estado y el crimen organizado transnacional...Op. Cit., p. 5
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proclamado por Nixon como el “enemigo puUblico nimero uno”.8! Para protegerse, los
carteles ampliaron sus redes y estrecharon los vinculos con la sociedad para garantizar su
supervivencia. De este modo el futuro cartel de Medellin construyé una base social que le
garantizara su supervivencia y proteccion de sus actividades criminales. Es decir, para que el
capital sea la principal fuerza motriz requiere de una estructura de poder capaz de articular
un orden social, “quienes controlan la principal fuente de capital de una sociedad —sefala
Gustavo Duncan- pueden extender facilmente su control al resto de transacciones sociales y
por consiguiente moldear nuevas instituciones de dominacion™.%2 En efecto, el control del
orden social proporciona una acumulacién de capital suficiente para satisfacer las
necesidades del capital dominante, pero en el caso del trafico de drogas, sus extraordinarios
excedentes permiten atender ciertos requerimientos de los campesinos desplazados y demés

sectores populares.

En efecto, la construccion de los carteles como empresa capitalista permite observar el
establecimiento de un monopolio econémico que requiere de acciones politicas que
garanticen su consolidacion y supervivencia. El socidlogo italiano Pino Arlacchi, sefiala que
estas “transacciones Yy relaciones en el mercado ilegal se mueven siempre entre dos polos
opuestos: la conflanza y la violencia”.6% ;Consentimiento o Amenaza? ¢Legitimidad o
Violencia? ¢Plata o Plomo? Estos son los dilemas que deben resolver las mafias italianas y

pueden ser extendibles para comprender a los carteles de la droga colombianos.

Esta naturaleza compleja y contradictoria del Cartel de Medellin expone por un lado la
violencia empleada por la organizacion para su supervivencia y por el otro el sentido de
legitimidad que busca implementar en su contexto sociopolitico. En efecto, las relaciones de
poder que deben construir los carteles deben constituirse sobre lazos de cordialidad,

comparierismo, seguridad y confianza, en otras palabras a un conjunto de normas no escritas

61 President Richard Nixon in 1971 declared a US “War on Drugs” tah, ove the decades, fueled mass
incarceration and the crisis at the US’s southern border without prevennting Americans From accesing
dangerous drugs, and one of his top aides say it’s becauseit was a racist policy implemented as a power
grab. Lockie, Alex, “Top Nixon adviserreveals the racist reason he started the “War on Drugs’ decades
ago”, Business Insider, 31 de julio de 2019, consultado el 18 de noviembre de 2019:
https://amp.businessinsider.com/nixon-adviser-ehrlichman-anti-left-anti-black-war-on-drugs-2019-7

62 Duncan, Gustavo, “La Division del trabajo del narcotrafico..., Op Cit., p.137

63 Arlacchi, Pino, Uber illegale mérkte, citado en Sarmiento, Luis F., Et. Al, Cocaina & co.: un mercado
ilegal por dentro, Tercer Mundo, Bogota, 1991, p. 197
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y practicas que sirvan de base para la busqueda de legitimidad, en este caso por parte del

cartel de Medellin.

De acuerdo con Nicolas Maquiavelo, un gobierno tiranico puede superar el uso de la coercién
o de la violencia si logra generar consentimiento en la sociedad.®* En efecto, la metafora
planteada por Maquiavelo nos permite sefialar que la dicotomia entre “violencia y
legitimidad”, que desde un inicio comprendid Pablo Escobar, se pudo resolver a través de la
formulacion de un conjunto de normas que posibilitan reglar y transparentar la empresa
econdémica del cartel y, por otro lado, significd incorporar a un conjunto amplio de personas,
por medio de la generaciébn de “empleo”, acceso a bienes materiales y de consumo, que
permitieron experimentar cierta movilidad, reconocimiento y estatus social que, dadas las

circunstancias sociales existentes, los mantenian bloqueados.5°

De este modo el caréacter del orden politico de la organizacién criminal se constituy6 a partir
de los lazos de confianza que buscO proyectar Pablo Escobar. Asi pues, la llegada del
narcotrafico, y su posterior transformacion en carteles, fue aceptada por campesinos y
desplazados dados los beneficios materiales y simbolicos, y en su mayoria por el miedo que
ofrecia el negocio de la droga; de esta manera, con este entramado social resultante
(campesino cultivador, fabricantes, distribuidores, equipos de seguridad y vendedores, a lo
que podemos agregar las empresas que sirvieron para el lavado de activos con sus miles de
trabajadores) fue posible amortiguar los intentos del Estado de combatir y desarticular el
trafico de drogas.

Por lo tanto, Pablo Escobar y el cartel de Medellin ejercieron el poder en dos dimensiones:
legitimidad y violencia. En efecto, para que Escobar lograra alcanzar la legitimacién
necesitaba el apoyo y el consentimiento de la sociedad y los demas sectores populares. Asi

pues, inici6 todo un movimiento politico que pretendia expandir el poder social del cartel de

64 Este dilema Maquiavelo lo formula a través de una metéfora: “La primera es propia del hombre, la
segunda de los animales; pero, pues que muchas veces la primera no es suficiente, conviene recurrir a la
segunda.[...]JPor consiguiente, puesto que el principe necesita saber provechosamente al animal, tiene que
elegir al zorro y al ledn, porque el ledn no sabe defenderse de las redes, y el zorro no se puede defender de
los lobos. Asi pues, hay que ser un zorro para conocer las trampas, y un leén para amedrentar a los lobos.
Los que sélo se basan en el ledn no entienden de politica”. Maquiavelo, Nicolas, EI Principe, Austral,
México, 2016, p. 126

65 \fase Los Archivos Privadosde Pablo Escobar (documental inédito)
https://www.youtube.com/watch?v=D72rQZ2nCJk consultado el 17 de junio de 2019
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Medellin, para ello fue clave construir una imagen heroica de los capos de la droga. Imagenes
de Robin Hood y el Zorro fueron asociadas a estos actores que despojaban a los ricos de sus
fortunas para repartirlas a los pobres, en este caso, el cartel parecia luchar en contra de las

injusticias cometidas por las autoridades y viejas élites.

Entonces, la figura de Pablo Escobar adquiere un matiz carismatico que, de acuerdo a Max
Weber, fue un mecanismo para alcanzar la legitimidad. “Sobre la validez del carisma decide
el reconocimiento por parte de los dominados [...] el reconocimiento no es el fundamento de
la legitimidad, sino un deber de los llamados, en méritos de la vocacién y de la corroboracion,
a reconocer esa cualidad”.® Efectivamente, el uso de este mecanismo permite a Escobar y al
cartel de Medellin incorporarse al escenario politico através de la creacion de una base social

propia.

Para resolver este probleméatica, en 1979 Pablo Escobar lanz6 un programa politico
denominado “Civismo en Marcha” mediante el cual construia mercados en barrios populares,
atendia las necesidades econdémicas de los trabajadores de las empresas en huelga, instalo
iluminacion sistematica de canchas de futbol y la donacion de infraestructura en las comunas
nororiental y noroccidental de Medellin. “El futbol le gustaba a todos y paralizaba hasta a la
guerrilla, [...] lo mismo que al hombre de la calle que al narco o al sicario”.%” En efecto, “El
narcotrafico contribuyd a que el fitbol colombiano se potenciara, que los salarios se mejoren,
que se construyan buenos estadios y que los clubes tengan una base estructural importante 98,

afirmé Edgar ‘Peinadito’ Ospina entrenador colombiano.

Asimismo, en 1984, el plan “Medellin sin tugurios” fue un programa elaborado por Pablo
Escobar que entregd 200 créditos y viviendas a familias de escasos recursos. La idea de
Escobar era sacar a cinco mil marginados que vivian en los tugurios del basurero de Moravia
de esta ciudad. Asi, la filantropia se convirtid6 en un basamento ideoldgico del cartel para

legitimar su accionar social ante la ausencia del Estado, estableciendo entre sectores

66 Weber, Max, Economia y sociedad..., Op. Cit., p. 194

67 Salazar, Luis, “El futbol en los tiempos de Pablo Escobar”, 2 de septiembre de 2016, consultado el 18 de
junio de 2019: https://www.espn.commx/futbol/nota/_/id/2777108/el-futbol-en-los-tiempos-de-pablo-
escobar

68 «“Pablo Escobar favorecié el desarrollo del fiitbol colombiano”, El Espectador, 7 de mayo de 2013,
Consultado el 20 de noviembre de 2018:

https://www.elespectador.com/deportes/futbolcolombiano/pablo -escobar-favorecio-el-desarrollo-del-
futbol-colomb-articulo-420771
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populares lazos de lealtad. En efecto, la formulacion de estos programas politicos Yy sociales
tuvo como objetivo crear apoyo popular y una base social necesaria para incorporarse por
completo en el escenario politico colombiano. Esta ausencia sistemética del Estado fue
aprovechada por Pablo Escobar para convertir el poder en mecanismo de autoridad con el

objetivo de buscar reconocimiento y legitimidad social.

Resulta problematico saber hasta qué punto estas inversiones fueron producto de la
generosidad del narcotrafico o fue un célculo politico, pues esta situacion fue una variable
determinante para comprender el camino de legitimacion del cartel de Medellin representado

en la imagen carismatica de Pablo Escobar.

Asi Pablo Escobar comenzd a construir una imagen de hombre respetable, establecidé contacto
con politicos, empresarios, abogados y demés sujetos pertenecientes a “legalidad”. Para
Pablo Escobar, la violencia debia emplearse para garantizar la proteccién de las actividades
productivas del cartel de Medellin, mientras que la supervivencia de la organizacion se
realizd através de la construccion de un poder politico y social que fue capaz de incorporar
darles reconocimiento social a diversos sectores populares. En efecto, las actividades ilicitas
realizadas por el cartel de Medellin estuvieron enla invisibilidad, pero la imagen de Escobar
se convirtio en objeto de opinion publica que le permitié disfrutar de una gran popularidad

entre la sociedad.

2.2.1 Lavado de dinero y corrupcion sistematica

Las actividades internas del cartel de Medellin se sustentaron en la construccion de poder
politico y legitimidad social. Sin embargo, la expansion del trafico de drogas también requirio
del empleo de mecanismos que agilizaran y reprodujeran la realizacion de las actividades
productivas criminales. La corrupcion y el lavado de dinero fueron mecanismos de
infiltracion y mediacion. Estos tuvieron como objetivo expandir el poder politico vy
econémico a través del soborno, financiamiento de campafias electorales, chantaje a
politicos, compra de jueces, policias, etc. Por una parte, la corrupcién fue un mecanismo
empleado por los narcotraficantes que expresa las relaciones de poder entre sujetos, “uno de

los cuales juega un papel dentro del sistema politico o es empleado del Estado, quien es
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corrompido y otro que lo corrompe”.%° En efecto, “el otro”, debe estar fuera de este conjunto
institucional y tiene como objetivo cubrir un interés personal o colectivo que no sea regulado
por las instituciones. Asi pues, esta relacion de poder contribuye para que las organizaciones
criminales puedan infiltrar partidos politicos, instituciones gubernamentales, ministerios

publicos, empresas, aduanas, periodistas.

La corrupcion y el soborno son herramientas que tuvieron como objetivo proteger las
actividades ilicitas del cartel de Medellin. La corrupcion es “dishonest behavior by those in
positions of power, such as managers or government officials. Corruption can include giving
or accepting bribes or inappropriate gifts, double dealing, under-the-table transactions,
manipulating elections, diverting funds, laundering money and defrauding investors™.’0 Asi
pues, la corrupcion es una forma de dominio que manipula el comportamiento y la conducta
de los funcionarios en el poder a través del capital. Entonces, “es la clase politica el actor
social que concentra la capacidad de decision en la sociedad generada por el narcotrafico
bien sea en lo relativo a las instituciones de dominacion con la clase politica nacional”. "1 Asi
entonces, a cambio de proteccion, el cartel de Medellin, en respuesta, garantizd un mercado
electoral a los politicos sobornados con el objetivo de generar politicas que impidieran la

extradicion y el reconocimiento de una nueva ‘“¢€lite criminal” en las esferas del poder.

Como sefialamos la corrupcion estuvo dirigida a funcionarios influyentes, lideres de opinion,
politicos y legisladores. Asi surgid el tema de la financiacion ilegal de campafias electorales
gue impulsd la carrera politica de diputados, jueces, legisladores, incluso abogados. El
objetivo era defender y proteger los intereses de la organizacion criminal, por medio de
policias que entregaran informacion de posibles arrestos, abogados que otorgaran proteccion
legal, jueces que absuelvan los implicados, periodistas que proyecten un imagen favorable

politicamente de los capos y legisladores que combatan la extradicién en el senado.

Entonces, la corrupcion es un fenémeno bidimensional que favorece sistematicamente a los

narcotraficantes evidenciando vy profundizando las fallas estatales. En efecto, “[se] genera

69 Thoumi, Francisco, “La relacion entre corrupcidn y narcotrafico: una andlisis general y algunas
referencias a Colombia”, Revista de Economia del Rosario, 1999, p. 13

70 “Corruption”, Investopedia, consultado el 17 de junio de 2019
https://www.investopedia.com/terms/c/corruption.asp

" Duncan, Gustavo, “La Division del trabajo del narcotrafico..., Op Cit., p. 148-149
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una suerte de retroalimentacién de la estructura de las redes sobre esta misma, lo que permite
su propia reproduccion”.’? Asi pues, este fenémeno se convirtié en un recurso para influir en
las decisiones del Estado, pues el dominio que proyectaron los carteles se expresd a través
del blanqueamiento de actividades ilicitas y activos provenientes de la droga.

Sin embargo, existe otro fendmeno de blanqueamiento de actividades ilicitas utilizado por
los carteles de la droga que esta vinculado con la corrupcion sisteméatica. El lavado de dinero
es “the process of creating the appearance that large amounts of money obtained from
criminal activity, such as drug trafficking or terrorist activity, originated from a legitimate
source™.’® Asi pues, de acuerdo con la Investopedia, existen tres mecanismos en el proceso
de lavado de dinero: la colocacion, las capas v la integracion, cada uno de ellos consisten en
introducir el dinero sucio en el sistema financiero, ocultar la fuente de ese dinero, por medio
de una serie de transacciones complejas y trucos contables y la supuesta adquisicion de ese

dinero por medios supuestamente legitimos.

Creo que es necesario especificar la relacion que existe entre la corrupcion y el lavado de
dinero, ya que el lavado de dinero es el principal mecanismo que oculta las actividades ilicitas
del narcotrafico. Y, a través del soborno, los carteles utilizaban empresas legales para que

estas blanquearan los activos ilicitos.

Pablo Escobar fue un experto en el funcionamiento y aplicacion de estos mecanismos. Esto
permite entender el bajo perfil que mantuvo en el escenario politico durante los primeros
afios de actividad del cartel de Medellin. Sin embargo, estas practicas tuvieron un impacto
corrosivo no s6lo sobre las instituciones financieras y econdmicas, a su vez se encargd de
corromper el sistema politico a favor de los intereses de Escobar y del Cértel. A partir de
esto, el lavado de dinero generd una industria que favorecio el poder politico del cartel de
Medellin permitiendo expandirse en la esfera politico- institucional. Adicionalmente, con las
obras y programas sociales, Escobar pretendio “limpiar” el origen ilegal de sus recursos y
eventualmente ganar poder de negociacion ante el gobierno y la opinion publica.

72 Gomez, Calderon, Diego J., “Redes de corrupcion politica: una revision para el caso colombiano”,
Andlisis politico, n® 92, Bogota, ene-abr, p. 198

73 “Money Laundering”, Investopedia, Consultado el 25 de noviembre de 2018:
https://www.investopedia.com/terms/m/moneylaundering.asp
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2.2.2 Narcopopulismo: Pablo Escobar y la politica de representacion

La carrera politica de Pablo Escobar es similar al arquetipo de héroe y forajido que representa
Robin Hood en la literatura, en sus propias palabras, pues asume el objetivo de encabezar
una lucha contra las oligarquias a favor de las clases populares y posteriormente es
perseguido por actuar fuera de la ley.”* Ello permiti6 que Pablo Escobar tuviera una lectura
del escenario politico de Colombia y de la necesidad de incorporarse en la politica formal sin
dejar de lado el uso de mecanismos de mediacion, como son el soborno y la corrupcion.
Efectivamente, la acumulacion de poder econdmico y poder politico en la periferia lo situd a
luchar por el poder y la aceptacion social en el centro. En una entrevista fue el mismo Pablo
Escobar que definio su ideologia politica: “La ideologia principal de nuestro movimiento es,
civismo, nacionalismo, programas sociales, ecologicos y deportivos. [...] Quienes conocen
la historia de Robin Hood saben perfectamente que luch6 y salié a la defensa de las clases

populares™.”®

Pablo Escobar se presentd como una figura populista’, perseguido por las élites econdmicas
y politicas a causa de sus origenes humildes y sus esfuerzos por ayudar a los pobres. Mezclo
un fervor nacionalista y civico para conformar una ideologia cercana a un ideario nacional
popular; porlo mismo patrocind programas de asistencia social, ecoldgicos y deportivos para
ganar adhesion y satisfacer necesidades sociales. En efecto, la estrategia de Pablo Escobar se
sustentd en la representacion politica personal que debe converger con la busqueda de
legitimidad a través de la proyeccion de una imagen socialmente aceptada y politicamente
reconocida. Asimismo, utilizd los medios de comunicacién locales para difundir sus obras

sociales para que su imagen tuviera una proyeccion nacional.

74 \ase Los Archivos Privadosde Pablo Escobar (documental inédito)

https //www.youtube.com/watch?v=D72rQz2nCJk consultado el 18 de junio de 2019

5 \éase The Pablo Escobar timeline, https://www.youtube.com/watch?v=xCrHa6QkU2s consultadoel 1
de julio de 2019

76 A pesarde las miltiples interpretaciones, existe cierto consenso respecto aque elpopulismo no tiene una
ideologia particular, éste podria ser de derechao de izquierda. Precisamente, la utilidad del término para el
estudio esta dada porque el populismo carece de un cuerpo doctrinal y pone al pueblo como fuente principal
de inspiracién, designandolo como una identidad unitaria y homogénea, en una definicion maniquea del
pueblo/nosotros y los enemigos del pueblo/los otros. De este modo el populismo searticula con basea la
supremacia de la voluntad del pueblo, por un lado, y la relacién entre el lider y las masas, con connotaciones
caudillistas y mesianicas, porel otro. Salinero, Rates, Mdnica Inés, Populismo en América Latina: analisis
comparado de los factores que potencian o debilitan la discrecionalidad de la representacidn populista en
el gobierno: los casos Venezuela y Bolivia, Tesis de Doctorado en Ciencia Politica, Universidad de
Barcelona, 2015, p. 21
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La corta carrera publica de Pablo Escobar se ilustra en dos momentos. El primero fue cuando
él mismo intentd0 apoyar la candidatura a la presidencia de Luis Carlos Galan en 1982. En
esta época Luis Carlos Galan lideraba un partido politico llamado “Nuevo Liberalismo”, el
discurso del partido, y en especifico del candidato, se caracterizd por la obsesion de atacar el
“monstruo mafioso” que dormia bajo el cuidado de politicos: el crimen organizado, mafias y
carteles de la droga. Galan quiso enfrentar la corrupcion y el narcotrafico en todo el pais
lanzando su movimiento a todas las asambleas, concejos y comisarias, con el propdsito de
conformar un equipo Yy garantizar la lucha frontal contra el crimen organizado. Sin embargo,
Galan rechazo el apoyo de Pablo Escobar excusando la inconsistencia de los argumentos que
justificaban su riqueza, dado que Escobar era duefio de un escuadron de aviones pese a que

tenia inversiones en la ‘“venta de bicicletas”.

El segundo momento, también en 1982, fue cuando Pablo Escobar se asocié con Jairo Ortega
y Alberto Santofimio Botero, miembros del Partido Liberal. Escobar brind6 respaldo al grupo
politico de Antioquia liderado por Ortega y Santofimio, “Revolucién Liberal”. Con este
grupo fue candidato como representante a la camara en el Congreso Nacional, su interés
radico en impedir la exequibilidad de la Ley 27 de 1980, conocida como el Tratado de
Extradicion suscrito entre los gobiernos de Colombia y Estados Unidos, que le permitia
consolidar normas de colaboracion judicial y asegurar el apresamiento y condena de los
narcotraficantes que ya dominaban el negocio de la cocaina. De esta forma, Pablo Escobar
utilizd una retérica nacionalista extrema para justificar su oposicion al tratado de extradicion.
El triunfo electoral de Escobar como congresista sustituto significé la consolidacion del
poder politico del capo y el pindculo de su carrera politica pudblica, pues esta situacion le

otorgaria la inmunidad parlamentaria que lo protegeria del riesgo de ser extraditado.

Este proceso de reconocimiento politico se potencié con el apoyo que brindé Escobar al
expresidente  Alfonso Lopez Michelsen (1974-1978) en su intento de querer ser reelegido

como candidato a la presidencia en 1982.

Sin embargo, el gobierno estadounidense a través de la DEA comenzd a identificar a las
organizaciones criminales en el continente, y encontr6 en Colombia a varios narcotraficantes
involucrados durante “Las Guerras de la cocaina” de la década de 1970. La mayoria de los

criminales identificados eran miembros fundadores del cartel de Medellin, uno de ellos fue
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el mismo Pablo Escobar, quien en los principios de su carrera criminal fue detenido junto
con su primo y primer socio Gustavo Gaviria por conducir un camién cargado de cocaina.
Los primos Gaviria fueron detenidos por autoridades colombianas y esto sirvid a la DEA

para presionar al gobierno colombiano de exhibir la verdadera imagen criminal de Escobar.

La visibilidad de los capos de la droga comenzo a estropear el poder politico alcanzado por
el cartel de Medellin, organizacion dispersa en 1976 y que logré concentrarse en 1981 tras el
secuestro de Marta Nieves Ochoa, hermana de los Ochoa. En 1983, el entonces ministro de
justicia Rodrigo Lara Bonilla afirmd tener en su poder documentos que confirmaban la
entrada de 26 millones de dolares en la tesoreria del intento reeleccionista de LoOpez
Michelsen en 1982. El diario colombiano “El Espectador aportd el as que necesitaba [Lara
Bonilla] para que cesaran los ataques en su contra y se develara el pasado oscuro del
representante Pablo Escobar Gaviria”.”” Ante esta situacion, Pablo Escobar en una rueda de

prensa declaro:

Quiero informar a la opinion pudblica, que el Sr. Ministro de Justicia tiene un plazo de 24
horas para que presente las pruebas concretas de la sindicacion que me hizo en la Camara de
Representantes[...] Yono buscoy mi anhelo no es que hay un enfrentamiento entre el pueblo

colombiano, yo busco la paz, y siempre he predicado la paz y he anhelado la paz.”®

A pesar de esto, fue exhibida la detencién de Escobar y su primo Gustavo en 1977 cuando
transportaban cocaina en un camion. De acuerdo con el periodista y escritor Fernando Cortés,
el mismo Pablo Escobar declard haber hecho contribuciones a la campafia de Lopez. En una
segunda declaracion Escobar afirmé haber entregado al futuro presidente Ernesto Samper 26
millones de ddlares durante una reunién en el hotel Intercontinental de Medellin. La suma de
todos estos hechos obligd finalmente a Pablo Escobar a poner fin a su corta carrera politica

y obligandolo a regresar a la clandestinidad.

Esta situacion reveld los nexos que existian entre narcotraficantes y funcionarios publicos, y

la posible intervencion de un criminal en la esfera politica. Asimismo, la DEA asisti6 al

7T Redaccion Judicial, “La safia de la mafia contra El Espectador”, El Espectador, 18 de diciembre de 2016,
consultado el 25 de noviembre de 2018: https://www.elespectador.comy/noticias/judicial/sana-de-mafia-
contra-el-espectador-articulo-670875

78 \féase Los Tiempos de Pablo Escobar, (Documental)
https://www.youtube.com/watch?v=nBZCbdZYI9Y consultadoel 1 de julio de 2019
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Estado colombiano para identificar a Pablo Escobar como narcotraficante y problematizar el
narcotrafico como un asunto politico que atentaba con la soberania y la nula o escaza
legitimidad del mismo corpus politico. Asimismo, el ministro Lara Bonilla comenz6 una
investigacion exhaustiva que exhibiera plblicamente la verdadera imagen de Escobar, ya su
vez justificd la extradicion como el mejor instrumento del cual disponia el Estado para
combatir este tipo de crimen.”® La investigacion realizada por Lara Bonilla reveld la
fotografia tomada por el juzgado 20 penal cuando fue detenido en 1977. Asimismo, esta
investigacion impulsd la revelacion publica de Pablo Escobar como “El Patron”, el gran
barén de la droga colombiana. Sin embargo, Escobar se habia consolidado como un lider
carismatico entre sus seguidores, producto de los programas de desarrollo social, y con un

poder politico en ascenso que fue truncado por el Ministro de justicia.

En 1984, el Ministro de Justicia Rodrigo Lara Bonilla llevd a cabo el golpe mas contundente
contra el cartel de Medellin. El 7 de marzo de ese afio el Coronel Jaime Ramirez GOmez
comandd varios elementos de la Policia Nacional de Colombia junto con agentes de la DEA,
allanaron la finca “Tranquilandia”, ubicada en las sabanas del Yari, donde operaba el mas

grande complejo de produccion de cocaina conocido hasta ese momento:

Encontraron cien construcciones risticas, siete aeronaves, diez lanchas, tres vehiculos, cuatro
tractores, seis pistas de aterrizaje, 21 armas largas, siete radios de comunicacion, 34 plantas
eléctricas, 38 motosierras, 10 compresores y 12 estufas. Al final, la Policia Antinarcéticos
reportd que se destruyeron 13.8 toneladas métricas de cocaina, valuadas en 1.2 mil millones

de dolares.8°

Ante las amenazas de Pablo Escobar y el golpe final cometido en “Tranquilandia™, el 30 de
abril de 1984, el Ministro de Justicia Rodrigo Lara Bonilla fue asesinado por sicarios en
represalia. Este mismo dia, el entonces presidente Belisario Betancur (1982-1986) inicid una
ofensiva contra los carteles de la droga. Asi pues, para Pablo Escobar, la politica formal
terminG; regreso ala clandestinidad para terminar refugidndose en Panamd, luego de mandar

a asesinar al ministro de Justicia, Lara Bonilla. El entonces dictador panamefio general

79 Sobre el tema de la certificacion y la extradicién se abordara en el capitulo 3 de estainvestigacion.

80 Arley, Bolafios Edinson, “Tranquilandia y las tierras de la familia Lara”, Memorias: 12 historias que nos
dejo la guerra, En El Espectador, 14 de diciembre de 2017, consultado el 25 de noviembre de 2018:
https://colombia2020.elespectador.conmvterritorio/i-tranquilandia-y -las-tie rras-de-la-familia-lara
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Manuel Antonio Noriega, brindé a Escobar el apoyo necesario, al punto que €l y su familia

portaban cédula de identidad personal panamefia:

Mientras se escondian en Panam4, los capos descubrieron un nuevo socio en el negocio
criminal, el dictador panamefio Manuel Antonio Noriega. Debido a su posicién de jefe de
Estado, la situacion geopolitica de Panamay las facilidades que brinda su Canal, Noriega se
encontraba en una posicién ventajosa para facilitar sus actividades de contrabando de

cocaina.8!

Este exilio sirvio para gque el capo reorganizara sus operaciones de trafico de cocaina fueran
del Caribe, a traves de Panama, América Central, México y, posteriormente, a través de la
frontera norte de México, hacia Estados Unidos. Asimismo, Escobar comenzo aformular una
estrategia de combate y su regreso a Colombia con toda la fuerza y la violencia necesaria,

pues, desde el Estado, habia iniciado la Guerra contra los Carteles.

Efectivamente, el poder creado por el cartel de Medellin y aplicado por Pablo Escobar fue el
mecanismo que les permitid legitimarse y consolidar una cohesion social, y a su vez optar
por un lugar en la politica formal a través de mecanismos legitimos de representacion. Sin
embargo, las investigaciones realizadas por los medios de comunicacion y las agencias
internacionales de combate a las drogas fueron factores determinantes para que el Estado
problematizara a los carteles como un asunto politico y utilizara mecanismos juridicos de
combate que revelaran los nexos que establecieron los criminales con funcionarios a través
de la corrupcion vy el lavado de dinero. A pesar de esto, la complejidad del problema requirié
de la formulacion de una estrategia de combate justificada en el uso de la violencia para

intentar contener el avance del narcotrafico en la politica: la guerra.

81 Bagley, Bruce, “Carteles de la droga: de Medellin a Sinaloa, Criterios, vol. 4, n° 1, enero-junio, 2011, p.
238
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Capitulo Tres

LA GUERRA CONTRA LOS CARTELES

La guerra es el arte de destruir hombres, la politica es el arte de engafiarlos.

-Jean Le Rond d'Alembert-

3.1 Narcoterrorismo: construccion politicay social del miedo

El principal objetivo en el capitulo anterior fue analizar la blsqueda de legitimidad vy
reconocimiento social de las organizaciones criminales en el escenario politico nacional. En
este sentido, la guerra entre el Estado y el cartel de Medellin modificaron el rumbo de las
relaciones de poder en Colombia. A partir de estos hechos, el terrorismo se convirtié en el
principal mecanismo de presion usado por el cartel de Medellin. Segin el politélogo Vicente

Torrijos, el terrorismo politico es definido como:

El uso pre-programado de la fuerza por parte de un individuo [o grupo de individuos]. Busca
generar angustia y una sensacion de perturbacion generalizada en un grupo previamente
seleccionado, que siempre es mas grande que el de las victimas, con el propésito de que este
grupo ejerza presion para que el Estado acceda a las demandas politicas de los terroristas.®

Asimismo, debemos sefialar que los carteles fueron las primeras organizaciones criminales
en utilizar metodos terroristas en Colombia, como el uso del coche-bomba, ademas de

contratar sicarios para perpetrar torturas y secuestros extorsivos.

Ahora bien, es necesario identificar los componentes que demuestran el uso de la violencia
y su conceptualizacion en terrorismo politico como un mecanismo de defensa ante el Estado.
En este apartado, es importante ilustrar los hechos terroristas que empled el cartel de Medellin
durante la guerra contra el Estado. La periodizacion de estos hechos inici6 con el ya

mencionado asesinato de Lara Bonilla en 1984y concluye con el asesinato de Pablo Escobar

82 “Narcoterrorismo”, Semana, 23 de junio de 1997, consultado el 3 de diciembre de 2018:
https://www.semana.com/especiales/articulo/el-narcoterrorismo/32789-3
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el 2 diciembre de 1993. Asi pues, este capitulo tiene por objetivo analizar las consecuencias

politicas de los actos terroristas cometidos por esta organizacion criminal.

Para llevar a cabo su ofensiva politico-militar, Pablo Escobar construyd un ejército de
sicarios con base en los jovenes de grupos wulnerables que querian involucrarse en las
actividades de la organizacion. Asi pues, la creacion de un ejército significo un despliegue
de poder por parte del narcotraficante que supuso la proteccion y la neutralizacién de
cualquier amenaza proveniente desde Estado. Asimismo, el presidente Betancur, quién
declard “guerra total” contra el narcotrafico, militariz el conflicto a través de decomisos,
retencion de aeronaves, destruccion de laboratorios y cultivos, y operaciones contra
propiedades del narcotrafico, labores que ejecuto la Policia Nacional durante el allanamiento
a Tranquilandia pero que ahora realizd el ejército colombiano debido al Estado de sitio

impuesto por el poder ejecutivo.

El Estado precariamente preparado para afrontar el desafio terrorista, se concentré en la
aplicacién de un Tratado de Extradicion, mismo que se convirti6 en el mecanismo politico y
juridico que implicd el sometimiento de los procesos involucrados en el narcotrafico a la
justicia penal militar. En mayo de 1984, “el presidente Betancur cambi6é su criterio de no
extraditar y anuncié [...] que extraditard a colombianos para que sean juzgados por justicias
extranjeras”.83 Efectivamente, la asistencia estadounidense en este proceso juridico se
incrementd: se extraditd a diez colombianos y a tres extranjeros a Estados Unidos; se
reforzaron los programas de erradicacion y se incautd mas droga ilegal que en los periodos

presidenciales previos.

A partir de estos hechos se fortalecid la relacion bilateral de subordinacion de Colombia hacia
Estados Unidos, no obstante, el Estado colombiano mantuvo el control absoluto de la guerra,
como se muestra aqui, estdn aparentemente limitadas al aspecto juridico y no constituye en
ningdn momento una asistencia militar. Asi pues, la aplicacion de la extradicion como
herramienta juridica dio origen a la aparicion de Los Extraditables, una organizacién criminal

considerada apéndice del cartel de Medellin, especializada en el uso del terrorismo contra

83 “La Historia juridica de la extradicion”, El Tiempo, 20 de junio de 1997, consultado el 3 de diciembre de
2018: https://www.eltiempo.comvarchivo/documento/MAM -597829
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instituciones juridicas Yy legislativas. Asimismo inicid una serie de hechos que podriamos

catalogar como actos terroristas.

El asesinato del ministro de justicia Rodrigo Lara Bonilla fue sin duda el primero acto
narcoterrorista. El segundo hecho fue perpetrado el 26 de noviembre de 1984 cuando un
coche-bomba explotd frente a la embajada de Estados Unidos en Bogotd. Segun el diario
Semana: “la version que se ha generalizado a falta de una reivindicacién del hecho, es la de
que podrian haber sido los narcotraficantes quienes, se ha wvenido diciendo, habian
amenazado con manifestarse, si el gobierno decidia la extradicion de algin colombiano™.8
El uso de coches-bombas fue un método terrorista empleado por los narcotraficantes que tuvo
como objetivo atacar instalaciones relacionadas con el Estado como una forma de visibilizar
el rechazo a la extradicion. Estos sujetos afirmaban “que preferian una tumba en Colombia a

una carcel en Estados Unidos”.8°

Las acciones terroristas de los narcotraficantes se intensificaron. El tercer hecho que
exteriorizd la inconformidad de los carteles se llevd a cabo el 6 de noviembre de 1985 con la
ocupacion del Palacio de Justicia, pues, ‘{En] Colombia existe un amplio consenso sobre el
hecho de que el cartel de Medellin pagd a la guerrilla del M-19 un millon de doélares para
ocupar el Palacio de Justicia de Bogota en noviembre de 1985”.8687 En efecto, este hecho
entrevé la hipdtesis de que las organizaciones criminales aceptaron alianzas coyunturales con
las guerrillas y a su vez se destaca el papel que desempefio el ejército para incinerar
documentos y expedientes que involucraron a los narcotraficantes con el proceso de
extradicion. Esta conjetura puede tener sus debilidades pero constituye una lectura politica

sobre las ambiguas relaciones que mantuvieron organizaciones criminales y guerrillas tras la

84 “Carro-bomba en la Embajada”, Semana, 31 de diciembre de 1984, consultado el 3 de diciembre de
2018: https://www.semana.com/economia/articulo/carro-bomba-en-la-e mbajada/6073-3

85 Cruz, Adolfo Le6n Atehortua, etal. “El narcotrafico en Colombia. Pioneros y capos”, Historia y espacio,
,vol. 4, n° 31, 2014, p.183

86 Bagley, Bruce, “Colombia y la guerra contra el Estado”, Politica Exterior, vol. 3, n° 1, 1989, p. 198

87 “La Fiscalia [colombiana] atin no logra probar de manera irrefutable si, como se asegura, el cartel de
Medellin financi6 la toma del M-19. Sin embargo, la Comisién de la Verdad sefiala en su informe que
“todo indica que hubo conexion (de esa guerrilla) con el cartel de Medellin en el asalto” al palacio.

En el expediente estd la declaracion de Jhon Jairo Velasquez Vasquez, ‘Popeye’, quien sostuvo que elcapo
Pablo Escobar pag6 inicialmente dos millones de délares por ese golpe, con el que pretendia arrodillar a
una corte que lo amenazaba con la extradicion a EE. UU.

El dia del asalto, la Sala Constitucional de la Corte discutia la ley aprobatoria del tratado de extradicion”.
“Las cuatro heridas abiertas de la tragedia del Palacio de Justicia”, ElI Tiempo, 30 de octubre de 2015,
consultado el 21 de noviembre de 2019: https://www.eltiempo.conv/archivo/documento/CMS-16417763
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persecucion que vivieron ambas por parte del Estado. Cabe sefialar que con la ocupacion del
palacio trajo como resultado la muerte de algunos de los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia “en el operativo para recuperar el edificio murieron 95 personas -entre guerrilleros,

militares y civiles, incluidos 17 magistrados- y desaparecieron 11 [funcionarios Y civiles] .88

Asimismo, podemos afirmar que el objetivo de la guerra por parte de los narcotraficantes
estuvo en funcion de la obtencion de inmunidad y evitar cualquier intento de extradicion por
parte del Estado colombiano. Una vez definido este proposito de la guerra para los
narcotraficantes, el terrorismo se convirtid en la fase operativa que tuvo como finalidad
doblegar la voluntad del Estado para llevar al gobierno a pactar condiciones favorables para

el sometimiento a la justicia de estas organizaciones criminales.

Por su parte, el Estado colombiano intentd adecuar en lo posible las demandas de persecucién
criminal y mantener araya las aspiraciones de reconocimiento social de los narcotraficantes.
En efecto, debemos interpretar la guerra del narcotrafico como un desafio politico para el
Estado que plantea una disputa por el poder y la forma de ejercer la autoridad sobre amplios
sectores de la sociedad. Desde el punto de vista estatal no es una guerra comercial, a pesar
de incluir mecanismos como la interdiccion y erradicacion; el objetivo del Estado es frenar
cualquier comportamiento politico que involucre ejercer el poder en las zonas del pais que él
mismo “olvid6”. En sintesis, la guerra no es contra las drogas, sino contra el poder politico
expresado en terrorismo y la capacidad que han adquirido estas organizaciones criminales

para subvertir el Estado de Colombia.

Como sefialamos, la llegada a la presidencia de Virgilio Barco (1986-1990) trajo consigo la
medida més importante para combatir al narcotrafico: la extradicion. Es decir, el presidente
Barco firmé el tratado que planted exequible y restablecid la extradicion hacia Estados
Unidos a través de la ley 68 de 1986. La respuesta por parte del cartel de Medellin fue
inmediata, el 17 de diciembre de 1986 fue asesinado el director editorial de El Espectador
Guillermo Cano Icaza, periodista involucrado en la publicacion de articulos que denunciaron
los crimenes cometidos por el cartel y su lider Pablo Escobar. Este hecho amplio el espectro

del terrorismo politico, que estuvo focalizado exclusivamente a politicos y funcionarios del

88 “El Palacio en llamas, cronologia”, Semana, 6 de septiembre de 2014, consultado el 3 de diciembre de
2018: https://www.semana.comy/nacion/justicia/articulo/el-palacio-llamas-cronologia/117729-3
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sistema, pues ahora estaban en la mira periodistas y civiles involucrados con acusaciones a

dichas organizaciones criminales.

“Al asesinato de policias, jueces, magistrados y periodistas, se sumaron multiples atentados
con explosivos™.8® Entre ellos cabe destacar al dirigente de la Unién Patridtica, Jaime Pardo
Leal y contra el ex ministro de justicia, Enrique Parejo Gonzalez que habia sido nombrado
embajador de Colombia en Hungria para su proteccion. Asi pues, el uso de coches-bombas
y los atentados con explosivos significaron una escalada del uso de violencia por parte del
narcoterrorismo. A pesar de esto, los conflictos del cartel de Medellin alcanzaron su climax.
“El 4 de febrero de 1987, la figura principal del cartel, Carlos Lehder, y otras 15 personas de
su guardia personal fueron arrestados en una de su granjas por una unidad antidrogas de

elite”.90

De igual forma que Escobar, Lehder regreso ala clandestinidad después del asesinato de Lara
Bonilla. Se cree que estuvo refugiado en Nicaragua bajo la proteccion de los Contras. A su
regreso a Colombia fue puesto en proteccion en la hacienda Berracal ubicada en Antioquia,
misma donde fue capturado por autoridades colombianas. Carlos Lehder se convirtié en el
primer narcotraficante extraditado en virtud del tratado entre Colombia y Estados Unidos
donde fue condenado a cadena perpetua. En el mes de noviembre de 1987 otro miembro
fundador del cartel de Medellin fue capturado, Jorge Luis Ochoa, quien tras poco mas de un

mes en prision fue puesto en libertad.

Los esfuerzos del presidente Barco para impedir la imposicion de condiciones favorables por
parte de los carteles, apeld al fortalecimiento del Estado y al mejoramiento de la clase politica
que en diversas ocasiones era blanco de sobornos y mecanismos de corrupcion que impedian
el funcionamiento del sistema politico colombiano. No obstante, el narcoterrorismo
empleado por el cartel logré asediar a un funcionario politico de alto calibre y el 25 de enero
de 1988, el fiscal general de Colombia, Carlos Mauro Hoyos Jiménez fue asesinado. Paralelo
a esta situacion, el entonces alcalde de Bogotd Andrés Pastrana, luego presidente del pais
(1998-2002) fue secuestrado por Jairo Velasquez alias “Popeye”, sicario de alto mando

dentro de la estructura del cartel de Medellin y hombre de confianza de Escobar. Asimismo,

89 Cruz, Adolfo Ledn Atehortua, et al. “El narcotrafico en Colombia..., Op. Cit., p. 183
90 Bagley, Bruce, “Colombia y la guerra..., Op. Cit., p. 200
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la guerra contra el Estado escaldé hasta llegar a su punto maximo en 1989, denominado: el

“afio del terror”.

La guerra alcanz6 su climax con la destruccion de las instalaciones del diario El Espectador
y la sede del DAS (Departamento Administrativo de Seguridad), instituciones y medios de
comunicacion que fueron constantes en la persecucion contra los carteles de la droga.
Efectivamente, hay que comprender la secuencia de estos hechos como parte de una
estrategia terrorista que tiene como objetivo proteger los intereses del cartel de Medellin y
gue, durante la corta carrera politica de Pablo Escobar, la legitimidad fue su principal
objetivo. Ahora la estrategia estuvo en funcion de la violencia y el terrorismo como
mecanismo principal para someter las decisiones del Estado en favor de dichas
organizaciones criminales. Es decir, el Estado enfrentd inicialmente una estrategia doble, por
una parte diversos funcionarios, jueces y magistrados fueron sobornados a través de la
corrupcion planteada previamente, por el otro, un fuerte hostigamiento donde los
funcionarios que no accedieron a este tipo de “chantaje” fueron victimas del terror empleado

por el cartel para que accedieran a sus imposiciones.

Esto nos conduce a un sistema donde podemos conjeturar la funcién del terrorismo y su
apogeo en el afio de 1989. Durante el periodo de 1989 a 1993 se afirma que explotaron 120
coches-bomba en diversas ciudades de Colombia, 88 de estos vehiculos en 1989, mismos que
explotaron en instalaciones relacionadas con el conflicto entre los carteles y el Estado. “El
periddico El Espectador, en su editorial del 5 de marzo protestd por lo que estaba sucediendo
en Colombia y recordd que en lo que iba del afio, [...] ya se registraban 291 asesinatos Y,
entre ellos, se presentaban 35 por causas politicas”.®? Estos hechos continuaron con bombas
en el Hotel Hilton en Cartagena y el incendio a fincas de Medellin. En agosto fue asesinado

el candidato a la presidencia Luis Carlos Galan. El periodico El Tiempo afirma:

El Plan paraasesinarlo fue tan cuidadosamente calculado que lo elevaron en una tarima hecha
cuatro horas antes, para que las balas lo impactaran, de abajo hacia arriba, en puntos en los

que el chaleco antibalas no lo protegia. [...] Sin duda, la mafia sabia que era el Unico

91 Gonzilez, Garcia Diana C., 1989: el afio cumbre del narcoterrorismo, Tesis de licenciatura de
comunicador social-periodista, Pontificia Universidad Javeriana, Bogota, 2010, p. 25
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candidato dispuesto a extraditarlos a Estados Unidos, por encima de la ola de violencia con

la que estaba azotando el pais.®?

La justicia colombiana acusé al jefe maximo del cartel, aunque existen afirmaciones que el
enemigo politico de Galan, Alberto Santofimio Botero, infiltrado de los capos en el Congreso
y “sindicado de ser el presunto autor intelectual del asesinato del candidato presidencial
Galan”.%% En efecto, este hecho nos permite comprender que la infiltracion fue una
herramienta que permitio al cartel de Medellin tener la fuerza necesaria para llevar a cabo su
cruzada contra el Estado. A pesar de esto, como hemos mencionado, el espectro del
terrorismo se amplid y llegd a su punto critico a finales de 1989. Fue el 27 de noviembre que
se perpetrd, lo que se considera, el peor atentado terrorista civil hasta ese momento; el
estallido en el aire del Boeing 727 de matricula HK 103 de Avianca. El saldo fue de 101
pasajeros y 6 tripulantes. Diversos medios de comunicacion, entre ellos, EI Espectador, El

Tiempo y la revista Semana afirmaron que fue Pablo Escobar quien dio la orden.

Esta exposicion de hechos demuestra las distintas formas de accion que ejercieron los carteles
durante su lucha contra la extradicion, misma que va desde la focalizacion de instituciones y
funcionarios, hasta la aplicacion del terrorismo en victimas civiles y medios de
comunicacion. En sintesis, el terrorismo fue el mecanismo que aplico el cartel de Medellin
como su principal estrategia contra el Estado, por su parte el Estado concentré su ofensiva
en dos frentes: en el combate juridico a través de la extradicion; y en las acciones militares
contra el ejército de los carteles. No obstante, es necesario destacar que la presencia de la
Policia Nacional y el Ejército fueron la principal linea de accion que uso el Estado para

contener los ataques cometidos por los carteles durante este periodo de combate.

Mas alla de una simple descripcion cronoldgica de actos terroristas perpetrados por el cartel
de Medellin, es necesario especificar el objetivo de la guerra como una ofensiva politica de
la organizacién como una consecuencia de la politizacion de los criminales. Por su parte, se

afirma que la ofensiva del Estado encontrd en la extradicion un mecanismo juridico para

92 “Galdn, 25 afios de un magnicidio con la verdad incompleta”, El Tiempo, 16 de agosto de 2014,
consultado el 14 de diciembre de 2018: https://www.eltiempo.com/multimedia/especiales/luis-carlos -
galan-25-aniversario-de-su-muerte/14390861/1/inde x.html

98 Gonzalez, Luis Eduardo, “Capturado Alberto Santofimio Botero”, El Tiempo, 13 de mayo de 2005,
consultado el 8 de julio de 2019: https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM -1624765
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eliminar y/o contener las actividades del narcotrafico. Sin embargo, esta tipificacion
responde a necesidades practicas que buscan consolidar y delimitar el apoyo internacional,
asimismo, busca demostrar una aparente fortaleza del Estado, desconoce el caracter politico
alcanzado por esta organizacion criminal. De acuerdo con Daniel Pecaut, “cuando los
narcotraficantes atacan al Estado o cuando lo corrompen, se convierten en actores

politicos .94

Es posible sefialar que fueron las politicas de extradicion las que agilizaron el proceso de
politizacion de los narcotraficantes en Colombia, pues generaron las condiciones necesarias
para considerar a estos sujetos como actores en el escenario politico. De esta forma, el
terrorismo y su enfrentamiento con el Estado fue el mecanismo que convirtid6 a los
narcotraficantes en actores politicos. Asi pues, la extradicion fue el mecanismo juridico que
articuld el conflicto entre Estado con los carteles de la droga y la atomizacion del terrorismo

la justificacion necesaria que expuso los antagonismos en una dimension politica.

En este punto de la guerra, el Estado colombiano vio a los carteles de la droga y su capacidad
organizativa como un modelo proto-estatal que intentaba institucionalizar el poder a través
de la confrontacion. La infraestructura politica y social construida por los carteles de la droga;
ejército, base social, economia de guerra, cultura, ideologia y control territorial, permitieron
que estas organizaciones criminales se apropiaran de los espacios donde el Estado estaba
ausente. En consecuencia, el Estado colombiano tuvo miedo a la posible formacién de un

proto-estado criminal y su principal objetivo fue eliminarlo.

En sintesis, el objetivo del Estado durante el conflicto fue eliminar cualquier comportamiento
politico de los carteles de la droga que compitiera con su estatus legitimo, y en contra parte
los carteles de la droga apelaron a la no extradicion. En efecto, podemos observar la
configuracion politica y juridica de los narcotraficantes desde el aspecto singular expresado
a través de la extradicion hasta el colectivo con la clasificacion de un proto-estado que
quebrantara la legitimidad del Estado colombiano. Asi pues, fue la guerra el hecho que

determiné la distincion entre empresa criminal y actores politicos, Y la justificacion necesaria

94 Pécaut, Daniel, “Presente, pasado y futuro de la violencia en Colombia, Desarrollo econdmico, vol. 36,
n°144, ene-mar, 1997, p. 891
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para combatir a los carteles de la droga y analizar su dimensién politica como un proto-estado

criminal con la capacidad de rivalizar con el Estado.

Esté distincion entre empresa criminal y actores politicos es posible de conceptualizar. Para
Carl Schmitt, “la especifica distincion politica a la cual es posible referir las acciones y los
motivos politicos es la distincion de amigo ‘freund’y enemigo ‘feind ”.%° Efectivamente, esta
distincibn nos permite identificar al enemigo como un conjunto de hombres que estan en
combate (narcotraficantes aplicando el terrorismo) y que se separa por completo del concepto
de competidor, propio de la logica empresarial. En este momento de la guerra, los
narcotraficantes no contemplaron los objetivos de reconocimiento, estatus social vy
legitimidad, su confrontacién estuvo en funcién de la extradicion que afectaba sus intereses
como organizacion, que para el Estado constituye un intento de institucionalizar el poder

ilegal através de un proto-estado que rivalice con su estatus legitimo.

Dicho esto, el antagonismo es un concepto que permite distinguir entre un competidor
empresarial y un enemigo politico. Es decir, el Estado fue el responsable de politizar a los
carteles de la droga a través de la declaracion de guerra después de la ejecucion del ministro
de justicia. Para el Estado colombiano la guerra se defini6 por la confrontacion entre una
unidad politica legitima y un posible proto-estado criminal que atentaba con la soberania del
pais. Como lo sefala Schmitt “el antagonismo politico es el mas mntenso y extremo de todos
y cualquier contraposicion concreta es tanto mas politica cuanto méas se aproxima al punto

extremo, el del agrupamiento con base a los conceptos amigo-enemigo™.%6

Si bien las declaraciones del Estado sobre las organizaciones criminales negaban el caracter
politico de estos actores de forma publica, los miedos a un intento de crear un proto-estado,
y por lo mismo, al definir las lineas de confrontacion amigo-enemigo, otorgo implicitame nte
el estatus politico a los narcotraficantes. En este sentido, como hemos sefialado previamente,
el cartel de Medellin logré construir una infraestructura politica y un poder social que le
permitid constituirse en un actor para-estatal con cierta legitimidad con pretensiones de
incidir politicamente en Colombia. Esto significd que el cartel de Medellin sintiera tener los

recursos necesarios para enfrentar a al Estado.

95 Schmitt, Carl, El concepto de lo politico, Folios, México, 1985, p. 23
9 |bid., p. 26
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Carl Schmitt afirma que la “guerra esla lucha armada entre unidades politicas organizadas™.%’

Esta conceptualizacion permite establecer una analogia para caracterizar los componentes
clave del conflicto colombiano estudiado, y asi poder observar la existencia de una unidad
politica organizada pero precaria (Estado colombiano), mientras los carteles se erigen en
actores jerarquicamente organizados y con una caracterizacion proto-estatal; el segundo
hecho esta en que ambos poseen las milicias necesarias para el enfrentamiento, por una parte
el Ejército y la Policia Nacional y por otro, los paramilitares, ejércitos de mercenarios y
sicarios. Por ultimo, esen el mismo concepto que se encierra la esencia de la guerra a través

de las armas, misma que es un instrumento de eliminacion fisica de hombres.

Sin embargo, es necesario especificar que el enfrentamiento del Estado y los carteles de la
droga no fue un despliegue militar en un campo abierto de batalla. Al contrario, las tacticas
y estrategias difieren de una guerra absoluta y se aproximan a una guerra asimétrica, donde
las capacidades armamentisticas del Estado adn son superiores a las capacidades de los
carteles. A pesar de esto, el Estado aplicd politicas de extradicién e interdiccion, es decir, se
erradican plantaciones de hoja de coca, se detienen traficantes y se interceptan cargamentos
como técticas de una guerra comercial para frenar las actividades de dichas organizaciones.
En sintesis, el Estado fue el tnico corpus politico con la capacidad de actuar ofensivame nte,
de hacer la guerra, y a su vez el responsable de hacer que los carteles de la droga asumieran

las consecuencias de ser los detonadores de la guerra.

Esta situacion trajo consigo una presion internacional sobre el gobierno de Virgilio Barco,
pues las relaciones bilaterales entre Colombia y Estados Unidos, que hasta este punto giraban
en torno ala extradicion, insistian en una mayor participacion de las fuerzas militares para
eliminar el trafico de sustancias psicoactivas. El asesinato del precandidato liberal a la
presidencia Luis Carlos Galan fue otro hecho clave dentro de la guerra contra el narcotréfico,
pues permiti6 una sistematizacion militar y la agudizacion del conflicto entre los carteles
colombianos Y el Estado, y a suvez marcé el inicio de la asistencia y cooperacion de Estados

Unidos.%8

9 Ibid., p. 29

98 En este punto es necesario especificar que la conclusion de la Guerra Fria con la desintegracion de URSS
supuso el fin del comunismo como amenaza a la seguridad nacional y la sustitucion del trafico de drogas
como el principal interés geopolitico de Estados Unidos. Con este cambio estratégico ofensivo, el
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El inicio de la gestién presidencial de César Gaviria Trujillo (1990-1994) significd el viraje
més importante durante la Guerra contra los Carteles a traves de la instauracion de politicas
de sometimiento a la justicia para los criminales. Fue durante este periodo que el Estado
colombiano experimentd un desgaste producto de las guerras y de la atomizacion de actores
en el escenario politico: paramilitares, guerrillas y carteles, causantes de la erosion de las
capacidades del Estado para contener el avance de estas organizaciones. Dicho esto, el
conflicto entre el Estado y los carteles comprende tres aspectos; lo politico del
enfrentamiento, la mecanizacion de la guerra y la abstraccion juridica. Entonces, la guerra
sufrio un transito de beligerancia absoluta hacia un tratamiento politico y juridico que
conllevd a que ambas partes a aceptar una ‘negociacion’. “Asi, la politica de sometimiento a
la justica se consagré en varios decretos orientados a estimular y asegurar la entrega de los
narcotraficantes a la justica, la reduccion de penas por confesién de delitos, y la garantia de

no-extradicion’.%9

En efecto, el estado de sitio impuesto por el gobierno de Gaviria agilizd el proceso de
negociacidn de los carteles a pesar de los Ultimos actos terroristas, asesinatos y secuestros
selectivos, se perfilaron como la herramienta clave para presionar los acuerdos. Por lo tanto,
la negociacion se llevd a cabo en dos dimensiones: liberacion de las victimas de secuestro y

la imposicién de condiciones favorables para los narcotraficantes.

En efecto, el objetivo de la guerra para los narcotraficantes estuvo en funcién de prohibir la
extradicion a Estados Unidos. Efectivamente, la Asamblea Constituyente fue el escenario
ideal para legitimar las negociaciones entre el Estado y los carteles. La Asamblea elevo la
extradicidn arango constitucional y prohibid la entrega de colombianos por nacimiento y las
extradiciones en tramite son negadas Y los presos recobran la libertad. EI 19 de junio de 1991,
Pablo Escobar se entregd a las autoridades, las condiciones politicas favorecieron la reclusion
del capo en la prisibn privada la Catedral, una hacienda construida por el mismo
narcotraficante, ubicada en Antioquia, sin las exigencias del sistema penitenciario. Este lugar

mas alld de ser una prisién para el capo se convirti6 en un centro de operaciones con todos

enfrentamiento se denomina Guerra total, “supera la distincidn entre combatientes y no combatientes vy,
junto a la guerra militar, incluye también una no militar [...] la guerra ahora es realizada sobreun nuevoy
més solido terreno, como una accién que no esta plenamente reducida a las hostilidades militares” Cruz,
Adolfo Leén Atehortiia, et al. “El narcotrafico en Colombia...Op. Cit., p. 106

9 Cruz, Adolfo Leén Atehorttia, et al. “El narcotrafico en Colombia...Op. Cit., p. 186
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los lujos de por medio, su accion delincuencial no se detuvo en ningdn momento vy la

reestructuracion del cartel de Medellin se formulé en este sitio.

En julio de 1992 “cuando el gobierno decidid terminar la situacion, Escobar procedié a
fugarse en medio de un desastroso operativo que intentaba su traslado a otra prision”.100 Asi
pues, la violencia volvio a ser la variable determinante de los carteles de la droga v,
efectivamente, la violencia fue respondida con un incremento de terror y la instauracion de
una nueva caceria contra el llamado Patrén. Ex socios y narcotraficantes de Pablo Escobar,
entre ellos, Fidel Castafio, Diego Fernando Murillo y Carlos Castario, dieron estructura a un
grupo paramilitar denominado los Pepes (Perseguidos por Pablo Escobar), financiados por
el cartel de Cali, principal rival del cartel de Medellin, fue el principal grupo armado

encargado de hostigar a la familia de Escobar, misma que se convirtié en rehén del Estado.

Por su parte el gobierno de Gaviria creé el Bloque de busqueda, una unidad de operaciones
conformada por la Policia Nacional, el ejército y los cuerpos antidroga de Estados Unidos
para cazar a Pablo Escobar y desmantelar de una vez por todas el imperio de la droga que
habia creado. El 2 de diciembre de 1993 tras un operativo de rastreo y localizacién fue abatido

Pablo Escobar dando fin a un ciclo de guerra contra el cartel de Medellin.

La magnitud del nivel de recursos para la violencia que uso el cartel de Medellin durante la
guerra es inverosimil para cualquier organizacién de su época, sélo en el afio que ofrecid a
sus sicarios 3 millones de pesos por cada policia muerto, la cifra super6 los 500 uniformados
asesinados en Medellin.1%1 En la clspide de su poder no sélo desafi6 al Estado con otros
actores, construyd un ejército de sicarios leales y dispuestos a matar en su nombre, les dio la
oportunidad de morir en una cruzada contra el Estado. Fue el responsable de estructurar el
cartel que cubrié el 90 por ciento de trafico de cocaina anivel mundial, empresa criminal que
permiti6 a Escobar amasar una fortuna estimada en mil millones de ddlares y que fue
reconocida por la revista Forbes en 1987, y fue un delincuente que logro infiltrase en la

politica al ganar un escafio en el Senado en 1982. Estos hechos no tratan de enaltecer la figura

100 1hid., p. 183

101 En Medellin, donde se ha declarado el Estado de emergencia a causa de estos crimenes, circula un
rumor: que el cartel estd pagando tres millones de pesos (casi500.000 pesetas)porcada policia asesinado.
Lozano, Pilar, “Caza al policia en Medellin: Asesinados 18 agentes enuna semana en el bastion del 'narco’
Pablo Escobar”, EI Tiempo, 7 de noviembre de 1992, consultado el 25 de noviembre de 2019:
https://elpais.comVdiario/1992/11/07/internacional/721090811 850215.html
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de un criminal, sino revisar las coyunturas estructurales que permitieron que el poder politico

de una organizacién desatara una guerra entre criminales y el Estado.

3.2 Narcocracia, Estado Fallido y Plan Colombia

La persecucion del Estado se habia concentrado en Pablo Escobar y el cartel de Medellin y
no logré percatarse en su totalidad de la influencia y capacidad del cartel de Cali, mismo que
desarrolld sus actividades durante el enfrentamiento de Escobar con el Estado, pero que hasta
ese momento mantuvo un bajo perfil durante la guerra. El cartel de Cali fue el nombre dado
por la DEA debido a la zona donde se encontraba la base de operaciones de dicha
organizacion criminal. Cali, capital de Valle de Cauca, se caracteriza por ser una ciudad
turistica y uno de los centros industriales y empresariales mas importantes del pais. Fue en
este lugar donde los hermanos Gilberto y Miguel Rodriguez Orejuela, junto con José

Santacruz y Helmer Herrera alias “Pacho Herrera”, dieron estructura al cartel de Cali.

Esta organizacién criminal se caracterizd por rivalizar con el cartel de Medellin y fue durante
la década de 1980 que hubo una guerra comercial entre las dos organizaciones para dominar
el mercado de la drogas. No obstante, el cartel de Cali establecidé sus principales actividades
comerciales de exportacién en Nueva York, a diferencia del cartel de Medellin, que mantuvo
sus operaciones en Miami. A pesar de esto, el enfrentamiento que existio entre los carteles
no inhibe de acciones terroristas al cartel de Cali que, en febrero de 1988, perpetrd un
atentado al edificio propiedad de Escobar®?, este hecho, afirma la revista Semana, marcé el

inicio de una ofensiva de espionaje y contraespionaje entre las organizaciones.

A medida que la guerra contra el Estado se incrementd, es necesario especificar que el cartel
de Cali conservo actitudes empresariales, mismas que agilizaron sus actividades comerciales
y aparcO cualquier asunto publico y politico fuera de los objetivos de la organizacion a
diferencia del comportamiento politico de Escobar. Fue este comportamiento de
ocultamiento que permitid la incorporacion de corrupcién sistematica e infiltracion como

principales mecanismos para involucrarse en la esfera politico- institucional. “Los Rodriguez

102 Cronologia de la Guerra, Semana, 29 de octubre de 1990, consultado el 27 de diciembre de 2018:
https://www.semana.com/especiales/articulo/cronologia-de-la-guerra/14051-3
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Orejuela tuvieron, [...] cierto halito ejecutivo. Se les consider6 hombres de negocio y se

movieron con mayor libertad por los ambitos citadinos”.193

En cuanto a la configuracion de milicias, el cartel de Cali construyd un cuerpo de seguridad
basado en miembros retirados y corruptos de los aparatos de seguridad del Estado.
Financiaron el grupo paramilitar de los Pepes quienes actuaron con tacticas de violencia y
terror similares al cartel de Medellin y que enfrentaron a Escobar durante la caida de este. La
muerte de Pablo Escobar permitid que el monopolio del trafico de drogas trasladara su nicleo
de Medellin a Cali. A partir de estos hechos, la incorporacion de cartel de Cali en el escenario
politico fue identificada por autoridades nacionales e internacionales que no mostraron el

mismo interés por desarticular el cartel de Cali como lo hicieron con Escobar y Medellin.

En efecto, la situacion planteada nos permite identificar que el comportamiento empresarial
de los Rodriguez Orejuela tendié por aislarse del comportamiento politico de Lehder y
Escobar. El cartel de Cali apeld a mecanismos de manipulacién a través de la corrupcion e
infiltracion sistematica, estos mismos dispositivos no eran considerados una amenaza a la
integridad del Estado. Asimismo, el Estado tuvo como objetivo eliminar cualquier

comportamiento politico que intentara rivalizar con el poder de la unidad politica.

Podemos observar una etapa transitoria en la guerra contra los carteles que supone el traslado
de enfrentamiento beligerante a uno enfatizado en mecanismos netamente juridicos que
sancionen las actividades ilicitas realizadas por dichas organizaciones criminales. Desde una
perspectiva politica resulta interesante analizar la evolucion del conflicto, y la afirmacion
foucaultiana que altera el argumento tergiversado de Clausewitz sobre la guerra es la
continuacion de la politica por otros medios, invirtiendo los conceptos de la siguiente forma:

la politica es la continuacién de la guerra por otros medios.

Es decir, este sistema intentd acorralar las actividades ilicitas de los carteles sustentado en el
Estado de derecho colombiano, con el objetivo de neutralizar los mecanismos del poder
econdémico: corrupcion y lavado de activos. No obstante, la practica solo exhibié la posible
erosion de la soberania del Estado en un nivel donde la distincién entre amigo-enemigo fue

imprecisa. En efecto, la dltima ofensiva estratégica por parte del Estado fue desmantelar a

103 Cruz, Adolfo Leon Atehortua, et al. “El narcotrafico en Colombia..., Op. Cit., p. 178

65



los grandes carteles de la droga a través de la eliminacion y destape de politicos que

mantuvieron nexos con el narcotrafico.

El gobierno de Gaviria ofrecié una serie de reformas legales que garantizaron a los
narcotraficantes que confesaran sus delitos, revelardn nombres y se sometieran a la justicia
colombiana que no serian extraditados y pasarian un afio en prision. Esto representd un
pequefio triunfo para el gobierno del pais, pues este proyecto denominado ‘Politica de
fortalecimiento a la justicia” sent6 las bases para que el Estado colombiano legitimara la
guerra contra los carteles e intentara concluir el narcoterrorismo a través de la prohibicion

de la “no extradicion” en la Asamblea Constituyente de 1991.

Asi, se satisfizo la demanda méas urgente de los traficantes: la Unica sancién judicial que
temian realmente desapareciédel orden legal. EI Estado perdi6 con ello una de sus armas méas

efectivas de negociacion, y quedd dependiendo cada dia mas de la propia y dudosa eficiencia
de sus propias instituciones policiales y de justicia para presionar a los narcotraficantes.%*

Sin embargo, la internacionalizacion del conflicto tendria un nuevo alcance juridico durante
la presidencia de Ernesto Samper, pues volveria a tratar el asunto de la extradicion para los
capos de la droga. Este disefio juridico se puso en marcha después de las elecciones
presidenciales de 1994 donde resultd ganador el candidato liberal Ernesto Samper (1994-
1998) tras un escandalo que involucré evidencias que demostraron los nexos entre los
narcotraficantes y el candidato electo. (Setenta y dos horas después, el candidato Andrés
Pastrana admiti6 su derrota, pero declar6 que un presidente con dineros del narcotrafico en
su campafia no tenia titulo moral para conducir a su pueblo).19® Este hecho resulté ser el
detonante del proceso judicial emprendido contra el presidente Ernesto Samper con el
objetivo de analisis en el delito de enriquecimiento y financiacion ilicita en favor de terceras
personas, es decir el nivel de corrupcion en las altas esferas de poder y configurado para

cortar los nexos entre la politica y el narcotrafico.

La revista Semana afirma:

104 Orlando, Jorge, “Narcotrafico y democracia”, London University College, 1998

105 Cardona, Alzate Jorge, “El 8000: asi fue el narco-escandalo que avergonzo a Colombia”, El
Espectador, 3 de noviembre de 2017, consultado el 28 de diciembre de 2018:
https://www.elespectador.com/noticias/judicial/el-8000-asi-fue-el-narcoescandalo-gue-avergonzo-
colombia-parte-1-articulo-721349
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Hasta 1994 se tenia conocimiento de que los carteles de la droga habian financiado algunas
campafias a nivel regional, a varios aspirantes al Congreso de la Republica, y que habian
realizado algunos aportes a pasadas campafias presidenciales. Pero con la grabacion de los
famosos narco-casetes queddal descubierto que los traficantes de droga llegaron muy lejos.%®

Efectivamente, este proceso judicial llevado a cabo por la Fiscalia General de la Nacion y la
Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia de Colombia puso en jaque al presidente Samper,
mismo que negd los nexos con el narcotrafico y justificd sus acciones a traveés de una
persecucion contra el cartel de Cali y deméas narcotraficantes. Asi pues, fueron cayendo uno
a uno los lideres del cartel de Cali; los hermanos Rodriguez Orejuela fueron capturados en
1995, Helmer Herrera se entregd a las autoridades en 1996 y José Santacruz que intentd
reorganizar el cartel con los restos del cartel de Medellin, algunos frentes de las FARC y

organizaciones paramilitares; este posteriormente fue asesinado en 1996.

Estos hechos vaticinaron el inicio de una crisis politica en Colombia que trajo consecuencias
a nivel nacional e mternacional. “El saliente director de la DEA en Colombia, Joseph Toft,
ante periodistas en el aeropuerto ElI Dorado, expres6 que Colombia era una
‘narcodemocracia’ y que la mafia tenia infiltrados los poderes econdmicos y politicos del
pais”.107 Estos hechos conjeturaron un atentado a la soberania del Estado y alas instituciones
politicas del pais y a su vez un intento por parte de Estados Unidos para norteamercanizar la
guerra contra las drogas, es decir, abordar el problema bajo la Optica del gobierno
estadounidense que tendria que asumir las funciones de represion del trafico de drogas, pues

el gobierno de Colombia estaba en poder de los carteles.

En efecto, la ofensiva fue ejecutada por Estados Unidos cuando canceld la visa de entrada al
pais al presidente Samper e inicid6 un proceso descertificacion a nivel mundial. La Lista
Clinton emitida por el Departamento del Tesoro de Estados Unidos “fue creada a través de
una orden ejecutiva del gobierno del presidente Bill Clinton en el afio 1995108 fue un

instrumento legal que tuvo como objetivo identificar a sujetos y empresas que estuvieron

106 “E] proceso 80007, Semana,23 de junio de 1997, consultado el 28 de diciembre de 2018:
https://www.semana.convVespeciales/articulo/el-proces0-8000/32798-3

107 Cardona, Alzate Jorge, “El 8000...Op. Cit.

108 | 3 Lista Clinton en Colombia y el mundo, consultado el 29 de diciembre de diciembre de 2018:
http://www.lista-clinton.convlista-clinton/

67


https://www.semana.com/especiales/articulo/el-proceso-8000/32798-3
http://www.lista-clinton.com/lista-clinton/

involucrados con actos terroristas y activos provenientes del narcotrafico.1%® De esta forma
el gobierno estadounidense encontrd el mecanismo necesario para sancionar a los actores
involucrados. No obstante, la implicacién del presidente Samper representd una infiltracion
absoluta de los carteles en la politica y que obligd al gobierno de Bill Clinton y académicos

a formular un mecanismo que justificara y legitimara su intervencion en el pais andino.

3.2.1 El Estado Fallido

La categoria de Estado fallido o failed state es una perspectiva conceptual y politica que
adquirid relevancia en el plano internacional al finalizar la Guerra Fria con la desintegracién
de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) circunstancias que signific el fin
del comunismo como amenaza a la seguridad internacional. ES necesario aclarar que esta
conceptualizacion tuvo como objetivo principal diversos paises de Africa, que se encontraban
en vias de convertirse en entidades politicas colapsadas, pero, esta misma categoria se utilizd

para interpretar la realidad de Colombia durante la segunda mitad de la década de 1990.

De acuerdo con Barry R. Posen, profesor de Ciencias Politicas en el Instituto de Tecnologia
de Massachusetts (MTI), y Andrew L. Ross, profesor de Relaciones Internacionales en el
Instituto de Politica Mundial de Washington D.C. (IWP), el Estado fallido era un presupuesto
de una estrategia de seguridad cooperativa. No obstante, antes de analizar el contenido de
dicha estrategia y servimos de la hipoOtesis de Posen, es necesario especificar las
caracteristicas de un Estado Fallido. El failed state es una formula de la politologia
contemporanea que permite identificar aquellas entidades politicas nacionales que no han
cumplido con las caracteristicas del Estado moderno weberiano, es decir, “aquellos Estados
gue no tienen control sobre su propio territorio, no ejercen el monopolio de la violencia, ni

logran restaurar y mantener autoridad centralizada sobre una poblacion identificada como

109 Hacer parte de la lista depende de un analisis que hace el FBI y la DEA, cuyos resultados son enviados
a la Oficina de Control de Bienes Extranjeros (OFAC, por sus siglas en inglés). La informacion es
compartida con el Departamento del Tesoro, en donde se evaldan los posibles movimientos ilegales de
dineros de personas naturales y juridicas. Cuando alguien esta reportado en el listado, los empresarios
estadounidenses deben terminar cualquier relacién comercial con ese particular, sin importar en qué pais
del mundo se encuentren. Los capitales que esas personas tienen en Estados Unidos quedan incautados por
las autoridades de ese pais. “;Que implica estar en la lista Clinton?”, El Tiempo, 5 de junio de 2018,
consultado el 25 de noviembre de 2019: https://www.eltiempo.com/justicia/conflicto-y-narcotrafico/que-
implica-estar-en-la-lista-clinton-226602
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perteneciente a ese Estado”.110 En efecto, esta breve definicién enumera las caracteristicas y

fisuras que tendria un Estado para ser considerado como en “vias del fracaso”.

En el caso de Colombia, (las restricciones politicas del bipartidismo, su incapacidad para
integrar el territorio, establecer un monopolio legitimo de coaccién fisica en zonas donde la
presencia del Estado es nula o escasa y la dificultad para implementar leyes y normas que
mantuviesen el orden sociopolitico), la falla ocurri6 cuando el corpus politico estuvo en
funcion de una logica de violencia y confrontacion con grupos armados Yy organizaciones
criminales, y no proporciond los medios necesarios para eliminarlos y garantizar la

proteccion a los ciudadanos.

A diferencia del failed state, Hobbes sefialo la situacién de un Estado “donde cesa el poder
soberano, cesa también de haber delitos; pues donde no hay un poder tal, no puede esperarse
proteccion de la ley y por tanto, cada hombre podra protegerse a si mismo utilizando su
propio poder”.tt! Es decir, la infiltracién de los capos de la droga en la esfera del poder, ya
sea de forma visible como lo hizo Pablo Escobar y el cartel de Medellin o atraves del soborno
y la corrupcién practicada por los Hermanos Rodriguez Orejuela, propicié la ausencia del
poder politico y del Leviatan hobbesiano como una entidad capaz de eliminar esta amenaza

enddgena.

A partir de este momento la preocupacion del gobierno de Washington y su guerra contra la
drogas fue trasladada a la Agencia Central de Inteligencia (CIA) que cre6 un task force con
el prop6sito de identificar e interpretar los factores clave que propiciaron la inestabilidad que
culminaban en un failed state. De acuerdo con Fragile States Index (FSI), una herramienta
creada por The Fund for Peace (FFP), es necesario identificar cuando un Estado ha estallado
en violencia masiva derivada de conflictos internos; algunas son guerras civiles; otros toman
la forma de revoluciones; y muchos resultan en complejas emergencias humanitarias. FSI
formuld doce indicadores de riesgo que permiten rastrear la situacion de una entidad politica
para ser considerada en vias del fracaso; aparato de seguridad, élites faccionadas, agravio de

grupo, declinaciébn economica, desarrollo econdmico desigual y fugas de cerebros,

110 Rojas, Diana M., “La falla estataly la globalizacion”, Andlisis Politico,n® 61, Bogota, sep.-dic., 2007,
p.74
111 Hobbes, Thomas, Leviatan, Alianza, Madrid, 2001, p. 253

69



legitimidad del Estado, servicios publicos, derechos humanos y estado de derecho, presiones

demogréaficas, refugiados y desplazados internos e intervencion externa.

En el caso colombiano, elindicador de Legitimidad del Estado, “analiza el nivel de confianza
de la poblacion en las instituciones y procesos estatales y evalla los efectos en que los que
esa conflanza estd ausente, manifestada a traves de manifestaciones publicas masivas,
desobediencia civil o el aumento de insurgencias armadas”.!'? En efecto, este indicador
permite cuantificar la capacidad de un Estado para ejercer funciones baésicas que infieren en
la apertura de las élites gobernantes a la transparencia, los niveles de corrupcion vy la violencia
politica que se ha experimentado en Colombia. Es decir, los asesinatos politicos perpetrados,
la insurgencia armada y los ataques que ha cometido y por Ultimo el terrorismo que se ha
vivido.

Sin duda este indicador forma parte de un espectro mas amplio de analisis, pero para los fines
de nuestra investigacion permite enfatizar los hechos terroristas cometidos por el cartel de
Medellin y la corrupcion realizada por el mismo. Asi pues, la situacion tuvo efectos
internacionales a partir de la elaboracion de la Lista Clinton que contemplé a empresas y
corporaciones involucradas en el lavado de activos provenientes del narcotrafico. No
obstante, la criminalizacion del Estado alcanz6 su punto maximo cuando Estados Unidos
canceld la visa del entonces presidente Ernesto Samper acusado de recibir 6 millones de
dolares para el financiamiento de su camparfia presidencial, activos provenientes del cartel de
Cali.

Estos hechos de corrupcion y lavado de dinero permitieron identificar tres brechas entre un
Estado consolidado politicamente y otro en vias del fracaso. De acuerdo a Juan G. Tokatlian,
los failed state: “carecen bastante de la legitimidad que aducen tener, no disponen de los
atributos y estrategias necesarios para enfrentar la multiplicidad de dificultades [...] y tienen
menos control territorial que poseen los Estados plenamente constituidos.” 113 La derivacion

de estas brechas y el indicador de la legitimidad del Estado sirven para explicar la violencia

112 Consultado el 19 de abril de 2019: https:/fragilestatesindexorg/indicators/p1/
113 Tokatlian, Juan G., “La construccidén de un Estado Fallido en la politica mundial”, Analisis politico,
n°64, Bogota, sep.-dic., 2008, p. 74
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desarrollada en Colombia y sus consecuencias, mismas que se utilizan para afirmar que un

Estado se encuentra en vias de fracaso.

En efecto, estas circunstancias politicas permitieron a Estados Unidos formular un
diagndstico sobre las causales que propician de los failed state asi como el planteamiento de
una solucion militar al problema. Asi entonces, de igual forma que la Guerra de Baja
Intensidad  (GBI)114 buscd ampliar el espectro de la guerra en espacios focalizados y con
actores especificos, el conflicto interno de Colombia, la criminalidad organizada vy el
supuesto proto-estado que estan construyendo los carteles fueron tratados por una estrategia
militar derivada de la GBI denominada Military Operations Other Than War (MOOTW). “El
MOOTW fue una estrategia militar que tuvo por propésito disuadir la guerra, resolver los
conflictos internos, promover la paz y asistir a las autoridades civiles antes crisis
domésticas™.*t> El objetivo de MOOTW es prevenir, anticipar, o limitar potenciales
hostilidades. Esta estrategia se realiza fuera de Estados Unidos y es impulsada por
consideraciones politicas que involucra todos los niveles: econdmico, social, cultural y
militar. Se basa en la premisa de reconstruir la legitimidad del Estado a partir de la
intervencion militar. Efectivamente, el fracaso estatal y la reconfiguracién de su legitimidad
fueron formulados como problemas de seguridad internacional pues, “se trata de un Estado
subordinado y tumultuoso que debe ser estabilizado para el terrorismo y para los proliferantes

su significacion como peligro crece” 116

En sintesis, MOOTW fue una estrategia que favorecié la intervencién militar y uno de los
primeros antecedentes que impulso a la politica exterior hacia Colombia, y paradéjicamente
fortalecid la relacion bilateral entre Colombia y Estados Unidos. Asi entonces, Estados
Unidos a través de la politica exterior configur6 un nuevo enemigo a nivel hemisférico
después del fin del comunismo: el narcotrafico. Este tipo de amenaza contribuyd a la
configuracion politolégica del Estado Fallido como un fenébmeno de naturaleza enddgena que

requiere de asistencia exdgena para eliminar, contener la amenaza y reconfigurar la

114 Esta doctrina cambia la naturaleza de la Guerra, la hace irregular, la prolongay la convierte en embate
politico-ideoldgico. Se trata de un conflicto prolongado de desgaste, no convencional. El centro de
gravedad ya no es el campo de batalla per se, sino la arena politico-social. Por eso la batalla es, sobre todo,
politica y psicoldgica. Fazio, Carlos, Eltercervinculo: delateoriadel caosalateoriade lamilitarizacion,
Planeta, México, 1996, p. 49

115 Joint Doctrine for Military Operations Other Than War, 16 de junio de 1995, Washington D.C, p. 1
116 Tokatlian, Juan G., “La construccién...Op. Cit., p. 80
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legitimidad del Estado. Este argumento fortalece el andlisis schmittiano de lo politico: La

funcion del Estado en relacion a la construccion conceptual del enemigo.

La tipificacion del narcotrafico como la principal amenaza hemisférica por parte de Estados
Unidos focaliz6 la raiz del problema en los paises productores de la zona andina: Bolivia,
Colombia y Per(. No obstante, los actos terroristas perpetrados por los carteles en Colombia
acentlo la atencion de la Unidbn Americana y causdé que el gobierno de Washington
considerara al presidente Ernesto Samper como un desertor de la War on Drugs tras las
acusaciones en su contra respecto a la financiacion ilicita. Esta situacion legitim6 que

empleara la certificacion como un instrumento politico.

La certificacion forma parte de esta estrategia de asistencia y cooperacion internacional que
inici6  con MOOTW y significo “la innovacion concreta y utilizacion especifica de un vasto
instrumento de coaccion y sancion, sin requerir el uso de la fuerza ostensible y directa, con
el propdsito de prefijar y modificar la conducta de una contra-parte”.!” Asi pues, la
certificacion fue la incorporacion de un instrumento politico de fuerza internacional que
sirvio para justificar la intervencion de Estados Unidos en Colombia. A pesar de esto, los
efectos de la “narco-subversion” y las consecuencias sobre el financiamiento ilicito durante
la campafia presidencial ocasionaron la des-certificacion de Colombia en 1996. Asi pues, la
pérdida de la visa estadounidense y la descertificacion marcaron el enfriamiento entre las

relaciones de Estados Unidos y Colombia.

En sintesis, podemos observar tres hechos que agilizaron la intervencion y “asistencia
humanitaria” de Estados Unidos en Colombia y considerarlo un failed state; la primera es la
inexistencia del monopolio de la violencia, situacion que permitio la aparicién y expansion
de actores armados en el territorio, guerrillas, paramilitares, mercenarios, sicarios Yy
organizaciones criminales; la segunda es la formulacion de una politica exterior que
identificO las crisis que experimenta un Estado y cumpla con los indicadores de
“legitimacion” de un failed state y el tercero es recurrir a mecanismos militares y juridicos

que neutralizaran o contuvieran el avance del narcotrafico a nivel internacional.

117 |bid., p. 83
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3.2.1 Plan Colombia

La convergencia de estos elementos significo la politizacion de los actores armados y
organizaciones criminales por parte de Estados Unidos a través de una estrategia
denominada: Plan Colombia (PC). El PC es una estrategia de asistencia militar anti-narcética
y anti-insurgente, y tuvo por objetivo problematizar la estatalidad y enfrentar las asi llamadas
“nuevas guerras”. Los defensores de esta ‘“nueva guerra”, argumentan que los
enfrentamientos contemporaneos son diferentes de los antiguos conflictos en sus métodos,
causas Y financiamiento. En efecto el PC fue una estrategia que modificO el espectro de la
guerra en cuanto a estrategias Yy tacticas de confrontacion, pues la evolucion de las
organizaciones criminales y actores armados ha permitido que desarrollen una economia

autbnoma que ha perfeccionado el sistema de guerra irregular.

En el fondo, el PC es un novedoso modelo de intervencion por “invitacion” o “llamado al
mperio” que intenta termmar con las fuentes de financiacion del conflicto, asistir las
acciones del Estado en el terreno de seguridad y evitar que esta entidad politica este en vias
de colapso. Asi entonces, el componente medular de esta estrategia anti-narcoticos es
fortalecer a las fuerzas armadas y que estas adopten una conducta mas ofensiva y combativa.
Sin embargo este modelo de intervencidn opera cuando “un gobierno electo solicita
colaboracion externa ante la imposibilidad de preservar, de modo auténomo, el orden interno,
la unidad nacional y la institucionalidad democratica™'® y, por ello, fue vital del gobierno de
Andrés Pastrana (1998-2002) que permitié establecer un dialogo bilateral con el gobierno de

Bill Clinton para autorizar dicha intervencion.

Los componentes geopoliticos del PC se sustentaron en una operacion de rescate del Estado
colombiano y del impedimento de un colapso sociopolitico. En especifico el PC intentd
reducir los efectos negativos de la crisis politica que vivia el pais desde la administracién de
Samper, pretendid acercar al Estado a las areas mas afectadas por la violencia bajo una légica
subyacente de mas poder de fuego y un mayor despliegue espacial de fuerzas armadas, asi
podrian equilibrar el creciente poderio territorial de los grupos armados Y carteles de la droga.

En cuanto a politica exterior, el PC permitié a Estados Unidos utilizar el hard power vy el

118 Tokatlian Juan G., “El Plan Colombia: ;Un modelo de intervencién?, CIBOD, n°54-55, p. 209
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soft power como instrumentos de focalizacion de amenazas hemisféricas!!®, es decir,
otorgaron legitimidad a la intervencion militar y a la asistencia humanitaria para promover
el fortalecimiento de las instituciones, la contencion de amenazas y promover un desarrollo
alternativo.

Existe una firme conviccion de que la puesta en marcha de proyectos empresariales para el
cambio de cultivos de uso ilicito por otros de indole legal que integraran a la sociedad civil

al sector productivo, redundaria en beneficio de la comunidad y del empoderamiento de los
ciudadanos.'?°

En efecto, esta estrategia del PC pretendio fortalecer una economia que estimulara la
inversion privada, incrementar la capacidad de recaudar impuestos por parte del Estado y
contrarrestar las fuerzas del narcotrafico. Como podemos observar, esta parte de la estrategia
reforz6 el caracter econdmico y contempld el narcotrafico como una anomalia que mermaba

la economia nacional.

Sin embargo, la acefalia dejada tras la desaparicion de los carteles fue una oportunidad para
que el negocio del narcotrafico y los actores armados pudieran adquirir fortaleza militar y
financiera. Estas circunstancias permiten explicar la consolidacién de dos actores del

conflicto en la década de 1990: los paramilitares y las guerrillas, en particular las FARC.

Como hemos visto, el soft power intentd asistir el conflicto colombiano, pero la otra cara del
PC estuvo sustentada en el uso del hard power, mismo que considerd y amplio el espectro
de la guerra en el caso colombiano a través de factores demograficos, geogréficos y militares.
Al analizar esta estrategia podemos observar la fortificacién de una politica de fuerza que
tenia como objetivo reestructurar las fuerzas armadas de Colombia. Asimismo, “la necesidad
para apoyar a Colombia con recursos de alrededor de 1 003 mil millones de délares de apoyo,
de los cuales, cerca del 80 por ciento estarian dirigidos a fortalecer las fuerzas militares y a

la policia® 12! Las fuerzas armadas fueron los principales beneficiados durante la

119 F| soft power fue asociado con el uso de recursos de potencia intangibles como; la cultura, la ideologia
y las instituciones sin el uso de la fuerza. En este sentido el soft power, busca que las relaciones sociales
funcionen a través de la gobernanzay la legitimidad estatal.

120 Guevara, Latorre Juan P., “El Plan Colombia o el desarrollo de la seguridad”, Revista colombiana de
sociologia, vol. 38, n° 1, ene-jun, 2015, p.71

121 Estupifian, Sepulveda, Fabio R., “Plan Colombia como estrategia en la lucha contra el narcotrafico”, p.
1
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implementacion del PC, pues “entre 2000 y 2006 Washington desembols6 para Bogota unos
4.7 mil milones de dolares”.1?2 El 75 por ciento del presupuesto del PC se orientd al
fortalecimiento bélico, pues se creyd que el misculo militar del Estado tenia la capacidad

para eliminar el conflicto desde su raiz.

Esta perspectiva considera el hard power como un mecanismo necesario para hacer uso de
la fuerza coercitiva y favorecer la posicion de los militares respecto al conflicto colombiano;
asistir las acciones del ejército; e impulsar la erradicacion de cultivos; la interdiccion de
cargamentos; y discutir de nueva cuenta el tema de la extradicion de narcotraficantes a
Estados Unidos. Estos hechos buscaron imponer el poderio economico Y liderazgo militar de
Estados Unidos para mitigar el fenémeno social que generaban esos delitos y focalizar a
Colombia como un punto neural geoestratégico de la reconfiguracion hemisférica. La
delimitacion estratégica del PC permitié implantar un ataque frontal en la lucha contra los

carteles desde una perspectiva global y no regional.

Dicho esto, el PC se convirti6 en un modelo de intervencion militar, donde la asistencia de
Estados Unidos se orientd a proporcionar entrenamiento, apoyo logistico y planeacion
estratégica de las fuerzas armadas de Colombia. El conflicto interno colombiano provoco una
problemética que sirvi6 para legitimar a Estados Unidos como principal promotor para atacar
al narcotrafico, convirtiéndose en la estrategia que generaria la seguridad como camino para
el inicio de alianzas importantes en la region. Asimismo esta estrategia de intervencion “se
basa en la idea de que el fin de las drogas significaria el fin del conflicto armado, y el fin del
conflicto armado conduciria al fin del negocio de las drogas”.1?® Es decir, en este punto de
analisis la politizacion del conflicto considera al narcotrafico como una economia de guerra

que mantiene el conflicto armado.

La simbiosis entre el conflicto armado y el narcotrafico prevé coyunturas que permitieron
que el PC intensificara la intervencion de Estados Unidos, considerar esta estrategia como
parte de un ejercicio politico de state building o construccion estatal y asi cumplir con los

indicadores de un failed state. Esta intensificacion contribuyd para que Estados Unidos

122 Tokatlian, Juan G., “La construccion...Op Cit., p. 99
123 Rojas, Diana M., “El taller del imperio global; andlisis de la intervencién de Estados Unidos en
Colombia (1998-2008), Analisis Politico, n° 65, Bogot4, ene-abr, 2009, p. 116
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agilizara su proyecto posguerra fria, el de la constitucion de un imperio global liderado por
la nacion norteamericana. En sintesis, el PC fue una estrategia que tuvo como objetivo
impedir la cooptacion e infiltracion por parte de criminales en el Estado colombiano vy
desarticular las alianzas entre el narcotrafico y los actores armados, internacionalizar el
problema del narcotrafico para resolver la guerra de Colombia y reconstruir la legitimidad
del Estado.

En el afio 2000, Colombia se convirtio en el tercer pais a nivel mundial receptor de asistencia
estadounidense después de Israel y Egipto. Esta perspectiva nos permite afirmar que el PC
se encargd de internacionalizar y militarizar el combate al narcotrafico y segin estudios esto
ha arrojado efectos que consideran que “el fortalecimiento militar del Estado colombiano en
el Ultimo lustro ha sido notorio, al tiempo que la capacidad ofensiva, el despliegue geografico
y la credibilidad publica de las fuerzas armadas han crecido”.2?* No obstante, los nimeros
sefialan que las Fuerzas Armadas erradicaron aproximadamente 690 mil 875 hectareas de
plantaciones de cocaen el periodo 2000-2005, en 2006 habia en el pais 157 mil 200 hectareas
con cultivos de coca y durante el gobierno de Alvaro Uribe (2002-2010) se aprobé la

extradicion a Estados Unidos de 417 personas involucradas con el crimen organizado.

Entre 2000 y el 2004 la violencia perpetrada por los paramilitares, a menudo respaldada por
el Ejército colombiano, aumento sensiblemente y se entré en un bucle de violencia paratodos
los que vivian en zonas rurales [territorios del narcotraficoy guerrillas]: secuestros, masacres,
desapariciones forzadas y asesinatos. [...] El escandalo de los ‘falsos positivos’ también debe
incluirse en este apartadoy resta credibilidad a los éxitos en materia de seguridad. Entre 2004
y el 2008, soldados asesinaron a mas de 3 000 civiles disfrazados con uniformes de guerrilla
afirmando haberlos matado en batalla.*?

“A pesar que la lucha antidroga durante el Plan Colombia se ejecutd de manera frontal y
sistematica, fumigando con glifosato mas de un millon seiscientas mil hectareas de cultivos
ilicitos; esto no acabaria con este negocio ilicito™2® en su totalidad. Estos nimeros hablan

del éxito de la estrategia anti-narcéticos del PC, sin embargo, el error de esta intervencion

124 Tokatlian, Juan G., “La construccién...Op. Cit., p.100

125 sanchez, Cobaleda, La Implicacion de Estados Unidos en el Plan Colombia, Centro de Estudios
Internacionales, Barcelona, 2011, p. 79

126 Estupifian, Septlveda, Fabio R., “Plan Colombia...Op. Cit., p. 22
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militar fue considerar al narcotrafico como una economia de guerra que estimuld el conflicto
interno  y no en distinguir a los criminales como actores politicos. Efectivamente, el
fortalecimiento del ejército fue un medio para emprender una guerra contra el mercado ilegal
de drogas y no en atacar la verdadera ofensiva que enfrentaba Colombia con los vestigios de

los carteles de la droga que se habian invisibilizado.

Asi pues, la desarticulacion de los carteles de la droga sélo considerd la eliminacion del
comportamiento politico del cartel de Medellin y la infiltracion sistematica del cartel de Cali,
el state building expresado en el PC s6lo se encargd de intentar destruir el narcotrafico como
una economia ilicita. Pese a esta situacion, la fusion entre actores armados y trafico de drogas
origind un nuevo fenémeno cadtico y violento que irrumpid en el escenario politico de
Colombia. A partir del desarrollo de un economia que financiara el sistema de guerra de los
actores armados, la modernizaciébn de armamentos vendidos por Estados Unidos y el
mejoramiento de las condiciones logisticas del enfrentamiento beligerante, inici6 un nuevo
episodio de violencia y fortalecimiento de una reforzada organizacién criminal que capto el
contexto que vivid Colombia a finales de la década de 1990y desarrolld un sistema de guerra

camuflado de poder politico y comportamiento empresarial: el Narcoparamilitarismo.

En sintesis, la guerra fue el mecanismo que agilizd el proceso de politizacion de los carteles
de la droga, Yy la extradicion se convirtié en la principal herramienta juridica para combatir a
los narcotraficantes. A pesar de esto, la crisis de legitimidad que vivié el Estado durante el
escandalo del presidente Samper y el financiamiento ilicito a su campafia presidencial,
facilitd la intervencién de Estados Unidos en territorio colombiano al identificar la
infiltracion y la cooptacién por parte de funcionarios publicos con las organizaciones
criminales. A su vez, la aparente acefalia del cartel de Medellin permitié la reconfiguracién
organizativa y el adaptamiento politico en una estructura politico-militar que le permitié
interactuar con el Estado dejando atrés el narcoterrorismo empleado por Pablo Escobar y los

utimos grandes lideres del cartel de Medellin.
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Capitulo Cuatro

EL NARCOPARAMILITARISMO

Un corsario tiene una motivacion diferente a la de un marino. Un corsario

no luchapor honor,sino porobtener ganancias. Es un mercenario.

-Patrick O ‘Brian-

4.1 El ejército militar de los carteles: Escuadrones de la muerte y milicias
paramilitares

Los grandes carteles de la droga han desaparecido. En su ausencia, las guerrillas y los
paramilitares han ocupado los territorios antes propiedad de los carteles de Medellin y de
Cali. Con el apoyo de Estados Unidos, las Fuerzas Armadas de Colombia lideraron una
ofensiva que intentd contener la expansién de las guerrillas y la destruccion de los Ultimos
vestigios de las organizaciones criminales. En un intento de resistencia, los criminales
encontraron una estructura politico- militar que les garantizd supervivencia e incidencia en el
escenario politico colombiano. Este proceso de adaptacion, evolucion y mutacién encontrd

en una nueva forma de hacer politica, un mecanismo para seguir con sus operaciones ilicitas.

El interés de este capitulo, por lo tanto es comprender el proceso de adaptacion politica
experimentada por el cartel de Medellin tras la muerte de Pablo Escobar, proceso que
denominaremos ‘“Narcoparamilitarismo”.22’ Por lo tanto, este hecho propone interrogarnos
sobre las razones que posibilitaron el cambio desde ser un antagonista del Estado a ser un

actor politico- militar con la capacidad necesaria para aliarse con él, a partir de: 1) ordenar la

127 Debe entenderse como Narcoparamilitarismo aquella estructura politico-militar que retoma
caracteristicas de sus predecesores [narcotrafico y paramilitarismo] y porotro lado acentlan su papelcomo
un complejo mafioso, parapolitico y narcoparamilitar que tiene alianzas y conexiones con el
clientelismo, la contratacion corrupta desde el Estado y los negocios con violencia. EI objetivo del
narcoparamilitarismo es el lucro impuesto por la fuerza, basado en el narcotrafico y otros negocios
ilegales, en especial de apropiacion de recursos publicos con la complicidad y concertacién con politicos.
Para poderactuar, controlar territorios y rutas los narcoparamilitares act(ianen connivencia con miembros
de la fuerza publica y otrosagentes del Estado. INDEPAZ, Informe X sobre narcoparamilitarismoen
Colombia, Disponible en: http://www.indepaz.org.co/wp-content/uploads/2015/11/X-Informe-Indepaz-

Final-.pdf

78


http://www.indepaz.org.co/wp-content/uploads/2015/11/X-Informe-Indepaz-Final-.pdf
http://www.indepaz.org.co/wp-content/uploads/2015/11/X-Informe-Indepaz-Final-.pdf

violencia y la actividad criminal y 2) combatir a las guerrillas. Para avanzar en esta
interrogante es necesario ahondar sobre el fendbmeno del paramilitarismo y la interaccion que

mantuvo con los carteles de la droga.

El paramilitarismo tiene distintos origenes. De hecho en algunos casos fue alentado por el
Estado, en otros fue financiado por sectores privados, pero también por narcotraficantes,
todos con el objetivo de combatir a las guerrillas. En el caso de los narcotraficantes, su
creacion “se remonta a los afios ochenta, cuando frente a una ola de secuestros por parte de
grupos guerrilleros de izquierda, los narcotraficantes decidieron crear un escuadron de la
muerte que llamaron Muerte a Secuestradores (MAS)”.128 Este escuadrén de la muerte operd
con un nivel focalizado de violencia y uso de la fuerza, se caracterizO por ser una
organizacion con caracter semi-profesional que se vio reflejado en las habilidades de sus
miembros y ejecucidn de sus operaciones. Esta organizacion agrupd a jovenes sicarios y
fungi6 como un aparato armado que protegid a las organizaciones criminales de la

persecucion de autoridades y mantuvo un enfrentamiento abierto con las guerrillas.

En consecuencia, el primer eje estratégico de los paramilitares estuvo asociado con la
contrainsurgencia y termind siendo planteado como una politica de Estado que utilizd el
terror y la violencia como sus principales herramientas de contencién. En efecto, “los
paramilitares son grupos armados que estan directa o indirectamente vinculados con el
Estado y sus agentes locales, conformados por el Estado o tolerado por este, pero que se
encuentran por fuera de su estructura formal”,12% estds fuerzas se configuran como un
verdadero ejército irregular, particularmente ofensivo. Ciertamente, la creacion del MAS fue
la respuesta ante una coyuntura y propicio el enfrentamiento entre los capos de la droga y las
guerrillas, sin embargo, este escuadron forma parte de un espectro de guerra complejo que
tuvo como objetivo asesinar a cualquier miembro afiliado a las guerrillas o identificado con

ellos, (activistas, lideres sindicales, politicos y estudiantes). Asi entonces, el paramilitarismo

128 «AUC”, InSight Crime, 9 de octubre de 2016, consultado el 9 de mayo de 2019:
https://es.insightcrime.org/colombia-crimen-organizado/auc-perfil/
129 Rangel, Alfredo (ed.), El poder paramilitar, Planeta, Bogota, 2005, p. 29
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“adopted the ideology of anti-comunism with sectors of the armed, given that they were faced

with the same internal enemy”.130

Dada la relacion que mantuvo el paramilitarismo con los carteles de la droga en un primer
momento se considerd al MAS como el brazo armado del cartel de Medellin. Es decir, un
instrumento de guerra gque tuvo como objetivo perseguir y asesinar a los involucrados con la
guerrilla Movimiento 19 de abril (M-19) autores del secuestro de Marta Nieves, hermana de
los Ochoa, socios y fundadores del cartel de Medellin. Asi pues, el paramilitarismo aparecio
como un instrumento utilizado por el narcotrafico, una especie de outsourcing de seguridad
y un fenébmeno militar concentrado en combatir grupos subversivos en la region. Al punto
que, el paramilitarismo se encargd de formar ejércitos privados y grupos civiles organizados
que patrullaban zonas de influencia de izquierda asistidos logisticamente por cuerpos

militares y el financiamiento del narcotrafico.

When an armed group protects the interests of a drug-trafficker as a capitalist by attacking
the guerrilla, social movements challenging the capitalist system, and by displacing people
from land in which the drug-trafficker wants to invest, then this armed group should be called
paramilitary group.3!

La creacion de este escuadron de la muerte permitid a los carteles de la droga utilizar la
violencia como un acelerador de desarrollo econémico. Para los carteles de la droga, la
creacion de un ejército privado fue un ejercicio de violencia focalizada que sirvid para
consolidar sus intereses y expandir sus operaciones. Desde esta Optica, se puede explicar la
tactica paramilitar empleada, realizar acciones violentas: asesinatos selectivos, secuestros,
tortura, desapariciones forzadas, que tenian como objetivo sabotear a sus competidores y

enfrentar al Estado.

Con todo y los beneficios que significo este aparato armado para los carteles, “el principal
problema que emerge del paramilitarismo se relaciona directamente con la comprension
weberiana del Estado como el detentador del monopolio del uso de la violencia legitima . 132

Asi entonces, la falla estatal de Colombia permitié la presencia de organizaciones subversivas

130 Hristov, Jasmin, Paramilitarism & Neoliberalism: violent systems of capital accumulation in Colombia
and beyond, Pluto prees, Northhampton, 2014, p. 145

131 1bid., p. 146

132 Rangel, Alfredo (ed.), El poder paramilitar...Op. Cit., p. 34
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y la proliferacion de ejércitos privados con la capacidad de neutralizar cualquier amenaza a
una organizacion institucional o criminal. Es decir, la creacion de ejércitos privados es la
proyeccion de la debilidad de un Estado para detentar el uso del monopolio de la violencia,
pues durante la “Guerra contra los Carteles” se crearon las condiciones necesarias que
favorecieron un proceso en el cual las organizaciones criminales vieron en la conformacion
de ejércitos privados una via para tomar ventaja de la situacion y ganar mas poder o recursos

£conodMIcos.

A partir de este momento, la relacion entre violencia y capital proyectd la subordinacion de
los escuadrones de la muerte al servicio de los carteles de la droga como un outsourcing de
seguridad que garantizd la proteccion de las operaciones ilicitas. Esta afirmacién permite
comprender la asociacién que tuvieron que construir los carteles con distintos grupos
paramilitares que surgieron autonomamente después del MAS para preservar la integridad y
los intereses de la empresa criminal en otros territorios. Jasmin Hristov afirma que,
“paramilitary groups exist not to sustain a particular illicit activity, but rather the entire

existing politic economic”.133

Asimismo, la agrupacion de sicarios Y la base social que habian formado el cartel de Medellin
sirvieron para construir una milicia paramilitar que enfrentara al Estado durante la guerra.
Este mecanismo sirvio para construir una fuerza politica y social con la capacidad de
enfrentar cualquier amenaza, como fue el caso del Estado cuando desplegd  su poderio
militar y policial para eliminar las acciones ilicitas del cartel de Medellin. En efecto, cuando
inici6 la “Guerra contra los Carteles”, Pablo Escobar reformuld su estrategia y convirtid estos
grupos escuadrones de sicarios en un ejército personal, pasando de ser asesinos a sueldo de
las disputas internas entre organizaciones criminales a ser el mdsculo militar del narcotrafico

en su guerra contra el Estado.

En una entrevista realizada a Jairo Vazquez alias “Popeye”, ex-sicario que formd parte del
cartel de Medellin, afirmo:

Mientras los narcotraficantes de la época compraban reinas, diamantes, caballos, piscinas,
Pablo Escobar compraba fusiles AUG y R15 de los cuales estaban llenos las comunas. El

133 Hristov, Jasmin, Paramilitarism & Neoliberalism: violent systems of capital accumulation in Colombia
and beyond, Pluto prees, Northhampton, 2014, p. 146
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distribuy6 su poder sobre las comunas con aprecio, con dinero y con armas. En efecto, Pablo

construy6 un imperio paramilitar para combatir al Estado.'34

Asi pues, Gonzalo Rodriguez Gacha alias “El Mexicano”, socio y fundador del cartel de
Medellin, reveld una investigacién judicial realizada por la Comision Judicial de
Investigacion en Antigua y Barbuda gque mantuvo contacto con un grupo de ciudadanos
israelies, incluidos oficiales militares retirados que conspiraron para armar y entrenar a
asesinos del cartel de Medellin en la isla caribefia. El informe sefiala a tres israelies como
clave de la trama: el teniente coronel retirado Yair Klein, especialista en contraterrorismo y
presidente de Spearhead Ltd., una empresa de seguridad privada: El general Pinchas Shachar,
un agente de Israel Military Industries, que sirvid en el ejercito israeli durante 25 afios: y

Maurice Sarfati, un granjero israeli con sede en Antigua.!3°

Efectivamente, Yair Klein, teniente coronel en retiro de las Fuerzas de Defensa de Israel, es
un actor clave para entender el entrenamiento que ofrecid a los paramilitares de “El
Mexicano”, particularmente en métodos de guerra asimétrica que incluian operaciones de
secuestro, tortura, desaparicion forzada y terror psicologico. El objetivo de Klein fue
adiestrarlos en el manejo de explosivos Y en el disefio de los carros bombas que tanto horror
generaron durante la “Guerra contra los Carteles”. Algunas facciones de estos ejércitos de
extrema derecha entrenados por el mercenario israeli terminaron conformando las
denominadas Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) en 1997.136

Indudablemente, la creacion de un ejército de paramilitares por parte de los carteles de la
droga permiti6 que estas milicias compraran vehiculos, armas y equipo para la guerra. The
Washington Post afirma: “Entre Israel y Colombia hubo un envio de 500 armas automaticas

y 200 000 rondas de municiones, segun los informes, fue ordenado por el gobierno de

134 Duncan, Gustavo, Mas que plata o plomo, Debate, Ciudad de México, 2014, p. 75

135 Farah, Douglas, “Investigation finds israelis trained colombian cartel assassins”, The Washington Post,
12 de diciembre de 1990, consultado el 9 de mayo de 2019:
https://www.washingtonpost.comv/archive/politics/1990/12/12/investigation -finds-israelis-trained-
colombian-cartel-assassins/bff78daf-711d-4bcb-a7d4-

3edf42af5147/?noredirect=on&utm term=.cb66067a786¢

136 | as AUC fueron una coalicién de ejércitos privados de ultraderecha que utilizaron el conflicto para
camuflar sus actividades econdmicas ilicitas, incluyendo narcotréafico, desplazamiento, secuestro y
extorsion. Las AUC, llegaron aoperar en dos terceras partes delpais, con cercade 30.000 hombres. “AUC”,
InSight Crime, consultado el 9 de mayo de 2019:
https://es.insightcrime.org/colombia-crimen-organizado/auc-perfil/
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Antigua al gobierno de Israel en 1988”137 En efecto, podemos afirmar que las milicias de
paramilitares fueron resultado de la formacion y entrenamiento militar proporcionado por los
mercenarios, y financiados econdmicamente por las organizaciones criminales para
perfeccionar el sistema de guerra. En seguida, la conjugacién de estos factores se evidencid
en los métodos y el accionar de los paramilitares no sélo durante su enfrentamiento contra

el Estado colombiano durante la guerra de los carteles, también contra las guerrillas.

Sin embargo, esta directriz argumentativa esta encauzada a comprender al paramilitarismo
como fenébmeno subordinados y una base militar utilizados por los carteles de la droga como
un instrumento estratégico durante su guerra contra el Estado a fines de los 80. En este punto
de nuestra investigacion podemos afirmar que existen dos momentos evolutivos de la
relacion entre las organizaciones criminales y los paramilitares: el primer momento es la
creacion del MAS, en 1981, como un escuadron de la muerte encargado de formar ejércitos
privados y brindar proteccion a los carteles de la droga a través de la violencia focalizada.
El segundo momento fue la profesionalizacion de los sicarios del MAS y su evolucion en un
aparato militar para combatir al Estado a partir del entrenamiento profesional de sus

miembros.

No obstante, pensar en el paramilitarismo y los escuadrones de la muerte como actores
subordinados a las organizaciones criminales es una forma reduccionista para explicar el
fendbmeno. Empero, para fines de nuestra investigacion es necesaria esta relacion para
comprender la simbiosis que existi6 entre las organizaciones criminales y las milicias
paramilitares a partir de la desarticulacién de los carteles de la droga con la muerte de Pablo
Escobar y la extradicion de los hermanos Rodriguez Orejuela al inicio de los 90. Por ende,
existe un tercer momento en las relaciones entre las milicias paramilitares y las
organizaciones criminales antes de abordar el tema del narcoparamilitarismo: el surgimiento
de una milicia con el apoyo del Estado, encargada de capturar a Pablo Escobar durante el

ocaso de la guerra a partir de 1992.

Durante su estancia en la carcel denominada ‘‘Catedral”’, Pablo Escobar administré el fin del
cartel de Medellin. La captura de los hermanos Ochoa y el asesmato de “El Mexicano”

sentenciaron el fin de la organizacién criminal. A pesar del control que tuvo sobre los

137 1bid.
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guardias y los privilegios durante su estancia, el capo logré gestionar desde prisidn una
agencia fiscal que regulaba las operaciones y las finanzas de los criminales, cobraba deudas
y aseguraba que todos los miembros del cartel le pagaran sus cuotas. En este sentido, la
denominada “Oficina de Envigado”, es un aparato de cobro creado por Escobar y se convirtié
en una parte importantes que le permitid articular la red y las operaciones criminales de

Medellin y posibles traiciones de los miembros del cartel.

Pablo Escobar, a través de la Oficina de Envigado, incrementd los impuestos mensuales de
200 mil ddlares a casi un millbn de délares. Asimismo, ordend la muerte de los hermanos
Gerardo Moncada y Fernando Galeano por el robo de 20 millones de ddlares hallados en una
de sus propiedades. Con este hecho, Pablo Escobar comenzd una caceria en las entrafias del
cartel, esta situacion no solo generd el descontento entre los miembros del cartel y su
descomposicion, también implicé la creacion de una larga lista de enemigos, entre ellos los
hermanos Castafio, que decidieron asociarse con el Estado cuando Escobar escapd de prision

para capturarlo.

Cabe recordar, que Pablo Escobar mantuvo un conflicto con el Estado colombiano, pero a
inicio de los 90 se habia granjeado nuevos enemigos como son algunos socios y miembros
del cartel de Medellin. En efecto, los hermanos Castafio son considerados los padres del
paramilitarismo en Colombia. Como vimos previamente, Fidel Castafio, alias “Rambo” y
Carlos Castario, alias “El Comandante” fueron entrenados por el ya mencionado mercenario
Yair Klein junto con el antiguo jefe de seguridad de los hermanos Moncada, Diego Fernando
Murillo, alias “Don Berna”. Estos personajes pertenecieron a las filas del cartel de Medellin

y fueron socios cercanos de Pablo Escobar.

A partir del asesinato de los hermanos Moncada Y las represalias subsecuentes, Escobar envio
sicarios para eliminar a cualquier amenaza que pudiera representar algin miembro de la
familia Moncada. “Escobar exigid que los empleados de las familias Galeano y Moncada le
entregaran las propiedades de sus jefes [...] En un solo movimiento, Escobar habia ganado

decenas de millones de dolares”.138 Sin embargo, los sicarios “olvidaron” asesinar al jefe de
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seguridad de la familia: Diego Murillo “Don Berna” que se asocié con los hermanos Castafio

para crear un grupo paramilitar llamado los Perseguidos por Pablo Escobar (PEPES).

En efecto, los PEPES surgen de esta implosion que tuvo el cartel de Medellin, son fruto del
resentimiento y de la persecucion que ordend el lider de cartel Medellin en su contra. Con
los Castafio como lideres militares, solo necesitaron financiamiento que fue proporcionado
por los acerrimos enemigos del cartel de Medellin: el cartel de Cali. Asimismo, ‘“Don Berna”
representd a los todavia poderosos clanes criminales de Galeano y Moncada, y un ex-oficial
del ejército socio de los Castafio, Carlos Mauricio Garcia, alias “Rodrigo Doble Cero” se

unié a los PEPES.

Popeye habla de los centros de tortura creados por los Pepes, a los que eran llevados los
sicarios y empleados de Escobar para ser asesinados. Taladros en las rodillas, en la columna
vertebral, agua caliente sobre la piel, electricidad en el pene y los testiculos. Un capitan de la
policia, de apellido Posada, se volvié famoso por utilizar una tijera de despresar pollos para
cortar dedos.**

Esta exacerbacion de la violencia tuvo un objetivo definido, presentar al paramilitarismo
como un actor politico- militar aliado con el Estado y con la capacidad necesaria para aplicar
métodos de tortura sofisticados enmarcados dentro de wuna tictica de combate
contrainsurgente. Los ataques de los PEPES estuvieron focalizados a cualquier persona
cercana a “el Patron”, ya fuera de manera personal o que fueran importantes para sus
operaciones, desde criminales hasta la secreta infraestructura de cuello blanco, es decir,
rastrearon y asesinaron a los abogados, aliados, lavadores de dinero, familiares y socios. La
asociacion de los PEPES con el Estado ratificé la incapacidad de la entidad politica para
eliminar al cartel de Medellin, pero el uso de un ejército privado demostré la eficacia del

outsourcing para futuras tareas contrainsurgentes.

Los PEPES mantuvieron conexion con organismos estatales, policiales, de seguridad y del

ejército. Carlos Castafio fue un informante del DAS, “Rodrigo Doble Cero” mantuvo contacto

139 “popeye y los PEPES”, El Espectador, 30 de agosto de 2014, consultado el 29 de enero de 2019:
https://www.elespectador.com/noticias/nacional/popeye-y-los-pepes-articulo-513761
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con las fuerzas armadas y “Don Berna” fue la conexion con el Bloque de Busquedal®® de la
policia:
En la lucha contra Escobar, el trabajo principal de los PEPES consistia en proporcionar
inteligencia al Bloque de Busqueda. Esta inteligencia era lo que la Policia necesitaba
desesperadamente. Escobar habia humillado a las fuerzas de seguridad en el pasado, y se

dieron cuenta de que la Unica manera de vencer al capo de la droga de Medellin era a través

de informacién precisa y oportuna acerca de sus operaciones.'4!

Los PEPES fueron tan eficaces que los socios de Escobar y los miembros del cartel de
Medellin se entregaron ante las autoridades antes que ser capturados por dicha organizacion,
pues se habian ganado su fama por los métodos de tortura que aplicaron a todo capturado.
Como se ha mencionado, en diciembre de 1993, el Blogue de Blsqueda con la asistencia de
los PEPES rodearon y asesinaron a Pablo Escobar. Luego del asesinato de Pablo Escobar, la
organizacion perdio su razon de ser, por lo que varios de sus integrantes pasaron a formar
parte de las AUC. Diego Murillo, por su parte, se dedicO a apropiarse de las redes de
distribucion del Cartel de Medellin que habian quedado sin duefio tras el abatimiento del

“Patron”.

En efecto, la captura y el abatimiento de Escobar fue gracias ala colaboracion de los cuerpos
policiales del Estado con un ejército privado. Es decir, la instrumentalizacion de las milicias
paramilitares sirvi6 al Estado como un dispositivo de coercion para diezmar la estructura
criminal y la subsecuente caida del imperio de Escobar. Los PEPES operaron en dos frentes,
el de inteligencia, encargada de recopilar informacion acerca de la estructura organizativa del
cartel de Medellin; y de tarea, que fue el grupo armado encargado de neutralizar y destruir al

enemigo.

En términos generales, la relacion entre las milicias paramilitares tuvo tres momentos clave

durante su consolidacién. El primero fue la creacién del MAS en 1981 como un outsourcing

140 | Bloque de Busquedahabia sido creado originalmente en 1989, para enfrentar al cartel de Medellin,
cuando la guerra estaba en su maximo punto, con el nombre inicial de Grupo Elite. Asi oper6 hasta
mediados de 1991, cuando dejé de funcionar en respuestaa la entrega de Pablo Escobar. Pero la fuga del
capo precipito su re activacion en agosto de 1992,

141 McDermott, Jeremy, “Elites y crimen organizado en Colombia: Don Berna”, InSight Crime, 9 de agosto
de 2016, consultado el 10 de febrero de 2019: https://es.insightcrime.org/investigaciones/colombia-€lites-
crimen-organizado-don-berna/
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de seguridad encargado de crear ejércitos privados para la proteccion de las actividades
flicitas de los carteles de organizaciones guerrilleras asistidos por cuerpos militares y
financiados por el narcotrafico. El segundo momento surge en 1984 con el estallido de la
guerra contra los carteles y la evolucidn que experimentan de simples milicias de sicarios a
la conformacion de un ejército semi-profesional debido al entrenamiento  militar
proporcionado por mercenarios y su incorporacion a un sistema de guerra. El ultimo
momento surge en 1993 con los PEPES como un ejército privado financiado por el cartel de
Cali que cooper6 con el Estado y sus cuerpos policiales para la captura y muerte de Pablo
Escobar.

4.2 El nuevo emperador del hampa: “Don Berna” y el narcoparamilitarismo

La desarticulacion de los grandes carteles de la droga trajo consigo un vacio de poder y
liderazgo de las actividades criminales. La guerra que enfrentd el cartel de Medellin contra
el Estado fue producto del intento de politizar los intereses criminales, y asi traspasar los
limites sociales al tratar de constituir al cartel de Medellin en una nueva burguesia. Quizas
por ello se puede comprender la frase Fidel Castafio, “Yo creo que después de desaparecer
ese monstruo de mil cabezas y su famoso cartel se respira mejor en Medellin y en todo el
pais”.142 No obstante, el conflicto entre el cartel de Medellin y el Estado origind un nuevo

actor en esa ciudad: el narcoparamilitarismo.

Hasta aqui hemos tratado de vincular las acciones de los carteles con los paramilitares, desde
su origen con el MAS hasta la fragmentacién ocurrida con los PEPES. Ahora es necesario
sefialar que la aparicion de un nuevo actor que logro articular las actividades criminales de
los narcotraficantes con las tacticas paramilitares, también estuvo dotado de un proyecto
politico. Diego Fernando Murillo Bejarano, alias “Don Berna”, fue responsable de construir
un nuevo mapa criminal en Colombia a través de la convergencia entre “paras” Yy
narcotraficantes. Si bien hemos mencionado la carrera criminal de Diego Murillo y la

importancia que tuvo durante la creacion de los PEPES y la caceria y muerte de Pablo

142 “yo fui el creador de los PEPES”, Semana, 27 de junio de 1994, consultado el 9 de mayo de 2018:
https://www.semana.com/nacion/articulo/yo -fui-el-creador-de-los-pepes/22770-3
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Escobar, es necesario puntualizar aspectos de este personaje para comprender su irrupcion

como actor politico.

Diego Murillo comenzd su carrera criminal como simpatizante de organizaciones guerrillas,
en especifico con el Ejército Popular de Liberacion (EPL).143 Cuando abandoné la guerrilla
comenzO a trabajar para la familia criminal Galeano, que en ese momento eran socios del
cartel de Medellin y de Pablo Escobar. Después de los hechos cometidos y el asesinato de
los Galeano, “Don Berna”, junto con los hermanos Castafio Gil crearon a los PEPES. El
trabajo en conjunto de los PEPES con las fuerzas policiales resultd en el asesinato de Escobar
en 1993. Tras la muerte de Escobar, Diego Murillo que tenia conocimiento sobre el negocio
ilicito se convirti6 en el heredero del imperio de la droga. “Posteriormente, pas6é a manejar
un grueso grupo de sicarios de la extinta banda La Terraza de Medellin que se hizo famosa
por espectaculares asaltos y por los mandados que le hacia a el lider paramilitar Carlos

Castafio” 144

Ciertamente, las acciones crimmnales de “Don Berna” forman parte de lo que se ha
denominado: mercenarismo corporativo. “El mercenarismo corporativo involucra [...] la
participacién activa de sectores corporativos privados que pueden ser de orden nacional y/o
transnacional, lo cual asigna como funcion a tales cuerpos, [...] el resguardo de intereses de
actividades econdmicas como extraccion de recursos, instalaciones, zonas de interés
economico o actividades de caracter ilegal”.!4> Murillo, utilizd la empresa paramilitar para
vincular masivamente a los narcotraficantes con una estrategia de captura de poder local e
influencia en el poder politico nacional. Siel paramilitarismo responde a un interés de Estado,
(el cual nace como un proyecto contrainsurgente), el mercenarismo corporativo también

responde a esta razon estatal, pero logra incorporar una razon de mercado que consiste en

143 F| EPL surgi6 en 1967 como expresion armada del Partido Comunista Colombiano Marxista Leninista
(PCC-ML). Estaguerrilla logro penetrar los movimientos obreros y campesinos siguiendo la tesis maoista
de los Tres Mundos, que establece que el Tercer Mundo —compuesto por los paises en via de desarrollo—,
se debealiar con las naciones del Segundo Mundo para derrotar la hegemonia de Estad os Unidos y, ensu
momento, de la Unién Soviética. Villarraga, Alvaro, EPL: guerra irregular, pacto de paz y constituyente,
impacto de las hostilidades en la poblacion civil, Bogota, Fucude, CNAI, OIM, Bogota, 2010.

144 “Diego Fernando Murillo, alias “Don Berna™ o 'Adolfo Paz”, El Tiempo, 22 de mayo de 2007,
consultado el 10 de febrero de 2019: https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-3565744

145 Franco, Vilma L., “El mercenarismo corporativo y la sociedad contrainsurgente”, Estudios Politicos, n°
21, 2002, p. 68
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salvaguardar territorios de intereses politicos y netamente econdmicos de los carteles de la

droga.

Es decir, existe una convergencia de dindmicas criminales y empresariales, como estructuras
de criminalidad con alta capacidad para controlar y regular los negocios ilegales, y eliminar
0 absorber a los competidores armados existentes, en este caso, a partir de los 90, las
guerrillas. Asi entonces, la centralizacion ejecutada por “Don Berna” en Medellin fue aliarse
con el Estado para combatir a un enemigo en comun: las guerrillas colombianas que también
sesirven del trafico de drogas. Cabe resaltar que el lider narcoparamilitar en ningiin momento
intentd enfrentarse al Estado, no matd policias, ni a jueces y tampoco realizd secuestros
selectivos. Esta situacion reafirma una nueva vision politica por parte de los herederos del
cartel de Medellin que se encargd de eliminar alas organizaciones guerrilleras y movimientos
sociales en la region. Efectivamente, el mercenarismo nace con un objetivo politico-militar

contrainsurgente y responde a una ideologia de terrorismo de Estado.

A diferencia de la violencia empleada por el cartel de Medellin cuando era comandada por
Pablo Escobar, con Murillo, la violencia es un dispositivo destructivo pero que también es
capaz de reorganizar a la sociedad y crear una nueva atmosfera cultural.14® Para el Estado, la
necesidad de eliminar a Pablo Escobar después de su fuga de la “Catedral”’, fue un momento
clave de la alianza entre el poder politico y elementos criminales que tuvo como objetivo
eliminar cualquier opositor politico del Estado y para Murillo establecer alianzas sistematicas

con la esfera politica que le servian para no ser perseguido.
InSight Crime afirma:

Finalmente, la nébmina criminal de “Don Berna” lleg6 a incluir oficiales del ejército, policias
y jueces. Como se muestra en este estudio de caso, él logré que las autoridades de Medellin
no soélo ignoraran sus actividades criminales, sino que ademas las apoyarany las promovieran
activamente. En esencia, mediante alianzas con las élites burocraticas a nivel regional y
nacional, logréo poner los elementos del aparato del Estado al servicio del crimen
organizado.4’

146 Fejerstein, Daniel, EI genocidio como practicasocial: entre el nazismo y la experiencia argentina, FCE,
2007.
147 McDermott, Jeremy, “Elites y crimen organizado...Op. Cit.
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La politizacion de un actor criminal fue, en un primer momento, un proceso de relaciones
intersistematicas entre organizaciones criminales e instituciones estatales a través de
mecanismos de infiltracién y corrupcién, con el objetivo de representar los intereses de las
organizaciones criminales en la esfera politica. En este sentido, la utilidad de estos
mecanismos fueron recursos que garantizaron la continuidad de las actividades criminales
del cartel de Medellin bajo el liderazgo de Escobar. No obstante, la construccion de alianzas
estratégicas con el Estado aplicadas por Diego Murillo fue parte de un proceso de politizacion
para el “narcoparamilitarismo”. Es decir, la etapa de politizacion respondid a una logica
diferente a la aplicada durante el periodo de Escobar, en este momento existio la
convergencia entre actividades criminales ilicitas y la adhesion a una estrategia de combate

ejecutada por del Estado: la contrainsurgencia.

Este hecho permitid que una estrategia politica de Estado se convirtiera en un eje fundamental
de las acciones empleadas por Diego Murillo, creando las condiciones necesarias para que el
Estado no lo persiguiera, pues los intentos de destruir las milicias de izquierda favorecieron
el proyecto economico del cartel de Medellin. En efecto, este narcoparamilitar utilizo el poder
politico alcanzado para influir en la forma de como el Estado colombiano desplegd sus
recursos militares, judiciales y politicos en funcion del crimen organizado. En su momento
de apogeo se afirmd que “Don Berna” mantuvo contacto y colaboracion con Danilo
Gonzalez, comandante del Blogue de Blsqueda y con diversos organismos de inteligencia
de Colombia y Estados Unidos, entre ellos: el DAS, la CIA y el FBI.

Durante esta etapa de alianzas estratégicas, “Don Berna” logr6 articular el sentido de la
empresa criminal con agentes del Estado, misma que le permitio asegurar cierto grado de
inmunidad ante la justicia colombiana e internacional. Asi pues, el objetivo principal era
viabilizar las actividades vinculadas altrafico de drogas através de la articulacion de alianzas
con instituciones estatales, organizaciones criminales y grupos paramilitares, y creyd
firmemente en que la criminalidad seria el eje transversal de estas relaciones de poder.
Efectivamente, este proyecto también estuvo apoyado por los paramilitares cuando él mismo
establecié alianzas con Carlos Castafio que se convertiria en comandante paramilitar de las
AUC en 1996. También mantuvo alianzas con el cartel de Cali, antes de su extincion, y del
Norte del Valle.
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Asi fue como Diego Murillo comenzd a llenar el vacié de poder que dejo la muerte de
Escobar en el cartel de Medellin, intentdé convertirse en el heredero del imperio de la droga y
en el hombre mas poderoso del hampa en Medellin. Para consolidarse como la maxima
figura de poder criminal, la revista Semana afirma que: “Don Berna” aprendid que quien
maneja las oficinas de cobro y los sicarios, es el capo de todos los capos”.14® Efectivamente,
las alianzas que conform6 debian materializarse en un dispositivo estructural y organizado

que fuera el principal vinculo de poder con las organizaciones criminales implicadas.

En efecto, tras la muerte de Escobar, surgié un fenémeno de fragmentacion entre las pandillas
y organizaciones criminales que se convirtieron en pequefios negocios armados Y carteles de
droga de menor impacto. Para enfrentar esta fragmentacion, Diego Murillo se sirvio de la
Oficina de Envigado para regular vy articular las actividades criminales de Medellin. Como
hemos mencionado, este organismo regulador econémico estuvo al servicio del cartel de
Medellin. Como sabemos, fue establecido por Pablo Escobar como una oficina de cobro, es
decir, fungi6 como una agencia fiscal de cobro a deudores criminales y a cualquiera que

evadiera el fisco criminal impuesto por la Oficina era asesinado por los sicarios de cartel.

Con la llegada de Diego Murillo, la Oficina se convirtid en un ente centralizador y regulador
de las relaciones entre organizaciones criminales de Medellin. En efecto, “Don Berna”
modificO esta instancia de ser un organismo fiscal a una federacion de la mafia encargada de
regular casi todas las actividades criminales. El poder politico que logré construir con las
alianzas y el poder econémico que alcanzd a través del trafico de drogas, permitieron que
“Don Berna”, sobre esta base, plantear un proyecto politico regional: utilizar las milicias
paramilitares para expandir y consolidar su imperio criminal, la agrupacién de 153 pandillas
producto de la fragmentacion tras la muerte de Pablo Escobar, la consolidacion de la “Oficina
de Envigado” como fiscalia general para regular las actividades criminales de Colombia y la
adhesion del grupo sicarial La Terraza como aparato armado, con la intencion de ejecutarlo

en cualquier ambito criminal a nivel nacional.

Justamente con la reconfiguracion de la Oficina de Envigado se pudo controlar pandillas

criminales y a los “cartelitos” que se negaran a obedecer la ley del nuevo gobernante del

148 “Don Berna”: el hombre de las sombras”, Semana, 29 de mayo de 2005, consultado el 13 de febrero de
2019: https://www.semana.comvVnacion/recuadro/don-berna-el-hombre-sombras/128313-3
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hampa; pero también sirvi6 como fiscalia general para los delincuentes, para realizar cobro
de impuestos sobre cargamentos y la recaudacion de cuotas que exigian a las actividades
ejecutadas por los traficantes de Medellin. Asi entonces, la Oficina se convirtid6 en una
entidad encargada de aplicar las reglas generales para desarrollar actividades criminales,
captar los recursos necesarios para continuar con la estabilidad de la organizacion y regular
el nivel de la violencia que este tipo de actividades generan. Es decir, la época de Escobar
utilizé a la Oficina de Envigado como un ministerio de finanzas poderosa, durante el periodo
de Diego Murillo fue llevada a un nivel mas complejo y extremadamente poderoso: un
“ministerio de gobernacion y finanzas”, poner orden en las organizaciones criminales 'y,

regular la violencia.

Durante el periodo de “Don Berna”, la Oficina complejizd su sistema: cobro por cada kilo de
cocaina, por el derecho de operar en ciertos territorios de Medellin, brind6 servicios de
proteccion a narcotraficantes e incluso llegd a regular los juegos de azar, seguridad privada
y sicariato, prostitucion, la extorsion, secuestros, embargo de propiedades a narcotraficantes
y trafico de armas. Asimismo comenzd a desplazar a asesinos, dealers, drogadictos,
prostitutas y ladronzuelos que no estuvieran al margen de la entidad criminal. No obstante,
con la caida del Cartel de Cali se favorecid la consolidacion y se agilizd el proceso operativo
de la Oficina a nivel nacional. Asi pues, la Oficina fungi6 como outsourcing que prestd
servicios de seguridad y violencia focalizada para desarrollar acciones y misiones
especificas. Este hecho respondid a la bisqueda de “excluir la disidencia del uso de armas:
garantiza la identidad entre el poder politico estatal y el ejercicio de la fuerza, e integra un

orden unitario de la violencia”.14°

Al punto que esta entidad criminal evoluciond como parte de la estrategia de
homogeneizacion de la criminalidad y que podriamos insertar dentro del mercenarismo, pues
materializd las alianzas con las fuerzas de seguridad de Medellin, el sector judicial, élites

politicas y empresariales, incluidas las relaciones con paramilitares.

Diego Murillo fue un mediador, negociador y fiscal de las organizaciones criminales. Para
realizar todos estos servicios, incluso estrechd vinculos con el grupo de sicarios La Terraza,

con el cual habia estado en conflicto. Esta organizacién se convirtio en su brazo armado que,

149 Franco, Vilma L., “El mercenarismo corporativo...Op. Cit., p. 71
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aparte de facilitar el ejercicio de dominio territorial, se encargd de asesinar a gran parte de
sus enemigos. “Esta banda que llegd a tener 200 integrantes recibid asesoria militar,
armamento sofisticado y fue el instrumento con que el jefe narcoparamilitar “cumplié varios
asesinatos selectivos que, segun las investigaciones, ordenaron Carlos Castafio y el estado
mayor de las AUC”.1%0 Sin embargo, cuando una faccién de La Terraza perpetrd un robo
contra Carlos Castafio y asesino al hermano de “Don Berna”, este confrontd y sofoco la

rebelion de sicarios.

No se sabe con exactitud cuando se incorpord Diego Murillo a las AUC. No obstante, la
expansion de sus actividades criminales en Colombia y su antigua relacion con los hermanos
Castafio durante la caceria de Escobar, se fortalecieron durante el enfrentamiento con una
fraccion de La Terraza. En efecto, este fue un momento clave en la vision politica de Murillo,
fue una oportunidad para expandir territorialmente los negocios y para ser tratado como un

paramilitar debido al reconocimiento de actor politico que gozaban frente al Estado.

Después de la incorporacion de Diego Murillo al paramilitarismo, su funcion dentro de las
AUC adquiri6 mas importancia, ahora su brazo armado se transformé en un aparato
paramilitar denominado el Blogue Cacique Nutibara (BCN). Algunos lideres de las AUC
afirman que Diego Murillo sélo utilizd el paramilitarismo para expandir su imperio criminal
y evitar un juicio por narcotrafico y ser tratado como paramilitar cuando fueron
desmovilizados y asi mismo poder llegar a un acuerdo con el gobierno colombiano. En
efecto, Diego Murillo utilizd a las AUC para camuflar sus actividades criminales con la
bandera contrainsurgente, pues comenzo a destruir las milicias urbanas para favorecer sus
intereses como organizacién criminal. Este fendmeno de expansion territorial comenzo a
imponer su autoridad mas alld de Medellin y tuvo el control de una compleja red de
proveedores involucrados en todas las etapas de la empresa criminal: el lavado de dinero, el
comercio internacional, conocimiento de las rutas del narcotréfico y nexos con carteles
mexicanos. También se convirti6 en la principal fuente de financiacién de las AUC, situacion
que reafirma la privatizacién de la guerra en Colombia y también explica la tolerancia del

Estado a la misma. En sintesis, la incursion de “Don Berna” en las AUC estuvo en funcion

150 “Don Berna: el hombre de las sombras...Op. Cit.
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de configurar y expandir un imperio criminal y no una red militar contrainsurgente, como se

expresan los paramilitares.

Posteriormente, en el afio 2000, la renuncia a las AUC de Carlos Castafio permiti6 que Diego
Murillo fuera una pieza clave del “Estado Mayor” paramilitar. Fue nombrado comandante
mayor de las AUCYy tuvo a su disposicion un contingente de 800 hombres y 230 bandas que
respaldaron sus actividades criminales hasta llegar a 4 mil hombres aproximadamente. En
efecto, varios bloques paramilitares comenzaron a realizar acciones criminales y se
concentraron en eliminar a las pandillas que se negaron al proyecto de centralizacidn
criminal, y a organizaciones guerrilleras que no se sometieron al yugo de los paramilitares.
Estos hechos permitieron que el BCNYy el Estado coincidieran en un mismo objetivo: eliminar
a las milicias de izquierda y a las contener pandillas. El objetivo del BCN fue favorecer los
intereses criminales del cartel y del Estado fue despejar el territorio de algin tipo de
subversion que se consideraba una amenaza de seguridad mayor para el gobierno
colombiano. Jaime Fajardo Landaeta, ex-asesor de la Gobernacion de Antioquia declard, “el
BCN no operd propiamente como paramilitarismo ni autodefensa como lo conocemos. Operd
aqui en las comunas (barrios marginales). Venia del periodo de Escobar y estuvo al servicio

del narcotrafico, de las Oficinas™.151

En octubre de 2002, un operativo en conjunto entre la policia, el ejército y el BCN
denominado “Operacion Orion” desplegd un total de 3 mil efectivos de la IV Brigada del
ejército en la comuna 13 de Medellin como parte de un operativo de alto nivel que tuvo como
objetivo capturar, torturar y ejecutar a cualquier militante o civil implicado con los grupos
armados de izquierda. Este hecho reafirmd la alianza que existio entre “Don Berna” y el
Estado colombiano y fue rectificado por el mismo lider paramilitar en una declaracion
juramentada del 25 de febrero de 2009 entregada a la Corte Distrital del Distrito Sur de Nueva
York:

La comunidad y las agencias de seguridad del Estado pidieron ayuda al BCN para librar al
sector de guerrillas. Las Autodefensas del BCN fueron al area de la Comuna 13 como parte
de una alianza con la IV Brigada del Ejército, incluyendo al comandante general Mario

151 Verdad Abierta, publicado en el perfil del “Bloque Cacique Nutibara,” consultado el 13 de febrero de
2019: https://www.verdadabierta.convla-historia/415-blogue-cacigue-nutibara-
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Montoya, y el general de la Policia Leonardo Gallego, el comandante de Policia de Medellin.

El BCN fue a la Comuna 13 para dar apoyo a las autoridades colombianas en una operacion
de la Policia y del Ejército.t5?

Este hecho coincidid con la llegada de Alvaro Uribe a la presidencia y fue parte del
preambulo de su estrategia politica llamada ‘Politica de Seguridad Democratica™®3 y del

proceso de desmovilizacién de los paramilitares.

Sin embargo, la posible complicidad entre el gobierno y los paramilitares complejizaron el
tratamiento politico y juridico para conceptualizar las acciones y crimenes realizados por
estos grupos armados, pues la cooperacion existente no considerd la linea definitoria entre
los paramilitares “puros” y los narcoparamilitares. No obstante, la ejecucion de la Politica de
Seguridad Democrética demostré los vinculos entre paramilitares, narcoparamilitares vy el
Estado colombiano, y un comlin denominador que podemos identificar es el rechazo
ideoldgico a las guerrillas. En este sentido, esta operacion militar permiti6 que los
paramilitares consolidaran su posicion politica, donde previamente era una zona estratégica
de dominio por parte de estos grupos armados. Asimismo se encargd de eliminar los
elementos implicados con las guerrillas, acompafiada de acciones violatorias de los derechos

humanos, entre ellos, la desaparicién forzada y los asesinatos selectivos.

Asi entonces, el mercenarismo corporativo empleado por Diego Murillo “[no solo]
representd una condicion oligopdlica de las armas y ademéas un uso ilegitimo e ilegal de la
fuerza que pone en cuestion la existencia del mismo aparato estatal”.’®* Una vez mas la
debilidad estatal se posiciond como la principal constante que permitid la privatizacién de la
guerra y el comportamiento auténomo de los actores involucrados con la coercién. Esta
situacion facilitd el ejercicio de dominio sobre sectores sociales potencialmente subversivos.
Asi pues, la violencia se convirtio en un agente capaz de organizar e implementar un orden

sistematico. Lo que podemos observar de este hecho, fue la delegacion territorial a favor del

152 Akerman, Yohir, “Donbernabilidad Democratica”, El Espectador, 7 de octubre de 2017, consultado el
13 de febrero de 2019: https://www.elespectador.com/opinion/donbernabilidad-democratica-columna-
716999

153 |a estrategia de Politica de Seguridad Democratica fue una politica que tuvo como objetivo: 1)
Internarlizar el conflicto y 2) Combatir a las guerrillas de las FARC con base a un apoyo activo de forma
exdgena citar texto LEAL

154 Franco, Vilma L., “El mercenarismo corporativo...Op. Cit., p. 70
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paramilitarismo producto de las alianzas que establecio con el gobierno durante el operativo

militar.

En seguida, Diego Murillo impuso su autoridad en la Comuna 13y comenzd un proceso de
expansion territorial, situacion que lo llevd a enfrentarse con el Blogue Metro y su lider
Carlos Mauricio Garcia Fernandez, alias “Rodrigo Doble Cero”, mismo que operaba en
Medellin hasta la renuncia de Carlos Castafio. -“Rodrigo Doble Cero” era miembro de los
PEPES, uno de los fundadores de las Autodefensas Campesinas de Colombia y Uraba
(ACCU)y las AUCy habia entrenado a los cuadros originales que conformaban el nicleo del
ejército paramilitar-.1%> La razon de este enfrentamiento, fue el principal opositor sobre las
relaciones entre paramilitares y narcotraficantes, y afirmé que este lider “narcoparamilitar”
solo utilizd a las AUC como un dispositivo para extender su influencia criminal. “Doble
Cero” argumentd que la narcotizacion de las AUC era su declive y la pérdida de un aporte
historico de los paramilitares al conflicto y apeld a la desaparicion de los componentes
criminales que se encontraban dentro de la organizacion. Lo cual demuestra el carécter

politico para ciertos grupos del paramilitarismo que preferian ser considerados asi.

En opinién de Jeremy McDermott, Diego Murillo utilizd sus recursos y alianzas para eliminar
al Bloque Metro y a “Doble Cero”. “La batalla habia comenzado. En pocos meses, el BCN,
la Oficina de Envigado Yy sus aliados en la Policia habian expulsado al Bloque Metro de 37
de los 45 municipios de Medellin”.2%¢ Asi, Murillo logré controlar los problemas faccionarios
dentro de las AUC y comenzo a idealizar un orden que podria ser el factor clave para la
aceptacion social y politica. Esta vision de Diego Murillo calza con la conceptualizacion
formulada por Vilma Franco sobre lo que ella denomina mercenarismo corporativo, esto es,
“[se presenta] ante la sociedad como autoridad, como lo otro, lo no-subversivo, lo bueno, lo
liberador, la fuente de seguridad. La edificacion de esta identidad se fundamenta, ante todo,

sobre la base de los estereotipos del enemigo, [...] que le permite rodearse de un

155 McDermott, Jeremy, “Elites y crimen organizado...Op. Cit.
156 |bid.
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consenso’™°7, que en el caso colombiano refiere ala constitucién de un consenso pasivo desde

la violencia por la cual termina transformandose en autoridad.%8

Como sefialamos previamente, la distincion politica del amigo-enemigo, propuesta tedrica
de Carl Schmitt, sirvié para identificar a los narcotraficantes como enemigos del Estado. En
este punto, la distincion smchittiana sirve para identificar a las milicias guerrilleras, grupos
de sicarios Yy facciones paramilitares como enemigos declarados del Estado, no obstante, en
este contexto este Ultimo, delega a los narcoparamilitares de Diego Murillo el uso de la
violencia para contenerlos y/o eliminarlos, y asimismo, sirve para justificar las acciones
beligerantes del proyecto de centralizacion y regulacion criminal. En efecto, estos tres
momentos de confrontacién fueron la base y articulacion del ejercicio de dominacion y
legitimacion por parte de la organizacién criminal. Asimismo, los narcoparamilitares logran
legitimarse en su estructura debido a sus acciones contrainsurgentes como aliados
estratégicos del Estado. Es decir, como sefiala Vilma Franco, “se legitima genéricamente a
partir de la eficacia en la confrontacion del enemigo ideoldgico Y se justifica a si mismo por

la invocacion de valores relativos a la seguridad”.1>°

La aniquilacién de los grandes bloques rivales durante el proceso de consolidacion,
permitieron que “Don Berna” se impusiera con autoridad en Medellin y poder continuar con
el proceso de expansionismo territorial en los lugares donde no era conocido. Todo esto sirvio
para crear las condiciones necesarias para que la ciudad fuera segura y asi propiciar un nuevo
“desarrollo urbano” segin el diario El Tiempo. Este proyecto de pacificacion fue apoyado
por las fuerzas de seguridad del Estado, empresarios, partidos politicos y élites politicas

locales.

No obstante, tras el operativo militar “Orion”, el Estado colombiano logré consolidarse bajo
una légica de alianza con los narcoparamilitares en Medellin como dos corpus politicos
poseedores del monopolio de la violencia. Esta situacion permitidé que el gobierno otorgara

tacticamente el control territorial de la comuna 13y dio como resultado el surgimiento deun

157 Franco, Vilma L., “El mercenarismo corporativo...Op. Cit., p. 73
158 “F| mercenarismo corporativo ejerce una dominacion de dos tipos: militar y policial [...]
fundamentalmente a través del uso intensivo de la represion armada y a través de la incorporacion de

practicas policiales en la fraccion social, objeto de sujecion”, Ibid., p. 73
159 Ibid., p. 74
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“mini para-estado” controlado por “Don Berna” y la “Oficina de Envigado”. Asi entonces,
la Oficina se convirtié enun organismo politico criminal con la capacidad de suplir al Estado
y convertirse en una coalicion de organizaciones criminales capaz de regular el uso de la
violencia, y asi cumplir con el supuesto weberiano del control del monopolio de la coaccion

fisica.

En consecuencia, la Oficina establecié autoridad y control sobre todos los elementos
criminales del hampa. Asimismo, fue el dispositivo regulador y negociador que generd entre
las organizaciones criminales. Es decir, fue una fiscalia criminal que ofrecié servicios de
conciliacion, mediacion y de seguridad privada sicarial para mantener el orden en Medellin,
supliendo las funciones reguladoras del Estado. Asi pues, la Oficina se transformé en una red
criminal camuflada a través el paramilitarismo, una organizacion que contribuyé a expandir
el mperio criminal de “Don Berna” y tuvo como objetivo la extraccion de rentas generadas
por la empresa criminal a través del control politico y social. Dicho esto, la oficina de
impuestos que cre6 Pablo Escobar logré alcanzar un mayor nivel de complejidad vy
evoluciond para convertirse en poder politico local capaz de influenciar en distintas esferas

sociales e institucionales.

Efectivamente, la privatizacion del conflicto es la base fundamental de la construccion de un
sistema de guerra por parte de la organizacion criminal, mismos que tienen no sélo la
capacidad de librar un enfrentamiento, sino también de frenarlo. De esta manera fue como
Diego Murillo establecio su dominacion en Medellin, a partir de la articulacion de recursos
coercitivos y la convergencia del paramilitarismo como proyecto politico y el narcotrafico

como principal fuente de financiacion.

El poder e influencia de Murillo fue tan grande que no hubo conflicto que fuera regulado por
la Oficina. En efecto, este organismo fue tan eficiente que pudo incluso controlar los indices
de homicidios en Medellin. Por ejemplo, la tasa de homicidios pasé de 184 por cada 100 mil
habitantes en 2002 a 98.2 en 2003, es decir, “cayd casi 50 por ciento después de que “Don
Berna” ordenara a su organizacidn que mantuviera araya los asesinatos”.1%0 De este modo,
podemos observar que Medellin pasé de ser la ciudad con el mayor indice de homicidios

durante la época de Escobar a una “ciudad segura”. Este ejercicio de dominacion politica fue

160 McDermott, Jeremy, “Elites y crimen organizado...Op. Cit.
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conocido como “Donbernabilidad” en ironia ala palabra gobernabilidad, pero explica el éxito
politico de la estrategia de seguridad democratica de Alvaro Uribe en su alianza con los

grupos narcos y paramilitares.

La “Donbernabilidad” se consolid6 a partir de la eficacia de la eliminacion de enemigos
ideologicos, facciones paramilitares y el combate a la atomizacion de pandillas criminales, y
por la invocacion de un sentido relativo al orden y a la seguridad. Asi la creacion de
Goodfellas altamente organizados fue parte del proyecto de pax mafiosa de Diego Murillo.
Este proyecto facilitd las condiciones de dominio sobre sectores sociales subalternos,
desplazados, facciosos o insurrectos a traves de la violencia como un dispositivo politico
capaz de reorganizar sistematicamente a los territorios sociales ocupados por el
narcoparamilitarismo. La alianza con el Estado y la capacidad de los narcoparamilitares para
proporcionar orden y seguridad fueron las variables que determinaron la posibilidad de

convertirse en un micro-estado autorizado por el poder politico nacional.

4.2.1 La caida del imperio narcoparamilitar: Proceso de desarme y la “Parapolitica”

De esta manera, Diego Murillo se constituyd como la principal cabeza del narcotrafico
nacional y el lider de facto de las AUC, pues alcanzo el poder que nunca tuvo Pablo Escobar.
Efectivamente, “la clave del éxito radicaba en la cooptacion antes que en la confrontacidon
del Estado”.161 Sin embargo, la politica estadounidense califico a los paramilitares como
grupos terroristas después de los atentados de 2001 y asi comenzd un nuevo proceso de
tratamiento politico para estos actores armados. La llegada de Alvaro Uribe a la presidencia
en 2002 fortalecid esta situacion a través de la formulacion de una politica de paz y desarme

que desmovilizara alas AUC.

Por consiguiente, el gobierno colombiano optd por negociar con los grupos armados e
intentar un camino para pacificar el conflicto y fortalecer el Estado para controlarlos. La
utilidad de la politica como una herramienta estratégica estuvo encaminada en la mediacion
con los actores armados a través de un proceso de desarme que facilitaria su integracion en
la vida civil.

161 1bid.
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El 23 de diciembre de 2002, la administracion de Alvaro Uribe decretd una ley que permitia
entablar negociaciones de paz con grupos armados ilegales. La ley 782 otorgo al gobierno
facultades para adelantar didlogos y suscribir acuerdos con grupos armados organizados al
margen de la ley, con el objetivo de obtener su desmovilizacidn, reincorporacion a la vida
civil y buscar la reconciliacion. Ademas establecid que quienes estuvieran acusados de
crimenes de lesa humanidad pueden beneficiarse con reduccion de penas por confesar sus

crimenes 'y devolver las propiedades incautadas ilegalmente.

Efectivamente, se esperaba que los paramilitares desmovilizados confesaran sus delitos
cometidos en términos no solo de sus acciones anti-subversivas, sino también de como se
aliaron con politicos locales para desviar fondos y mantener sus actividades. Esta ley buscaba
encontrar las pruebas necesarias para afirmar que existia una infiltracion de los “paras” y
narcoparamilitares en la politica colombiana. En efecto, la relacién entre el paramilitarismo
y el Estado ha sido siempre de naturaleza dialéctica, es decir, una relacion de mutuo apoyo
dado que tienen intereses comunes. “It is characterized by flows of weapons, intelligence,

money and commodities of high monetary value such as illegal drugs, land and business”.162

Por ende, “Don Berna” se presentd ante el Estado como el “Inspector General” de las AUC,
-con el alias de Adolfo Paz durante el proceso de negociacion-, ante la politica se present6
como un lider politico paramilitar, no como un jefe narcotraficante. Asi pues, en 2004, el
gobierno de Colombia y las AUC firmaron un pacto para la desmovilizacion y la
reincorporacion de los “paras” dentro de un proceso gradual de alrededor de 49 bloques que
inicié en 2003y culminé en 2005. “El 25 de noviembre de 2003, el Bloque Cacique Nutibara
fue la primera unidad de las AUC que se desmovilizd como parte de sus negociaciones con

el gobierno, con la entrega de mas de 497 armas de 868 combatientes”.163

A pesar de este proceso de desarme, segun un informe de Human Rights Watch, estimd que
75 por ciento de los desmovilizados con el Cacique Nutibara y Héroes de Granada no eran
en realidad combatientes paramilitares.1®* Esto explica porque Murillo conformé dos bloques

paramilitares que continuaron con el trafico de drogas y que se encargaron de trazar una ruta

162 Hristov, Jasmin, Paramilitarism & Neoliberalism...Op. Cit., p. 157
163 McDermott, Jeremy, “Elites y crimen organizado...Op. Cit.
164 1 os Herederos de los paramilitares”, Human Rights Watch, febrero, 2010, p. 22

100



hacia el Caribe: Héroes de Granada y Héroes de Tolova, pero que fueron desmantelados
inmediatamente. Este hecho exteriorizd que el proceso de desmovilizacién fue un asunto
mas formal que de hechos.165 Por el contrario, Diego Murillo conformé dos nuevos unidades
armadas, ahora conformada por criminales (Los Traquetos y Los Paisas) que se encargaron

de expandir los negocios criminales de la Oficina.

Asi entonces, podemos decir, que Diego Murillo politizd alas organizaciones criminales para
situarlas estratégicamente como aliados del Estado en su combate a las guerrillas. La
privatizacién del conflicto facilitdé el fortalecimiento politico del narcotrafico, pues la Oficina
de Envigado se convirti6 en un organismo proveedor de seguridad privada para los
empresarios e instituciones estatales. No obstante, este corpus evoluciond hasta el punto
méximo de consolidar un mico-estado capaz de controlar y regular la violencia en un

territorio determinado y que realizd actividades correspondientes al Estado.

Paralelo a esta situacion, Estados Unidos considerd que los paramilitares involucrados con
el narcotrafico debian ser combatidos y extraditados. Esta posicion se fortalecié en 2005,
tras un crimen perpetrado por “Don Berna”, complicé las negociaciones de paz cuando se
expidié una orden de captura en su contra por el homicidio de Orlando Benitez Palencia, lider
comunitario y politico local en Cdrdoba. Con la entrega de este lider narcoparamilitar y su
traslado a una carcel en su zona de anuencia se reanudd el proceso de desmovilizacion de las
AUC.

El Acuerdo de Santa Fe de Ralito, como se le conoci6 a las negociaciones de desmovilizacion
de paramilitares, credé zonas de concentracion de desmovilizados. Este proceso de
negociacion concluyd con la controversial Ley de Justicia y Paz, de 2005. Después de estos
acuerdos se dispararon las tensiones, los atentados y las guerras entre los jefes “paras”, que
buscaron asegurar el control politico y militar sobre regiones estratégicas antes de la entrega
de armas. Cabe mencionar que esta simbiosis entre traficantes de drogas y actores armados
configur6 una economia de guerra en el cual convergieron los “narcos” y los “paras”,

situacion que afecto al proceso de desmovilizacion en tres sentidos: “el tema de la extradicion

165 Many have pointed to the fact that since all these actors operate within a sphere of illegality characterized
by absence of legal regulatory mechanisms, they cannotrely on law enforcement when conflict arises the
way legal enterprises can. Hristov, Jasmin, Paramilitarism & Neoliberalism...Op. Cit., p. 144
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se hace presente en las negociaciones, la comprobada pervivencia entre desmovilizados y
economias ilegales, la existencia de mercados ilegales abiertos que aparecen a los 0jos
de los desmovilizados como una opcion para enfrentar el abandono en el cual se encuentran
inmersos 166, Para el Estado colombiano, el éxito del proceso de desmovilizacion se sustenté
en el aparente quiebre de economias de guerra y la estructura criminal que acompafié al

“narcoparamilitarismo”.167

Sin embargo, una nueva crisis politica comenzO a gestarse en las entrafias del Estado
colombiano. La complicidad entre paramilitares y decenas de politicos, gobernadores,
senadores, jueces, congresistas, asi como miembros de la fuerza pdblica y funcionarios de la
fiscalia exhibi6 la tan mencionada debilidad del Estado colombiano de nueva cuenta. El
escandalo de la Parapolitica fue iniciado por los propios politicos, pues fueron las denuncias
de ciertos congresistas las que mostraron la extension de la influencia paramilitar en el
Estado. Similar a los hechos ocurrido en el Proceso 8000, los actores politicos militares
ilegales lograron crear una base social, esta vez no fueron jovenes marginados, ni clases
populares, fueron politicos de profesion con una presencia decisiva en el Estado que se
coaligaron con las milicias paras y narcoparamilitares para consolidar su predominio dentro

y fuera del Estado.

These alliances between members of political institutions and paramilitary organizations
were not insolated informal dark deals between corrupt politicians and illegal armed groups,
but were rather done in systematic and often quite formalized fashion and often took the form
of ‘pacts’ (agreements) signed by both sides. 68

Este proceso consiste en la eleccion de los candidatos para financiar su campafa electoral.
Una vez que el candidato alcanza un escafio en el congreso o una gubernatura, se encarga de
nombrar a funcionarios que orienten los intereses afavor de los grupos armados, y asignaran

contratos que alimenten la estructura economica de los “paras”. Esta forma de cooptar a

166 Valencia, Agudelo, Darfo, et al, “Balance del proceso de Desmovilizacién, Desarme y Reinsercion
(DDR) de los bloques Cacique Nutibara y Héroes de Granada en la ciudad de Medellin”, Estudios
Politicos, n° 33, julio-diciembre, 2008, p. 25

167 E| efecto de todas estas modalidades de relacion mafiosas fue el surgimiento de estructuras mas agiles,
atomizadas, que operaban a través de redes menos jerarquicas y visibles, las cuales tenian como finalidad
garantizar la eficacia de la accion comercial y violenta, constituyéndose en organizaciones armadas
dispuestas a vender sus servicios al mejor postor. Ibid., pp. 27-28

168 Hristov, Jasmin, Paramilitarism & Neoliberalism...Op. Cit., p. 103
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miembros de la clase politica permite que el poder politico de los narcoparamilitares alcance
un punto en el que, como dijo Foucault, “el poder pueda ejercerse por ellos mismos”. De
acuerdo con la Corporacion Nuevo Arcoiris, un centro de investigacién y accion social, hasta
el afo 2011 existieron procesos contra tres gobernadores, cinco alcaldes, y seis concejales
elegidos durante el periodo 2007-2011, y contra dieciséis ex-gobernadores, treinta y ocho
ex-alcaldes, doce ex-diputados, y veintiin ex-concejales elegidos anteriormente. En total son

101 figuras politicas regionales procesadas'®® en este periodo.

Esta crisis politica es la proyeccion de los métodos aplicados por “Don Berna” durante su
actividad con los PEPES donde fortalecid su control sobre el mercado de las drogas a traves
de los contactos dentro del DASY las fuerzas armadas colombianas. De esta manera, Diego
Murillo, se convirtid en epicentro de los contactos con la policia, los restos del cartel de

Medellin, los paramilitares, y los traficantes de droga de la costa del Pacifico.

Diego Murillo entendié el uso del beneficio mutuo a partir de la expansion de su imperio
criminal sustentado en la construccion de relaciones politicas. Fue él quien gestiond los pagos
apolicias, soldados y politicos corruptos, incluso se gand el apoyo de las fuerzas de seguridad
y del Estado. Empero, donde Pablo Escobar habia iniciado una guerra durante la década de
1980, Diego Murillo los convirti6 en sus aliados. La Parapolitica fue el reflejo de la
estrategia de alianzas criminales-burocraticas y politicas que formuld Diego Murillo durante
1990, una estrategia que se sustentd ideoldgicamente en un combate aun enemigo en comun,

las guerrillas de izquierda colombianas.

La caida de Diego Murillo fue inevitable debido a la presion estadounidense tras el asesinato
de Orlando Benitez. Al igual que Pablo Escobar, Murillo no pudo dirigir de la misma forma
el imperio criminal desde la carcel. De este modo, la ausencia de este lider narcoparamilitar,
quién para entonces ejercia la hegemonia en el bajo mundo de Medellin, desatd una guerra
interna y provocO una ruptura del orden establecido, generdndose un nuevo espiral de
violencia motivada por la disputa entre las facciones criminales que pretendian llenar el vacio
de poder. En efecto, se libr6 una guerra por controlar la Oficina de Envigado. Un frente de

esta guerra fue comandado por Gustavo Upegui, antiguo miembro del cartel de Medellin y

169 «“Ia Parapolitica”, Verdad Abierta, 27 de julio de 2010, consultado el 15 de febrero de 2019:
https://verdadabierta.com/la-para-politic-sp-764685506
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aliado de “Don Berna” tras la muerte de Escobar, y Daniel Alberto Mejia, que fueron

asesinados por las disputas internas.

Carlos Mario Aguilar Echeverri, que formo parte del equipo durante la captura de Escobar
intentd apropiarse de la Oficina, no logré consolidarse, pues se entregd a las autoridades en
2008. La guerra de sucesion continué entre Erik Vargas, alias Sebastian y Maximiliano
Bonilla, alias Valenciano, quienes comenzaron a pujar por tomar el control de la
organizacion, triunfando el primero. Asimismo, la Oficina de Envigado comenzd un proceso
de fragmentacion y desarticulacion de las pandillas criminales concentradas bajo este corpus
criminal. Este hecho significo el fin de la carrera criminal de Diego Murillo. El golpe
definitivo vino en 2006, cuando el gobierno de Colombia establecié un dictamen a los jefes
paramilitares que los obligaban a la cooperacion absoluta y el esclarecimiento de sus
actividades criminales, de lo contrario serian sometidos a la ley penal y quedarian sujetos a
la extradicion. En mayo de 2008, “Don Berna” y trece comandantes de las AUC fueron
extraditados a Estados Unidos después de aceptar su participacidn en actividades criminales
desde prision. En abril de 2009, “Don Berna” se declar6 culpable y fue condenado en un
juzgado de Nueva York a 31 afios en una céarcel federal de Estados Unidos.

Aun asi, el narcotrafico persiste en Colombia, y en su epicentro en Medellin, no de la misma
forma como fue dirigido por Pablo Escobar y Diego Murillo. Ahora los herederos del cartel
de Medellin mantienen un perfil bajo y la criminalidad se ha concentrado en una nueva
estructura denominada: Bandas Criminales (BACRIM), creadas a partir de las cenizas de la
evolucion del cartel de Medellin en narcoparamilitarismo y que hoy en dia dirigen el mundo
del hampa, no sélo Medellin, entodo Colombia. Para ello, las BACRIM han sido identificadas
para describir una amplia gama de diferentes grupos y empresas criminales, y también como
“as an ideological construct used by the state and media discourses to create the illusion of a
rupture between a paramilitary past and ‘post-paramilitary present”.1’0 Efectivamente, esta
reorganizacion de las redes criminales, regentan el trafico de cocaina y han implementado
imperios ilicitos en mineria extorsion y trafico de todo tipo. Son los nuevos gobernantes del
hampa que intentan configurar un nuevo episodio de las organizaciones criminales en

Colombia. Como sefiala “Ocho”, vocero actual de la “Oficina”:

170 Hristov, Jasmin, Paramilitarism & Neoliberalism...Op. Cit., p.112

104



Nosotros somos apoliticos [...] Queremos acogernos a la justicia, estamos dispuestos
a desarmarnos, a desmantelar las estructuras criminales y a acabar con las rentas
ilegales, [...] Lo que necesitamos es una formula juridica que le permita una salida a
la totalidad de los miembros de La Oficina, a los lideres y a la base, con rebaja de
pena a cambio de reconocer delitos y con compromisos por parte de nosotros para
reparar a quienes hayan sido victimas de la organizacion. Queremos entregar, como
gesto inicial, 120 armas. Ese seria un primer paso. Y después empezar un proceso de
acogimiento a la justicia. ‘Acogimiento’ nos parece un térmmno mas adecuado y

amplio que ‘sometimiento’ porque apunta a soluciones de fondo.!’?

En la actualidad todo es diferente, no hay criminales que intenten alcanzar el poder politico,
hasta ahora el Estado se ha encargado de contenerlos, méas no eliminarlos. No existe ningn
Escobar, ningin “Don Berna” que proyecte carisma Yy respeto. Ya intentan no una carrera
politica pero siguen siendo narcotraficantes. Diego Murillo dejo un vacio de poder que nunca

fue ocupado.

171 Croda, Rafael, “Viaje al corazén de la Oficina, la heredera del cartel de Medellin, El Tiempo, 28 de
agosto de 2018, consultado el 26 de septiembre de 2019:
https://www.eltiempo.com/colombia/medellin/co mo -funciona-la-oficina-de-envigado-heredera-del-
cartel-de-medellin-261046
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CONCLUSION

El objetivo de esta investigacion fue analizar el proceso de adaptamiento del cartel de
Medellin en el campo politico colombiano, siendo el primer factor que influyd en la
constitucion como actor politico de los carteles de la droga fue la crisis de legitimidad que
enfrentd el Estado colombiano durante la segunda mitad del siglo XX. La ausencia de un
Estado que captara las demandas sociales propicio tres fendbmenos de caracter sociopolitico:
su crisis de legitimidad, exclusion social, segregacion y ocupacion territorial. Es decir, la
incapacidad del Estado colombiano para formular politicas que cimentaran una base de
cohesion social y por lo tanto de legitimidad. La consecuencia fue un Estado politicame nte
débil.

En efecto, en Colombia, los partidos politicos Conservador y Liberal y el Estado fueron
incapaces de crear mecanismos que establecieran una relacion dialéctica positiva entre la
sociedad vy las instituciones. Asi pues, el Estado no logré controlar el territorio en su totalidad
y los partidos politicos dominantes se encargaron de imponer hegemonias que excluyeron a
diversos sectores sociales, exclusion refrendada por un pacto de élites tras la guerra civil de
la década de 1950. En consecuencia, este pacto —conocido como Frente Nacional- agudizo
el proceso de exclusion social para muchos sectores como los campesinos que no pudieron
incorporarse a la vida politica, al mercado laboral y al acceso a la tierra, convirtiendo a las

zonas rurales en espacios con un alto grado de marginalidad.

La reforma agraria impulsada por el Frente Nacional no logré cumplir en su mayoria las
demandas de los campesinos Yy solo favorecié a medianos y grandes propietarios. Asimismo,
la falta de mecanismos de integracion y el transito a zonas de wvulnerabilidad acentud la
marginalidad de los campesinos, Y el fracaso de la reforma agraria empujé a las poblaciones
a la colonizacion de espacios apartados donde los cultivos ilicitos fueron el Unico medio

viable de supervivencia.

La crisis de legitimidad, la exclusién social, la segregacion y ocupacion territorial fueron las
condiciones de posibilidad para el desarrollo de una empresa criminal sustentada en los

cultivos ilicitos. Porende, podemos observar que la acumulacion de problemas sociopoliticos
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esel resultado de una falla estructural del Estado y del conflicto que mantuvo con la sociedad.
Esta problematica sistémica permitio la aparicion de nuevos actores politicos, sociales y

agentes economicos que intentaran suplir las responsabilidades y funciones del Estado.

En consecuencia, campesinos Y sectores desplazados favorecieron la produccion de cultivos
como la marihuana y la hoja de coca para cubrir la demanda del mercado de drogas. En este
sentido, el narcotrdfico fue una respuesta ante la acumulacion de fallas estructurales.
Entonces esta actividad se transformé en una opcion (criminal) para suplir los déficits
sociales. Asi pues, la agrupacion de actores econdmicos ilicitos en organizaciones con un

mayor nivel organizativo vy estructural dio origen a los conocidos: carteles de la droga.

Los carteles de la droga fueron estructuras jerarquizadas que dejaron de ser una actividad
econdmica para convertirse en un actor politico complejo y organizado. El cambio estructural
experimentado por los carteles nos permite analizar sus caracteristicas organizativas vy
objetivos politicos y formas de poder que adoptaron. A lo largo de esta investigacion se
propuso analizar al cartel de Medellin como un actor politico, no obstante, fue imposible
ignorar sus caracteristicas empresariales como un factor constitutivo para su comprension
historica y tedrica. Precisamente, la agrupacion de distintos criminales en un ente organizado
permite observar la construccion de un poder, mismo que fue utilizado como un recurso para

lograr aceptacion y consentimiento en un contexto social inmediato.

Esta expresion de poder le permitio al cartel de Medellin utilizar sus recursos econémicos
para desarrollar programas de asistencia social en las zonas mas marginadas de esta ciudad.
Por ende, esta situacion trajo consigo la posible intervencién de narcotraficantes en la esfera
politico-social y el inici6 de (breves) carreras politicas. Tal fue el caso de Pablo Escobar y
Carlos Lehder, ambos miembros de este cartel durante la década de 1980. Sin embargo, la
incorporacion de Pablo Escobar a la politica no significo dejar de lado el uso de mecanismos

de mediacion cuestionables como son el soborno y la corrupcion.

La corta incursién de Escobar en la politica formal fue el claro ejemplo de poder y prestigio
que gozaron los narcotraficantes entre los sectores sociales populares. Asimismo, fue el
intento de constitucidbn de un proyecto politico de los criminales en su blsqueda de
reconocimiento. El apoyo social adquirido por el capo de la droga da cuenta del porque de

sus pretensiones de conwvertirse en presidente de Colombia, o al menos, explica los intentos
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de enquistar los intereses del cartel en el Estado a través de mecanismos legitimos de
representacion. No obstante, este proyecto criminal distopico fue obstaculizado por las
acciones del ministro de justicia Rodrigo Lara Bonilla que evidencié las actividades
delincuenciales de Escobar.

A partir de este momento el Estado se percatd que el narcotrafico habia surgido como un
problema politico que amenazaba la soberania v la legitimidad del mismo corpus politico. ES
decir, el poder social del cartel de Medellin permiti6 modificar la dinamica politica entre esta
organizacion y el Estado, lo que explica sus intentos por llenar el vacio de representacion y
avanzar en la construccion un nuevo pacto estatal impulsado por este grupo criminal. Sin
embargo, la posible amenaza para la legitimidad del Estado y actores politicos formales que
podria significar las acciones y la influencia social adquirida por el Cartel de Medellin (que,
en cierto sentido, les permitia actuar como un “proto-estado” dado el alto grado de poder
obtenido en esta urbe) fue rapidamente contenida por el Estado a través de un enfrentamiento

abierto entre narcotraficantes, cuerpos policiales y el ejército.

En consecuencia, la guerra se convirtio en un escenario donde los narcotraficantes emplearon
el terrorismo como su principal arma politica de combate. La defensiva militar del cartel de
Medellin se caracterizd por diversos elementos: la agrupacion de sicarios y escuadrones de
la muerte en un ejército que intentd equiparar la capacidad beligerante del Estado através de
métodos terroristas; la ampliacion de objetivos politicos a blancos civiles y medios de
comunicacion; la creacion de un apéndice dentro del cartel de Medellin especializado en la
estrategia y tacticas de combate durante la guerra: Los extraditables. El objetivo era la
obtencion de inmunidad Yy evitar cualquier intento de extradicion. Las acciones politico -
militares perpetradas por el cartel de Medellin durante la “guerra contra las drogas” podemos

definirla como Narcoterrorismo.

No obstante, el Estado prefirio enfrentar principalmente a los carteles por medio de
mecanismos  juridicos que sancionaran las actividades criminales. Es decir, el Estado de
derecho se convirtio en el principal dispositivo para desmantelar las actividades como el
lavado de dinero, las transacciones comerciales, compra de activos, interdiccion de
cargamentos, etc. Asi como la investigacion y el encarcelamiento de varios politicos que

mantuvieron contacto con las organizaciones delictivas. Asimismo, tras el escandalo del
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presidente Samper, Estados Unidos identificd a Colombia como un failed state, situacién que
exteriorizaba la importancia de estas organizaciones criminales en el escenario politico

mundial y la necesidad de formular una solucion militar al problema.

Sin embargo, los restos del cartel de Medellin encontraron en la adaptacion politica una
manera de seguir operando sus actividades. Gracias a una redefinicion de sus objetivos y
alianzas esta organizacion volcd sus recursos a las exigencias del conflicto armado. A este

tipo de organizacion resultante se le denomina “narcoparamilitarismo”.

En efecto, el narcoparamilitarismo fue producto de la simbiosis entre la empresa criminal de
los narcotraficantes y la adhesion activa a un compromiso politico anticomunista y
contrainsurgente como el que caracteriza a los grupos paramilitares. En el caso de los
herederos del cartel de Medellin, fue una opcion politica encabezada por Diego Murillo que
sustentd un proyecto con base en establecer alianzas estratégicas con el Estado. De esta
manera, al alinearse ideolbégicamente con este en su combate a organizaciones guerrilleras,
Murillo encontr6 una fachada para continuar con las actividades criminales del cartel y

expandirse territorialmente.

Como “mercenarismo corporativo”, el narcoparamilitarismo fue una respuesta positiva de
actores criminales a la estrategia contrainsurgente promovida desde el ejército, Estado y
poderes facticos a mediados de los afios noventa en su combate a las insurgencias de
izquierdas. Sera este escenario el que permitird al antiguo cartel de Medellin ampliar su
economia de guerra por medio de convertir en un outsourcing de seguridad y combate a
grupos de izquierda y activistas sociales en favor del Estado como observamos en el caso de
la “comuna 13 en Medellin.

En efecto, el discurso politico de Diego Murillo captd la linea argumentativa del
paramilitarismo y su guerra contra las guerrillas para construir la base sobre la cual edifico
la aparente “legitimidad” de las alianzas estratégicas y el estatus politico que mantuvo con el
Estado. De esta forma, la contrainsurgencia se constituyd bajo una logica racional de orden
a través de la persecucion de actores subversivos que rompieron con el aparente monopolio
de la violencia que detentaba el Estado. Esta situacion le permitié actuar con cierta libertad

en Medellin y en los territorios controlados por la criminalidad.
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En este sentido, el proyecto politico de Diego Murillo permitio6 que las actividades del
narcotrafico en Medellin alcanzardn una fase organizativa superior al cartel comandado por
Escobar, pues las alianzas con el Estado servian para expandir su poder territorial en
Colombia, regular la violencia criminal y ordenar el hampa en esta urbe. Por ende, la Oficina
de Envigado fungié como un organismo que detento el monopolio de la violencia llegando a

ser considerada un “micro-Estado” dentro de Colombia con el aval del gobierno nacional.

Sin embargo, con el declive de Don Berna comenzd una crisis dentro del cartel de Medellin
y, paralelo a esto, el proceso de desmovilizacion y desarme de los grupos paramilitares en
2003. Su presentacion publica, bajo el alias de “Adolfo Paz”, tenia la intencion de ser tratado
como un paramilitar y, por lo tanto, el derecho a un juicio de caracter politico y no criminal.
En este sentido, con la caida de Diego Murillo, el cartel de Medellin experimentd una etapa
de transicién y una disputa interna para determinar al heredero. Sin embargo, la realidad que
podemos observar es distinta. La extradicion de Don Berna representd para la “Oficina” una
atomizacion en su estructura, dando paso a organizaciones criminales denominadas Bandas
Criminales, que pretenden configurar un nuevo poder criminal en Colombia. Sin embargo,
para los integrantes de la “Oficina”, el cartel desaparecid y el periodo de politizacién de los

criminales concluy6
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