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PREAMBULO

El estudio que presento ha sido elaborado, ante to
do, con el objeto de cumplir el requisito academico de
elaborar una tesis recepcional para lograr el titulo de
la Licenciatura en Historia.

Sin embargo, este esfuerzo no lo considero como un
simple tramite academlco -Alcanzar un grado profesional
es algo mids que un t1tu10~ es adquirir la responsabili-
‘dad de servir a la soc1edad Por esta conviccion, esta
tesis representa mucho mis que un requis1to o un traml-
te.

Buscando algo importante-dentro del caudal de ‘cono

cimientos formativos de mi carrera, me 1lamd la aten---
,cion el siglo XIX de nuestra historia porque fué prodi-
g0 en acontecimientos politicos y. sociales y fecundo en
personajes que intervinieron en ellos; fué un siglo de
tintes dramaticos y de gloriosas realizaciones que per-“
mitieron el nacimiento y la afirmacibn de nuestro Méxi~
co, como nacidn independiente y. soberana.

La dolorosa gestacion de esa 1ndependencia y de e-
sa soberaunia fué obra de una generacidn extraordinaria
‘'de hombres, que lucharon contra fuerzas a veces ignora-‘
das por ellos mismos y sin mids armas que su intuicidn -
patriotica, que los impulsaba a intentar forJar un futu
ro cuyas bases eran apenas unos ideales’ rqmantlcos, - =
bien leganos de la dura realidad en que se debatian, en
su afin de romper con un pasado con el cual no estaban
conformes.

La lucha fue trigica. E1 valor de esa generacidn -
consistid en la suma de las voluntades de sus miembros,
sin distingo de los méritos individuales de cada uno de
ellos. No buscaban beneficios personales' trabajaron pa
ra las generaciones siguientes.

Conocer la personalidad de tantos participantes en
esa lucha titanica es una labor que el historiador mexi
cano debe hacer, para desentrafiar el significado de mu-
chos acontecimientos en los cuales estos hombres inter-
vinieron y también para explicar como la imagen de una
nueva conciencia social se forjdé desde el fondo de los
pensamientos de estos luchadores.



II

Esta tesis tiene dos objetivos de investigacion. El
primero, tratar de definir la posicion en la vida pabli-
ca de un personaje de esa época, MANUEL PAYNO, cuya vida
de gran longevidad lo muestra en constantes y casi perma
nentes actividades -muchas de ellas sobresalientes- en -
el terreno social y politico. El segundo objetivo es es-
clarecer y definir su verdadero papel historico, sobre -
todo si se toma en-cuenta que en la actualidad es mas co
nocido como literato

El plan de este trabajo tiene como finalidad anali-
zar la personalidad de PAYNO; precisar como actud en el
‘terreno econdmico, politico y social de su época; escu--—
drifiar sus ideas y llegar, como objetivo fundamental, a_
esclarecer el proceso de como esas ideas reflejaron 1a
realidad y las preocupaciones dentro de las que se movid
ese hombre que en posiciones-intermedias de la adminis-
tracion publica y superiores de la politica, fue contem-
.poraneo y participe de la generacion que gestd la inde--
pendencia y la soberania de México.

Enjuiciar a PAYNO como politico, valorizar su labor
en las finanzas publicas, determinar las condiciones que
lo elevaron a la preeminencia social que siempre tuvo, -
en resumen, situar a PAYNO en la Historia, es el objeti-
vo y la esencia de esta tesis.



PRIMERA PARTE
PAYNO FRENTE A SU BIOGRAFIA

La biografia de un hombre nos da la medida de la im
portancia que su vida tiene en el grupo social a que per
tenece y nos proporciona las bases para calificar las mo
tivaciones de su conducta, especialmente de aquellos ac-
tos que lo colocaren en el marco histdrico de su época.

En el caso particular de PAYNO, su biografia es tan
to mds importante cuanto que su conducta la realizd bajo
la influencia de valores sociales y politicos extraordi-
narios, que sin duda tuvieron que haber influido en las
motivaciones subjetivas 6 intimas de su personalidad y =
‘por consecuencia, en su actitud frente a la conciencia -
social de su época.

Nada mejor que las efemérides para presentar en for
ma inmedlata y global un juicio que permita ,apreciar e1
sentido general de su vida, tanto en relacidm con los va
lores culturales ,a que estuvo sometido, como de sus pro-
pias tendencias é impulsos, que entrando en conflicto --
con su ambiente, dieron por resultado su trayectoria de_
vida.

-I.- EFEMERIDES

1810
El 21 de junio nace en la Ciudad de México.

1825 ;
Trabaja en la Aduana de la Ciudad de México, -
como meritorio.

1829
‘Es llevado por Guillermo Prieto y Ramdn Araiza
a fundar la Aduana de Matamoros.

1840
Es nombrado secretario del General Mariano ---
Arista, Jefe del Ejército del Norte, para lo -
cual se le da despacho de teniente coronel.



1841

1842

1843

1844

1846

1847

1848

1849

Se le designa administrador de la Renta Estan-
cada del Tabaco.

Recibe nombramiento de Secretario de Legacion
en la América del Sur. Por primera vez viaja -
al extranjero, tanto a Sudamérica como a Fran—
ciay a Inglaterra.

Ocupa el puesto de tenedor de libros en la Fi-
brica Nacional de Tabacos.

Es comisionado a Nueva York y Filadelfia, a es
tudiar los sistemas penitenciarios.

Publica su novela E1 Fistol del Diablo.

Se dice que organizo un servicio secreto de co
rreos entre México y Veracruz, cuando la ocupa
cidén de este puerto por el General Scott.

Guerrillero en la Guerra de Partidas (en Pue--
bla) contra los norteamericanos, al lado de Eu
lalio Villasefior, "un valiente guerrillero",

Diputado por el Estado de Puebla. Como tal, pu
blica los Proyectos de Arreglo de los gastos -
de la Hacienda Publica y contribuciones para -
cubrirlos.

Escribe y edita dos Opusculos sobre Iturbide y
Teran,

Imprime y edita los Apuntes para la historia -

‘de_la guerra entre México y los Estados Unidos

(en su propia tipogralia), en colaboracion de
un grupo de testigos y actores de esos aconte-
cimientos, entre los cuales estaban José Maria
Iglesias, Guillermo Prieto y Ramdén Alcaraz.

Uno de sus bidgrafos (Villasefior) dice que via



1850

1851

1853

ja por Europa y Japdnm.

El 13 y 14 de abril, como miembro del Congreso
emite un voto. particular sobre cuestiones fi--
nancieras del Erario Piblico.

El 4 de julio es designado por el Presidente -
Herrera MINISTRO DE HACIENDA en su gabinete. -
Es la primera vez que ocupa -en su vida- es-
ta posicion.

Publica la Exposicidén que el Ministro de Ha---
cienda dirige a las Camaras, al darles cuenta-
de 1os recursos con que ha contado el gobier--
no, desde el 3 al 24 de julio de 1850 y de las.
medidas que ha dictado en diversos ramos de --
los que forman el erario.

Publica un proyecto de reorganizacidn del Mi--
nisterio de Hacienda, que titula: Exposicidn -
que el Ministro de Hacienda dirige a las Cama-
ras, sobre el estado de la Hacienda Publica en
el presente ano e iniciativas correspondientes
para establecer impuestos para el Erario Fede-
ral y arreglar la administracion.y distribu---
cion de las rentas que se consignen.

El 15 de enero Arista, al tomar posesion de la
Presidencia, le ratifica el nombramiento de Mi
nistro de Hacienda que tenia con Herrera desde
el 4 de julio del afio anterior.

Payno no acepta la designacidn, pretextando u-
na enfermedad de los ojos, pero se dedica a e-
laborar un informe para su sucesor que titula
Resefla sobre el estado de los principales ra--
mos de la Hacienda Publica, .escrita por el C.-
Manuel Payno para su sucesor en el despacho de

Ta Secretaria de Hacienda, Lic., Jose 1. Este--

va.

Es perseguido y desterrado por Santa Anna a --
consecuencia de la publicacidén, en 1848, de --
los Apuntes para la historia de la Guerra en--
tre Mexico y los Estados Unidos.




1854

1855

1856

1857

Regresa al pais y se adhiere al Plan de Ayu---
tla.

El 11 de diciembre es .designado por tercera --
vez Ministro de Hacienda por Comonfort, en su_
gobierno provisional pre-constituyente.

A fines de abril renuncia al Ministerio y es -
substituido por Miguel Lerdo de Tejada.

Antes de su renuncia, elabora el presupuesto -
general del Gobierno y un nuevo arancel de ---
aduanas. Ademids, formula el decreto de inter--
vencidén de los bienes de la Didcesis de Pue---
bla.

Publica un estudio sobre La Convencion Espafio-
la.

El 20 de octubre regresa al Ministerio de Ha--
cienda -por cuarta vez- _llamado por Comon--—-
fort. ’

El 11 de noviembre renuncia. Se le acepta su -
dimisidén por conducto del Ministro de Relacio-
nes y por el mismo conducto recibe una carta -
de Comonfort en que éste da por terminadas sus
relaciones de amistad y de politica con Payno.
Todos estos hechos fueron provocados porque --
Payno fué acusado de conspirador.

El 16 de noviembre recibe en su casa de Tacuba
ya la visita del Presidente Comonfort para tra
tar el asunto de "El Golpe de Estado", histori
ca "Entrevista de Tacubaya", quedando sin efec
to su renuncia del 11 de noviembre.

El 14 de diciembre es acusado ante el Congreso
de comnspirar contra la Constitucion y no se --
presenta a la cita que se le did.

El 16 de diciembre env1a al Congreso una carta
en la cual se declara unico responsable de los
acontecimientos (los de la conspiracidn).



1858

1859

1861

1862

1863

1864

Sigue actuando al lado de Comonfort en los su-
cesos del "Golpe de Estado". El 9 de enero se_
cita con Zuloaga, como mediador entre éste y -
Comonfort. El1 13 del propio mes arregla un ar-
misticio de 48 horas entre los pronunciados --
(Zuloaga, Miramdn y Osollo4) y Comonfort y al
dia siguiente logra que se inicien las plati--
cas del armisticio.

El 18 de enero se rompen las negociaciones y -
asi termina Payno su cargo de Ministro de Ha--
cienda, su papel de mediador, sus actividades
de conspirador y su incursidm como politico.

Uno de sus bidgrafos -Villaseﬁor- dice que -
en este periodo ".... quedd como mero observa
dor de los sucesos politicos.... y que en esa_
época se ocupa de asuntos literarios y arregla
una nueva edicidén de su novela El Fistol del -

Diablo, la que sale al publico en tal ano...".

Es consultado por muchos militares y politicos
sobre materias hacendarias. Publica la primera
edicion de su novela El Hombre de la Situa- --
cion.

Publica México y sus cuestiones financieras --
con la Espafia, la Francia y la Inglaterra.

El 21 de agosto -durante la Intervencidon Fran
cesa es hecho prisionero por la. Junta Superior
de Gobierno, acusado de conspiracion y el 27 -
del propio mes se le envia a Veracruz y se le_
encarcela en el Castillo de San Juan de Ulda,=-
"donde permanece algiun tiempo".

El 24 de mayo sale de la prisién de Ulda, con
motivo de la llegada de Maximiliano a Veracruz
y reconoce al Imperio figurando entre los pri-
meros regidores de la Ciudad de Mexico pero -
renuncia casi inmediatamente.

<



1865

1867

1868

1869

1871

1886

1888

1889

En pleno régimen de Maximiliano, publica Vida-
y Aventuras de Fray Servando Teresa de Mier.

A partir del 15 de julio en que se restaura la
Republica Payno es diputado al IV Congreso de
la Unidén por el Canton Militar de Tepic.

En diciembre se le designa profesor de Histo--
ria Patria en la Escuela Nacional Preparato---
ria, fundada por Gabino Barreda y es comisiona
do por el Gobierno para analizar y estudiar -=
los archlvos de las cuentas y los gastos de la
Intervencidén Francesa Y el Segundo Imperio, a
partir de la incautacion de la Aduana de Vera=
cruz.

Sale a la luz piblica su libro Cuentas, Gastos
y Acreedores y otros asuntos de la Interven---
cion Francesa y el Imperio.

Es designado catedratico de Economia Politica

en la Escuela de Comercio y sale electo diputa
do para el V VI y VII Congresos de la Union.=

La revolucion de Tuxtepec no altero su situa--
cidén politica en esos sucesivos Congresos.

Es eleéto Senador y se ;e comisiona a Paris co
mo agente de colonizacion y por muchos afios --
permanece en el extranjero.

Se le desigﬁa Coénsul General en Santander y --
viaja por Europa durante sus vacaciones oficia
les.

Se le traslada a Barcelona con la misma catego
ria de COnsul General, Publica la primera edi-
cién de Barcelona y México.

Estando en Barcelona escribe y publlca Los-Ban
didos de Rio Frio, con el pseudonimo de "Un --




Duende de la Corte".

1890
Regresa a México.

1892
Es reelegido Senador.

1894
En octubre es elegido Presidente del Senado, -
lo que le da el caricter de Vice-Pres1dente de
la Repiblica para el mes siguiente, segun lo -
establecia la Constitucidn de entonces (Nota -
de Villaseiior).

El 28 de octubre enferma de pulmonia y el 4 de
noviembre siguiente. . muere, a consecuencia de -
dicha enfermedad, en su casa de San Angel, a -
la edad de 84 aﬁos.

II.- SILUETA DE VIDA,

Los datos cronoldgicos transcritos permiten trazar
una silueta general de la vida de PAYNO, tanto mas niti=
da cuanto que se desprende de una larga existencia.

Lo mas notable es que desde la edad de 15 afios en -
que se separa de su familia para trabajar por su cuenta,
hasta los 84 afios en'que muere, los recursos de vida que
tuvo siempre provinieron del Gobierno.

Inicia su vida de trabajo como obscuro é insignifi-
cante oficinista; siempre fué empleado piblico aunque --.
con los afios llego a ser funcionario, habiendo ocupado -
altas posiciones admipistrativas y politicas El origen
de esta trayectoria ascendente consistio en haberse he-=
cho experto en un oficio burocratico importante en aque-
1la época: saber a fondo "llevar las cuentas'" de las a--

duanas, que entonces eran el sustento econémico basico -
de los gobiernos.

Otro rasgo sobresaliente es que PAYNO, como experto
en finanzas publicas sirvid a todos los gobiernos, desde
Guadalupe Victoria hasta Porfirio Diaz, cuando este ulti
mo estaba en plena época de consolidacion. Sirvid a con=
servadores y liberales, prestd servicios a la dictadura
de Santa Anna y tratd con las gentes del Segundo Impe--=



. Una tercera caracteristica que se aprecia en sus e=
femerides, es su gran actividad como escritor, la que: o-
'frece dos aspectos: la literaria propiamente ~novelig~-
ta- y la de escritor de asuntos publicos, especialmente
en. relacidn con las finanzas del erario.

Otra nota general de su vida es su aficibén a via-=-
jar. Ya a los 32 afios aprovecha sus relaciones con el Go
bierno para ingresar a la Diplomacia, 1o que le permite
conocer gran parte de los paises importantes de enton——-
‘ces; anciano, permanece muchos afios fuera de su pais.

También revelan sus efemérides otro rasgo notorio -
de su vida: llega a ser rector de las finanzas publicas
de México en varias ocasiones, como Ministro de Hacienda
y en otras fué el experto consejero, al que recurrian al
tos funcionarios, politicos y militares. '

Por u1t1mo, incursiona por breve tiempo en el terre
no de la politica. Su part101pac1on en el "Golpe de Esta
do" muestra una conducta que se salfa de su experiencia
-las flnanzas publicas- invadiendo esferas desconocidas
para él. '

Tal es la silueta que permite trazaf su perfil so--
cial y personal y por ende, que facilita penetrar en el
sentido histdrico de su vida.

III.- EL MARCO SOCIAL Y POLITICO

Payno fué ,longevo; muridé a los 84 afios y,su existen
cia transcurrlo durante todos los cambios politicos, so-
ciales y econdmicos de México a partir de la Independen-
cia, hasta 6 afios antes de terminar el siglo, cuando el
régimen de Porfirio Diaz habia llegado a su plenitud. En
consecuencia, su vida aparece encerrada en el marco de -
los numerosos y contradictorios acontecimientos que ca--
racterizan la historia de casi todo un siglo de nuestro
pais. Hacer un boceto de este trasfondo cultural forma -
parte de su biografia.

Sociologlcamente, Payno es miembro de una familia -
criolla de posicidn modesta, tanto social como econdmica
mente. Su padre, Manuel Payno y Bustamante (1780-1853)  °
casd dos veces, procreando varios hijos en ambos matrimo
nios v fué un obscuro emnleado de aduanas en el Gobierno



Virreinal,

Su madre, Josefa Flores fue la primera esposa del -
padre de Payno y era criolla también; los actuales des--
cendientes de Payno, a los cuales la autora de esta te--
sis entrevistd, sostienen que su apellido era Cruzado y_
no Flores. De cualquier modo, no se logrd obtener mayo--
res antecedentes a este respecto.

El bisabuelo- paterno de PAYNO se 1llamd José Payno,-
peninsular venido a México y que casd aqui con la tam---
bien peninsular, Isabel de Quevedo.

. Paymo alcanzd el grado 33 de la masoneria en el Ri-
to Escoces.

Tuvo varios hermanos y medios hermanos pero solo se
logrd obtener alguna informacidén de uno de ellos, el ---
Ing. Joaquin Payno, el menor de los hermanos carnales de
MANUEL que participd en la construccidn del ferrocarrll
de Mexico a Oaxaca. (1)

El padre de PAYNO estuvo emparentado con el general
Anastasio Bustamante -fueron primos hermanos- que an--
tes y durante la iniciacion de la Independencia pertene-
cia a las milicias realistas y mas tarde adquirid un ---
gran relieve hlstorico por haber sido varias veces Pre-
s1dente de la Republica en el México Independiente.

El padre de PAYNO murid en junio de 1853 y en la no
ta necroldgica aparecida en "E1 Siglo XIX" se dice de -=
él, entre otras cosas, ".... que fué un modesto emplea-
do de la Aduana de la Ciudad de México ....". (2). Por -
ultimo Yy _respecto a la familia PAYNO tuvo una hija dnica
-Trinidad- que permanecid soltera y murid en los afios --
cincuentas de este siglo. (3)

El ambiente humano y social en que nacid y vivid --‘1

PAYNO fué de grandes cambios de valores sociales y poli-
ticos. Su medio social fué pobre y discriminado ,-por --

ser criollo- y se caracterizo por una resignacidn pasi-.

va a las pautas p011t1co-re11giosas del Virreinato y por
lo tanto a las de la Metrdopoli, determinando que la ima-
gen de la nueva sociedad Mexicana que empieza a crearse
en la conciencia de PAYNO como adolescente -a los 15 a-
fios, ya consumada la independencia~- hubiera sido la de

una sociedad ignorante, profundamente creyente y distor- {

sionada por la crisis de los acontecimientos.

1
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Su escolaridad refuerza mis esta imagen, pues desde
su nacimiento hasta muchos afios despues, las primeras le
tras eran impartidas por el clero, en cuyas manos éstaba
el monopolio de la ensefianza. Los nuevos valores socia--
les, politicos € histdricos que impulsaban el movimiento
de independencia y dentro de los cuales nacié PAYNO, pe-
netraban en su conciencia deformados por las barreras to
davia muy recias que el clero, en defensa de sus intere—
ses, mantenia contra ellos. Conviene aclarar que esta pe
netracion religiosa y moral no fué exclusiva de Payno -
pues la sufrieron la mayor parte de nuestros proceres in
dependistas, libertadores y reformistas del siglo pasa-—
do.

La realidad cultural de Payno -y de casi todos los
hombres de su época- fué haber vivido marginado, en ---
cierto modo, de la unidad de los nuevos valores que subs
tituian a la vieja organizacidén de la sociedad. Estuvo -
sometido a 1a mds notoria caracteristica de su época: la
contradiccion entre el poder de la rellgion sobre los es
piritus y las necesidades de realizacidn de nuevas nor--—
mas que hicieran posible la existencia de un México inde
pendiente.

Payno y sus contemporineos vivieron intimamente esa
contradiccion. En el fondo de su conciencia mantenfan un
profundo sentimiento religioso pero su conducta social y
politica contradecia, en los momentos de las grandes de-
cisiones, dicho sentimiento. Sabian que el triunfo de’ -~
sus aspiraciones sociales dependla de. alcanzar el poder
pero titubeaban al sentir la fuerza politica del clero,
porque éste representaba el poder de Dios. Se necesitd -
casi todo un siglo para que este conflicto desaparecie--
ra, por lo menos en la medida que permitid que se esta—-
bleciera lo que Jose Bravo Ugarte, en su Historia de Mé-
xico llama La Repiblica Federal Laica.

El resultado de esta situacion cultural explica el
romanticismo de la mayor parte de los que lucharon por -
la independencia de México. Fueron -Payno entre ellos-.
como un espejo que reflejaba las luces y .las sombras de
su alrededor, luces y sombras representadas por el esp1-
ritualismo religioso que como conciencia social todavia
pers1st1a, por los ideales de libertad, por las neces1da
des de lucha, por las pugnas de 1ntereses personales y -
de grupos sin bandera, todo ello frente al inmenso poder
del clero y al desenfrenado apetito de poder de la arro-
gante clase militar.
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El marco histdrico-pol{tico de 1a vida de Payno es_
fdcil de precisar a través de sus efemérides, debido a =
su gran,longevidad -casi un siglo de vida- lo que le -
permitid actuar en las cuatro épocas historicas en que -
ge divide el desarrollo politico de México durante el si
glo pasado a partir de la consumacidén de la independen--
cia en 1821: el Federalismo, el Centralismo, el Segundo
Imperio y La Reforma.

Hasta aqui la biografia dé PAYNO. Se ha intentado -
hacer un juicio sintetico de su vida que comprenda los -
rasgos personales mds notorios, apreciacion de su ambie ey
‘te familiar y social y el fondo histdrico en que vivid.
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Notas de la Primera Parte

(1)
Estas informaciones fueron proporcionadas
por los descendientes actuales de Payno, -
entrevistados por la autora.

(2)

El Siglo XIX. Ignacio Cumplido. México.-
DIarIo; 22 de junio de 1853.

(3)

vid. supra, nota (1).



SEGUNDA PARTE
PAYNO MINISTRO DE HACIENDA

La silueta general de vida trazada de su biografia
parece indicar desde luego que en los 84 afios de vida, =
Payno fué siempre un burdcrata sin mas criterio que vi--
vir del presupuesto oficial, acomodindose a las mas di--
versas y contradictorias posiciones politicas de los di-
ferentes regimenes gubernamentales.

Nada mas inexacto. Desde luego fué un técnico indis
pensable en todos los gobiernos. Pero ademis, la organi=
zacion politica de nuestro pais, especialmente en lo eco
némico, explica la aparente burocracia de Payno en otro
sentido, bien diferente en esa época.

‘Consumada la Independen01a se imita la estructura -
del Gobierno de Espafia, ain en las formas republicanas. -
La autoridad del Estado Espafiol se ejercia objetivamente
sobre un agrupamiento de clases, gremios y corporaciones
autonomas en su régimen interior y con derechos de privi
legios y fueros frente al Jefe de Estado ' -el rey- el -
cual ejercia su autoridad apoyandose en el poder de la -
fuerza militar, especialmente frente a los problemas que
le planteaba e1 clero, que era la clase mas poderosa en_
la disputa del domin1o p011t1co-economico.

En tales condiciones, el ejercicio de la autoridad
tenia como base esencial un ejercito bien organizado, --
bien pagado y al que se le concedian privilegios especia
les para asegurar su lealtad y fidelidad.

Simultaneamente, el Gobierno necesitaba una organi-
zacidén civil -una "subestructura" administrativa- de -
empleados que se encargaran de la tramitacidén oficinista
y técnica de los asuntos relacionados con los problemas
que se presentaban en el trato con las corporaciones y -
las clases. La burocracia, llamada entonces "destino ci-
vil", constituia el esqueleto de la organizaclon técni--
co-administrativa del eJercicio del poder, dindosele de_
parte del gobierno la categoria de una verdadera clase,-
cuyo privilegio principal, y siempre respetado por todos
los gobiernos del siglo pasado, fué su derecho a ser man
tenidos por vida, independientemente de sus creencias re
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ligiosas ) pollticas privilegio }ue se hacia extensivo
a las viudas y a los huérfanos asi como a los militares
y a la tropa. -

Alcanzar un destino civil era un privilegio que ---
creaba un derecho a vivir del presupuesto, que tenia que
ser respetado por cualquier gobierno en turno.

Payno no fué un burdcrata en el sentido actual del
.concepto; fué un experto en serviclos administrativos --
del gobierno que llegd a hacerse técnico en materias fi-
nancieras publicas y que alcanzd el nivel de funcionario
'y de miembro de algunos gobiernos.

I.- ECONOMIA DEL MEXICO INDEPENDIENTE

'El virreinato fué afectado por el régimen metropoli
tano, ya entonces obsoleto y atrasado para las necesida-
des del siglo XIX cuyas exigencias originaron que dicho_
régimen provocaran desajustes politicos profundos en-una
sociedad a la vez nueva y diferente a la de Espaiia.

La vida religiosa, la social y la politica del gru-
po minoritario conquistador -y dominante, por lo tanto-
formaba una unidad cerrada que vivia conformada en los
mismos moldes de la Metropoli pero en un territorio di-
ferente que posefa riquezas de insospechable explotacidn
y que potencialmente era un mercado econdémico de posibi-
lidades no imaginadas.

En estas condiciones, la monarquia, con poca vi----
sidén, organizd a sus colonias americanas como simples ~--
mercados complementarios de su economia peninsular y en_
cuanto a la organizacion politica, transfirio la suya --
propia con apenas algpnas modificaciones mias de forma --
que de fondo.

La pugna politica, abierta 6 disimulada, entre el -
gobierno Yy el clero pers1stia en la Nueva Espafia. La or-
ganizacion econdmica en detalle, era la siguiente:

Propiedad territorial

La tierra fué repartida entre las clases superiores
por méritos de conquista 6 por privilegios de rango, en_
extensiones inmensas y por lo tanto, muy superiores a --
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sus posibilidades de explotacidn.

La posesion territorial se acompaﬁaba del derecho -
de propiedad de los indlgenas en la forma de la enco---
mienda y del repartimiento forzoso de indios, que eran -
los que trabajaban la tierra en beneficio de los propie-
tarios espaiioles. El encomendero rec1bia del trabajo del
campesino un tributo en especie ademds '"del servicio per
sonal de los indios y estos, alimentos, ropa, ensenanza
tecnica, cuidados y atencidn religiosa", segun la ver---
sién de Bravo Ugarte en su Historia de- Mexico

A su vez, los encomenderos 6 propietarios de la tie
rra estaban obligados a contribuir al sostenimiento del
gobierno civil.

Pronto la propiedad territorial quedd en manos del
clero, cuyas haciendas alrededor de los conventos se mul
tipllcaron enormemente, transformindose en una economia
cerrada sin beneficios para el conglomerado social y . co-
mo fuero que deberfa ser respetado por el gobierno,

A fin de cuentas, la explotacidén agricola no fué u~—\
na fuente de ingresos para los gobiernos mexicanos. No -
habia censos de produccidén y apenas constitufa una acti-
vidad econdémica marginal minima destinada al consumo ali
menticio que no representaba una fuente lucrativa para -
el erario.

La mineria

Fué la principal fuente de riqueza de la Nueva Espa
fia y uno de los recursos fiscales de los gobiernos mexi-
canos, pero secundario al del comercio exterior.

La explotacidn de las minas se hacia mediante conce
siones otorgadas por el gobierno, pues desde el virrelqg
to la propiedad del subsuelo era ‘exclusiva del Estado. =
Las concesiones eran limitadas en tiempo, al arbitrlo -
del cedente y otorgadas a gente rica, ya que se tenian -

que hacer inversiones cuantiosas para lograr beneficios.

Los mineros estaban organizados en gremio; el mas -
poderoso después del clero, con una organizacion propia
que comprendia reglamentos y ordenanzas y que constituia
un verdadero fuero frente a la potestad civil; la conce-
sion solo requeria una muy convencional aprobac1on, cuyo
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costo era contribuir a los gastos del gobierno de acuer-
do con las estimaciones que éste hacia.

Inicialmente los que trabajaban las minas eran los
indios y mas tarde los mestizos y algunos negros. Histo-
ricamente, los concesionarios de minas eran grandes sefio
res que hacian generosas donaciones de beneficencia y —=
construian suntuosos edificios para su propio disfrute.-

). '

El comercio

‘El comercio en el virreinato nunca fué libre ni --
abierto al extranjero. Hasta 1765 estaba restringido en
cuanto a puertos, a barcos y a mercancias. La Nueva Espa
fia solo podia traficar con la Peninsula y con Filipinas™
a través de dos puertos, Veracruz y Acapulco, que se re-
lacionaban con Cadiz y Sevilla el primero y con Manila -
el segundo.

Las mercancias europeas no espaiiolas -de Inglate---
rra, Francia y Holanda- se importaban a través de la -
Metropoli y consistian en productos no manufacturados en
Espafia. A la Nueva Espafia solo se le permitia exportar -
productos agricolas que no compitieran con los de la a--
gricultura espafiola, como el cacao, el tabaco, el azicar
y algunas harinas y ademds ciertos colorantes animales -
como la grana, proveniente de la cochinilla., Como ren---
glén muy importante de este trafico, los metales precio-
sos: el oro y la plata. La transportacidn se hacia en --
flotas bien armadas para defenderse de la pirateria.

A partir de 1765 se habilitaron mas puertos, tanto
aqui como en Espafia y se permitid cierta libertad de co-
mercio entre las colonias espafiolas, pero sin que se abo
lieran totalmente las prohibiciones-en cuanto a las mer-
cancias. (2).

Los gobiernos mexicanos le dieron un nuevo sentido_
al comercio exterior, transformindolo en la mas importan
te fuente de ingresos fiscales. Se crearon aranceles y -
oficinas aduanales adecuadas a tales propdsitos, lo cual
did origen a la especializacidn de un sector del servi--
cio civil 6 burocracia: los empleados expertos en conta-
bilidad aduanal, especialidad que fué el origen de la --
trayectoria piblica de PAYNO.



17

Los problemas y vicisitudes de este renglon de la -
economia mexicana fueron muchos. Baste decir que habien-
do sido muchos los ingresos que rendla en ocasiones ape
nas si servian para satisfacer la vorac1dad de algunos -
agiotlstas extranjeros y en otras tenian que darse como
garantia de los prestamos que los gob1ernos se veia oblT
gado a 501101tar Ademas, fueron el origen de muchas for.
tunas 11101tas hechas a la sombra del contrabando, acti-
vidad que fué una de las grandes preocupaciones de PAYNO
en su vida politica.

‘Breve resumen

La organizacion econdmica del virreinato giraba al-
rededor de la propledad territorial modelada en un feuda
lismo en declinacion pues ya en Europa habia aparec1do
la revolucidn 1ndustria1 A mayor abundamiento, adoptd -
caracterlsticas especiales, dadas las cond1c1ones geogra
ficas del pais: grandes extensiones de tierras, escasa ©
nulamente pobladas, en manos de unos cuantos —latifun--
dismo exagerado- escasa y malas vias de comunicacidn, -
con la mula como prin01pal medio de transporte de _mercan
cias. Como ,consecuencia, una irregular distribucidn de =
la poblacidn y de los centros poblados, que se fundaron_
a gran distancia unos de otros y entre ellos vastas co--—
marcas solitarias.

Por otra parte, la gran desigualdad social y econd-
mica de sus habitantes, la existencia de castas legitima
das por las leyes y por ultimo, el trabajo controlado -
por los gremios y corporaciones con autonomia propia.

La riqueza muy desigualmente repartida. Unos cuan--
tos mineros acaudalados, algunos comerciantes opulentos
pocos propietarios de inmensos terrenos, ‘que recibian --
rentas anuales exageradas, sin trabajar la tierra -los_
propietarios ausentistas- y el clero, que a su modo y -
limitadamente era una fuente de derrama econdmica entre_
los menesterosos.

El ,resto de la poblacidn era miserable. La rural no
tenia mas recurso que la raya mezquina la urbana el ser
vicio domestico ocuparse en pequefias € ins1gnificantes
industrias domesticas 6 dedicarse a un Iinfimo comercio.-
En la Ciudad de México y en algunas grandes poblaciones
del interior, al lado del millonario que todo lo tenia,
pululaba y hervia un populacho desarrapado, de gente - -
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ociosa y llena de vicios, que buscaba su sustento con --
mil argucias de mala ley.

II.- LAS FINANZAS PUBLICAS

El problema mias grave de los diferentes regimenes -
gubernamentales desde 1821 hasta el Gobierno de Juirez,-
fué el econdmico. Las guerras civiles, las agitaciones,-
las luchas armadas por el poder hicieron desaparecer mu-
chas fortunas, crearon otras y destruyeron 1a riqueza --
publica. El equilibrio financiero nunca llegd a estable-
cerse y en consecuencia, la penuria de los gobiernos era
permanente, lo que los obligaba a enajenar sus recursos_
a manos de los agiotistas.

Los gastos publicos, aun los mas urgentes, apenas -
podian cubrirse lo que debilitaba la administracion y --
hacia inestables los gobiernos.

La vieja organizacion econémica de los gremios y --
las corporaciones persistia como tendencia de fondo pero
de hecho era el clero que persistia como poder econdémi--
co, ya que en sus manos estaba la mayor parte de la pro-
piedad raiz y participaba en numerosas actividades econo
micas.

El comercio exterior, mediante los aranceles aduana
les, las contribuciones de los Estados y la mineria eran
los principales renglones de ingresos del erario. Se com
plementaban por algunos monopolios estatales de explota-
cidén, como el del tabaco, y por los gravamenes a las ope
raciones de primera mano del comercio doméstico 0 alcaba
las. Los impuestos a la propiedad raiz -urbana y rural-
de hecho no existian por pertenecer al clero y a los ca-
ciques estatales, que eran los que fijaban a su arbitrio
-en cierto modo- 1las contribuciones al gobierno.

La permanente penuria del erario publico en el si--
glo pasado obedecia, en el fondo, a la lucha por el po--
der politico pero se manifestd siempre en el terreno de
los hechos, por la disputa del control de la economia na
cional entre el clero y el gobierno. La lucha por la ch
solidacidn de la nueva sociedad mexicana fué para des- =
truir la economia cerrada del clero, cuyos beneficios de
caridad y beneficencia eran insuficientes y obsoletos pa
ra satisfacer las grandes & imperiosas necesidades que -
el nuevo régimen social exigia.
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La fuerza econdmica del clero fué menoscabada cuan-
do se inicid la separacion del poder espiritual y del.po
der temporal de la Iglesia, como consecuencia de la dlSl
dencia de Lutero y el desconocimiento de la autoridad pa
pal por Enrique VIII, en el Renacimiento. Esta situaclon
fué aprovechada por la monarquia espafiola, que logrd ha-
cer firmar un tratado con el Papa Julio II mediante el -
cual el Rey participaba de los diezmos y contribuciones
que el clero imponia a sus fieles y se obligaba a pagar
de la Hacienda Real los gastos y prebendas de algunos --
miembros de la cleresia. Ese convenio fue conocido como
El Patronato, obtenido por los Reyes Catdlicos en los -=
‘primeros aﬁos del Siglo XVI y defendido por los sucesi--
vos monarcas espafioles, durante casi tres siglos. (3)

En las postrimerias del virreinato y ya abiertamen-
te en el México Independiente; la Iglesia Mexicana desco
nocid el tratado de El Patronato, alegando que habia si=
do una concesidn personal a los Reyes Catdlicos y no un
derecho hereditario de la monarquia. A su vez, los go- =
biernos mexicanos, en su mayor parte, hasta Juarez, pre-
tendian ser los herederos de ese privilegio que los auto
rizaba a intervenir -en m1nima parte- en las finanzas
del clero y en la designacidén de algunos dignatarios.

El conflicto solo pudo resolverse en el terreno de-
la lucha armada que tuvo una doble motivacion' la ideo--
logica, cuyas metas fueron confusas y mal concebidas en
un principio y la operacional cuyo fondo fué el control
de los bienes eclesiasticos como recurso para dominar al
clero en el terreno civil, dejando a salvo su derecho al
dominio de las-conciencias.

La lucha fué desigual en virtud de la fuerza econd-
mica de la Iglesia y la penuria -a veces increible- --
del Estado mexicano, cuyos gobernantes, inexpertos en po
1{tica y desconocedores de los mas evolucionados princi-
pios econdmicos, solo intentaron continuar los sistemas
financieros pre-existentes sin darse cuenta que la pro--
pia independencia los habia destruido y que era necesa--
rio crear una nueva economia nacional,

Ingresos fiscales

El sistema general tributario mexicano, a partir de
la independencia, no concordd con la nueva situacidn de
libertad politica. Los noveles gobernantes nunca pensa-—
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ron que la administracién publica de los recursos de la_
nacion, requiriera una organizacidn fiscal diferente y -
se atuvieron a los viejos moldes virreinales, sin darse
cuenta que éstos solo operaban como recursos complementa
rios del eficiente sistema del Gobierno Espafiol, pero --
que al desaparecer la Colonia desaparecia tambien su pro
pila organizacidn econdmica. Veamos lo que ocurrid.

La Real Hacienda 0 sistema impositivo fiscal de la
Colonia, tenfa tres clases de ingresos: la masa comin, =
la masa remisible a Espafia y los ajenos.

La primera estaba constituida por el tributo perso-
nal de los indios 0 tributo de capitacidn, que se cobra-
ba a través de los encomenderos; por los derechos sobre_
‘oro y plata que formaban un mismo ramo con los benefi- -
cios de la Casa de Moneda y por las alcabalas & impues--
tos de compra y venta.

El ramo principal de la masa remlsible a Espafia era
el tabaco, cuyo cultivo y explotacidn era monopolio del
gobierno. :

Los ajenos estaban constituidos por las contribucio
nes a los bienes comunales, que eran las tierras de la =
Corona arrendadas a los fundadores de villas y ciudades,
y por los tributos a las obras pias 6 donaciones de par-
~ticulares para fines de benef1cencla, que estaban bajo -
el control del Gobiermno. (4)

La Independencia modificd, cambid y aun destruyo ta
do este sistema tributario.

Desde luego, la lucha armada -desde la insurgen- -
cia- redujo el ritmo'y la intensidad de la explotacidm
de todos los recursos naturales, que en su mayor parte =
estaban en manos de los espaﬁoles; debe recordarse a es-
te respecto que las primeras proclamas de Hidalgo eran -~
mas antihispanistas que libertarias en lo politico.

La consumacidn de la independencia por Iturbide fué
realizada por una rebelidon armada del Partido Espafiol --
americano en contra de la autoridad peninsular. El siste
ma fiscal de ingresos se derrumbo pues el propio Iturbi
de -como primer gobernante mexicano- decretd casi inme
diatamente la supresion de los tributos a los indios y -
la disminucidén de impuestos en muchos ramos, como medi-~
das politicas para fortalecer su posicidén de mandatario,
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minando las bases del bien organizado sistema econdmico
de la Colonia y sin haber planeado- algun otro que lo - =
substituyera.

La repercusidén inmediata de esta imprevisidn fiscal
se tradujo en-los siguientes hechos:

a) Desaparicién de los ingresos provenientes -

b)

.c)

d)

e)

de los tributos de indios.

Aprovechamiento integro de parte del clero,
de los diezmos y primicias que cobraba a --
los indigenas y que en el regimen colonial

tenfa que compartir con la Monarquia a tra=
vés del Virrey, como consecuencia del conve
nio del Patronato y que al nuevo gobierno -
no pagd, con lo cual desaparecid un rengldn
fiscal importante.

La participacidn en los intereses de las --
fundaciones piadosas -siempre en nanos del
clero- que se hacian "... espontaneamente

por la devoeidén y celo apostdlico de los -=
cristianos y que constitufan la propiedad -
productiva de la Iglesia, ya en bienes rai-
ces, ya, principalmente en capitales...." y
que en la Colonia estaban controlados por -
la autoridad virreinal; esa participacion -
dejb de ser una fuente de ingresos para los
gobiernos mexicanos.

Los derechos de oro y plata disminuyeron° -
la explotacidén de las minas exigian grandes
inversiones, que si bien producian grandes_
beneficios a la vez requerian ciertas segu-
ridades para disfrutarlos, las que no exis-
tian por las condiciones de la lucha arma--
da. Hubo ocultamiento de capitales y fuga -
de muchos de ellos a la Madre Patria.

Los impuestos al comercio interior -las al

cabalas- se desarticularon en virtud de la

divisidn polftica de 1la nacion, que no Cco--
rrespondia a unidades econdmicas integra- -
das, sino a Estados libres y soberanos en -
su regimen interior y que no fueron -como

se veria mis adelante- sino la perpetuacidnm
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deformada y anirquica de las antiguas inten
dencias y mayorazgos, en forma de cacicaz--
gos é intendencias militares,  que ejerclan

un dominio absoluto sobre todas las activi-
dades economicas y a los cuales el Gobierno
Federal tenia que respetar, porque eran los
principales proveedores de soldados y en me
nor escala, de recursos econdémicos. Estos -
impuestos comer01a1es quedaron limitados "a
las posibilidades de cada Estado, a la bue-
na fé de sus Gobernadores y al interés que_

éstos tuvieran para contribuir a la defensa
de sus propiedades y beneficios",

La desarticulacidn del sistema tributa--
rio al comercio interior, tuvo otros efec--
tos perjudiciales a los ingresos naciona- -
les: la alcabala adquirid nuevos significa-
dos. Ya no fué simplemente el impuesto de -
compra-venta de primera mano -ingresos mer
cantiles que se dice hoy- sino que se - --
transformo en la contribu01on que cada Esta
do imponfa a la entrada, a la salida y al -
transito de .mercancias en su territorio., --
Asi se formaron "las aduanas internas", cu-
yos rendimientos eran el sustento economico
de cada entidad federativa.

Este hecho tuvo consecuencias incalcula-
bles en la lucha contra el clero y en la --
formacidén del sentimiento de nacionalidad, -
pero desde el punto de vista de las flnan--
zas federales, los recursos fiscales dismi-
nuyeron dado que estaban condicionados a -~
las posibilidades de los Estados y a la bue
na fé de sus gobernadores. Inclusive, la Fe
deracidn podia no recibir nada si algunas -
entidades se rebelaban contra el supremo go
bierno, como ocurrio en muchas ocasiones.

El monopollo estatal del cultivo elabora--
cién y venta del tabaco quedd en manos de -
los gobiernos mexicanos, pero sus rendimien
tos progresivamente vinieron a menos por ma
la administracidon. A veces lo arrendaban --
por cantidad fija, en otras deJaban de pa--
gar salarios a los peones agricolas y, casi_

siempre el rendimiento de la produccidén es—
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taba gravada como garant{a de algunos de --
los préstamos que el gobierno obtenia.

g) La gran fuente de ingresos del Erario Nacio

- nal fueron las aduanas, mediante tarifas --
arancelarias que gravaban las importaciones
y las exportaciones. Su destino fué bien --
pronto el de ser la mejor garantfia de los -
agiotistas nacionales y extranjeros. Siem--
pre estuvieron afectadas por las deudas del
goblerno Ademas, la falta de sistematiza--
cion y de uniformidad de sus tarifas origi-
no la inmoralidad de los empleados y la apa
ricidén del contrabando, como males permanen
tes.

h) La imprevisidn fiscal.de origen, la falta -
de expertos financieros y, la abollclon casi
de golpe de la organiza01on econdmica colo-
nial se tradujo, por ultimo, en otro hecho
1mportant{81mo en la vida financiera del --
México independiente: la necesidad -siem--
pre creciente- del Gobierno Federal, a re-
currir a los préstamos tanto interiores co-~
mo -y prlncipalmente- exteriores, creando
se una enorme deuda publica siempre en au-
mento y diffcil de pagar a pesar de la ga--
rantia de los ingresos de las aduanas y del
estanco del tabaco. La insolvencia de la --
deuda piblica se agravaba por la acumula- -
cidn de intereses, todo lo cual hacia mas -
grave la situacidn econdmica de la Nacidn.-

(5)

Finanzas y milicia a

Los militares como corporacidon no fueron menos per-
judiciales ni menos perturbadores que e1 clero en el te-
rreno de la estabilidad flnanciera de México. Ademas de_
sentirse drbitros de la politica, sus privilegios econd=
micos constituian una exigencia tal, que deberfa ser sa-
tlsfecha con prelacidon a cualquier otra necesidad de or-
den piblico, so pena que el goblerno perdiera el Unico -
apoyo efectivo que lo mantenia en el poder.

Los gobiernos mexicanos del Siglo XIX, y espe01a1—-
mente de la primera mitad, lo eran por la accién del - -
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ejército. En cuanto este los desconocia, el régimen caia
y otros hombres ascendfan al poder, lo que explica que -
la mayor parte de los presidentes fueran militares, con _
mando efectivo y méritos en campaiia.

Esto did origen a un aspecto muy especial de las -
finanzas publicas: el sistema impositivo fiscal tenia co
mo finalidad decretar contribuciones para cubrir, ante =
todo, los haberes de las tropas, los sueldos de los ofi-

ciales y las prebendas de los generales, so pena ".... =
de exponer al soldado a faltar a sus deberes si no se le
atiende con su paga...." como decia PAYNO con naturali--

‘dad, al relatar su entrevista con Comonfort en su casa_
de Tacubaya con motivo de la conspiracidn contra la - -
Constitucion de 1857:

"Sin embargo de todo esto, la Brigada Zu
"loaga era el brazo fuerte del Sr Comonfort -
(Pre31dente de la Republica) y el grande obs-
taculo de los reaccionarios; en la sierra de
Puebla, en el memorable Jueves Santo en to-=
das partes. los canones y los fusiles de la --
brigada habian. destruido los proyectos de los
enemigos de la administracidén de Ayutla (se -
referla al Gobierno), el general Zuloaga era
ademas amigo intimo R compadre del Sr. Comon-
fort. En cuanto a mi, conocia de oficio al ge
neral Zuloaga y COMO. GENERALMENTE conccen los
que sirven la Secretarfa de Hacienda a los je
fes militares, es decir, con las cuentas y --
los presupuestos en la mano y siempre oyendo
las miserias de la tropa y lo expuesto que es
td el soldado a faltar a sus deberes si no se

le atiende con su paga". (6)

Los egresos

Breve es describirlos. Los gobiernos mexicanos, en_
su mayor parte, nunca se preocuparon por prestar servi--—
cios publicos, ni construir vias de comunicac1on, ni pa-
gar la ensefianza 0 establecer servicios de asistencia so
cial.

Los gastos del erario se reducian a pagar al ejerci
to, a comprar 0 fabricar armas y vestuario y avituallar
a las tropas.
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Intentar pagar la deuda publica bajo la presidn de
los acreedores; sostener emisarios ante el Vaticano, bus
cando un concordato que reconociera el derecho de patro-
nato sobre la Iglesia Mexicana. Mantener algunas misio--
nes d1p10maticas en Europa, que actuaban mas como gesto—
res de préstamos que de representantes de una nacion so-
berana.

Y por sobre todo lo anterior, los gastos del erario
nacional estaban destinados a mantener una creciente y -
monstruosa burocracia constituida por los empleados civi
les en ejercicio y por los pensionados, grupo heterogé-—
‘neo de viudas, .huérfanos, incapacitados y fieles ex-ser-
vidores publicos que por una U otra razon habian vivido
del presupuesto . of1c1al y que ya no tenian cabida en las
nominas del erario publico.

Por ultimo, los pagos de pensiones militares y de -
prebendas ain a la oficialidad y a los generales venci--
dos y hasta los desertores y traidores, a los cuales el _
gobierno mantenia en el exilio en muchas ocasiones.

I1I.- PAYNO EN LAS FINANZAS PUBLICAS

Payno pertene016 a la clase media pobre de origen -
criollo, ilustrada y con aspiraciones a la aristocracia;
esta clase tenfa tres caminos para llegar al nivel de --
los privilegiados de esa posicidn social: ingresar a la_
milicia, buscar acomodo en e1 bajo clero o ingresar al -
servicio civil. Logrd esto ultlmo, siendo adolescente -
como meritorio en la aduana de la Ciudad de México.

Nacid asi su destino insospechado. Su labor de ofi-
cinista obscuro lo inicio en los secretos de los nime- -
ros, las cuentas, los gastos y el origen de los ingresos
del gobierno. Por sus ojos pasaban cuantiosas cantidades
de dinero y conocid las flaquezas humanas al darse cuen-
ta de las tentaciones que las riquezas ajenas provoca- -
ban. Hizo un oficio de su habilidad y dedicacion a la --
aritmética y bien pronto llegd a niveles superiores, co-
mo experto contable en materia de aranceles y organiza--
cion de aduanas, A la vez desarrollo un exagerado rigor
moral que lo llevd -como se vera mas adelante- a con--
fundir la técnica fiscal con los principios de la etlca-
intento resolver las penurias del gobierno -cuando fué
drbitro de las finanzas nacionales- invocando la honra-
dez y la moralidad de los empleados y funcionarios, como
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recurso para obtener mayores ingresos publicos. Llego a_
confundir su papel de financiero con el de catequista o
predicador moral.

Sin embargo, llegd a ser un hombre necesario para -
todos. los gobiernos por sus: conocimientos fiscales y por
su acendrada honradez, méritos que le permitieron esca--
lar progresivas posiciones burocraticas hasta alcanzar -
la categoria de funcionario publico y aun participar en
los arbitrios politicos del pals como ministro de Ha- =
cienda. Ademas, tuvo relieve social como literato.

Los hacendistas del siglo pasado

Con excepcion de Limantour, que fué ministro de Ha-
cienda en la ultima década del siglo todos los demds en
cargados de las finanzas piblicas fueron s1mples diletan
tes que eran designados por su militancia politica, por
sus compadrazgos de partido 6 por méritos literarios y =
periodlsticos La mayor parte de las veces su labor se -
reducia a redactar extensas memorias )y m1nu01osos infor-
mes sobre el estado de las cuentas piblicas O bien a ges
tionar préstamos con todos los que pudieran otorgarlos,-
hipotecando las mas de las veces los 1ngresos de la ha--
cienda publica. Otra parte de su funcion era tratar con
el clero los problemas y conflictos econdmicos que se -=
suscitaban entre el gobierno y la iglesia; ademas, elabo
rar planes hacendarios casi siempre irrealizables, entre
otras razones porque el Congreso se los rechazaba, con -
razén 6 sin ella.

Por dltimo tenian la obligacidn de informar a las -
Camaras, ante las cuales eran los verdaderos responsa- -
bles de los fracasos de las finanzas, ya que al presiden
te en turno le bastaba cambiar de Ministro de Hacienda -
para intentar conjurar las crisis econdmicas que el Con-
greso le planteaba.

La mayor parte de los ministros de hacienda del si-
glo pasado desempeﬁaron el cargo varias veces. Pero su -
permanencia en €l era impresionantemente breve: dias, se
manas y algunos, afortunados, durante pocos meses. Hubo
muchos -entre ellos Payno- .que no aceptaban su designa
cion 6 que renunciaban antes de tomar posesion. Nunca tu
vieron oportunidad de adquirir experiencia ni se les did
el apoyo politico necesario para comprobar si sus planes
financieros eran realizables. Esta falta de apoyo expli-
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ca la renuencia para aceptar la designacidn 6 para renun
ciar en muy breve tiempo.

Sus proyectos siempre tenian en contra la opinidn -
de los sectores provincianos, cuyos 1ntereses cac1ca1es
estaban en pugna con los de la Federaclon ¥y que las mas™
de las veces rechazaban -a través de sus representantes
en el Congreso- cualquier plan de unificaciodn nacional
de las finanzas, ya que cada Estado pretendia obtener un
trato preferencial en el reparto de los dineros de la na
cion,

Los hacendistas de aquel entonces nunca quedaban -~
bien con nadie. E1 Congreso los atacaba, los Estados les
exigia, los militares los presionaban, e1 clero los deso
bedecfa y los agiotistas les hacia intrigas y a mayor -=
abundamiento el presidente que los designaba pronto se -
sent{a defraudado porque no le resolvian de inmediato --
los problemas que les confiaba, aunque siempre creia en
ellos por sus virtudes y su acrisolada honradez.

Payno, jefe de las finanzas

Como Ministro de Hacienda, Payno estuvo sometido a-
estas mismas presiones y se enfrentd a obstidculos seme-—
jantes, pero se distinguid de la mayor parte de sus cole
gas por tener a su favor la pericia adquirida en su lar-
ga carrera aduanal y la gran fe en las virtudes de los -
hombres, como recursos de accién para estabilizar las --
finanzas publicas.

Fué designado Ministro de Hacienda cuatro veces pe-
ro en una de ellas no acepto el nombramiento.

El 4 de julio de '1850 tomd posesidn de la cartera -
de Hacienda en el gabinete de J.J. Herrera y permanece -
en ejercicio hasta el 15 de enero de 1851, en que Arista
-sucesor de Herrera- le ratifica el cargo que Payno no -
acepta debido a las presiones y las intrigas de diferen-
tes sectores politicos Durd 6 meses y 11 dias en su la-
bor.

La tercera designacion, hecha por  Comonfort, fué el
11 de diciembre de 1855 renunciando a fines de abril del
siguiente afio, por discrepar con el plan financiero que_
el propio Comonfort tenfa para resolver la aguda crlsis
econdmica que el Gobierno sufrfa. Payno se oponfa a la =



28

inminente promulggcién de la ley de desamortizacidén de -
las fincas eclesiasticas -después llamada Ley Lerdo- -
proyectada por su Oficial Mayor, Miguel Lerdo de Tejada.
Complementariamente, éste Ultimo substituyd a Payno en -
la Secretaria de Hacienda. En piginas subsecuentes se ve.
ra la opinidn de Payno, a través de algunos de sus escri
tos, sobre esta situacion. -

Esta discrepancia no obstd para que Comonfort lo --
designara nuevamente Ministro de Hacienda, en su Gobier-
no Constitucional, el 20 de octubre de 1857, ya en pleno
ambiente de efervescencia politica contra la Constitu- -
cidén de 1857, que se manifestaba por una franca conspi--
racidén contra el Gobierno. Apenas 22 dias después -11 -
de noviembre- renuncia, aduciendo una enfermedad de los
ojos y ".... ademds por que crefa que en el estado en --
que se hallaban las cosas con el clero, me parece imposi
ble todo avenimiento y transaccidn y como no habia recur
so alguno (a que recurrir por el Gobierno), ademis de mi
enfermedad, este fué también el motivo que me obligd a -
renunciar ....". (7) .

Comonfort estaba muy disgustado con Payno porque --
creia que estaba conspirando contra su Gobierno y aceptd
su renuncia pero no directamente sino ordenando al Minis
tro de Relaciones que lo hiciera y que incluyera una car
ta personal del propio Comonfort en la que daba por ter~
minadas todas las relaciones de amistad y de politica --
entre ellos (entre Comonfort y Pdyno).

En la famosa entrevista de Tacubaya ocurrida des- -
pués de esta renuncia, Payno creyd que seguia siendo Mi-
.nistro de Hacienda, por el hecho de que Comonfort se ha-
bia unido a la conspiracidn contra su propio: Gobierno, -
aunque utilizando el eufemismo de ser contra la Constitu
cidn, ;

A este respecto Payno escribid algunos afios mas tar
de lo siguiente: ".... en la noche de la conferencia me _
parecio un rasgo de egoismo el insistir en mi renuncia =
(que ya habfa sido aceptada), después de haber escuchado
(de Comonfort) lo que podriamos llamar el plan de explo-
rar la voluntad nacional....", (8) exploracion que‘ho -
era sino una vasta conspiracion en vias de ejecucion ma-
terial.

Este perfodo ministerial de Payno, segin su propio
sentir, no termind el 11 de noviembre de 1857 sino el 18
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de enero de 1858 en que Comonfort huye de la Ciudad de -
México y por ende, desaparece su goblerno Lo 1mportante
de este perfodo ministerial de Payno es que no actud co-
mo financiero sino como politico. Este tema, por su im--
portan01a histdrica y por la relevante participacidn que
tuvo, sera objeto de una parte especial de este trabajo.

Su labor hacendaria

Payno como Ministro de Hacienda, se distinguid del
resto de los que ocuparon tal cargo por su perlcia en --
los nimeros adquirida en el ramo aduanal, creandole tal
fama y prestigio, que lo hizo ser considerado experto --
entre sus contemporaneos y por los historiadores del si-
glo pasado.

Se singularizd por lo metodico aplicd la teneduria
de libros a las finanzas y consolido la deuda exterior,-
lo que resultd insdlito en su tiempo. Intentd elaborar -
un presupuesto de ingresos probables que rigiera el gas-
to publico y 51empre buscd controlar la exacta recauda--
c10n de las rentas inclusive recurriendo a la predica--
cibén moral. R

Cinco fueron los principales escritos en los cuales
plasmd sus ideas, sus conocimientos y su criterio finan-
ciero y econdmico. Dos los escribid como miembro del Con
greso y tres como Ministro de Hacienda.

1.~ Proyecto como diputado

Después de la guerra contra los Estados Unidos, Pay
no propone un plan al Congreso General para arreglar los
gastos, las contribuciones y el crédito publico, cuyos ~
puntos sobresalientes son (9) :

a) Hacer economias en todos los renglones, su-
primiendo empleados y reduciendo gastos, --
pues lo contrario "no conviene a una nacion
pobre y arruinada por la guerra civil y ex-
tranjera',

b) Reducir los sueldos del poder legislativo -
-diputados y senadores- a $2500,00 anuales
a cada uno.



c)

d)

e)

£y

g)

h)

Limitar el sueldo del presidente a - - = --
$20,000.00 al afio.

En la Secretaria de Relaciones disminuir --
los sueldos, suprimir algunas legaciones --
"que no tienen mucha importancia" y dar - -
cierta cantidad de dinero para colonizacion
y "para las mlsiones en Baja California, --
que mantendran la fé catdlica contra la in-
vasidén protestante".

Que aun cuando hay tres proyectos "de arre
glo cient{fico" para la organizacion del -
ejerc1to se decide por el economico porque
"la nacion no debe armar mas soldados que -
los que pueda mantener decentemente".

En el Ministerio de Gobernacion, ,que inclu-
ye la instruccidn publica, también propone
economias y reduccidén de empleados.

Al referirse a la Secretaria de Hacienda, -
que no habia llegado a desempeifiar todav1a -
dice textualmente lo siguiente:

",.. En la hacienda piblica realmente no
se proponen reformas de cuantia, como pare-
ce que lo exigiria lo mucho que se pondera
el estado de desorganizacidon en que se ha-—
lla este ramo. Yo juzgo que pueden sefialar-
se dos causas principales, que son el siste
ma confuso y complicado de llevar las cuen-
tas, y la falta de responsabilidad de los -
empleados. A poco que el Ejecutivo dedicara
su atencidn en hacer cumplir las leyes exis
tentes, y la Contadur{a Mayor glosara las -
cuentas, las oficinas estar{an en completo
arreglo, y la recaudacion de los impuestos
seria forzosamente mas arreglada. En cuanto
a las cuentas, deberia establecerse un sis-
tema senc1110 y claro, aplicando la partida
doble hasta donde fuese practicable. -

Establecer un Banco Capitalizador de '"los
haberes de viudas, empleados y militares --
cesantes, jubilados y pensionistas, que ha-~
yan quedado sin ocupacidn".

30
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i) Termina su proyecto diciendo que para ejecu
tar estas reformas, su plan "no pretende -
destruir sino reparar lo que ha arruinado -
las revoluciones, combatir el favoritismo y
la completa desorganizacidn social".

El mejor comentario a este plan financiero de Payno
y que es aplicable a los de la mayoria de nuestros Minis
tros de Hacienda del siglo pasado, fué hecho por Francis
co Bulnes al enjuiciar el llamado que Maximiliano hizo a
Langlais, notable financiero frances, para que viniera -
desde Francia a resolver el desastre econdomico del Impe-
rio:

"El plan Langlais tenia por base la de to--
.dos nuestros Ministros de Hacienda, que no fue
ron financieros, ni franceses, ni notables. Es
ta base ha sido la de todas las madres de fami
lia que disponen de limitados recursos y la de
todas las personas que presentan sospechas de
sensatas: la base del plan Langlais era nada -
menos que disminuir los gastos y aumentar 'los-
ingresos (en cursivas en el texto).

"Lacunza, Ministro de Hacienda de Maximilia
no, lo decia con la ingenuidad de una persona_
que podfa ser. ,todo, menos ministro de Hacien--
da: .... "&Cual es el remedio? (propuesto por_
'Langlais). Consiste en un nuevo sistema hacen-
dario (en cursivas en el texto) en el cual -
disminuyan los egresos y aumenten los ingre- -
SOs. Este sistema, sigue diciendo Lacunza, es-
ta proyectado, casi redactado y puesto en prac
tica en su mayor parte" ....". (10)

Bulnes cita la fuente bibliografica de es--
tas palabras de Lacunza, que fue una comunica-
cion del propio Lacunza al General Bazaine, .en
abril de 1867.

2.- Voto Particular
El Congreso General del régimen de Herrera, dedicd

sus sesiones del 13 y 14 de abril de 1850 a discutir al-
gunos planes financieros que permitieran al gobierno ob-
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tener fondos dedicados a cubrir sus mas urgentes necesi-
dades. En dichas sesiones se oyeron grandes revelaciones
y notables juicios de nuestros hacendistas. No pudiendo_

fijarnos en todos ellos, algo diremos, no obstante, del”

voto particular presentado en aquellos dfas por el sefior
don Manuel Payno.

Para entender mejor este voto é ir conociendo mis a
fondo e1 criterio de Payno sobre los asuntos financieros
y economicos, criterio que sostuvo toda su vida, convie-
ne seilalar algunos antecedentes immediatos a la fecha de
este voto,

Herrera, en su informe anual al Congreso =-enero de
1850~ siendo su Ministro de Hacienda Francisco Elorria-
ga, deci{a respecto al estado del erario nacional;

"El ramo hacendario no es tan malo como se
pondera; las rentas han ascendido a 6 millo--
nes; €l remedio es sencillo: reducir los gas-
tos a esa cantidad y entonces solo es cues- -
tidn de procurar nuevas rentas, por 4 6 5 mi-
llones anuales, importe de las deudas que es_
necesario saldar'"., (11)

A pesar del optimismo ingenuo de Herrera, las urgen
cias de su gobierno eran grandes y la Camara no se con--—
formaba con un "remedio tan sencillo". En estas condicio
nes, Guillermo Prieto que jera miembro del Congreso, pro-
puso al mes siguiente una medida concreta para aumentar_
los ingresos: que se crearan mas aduanas fronterizas y =
se organizaran grupos de contrarresguardos que evitaran_
el escandaloso contrabando.

Reducir gastos, aumentar ingresos y evitar malos ma
nejos administrativos eran los recursos técnicos que los
conocimientos econémicos de esa época proporcionaban a -
los expertos de entonces. Las diversas participaciones -
de Payno en esta materia, como la de la mayor parte de -
sus contemporaneos, estuvieron determinadas no tanto por
'su ingenuidad 6 inexperiencia, cuanto por haber sido par
ticipes activos de la cultura total de la sociedad en --
que vivieron.

Payno, como Herrera y como casi todos, calificaban
de "sencilla cuestidn" resolver el perenne déficit del =
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erario publico, aplicando el método simple y optimista -
de gastar poco, recibir mucho y proceder con honradez.

El voto particular de Payno en esas sesiones, com--
plementaba y ampllaba el proyecto de la comisidén respec-
tiva de la Camara. Lo inicid asi:

"Hace dos 0 mas aﬁos que no puede resolver_
se la sencilla cuestidn de cubrir dos & tres
millones de pesos que faltan para pagar los --
gastos publicos. El1 gobierno espafiol sacaba'--
de las rentas quince, diez y ocho, veinte y --
hasta veinticuatro millones de pesos anuales, -
y hoy no_podemos obtener doce millones. El - -
pais esta mas poblado, la agricultura en esta-
do mejor, las minas en bonanza .... si es posi
.ble decretar contra los intereses de catorce =
Estados, la abolicidén del derecho de consumo -
en todas partes (en muchos Estados estaba abo-
lido) sea en buena hora, sin que por esto se -
abandonen todas las precauciones necesarias pa
ra evitar el contrabando .... si ninguna cosa
se puede hacer 'y debe continuar el fraude y el
contrabando, entonces es menester confesar li-
sa y, llanamente que este pais no puede ser una
nacién que ocupe un lugar entre los pueblos ci

vilizados.... el dinero de la indemnizacidon -=
(norteamericana) ha sido el unico recurso que
hemos podido encontrar....". (12)

Payno continuaba su voto particular haciendo una ex
posicidn minuciosa de un complicado sistema de impuestos
que afectaban a las fincas rusticas y urbanas y que gra-
vaban el derecho de puertas en el Distrito Federal, sis-
tema que substituiria a los impuestos sobre ventas, que_
molestaban, segun Payno, a los comerciantes de buena fe
ya que los sujetaba a pesquisas engorrosas, pues los eca
tores (cobradores fiscales) deberian registrar los li-
bros de caja y sus apuntes privados.

Termina su voto particular con un prolijo relato de
cifras y numeros sobre tarifas y conceptos de gravame- -
nes, haciendo comentarios marginales admonitorios y, pre-
visiones sombrias sobre el futuro del pais, para €l taso
de que no se tomaran las medidas urgentes que su voto -
particular y el del dictamen de la comision proponian.
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3.~ Exposicidén preliminar

Al tomar posesion como Ministro de Hacienda el 4 de
Julio de 1850 y en tanto se iniciaban las sesiones de la
Camara el mes siguiente, publicd una '"exposicibén" del
estado en que recibio el Ministerio. (13) -

En la introduccidn dice que encontrd nueve mil pe--
sos en la Tesoreria General, dos mil en la Administra- -
cidén de Correos y otro tanto en la Administracidn de Con

tribuciones Directas y un pasivo de veinte mil pesos, --
que se le debian a "Don Gregorio Mier y Teran, que sin -
premio ni garantia alguna habia facilitado al Gobierno".

En seguida comenta y propone diversos medios para -
resolver los problemas financieros que confrontaba. Los
puntos sobresalientes de su exposicidn son:

a) Que en sus manos tenfa ordenar medidas -
inmediatas y efectivas para salvar la cri--
sis econdmica del Gobierno, tales como de--
cretar la suspension de pagos o rematar a -
precio fijo los permisos de exportacion de
algodon 6 bien redimir los bonos de la deu~
da publica al precio de plaza, que era de -
15% de su valor nominal, pero exigiendo al-
go de dinero en efectivo lo que lograria di
firiendo los créditos acreedores mediante -
un refaccionamiento de los intereses que hi
ciera atractivo el aplazamiento del cobro.”

b) Las medidas anteriores no le parecieron
convenientes y optd por solicitar y obtener
un préstamo en efectivo de $200,000.00 de -
los sefiores Aglero, Gonzalez, Mier y Teran,
Iturbe y Rosas, sin "mezcla de papel ni com
pensacion de ninguna clase y solo con el -=
prem1o de 2% mensual, otorgando las garan--
tias necesarias". (Que no dijo cuales eran)

c) Hizo notar que el contrabando causaba --
una baja considerable en los ingresos, lo -
que obligaba al Gobierno a implantar medi--
das enérgicas, para lo cual proponia que se
exigiera a los administradores de las adua-
nas una estrecha vigilancia del trafico y -
una exacta aplicacion y cumplimiento de las
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tarifas y las leyes arancelarias. Ademas, -
que se procediera a establecer varios gru--
pos de contrarresguardo que vigilaran las -
introducciones clandestinas en la frontera

con Guatemala y por ultimo, que se deberfa
proceder a restablecer la moral de los em-—
pleados.

d) Proponia en esta exposicidén "que habia -
que pensar que el Gobierno coloque al fren-
te de las aduanas a hombres de tal respeta-
bilidad y honradez, que su nombre sdlo, ins
pire las mas completas garantias al Gobier-
no y al comercio de buena fe, pues ocupando
tales destinos mas importantes (esos hom--~
bres), aun cuando no logren aumentar los --
productos, con solo impedir el fraude, las_
aduanas aumentarian sus productos'.

e) Proponfa que se hicieran inspecciones en
las plazas de Veracruz, Tampico, Matamoros
y Mazatlan con el objeto de comprobar la --
existencia de mercancias confrontiandolas --
con los documentos de las aduanas y con los
comprobantes que existieran en el Ministe--
rio de Hacienda.

f). Expuso las arbitrariedades y los abusos
en el cobro de los derechos portuarios, de
parte de los practicos y los pilotos y pro-
poniendo que para evitarlos 'se deberia pe-
dir informes a todas las aduanas, para que_
con ellos se empezara a elaborar un regla--
mento" .

g) Dictd inmediatamente Ordenes y expidio -
circulares a todas las dependencias publi--
cas, para evitar el abuso del sello de c
rreos, que otorgaba franquicia a la'corrgg-
pondencia particular de todas las autorida-
des.

Préstamos, contrarresguardos para impedir el contra
bando, moralidad de los empleados, honradez y respetabi-
lidad de los directores de aduanas y prohibicidn de la -
franquicia postal a la correspondencia particular de las
autoridades: tal’ fué el plan de Payno para remediar la_
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critica penuria del erario nacional, al tomar posesidn -
del Ministerio de Hacienda por primera vez en su vida.

Técnica del plan

Los propdsitos de Payno al dirigir esta exposicion
al Congreso fueron hacer conocer el estado de la Hacien-
da Piblica, presentar iniciativas sobre impuestos y arre
glar la administracion y distribucidén de las rentas que
se recibieran,

Su proyecto carecid de bases técnicas. La finalidad
de aumentar O por lo menos recibir contribuciones, quedd
condicionada a los resultados diferidos a plazo indeter-
minado de los medios que proponia para cambiar la natura
leza moral de los empleados y funcionarios publicos y a~
los efectos de las medidas de vigilancia sobre los in- =
fractores de las leyes arancelarias principalmente. Im--
pllcitamente proclamdé que los causantes cumplirfan con -
sus obligaciones por el ejemplo de probidad de los fun--
cionarios.

En cuanto al aspecto contable -técnica fiscal- 1lo
ignordé. En el voto particular emitido en el Congreso, —--
dos meses y medio antes de ser Ministro, sefialaba un dé-
ficit presupuestal minimo de dos a tres millones de pe--
sos, tomando como base la cantidad de 12 millones de pe-
sos anuales para mantener un precario equilibrio del pre
supuesto.

Lo anterior supone un ingreso real en déficit, de -
nueve millones anuales, que Payno deberia haber encontra
do en ejercicio, lo que no estaba ocurriendo pues solo -
encontrd .... $13,000.00 en caja y $20,000.00 en contra,
pasivo correspondiente a una deuda confidencial el Go--
bierno.

Esos $9.000,000,00 anuales como supuesto ingreso —-
del Gobierno, corresponderian a $750 000.00 mensuales y-
haciendo la reduccion a la percepcidén diaria serian - --
.$25,000.00 por dia para cubrir los gastos minimos indis-
pensables de la administracion publica durante este lap-
so.

Pues bien, para resolver esta situacion Payno recha
za medidas tecnlcas como la suspen31on de pagos 0 como -
.la especulacion bugsatil de los bonos de la deuda publi-
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ca, que facilmente hubiera podido redimir con ventajas -
para el erario especialmente para hacerse de efectivo -
1nmediato ) bien hacer una rapida y provisional consoli-
dacidén de parte de la deuda publica mediante un aumento_
del tipo de descuento, que provocara, por el atractivo -
del incremento de los intereses, una oferta refacciona--
ria al Gobierno.

Y recurre, en el aspecto técnico, a una medida sim-
plista, insignificante é insuficiente, casi mezquina: ob
tener un prestamo en efectivo de $200,000,00, que repre-
sentaba un éxito fiscal, pues lo habia logrado con el mo
dico interés de 2% mensual y sin emitir bonos que se co-
locaran en plaza y que hubiera representado una merma en
el ingreso real del Gobierno, pues no hubieran sido com-
prados en su valor nominal sino depreciados, dado el es-
tado del crédito de la solvencia gubernamental. A mayor:
abundamiento, la riqueza piblica quedaba gravada pues --
Payno "habia otorgado las garanti{as necesarias".

Por ultimo en esta primera 1ncursion con plenas fa
cultades, Payno mostrd una reducida vision prospectiva -
del problema que confrontaba, pues segun sus propias es-
timaciones 1os gastos diarios minimos piblicos, mante- -
miendo uwn deficit flotante de $3.000,000.00 anuales, e--
iran de $35,000.00 lo que deberia haberle significado que
%200, 000‘00*en'efeevivo le durarian, en el mejor de los
‘casos, ocho ‘dias, al cabo de los cuales la situacidén se-
ria 1la misma En efecto, para enero de 1851 no.acepta la
ratificacion que le hizo Arista como Ministro :de iHacien-
da y escribe una resefia para su sucesor en la cual con--
fiesa el fracaso de sus esfuerzos.

4.~ Exposicidn a la Camara

Abiertas las sesiones del Congreso al mes s guiente
de la exposicion anterior -agosto de 1850- Payno ya --
tenia elaborada una memoria que ampliaba su informe pre-
liminar, detallando con gran minuc1osidad el estado de -
la Hacienda Publica y extendiendose en numerosas inicia-
tivas para crear nuevos impuestos & para modificar los -
‘existentes a la vez que, hacia sugerencias sobre la admi-
nistracidn y distribucion de la renta publica. (14)

Repite mucho de su escrito anterior pero sefiala al-
gunos hechos nuevos. Informa que el Estanco del Tabaco -
se hallaba arrendado y que el papel sellado se manejaba
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por una junta particular, a lo que se deberia agregar --
que sus productos estaban hipotecados; la Loteria Nacio-
nal se hallaba afectada para el sostenimiento de la Aca-
demia de San Carlos.

En general, se extiende en una minuciosa descrip---
cién de todos los renglones impositivos en vigor con el
objeto de demostrar la insignificante recaudacidén fis- =
cal. Informa cdmo el Erario Nacional "estaba entregado
a los acreedores" & insiste en el grave problema que --
representa el aumento creciente del contrabando; explica
sus opiniones a proposito de las. numerosas causas que de
terminan la penuria dél-erario.

En esta memoria compila en un solo sistema todbs -
los impuestos, sus formas de cobro, la administracion y_
distribucion del ingreso nacional y los gastos publicos,
apoyandose en numeros, cifras y cantidades. La base de -
esta compilacidn son los tradicionales sistemas tributa-
rios, a los cuales les da un nuevo sentido por las modi-
ficaciones, las supresiones 0 el. ‘aumento que introduce -
en ellos.

Intenta romper algunos de los viejos moldes imposi-
tivos para lo cual recomienda que se adopten métodos - -
practicados en otros paises:

Establecer un plan analogo al que se seguia en la -
Isla de ,Cuba, en materia de aranceles, que era la idea -
que crefia que el Gobierno deberia seguir y que consisti-
ria en adoptar una nomenclatura de todos los efectos co-
nocidos en el comercio; fijarles un valor conforme al --
que tuvieran en los mercados de procedencia; y sobré ese.
valor sefialar un derecho desde 100% hasta 5%, conforme -
se practicaba.en este particular en los Estados qnidos -
del Norte.

Este documento es el mas importante de ‘todo (1o que_
escribi6é Payno sobre materias economico-fiscales. Mostro
su verdadera pericia en estos asuntos, mostrando-ante -
sus contemporaneos, por primera vez, los métodos que se.
deberian seguir para resolver los dos grandes problemas
que confrontaba el Gobierno: la deuda publica .y ‘el con--
trol de los egresos mediante la elaboracidon técnica de -
un presupuesto racionalmente probable de ingresos.

En este ultimo sentido, esta memoria de Payno es el
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primer intento hasta entonces -y antes de Limantour- -
de elaborar un presupuesto de ingresos, que permitiera -
calcular el monto de los gastos de acuerdo con las entra
das y no como se hacia tradicionalmente, que era estimar
previamente los gastos sin saber de donde y cémo llega--
ria el dinero. Desgraciadamente, este intento de Payno -
no se logro

Otra de las caracteristicas de este plan hacendario
de Payno fué el haber logrado consolidar la Deuda Publi-
ca con In laterra, fundandose en tres principios eminen-
temente tecnicos' un solo rédito, un solo fondo y una so
'1a denominacion. Intento aplicar este método a la Deuda
Interior, pero fracaso.

5.- Resefia para Esteva

Al no aceptar Payno la ratificacidén que Arista le -
hizo para que continuara en el cargo de Ministro escri-
bid una resefia de su labor en la Secretaria, dedicada a_
su sucesor, el Lic. Ignacio I. Esteva.

Informa al nuevo ministro del fracaso de sus planes
financieros. Sefiala las dificultades y los obstaculos -
que tuvo para organizar la Hacienda Publica y como se --
vidé obligado a adoptar medidas ajenas a sus planes y a -
su criterio. Dice, entre otras cosas, al respecto:

".... Al tomar posesidn del Ministerio el 4
de julio del afio anterior, el precio de los bo
nos mexicanos en el mercado, era de un 20 a un
23 por ciento; y a mi salida en este mes (ene
ro de 1851) han llegado a 37 y 38 por ciento-

".... Las revoluciones interiores y las %u .
rras extranjeras, han ocasionado que en vez /de
hacerse los gastos ordinarios y extraordina- -
rios con las rentas publicas, se haya recurri-
do al arbitrio de pedir cantidades de dinero -
prestadas, con mas 6 menos gravamen segun han
sido las circunstancias en que tales préstamos
se han demandado.....

"En los mas grandes apuros se ha ensayado -
también el expediente de suspender totalmente
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los pagos y exigir nuevas cantidades de dine-~
‘ro, que se han llamado refacciones, para vol--
ver a poner en corriente las asignaciones; de
esto resultd el empefio de una parte muy consi-
derable de las rentas y,de que enlazado un ne-
gocio con otro y otro. mas, se hiciese imposi--
ble no solo la liquidacidén de la deuda inte- -
rior, sino hasta la posibilidad de hacer un -~
calculo probable de su importe.....

".... La reforma administrativa en este y -
en todos los paises del mundo, se hace consis-
tir en palabras tan. sencillas al decirse, como
diffciles en su ejecucidn: nivelar los ingre--
sos con los ingresos, y para lograr esto en Me
'xico se necesitan dos cosas, la primera, arre-
glar la deuda interior y exterior, y.la segun-
.da crear los recursos suficientes para cubrir_
los gastos de administracion y el rédito y a-—
mortizacién de estas deudas ya arregladas...."
(15)

Termina sefialando a su sucesor la importancia del -
impuesto sobre el derecho de comsumo, cuyos productos, -
aun cuando no se recaudaran completos, '""no serian despre
ciables" segun la opinidn de Payno, pero agrega que su -
recaudacion requeriria un vasto sistema de vigilancia en
las poblaciones consumidoras, para controlar los produc-
tos de las aduanas, 6 sea que tal impuesto de consumo -~
tendr{a que depender de la desaparicidén del contrabando.

Criterio econdémico de Payno _

Tal fue Payno como economista y como financiero. -
Combinacidén extrafia de pericia é imaginacidn, me cladas’
en el crisol de una acendrada honradez. Los muchos afios™
vividos en el reducido mundo de las aduanas lo p rjudica
ron al crearle una imagen confusa de como deberia ser la
organizacion econdémica de su pais, pues dicho mundo limi
té su desarrollo como experto al convertirlo en un auto-
‘didacto que no se salia de la reducida esfera del empi--
rismo aduanal de su época.

Su innata é innegable habilidag para los numeros -—-
fué deformada _por. el ejemplo indirécto que las naciones
con las que México traficaba, le proporcionaban a través
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de sus actividades aduanales. Principalmente Inglaterra
y los Estados Unidos fueron paradigmas 6 modelos que Pay
no tomd en cuenta para forjarse un criterio ideal. de 10
que deberf{a ser la organizacidon fiscal de su pais.

Payno represento los conocimientos comunes del gru-
po financiero de su época,. aunque con una mayor habili--
. dad en la simplista teneduria de libros que se practica-
ba.

Bien podria de01rse que sus aclertos y sus fracasos
financieros fueron mas culpa de su tiempo que de él.
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TERCERA PARTE
PAYNO POLITICO

Se ha visto en la parte anterior el papel de Payno
en las finanzas publicas. Su desempefio en el Ministerio
de Hacienda -varias veces- 1lo coloca en el nivel hist0®
rico de su época como experto financiero ,y como partici-
pe de la responsabilidad politica del pais. En este ulti
mo sentido sus. actlvidades publicas fueron numerosas: -
pertenecio a la faccidén moderada del partido liberal, --
formd parte de diversos congresos -como diputado y sena
dor- representd a México en el extranjero y participd =
relevantemente en el Golpe de Estado de Comonfort contra
la Constitucidén de 1857.

Estos hechos lo identifican como politico Analizar
su criterio en este sentido investigar qué metas perse-
guia, precisar su posicion ideolog1ca y esclarecer las -
fuerzas sociales e histdricas en las que vivid, es el --
objeto de esta parte de nuestro trabajo.

truir ‘vetustos prejuicios en ‘un afén de cambiar las es--
tructuras sociales existentes 0 simplemente el politico
que defendia las tradiciones y que participd del poder =
en forma pasiva, movido por la inercia de los conflic- -
tos, las dudas y las contradicciones caracteristicas de"
su epoca?

Dilucidar estas dos cuestiones hace necesario 1n1--
ciar esta parte con una breve resefia del ambienté'histo—
rico-politico en que vivid Payna. |

I.- ANTECEDENTES DE LA ESTRUCTURA POLITICA DE MEXICO

La poblacion de México en 1810 era aproximadamente
de sels millones de habitantes. Tres millones y medio de
indxgenas o pobladores americanos pre—cortesianos, un mi
llon de espafioles de raza blanca y un poco mas de un mi=
116n y cuarto de mestizos. 1)

Esta heterogénea poblacion no tenfa organizacidn po
1{tica propia. Vivia bajo el régimen que Espafia le habia

K 4
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dado y cuyo rasgo notorio -entre otros- fué el manten1
miento de un constante desequilibrio econdmico, social y
politico entre las tres clases, que pronto, despues de -
la Conqulsta, aumentarian a cuatro por la aparicidm del
eriollo & espaﬁ?} americano nacido de padres inmigran- -
tes.

La Conquista in101o la destruccion de la cultura na
tiva, especlalmente la religiosa. Sojuzgd a los indige--
nas, a quienes did el trato de menores de edad y como --
consecuencia, necesitados de proteccidén y de este modo -
se justificaba la negacién de todo derecho polftico y el
'"status" en que se les colocaba en la vida colectiva. La
situacién de los indios era miserable:; encomendados, ape
nas alimentados, mal vestidos y dedicados a trabajar 1a
tierra.

Los espafioles europeos, veinte mil de los seis mi--
llones de habitantes en 1810, formaban la minoria que --
gobernaba a los indios, los mestizos y los crlollos Te-
nfan en sus manos la fuerza politica, ejercian el poder,
monopolizaban la economia, manejaban el comercio en gran
de, eran los propietarios territoriales, poseian los bie
nes raices y disfrutaban de las concesiones mineras

Grupo privilegiado que gobernaba con el mismo siste
ma de la Monarquia, de origen carismitico y que tenfia -=
que compartir con el Vaticano, ya que la Iglesia todavia
mantenia la lucha por retener el poder temporal que le -
venia siendo disputado desde siglos atras.

Otro antecedente de gran importancia en la estructu
racién politica del México Independiente fué el nacimien
to del mestizaje. A pesar de la rigida separacidén de las
dos clases originales, Espafia no pudo impedir que'sus --
propios nacionales se mezclaran biologicamente con la --
poblacidn conquistada y asi{ nacid una nueva raza, los --
mestizos, que formaron una tercera clase social en la --
Nueva Espana, segunda de origen americano y la cual tam-
bién fué discriminada por la minoria euroespanola domi--
nante. E1 mestizo fué el punto de partida bioldogico y la
base social de la nacionalidad mexicana.

En forma figurada podria decirse que el prlmer mexi
cano fué el hijo de la Malinche y Hernan Cortes, aunque
el primer mestizo citado en la Historia se 1llamo Gonzalo
Guerrero, hijo del compafiero de Jeronimo de Aguilar y la
hija de un cacique maya.
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A los mestlzos solo se les permitfa dedicarse al --
servicio doméstico o a industrias caseras infimas y con
el tiempo llegaron a concentrarse en los centros urbanos
de alguna importancia en donde constituirian un pOpula--
cho ocioso y mayrullero marginado -como los indigenas-
de 1la organiza01on politica y social establecida por las
minorias dominantes.

La cuarta clase social existente al iniciarse la In
dependenc1a fué la de los criollos. Blancos, pero naci--
dos en América de padres 1nm1grantes, fueron también dis
criminados, pues no tenfan mas opc1on que aspirar a mo--
destos empleos civiles o militares o bien a ingresar a -
las filas del bajo clero.

Papel del Clero

En la estructura politica de México tuvo una impor-
tancia decisiva la pugna que ocurriera entre la Iglesia
y el Estado en Espaiia durante muchos siglos Esta pugna
se proyecto a nuestro pais y persistid largo tiempo des=
pués de consumada la Independen01a

Nuestros primeros mandatarios, ignorantes del ori--
gen de su poder y sometidos en su intimidad a la enorme
fuerza de la tradicion religiosa, actuaron mas como una
faccion dentro de otro Estado -el Vaticano- que como =
gobiernos independientes y soberanos. Disputaban con la
Iglesia la herencia de los privilegios regalistas del Pa
tronato en lugar de imponer la autoridad derivada del --
origen de su poder: la representacidn popular.

Los llamados liberales o reformistas espaiioles lu--
chaban por limitar los males causados por el clero, acon
sejando al Monarca que ejerciera su fuerza para que res-
tringiera dichos males. La mayor parte de nuestros gober
nantes del siglo pasado no llegaron a entender que su --
liberalismo y sus tendenclas reformistas eran simples -~
trasuntos de lo que se habia hecho en Espaiia, pero que -
en el fondo seguian siendo "hijos sumisos y, obedientes -
de la Igles1a Catdlica", como dice José Maria vigil en -
‘México a Través de los Siglos, al aludir al reformismo -
espafiol.

Trasuntos de los viejos moldes de la organizacibén -
politlca espafiola que se demuestra por el incidente his-
torico relatado por Vigil, incidente ocurrido casi cua--
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renta afios después de consumada la Independencia y en el
que interviene el Presidente de la Repiblica J.J. Herre-
ra, representativo del régimen federalista en el poder y
calificado de liberal moderado:

"Ademas las ideas que dominaban en la ad
ministracion (de Herrera) estaban muy lejos de
ser hostiles al partido clerical, y de ello se
tuvo prueba bastante significativa, pues con -
motivo de la huida de P o IX a Gaeta a conse--
cuencia de la revolucidn de 48 (1848) el Papa
escribid al presidente Herrera, con fecha 4 de
diciembre de dicho aflo, participandole los su-
cesos que lo habian obllgado a salir de Roma,-
y el Primer Magistrado de la Republica se apre
surd a contestarle en los términos mas expresi
vos y sumisos. Pintabase (en la respuesta de =
Herrera) con vivos colores la desagradable sor
‘presa, _que tanto el pueblo como el gobierno de
1la Republica, hablan recibido por las noticias
de la revolucidén romana; se afirmaba la necesi
dad de la SOBERANIA TEMPORAL DEL PAPA; agrega—
base gue los impios, al atacar esa soberanla,
dirigian en realldad sus tiros contra la Igle-
sia de Jesucristo; participabase haberse dado
cuenta de la carta pontiflcia a la Representa-
cidén Nacional y terminabase ofreciendo al Sumo
Pontlflce un asilo en México en donde encontra
ria.... "siete millones de hijos llenos de a--
mor y veneracidn hacia su sagrada persona y --
que tendrian a ventura re01b1r inmedlatamente
de sus manos la bendicidn paternal.

"En efecto (contimia Vigil) el gobierno -
no se limitd a aquellas efusiones platonicas, -
sino que obtuvo de las camaras un donativo de
$25,000 pesos que fué remitido al Papa". (2»
El caso es ilustrativo del papel del clero én esa -
época. Actuaba como si estuviera en Espafia y nuestros go

bernantes -11bera1es y representativos del pueblo- bus
‘caban la proteccidn papal para ejercer el poder.

La organizacion gubernamental

El gpvimientb insurgente de independencia estaba --
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practicamente vencido al cabo de diez afios de haberse --
iniciado; su bandera era sostenida por Vicente Guerrero

y Pedro Ascen01o en el Sur. Los sucesos de _Espafia, espe-
cialmente la resurreccion de la Constitucion de 1812 -
que Fernando VIT se vid obligado a Jjurar y que fue Jura-
da también en 1 s vastos dominios de la monarqula -
cambiaron el rumbo de los acontecimientos en la Nueva Es
paiia.

En la Colonia se habia formado un partido poderoso,
constltuldo -por el alto clero, los militares y los espa-
fioles’ dominanteS,que veia con profunda aversion las i~ -
deas avanzadas de la Constitucidn Espafiola de 1812, que _
afectaban los intereses y los privilegios que dlcho par-
tido habia creado al margen de la autoridad real. Este -
fué el origen de la consuma01on de la independencla - -
pues este grupo que habia combatido la insurgencia en --
1810, hizo suyas las metas de dicha insurgencia, fijando
se en Iturbide para eJecutar sus planes, terminando en =
esta forma la dominacidn espafiola.

Nacid una nueva nac1on mas de nombre ,que de hecho,
pues el pueblo que la constituia -heterogéneo y sin - -
cohe51on social- heredaba desde la conquista las ideas,
los habitos, la educac1on la religidn, los 51stemas po-
liticos y la organizacidn social de Espafia. México nacid
con esta herencia y esta tradicidnm.

Las consecuencias de esta situacidn determinaron la
prlmera forma de goblerno al consumarse la independen--
cia. Fué una monarquia que pretendlo ser constitucional,
de acuerdo con el Plan de Iguala, modificado por el Tra-
tado de Cordoba.

Iturbide, primer emperador de México, no gobernd. -
Sin experiencia de estadista, sin don de autorldad y de_
escasa habilidad politica, intentd gobernar de acuerdo -
con las necesidades de la nueva nacidén pero fue 1ncapaz
de evitar que el poder lo ejerciera la alta cleresia, --
los militares espaifioles, los funcionarios de las. antl- -
guas instituciones virrelnales y algunos miembros de la_
Corte Imperial creada por él.

Este primer gobierno estuvo viciado ‘de origen, tan-
to por los errores en la seleccidon del equipo humano co-
mo por la desorganizacion politica que de inmediato ocu-
rrio, pues la casta militar empezb a actuar al margen de
la autorldad civil. Ademids, este trasfondo de anarquia -
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se reforzd por las inquietudes y la rebeldia de las nue-
vas generaciones que no entendian los viejos moldes poli
ticos, nuevas generaciones que representaban la diferen-
te conciencia social surgida de la penetraciodn ideologl-
ca de la Revolucion Francesa y del ejemplo de la organi-
zacidn politica del naciente pais norteamericano.

La desaparicion de la prlmera monarquia de México -
didé lugar a una situacidn cadtica, y por ende a una se--
rie de ensayos de gobierno bajo la organizacion del sis-
tema republicano. El Partido Espafiol se desintegrd y sus
miembros dispersos se refugiaron en el clero y de este -
modo se inicid la formacidn de partidos politicos mexica
nos.

El Federalismo

‘A la caida de la monarquia solo habla un organismo_
que representaba la soberania de la nacion- el Congreso
del Imperio formado por Iturblde Cuando éste fué deste=
rrado, dicho Congreso procedio a designar un gobierno --
provisional al que did el titulo de Poder Ejecutivo, in-
tegrado por tres militares -Bravo, Victoria y Negrete-'
que tuv1eron que enfrentarse al desquiciamiento politi-=
co, econdmico y administrativo del pais, que se manifes-
to por la aparicidén de numerosas facciones que luchaban
por el poder mediante conspiraciones y pronunciamientos
armados. ' -

Abiertamente se proclamaban las tendencias republi-
canas federalistas y centralistas. Persistian los monar-
quistas, que se dividleron en iturbidistas y borbonistas
y el militarismo adqu1rio ‘cada vez mayor -fuerza.

En estas. condiciones ocurridé un hecho que 11ama la
atencidén por su aparente incongruencia y contrad ccion.
El Congreso Imperial, trasunto de la organizacid monar-
quica espaﬁola, ademas de haber designado un poder ejecu
tivo, convocd a la elecciodn de ,un Congreso que 10 subs-=
tituyera imponiendo la condicidén de que deberia ser cons
tituyente y de que los todavia no elegidos congresistas
‘elaborasen una nueva constitucidén de naturaleza republi-=
cana federalista. La convocatoria decia:

"La nueva Constitucion debe tener como ba
se que la nacidén mexicana adopta para su go-=<=

*
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bierno la forma repiblicana representativa po-~
"pular federal y que sus partes integrahtes son
Estados Libres, Soberanos e independientes en
lo que exclusivamente toque a su administra- -
cibén y gobierno interior". (3)

El federalismo mexicano nace asi: por mandato de -~
una asamblea monarquica. La nueva asamblea constituyente
estuvo formada por una mayoria de republicanos federalis
tas, una minoria de centralistas, habiendo quedado ex- =
cluidos los representantes de las tendencias monarquicas

El Congreso de Iturbide did fin a su ejercicio y el
nuevo inicio sus labores formulando un proyecto de ley -
al que tituld Acta Constitutiva que regiria provisional-
mente al pais bajo las normas federalistas en tanto que
el propio Congreso elaborase una nueva Constitucidn Me@i
cana.

El 4 de octubre de 1824 se proclamd y jurd la Cons-
titucidn de los Estados Unidos Mexicanos. El 10 del pro-
pio mes la juraron el Presidente y el Vicepresidente, --
previamente electos.conforme a los dictados de la nueva
organizacion politica: Guadalupe Victoria y Nicolas Bra=
vo respectivamente.

El. federalismo era una realidad.

Motivacidn historica del federalismo

Podria parecer extrafio que un pueblo que habia here
dado y asimilado de Espafia sus viejas instituciones, su
ideologia y su educacion, asi como sus sistemas de go- =
bierno, hubiera realizado el cambio tan brusco de la mo-
narquia al sistema federal de gobierno. Sin embarjgo, no_
hubo tal brusquedad.

Espafia habia sembrado la simiente historica /de la -
necesidad del federalismo mexicano, pues al implantar su
sistema de divisidn regional del territorio, fomentarfa
'la independencia relativa de las intendencias colonia- -
les, independencia que se reforzaria por ‘el tipo de con-
trol que sobre ellas se ejercia: el secular Sefiorio, que
al convertirse mias tarde en caciquismo, habria de favore
cer la organizacidén federalista. -
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En efecto, la gran extension del territorio, 'su po-
ca densidad de poblacion por kildmetro cuadrado y la ine
xistencia -practicamente- de vias de comunicacidn, de=
termind el aislamiento y la lejania de los centros habi-
tados y obligd a sus moradores a vivir en grupos aisla--
dos que con el tiempo desarrollarian un fuerte espiritu
provincialista y una sumisidn al cacique como autoridad
inmediata.

El federalismo, siempre imperfecto en nuestro pais,
ha sido y es una nece51dad politica real del pueblo mexi
cano.

Estos factores explicarian histéricamente la adop--
cidén inicial del sistema federal de gobierno, Pero a la
simiente hispanica se agregaron otros: los criollos y --
los mestizos, cuyas mentalidades asimilarian las ideas -
politicas de la Revolucidon Francesa y buscarlan seguir -
el ejemplo -muy cercano- de la organizacidn social de
los Estados Unidos de Norteamerlca, ideas y ejemplo que
Espafia. no pudo impedir que se infiltraran en las nuevas
generaciones.

La‘Constituciénhde’1824.

Fue la primera constitucion federallsta de México.-
Proclamo en su articulo 42, que la nacion mexicana a- -
doptaria para su gobierno la forma republicana represen-
tativa popular federal,

Sin embargo, apenas fué un balbuceo del sistema fe-
deral pues no tenia nada de popular y lo representativo
quedd limitado a la defensa de los intereses de los gru—
pos minoritarios dominantes de siempre.

Esta constitucidn legitimd los intereses regionales
.de las pequeifias minorias convirtiéndolas en una |federa-
cidén cacical, cuyas cabezas eran los gobernadores y los-
comandantes m1litares, federalismo forzado que habria de
serv1r de base para la formacidon de nicleos politicos y-
econémicos que harian triunfar los ideales y las metas =
‘republicanas.

Por otra parte, no hizo sino concedet autorizaciéq;
al Poder Ejecutivo para que arrendara, a precio fijo, -~
los productos naturales y los rendimientos del trabajo =
de las masas indigenas. Los beneficiarios eran los nue--
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vos encomenderos, que con el nombre de caciques, jefes -
politicos, comandantes militares o gobernadores de Esta-
do, pagaban sus tributos al gobierno federal bajo el ru-
bro de contribucidn estatal, ya fuera en dinero, en es--
pecie o con soleados para el ejército de la Nacion.

En cuanto a. los derechos del hombre, a la libertad
humana y a las creencias religiosas, véase lo que dice -
al respecto Olavarr{a y Ferrari, redactor—colaborador de
México a Través de los Siglos:

"La constitucidén celebérrima de 1824 no -
fué jamas otra cosa que la primera la infan--
til palabra, permitasenos expresar a31 de ese
sistema entre nosotros; aquel timido cédigo —-
formado por la colaboracion de los partidarios
del antiguo régimen, no proclamdé con franqueza
‘ni amplitud las libertades humanas, y antes --
por el contrario, restringid los derechos civi
les de los ciudadanos ya imponiéndoles una re=
ligion determinada, ya convirtiendo en precep-
tos constitucionales errores econdémicos, ya --
conservando estorbosos privilegios, ya, en - -
fin, limitando el derecho electoral, y sobre--
poniendo a la popular la influencia de las cla
ses superiores". (4)

A mayor abundamiento, y como corroboracidn del ,Jui-
cio de Olavarria y Ferrari, basta citar la invocacion --
que el Congreso hizo para Justificar el decreto de pro--
mulgacion:

"EN EL NOMBRE DE DIOS TODOPODEROSO, AUTOR

Y SUPREMO LEGISLADOR DE LA SOCIEDAD MEXICANA..

. decreta lo siguiente: Constitucion de los -
Estados Unidos Mexicanos....".

El origen del poder seguia siendo carismitico. La -
‘representacion popular una ficcion y el federalismo un -
ideal que como faro lejano habria de servir para orien-
tar a las nuevas generaciones.

El Centralismo
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Con el fracaso del gobierno 1mperial México inicid
una nueva fase de la lucha que sostenla para organlzarse
politicamente. Repudiada la monarquia, no cabfia otro sis
tema que el republicano ya fuera en su forma centralis—
ta o bien federalista, no obstante que los hombres encar
gados de regir ios nuevos destlnos eran los mismos del -
régimen anterior. Ya se -vid que aparentemente triunfd el
federalismo.

Ocurrid un nuevo acomodamiento de facciones, surgie
ron diferentes 1ntereses sociales y se politizaron las -
generaclones jovenes, bajo la. influencia de las tenden--
cias pollticas que iban apareciendo. Asi nacieron los -~
partidos pollticos mexicanos, que no obstante su trasfon
do de sumisidén a la Iglesia, ya contenian en potencia --
1as tendencias a lograr un cambio radical de la organiza
cidén secular.

El federalismo estaba sostenido por los antiguos --
insurgentes y por los criollos y los mestizos, pero su -
fuerza radicaba en los poderosos intereses regionalistas
de las antiguas provincias espafiolas.

El centralismo-se constituyd alrededor de los monar
quistas derrotados y de un numeroso grupo de indecisos -
que empezaron a autoca11f1carse de liberales moderados, -
apoyados por la mayoria del ejército y su oficialidad --
espafiola. E1 lazo ideoldgico seria la masoneria escocesa
y el clero.

Aunque perdidoso el centralismo como consecuencia -
del mandato que recibiera el Congreso Constituyente de -
su predecesor -el Imperial- en el sentido de elaborar_
una constitucion federalista, tuvo fuerza suficiente pa-
ra impedir que el nuevo estatuto del . pals (el de 1824) -
reconociera ampliamente los derechos del hombre y para -
que dejara vivos los privilegios del clero y de los mili
tares.

La eleccidén de Victoria como primer presidente pare
cibé dar la ventaja al federalismo, pues fué su candidato
pero los centralistas la contrarrestaron al lograr que -
‘Bravo, a quien apoyaban, fuera designado vicepresidente.

Tales son los origenes remotos del gobierno centra-
llsta que tuviera México y que llegara a organizarse a -
través de tenaces maniobras y prolongadas luchas arma- -
das, maniobras y luchas que alcanzaron éxito cuando la -
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Constitucidn de 1824 fué substituida por un nuevo estatu
to, las Bases Constitucionales, aprobadas por el Congre-
so el 3 de octubre de 1835 y promulgadas por bando solem
ne el 23 del mlsmo mes y aflo, siendo presidente interino
Miguel Barragan que substitula a Santa Anna, en una de -~
sus tantas ausencias,

Las Bases Constitucionales fueron complementadas --
por la expedicion de las famosas Siete Leyes Constitucio
nales que el Congreso discutid una por una, a partlr del
15 de diciembre de 1835, termlnando de discutlr la G1lti-
ma el 30 de noviembre de 1836.

Este primero y unico gobierno centralista legal, --
pues fué el resultado de un nuevo estatuto constltu01o--
nal, se destruy6 a si mismo. No tuvo mias objetivo p011t1
co que el desenfrenado ejercicio del poder de sus mlem--
bros, que ni siquiera respetaron los compromisos contrai
dos con la Iglesia, que los habia apoyado para encumbrar

se.

Fueron muchos afios de despotismo, de tirania, de --
dictadura. Faltaron los principios, se ignoraron los va-
lores sociales;.no hubo gobierno sino dlsputa del poder:
entre caudlllos militares que, con su séquito de marloJ:
netas civiles, giraban -todos- alrededor del magico po
der de Santa Anna el cual aprovecharia el centralismo =
al igual que cualquler sistema de gobierno, para ejercer
el poder en forma personal, arbitraria y dictatorial. --
Sus excesos y abusos cavaron la tumba del centralismo, -
cuya "eminencia grls" fué Lucas Alaman, quien pretendlo
consolldar el régimen, pero su muerte prematura lo impi-

dio.

Tal fué el unico régimen centralista de Mexlco La_
derrota del federalismo pudo haber dado la 1mpre51on que
habia desaparecido para siempre, pero los liberales con-
servaron en el rescoldo de las cenizas de su derjota, la
brasa viva de sus ideales, que mas tarde se convertiria
en la flama que iluminara a esos hombres extraordinarios
-la generacion de la Reforma- que habrlan de cambiar el
sentido de la lucha, imponiendo la primacia de los prin—
‘cipios sobre los intereses y ambiciones personales

La revolucion de Ayutla inicié este cambio y la qu
rra de Reforma lo consumo destruyendo definitivamente -

el Centralismo.
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II.~ LOS PARTIDOS POLITICOS

Pugna politica es lucha por el poder y este se con-
quista por los ‘partidos politicos. La ley histdrica del
partldo pOllth? dice Bulnes en su obra El Verdadero --
Juarez, ha sido 'y es obtener el poder por todos los me--
dios posibles para realizar el programa de gobierno que
sostlene, considerando que tal realizacidn siempre es -:
patridtica.

El mov1miento de independencia fue una lucha por el
poder y de ahi la primera gran d1v1s1on partidista mexi-
cana: el partldo independiente 0 1ndepend1sta y el parti
do espafiol de México. El primero constituido por los in-—
surgentes que buscaban arrebatar la autoridad a la monar
quia espafiola y el segundo, formado por los espanoles -
radicados en México, que defendla el poder que tenian en
sSus manos como representantes del gobierno de la Madre -
Patria; este partido contaba con el alto clero mexicano,
cuyos 1ntereses se identificaban.con el régimen de Espa—
fa.

Mis tarde, al consumarse la independencia, la pugna
persistid pero entre dos fuerzas dlferentes la iglesia_
mexicana y los gobiernos de la nueva nac1on Los parti--
dos cambiaron de nombre; nacieron asi los conservadores
y los liberales.

Partido Conservador

El partldo conservador mexicano fué la secuela de -
la desaparlclon del partido espanol y del nacimiento de
un pais independiente. Se organlzo al establecerse el --
Primer Imperio y se dividio en dos facciones:

a) Los monarqulcos _que aspiraban al poder para orga
nizar politicamente a México dentro de un sistema de go-
b1erno de ese tipo y que de inmediato ca31, se subdivi--
didé en iturbidistas y borbonistas y mas tarde en sofiado-
res ilusos que buscaban cualquier principe extranjero pa
ra gobernar al pais.

b) Los centralistas que pretendian establecer un --
gobierno central, representativo de, y elegido por las -
clases 8001a1es pr1v11eg1adas y estables, cualldades que
solo tenian los "hombres de orden" que las constituian y
que consistian en mantener, retener y ejercer el poder -
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en defensa de los intereses de esas clases minoritarlas
dominantes.

Tales hombres de orden eran los de los grandes ne-
gocios los ricos, los de educacidn superior, los de --
titulos de abolengo, los de linaje europeo puro, todos_
aliados del clero que como clase era la mas poderosa y
la mis estable.

Partido Liberal

En su origen, los liberales luchaban -aparentemen
te- por gobernar a traves de una organizacidn politica
de partic1pac1on democratica, estableciendo un gobierno
republicano federal de representacidén popular.

Los primeros liberales mexicanos no tenian una i--
dea clara de estos conceptos y por ende, confundian los
obJetivos de su programa de lucha. Herederos de viejas
férmulas de gobierno, todavia bajo la influencia de la~
secular conc1enc1a rellglosa del catollcismo su actua-
cibén politica siempre fué confusa y equivoca.

Entender el signiflcado definitivo que la Historia
de México ha dado al concepto de liberallsmo logrado -
casi cincuenta afios después de la iniciacidn del mov1--
miento de independencia, requiere revisar la evoluciodn
de dicho significado, desde sus origenes en la monar- =
quia espaiiola.

Origen de partido liberal

Las exageraciones y los abusos de los jesuitas en -
Espafia, motivaron que ciertos grupos de las clases privi
legiadas sometidas a la autoridad del soberano espafiol -
Ee vieran afectadas en sus intereses y como cons;cuencia
formaran un partido llamado regalista que defendza las -
"regalias'" de la Corona, es decir, los privilegi S conce
didos por la Iglesia al monarca espafiol para que. éste —=
limitara, en cierto grado las facultades del clero en -
el terreno civil y econdmico.

Frente a los regalistas se organlzo el partido ul--
tramontano a cuyos miembros les convenia mias que el rey_
estuviera sometido al poder absoluto de la autoridad ro=
‘mana y por lo tanto estaban en contra de los privilegios
de la Corona.
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El partido ultramontano fué el conservador de su é-
poca; representaba el tradicional dominio de la Iglesia
sobre los gobiernos, tanto en lo espiritual como en lo -
civil. Los regalistas fueron los liberales de aquel en--
tonces -inclusive se les 1llamd reformistas- aunque no_
fueron ni 1o uno ni lo otro, pues la llamada reforma es-
pafiola tenia como finalidad que el rey adoptara algunas
medidas parciales que pusieran coto a los abusos de las
corporac1ones de regulares del clero, pero siempre mani-
festandose -estos liberales reformistas- hijos sumisos
y obedientes de la Iglesia Catdlica.

Una caracteristica importante de este liberalismo 6
reformismo espaiiol, es que los regalistas no dejaban de
indicar como natural medio de llegar al objeto deseado,-
un arreglo conveniente con la Santa Sede, a fin de que -
procedlendo de comin acuerdo (el Papa y el Rey), se efec
tuase la reforma proyectada. Recurso de lucha que se - -
adoptd integro por todos los gobiernos de México hasta -
el advenimiento de Juarez.

El liberalismo en México se inicid como secuela de
las pequefias disputas de privilegios entre los hijos su-
misos y obedientes de la Iglesia.

Los liberales en México.

La consumacion de la independencia didé el poder a -
los conservadores monarquicos, los cuales no pudieron re
tenerlo, dando lugar a-que entraran en escena los 11bera
les federallstas como partido unico.

El desarrollo de los acontecimientos determind que_
el partido liberal se dividiera en dos facciones,:'apenas,
a dos décadas.del movimiento de 1ndependenc1a de 1810, -
los moderados y los exaltados, radicales 0 puros. Esta -
iltima denominacidén no fué simultinea sino sucesiva, aun
que en determinados momentos de la historia, ya se usaba
indistintamente.

El moderantismo liberal mexicano representd al vie-
jo partido regalista espanol en su lucha contra el abso-
lutismo papal y buscaba mas que una reforma, un insigni-
ficante equilibrio de poder mediante el recurso de un --
concordato con el Vaticano que les permitiera disfrutar
algunos de los privilegios del poder civil.
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A este respecto ya se ha relatado la respuesta de -
Herrera a Pio IX y el donativo que este presidente envid
al Papa.

El radicalismo liberal mexicano, en sus orlgenes, -
aunque preciso en sus ideales fué confuso en las tacti--
cas de lucha para realizarlos. Ideoldgicamente creyeron
que bastaria importar el pensamlento de la Revolucidn -=
Francesa y adoptar la organizacién politica objetiva de
los Estados Unidos para triunfar sobre la Iglesia y des-
truir al clero como poder beligerante.

Sin embargo se debe reconocer que tuvieron siempre
la intuicion de quién era el enemigo a vencer, a pesar -
de que la falla inicial de sus tacticas de lucha fué 1a
de haber actuado durante mucho tiempo en forma aislada,-
individualista. Era el prestigio personal lo que se‘in--
vocaba para crear la nueva conciencia social que diera -
fin al conflicto con el clero.

Fueron los puros, ultima denominacidn del radicalis
mo liberal mexicano, los que esclarecieron el problema -
al precisar su naturaleza y establecer las bases materia
les de la lucha definitiva. Hicieron a un lado a los hom
bres y proclamaron los principios. Se propusieron un - -
fin, la separacidn de la Iglesia y el Estado, descono- -
ciendo a la primera como poder politico y 11berando las
conciencias mediante la libertad de cultos.

Liberales puros que actuaron como verdaderos refor-
mistas al destruir y modificar tradiciones, cambiar sis-
temas y dar una nueva organizacioén politica, todo lo - -
cual did origen a la real independencia de México, cuyo_
sentido no lo habian concebido ninguno de los gobiernos
anteriores: su soberania Jurldica como Estado internacio
nal y su autoridad Unica en su régimen interior.

Esta obra fué de Juiarez y su grupo que.real‘zé la -
reforma y constituyb al liberalismo, en el sentido que -
le ha dado la historia mexicana.

I1I.- EL CRITERIO POLITICO DE PAYNO

Se ha intentado hacer un bosquejo general, en esta
Tercera Parte, de la polltica y de los politicos que ri-
gieron los destinos de México en los primeros dos ter- -
cios del Siglo XIX de nuestra Historia, que conjuntamen;
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te formaron el ambiente social de la vida de Payno.

Sus efemérides lo retratan como un hombre de relie-
ve literario, notorlo en las finanzas publicas y en la -
diplomacia a51 omo en numerosas actividades politicas.-

Cuil fué su criterio en este ultimo aspecto y que fuer-
zas lo determinaron?.

Revisemos brevemente lo que se ha dicho de él, a --
este respecto.

Lo que dice Villaseiior

Alejandro Villasefior fué uno de los blografos de --
Payno. Lo presenta a través de unas efemérides comenta--
das, cuya finalidad es hacer resaltar la personalidad de
Payno no tanto por sus rasgos personales como por la im-
portancia de las posiciones publicas que ocupd.

Hace h1ncap1e en su eficiencia como experto en las
finanzas publlcas por las veces que ocupd el Ministerio
de Hacienda. Alude en forma cronoldgica a sus desempefios
diplomaticos y a las diferentes posiciones gubernamenta-
les en el ramo hacendario y en el sector legislativo, pe
ro politicamente no lo enjuicia.

Marginalmente casi, hace una alusidn a1slada en es-
te sentido: '".... Estabase preparando en esos dias un mo
vimiento formldable contra la Constltu01on (la de 1857)-.
y Payno, por su alta pos101on politica, no podia ser in—
diferente ni extrafio a él1 y en un manlflesto que publicd
en 1860 tratd de explicar la parte que tomd en el Golpe _
de Estado....". (5)

Villasefior no hizo referencia alguna al trasfondo -
histdérico de 1la v1da de Payno y en consecuencia no enjui
cio su criterio politico ni llegd a penetrar en los pro-
cesos intimos que explicaran su conducta piblica.

La opinidn de Gonzilez de Cosio

Francisco Gonzalez de Cos1o otro de los dos unlcos
bibdgrafos de Payno, hace un ensayo de interpretacion de_
su vida pero ya no enfocado tanto a las efemérides como
a penetrar en la conciencia misma de su .biografiado y --
".... de los tiempos mas importantes y trascendentales ;
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dé la Historia Patria, en cuyo curso se desenvuelve el -
tragico acontecer nac1ona1 .". (Alude al ambiente po-
litico y social en que vivio Payno) Dice:

BERER Esplritu observador y de facil ex--
presion 11terar1a se dedica al ejerclclo del
periodismo y escribe un sin numero de articu-—
los en que se descubre al costumbrista, al via

jero al historiador. .-+ SU acendrada convic--
cidn cristiana lo sitia en el plano del libera
lismo moderado.... conocedor (Payno) de Ia His

toria Patria, no pudo jamas desconocer los lu-
minosos y edificantes trabajos de la Iglesia -
en México, pero estuvo de acuerdo con quienes
pensaban que la situacidén econdmica del clero,
anterior .a 1la Reforma, distaba mucho de la po4
‘breza y de la. humildad de corazon recomendada
por el evangelio....". (6),

De todos los que han enjuiclado a Payno, Gonzalez -
de Cosio fué el Unico que capto su intimidad, valorizan-.
do con exactltud su.posiciodn de fé religiosa y la in-- -
fluencia de ésta como motivacidn de su criterio politi--
co, que el propio Payno proclama en su famosa Memoria, -
como se vera mas adelante.

Alusion de Justo Sierra

En su libro Juiarez y su Obra, Sierra hace dos uni--
cas referencias de Payno La primera alude indirectamen-
te a la actitud politica y dice asi: ".... los que pre--
tendieron marchar por largas etapas hacla la realizacion
de un ideal (reformismo crlstlano) que no era el de la -
masa social que apenas vivia (esa masa) en su c risalida
~de devocion y de miedo al diablo, estos rodearon|a Comon
fort: Montes, Lafragua, Escudero, Echanove PAYNQ.....",
‘es decir, los moderados ,que pretendlan mantener a misma
conciencia social anacrdnica y sobre ella injertar un re
formismo imposible, ya que la reforma implicaba, necesa-
‘riamente, la modificacion de la conciencia tradicional.

La segunda referencia de Justo Sierra alude a la ca
pacidad de Payno como financiero y como experto en tecﬁI
cismos bancarios. (7)
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Juicio de Porfirio Parra

En su libro Sociologia de la Reforma, Parra, al re-
ferirse al gabinete de Comonfort en el afio de 1856, dice
que, salvo Lerdo de Tejada, dicho gabinete estuvo forma-
do por moderados, que lo eran no por conviccidn sino por
desventuras intimas y por MANUEL PAYNO a quien enjuicia-
ba como ".... hombre de agudo ingenio, de talento bri- -
llante, de notables prendas literarias, pero que ADOLES-
CIA DE UN ESCEPTICISMO POLITICO que, de hecho y acaso --
sin que se diera cuenta él mismo, LO AFILIABA AL MODERAN
TISMO. (8)

Comentarios parciales

Los tratadistas de Historia definen simp11stamente
a Payno como politico, como lo hacen con la mayor parte
de los personajes que han estudiado. En el caso de Payno
se han concretado a colocarlo en uno de los dos grandes_
casilleros que los historiadores de la época hicieron pa
ra acomodar a todos los que luchaban por el poder, casi-
lleros que fueron el de los conservadores y los libera--
les. Esta clasificacidén fué siempre incompleta, muy am--
plia y mal definida en virtud de que no correspondia a -
la gran var1edad de motivaciones y correlativas actitu--
des Subjetivas 6 intimas de naturaleza politica de los -
participantes en la vida piblica.

En relacion con Payno, unicamente Gonzalez de Co- -
sio, Justo Sierra y Porfirio Parra intentaron establecer
la relac1on entre su- conducta y las motivaciones subJetl
vas que la determinaban, generalizando esta relacidn pa=
ra definir el partidlsmo politico de Payno.

Mientras que el primero caracteriza al 11bera11smo
moderado como resultado de la profunda conviccion cris-—
tiana en conflicto con la conducta del clero, el segundo
lo hace consistir en la discrepancia entre el ideal p011
tico lejano del ind1v1duo -inalcanzable en cierto modo-
y las metas mas O menos inmediatas y urgentes de la masa
social Y el tercero lo define en funcidén del escepticis-
mo politico, es decir, como el resultado de no creer en
las fuerzas politicas. -

Una cuarta opinidén es la nuestra: Payno no fué 11be
ral en ninguna de las modalidades de este concepto. Fue
conservador. La razon ya invocada no consiste en los me-
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canismos {ntimos de naturaleza ideologica de Payno sino_
en la interpretacidon de la evolucidén histdrica del con--—
cepto de liberalismo, dado que se ha sostenido que el 1i
beralismo moderado en México fué el disfraz del antiguo
partido regalista espafiol, que no tenia nada de 11bera1
ni menos de reformista.

Cuatro puntos de v1sta diferentes que . podrlan dar -
lugar a la polémica si no fuera porque Payno dejd por es
crito una constancia para la posteridad, en la cual def1
ne su propio credo ante la vida, precisa su ideologia po
litica y social, confiesa los confllctos intimos deriva=—
‘dos de las contrad1001ones entre sus sentimientos -prin
cipalmente rellgiosos— sus aspiraciones y la cruel rea-
lidad ,que no podia desconocer dada su gran sensibilidad
humanistica. Pero ademis, en esa confesion retrata —aca
so sin darse cuenta- el panorama historico de su epoca
desde un doble sentido: describe maglstralmente las ca--
racteristicas personales de sus contemporaneos y p1nta -
el trasfondo de las fuerzas politicas en que vivio.

_Estas confesiones hechas como explicacidn y Justifi
cacion de su participacion en el Golpe de Estado de Co-—
monfort y como defensa del cargo de conspirador que se -
le hizo, son el mejor testimonio de su criterio pol1tico
y constituyen un fiel auto-retrato animado que habld pa-
ra la Historia.

Payno define la Politica

Payno, al tratar de explicar el origen de la revolg
cidén de diciembre de 1857, dice en su Memoria, entre -~ -
otras cosas:

", e Cémo ese ministerio compacto de sus
amigos intimos (de Comonfort), todos afiliados
desde tiempo atras en el partido liberal, q e_
habian merecido la confianza ilimitada del je-
fe supremo, que habian gobernado con toda ple-
nitud de facultades, que habian llegado hasta
donde les podia perm1t1r su aspirantismo poli=
tico, mal aconsejaron a su amigo y a su jefe,-
y lo ayudaron a preclpltarlo a su ruina, des--
cendiendo ellos mismos con él, sin gloria, sin
recompensa, sin esperanza alguna de 1la altura
.a_gue habian llegado....". (se referla a el -
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mismo y a sus compaiieros de gabinete).

".... Esto apenas es explicable con la na
rracion de los hechos; pero de seguro es un --
aconteclmi?nto que no tenla antecedentes en la
Republica, 'ni se repetira sin duda en lo suce-
sivo, quedando s6la como una leccidn dura y se
vera para los que crean alguna otra vez, que -
los hombres COMO PARTIDARIOS, son suceptibles
de esa prudencia y de ese tranquilo convenci--
miento que se puede obtener en las transaccio-
nes comunes de la vida....".

".... LA POLITICA ES UNA PASION Y UNA PA-
SION VEHEMENTE, que perturba las funciones or-
dinarias del entendimlento y que hace que - -
desaparezcan del corazdn del hombre aun esas -
buenas dotes con que Dios ha favorecido a la -
‘humanidad, en medio de sa perecedera y misera-
ble organizaclon N (9)

Es evidente la confusion de conceptos que Payno tenia so
bre los hechos politicos y sociales, a los que deforma -
por hacer intervenlr sus creencias religiosas. La politi
ca no es para él1 una conducta determlnada 31no un sentI
miento morboso, es decir un estado de animo O de concien
cia, que por deflnicion es un hecho subjetivo del indi--
viduo

Esta Memoria, mas. que explicacion y defensa de su_-.
actuacion en el Golpe de Estado, es una exposicion am---
plia de su criterio politico, de sus opiniones sobre el
Movimiento de Reforma -ya casi consumado cuando la pu--
blicé- del modo como entendia la Historia, de sus aspi-
rac1ones personales de vida y del t1po ideal que conce--
bia para organizar socialmente a México.

Para los fines expositivos de este trabajo, dividi-
remos la Memoria en dos partes. La que se refiere a los
conceptos de Payno a la Reforma, se tratara en el si- -=
guiente capitulo de esta tesis Ly la otra corresponde a -
‘esta Tercera Parte, ya que esti relacionada -y es el me
jor testimonio- del criterio politico de Payno La = -=
transcribimos textual.

Auto-retrato de Payno
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é - Qué me determindé a tomar parte en -
estos sucesos? Voy a decirlo. La gran aspira-
cion del hombre nacido en una sociedad culta y
civilizada, es la independencia de su patria y
la independencia de su persona: independencia
en literatura, en trabajo, en fortuna, en poll
tica, en todo lo que absolutamente no nos liga
contra los deberes y obligaciones sociales. --
Esta ha sido mi idea y mi aspiracion desde ha-
ce afios; por eso no he podido ser partidario,-
por eso realmente habia sido extrafio a los par
tidos p011t1cos Ocupado en otras administra--
ciones en labores ajenas a la politica, siem--
pre sofiando con un banco de descuento y circu-
lacion, con un arreglo a la deuda, con un cami
no de hierro habia sido extrafio a todas las -
combinaciones electorales, a todas las intri--
gas polltlcas a todas las pesqulsas de la po-
licla que durante largos periodos de dictadu-
ra, se han ocupado de encerrar culpables, que_
han salldo martires con el cambio de gobierno,
y esos martlres sin acordarse de sus desgra--
cias, han encerrado a su vez, a otros culpa- -
bles Esto-me ha parecido una larga, 1n31p1da
y desagradable comedia, que confieso que han =
tenido que representar los gobiernos, hijos to
dos de la guerra civil, pero en la cual yo no
he- querido tomar ninguna parte....".

".... La libertad y la religion, no como_
estin trazadas en las paglnas sangrientas de -
la historia, sino como son realmente, se ha- -
bian presentado a'mi imaginacidén bajo unas for
mas dulces y benignas, esparciendo la luz en -
medio de la obscuridad, el consuelo en medio.-
de la profunda miseria, la sabiduria en las ti
nieblas de la ignorancia, la concordia y lai--

paz en medio de los campos de batalla. Herm
nas,gemelaa_(la libertad.y la religidn) cre
das por el tdnico Reformador que vino al mundo
a imponer su DOctrina con la mansedumbre y lq_
humildad, las créo destinadas a recorrer, con_
el Evangel1o en una mano y la oliva de 1a paz
en la otra, las regiones de la tierra, derra--
mando los consuelos y la doctrina de la verda-
dera civilizacidén, no de esa civilizacidn que_
se ha impuesto hasta hoy a los pueblos con la
espada y el fuego y que aparece deforme, horﬁz
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ble € incomprensible, como el monstruo que vid
el Evangelio, en la Isla de Patmos....'.

" Con estas ideas, 1nseparab1es de mi
entendlmlento y de mi corazoén, 51empre en nues
tras guerras civiles, se me hab1a hecho una --
confusidn tal, de la leglslaclon civil Y reli-
giosa, que no sabla ni sé darme, todavia, la -
razon de porqué han pasado tantas y tantas co-
sas, en nombre de la religidén y en nombre de -
la libertad.

", ... En esta vez (se refiere a los suce-
sos del Golpe de Estado) la una se me presenta
amenazante, t1ranica inquieta, dlspuesta a --
arrollarlo todo; la otra obstinada, fria, re-
suelta a encastlllarse en sus antiguas practl-
~cas, sin conceder nada, ni aun al tiempo que-
al devorar los afios, han’cambiado tamblen las:
costumbres, y sin querer abrir las paginas del
Evangelio y leer la palabra '"Caridad" (entre -
comillas en el texto), que se encuentra en una
de sus lineas.

"El choque era inevitable; la exaltac1on
iba dentro de poco a no tener 11m1tes* los - -
partldos, ya sin esperanza, sin medlos de tran
saccion, iban a replegarse a sus fortificacio-
nes, unos en sus plazas y castillos de "Liber-
tad" (sic); los otros en sus banderas y sus pa
lacios de "relig1on" (sic), mientras en la ca-
sa pacifica del labrador aislado en medio de_
los campos, se escribia: INCENDIO, SANGRE Y --
MUERTE (sic).

"Yo no he podido, no he debido decir mas:
estas pocas lineas explican mis sentimientos y
yo interpelo formalmente a los hombres de - --
bien, de todos los partidos, si algunas veces
en el silencio de su hogar, y hallandose fren-
te a frente con su Dios, con su corazdn y con_
su patria, no han pensado cosa parecida a lo -
que yo pensé y no han sentido alguna cosa pare
cida a lo que yo senti. Cada uno tiene su con-
ciencia, y yo no quiero escudrifiar los sinos -
incomprensibles y profundos del corazon. Yo tu
ve mi conciencia para obrar: me equlvoque La~
independencia de mis opiniones me perjudico; =
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mi caracter 1ncomp1eto, me puso en el abismo -
de donde yo habia retirado el pié: la hecesi--
dad de la propia defensa me ha obligado a de--
cir lo que he dicho....". (10)

Breve comentario

¢Como fué Payno en su actuacidén politica?. Sus pro-
pios escritos lo revelan mejor que nadie.

Contradictorio en su conducta, confuso y obscuro en
‘sus pensamientos, en permanente conflicto con su religio
sidad, inconsistente en su caracter desconectado de la~
rea11dad social de su epoca, 1mag1nando s1empre un mundo
posible a base de fantasias ,bueriles y de imagenes de un
cristianismo utopico, sintiéndose extrafio a todo partl--
dismo politico.

Vivido siempre mirando al infinito del horizonte le-
jano, para forjarse la ilusidn del espeJlsmo de un oasis
que lo transformaba en la realidad que queria vivir.

. Y sin embargo fué pol1tico. Pasivo, moderado pusi-
lanlme pero politico. Su época lo arrojo a los remoll--
nos del rio de su historla, sin que supiera nadar. Y con
grandes esfuerzos trato de alcanzar la otra orilla en --
donde creia encontrar la placidez de la vida individual
.y egoista a que aspiraba. Se refuglaba en Dios para que
remediara los males ajenos. Nacid bueno y por lo tanto =
con el derecho de que nada ni nadie lo debiera afectar.

Tal fué Payno como politico.
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.CUARTA PARTE
PAYNO Y EL GOLPE DE ESTADQ DE COMONFORT

Payno, segun se ha visto, como politico fué una per
manente contradiccidén. Sus relaciones personales y la --
conciencia social del grupo en que vivid, lo obligaba a_
ser liberal pero el conflicto intimo con sus creencias =
religiosas, le formd un criterio inconsistente que lo a-
filio al bando de los moderados.

Segin propia confesion, nunca pudo ser partidario -
de nada ni de nadie y siempre se sintid extrafio a los --
partidos politicos y aun las labores que desempeﬁo en —-
los diversos puestos piblicos que ocupd, las llevd a ca-
bo sin pensar en la politica

Sin embargo ,y a pesar del apoliticismo que procla--
ma, la culminacidn de su vida publica fué 1la participa--
cion que tuvo en El Golpe de Estado, hecho histdrico ne-
tamente politico que inicio Ia Guerra de los Tres Afios 0
Guerra de Reforma.

Sintiendose ajeno a todo partidarlsmo y extraifio a -
los partidos politicos, aconsejo a Comonfort, le expuso
su criterio sobre la Constitucion y le hizo ver las fu--—
nestas consecuencias de las disposiciones y leyes refor-
mistas y del cumplimiento del nuevo estatuto constitucio
nal.

En qué medida fué participe de la responsabilidad -
politica de Comonfort en este hecho historico es el ob-
jeto especial de esta cuarta parte, maxime que mostrando
su repugnancia por la politica, dos afios después|se con-
tradice al exponer en su Memoria sus ideas, sus juicios_
y_su criterio sobre el Movimiento de Reforma. Opina, ade
mis, sobre las relaciones que deberia haber -segin é1-—
entre el clero y el gobierno en un afan de expllcar su -’
participacidén politica a la vez que, contrad1ciendose, -
negaba toda responsabilidad en estos hechos historicos.

Payno confiesa deliberadamente su ignorancia y su -
repudio por la politica Los hechos de la Historia lo co
locan en este genero de actividades y especificamente en
el terreno del movimiento reformista. Analizar el fondo_
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de su pensamiento y ‘esclirecer las ideas contradictorias
que expresa ‘en diferentes escritos, requiere hacer una -
breve sintesis del sentido general de La Reforma que nos
permita, por contraste, juzgar su criterio sociologico a
este respecto y explicar su intervencion en la conspira-
cidn contra la Constitucidén de 1857.

I.- SENTIDO GENERAL DEL MOVIMIENTO DE REFORMA

El periodo histdrico llamado La Reforma se inicia -
el 23 de noviembre - de 1855 por la expedicidén de la Ley -
Juirez, durante el régimen del General Alvarez, al Triun
far la Revolucibén de Ayutla y se termina en los primerdE
meses del afio de 1861, con las publicaciones de los ulti
mos decretos ‘que completaban el cuerpo de leyes, decre——
tos y disposiciones reglamentarias que formaron el pro--
grama reformista del Partido Liberal, que Juarez convir-
tid en bases organicas de goblerno (1)

El sentido esenc1a1 de La Reforma se realiza alrede
dor de la organizaciodn polltlca del pais, resuelta segin
Juarez por la Constltu01on de 1857 y por la unificacion
y sistematizacidon legislativa, convertidas en leyes ob11
gatorias, de todos los diversos principios y aspiracio--
nes de los 11bera1es con51gnadas dispersamente en los -
numerosos codigos pOllthOS y en los planes.y proclamas
que servian de bandera a los diferentes grupos que levan__
taban su voz y sus armas, en la lucha contra la oprobio-
sa esclavitud a que el pueblo estaba sometido por el cle
ro y por las clases conservadoras privilegiadas. Esta --—
.reallzaclon es llevada a cabo, en su mayor parte, en Ve-
racruz que fué sede del goblerno de Juarez durante la --
Guerra de Reforma.

El aspecto legislativo de la Reforma, suprlmlo radi-
cal y deflnltivamente la beligerancia del clero y de los
conservadores, qultandoles todas las armas ideologicas -
que hasta entonces esgrimian -abierta ) escondldamente—
para justificar la cruenta lucha armada y el dominio eco
nomico y espiritual que ejercian sobre el pueblo.

Tal fué el sentido del Movimiento de Reforma en el
terreno de las 1deas los principios y las metas. Sin em
bargo, este per1odo hlstorlco no se redujo a la obra le-
gislativa. Esta fué posible gracias a una prolongada y -
sangrienta lucha armada -La Guerra de Reforma- inicia-
da por el pronunclamlento de Zuloaga bajo el Plan de Ta-
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cubaya con la comp11c1dad de Comonfort, que era el Presi
dente de la Republlca pronunc1am1ento que rapldamente -
se convirtio en un movimiento general sostenido é inspi-
rado por el clero y los conservadores, en contra de un -
gobierno legitimo nacido de la Constitucidén y que repre-
sentaba para la Iglesia la derrota de sus privilegios.

La Reforma como lucha armada.

Ideolégicamente La Reforma se inicia por la Ley Jua
rez a fines de 1855. Desde el punto de vista de la lucha
armada, su punto de partida es el desconocimiento de Co-
monfort como Primer Magistrado que hizo Zuloaga al modi-
ficar el Plan de Tacubaya para designarse presidente de
la Repub11ca La consecuen01a inmediata del derrocamien-
to de Comonfort fué la salida de Juarez de la Capital, -
ostentando la bandera de la legalidad como presidente, -
investidura que le correspondla por el cargo de Presiden
te de la Suprema Corte que tenia y que lo ha01a v1ce—pre
sidente segun la ley Esta fecha de iniciaci de la con
tienda militar fué la del 11 de enero de 185357

Durante tres afios La Reforma se debatido en conti- -
nuas acciones militares, sin que Juirez y los miembros -
civiles de su gobierno dejaran de actuar en la esfera de
las ideas y 1os principios, esfera que al fin y al cabo
se convertiria en la mejor arma de lucha, cuando el 7 de
julio de 1859 ocurrid el suceso mas 1mportante en ese -
lapso de nuestra Historia: 1la publica01on en Veracruz, -
por Juarez y su gabinete, de un manifiesto a la nacion -
que exponia el sistema de gobierno de ese grupo de hom--
bres tenia el proposito de implantar y en el cual se de-
cia que no era suficiente que se hubiera promulgado la -
Constitucidén sino que ésta deberia convertirse en un es-
tatuto juridico que incorporara toda la obra reformista
de las leyes ya existentes, agregandole ademas muchas -
otras para que la Reforma se consumara en forma explici-
ta, terminante y definitiva. Asi fué como en seguida del
manifiesto se elaboraron y promulgaron en rapida suce- -
siqn el conjunto de leyes llamadas de Reforma.

Juarez definid los campos de lucha, preclsando sin
ambages las armas que esgrimia el clero, ‘pero hubo nece—
sidad de recurrir a la colaboracidn de los militares 1li-
berales para destruirlas ya que la estabilidad de la le
gislacion reformista asi lo requeria,
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Hubo necesidad de improvisar militares que levanta-
ran ejércitos, que los disciplinaran ¥ _que los llevaran
al triunfo, a fuerza de ser vencidos. Por un lado, los -
estrategas de las ideas: Ocampo, Manuel Ruiz, Leon Guz--
man, Guillermo Prieto y Miguel Lerdo de Tejada. Por el -
lado militar, Santos Degollado, Ignacio Zaragoza, Jesus
Gonzalez Ortega Leandro Valle, Juan Zuazua Esteban Co~
ronado, Mariano Escobedo y Porfirio D1az que se lanzaron
a la lucha armada, formando el nuevo ejército de la demo
cracia y la libertad.

No es el objeto de esta tesis hacer una recapitula-
‘cion de esta parte de nuestra Historia. La Guerra de los
Tres Afios tuvo grandes alternativas y muchos vaivenes, -
pero al fin La Reforma trlunfo militarmente. El1 22 de di

ciembre de 1860 fué la Ultima batalla entre los libera-—
les y los conservadores, en San Miguel Calpulalpam. Mira
mon fue completamente derrotado, dando lugar a que el --
egerclto const1tuc1ona11sta entrara a la Capital de la -
Repiblica tres dias después y que Juirez volviera a ocu-
par el Palacio de los Virreyes el 1l de enero de 1861, -
tres afios exactos después de haber salido profugo a ra1z
del pronunciamiento de Zuloaga.

El partido liberal, la Constitucion, las Leyes de -
Reforma y el gobierno legitimo habian triunfado tambien
en el terreno de las armas.

Prologo de la Reforma

La comprensidn del Movimiento de Reforma queda fue--
ra de los limites cronologicos de la lucha de la Guerra
de Tres Afios y de las fechas de la legislacidn reformis-
ta, pues hubo acontecim1entos que precedieron a este mo-
vimiento ocurridos en el regimen de Comonfort tanto en_
el perlodo pre-constitucional -0 de dictadura como lo =
1lamd Payno- como en el de presidente electo conforme a
las disposiciones de la nueva Constitucion, acontecimien
tos que forman parte substancial de La Reforma y que ocu
rrieron tanto en el terreno del debate politico como en”
el de la contienda armada en todo el territorio de Méxi=
co.

El Gobierno de Comonfort fué el resultado directo -
del triunfo de la Revolucidén de Ayutla, encabezada por -
el General Alvarez. Este movimiento debe ser estimado co
mo prologo de la iniciacion formal de la Reforma. Veamos
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porqué.

El Plan de Ayutla, aun cuando no contenia un progra
ma propiamente reformista ya que su fin ostensible era =
derrocar la dictadura de Santa Anna, por su contenido --
politico debe considerarse liberal -ain en el sentido -
reformista- tanto por su rebeldia contra un gobierno --
que representaba el dominio y los intereses del clero y
los conservadores, como por las finalidades y las reali=
zaciones que sucesivamente fueron apareciendo en el - --
transcurso de su desarrollo, que termind en triunfo.

Por otra parte, el Plan y la Revolucidn de Ayutla -
reunio a muchos liberales, hasta entonces dispersos y --
aislados, que vivian sin hacer nada y por otra parte es-
te movimiento tuvo el propdsito de crear un congreso - -
constituyente que elaborara una nueva carta fundamental.
Al triunfo de Alvarez y Comonfort se establecid un go- -
bierno en el que participaron muchos liberales modera- -
dos, pero que dio cabida a Juirez Que representaba a la_
faccidon radical 6 pura del liberalismo.

Estas caracter{sticas de la Revolucidn de Ayutla --
permiten calificarla como el antecedente inmmediato de la
Reforma. A mayor abundamiento, durante el periodo de Co-
monfort los conservadores y el clero no se dieron por --
vencidos. Promovieron asonadas, pronunciamientos y cuar-
telazos y extendieron la lucha al terreno del debate po-
1{tico tanto en el congreso como en la premsa. Aun en mi
nor{a cameral, recibieron la ayuda inesperada de los 1i-
berales moderados ¥ la muy particular del propio presi--
dente de la Republica, Comonfort y como caso especial la
de Payno, cuya ceguera politica fué siempre evidente.

Asi se gestd el Golpe de Estado. Fué un triunfo de

las fuerzas conservadoras que aprovecharon y supieron u-
tilizar las indecisiones, las debilidades y la inconsis-
tencia de Comonfort, que 1nclusive luchd contra el pro--
yecto de la nueva constitucidn, actuando ante el Congre-
sSo a través de tres de sus ministros, notables como ora-
dores y de gran relieve politico: Luis de la Rosa -jefe
del gabinete- Jose Marfia Lafragua y Ezequiel Montes, to
‘dos de la faccion moderada.

Los puros tuvieron que luchar contra esta faccion -
de su propio partido, encabezada por Comonfort. Sin em--
bargo, lograron que se expidiera la Ley de Admlnistra- -
cion de Justicia, que tombé el nombre de Ley Juarez por -
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ser este ministro quien la elaborara. Ley timida que ape
nas intentd resquebrajar un poco los fueros eclesiisti-—
cos, pues permitiendo su persistencia, establecia el de-
recho de renunciar a ellos en los negocios civiles.

También en este periodo se expidio la llamada Ley -
Lerdo que decretaba la desamortizacion de las fincas ur-
banas y rusticas en posesion de la Iglesia y que, por lo
demis, determind la renuncia de Payno como ministro de -
Hacienda por no estar de acuerdo con ella.

Por ultimo, en el régimen de Comonfort y como conse
‘cuencia del triunfo de la Revolucidén de Ayutla, se elabo
réo y se promulgd la nueva constitucidén, muy avanzada no
obstante la mutilacién que Comonfort le hizo al lograr =
en las discusiones del congreso -mediante tres de sus -
ministros- que se omitiera el debate y se suprimiera -~
del proyecto el art{culo 15 original, que consignaba la_
tolerancia de cultos, que los liberales puros juzgaban -
necesario introducir como precepto constitucional.

Estos hechos, cuyo . resultado fué el golpe de Estado
contra la Constitucion que representaba objetivamente la
iniciacion de la .Reforma, estos hechos -se repite- jus
tifican a la Revolucion de Ayutla como antecedente: preff
minar 6 prologo del Movimiento de la Reforma.

Epilogo de la Refofma

El clero no se conformdé con la derrota sufrida a ma
nos de la Revolucion de Ayutla, que le significd el de-—
rrocamiento de Santa Anna como defensor de sus intere- -
ses. Inicid nueva lucha hasta lograr invalidar el triun-
fo de los liberales provocando la Guerra de Reforma, en_
las condiciones ya sefialadas. Pero también esta guerra -
la perdieron y tampoco se res1gno con esta segunda y mas
desastrosa derrota, pues ademas de la total destruccion
de sus fuerzas armadas, la Iglesia quedd despojada -en
forma legal- de todos sus privilegios y fueros que siem
pre habia considerado inviolables.

Ante el dominio territorial y politico del gobierno
de Juarez, el clero buscd nuevos medios de lucha. Recu--
rrid a la ayuda extranjera pero disimuladamente, para lo-
cual se valid de unos cuantos miembros del partido con--
servador cuyas ambiciones personales les sirvieron para_
.aprovechar las especiales circunstancias politicas de --
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Francia de modo tal, que lograron que esta nacidn inter-
viniera en los destinos de México, realizando la inva- -

sion armada primero é imponiendo un emperador extranje--
ro, después.

Fué el perfodo de la Intervencion Francesa y el Se-
gundo Imperio de nuestra Historia. Juarez y su gobierno
volvieron a peregrinar por toda la Repub11ca, defendien—
do _la legalidad de un gobierno y la soberania de una na-
cion atacada por una potencia extranjera, agresion cuyo
fondo estaba constituido por la conjura inspirada por la
Iglesia y en gran parte sostenida por sus recursos.

Este periodo de acontecimientos armados y de tensa_
defensa doctrinaria de nuestras leyes é instituciones, =
que culmind con el fusilamiento de Maximiliano el 19 de
Junio de 1867, debe ser considerado consecuencia 1nmedia
ta o epllogo de1 Movimiento de Reforma.

II.- CRITERIO SOCIOLOGICO DE PAYNO SOBRE LA REFORMA

Payno siempre ignord el significado y el sentido --
prospectivo del Movimiento de Reforma, a pesar de haber
militado en él. Ya consumada la Reforma en México, esch
bid dos memorias a este respecto, que por si solas acre-
ditan cual fué su criterio politico, historico y s001a1
sobre este concepto.

Una, cuyo titulo es tan largo como los mas de sus -
escritos, es una recopilacion de leyes, "decretos y dis--
posiciones relativas. a la nacionalizacidén de los bienes
de las corporaciones del clero, a la desamortizacion de”
las propiedades eclesiasticas y a la reforma de la legis
lacion civil en relacion con el culto y con la Iglesia.

Esta memoria es un anilisis que Payno hace de la --
historia de las relaciones de la monarquia espafiola con
el clero, especialmente enfocada a los confllctos econo—
micos que determinaron lo que entonces se 1lamo reformis
mo espafiol y que Payno tomoO como base para explicar y --
justificar algunas de las medidas de desamortizacidon de
‘los bienes del clero en Mexico y para formar su criterio
sobre la reforma en su pais.

La otra memoria es sobre El Golpe de Estado de Co--
monfort, documento de inapreciable valor historico tanto
por_que en ella se auto-retrata como _personaje. historico




77

como porque aporta datos y hechos sobre los participan--
tes, las circunstancias R el ambiente que originaron la_
Guerra de Reforma. Ademas hace piblica confesidn de su =
criterio sobre lo que entendia por reforma.

Por Ultimo y a mayor abundamiento, esta memoria ha_
servido de fuente de informacion original para que la ma
yor parte de nuestros historiadores de relieve, incluyen
do a un extranjero elaboren el juicio histdrico sobre =
la participacion de Comonfort en ese acontecimiento. (2)

Memoria sobre la historia de la reforma

Es un ensayo de la historia de lo que Payno cree --
que es el movimiento de reforma, pero no referido propia
mente a México, aunque lo esgrime para explicar algunos
de los hechos relacionados con la desamortizacidén de los
bienes del clero en nuestro pafs. A la vez, este ensayo_
permite darse cuenta de los procesos subjetivos de Payno
para elaborar sus juicios sobre este fenomeno politico--
social. (3)

Lo inicia refiriéndose a las reformas de Carlos III
de Espafia y a las relaciones de este monarca con la Igle
sia. Enjuicia la protesta de los espafioles contra los --
excesos y los abusos econdmicos de la Iglesia y cita a -
Jovellanos, famoso escritor politico espafiol, para ins--
pirarse en la comprension del espiritu de la reforma en
México y "muy particularmente la de junio de 1856" (Ley
Lerdo).

Transcribe parcialmente una de las obras de este --
escritor -Informe en el Expediente de la Ley Agraria-
en la cual Jovellanos, con pretexto de la decadencia de
la agricultura espafiola, analiza con genial vision el -=
problema econdémico de Espaﬁa, combatiendo la amortiza- .-
cidén de los bienes eclesiasticos.

Este informe 1lo interpreta Payno como una "Teoria -
de Jovellanos" aplicable a México para explicar su movi-
.miento reformista.

Cita textualmente en su memoria el si iente parra-
fo de Jovellanos, cuya lectura basta por si s6la para --
mostrar cual fué el origen del pensamiento de Payno res-
pecto a la desamortizacion decretada por la Ley Lerdo:
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_ "La sociedad, Sefior, (Jovellanos se esta _
‘refiriendo al Rey) penetrada de respeto y con—
fianza en la sabiduria de nuestro clero, esta
lejos de temer que le sea repugnante la ley de
desamortizacidén; que antes bien cree (la socie
dad) que si S.M. se dignase encarar a los reve
rendos prelados de -la Iglesia la enajenacion =
de sus propiedades territoriales para volver--
los a las manos del pueblo, bien fuese vendién
dolos y conv1rtiendo su producto en imposicio—
nes de censos 0 ,en fondos publicos, 0 bien dan
dolos en foros 0 en enfitéusis perpetuas y li-
bres de todo laudemio, correrian ansiosos (los
prelados de la Iglesia) a hacer este servicio
a la patria, con el mismo celo y generosidad -
con que la han socorrido siempre en todos sus_
apuros". (4)

Esta transcripcion que hace Payno ilustra los moévi-
les de su actuacion politica Nunca tratd de luchar con-
tra la Iglesia. Sus propdsitos eran. las de convencer al_
clero que las medidas de desamortizacién no solo no eran
perjudiciales sino les podrian resultar ventajosas. De -
este modo se engaifiaba para no confesar su catolicismo ni
su sumisidén a una religiosidad acendrada.

Prosigue -en esta Memoria- relacionando los acon-
tecimientos de Espana con los de México y habla de la --
gran labor que realizaron los primeros mlsloneros, que -
se hicieron querer .del pueblo en tanto que éste odiaba a
los conquistadores por sus abusos, sus violencias y sus
arbitrariedades lo que did origen -segun él- a la in-=
fluencia creciente de la Iglesia sobre la masa de la po-
blacidn mexicana.

Identifica en este ensayo sobre la historia de la -
reforma, a ésta con el fanatismo de los que intentaban -
llevarla a cabo y opina ".... que esta fué la causa -
el fanatismo- de la 1ucha, estas son las barreras que,-
no los hombres, sino mas bien los afios, han opuesto a la
reforma, ésta la razon de esa d1vi51on de opiniones; de
esas heridas dolorosas que solo el tiempo pueden cicatri
zar, con el auxilio de una politica generosa (respecto
al clero) y de una tranquila y bien arreglada adminis-=
tracidn....". (5)

Gran parte de esta memoria sobre la-Reforma Social
en Espafia' y México. la dedica a enjuiciar la llamada re--=




79

forma espanola con el ob;eto de explicarse lo que ocu- -
rria en México. Establecia una diferencia entre la refor
ma en los paises de habla hispana y la ocurrida en otras
naciones de Europa; a este respecto decia: ".... la re-
forma en los paises espafioles no ha tenido por causa, CO
mo en otras naciones de Europa, la diferencia de doctri-
nas O de creencias sino casi exclusivamente la desamor-
tizacion de la propledad que fué acumulandose durante si
glos enteros en las corporaciones militares, civiles y -
eclesiasticas....". (6)

El concepto de Payno sobre la reforma era muy limi-
tado, pues se reducia al problema econdmico de la desa--
mortizacion sin llegar al fondo del problema 0 sea a la_
separacién de la Iglesia y el Estado Nunca llegd a con—
cebir que la independencia de México solo podria obtener
se desconociendo al Vaticano como poder temporal.

Sustentd -también- que la reforma fué siempre un_
movimiento violento, desordenado € injusto, lo mismo en
México que en Espafia y que estuvo muy lejos de halagar =
las exigencias populares y de dar los resultados benefi-
ciosos que los legisladores esperaban de las leyes y las
medidas dictadas para tal efecto. Pensaba que la reforma
deberia haberse hecho de una manera justa, de modo que -
satisficiera las exigencias del pueblo sin que hubiera -
persona que dejara de estar de acuerdo. No alcanzd gof
cebir que todos aquellos cuyos intereses resultaref
tados por la reforma, estarian en desacuerdo. =

Aproyvecha este ensayo sobre La Reforma Soc1a1
Espana y México. para justificar su animadversion coi~ 2
Miguel Lerdo de Tejada -autor de la Ley del 25 de
lio- que lo obligd a presentar su primera renuncia f IDAS
bril de 1856) como Ministro de Hacienda en el gobierno -
de Comonfort. Demerita el papel de Lerdo en la elabora--
cion de dicha ley, diciendo que la idea del proyecto ha-
bia sido desenterrada de los archivos "'... de alguno que
otro erudito que conservaba las obras del Dr. Mora y que
la ley del 25 de junio no contenia sino 1as bases esen--
ciales fijadas en el dictamen de la comisidn, fechado el
22 de febrero de 1834..." y agrega que estos anteceden--
tes reformistas no pudieron tener vigencia porque fueron
peligrosos para el bienestar del pueblo y '"... porque se
creyo _que la prudencia y las costumbres pedian la conci-
liacion de todos los intereses y que el Sefior Lerdo solo
consignd. como principio civil, que las corpora01ones se-
guian siendo los propietarias y solo exigio que la pro--
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piedad raiz saliese a la circulacidn pdblica....". (7)

Payno se contradice en este ensayo, pues por una --
parte afirma que Lerdo resucitd (sic) la semilla de la -
reforma que habia sido sembrada por Mora y por otra par-
te sostiene que si la Ig1e51a hubiera aceptado de golpe
la Ley Lerdo, se habrian evitado muchos males.

Memoria sobre el Golpe de Estado

Esencialmente tiene por objeto exponer su participa
cidén en los acontecimientos de la revolucidén de diciem——
bre de 1857 y enero de ;1858 y defenderse de la imputa- -
cidén de conspirador que se le hizo. Sin embargo, no se -
limita a la descr1pc1on de los hechos: es la unica obra
de Payno en la que reune todas sus ideas dispersas sobre
politica, religidén, economia é historia y muestra como -
estas ideas influyeron en la indecisidn de su caracter -
en la contradiccion de su criterio y en la fluctuacidn -
de sus sentimientos. (8)

Es un documento historico que no solo esclarece los
mecanismos fntimos de su criterio politico y social sino
que retrata magistralmente las fuerzas sociales y los --
conflictos en que se debatieron los luchadores de nues--
tra independencia y nuestra libertad. Con ingenuidad a_
veces hasta pueril, hace una gran confesion de sus pro--—
blemas, de sus preocupaciones y de los conflictos entre
sus ideales y la realidad social que viv{a, a la cual no
se adaptaba.

Se pinta a s{ mismo y acaso, sin darse cuenta, con-
vierte ese auto-retrato en la mejor explicacidén del dra-
matismo historico de su epoca, porque la mayor parte de
los que actuaron en ella eran como Payno. Se necesitaron
muchos afios para que algunos se salieran del marco y el_
fondo que moldeaban uniformemente a todos, para formar -
el reducido grupo que al fin alcanzd a comprender la e--
sencia del problema y consumara la reforma.

‘Conceptos de Payno sobre la Reforma

Cualquier resumen 60 sintesis que hicieramos de los
juicios sociales y poli{ticos que Payno dejo por escrito
en esta memoria, no refleaar{a la 1mpresionante fuerza -
expositiva de su lenguaje. Por esta razén conviene trans



81

cribir textualmente gran parte de su relato que por s{ -
sdlo aporta los elementos para enJuiciar sus conviccio--
nes y conocer el ambiente en que viviod.

He aqui sus palabras:
Conquista, independencia y reforma

"En el discurso de la larga vida social,-
la mayor parte si no todas las naciones, han
sufrido o tienen que sufrir tras grandes catas
trofes: la conquista, la independencia y la re
forma. La conquista es sanguinaria y avara; la
independencia, tenaz y gloriosa y la reforma,
violenta y destructora.

"La conquista cambia el idioma, la reli--
gion, la propiedad y las costumbres, y final--
mente, la raza. La independencia da vida, li--
bertad, rango y gloria a las grandes familias
que han sido el resultado de la conquista. La
reforma arrasa, destruye, aniquila cuantas ins
tituc1ones encuentra a su paso, a la manera de
un rio que saliéndose de madre para fecundar -
las tierras, arrebata con la misma furia las -
doradas espigas de trigo y los abrojos y male-
zas de la tierra inculta y eriaza.

"Estos son los caracteres mas ‘'marcados de
estas catastrofes sociales, los uUnicos que me-
recen el nombre de revoluciones.

"&Porqué es necesario que una nacion le--
vante a sus guerreros y los lance contra otro_
pueblo independiente, tan feliz y tranquilo, -
llene de sangre, de luto y de duelo, y después
de lucha desesperada, usurpe la propiedad aje-
na, haga cambiar el idioma y las costumbres, y
al fin someta a su espada y a sus leyes, a los
que vivian avenidos y contentos con las suyas_
propias?.

" Porque con los afios, en que una nueva fa
milia, una tercera raza ,que ha nacido y creci-
do, y que puede vivir mas O menos libre, gas--
tando sus propios recursos, cultivando sus cam
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pos, viviendo bajo el dominio de sus propias -
leyes, hay otra fuerza opresora y terrible, --
que envia soldados y cafiones y e€lementos, para
impedirlo?.

"sPorqué  finalmente, es preciso que lo --
que se llama reforma, venga con un caracter --
violento, derribando de la misma suerte, el --
Iujo y la riqueza de las corporaciones anti- -
guas y el altar modesto, donde la caridad co--
loca sus ofrendas, para que suban con sus ple-
garias al cielo?. &Porque los reformadores, cu
ya divisa es 11bertad y tolerancia, a la vez -
son perseguidores € intolerantes?.

N No es posible dar un paso en el progre-
so de ia humanidad, sin tener que atravesar, -
antes, rios de sangre? aNo puede trasplantar-
se de un pais a otro la religion mas dulce y -
mas humana, sin que sea preciso imponerla con-
la espada. !DIOS MIO!, (sic) esta es la civili
zacion, estos los adelantamientos del mundo -
esta 1a libertad, esta la filosofia cristla- -
na?." (9)

Payno termina estos julcios sobre la conquista, la
independencia y la reforma, preguntandose si es fuerza -
que los pueblos sean subyugados por otros 6 si es necesa
rio que las costumbres se puriflquen con fuego y conclu-
ye esta parte de su expos101on interrogandose sobre el -
objeto de la c1viliza01on, en el sentido de si tal obje-
to es matar y destruir a los padres para que los hijos -
sean mas refinados en las artes, en las ciencias y mejo-
res en las costumbres.

La Reforma

Payno, al hablar de la conquista y de la independen
cia, establece sus premisas para ‘explicar los conceptos
que tiene sobre la reforma, a la que considera como for-
mando parte de las tres grandes catastrofes de la humani
dad. Una vez planteado asi el tema central de su memo- -
ria, entra en su desarrollo en. la siguiente forma:

",Un hombre colocado al -acaso y transito-



riamente en un dest1no publico t1ene la mi- -
sion de reformador 6 defensor, 6 debe limitar-
se al simple cumplimiento de los deberes comu-
nes?. Para mi es una duda todav1a, y cada - --
quien resuelve esta cuestion segun la fuerza _
y energia de su caracter, y el grado de sus --
convicciones.

- "9Qué cosa es preferible?. Una reforma —-
gradual, que vaya paulatinamente corrigiendo -
abusos, disminuyendo las influencias pol{ti- -
cas, y estableciendo un prudente equilibrio en
la sociedad, 0 una reforma absoluta, completa,
que aniquile lo malo lo mismo que lo bueno, --
que destruye la mies y la maleza, para sembrar
después en un campo fértil, pero desierto?. --

.Es preferible componer e1 viejo edificio, o ~

derrumbarlo, a riesgo de no poderlo construir
mejor?.

",Hasta qué punto es licito, en una con--
ciencia recta y en un patrotismo bien entendi~
do, causar males a una generacion, para que --
las siguientes .sean felices?. A estas cuestio-
nes, cada uno responde tamblen, segun el tem--
ple de su cariacter, y segin las opiniones 0 in
tereses que lo afecten.

"Por. estos razonamientos, puede compren--
derse la conducta de Comonfort, y en cuanto a

mi, confieso que ha sido un objeto de duda, -

que han atormentado y atormentan mi espiritu.

"La inclinacidén del hombre tiende a 1la ri
queza, al poder y a la influencia, pero como -
el hombre sdlo y aislado, por mucho que valga
y sepa, y nada vale ni sabe nada, sin el con--
curso y auxilio de los demas, esta tendencia -
necesita prosélitos, auxiliares y partidarios,
Los reyes buscan magnates, los conquistadores,
soldados; los patr1c1os pueblo; los fildso- -
fos, proselltos, aun los cenobitas, companeros
y a11ados Asi se sostienen las monarqulas, -
triunfan los capitanes, se forman las repub11—
cas y se engrandecen las corporaciones. ‘Pasan_
los afios, se modifican 0 cambian las costum- =
bres, se altera e1 caracter de los pueblos, se
introduce otro género de ideas, en una pala- -
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bra, como en las cosas materiales y frivolas -
el capricho es ley, asi todas las cosas mora--
les tienen una ley desconocida, invisible, que
las impele y las cambia, como las nubes son im
pelidas por los vientos. -

"Repentinamente una corporacidn que se en
riquecid, que adquirio influencia Y poder, se
halla frente a un rey 6 a un pontlfice que no
quiere 6 no puede sufrir esa preponderanc1a.,.

he aqui la reforma.

"Se cria en el curso de los aifios un s1ste
ma de filosofia mas O menos 1ngenioso 'mas 0 -
menos absurdo; nunca faltan proselitos, nunca
cerebros volcanicos que abracen con entusias—
mo una nueva teoria, nunca reuniones considera
.bles de hombres, que de grado 6 por fuerza, se
dejen conducir a las cadenas y a la muerte, -
por hacer triunfar los principios, entonces el
sistema de esta filosofia se pone armado fren-
te a frente a las antiguas costumbres, a las -
tradiciones que han merecido el respeto de las
anteriores generaciones: he aqui la reforma.

"Mas adelante, un rey se encuentra frente
a frente con un pueblo pobre, sufrido, mlsera—
ble; el pueblo se opone con el rey: he aqui la
reforma

"En una palabra, es el choque de cuerpos
con cuerpos, de instituciones contra institu--=
ciones, de masas con masas. Cometas de un cur-
so irregular, parece que recorren una orbita -
dilatada, para venir a chocar con los cuerpos_
de este sistema imperfecto de las cosas huma-=
nas.

"¢4Dénde la poderosa Roma, el imperio de -
Oriente, el esplendor de los califas de Espa--
ﬂa donde el antiguo sistema feudal; donde las
ordenes militares, que reunian en su seno la -
nobleza, el valor, el dinero?. Dénde tantas y_
tantas cosas, tantos y tantos pueblos, que han
entrado en el seno obscuro de la nada, para --
hacer lugar a otras nuevas cosas, a otros nue-
vos hombres y a otras nuevas instituciones. La
conquista, la independencia y la reforma, todo




lo han cambiado.

"Yo simplemente consigno los hechos; la -
conquista se verificd y la independencia se --
consumé. En cuanto a la reforma, es otro hecho
que solo el poder de la roviaencia podra re--
tardar o impedir, pero que ha tiempo sigue en_
pos