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INTRODUCCION

Los recursos hidricos son elementos esenciales para la existencia de todos los organismos
vivos. Estos recursos permiten mantener en equilibrio los ecosistemas, la salud, la produccion
de alimentos y el desarrollo econémico de las naciones, de ahi la constante preocupacion por
conocer y mejorar su condicidn. Por afios la urgencia por atenderlos y preservarlos ha llevado
a la busqueda de mecanismos de gestion mas eficientes; en este sentido, el manejo de los
recursos hidricos por cuencas hidrograficas ha sido una de las estrategias aplicadas para
optimizar las acciones de manejo instrumentadas en estos espacios, ya que las cuencas son
consideradas como las unidades minimas de gestién, donde la promocién de acciones de
conservacion, preservacion y desarrollo sustentable tienen mayor impacto; en otras palabras,
estos espacios son reconocidos como los mas apropiados para conducir los procesos de

manejo, aprovechamiento, planeacion y administracion del agua.

Por definicion una cuenca hidrografica es el espacio geografico que articula los recursos
hidricos tanto superficiales como subterraneos, los ecosistemas que se localizan dentro de los
limites de este espacio, las poblaciones y las actividades productivas que desarrollan. Para
Axel Dourojeanni, experto y estudioso de estos temas, una cuenca es el territorio definido
por los limites de zonas de escurrimiento que convergen hacia un mismo cauce. De lo anterior
se entiende que una cuenca es una unidad que incluye tanto ecosistemas terrestres como
acuaticos y sus limites son establecidos por los parteaguas desde donde escurre el agua que

se precipita, hasta un punto de salida®.

Como sucede algunas veces con los recursos naturales, ciertas cuencas hidrograficas rebasan
los limites politico-administrativos de un solo pais, lo que las convierte en sistemas
transfronterizos. De acuerdo con el documento conocido como las Reglas de Helsinki, una
cuenca transfronteriza se caracteriza por extenderse mas alla de los limites territoriales de un
solo pais y se encuentran demarcadas por las lineas divisorias de los sistemas hidrograficos,

incluyendo las aguas superficiales y freaticas que fluyen hacia una salida en comin?.

! Medina, M., (2008), Las cuencas hidrogrdficas internacionales, p. 155.
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=41011837009 (12 mayo 2019)
2 [dem
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A partir de lo anterior se entiende que la nocion de cuenca transfronteriza implica una
continuidad ambiental, fragmentada por un limite artificial (politico-administrativo) que, sin
embargo, tiene un impacto importante en las medidas de gestion aplicadas sobre estos
espacios, ya que en la mayoria de los casos los Estados que comparten una cuenca
transfronteriza la gestionan de forma independiente, a pesar de que se trata de un sistema

entrelazado e interrelacionado.

La caracteristica transfronteriza de estos sistemas puede estar dada por el hecho de atravesar
los limites de una comunidad, una municipalidad, un departamento, un Estado, una region o
los limites territoriales de un pais. En este trabajo se hara referencia a este tltimo caso®. En
este sentido, el hecho de que estos recursos rebasen los limites fronterizos de un solo pais
implica que un mismo sistema esta sujeto a distintas formas de uso y manejo, lo que a su vez
condiciona a los paises que los comparten a abrir procesos de cooperacion en aras de buscar
su proteccion y gestion sustentable.

Respecto a las problematicas especificas de estos cuerpos de agua transfronterizos, su propia
naturaleza hace que su gestion represente todo un desafio, ya que su gestion, explotacion y
aprovechamiento eficiente exige la necesidad de establecer acuerdos de manejo para disponer
de mejores mecanismos de uso y aprovechamiento, y prevenir problemas de contaminacién
y/o sobreexplotacion. No obstante, en la mayoria de los casos las prioridades econémicas,
sociales, politicas o migratorias de las zonas fronterizas provocan que las cuestiones del

medio ambiente reciban menos atencién, y ni qué decir del criterio de sustentabilidad.

Ante este panorama, los estudios sobre cuencas transfronterizas han ido ganando espacios,
ya que en la medida en que la seguridad hidrica se vea cada vez mas comprometida debido
al aumento de la demanda, a los problemas de calidad y a los efectos del cambio climético
sobre los recursos hidricos, es previsible que la ocurrencia de conflictos por agua ocurran con
mayor frecuencia, pues lo que se ha dado en llamar la crisis mundial del agua refleja una

serie de problematicas que tienen que ver con la presion en diferentes 6rdenes: desde el local

3 Kauffer, E., (2018), Cuencas transfronterizas: la apertura de la presa del nacionalismo metodoldgico, CIESAS,
Biblioteca del Agua, México, p. 16.
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al internacional por la disponibilidad y acceso a recursos hidricos, en calidad y cantidad

necesaria®.

Empero, a pesar de la importancia y necesidad del establecimiento de acciones colaborativas
y cooperativas para su manejo eficiente, aln se observan resistencias por parte de algunos
Estados para reconocer su condicion transfronteriza, mas aun cuando se les considera
recursos estratégicos; de ahi que pretendan ignorar y ejercer una soberania absoluta sobre

éstos, al menos en la parte que se localiza dentro de su territorio.

En lo que respecta a México, el tema de las aguas internacionales ha sido abordado y
considerado importante para la frontera norte debido a una serie de disputas entre México y
los Estados Unidos, lo que derivd en la firma de un tratado en materia de aguas
internacionales entre ambos paises en 1944 y, con el paso de los afios, el posterior
establecimiento de diversas instancias de coordinacion como la Comision de Cooperacion
Ecoldgica Fronteriza (COCEF) y el Banco de Desarrollo de América del Norte (BDAN) que
trabajan para mejorar las condiciones ambientales de la region fronteriza entre México y
Estados Unidos, y fomentar el bienestar de los habitantes de ambas naciones. La Comision
Internacional de Limites y Aguas (CILA) que tiene sus origenes desde el siglo XIX, es otra
instancia encargada de atender los asuntos fronterizos entre ambas naciones, relativos a los
limites internacionales, al igual que sobre el uso, manejo y distribucion de los recursos

hidricos comunes a ambos®.

No obstante, la problematica de las aguas internacionales en la frontera sur no habia recibido
la atencion requerida, sino hasta fechas recientes, sea por la condicién natural de abundancia
de agua en la region y/o por la ausencia de competencia y presion sobre estos recursos. En lo
que respecta a la frontera sur de México, como se vera a lo largo de esta investigacion, se
han identificado una serie de probleméticas en materia de agua, que son de una naturaleza
completamente distinta de las que se observan en la frontera norte del pais, pero no por ello

deben ser ignoradas o minimizadas®.

4 {dem.

> Kauffer, E. y Garcia, A., (2011), Las cuencas compartidas entre México, Guatemala y Belice. Un acercamiento
a su delimitacion y problemdtica en general, pp. 147- 148. https://www.colef.mx/fronteranorte/wp-
content/uploads/2013/10/5-f45.pdf (29 de Octubre 2016)

¢ |bid., p. 148.
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El objetivo de este trabajo es brindar algunos elementos para conocer la condicion de los
recursos hidricos en la frontera sur de México, de manera especifica los de la cuenca del rio
Usumacinta vistos en su entorno socioecosistémico. Se puso énfasis en conocer y analizar la
dindmica y el funcionamiento de esta cuenca desde una vision transfronteriza, identificando
sus problematicas, sus relaciones de interdependencia y los mecanismos de gestion que
actualmente se llevan a cabo para su manejo, incluyendo la perspectiva historica para tratar
de entender las razones de la falta de acuerdos y los desafios para lograr una gestion

compartida.

Esta investigacion pretende profundizar en el conocimiento de lo que esta ocurriendo en ese
espacio, lo que podria permitir mejorar la aplicacion de politicas dirigidas a su preservacion
y aprovechamiento sustentable, debido a la importancia de este recurso para el desarrollo de

la region y para intentar revertir su deterioro y evitar su agotamiento.

El aporte de esta investigacién radica en que el estudio de la cuenca del Usumacinta se aborda
desde una perspectiva transfronteriza, lo que significé analizar este sistema de agua en su
totalidad, sin restricciones de indole fronterizo. Por este motivo, el analisis que se presenta

incluye datos e informacion tanto de México como de Guatemala.

La eleccidn de la cuenca del Usumacinta como objeto de estudio se fundamenta en el hecho
de que este espacio es de gran importancia; de todas las cuencas transfronterizas localizadas
en México, incluidas las del norte, la del Usumacinta es la tercera cuenca transfronteriza de
mayor tamafo del pais, superada por la cuenca del rio Colorado y del rio Bravo. No obstante,
la cuenca del Usumacinta, junto con la del Grijalva, representan la regién hidroldgica de
mayor captacion de agua dulce del pais y la séptima mas importante del mundo, sin

mencionar que en este espacio se alberga una amplia diversidad bioldgica y cultural’.

En la cuenca del Usumacinta se encuentran las mayores reservas de agua dulce del pais, sin
mencionar todos los servicios ambientales que presta, como el reciclaje de nutrientes, el
control de flujos, la oferta de agua dulce, el control de la erosién, la retencién de sedimentos,
la formacién de suelos, la creacion de areas de refugio para la fauna silvestre, la conservacion

de bancos genéticos y los importantes voliumenes de carbono capturado por las masas

7 Carabias, J., (2008), “Cafién del Usumacinta”, México. https://ceiba.org.mx/que-hacemos/blogs-opinion-
editorial/julia-carabias-lillo/canon-del-usumacinta/ (29 octubre 2019)
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forestales y selvaticas, ademas de proporcionar servicios de regulacién como su contribucion

a la estabilidad climatica local, regional y global®.

Si bien al inicio de esta investigacion se plante6 abordar Gnicamente los recursos hidricos
transfronterizos ubicados en la region y los mecanismos mediante los cuales se gestionaban
ante la ausencia de un tratado de aguas internacionales que regule su uso y aprovechamiento,
conforme se avanzd en la recopilacion de informacién y en el anélisis de las problematicas
encontradas, justo frente a su complejidad, se hizo necesario abrir la lente a partir del enfoque
de cuenca en virtud de que, como se menciond lineas arriba, los recursos hidricos, sean
superficiales o subterraneos, son solo un elemento del analisis, debiéndose incluir ademas el
estado de los ecosistemas presentes, las poblaciones asentadas y las actividades productivas
desarrolladas. Conforme avanzaba la investigacion se fue haciendo evidente que la
perspectiva centrada solamente en el recurso hidrico era limitada, incluso para entender el
mismo factor del recurso agua. Todos estos elementos son los que permiten explicar las
problematicas encontradas y el proceso de deterioro que sufre actualmente el espacio que

comprende la cuenca.

En este sentido y ante la ausencia de un acuerdo de aguas internacionales en la frontera sur
de Meéxico, del poco desarrollo institucional y normativo para la creacion de instancias
encargadas de la regulacion y gestion de las aguas compartidas en esta region y/o de las
cuencas localizadas en esta area, asi como de la escasa mencion de los temas hidrico-
ambientales en la agenda bilateral México-Guatemala, las hipdtesis que guiaron este trabajo

son las siguientes:
Hipotesis de trabajo

1) Debido a la falta de conocimiento actualizado y en el marco de los impactos globales
sobre las cuencas transfronterizas que comparten México y Guatemala, incluida la
del Usumacinta, y de la pertinencia de considerar criterios de sustentabilidad para la
gestion publica de estos espacios y de su complejidad socio-ambiental e importancia
regional y planetaria por los servicios ecosistémicos que presta, todos los esfuerzos e

iniciativas de ambos paises para alcanzar algun tipo de acuerdo se han visto limitados.

8 Carabias, J., y De laMeza, J., (Eds.), (2011), Usumacinta: Bases para una politica de sustentabilidad ambiental,
IMTA/ Natura y Ecosistemas de México AC, México, p. 34.
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2) Los antecedentes histéricos y las asimetrias en la relacion bilateral México-
Guatemala, han tenido un peso significativo y han sido obstaculo para que ambos
paises alcancen no solamente un acuerdo sobre el uso y aprovechamiento de las aguas
transfronterizas, sino para el establecimiento de acuerdos sobre el capital natural y
para una gestion compartida de la cuenca del Usumacinta.

3) El reconocimiento y aplicacion del principio de aguas soberanas, explica el
despliegue de medidas de gestion fragmentadas por ambos paises, limitando a la vez
la concrecion de mecanismos de cooperacion y colaboracion que posibiliten una
gestién compartida de la cuenca del Usumacinta bajo criterios de sustentabilidad y en
atencion a los impactos del cambio climatico.

4) Laausenciade un tratado entre México y Guatemala para el manejo, uso, distribucion
y aprovechamiento de sus recursos hidricos transfronterizos y de la gestion
compartida de la cuenca, solamente ha generado conflictos especificos que han sido
resueltos con medidas puntuales, sin que hayan complicado las relaciones bilaterales;
empero, ha impedido el despliegue de una politica compartida con criterios de
racionalidad ambiental y de sustentabilidad, siendo la causa de la degradacién socio-

ecosistémica de la region.
Marco teorico- conceptual

Bajo este contexto y en funcidn de las caracteristicas del estudio de las aguas transfronterizas,
se encontrd que de los posibles marcos teéricos aplicables a este objeto de estudio, tanto
desde la perspectiva de las Relaciones Internacionales como de la Administracién Publica,
dentro de los cuales se podrian mencionar: el del Enfoque de la Sustentabilidad y la Gestion
Integrada de Recursos Hidricos, el de Interdependencia, el Enfoque Ecosistémico, el de
Soberania Absoluta e Integralidad territorial, el de Gobernanza y/o el Enfoque del
Institucionalismo, al final se eligié la aplicacion del enfoque de la Interdependencia, como

uno de los enfoques que brinda elementos para nuestro analisis.

Los Estados, en lo que al tema del agua se refiere, son menos independientes para su manejo
autonomo cuando se busca la aplicacion de mecanismos sustentables para su
aprovechamiento. Este enfoque identifica la existencia de una diversidad de actores que cada

vez han ido adquiriendo un mayor potencial de negociacion en el plano internacional.
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El concepto de interdependencia implica la nocion de una dependencia mutua, en donde los
actores que participan en este tipo de relaciones incurren en un costo debido a la reduccion
de su autonomia, pero éstos esperan que los beneficios de una relacion interdependiente sean

mayores que el calculo de los costos®.

La interdependencia puede ser compleja, caracterizada por la ausencia de una jerarquia en la
agenda internacional y el hecho de que la fuerza militar no sea utilizada por los gobiernos
para resolver sus problemas; estas agendas contienen una multiplicidad de temas en torno a
asuntos econdmicos, ecoldgicos, energéticos, comerciales, etc., pero ya no estan supeditados
a los asuntos de seguridad militar. No obstante, la interdependencia no solo puede ser
compleja, sino también bilateral, multilateral, simétrica, asimétrica, completa, parcial,

vertical, horizontal, etc®®.

Bajo este marco se observan tres caracteristicas: 1) la existencia de canales que incentivan la
participacion entre actores, mismos que no se encuentran controlados por la accion
gubernamental, 2) la modificacion de la agenda de relaciones interestatales, ahora se habla
de una ausencia de jerarquia en los temas, permitiendo la colaboracion global para la solucién
de fendmenos especificos, 3) el uso de la fuerza para alcanzar los intereses no es un factor
dominante, se estima que el uso de la fuerza militar ya no es empleada por los gobiernos

contra otros gobiernos cuando predominan este tipo de relaciones interdependientes®!.

Como se menciono lineas arriba, los actores internacionales, aln si tienen intereses propios,
como se desenvuelven en un mundo interdependiente en el que es dificil tomar decisiones de
forma unilateral y auténoma, se inclinan por el establecimiento de regimenes internacionales
entendidos como entidades creadas para facilitar la coordinacion de sus acciones. Este
enfoque acentla la importancia de actores no gubernamentales en las relaciones
internacionales, lo que significa que el Estado estd siendo acompafiado por actores no

territoriales que estan cambiando el panorama, el gobierno central ya no es el Gnico que

9 Rivera, M., (2004), Regimenes internacionales de agua dulce en América del Norte, México.
http://catarina.udlap.mx/u_d| a/tales/documentos/mes/rivera | mg/ (12 abril 2019)

0 1bid., p. 3

1 bid., p. 5

16


http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/mes/rivera_l_mg/

realiza proyectos con otro Estado, por lo que se observa una mayor complejidad en las

relaciones transnacionales?.

Keohane y Nye, los promotores de este enfoque, apuntan que en el sistema internacional,
este tipo de regimenes derivan en acuerdos voluntarios entre actores juridicamente iguales,
aunque en realidad no necesariamente sean iguales y esta igualdad tampoco sea un requisito
para conformar un régimen internacional. Empero, estos autores reconocen que los
regimenes internacionales no podrian concebirse sino bajo un sistema interdependiente, es
decir, si los Estados fueran independientes en el sentido de que sus decisiones no afectaran a

los demas, no habria bases para la creacion de los regimenes internacionales.

Stephen Krasner define a los regimenes internacionales como un conjunto de principios,
normas, reglas y procedimientos alrededor de los cuales las expectativas de los actores
convergen hacia un area determinada, por lo que la funcién de los regimenes es coordinar el
comportamiento de los actores para alcanzar los resultados deseados en un area en particular.
En el mismo sentido, Keohane y Nye definen a los regimenes internacionales como un
conjunto de arreglos que incluyen reglas, normas y procedimientos que regulan el
comportamiento de los actores. En este contexto los actores renuncian a la toma de decisiones
independientes, con el objetivo de tratar los dilemas de los intereses, los cuales requieren de

regimenes de colaboracion®®,

En lo que respecta a las aguas trasfronterizas, estos recursos al ser por naturaleza moviles y
variables, condicionan la gestion que se realice sobre ellos; es decir, ningun pais puede
administrar sus aguas sin afectar o ser afectado por la gestion que realizan sobre el mismo
recurso sus vecinos, de tal suerte que la cooperacion y la coordinacién de esfuerzos resultan
ser elementos esenciales para lograr un manejo sustentable de estos recursos o0 como se ha
mencionado, resulta necesario el establecimiento de regimenes internacionales para su

apropiada gestion.

Con base en esta relacion de interdependencia para el manejo sustentable de los recursos
hidricos transfronterizos, una de las tendencias en el derecho internacional es la teoria de la

soberania compartida o restringida en oposicion a la soberania territorial absoluta. Si bien

12 Keohane, R., y Nye, 1., (1989), Power and interdependence, Harvard, p. 165.
13 Rivera, op.cit., p. 8.
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cada Estado a nivel local define de forma soberana el uso que hace de sus recursos naturales,
cuando se trata de recursos transfronterizos se presenta la necesidad de abrir procesos de
cooperacion internacional, donde se celebren acuerdos para establecer principios sobre uso
y explotacion equitativa y/o gestion compartida. Por tal motivo, para evitar planteamientos
de soberania territorial absoluta es necesario reconocer que los sistemas de aguas
internacionales se caracterizan por su fluidez, dinamicidad y vulnerabilidad a los cambios;
de igual manera, su naturaleza transfronteriza implica una esencia internacional, pues se trata
de un recurso compartido cuyo correcto funcionamiento y gestion solo podra darse dentro de

un marco de cooperacion®®,

Entre los conceptos que se encuentran presentes en este trabajo podemos mencionar los
siguientes: cooperacion y conflicto, soberania, gestion integral y gobernabilidad de recursos

hidricos y sostenibilidad.

La existencia de cuencas compartidas entre diferentes paises propicia la generacion de
conflictos por su uso y manejo, sea por problemas de disponibilidad, acceso, distribucién,
disminucion de calidad y/o escasez; no obstante, la evidencia muestra que en la mayoria de
los casos se recurre a la busqueda de mecanismos de cooperacién para resolver las
diferencias, cooperacién entendida como la celebracion de acuerdos para uso, manejo y

gestidn de estos recursos entre las naciones que los comparten.

La cooperacidn es uno de los principios basicos del Derecho Internacional de Aguasy deriva
de la idea de unicidad de la cuenca hidrografica y de que la comunidad de intereses que
existen entre los Estados parte de una cuenca compartida reconozcan que solamente mediante
la cooperacion se puede alcanzar el desarrollo sostenible de dicha cuenca y mantener su
integralidad ecoldgica®®. Compartir el recurso agua implica que el pais en la cuenca superior
no consuma el total del flujo y deje pasar liquido al pais en la cuenca inferior gracias a la
existencia de un acuerdo formal o de un tratado internacional de aguas; sin embargo, ante la
ausencia de estos mecanismos se corre el riesgo de que el pais de la parte superior de la

cuenca, consuma la cantidad que maximice su utilidad antes que compartir agua con el o los

14 Del Valle, J., (2015), El agua como recurso estratégico: cooperacidn internacional en cuencas compartidas
y geohidrica, Espafia, pp.16- 17. http://revista.ieee.es/index.php/ieee/article/view/176 (11 marzo 2016)
5 bid., p. 11.
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paises de la parte inferior, o bien que la contamine sin considerar el derecho de agua de

calidad a los consumidores de la cuenca baja’®.

En cuanto al concepto de soberania, como ya se hizo mencién lineas arriba, tradicionalmente
los paises a nivel local definen los usos que haran sobre sus recursos naturales, incluidos los
recursos hidricos; empero, cuando se trata de recursos compartidos, es necesario el
acercamiento entre las partes que los comparten y entablar acuerdos para su proteccion y
aprovechamiento sustentable. Sin embargo, es justamente esta situacion la que se torna
compleja, pues por su propia naturaleza los Estados tienden a considerar las aguas situadas
en su territorio o bajo su territorio, como un recurso nacional sobre el cual desean ejercer una
soberania completa, por lo que algunos rechazan su naturaleza transfronteriza, como es el
caso de las cuencas o los acuiferos, aprovechandose de viejos recursos de jurisprudencia
internacional, de un manejo de soberania incompatible con recursos transfronterizos, de

desconocimientos, ambigledades e imprecisiones sobre el tema.

Con relacion a lo anterior, si bien a nivel nacional un Estado controla todas sus aguas
interiores, los que comparten un rio, una cuenca o un acuifero, ejercen una especie de
condominio, fundamentado en la indivisibilidad natural de las aguas, derivando en una
soberania compartida. Asi se entiende que cada Estado que comparte una cuenca posee
soberania parcial respecto a la porcion que se localiza dentro de su territorio, por lo que los
principios de buena vecindad y cooperacion pueden limitar el ejercicio de una soberania

nacional absoluta’’.

Debido a esta situacion, algunos especialistas consideran que el principio de soberania en
materia de aguas, sean éstas superficiales o subterraneas, no posee un caracter absoluto, ya
que como el agua es por naturaleza un elemento movil y variable, un pais no puede
administrar sus aguas transfronterizas sin afectar o ser afectado por la gestion que realizan
sobre el mismo recurso sus vecinos, asi que su acceso Yy utilizacion compartida es una

necesidad, de lo contrario daria paso a situaciones de crisis, tensiones y conflictos.

16 Aguilar, G., e Iza, A., (2009), Gobernanza de aguas compartidas, aspectos juridicos e institucionales, UICN
Serie de politica y derecho ambiental, Suiza/ Alemania, p. 32.

https://cmsdata.iucn.org/downloads/eplp 58 ref pdf.pdf (10 agosto 2018)

7 Del Valle, op.cit., pp. 6- 7.
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Por lo que tiene que ver con el concepto de gestion integrada se reconoce que normalmente
el manejo que se lleva a acabo de los recursos hidricos es fragmentado; es decir, se gestiona
por sectores responsables de su control y aprovechamiento, por tipos de usos, por la fuente
donde se capta y otras cuestiones similares; sin embargo, el concepto de gestion integrada
ayuda a considerar las interrelaciones que ocurren en la totalidad de un sistema hidrico. Bajo
este enfoque, el desafio consiste en crear capacidades de gobernabilidad sobre estos espacios
delimitados por cuencas, mismas que en ocasiones no coinciden con los limites politico—

administrativos de los paises.

Este enfoque de Gestion Integral de Recursos Hidricos (GIRH) tiene como principal objetivo
mantener saludables los servicios ecosistémicos que proveen las cuencas y reducir su
vulnerabilidad ante amenazas. Basicamente consiste en armonizar el uso, aprovechamiento
y administracién de todos los recursos naturales (suelo, agua, flora 'y fauna) y el manejo de
los ecosistemas presentes en una cuenca hidrografica, tomando en consideracion las
relaciones que existen entre los recursos, los ecosistemas, los objetivos econdmicos y sociales
planteados y las practicas productivas y formas de organizacion que adopta la sociedad para

satisfacer sus necesidades®®.

Este enfoque de gestion integrada representa una vision holistica en la gestion de estos
espacios, concepto que en relacién con la nocién de cuenca permite promover el manejo y
desarrollo coordinado del agua, la tierra y los recursos relacionados, con el fin de maximizar
el bienestar social y econémico, sin comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas
vitales!®. Cabe decir que en las distintas conferencias y cumbres internacionales que se
realizaron a partir de la década de 1970 sobre el agua, se enfatizO que las cuencas
hidrograficas eran la base para el manejo del agua, de ahi la idea de que debian ser vistas de

forma integral.

Como se expondra en los siguientes apartados, a lo largo de los afios, desde que este marco

de accién fue concebido, la gestion integrada de recursos hidricos se ha ido consolidando

8 Fondo para la comunicacién y la educaciéon ambiental, (2017), Cuencas hidrogrdficas.

https://agua.org.mx/que-es-una-cuenca/ (23 julio 2017)

19 Rodriguez, T., (2015), “Cooperacién transfronteriza y ambiente en América Central: el caso de la cuenca del
rio Sixaola entre Costa Rica y Panama, Revista Liminar de Estudios Sociales y Humanisticos, no. 2, México, p.
25. http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci abstract&pid=51665-
80272013000200002&Ing=es&nrm=iso (7 julio 2019)
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como una de las estrategias fundamentales para el manejo sustentable de los recursos
hidricos. Este enfoque se ha integrado cada vez mas a la mesa de discusion de distintos
encuentros internacionales, incluso se ha incluido en el contenido de declaraciones y

resoluciones internacionales para salvaguardar el estado de los recursos hidricos.

En cuanto a los instrumentos para la gobernabilidad de los recursos hidricos, este concepto
estd relacionado con el anterior. Con base en el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), la gobernabilidad del agua refiere a la amplia gama de sistemas tanto
politicos, sociales, medioambientales, econdmicos y administrativos que se implementan
para regular el desarrollo y la gestion de los recursos hidricos y la prestacidon de servicios

hidricos en distintos niveles de la sociedad®.

Para el desarrollo de capacidades en la gestion integrada de las cuencas, la gobernabilidad
eficiente del agua debe lograr un equilibrio entre cuatro dimensiones: la dimension social, la
econdmica, la de concesion de facultades politicas, que tiene que ver con proporcionar a los
encargados de la gestion del agua y a los ciudadanos en general oportunidades para participar
en el proceso de toma de decisiones y, finalmente, la dimension de sustentabilidad
medioambiental. Se considera que en cuencas transfronterizas la “buena gobernabilidad de
estos espacios” requiere la cooperacion de los paises que comparten el agua, traduciéndose
en acciones que velen por el uso equitativo de estos recursos y su aprovechamiento

sustentable?!.

La gobernabilidad de aguas compartidas requiere que todos los involucrados en su gestion
evallen la direccidn de politicas de gobierno que deban ser adoptadas, las interacciones entre
los actores y el marco juridico a través del cual estas medidas se implementan; este trabajo
debe incluir los distintos ordenes de gobierno y todo en el marco de la cooperacion y

aplicando mecanismos pacificos de resolucion de controversias?.

Con respecto al concepto de sostenibilidad, en el presente contexto de presion sobre los
recursos hidricos, la sostenibilidad es esencial para lograr el equilibrio entre desarrollo y

conservacion. Este concepto se relaciona estrechamente con el principio de precaucion que,

20 pominguez, J., (2006), Gobernanza del agua en México y el reto de la adaptacién en zonas urbanas, COLMEX,
Centro de Estudios Demograficos y Ambientales, México, p. 6.

21 idem

22 Aguilar e lza, op.cit., p. 153.
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de acuerdo con la Declaracion de Rio, se define de la siguiente manera: “... con el fin de
proteger el medio ambiente los Estados deben aplicar las medidas de precaucion conforme a
sus capacidades, cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza
cientifica no debe usarse como justificacion para postergar la adopcion de medidas que
impidan la degradacion del medio ambiente...”. Asimismo, se relaciona con el principio de
prevencion de danos definido como: “... cada Estado parte de una cuenca compartida puede
aprovechar la parte de una cuenca que se encuentra bajo su jurisdiccion siempre que no afecte
el derecho de otros, de ahi la obligacién de prever y minimizar el dafio ambiental en relacion

con el principio de sostenibilidad...”?

Estrategia Metodologica

La estrategia metodologica seguida en esta investigacion para la recoleccion de datos fue la
aplicacion de técnicas como la entrevista semiestructurada, la informal y la revision
documental. La informacion empirica que se presenta fue obtenida a través de la realizacion
de un trabajo de campo que se llevo a cabo en dos etapas; en la primera, se realizaron una
serie de entrevistas dirigidas a funcionarios, expertos y académicos tanto de México como
de Guatemala. Las preguntas que guiaron estas entrevistas fueron abiertas, con el objetivo de
conocer la cuenca del Usumacinta, sus problematicas, retos y las estrategias de gestion
aplicadas en este espacio. En la segunda etapa se trabajé con un guion de preguntas mas
especificas, orientadas a identificar el tipo de relacion politica entre el gobierno de México y
Guatemala, la perspectiva histdrica de esta relacion y los obstaculos para alcanzar un acuerdo

de aguas internacionales entre ambos gobiernos.

En general, estas entrevistas fueron ideadas para identificar las problematicas que cada
experto reconocia respecto a nuestro caso de estudio. EI hecho de haber sido un proceso de
entrevistas binacional; es decir, la consideracion tanto a expertos mexicanos como
guatemaltecos permitid advertir el nivel de conocimiento sobre este recurso compartido, el
nivel de cooperacion que percibia cada experto entre ambos gobiernos y la diferenciacién en

las problematicas reconocidas a ambos lados de la frontera.

Este trabajo siguio la propuesta metodologica del método cualitativo, llevando a cabo el

siguiente proceso: entrevista, transcripcion, interpretacion y analisis. Asi como la busqueda

23 |bid., pp. 31, 33.
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de fuentes bibliograficas y hemerograficas para contrastar y completar el contenido de esta
investigacion. La busqueda de estas fuentes de informacion documental me llevé a la revision
de varios archivos; en Guatemala se tuvo acceso a la biblioteca de la Universidad de San
Carlos, la Universidad Rafael Landivar, la Biblioteca y Hemeroteca Nacional y la FLACSO-
Guatemala. En Meéxico se consulté el archivo historico Genaro Estrada de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, la red de bibliotecas de la UNAM, los acervos de los Institutos de
Investigaciones Historicas, Filologicas, Econdmicas y Sociales de la UNAM, la biblioteca
de la Universidad Juarez Autonoma de Tabasco, del Centro de Investigaciones y Estudios
Superiores en Antropologia Social de San Cristal de las Casas y de la CDMX, el acervo del
Centro del Cambio Global y la Sustentabilidad (CCGS) de Tabasco, del Centro Geo, del
Colegio de México y de la FLACSO- México. Lo anterior, aunado a los documentos que se
obtuvieron de forma electronica. Todo este material se encuentra referenciado en el apartado

bibliografico de este trabajo.

La presente tesis se divide en tres capitulos. EI primero corresponde a la contextualizacion
de la problematica mundial de los recursos hidricos, abordando de forma particular la
situacion de las cuencas hidrogréficas transfronterizas y su estrategia de gestion. En este
capitulo también se ofrece un recuento del marco normativo internacional para el manejo de
los recursos hidricos transfronterizos, resaltando al final los principios del derecho

internacional ambiental que se aplican a estos recursos.

En el segundo capitulo se describe la condicion de los recursos hidricos en la frontera sur de
México, en particular las cuencas hidrogréaficas transfronterizas ubicadas en esta region y las
problematicas que padecen. En el mismo capitulo se aborda el marco juridico e institucional
que regula a estos sistemas, tanto de lado mexicano como guatemalteco y se presenta un
apartado histérico sobre el proceso de formacién de la frontera sur de México, como un
elemento para comprender el estado actual de la relacion bilateral entre México y Guatemala
y las complejidades para el entendimiento politico entre ambos gobiernos. El tltimo apartado
de este capitulo explora las principales acciones de cooperacion bilateral emprendidas entre

México y Guatemala relacionadas con el manejo de sus recursos hidricos transfronterizos.

El tercer y Gltimo capitulo tiene como objetivo desarrollar el estudio de caso, para lo cual se
eligio a la cuenca del rio Usumacinta debido a la importancia que tiene para la region, pues
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de todas las cuencas transfronterizas ubicadas en la frontera sur de México, la cuenca del
Usumacinta es la de mayor tamafio y su importancia radica en todos los servicios ambientales
que presta, no solo para los paises que la comparten sino para la region en su conjunto;
ademas, esta cuenca esta integrada por una importante red hidroldgica, lo que le confiere
potencial para el desarrollo de proyectos de generacién de energia hidroeléctrica. Los
apartados que integran el capitulo ofrecen una descripcion de las principales caracteristicas
de la cuenca y su ubicacion, la importancia que posee en términos de la biodiversidad que
alberga y los servicios ecosistémicos que brinda, asi como su potencial hidroeléctrico. Se
describen también las problematicas que padece actualmente y los retos y las acciones que

aun estan pendientes para su aprovechamiento sustentable.

Al final y como resultado de la investigacion, se integran una serie de reflexiones respecto a
la condicion de los sistemas hidricos transfronterizos de la frontera sur de México y de la
cuenca del Usumacinta, las acciones que requiere este sistema en aras de su sustentabilidad

y los desafios que siguen pendientes.
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CAPITULO 1
CONTEXTUALIZACION DE LA PROBLEMATICA

1.1. SITUACION MUNDIAL DE LOS RECURSOS HIDRICOS

Por muchos afios se pensd que el agua era un recurso natural ilimitado y renovable en el
planeta, ya que aproximadamente el 70 por ciento de la superficie terrestre esta cubierta por
agua, ademas de que mediante el ciclo hidrico se reabastecen rios, lagos y acuiferos
subterraneos; sin embargo, debido a que este recurso es imprescindible e insustituible, se
encuentra bajo una constante presion por el consumo excesivo que exigen los actuales
modelos socioecondmicos y el acelerado crecimiento demografico, a lo cual se debe agregar
su deterioro por la contaminacion y el impacto del cambio climatico. Por todo esto, a la fecha
se estima que el equilibrio natural de este recurso y su permanencia en el planeta en

condiciones Gptimas se encuentra alterado®*.

Del volumen total de agua que se encuentra naturalmente en la Tierra, poco mas del 97% es
salada, lo que la hace inadecuada para el uso y consumo humano, el porcentaje restante
corresponde a los recursos de agua dulce, de los cuales cerca del 70% se encuentra en forma
solida en glaciares, bancos de hielo y nieves perpetuas, ubicados principalmente en la region
antartica y en Groenlandia; el resto se presenta mayormente en forma de agua subterranea y
solo una pequefia fraccion se encuentra en la superficie, localizada en lagos, lagunas, rios y

humedales?®. La siguiente figura muestra esta distribucion.

24 | as diversas estimaciones coinciden en prever hacia finales del siglo XXI incrementos de la temperatura a
nivel mundial de 2 a 4 grados centigrados. Entre los escenarios generados por el Panel Intergubernamental
del Cambio Climdtico se espera que dicho aumento impacte de forma significativa el ciclo hidrico, generando
mayor variabilidad en patrones tradicionales de precipitaciéon, humedad del suelo y escurrimiento.
(CONAGUA, 2011:118)

ZCarabias, J. et.al., (2005), Agua, medio ambiente y sociedad: Hacia la gestién integral de los recursos hidricos
en México, Ed. UNAM/ COLMEX/ Fundacién Gonzalo Rio Arronte, México, p. 15.
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Figura 1.1 DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS HIDRICOS

TOTAL DE AGUA EN EL PLANETA

TOTAL DE AGUA DULCE
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Nota : Los porcentajos senalados son aproximados

FUENTE: Imagen tomada del sitio Mexico documents, 2014.
https://vdocuments.mx/el-agua-distribucion-del-agua-en-el-planeta-fecha-lunes-25-de-agosto-del.html

Otra de las situaciones con respecto a los recursos hidricos es que a nivel mundial se
encuentran repartidos de forma muy desigual y generalmente su distribucién no coincide con
las necesidades de la poblacién ni con la forma en que se encuentra distribuida en el mundo;
esto conlleva a que algunos paises tengan agua en abundancia, mientras que otros carecen
del recurso. Por lo mismo, en muchas regiones la disponibilidad natural del agua es critica y

los servicios no son suficientes para atender las demandas?.

Con base en predicciones a mediano y largo plazo se muestra que la escasez hidrica sera un
problema cada vez mas frecuente, sobre todo en paises en desarrollo, y aunque no se puede
hablar de una condicién hidrica grave a nivel global, el nimero de regiones que presentan
niveles crénicos de carencia de agua ira en aumento. Bajo este panorama, la disponibilidad
de agua segura y de saneamiento basico serdn solo algunos de los problemas a los que se

debe hacer frente y que seran mas criticos en un futuro, en la medida en que se siga

26 Alrededor de 500 millones de personas viven en zonas donde el consumo de agua supera los recursos
existentes, esto incluye parte de la India, China, la region mediterranea, Medio Oriente, Asia Central, partes
aridas de Africa Subsahariana, Australia, centro y oeste de América del Sury el centro y oeste de América del
Norte, estas regiones son extremadamente vulnerables y dependen de las transferencias de agua de otras
areas. (ONU, 2017:10).
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aumentando el consumo, cambien los ciclos de precipitacion y se mantengan o incrementen

los niveles de contaminacion?’.

Con respecto a las problematicas especificas de los cuerpos de agua transfronterizos, cabe
decir que su propia naturaleza hace que su gestion represente todo un desafio para las
naciones, ya que su explotacion eficiente exige la necesidad de establecer acuerdos de gestion
para disponer de mejores mecanismos de uso y aprovechamiento sustentable, y prevenir
problemas de contaminacion y/o sobreexplotacion. Sin embargo, en la mayoria de los casos
las prioridades econémicas, sociales, politicas o migratorias de las zonas fronterizas, hacen

que las cuestiones del medio ambiente reciban menos atencion?.

Aunado a lo anterior, a pesar de la importancia y necesidad del establecimiento de acciones
colaborativas y cooperativas para el manejo eficiente de estos recursos, aun se observan
resistencias por parte de algunos Estados para reconocer la condicion transfronteriza de estos
recursos, mas aun cuando se les considera recursos estratégicos; de ahi que pretendan ignorar
su condicion transfronteriza y ejercer una soberania absoluta sobre éstos, al menos en la parte
que se localiza dentro de su territorio. Esta situacion ha originado la busqueda de flexibilizar
este principio, ya que el agua al ser por naturaleza un elemento movil y variable, condiciona
la gestion que se realice sobre el mismo; es decir, ningun pais puede administrar sus aguas
sin afectar o ser afectado por la gestion que realizan sobre el mismo recurso sus vecinos, de
tal suerte que la cooperacion y la coordinacion de esfuerzos resultan ser elementos esenciales

para lograr un manejo sustentable de estos recursos?®.

Otro elemento que complica el panorama con respecto al uso, aprovechamiento y manejo de
los recursos hidricos es el fendmeno del cambio climético. En las Ultimas décadas las
proyecciones realizadas sobre los posibles escenarios bajo este fendmeno apuntan hacia una

exacerbacion en la dinamica del ciclo del agua y, como resultado, se prevé que el suministro

27 En el informe “Agua limpia para un mundo sano”, publicado en 2010 con motivo de la celebracion del dia
mundial del agua se estimaba que por dia 2 millones de toneladas de aguas residuales son drenadas hacia las
aguas del mundo. Este problema es mas grave en paises en desarrollo en los que aproximadamente 90% de
los desechos sin procesar y 70% de los desechos industriales sin tratar se vierten en los cuerpos de agua
superficiales. www.worldwaterday2010.info (25 marzo 2019)

Maganda, C., (2008), éAgua dividida, agua compartida? Acuiferos transfronterizos en Sudamérica, una
aproximacion, p. 174. www.sala.clacso.org.ar/ (12 mayo 2012)

2% Bureau de Recherches Géologiques et Miniéres, (2010), Vers une gestion concertée des systémes aquiféres
transfrontaliers, p. 33. www.brgm.fr/brgm/Fichiers/guide aquiferes transfrontaliers.pdf (01 junio 2017)
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y la demanda se agravaran cada vez mas, ademas de que con las variaciones en las
temperaturas provocadas por este fendmeno se haran mas evidentes la ocurrencia de sequias

e inundaciones en diferentes regiones del planeta®.

En lo que respecta a la disponibilidad y el acceso suficiente de este recurso, en los Gltimos
informes se ha reportado que el acceso insuficiente de recursos hidricos ya afecta a todos los
continentes; segun estas estimaciones, cerca de 1200 millones de personas viven en areas de
escasez fisica de agua, mientras que otros 500 millones se aproximan a esta condicion y se
prevé que, para el 2025, 1800 millones de personas viviran en paises y regiones con escasez
absoluta de agua (es decir, contaran con suministros de agua potable por debajo de los 500m3
anuales por persona) y otras dos terceras partes mas de la poblacion mundial podrian hacerlo

en condiciones de estrés hidrico®’.

Esta situacion ha dado como resultado la pérdida de miles de vidas debido a enfermedades
transmisibles por agua contaminada, pues segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
las enfermedades transmitidas por este medio afectan a mas de 2000 millones de personas en
el mundo, ademas de que por afio aproximadamente mueren mas de 1.5 millones de nifios
por la misma raz6n®2. Este panorama tiende a empeorar debido a que el crecimiento urbano
esta alcanzando proporciones imprevistas, dificultando la tarea de entubar y distribuir agua

potable y sistemas de colecta y transferencia de agua residual®.

30 Con base en un informe oficial de la ONU, la sequia es probablemente la mayor amenaza del cambio
climatico a nivel mundial, pero a nivel local y especialmente en costas, el aumento del nivel del mar podria
ser mayor. (ONU, 2017:10)

31 Entre las diferentes definiciones que existen sobre el término Estrés hidrico estd la elaborada por
Falkenmark y Widstrand, quienes formularon un indice para medir los diferentes grados de estrés hidricos
que podrian existir; de ahi que si una poblacién cuenta con mdas de 1700 m? por habitante al afio no tendria
dificultades de disponibilidad, entre 17700m3 y 1000 m? al afio por habitante sufriria de periodos de escasez.
Si este valor es menor de 1000 m? se tendra escasez de agua y la falta de este recurso se convertiria en un
factor limitante del desarrollo de las actividades humanas. Si se llega a un valor menor de 555 m3 por habitante
al afo se tendra una condicién de escasez absoluta. (Brown, 2011:1)

321 3 nifiez es uno de los grupos mas vulnerables por el consumo de agua contaminada, el saneamiento
inadecuado y los malos habitos de higiene. Esta situacion ocurre con mayor frecuencia en paises en vias de
desarrollo, lo que representa una carga significativa para los escasos recursos disponibles para la salud publica.
(CONAGUA, 2011:126)

3De |a Vega, J., (2004), La crisis del agua. http://www.gestiopolis.com/canales3/ger/crisagua.htm (17 marzo

2016)
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Bajo este panorama, la llamada crisis mundial del agua no s6lo implica la referencia a este
deterioro que presenta el recurso y al sufrimiento y muerte de personas que no tienen acceso
al agua o tienen poca y de mala calidad; el agua, al ser considerado un recurso estratégico,
posee un enorme potencial para provocar conflictos, debido a la necesidad que de ella
tenemos para la subsistencia y el desarrollo, por lo que se puede decir que este recurso no
solo posee el potencial para condicionar el desarrollo de las naciones, sino que también podria
convertirse en un problema de seguridad nacional, ya que su aprovechamiento y gestion
sustentable representa un gran desafio por lo complejo de las problematicas que presenta y,

mas aun, cuando se trata de recursos compartidos por dos 0 mas naciones.

En el siguiente apartado se abordara de forma especifica la cuestion de los recursos hidricos

transfronterizos.

1.2. CUENCAS HIDROGRAFICAS TRANSFRONTERIZAS: SU IMPORTANCIA Y
SU ESTRATEGIA DE GESTION SUSTENTABLE

Los recursos hidricos se dividen en dos grandes categorias: la primera corresponde a las
aguas superficiales como rios, lagos, pantanos, presas y todo tipo de almacenamiento
superficial y visible de agua; la segunda lo constituyen las aguas subterraneas contenidas en
los llamados sistemas acuiferos, mismos que pueden estar ubicados a diferentes
profundidades. Sin embargo, como cualquier otro recurso natural, los sistemas de agua
superficiales o subterraneos ignoran las fronteras, sean éstas geograficas o administrativas,
por lo que algunas veces, estos recursos de agua se desarrollan sobre o por debajo de varias

naciones, lo que los convierte en sistemas hidricos transfronterizos.

Esta investigacion se centrara solo en la categoria de recursos superficiales, particularmente
en las llamadas cuencas hidrograficas transfronterizas. EI concepto de cuenca tiene diferentes
acepciones o definiciones; se pueden encontrar definiciones naturales, sociales y/o culturales;
por ejemplo, desde una vision natural una cuenca hidrografica se ha definido como el espacio
geografico delimitado por la propia naturaleza, el cual contiene los escurrimientos de agua

provenientes de precipitaciones, deshielos, acuiferos y que discurren hacia un punto de

29



descarga, que usualmente es un rio, un lago o el océano. EI &mbito de la cuenca hidrografica

es un espacio territorial independiente de las fronteras politico- administrativas de un pais®.

Fisicamente se puede decir que las cuencas representan una fuente natural de captacion y
concentracion de agua superficial y subterranea y es también el territorio en el que ocurre el

ciclo hidroldgico.

Con los afos esta definicion natural de cuenca se ha ido ampliando para no solo contemplar
los recursos hidricos contenidos en este espacio, sino el entorno en su conjunto, por lo que
se entiende que el espacio de las cuencas no solo abarca las aguas que albergan, sino también
los ecosistemas que se encuentran presentes en ellas, todo interconectado, conformando de
esa manera una unidad sistémica. En este sentido, al ser un sistema natural, todos los
elementos que la conforman interacttan entre si; por lo tanto, los cambios que ocurren en
uno de estos elementos, como la reduccion de los bosques, las modificaciones en los cauces
de los rios que la alimentan, etc., tienen efecto sobre la dinamica de todo el sistema,

afectandolo y modificandolo integralmente®®.

Desde una perspectiva social, las cuencas son los espacios geograficos donde los grupos y
comunidades comparten identidades, tradiciones y cultura, y donde socializan y trabajan en
funcion de la disponibilidad de recursos renovables y no renovables. Bajo esta vision se
entiende que las cuencas hidrograficas hayan sido y continden siendo ampliamente
intervenidas por la accién humana. En este espacio habitan poblaciones y se producen
importantes actividades que demandan de agua para su desarrollo, por lo que resultan
evidentes los importantes servicios que las cuencas hidrogréaficas brindan, desde los servicios
directos de provision de bienes o productos, tales como el abastecimiento de agua para las
poblaciones y para las actividades productivas, hasta la provision de servicios indirectos,

tales como los de regulacion de habitat y servicios relacionados con el ecoturismo®.

34 Aguirre, M., (2011), “La cuenca hidrografica en la gestién integrada de los recursos hidricos”, Revista Virtual
REDESMA, Vol. 5, Centro Bolivariano de Estudios Multidisciplinarios, Bolivia, p. 11.
http://www.siagua.org/sites/default/files/documentos/documentos/cuencas m aguirre.pdf (23 junio
2017)

35 FUNPADEM, (2000), Cuencas internacionales: conflictos y cooperacién en Centroamérica, Cuaderno 2.
http://www.funpadem.org/app/webroot/files/publication/files/18 pub184 cuencasinternacionalesconflict
osycooperacin.pdf (22 junio 2017)

36 Con base en estudios, los servicios que prestan las cuencas hidrograficas normalmente son ignorados, por
lo que éstas se enfrentan a importantes amenazas tales como la sobreexplotacion de las aguas y las tierras, la
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Las cuencas hidrogréficas, como unidad, se pueden subdividir en: cuenca alta; sector donde
se encuentran las nacientes de los rios que la componen y que generalmente presenta un
relieve empinado, cuenca media que se caracteriza por pendientes menos abruptas y cuenca
baja, que corresponde al area de la cuenca caracterizada por su relieve mas plano y proximo
a su desembocadura.

Figura 1.2 DIAGRAMA DE UNA CUENCA HIDROGRAFICA

PARTES ALTAS

Poblacion

MEDIA

CAUCE PRINCIPAL .

FUENTE: UICN, (2009), Guia para la elaboracion de planes de manejo de microcuencas.

Asimismo, el espacio que contempla una cuenca hidrografica puede ser subdividido en
subcuencas, mismas que a su vez pueden contener unidades de orden menor denominadas

microcuencas, todas ellas conformando un mismo sistema®’.

Como ya se dijo, estos almacenamientos naturales de agua algunas veces se extienden mas
alld de los limites del territorio de un solo pais, por lo que se vuelven recursos
transfronterizos. En el documento conocido como Reglas de Helsinki de 1966, en su articulo
segundo, se define a las cuencas hidrograficas transfronterizas como: “Las zonas geograficas

que se extienden por el territorio de dos 0 mas Estados y demarcadas por la linea divisoria de

construccion de infraestructura de grandes dimensiones que alteran el funcionamiento natural del entorno,
la contaminacién, etc. (Aguirre, 2011:11-12)

37 Hernandez, A., et.al., (2009), Gobernabilidad e Instituciones en las cuencas transfronterizas de América
Central y Meéxico, FLACSO, Costa Rica, p. 16.
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/icap/unpan046632.pdf (21 junio 2017)
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un sistema hidrografico de aguas tanto superficiales, como freaticas (subterraneas) y que

fluyen hacia una salida coman’%,

En su momento este término y definicidn no tuvieron una buena aceptacion en la comunidad
internacional, aparentemente los Estados temian que la utilizacién del término cuenca
hidrogréafica internacional resultara en la regulacion no solo del uso del agua y sus
ecosistemas, sino también de la tierra que quedara encerrada entre las aguas de la cuenca,
vulnerando con ello la soberania de su territorio, por lo que se buscé que el término fuera
descartado en los siguientes encuentros y documentos referentes a estos recursos,
proponiendo en remplazo el de curso de agua internacional®, mismo que fue incluido en la
Convencion de Nueva York, conocida también como Convencion de las Naciones Unidas
sobre el derecho de los usos de los cursos de agua internacionales para fines distintos de la

navegacion, celebrada en 19974,

En la actualidad se tienen identificadas y registradas 286 cuencas hidrograficas
transfronterizas, de acuerdo a la informacion extraida de la base de datos del Transboundary
Waters Assessment Programme (TWAP/ GEF); este numero de cuencas cubren un area de
aproximadamente 62 millones de km? de todo el planeta y se extienden por el territorio de
mas de 145 paises, incluso méas de 30 paises se encuentran por completo dentro de los limites
de una cuenca; tan solo en América Latina se localizan 60 de estas cuencas hidrograficas
transfronterizas y se estima que representan alrededor del 71% de todo el caudal superficial
de la region.** En el siguiente mapa se observa la distribucion de las cuencas hidrograficas
transfronterizas identificadas a la fecha.

38 Consultado en: http://www2.uacj.mx/IIT/CULCYT/septiembre-octubre2005/04articulo.PDF (12 mayo
2019)

39 por curso de agua se define al sistema de aguas superficiales y subterraneas que constituyen un conjunto
unitario y normalmente fluyen a una desembocadura comun, algunas de cuyas partes se encuentran en
distintos Estados. (Hernandez, et.al., 2009:27)

40 Hernandez, et.al., op.cit., p. 25

4 Transboundary Waters Assessment Programme, 2016. http://twap-
rivers.org/assets/img/overview%20global.png (20 mayo 2018)
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Figura 1.3 CUENCAS HIDROGRAFICAS TRANSFRONTERIZAS
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FUENTE: Transboundary Waters Assessment Programme, 2016.

Como se observa, y con base en el ultimo inventario, estas cuencas se extienden por todos
los continentes y mas alla de los limites politico-administrativos de los paises; algunos de
estos reservorios de agua son compartidas por dos paises y otros por mas; de hecho, los
Gltimos registros muestran que 13 cuencas en todo el mundo son compartidas entre 5y 8
paises, otras cinco (la de los rios Congo, Niger, Nilo, Rin y Zambeze) se comparten entre 9
y 11 paises, y la cuenca que es compartida por el mayor nimero de paises es la del Danubio,

que se extiende a través del territorio de 18 naciones*.

Esta caracteristica natural de las cuencas hidrogréficas transfronterizas implica que, la
mayoria de las veces, un mismo sistema esté sujeto a distintas formas de organizacion, uso y
manejo y a diferentes regulaciones ambientales, lo cual genera una relacion de

interdependencia y co-responsabilidad de los Estados que forman parte de ella.

En este tipo de relacion aguas arriba-aguas abajo, el Estado que se encuentra en la parte baja
normalmente es mas vulnerable al deterioro que ocurre en la cuenca alta; sea por el aumento

de la deforestacion y las malas practicas de uso de suelo en la parte alta de la cuenca y la

42 ONU, (2014), Decenio Internacional para la Accion “El Agua fuente de vida” 2005- 2015.
http://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/transboundary waters.shtml (21 junio 2017)
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contaminacion quimica y organica del agua, lo cual merma la potabilidad del recurso e

impide que sea usada para el riego®.

Si bien lo anterior es cierto, la evidencia muestra también que los Estados que se ubican en
la parte baja no solo pueden ser vulnerables a estos dafios, sino también pueden provocarlos
y causar dafios a sus vecinos aguas arriba, situacion que podria presentarse cuando se realizan
obras de infraestructura que alteran el dinamismo de la cuenca; por ejemplo, el represamiento
de un rio o trabajos de excavacion en el lecho de los rios. Otro impacto que puede ser
provocado en la parte baja es el aumento en el consumo de agua, lo que afectaria a la cuenca

en su conjunto al disminuir su caudal®.

De esta manera observamos la enorme complejidad de las problematicas relacionadas con
los recursos hidricos a nivel mundial y, en particular, con las cuencas transfronterizas; por
ello, desde el &mbito internacional hasta el local se han propuestos diversas estrategias para
hacerles frente, al igual que para la implementacion de acciones y nuevos enfoques de uso y
explotacion sustentable. Uno de estos enfoques ha sido el de Gestion Integral de Recursos
Hidricos propuesto formalmente en la década de los noventa en el marco de la Convencion
de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo (Rio de Janeiro, 1992), el cual
con los afos se ha ido consolidando.

Este enfoque de Gestion Integral de Recursos Hidricos (GIRH) tiene como principal objetivo
mantener saludables los servicios ecosistémicos que proveen las cuencas y reducir su
vulnerabilidad ante las amenazas antes descritas. Este enfoque consiste en armonizar el uso,
aprovechamiento y administracion de todos los recursos naturales (suelo, agua, flora'y fauna)
y el manejo de los ecosistemas presentes en una cuenca hidrografica, tomando en
consideracion las relaciones que existen entre los recursos, los ecosistemas, los objetivos
econdmicos y sociales planteados y las practicas productivas y formas de organizacion que

adopta la sociedad para satisfacer sus necesidades®.

En el mismo sentido, la Asociacion Mundial para el Agua (GWP por sus siglas en inglés), lo

defini6 de la siguiente manera: “la GIRH es un proceso que promueve el manejo y el

43 FUNPADEM, op.cit., p. 14.

4 fdem

4 Fondo para la comunicacién y la educacién ambiental, (2017), Cuencas hidrogrdficas.
https://agua.org.mx/que-es-una-cuenca/ (23 julio 2017)
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desarrollo coordinado del agua, la tierra y los recursos relacionados, con el fin de maximizar
el bienestar social y econémico de manera equitativa, sin comprometer la sustentabilidad de
los ecosistemas vitales”. La importancia de esta estrategia radica en que reconoce todos los

componentes de la sustentabilidad, es decir: el ambiente, el factor social y el econémico?®.

En la actualidad existe el reconocimiento generalizado de que las grandes cuencas
hidrograficas son los territorios mas apropiados para conducir los procesos de manejo,
aprovechamiento, planeacion y administracion del agua, debido a que contienen las
interacciones del medio natural y humano, ademas de que ya se han comprobado las enormes
limitaciones que poseen los mecanismos tradicionales de manejo del agua (enfoques de
gestién fragmentados que no contemplan el recurso en su conjunto). Por lo tanto, en su
sentido mas amplio las cuencas hidrograficas se han constituido en los espacios idoneos para

la planificacion y accion del manejo integrado de los recursos hidricos.

Como se expondra en el siguiente apartado, a lo largo de los afios, desde que este marco de
accion fue concebido, la gestion integrada de recursos hidricos se ha ido consolidando como
una de las estrategias fundamentales para el manejo sustentable de los recursos hidricos. Este
enfoque se ha integrado cada vez més a la mesa de discusion de distintos encuentros
internacionales, incluso se ha incluido en el contenido de declaraciones y resoluciones

internacionales para salvaguardar el estado de los recursos hidricos.

1.3. EVOLUCION DEL MARCO JURIDICO INTERNACIONAL PARA EL
MANEJO DE CUENCAS TRANSFRONTERIZAS: CONVENIOS E
INSTRUMENTOS LEGALES INTERNACIONALES RELACIONADOS CON SU
GESTION

A partir de la segunda mitad del siglo XX empezaron a surgir pronunciamientos sobre el
preocupante deterioro que ya se observaba en el medio ambiente y en paralelo empezaron a
conocerse ciertas publicaciones que daban cuenta del impacto negativo que los modelos de
desarrollo aplicados en aquellos afios tenian sobre el ambiente. Uno de estos documentos fue
la publicacion realizada por Rachel Carson titulada Silent Spring (1962), donde se aport6
evidencia sobre el impacto que estaba teniendo el uso desmedido de los pesticidas en la salud

y el medio ambiente. Con este estudio se dio comienzo a la reconsideracion de ciertas ideas

46 Aguirre, op.cit., p. 11.
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que visualizaban al desarrollo econdmico como un proceso desvinculado del medio ambiente
y que estimaban que la naturaleza tenia una capacidad infinita para absorber los

contaminantes®’.

Seguido de este primer esfuerzo, varios afios después, en 1968, se cred el Club de Roma con
el objetivo de desarrollar proyectos que estudiaran la relacion entre poblacién-consumo de
alimentos-produccion industrial-uso de recursos naturales-contaminacion. Mediante
modelos realizados por computadora, estos proyectos mostraban el agotamiento de los
recursos naturales, los elevados problemas de contaminacién y la sobrepoblacion. Este
reporte se conocio bajo el nombre de Los limites del crecimiento y la conclusion a la que
llegaron fue que de seguir con la tendencia de crecimiento que se tenia bajo el modelo de
desarrollo que imperaba, los limites del crecimiento se alcanzarian en algin punto con

elevados costos para el medio ambiente?®.

Este documento alcanzé una enorme relevancia ya que ponia en evidencia los dafios que
sufria el medio ambiente y es justo bajo este contexto que empiezan a surgir diversos
encuentros internacionales, conferencias y foros mundiales, los cuales abordaron desde
distintos angulos la situacion del medio ambiente en general, incluyendo a los recursos
hidricos. Uno de estos primeros encuentros convocados por la comunidad internacional fue
la Conferencia de Estocolmo de 1972 (Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente Humano*®), que aunque no abordaba de forma particular el estado de los recursos
hidricos, sento las bases para introducir en el debate internacional uno de los principios que
hoy dia es reconocido como parte del Derecho Internacional Ambiental; la obligacion que
tienen los paises de asegurar que las actividades que realicen en su territorio no causen

ningun perjuicio al medio ambiente de otros.

Este principio se ha mantenido vigente en la actualidad y es incluido en las reglamentaciones
existentes sobre el uso, gestion y preservacion de los recursos naturales a nivel internacional

e incluso se ha reforzado en aspectos como la necesidad de celebrar consultas antes de iniciar

47 Avila, A., (2008), El medio ambiente como asunto de sequridad nacional, el caso del agua en la frontera
Meéxico- Estados Unidos. Tesis de Doctorado, UNAM, México, pp. 20- 21.

8 fdem

49 Uno de los resultados relevantes de esta Conferencia fue la creacién del Programa de Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA).
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cualquier actividad que pueda causar un perjuicio transfronterizo y la indemnizacion debida

a quienes sufran dicho dafio®.

En 1977 se celebré en Mar del Plata, Argentina la “Conferencia del Agua de las Naciones
Unidas”, la cual marco el comienzo de una serie de actividades globales en torno al agua. En
esa Conferencia se establecieron las bases para el manejo del agua a nivel mundial e incluyé
mas de 290 recomendaciones. También dio origen a la “Década Internacional de Suministro
de Agua y Saneamiento 1980-1990”, que ayudd a mejorar la cobertura de los servicios de

agua potable y de saneamiento en Latinoamérica y el Caribe®.

Como respuesta al fortalecimiento de la conciencia mundial sobre el problema global del
medio ambiente, en los afios ochenta la Comisién Mundial del Medio Ambiente y del
Desarrollo (CMMAD) publicé, en 1987, el Informe Brundtland, mejor conocido como
Nuestro Futuro Comun. En este informe nuevamente se hace un llamado para atender el
grave deterioro ambiental, reconociendo que los intentos previos por generar conciencia y
revertir el deterioro ambiental habian sido insuficientes. Un resultado importante que generd
este informe fue la institucionalizacion del concepto de Desarrollo Sustentable, al que se
defini6 como: “El desarrollo que satisface las necesidades de la generacion presente, sin
comprometer el derecho al desarrollo que tienen las generaciones futuras”. En el informe
Brundtland, el tema ambiental adquiere un caracter de seguridad nacional, pues, de acuerdo
con la CMMAD, la tension de la problematica ambiental es tanto causa como efecto de

tensiones politicas y conflictos®.

La altima década del siglo XX presencié un mayor esfuerzo internacional dirigido al mejor
manejo del agua, en su mayoria relacionado con el suministro de agua y saneamiento, el

desarrollo de capacidades, el fortalecimiento del esquema de la gestion integrada de los

%0 En la Declaracidn de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada en 1992 se confirmaba la vigencia
de este principio y se reforzaba en aspectos como los de celebracion de consultas previas antes de realizar
cualquier actividad que pudiera causar un perjuicio transfronterizo y la indemnizacién a quienes lo llegaran a
sufrir. En el mismo sentido, el capitulo 18 de la Agenda 21, también adoptada en el marco de la Conferencia
de la que surgio la Declaracion de 1992, colocaba en manos de los Estados la iniciativa de determinar las
caracteristicas de los recursos con los que contara y de promover los programas necesarios para su
preservacién. (Consultado en: http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm) (25
marzo 2019)

1 Del Castillo, L., (2009), Los Foros del agua. De Mar del Plata a Estambul, 1977-2009, pp. 43- 45.
http://www.aida-waterlaw.org/PDF/Foros del Agua libro.pdf (18 octubre 2017)

52 Avila, A., Op.cit., pp. 24- 25.
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recursos hidricos (GIRH) y las relaciones entre el agua y el medio ambiente. En esta etapa
tuvieron lugar: La Conferencia Internacional sobre el Aguay el Medio Ambiente en Dublin®,
Irlanda, y La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo en

Rio de Janeiro, Brasil, ambos encuentros celebrados en 1992°,

En lo que respecta especificamente a los recursos hidricos, la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo o también conocida como Cumbre de la
Tierra, no logro el establecimiento de acuerdos que implicaran compromisos vinculantes. El
documento que derivé de este encuentro, la Agenda 21, s6lo lleg6 a integrar siete areas
programaticas que servirian como base para el trabajo futuro de las naciones en relacion con
el manejo sustentable del agua, pero Gnicamente en calidad de recomendaciones®®; sin
embargo, lo importante de este encuentro fue la definicion de cuatro principios guia que
podian ser incluidos en los planes de manejo de los recursos hidricos en los respectivos

paises:

1) Reconoce que el agua es un recurso finito y vulnerable, por lo que sugeria la
necesidad de su manejo integrado,

2) Establece la necesidad de elaborar estrategias participativas para su manejo
sustentable,

3) Reconoce el papel central de las mujeres en la provision del agua y su manejo, y

4) Sugiere considerar al agua como un bien econdmico®®.

La Conferencia del Milenio de las Naciones Unidas, celebrada en el afio 2000, dio lugar a la
definicién de 18 Metas, entre las cuales estaba la de reducir a la mitad el porcentaje de

personas sin acceso a agua potable seguray a un saneamiento adecuado, todo ello a realizarse

53 En la Declaracién de Dublin sobre agua y desarrollo sostenible se conceptualizé la importancia de la gestion
del recurso hidrico bajo el enfoque integrado que conciliaba el desarrollo econdmico y social y la proteccion
de los ecosistemas naturales. (Cifuentes, 2009:6-7)

>4Del Castillo, op.cit., pp. 60- 63.

55 Estas dreas programaticas incluian: 1) ordenacién y aprovechamiento integrado de los recursos hidricos, 2)
calidad del agua y ecosistemas acuaticos, 3) abastecimiento de agua potable y saneamiento, 4) agua y
desarrollo urbano sostenible, 5) agua para la produccidén sostenible de alimentos, 6) desarrollo rural
sostenible, y 7) repercusiones del cambio climatico en los recursos hidricos. (Avila, 2008:42)

%6 Sobre este principio se abrié todo un debate en torno a si el recurso agua debia ser considerado como un
derecho humano o como una mercancia sujeta a las reglas del mercado. (Hernandez, et.al., 2009:20)

38



a mas tardar en 2015°’. Posterior a este encuentro se celebraria la Conferencia Internacional
sobre Agua Dulce en la ciudad de Bonn, Alemania, en 2001 y al afio siguiente se llevaria a
cabo La Cumbre sobre Desarrollo Sostenible en Johannesburgo (2002). Este encuentro tuvo
como objetivo revitalizar la concientizacion y la cooperacion para la proteccion del medio

ambiente, asi como celebrar los diez afios de la Cumbre de Rio.

Los resultados de la Cumbre sobre Desarrollo Sostenible quedaron expuestos en dos
documentos: La Declaracion Politica, que sefialaba los nuevos compromisos a asumir y El
Plan de Aplicacién. Dentro de los logros que se le atribuyen a este encuentro estaba la
ratificacion de las metas establecidas en la Cumbre del Milenio. El Plan destacaba la
necesidad de realizar acciones en todos los niveles para movilizar recursos financieros,
transferencia de tecnologia, incentivar el desarrollo de capacidades y facilitar el acceso a la
informacion y la participacion publica. Asimismo, asumio el compromiso de establecer
planes de manejo integrado de recursos hidricos, sean cuencas o acuiferos, asi como la
introduccion de medidas para mejorar la eficiencia de la infraestructura hidrica y reducir asi

las pérdidas y aumentar el reciclaje®®.

El siglo XX tambien presencio el desarrollo de los Foros Mundiales del Agua, encuentros
convocados cada tres afios por el Consejo Mundial del Agua y que relinen a expertos en temas
hidricos que buscan dar solucién a los problemas globales relacionados con el agua. El
primero de estos encuentros fue celebrado en 1997 en Marruecos, el siguiente en La Haya,
el tercero en Kioto, Japon, el cuarto se celebro en la Ciudad de México en 2006, el quinto en
Estambul, Turquia, el sexto se celebr6é en Marsella, Francia, el siguiente en Sedl en 2015 y

el Gltimo en Brasilia en marzo de 2018%.

57 El balance final sobre el logro alcanzado de esta meta establece que respecto a reducir a la mitad el nimero
de personas sin acceso a suministro de agua potable, se notificé como alcanzada, tres afios antes de vencer
el plazo, es decir en 2012; sin embargo, no se logré la meta de saneamiento, de hecho mientras 2100 millones
de personas han obtenido acceso a instalaciones sanitarias mejoradas desde 1990, 2400 millones aln no
tienen acceso a saneamiento mejorado y casi 1000 millones de personas en todo el mundo siguen practicando
la defecacion al aire libre. (ONU, 2017:24)

58 Avila, op.cit., pp. 49- 50.

39 El Consejo Mundial del Agua (World Water Council) es un organismo teéricamente independiente, ya que,
aunque se asegura que su financiamiento sea independiente y de donaciones altruistas, también recibe
fondos de empresas multinacionales como Evian, Suez y Vivendi, ademads del Banco Mundial y de otras
instituciones bancarias. Debido a esta situacidon algunos expertos en agua cuestionan la legalidad e
imparcialidad de los Foros, considerandolos un espacio ilegitimo y antidemocratico de toma de decisiones, en
donde se establecen contratos de comercializacién y/ o convenios de privatizacion, por lo que han propuesto
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En este Gltimo Foro titulado “Compartiendo el agua ” se puso énfasis en mejorar las gestiones
sobre los recursos hidricos, salvaguardar su calidad y el bienestar de las personas y fomentar
la cooperacién para compartirlos pacificamente, sobre todo en lugares donde el agua y su
infraestructura son escasas. Este encuentro sirvié también para actualizar las estimaciones
con respecto a la cobertura de acceso a agua potable y saneamiento; como parte de estas
cifras se estimo que 1 de cada 9 habitantes en el mundo, es decir 840 millones de personas,
aun carecen del acceso al agua potable y 1 de cada 3, es decir 2300 millones, no disponen de
servicio de saneamiento; ademas se subray6 que para el 2025 la mitad de la poblacién

mundial vivira en areas de escasez de recursos hidricos®.

Otro instrumento internacional que debe resaltarse es el documento adoptado en el marco de
las Naciones Unidas, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Esta agenda contempla
un conjunto de objetivos para poner fin a la pobreza, proteger el medio ambiente y garantizar
la prosperidad de todos. Este documento incluye 17 objetivos de desarrollo sostenible, cada
uno con metas especificas a alcanzarse en 15 afios, los objetivos se basan en los progresos y

las lecciones aprendidas de los Objetivos del Desarrollo del Milenio (2000- 2015)%.

Este documento hace hincapié en mejorar el acceso al agua potable y al saneamiento, la
calidad del agua y manejo apropiado de aguas residuales, la eficiencia en el uso de agua y la
escasez, la gestion integrada del agua, la proteccion de los ecosistemas, la cooperacion
internacional, la creacion de capacidades y la participacion de todos los involucrados. Como
parte de los trabajos de esta Agenda se establecid el Grupo Interinstitucional y de Expertos
para elaborar un marco que permita cuantificar el progreso para el seguimiento de las metas

a nivel mundial®?.

el “Foro Alternativo Mundial del Agua” que se celebra de forma paralela a los Foros Mundiales del Agua.
(Consultado en: http://www.fame2012.org/es/) (25 marzo 2019)

0 F| Foro Mundial del Agua, debate en Brasil. El futuro de un recurso cada vez mds escaso, (2018), “La
Vanguardia”. https://www.lavanguardia.com/natural/20180319/441698471583/celebracion-foro-mundial-
del-agua-brasil.html (23 julio 2018)

®1 ONU, Informe Mundial de las Naciones Unidas sobre el desarrollo de los recursos hidricos. Aguas residuales:
El recurso no explotado, op.cit., p. 25.

62 E| sexto objetivo de esta Agenda es el que aborda la temdtica hidrica, en éste se incluyen seis puntos que
representan las metas que se plantean lograr para el 2030, entre éstas se acordd lo siguiente: 1) Lograr el
acceso universal y equitativo al agua potable a un precio asequible y un saneamiento adecuado para todos,
2) Mejorar la calidad del agua mediante la reduccién de la contaminacidn, 3) Aumentar la utilizacidn eficiente
de los recursos hidricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccién y el abastecimiento
de agua dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir el nimero de personas que aun carecen de ella,
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En este punto cabe mencionar que la mayoria de los encuentros antes mencionados se
orientaron principalmente a las discusiones del estado del medio ambiente en general y de
las fuentes de agua dulce superficiales, dejando un poco de lado la discusion sobre la
necesidad de implementar mecanismos especificos para la gestion eficiente y sustentable de
fuentes de agua transfronterizas. El estudio de estos recursos transfronterizos y su regulacion
ha ido avanzando paulatinamente, conforme se reconoce la importancia de su estudio de una
forma integral; esta vision ha promovido el desarrollo y la implementacion de instrumentos
juridicos orientados especificamente hacia su regulacion. Este desarrollo empez6 desde una
ligera inclusion del término de aguas compartidas o transfronterizas en convenciones

internacionales hasta la redaccidn de principios especificos para su uso y gestion sostenible.

A continuacion se describiran las principales iniciativas e instrumentos juridicos en el marco
internacional encaminados a proveer las reglas y principios para regular la gestion de los
recursos hidricos compartidos.

Reglas de Helsinki

A mediados de 1950 la Comunidad Internacional empezé a buscar estrategias para promover
el manejo adecuado de las aguas internacionales, para ello se convoco a la Asociacion
Internacional de Derecho (ILA por sus siglas en inglés) la cual propuso las llamadas “Reglas
de Dubrovnik” las cuales establecieron que las cuencas hidrograficas debian tratarse como
un todo integral a pesar de las fronteras politicas. Estas reglas son el antecedente para que

afios mas tarde la misma Asociacion formulara las “Reglas de Helsinki”®,

Las Reglas de Helsinki enunciaban una serie de lineamientos de normatividad internacional
en materia de reparto de aguas de rios binacionales, estableciendo que dicho reparto debia
hacerse con base en las necesidades socioecondémicas y politicas presentes y futuras de la
region binacional. En este documento ya se contemplaba que cada Estado que compartia el

recurso debia gozar de una distribucién razonable y equitativa en el uso del agua, también

4) Poner en practica la gestion integrada de los recursos hidricos a todos los niveles, incluso mediante la
cooperacion transfronteriza, y 5) Proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua, incluidos
los bosques, las montafias, los humedales, los rios, los acuiferos y los lagos. (ONU, 2017:25)

8 Hernandez, et.al., op.cit., p. 24.
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proponia que los Estados aguas arriba debian evitar acciones que conllevaran dafios a los de

la parte abajo®.

Este documento de 37 articulos incluia un término nuevo, el de Administracion Conjunta de
recursos compartidos, y reconocia que los Estados riberefios tenian el derecho a participar
en la administracion de las aguas de la “Cuenca Hidrogréafica Internacional” de manera
razonable, equitativa y sustentable, ademas de establecer procedimientos para la prevencion

de conflictos entre las partes que lo compartian®.

Posteriormente, en el afio 2004, este mismo organismo adopté las Reglas de Berlin®® dirigidas
a los Recursos Hidraulicos. En estas Reglas se indicaba el camino que las naciones debian
de seguir para regular los recursos hidraulicos dentro de sus fronteras y aquellos que
comparten con paises vecinos, también incluia normas sobre la conducta de los paises sobre
dichos recursos en tiempo de guerra, en donde no tenian permitido tomar acciones que

resultaran en una escasez del vital liquido para los civiles.

Convencion para la proteccion y utilizacion de los cursos de agua transfronterizos y los

lagos internacionales

Esta Convencion fue adoptada por la Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para
Europa (UNECE) en 1992 y también se le ha llegado a conocer como el Convenio del Agua
0 Convenio de Helsinki. Desde sus origenes este documento fue creado para promover la
cooperacion tanto en aguas superficiales transfronterizas como en las subterraneas,
reforzando las medidas locales, nacionales e internacionales llevadas a cabo para su

proteccion y gestion sostenible®’.

En un principio este instrumento se inicid como un Convenio circunscrito a la regidn europea,
por lo que todos los paises de la Union Europea formaron parte de este instrumento ademas

de Suiza, Albania y Rusia. Sin embargo, en 2003 a peticion de los Estados miembro

84Consultado en:
http://www.colsan.edu.mx/investigacion/aguaysociedad/proyectofrontera/Helsinki%20rules%201966.pdf
(12 mayo 2017)

85 Consultado en: http://www?2.uacj.mx/IIT/CULCYT/septiembre-octubre2005/04articulo.PDF (12 mayo 2017)
66  Consultado en: http://cuidarelagua.wordpress.com/2010/08/30/reglas-de-berlin-sobre-recursos-
hidraulicos/ (12 mayo 2017)

7 ONU, (2013), Marcos legales y Acuerdos institucionales para la cooperacién. Promoviendo la cooperacidn
en agua. Nota Informativa, p. 2. www.un.org/spanish/waterforlifedecade/water cooperation 2013/pdf (24
julio 2017)
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incorporaron una modificacién al acuerdo original, con el fin de hacer posible que cualquier
otro Estado miembro de las Naciones Unidas (ONU) pudiera acceder a este instrumento. Esta
apertura del Convenio fue propuesta con el objetivo de promover la cooperacién
transfronteriza a escala mundial y compartir su experiencia, ademas de buscar beneficiarse
de la experiencia en otras regiones del mundo; esta modificacion entro en vigor en febrero

de 2013 convirtiendo entonces al Convenio del Agua en un instrumento global®.

Los tres pilares del Convenio del Agua son: 1) La obligacion de uso equitativo y razonable
de las aguas transfronterizas; 2) La obligacion de prevenir, controlar y reducir
significativamente los impactos transfronterizos; y, 3) La obligacidn de cooperar a través de
acuerdos especificos y organizaciones conjuntas. Ademas, el Convenio incluye una autoridad
suprema que es La Reunion de las Partes, la cual mejora la cooperacion a través del

desarrollo de protocolos, documentos, guias, proyectos y actividades sobre el terreno®.

Convencion de las Naciones Unidas sobre el derecho de los usos de los cursos de agua

internacionales para fines distintos de la navegacion

En el ambito intergubernamental un instrumento importante para el desarrollo del derecho
internacional de las aguas transfronterizos fue la redaccion de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el derecho de los cursos de agua internacionales para fines distintos de la
navegacion, documento elaborado por la Comision de Derecho Internacional de la ONU en
19977°.

En este documento se incluy6 el término Curso de Agua, dejando de lado la nocién de cuenca
hidrografica, de la cual hacia mencién las Reglas de Helsinki. El término de curso de agua
quedd definido como “el sistema de aguas superficiales y subterraneas que, en virtud de su
relacion fisica, constituyen un conjunto unitario, el cual tendria un caracter internacional

cuando alguna de sus partes se encuentre en un pais diferente”’?.

%8 para el 2010, 38 paises del mundo y los 28 miembros de la Unidn Europea ya eran parte del Convenio, pero
México aun no lo ha suscrito ni Guatemala tampoco. (Centro de Estudios Internacionales “Gilberto Bosques”,
2013:14)

% {dem

70 Consultado en:
www.colsan.edu.mx/investigacion/aguaysociedad/proyectofrontera/CONVENCI%C3%93N%201997.pdf (12
mayo 2017)

"L En el articulo 2 de esta Convencidn aparece la definicién del término Curso de Agua y en su comentario se
especifica que la referencia a las aguas subterraneas es en el sentido de que son un componente que forma
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En esta Convencidn se reconocieron tres de los principios basicos del Derecho Internacional
Ambiental para guiar la conducta de las naciones en relacion con las aguas compartidas: 1)
Uso equitativo y razonable de los recursos compartidos; 2) Obligacion de prevenir cualquier
dafo significativo a los Estados vecinos; y, 3) Obligacion de cooperar. También incluia un

mecanismo de notificacion previa y de consulta sobre medidas que se previeran tomar’?.

A pesar de la relevancia de su contenido, esta Convencion no habia entrado en vigor debido
a que no recibia el nimero de ratificaciones requeridas; sin embargo en 2014 con la firma 'y
ratificacion de Vietnam entré oficialmente en vigor como una Convencion Marco.
Actualmente esta Convencion representa un importante instrumento que puede servir de base
para establecer una cooperacién entre Estados para facilitar la gestion, aprovechamiento, uso

y proteccion de los cursos de agua internacionales’ .

En términos generales esta Convencidn establece principios especificos para evitar dafios a
los cuerpos de aguas internacionales y tomar medidas de mitigacion cuando estos dafios sean
inevitables; asimismo, promueve el intercambio regular de informacién sobre el estado de
los recursos y sobre cualquier accion o plan previsto, negociar con el Estado vecino antes de
desarrollar planes que puedan tener efectos adversos, desarrollar conjuntamente planes de
manejo y proteccion y resolver sus diferencias de un modo pacifico y negociado’.

Proyecto de Ley de Acuiferos Transfronterizos promovido en el marco de las Naciones
Unidas

Otro paso importante en el desarrollo de la normatividad internacional en materia de recursos

hidricos transfronterizos se dio en 2008 en el seno de la Asamblea General de Naciones

parte del sistema hidroldgico; entre estos componentes se incluian: los rios, lagos, glaciares, acuiferos,
reservorios y canales y mientras estos componentes estén interrelacionados unos con otros, forman parte de

un mismo curso de agua. (Consultado en:
www.colsan.edu.mx/investigacion/aguaysociedad/proyectofrontera/CONVENCI%C3%93N%201997.pdf) (12
mayo 2017)

2 ONU, Marcos legales y Acuerdos institucionales para la cooperacién. Promoviendo la cooperacién en agua.
Nota Informativa, op.cit., p. 1.

73 Cabe decir que a la fecha ningun pais de América Latina forma parte de este instrumento de Derecho
Internacional. A decir de México y Guatemala, nuestro pais fue patrocinador y estuvo a favor de la aprobacién
de la resolucion por la cual se adopta esta Convencion; sin embargo, no la ha ratificado, en el caso de
Guatemala se abstuvo de votar a favor, aunque tampoco lo hizo en contra, los Unicos paises que rechazaron
el documento fue Burundi, China y Turquia. (WWF, 2010:26)

74 FUNPADEM, op.cit., p. 25.

44


http://www.colsan.edu.mx/investigacion/aguaysociedad/proyectofrontera/CONVENCI%C3%93N%201997.pdf

Unidas, al aprobarse por consenso una resolucion especifica sobre el Derecho de los
Acuiferos transfronterizos, conocida como Proyecto de Ley de Acuiferos Transfronterizos
(A/RES/63/124)™.

Si bien este proyecto se aboca al manejo sustentable y eficiente de los cuerpos de agua
subterranea transfronterizos, los principios que enumera se han tomado como aplicables a
otros tipos de recursos hidricos transfronterizos, como serian las cuencas hidrogréaficas

transfronterizas’®.

El documento cuenta con 19 articulos divididos en cuatro apartados: la primera parte
contempla la introduccién del documento y consta de dos articulos que definen el &mbito de
su aplicacion y los términos empleados; la segunda consta de siete articulos que enumeran
una serie de principios generales, entre los que figuran: el principio de soberania de los
Estados que comparten el recurso, la utilizacion razonable y equitativa, la obligacion de no
causar un dafo sensible, la obligacién de cooperar e intercambiar datos e informacion, y la
importancia de celebrar acuerdos y arreglos’’; la tercera parte consta de seis articulos que
enumeran principios y normas en materia de prevencion, proteccion, preservacion y gestion
de los acuiferos transfronterizos, asi como de los ecosistemas que estén situados alrededor
de éstos, también se mencionan las medidas que deberdn ser adoptadas para preservar las
zonas de recarga y descarga gque son parte de estos sistemas, ya que desde una perspectiva
hidrogeoldgica seria imposible preservar y gestionar un acuifero si no se mantiene y protege

debidamente la integridad de estas zonas’®.

> Para una consulta mas detallada de la Resolucién se sugiere revisar el siguiente enlace:
www.siagua.org/sites/default/files/documentos/legislacion/asamgral onu20090115.pdf (12 mayo 2017)
7®Beaugé, M., (2010), “La necesidad de cooperacién e integracién en la proteccién de los acuiferos
transfronterizos”, Cuadernos de Politica Exterior, no. 102, Centro de Estudios en Relaciones Internacionales
de Rosario, Argentina, pp. 24- 25.
http://www.cerir.com.ar/admin/ cerir/archivos/cuadernos/0000119/cupea%20102%20con%20mapas.pdf
(12 mayo 2017)

77 Estos principios serdn desarrollados en el siguiente apartado.

78 Para garantizar el buen funcionamiento de un acuifero se deben adoptar ciertas medidas para proteger y
preservar las zonas de recarga y descarga, para ello los Estados deben identificar primero estas zonas y
adoptar dentro de estas dreas medidas especiales para reducir al minimo los impactos perjudiciales que
puedan afectarlas. La proteccion de la zona de recarga podria incluir restricciones a las actividades industriales
y agricolas capaces de contaminar el agua, en las zonas de descarga podria ser necesario restringir las
construcciones y otras actividades que afecten el uso del suelo o el entorno en el que se encuentran. (Beaugé,
2010:30)
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La cuarta parte de este documento lleva por titulo “disposiciones diversas” que contiene
cuatro articulos que versan respectivamente sobre cooperacion cientifica, técnica, educativa
y/o juridica con Estados en desarrollo, emergencias que afecten a acuiferos transfronterizos,
proteccion de los acuiferos en tiempo de conflicto armado y proteccion de datos relativos a
la defensa y seguridad nacionales’. Sobre este Gltimo punto, el articulo 19 establece una
excepcion a la obligacion de intercambiar datos e informacion sobre estos recursos y se
refiere a la proteccion de datos e informacion cuya confidencialidad sea ‘“vital” para la
defensa o seguridad nacional de un pais, pero el Estado requerido debera cooperar de buena
fe con otros Estados para proporcionar la informacion que sea posible segin las

circunstancias®.

En términos generales, la existencia de estos instrumentos y toda la discusion llevada a cabo
en torno a la conservacion y buen manejo de los recursos hidricos, en su concepcion integral,
representan pasos concretos para compartir de manera pacifica estos recursos, ya que se han
logrado sistematizar principios y reglas aplicables especificamente a los cuerpos de agua
trasfronterizos y se espera gque sirvan de base para la concrecion de instrumentos legalmente
vinculantes, como la celebracién de tratados o acuerdos de manejo sustentable. En el
siguiente apartado se abordara cada uno de estos principios.

1.4. PRINCIPIOS DEL DERECHO INTERNACIONAL  AMBIENTAL
APLICABLES A LAS CUENCAS HIDRICAS TRANSFRONTERIZAS

A lo largo de los afios el Derecho Internacional de Aguas ha generado una serie de principios
que han servido como marco de referencia para facilitar la cooperacion en materia de gestion
de cuencas transfronterizas. Estos principios se relacionan con la buena vecindad, el uso
equitativo, no causar dafios sensibles, la gestion integrada, la participacion, el intercambio de

informacion y la conservacion de ecosistemas®. A continuacion se citan estos principios:

[ ONU, (2009), El derecho de los acuiferos transfronterizos, pp. 8-9.
https://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=A/RES/63/124&referer=/english/&Lang=S (29
octubre 2019)

8 |bid., p. 9

81 Cérdoba, R., y Pérez, M., (2013), “Desafios en la gestién de cuencas compartidas”, Entre- Aguas, no. 13,
GWP, Honduras. https://www.gwp.org/globalassets/global/gwp-cam files/entreaguas-coop.pdf (22 junio
2017)
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1. Utilizacién equitativa y razonable

Contempla que los sistemas de agua compartidos deben de utilizarse de una manera
compatible con la distribucion equitativa y razonable de los beneficios obtenidos entre los
Estados que los comparten, tratando de elevar al maximo los beneficios a largo plazo. Se
reconoce que para lograr una utilizacién equitativa y razonable es necesario contemplar una
serie de factores como los siguientes: el estudio de la poblacion que depende del recurso, las
necesidades econdémicas y sociales presentes y futuras de los Estados que los comparten, las
caracteristicas naturales del sistema hidrico, su utilizacién potencial y los efectos reales o

potenciales que su uso produzca en otros Estados®?.
2. Obligacion de no causar un dafio sensible

Al utilizar un sistema de aguas compartido, los Estados deben adoptar todas las medidas
apropiadas para prevenir que se cause un dafio sensible a otros; empero, cuando suceda, a
pesar de las precauciones tomadas, el Estado cuyas actividades nacionales lo causaron, debe
adoptar, en consulta con el o los afectados, todas las medidas apropiadas para eliminar o

mitigar el agravio®,
3. Obligacion general para cooperar

Se prevé que este proceso debe llevarse a cabo sobre la igualdad soberana, la integridad
territorial, el desarrollo sostenible, el aprovechamiento mutuo y la buena fe, a fin de lograr
una utilizacién equitativa y razonable y una proteccién adecuada de los sistemas hidricos

compartidos®.
4. Obligacion de intercambiar datos e informacion

Cuando la naturaleza y la extension de un sistema de aguas transfronterizo no se conozca
suficientemente, los Estados que lo comparten haran todo lo posible para reunir y producir
datos e informacion mas completos, y lo haran de manera individual o conjunta y, en los
casos pertinentes, con organismos internacionales. En el caso de que un Estado solicite datos

a otros y que no estén disponibles, el Estado al que se le solicitan hara todo lo posible por

82 Beaugé, op.cit., pp. 26-27.
83 Ibid., pp. 27-28.
84 ONU, El derecho de los acuiferos transfronterizos, op.cit., p. 5.
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atender esas peticiones; sin embargo, éste podra condicionar su cumplimiento a que el Estado
solicitante pague los costos razonables de la recopilacion y, cuando proceda, el

procesamiento de esos datos o informacion®.
5. Celebracion de acuerdos y arreglos especificos

Este principio hace referencia a la necesidad de establecer acuerdos y arreglos bilaterales o
regionales para alcanzar la gestion sostenible. Los arreglos podran concertarse respecto a
todo un sistema hidrico, a alguna de sus partes o a algin proyecto, programa o utilizacion en
particular; sin embargo, en ningun caso estos arreglos podran afectar negativamente a otros

Estados que formen parte del sistema sin que medie su consentimiento®.

En lo que respecta a los posibles problemas derivados por la contaminacion de los sistemas
hidricos transfronterizos, la normatividad internacional provee una serie de recomendaciones
para que los Estados implementen medidas precautorias para reducirlos y controlarlos. De la
misma forma se recomienda la vigilancia constante, que podria llevarse a cabo de forma
individual o conjunta o en colaboracion con organismos internacionales; pero en el caso de
que esta vigilancia no se realice de forma conjunta, los Estados deberan intercambiar entre
ellos informacion sobre los cambios que se observen como resultado de la utilizacion de estos

recursos, para lo cual deberan convenir y armonizar los criterios y métodos de vigilancia®’.

En cuanto a las actividades proyectadas para el uso y gestién de los sistemas hidricos
compartidos, se establece que los Estados que deseen implementar dichas acciones,
previamente deberan evaluar los posibles efectos que podrian ocasionar en otros Estados, por
lo que antes de que un Estado ejecute o permita ejecutar dichas actividades, debera notificar
todas las etapas de los proyectos y los posibles efectos negativos que su aplicacion pueda

tener®,

Sobre este punto la normatividad internacional recomienda que cuando los Estados no
puedan ponerse de acuerdo en cuanto a los posibles efectos de las actividades proyectadas,

el Estado que notifica y el Estado notificado deberan celebrar consultas o negociaciones con

8 |bid., pp. 5-6

86 Beaugé, op.cit., p. 29.

87 Ibid., p.31

88 ONU, El derecho de los acuiferos transfronterizos, op.cit., p.7
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el objeto de llegar a una solucion equitativa de la situacion. Para tal efecto podran recurrir a
organismos independientes para realizar una evaluacion imparcial de los efectos de dichas

actividades®.

En funcidn de los principios citados anteriormente se puede observar que la normatividad
internacional expuesta brinda una base para compartir pacificamente los cuerpos de agua
transfronterizos. Estos principios constituyen un reconocido intento para mejorar el manejo
de estos recursos, que por su naturaleza se extienden mas alla de las fronteras de un solo pais;
recursos que bien podrian ser utilizados e integrados en acuerdos o tratados con mayor
capacidad vinculante, esto debido a que fomentan la cooperacién mediante acciones de buena
vecindad, uso equitativo, sensibilizacion para no causar dafio, incentivos a la participacion,

intercambio de informacidn y la preocupacion por su conservacion.

Por lo tanto, aunque resulten ser enormes las problematicas que encierran los recursos
hidricos en general y en particular los de caracteristica transfronteriza, es necesario apuntar
todas las acciones que se han llevado a cabo por parte de la comunidad internacional para
reconocer su valor e importancia, y también la necesidad de explotarlos de forma mas
eficiente y sustentable, adoptando para ello medidas de manejo conjunto, dadas en el marco
de un proceso de colaboracién bilateral o multilateral.

1.5. RECAPITULACION

El presente capitulo tuvo por objetivo dar a conocer el estado actual de los recursos hidricos
a nivel mundial y explorar el marco normativo internacional que regula el aprovechamiento
de estos recursos cuando su condicion es transfronteriza. De lo antes expuesto se pueden

derivar algunas conclusiones:

. Actualmente, a nivel mundial, los recursos hidricos se encuentran sujetos a una
gran presion, debido al aumento de la demanda, los problemas de contaminacion
y los efectos del cambio climatico. Este fendmeno impacta seriamente la dindmica
del ciclo del agua, afectando directamente las cuestiones del suministro, ya que la
disponibilidad del recurso se hace impredecible y los eventos de sequias e

inundaciones son cada vez mas frecuentes.

8 |bid., p. 8
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Vi.

Vii.

Dado que las cuencas transfronterizas se extienden por casi la mitad de la
superficie del planeta, y generan aproximadamente el 60% del flujo mundial de
agua dulce, la cooperacion en la materia resulta de gran importancia para prevenir
conflictos y asegurar su uso y gestién eficiente y sustentable.

Se encontrd que, pese a la importancia de estos recursos, aun hay casos de
resistencia por parte de algunos paises en reconocer la condicion transfronteriza
de las cuencas que por su naturaleza se extienden mas alla de los limites de un solo
pais, aplicando en estos casos el principio de soberania absoluta en su gestion.
Con base en lo anterior, las acciones de gestién que aplican sobre estos recursos
llegan hasta donde se ubican los limites fronterizos, no asi los limites naturales del
propio recurso; de ahi que el establecimiento de medidas de acercamiento para el
aprovechamiento sustentable de este tipo de aguas resulta ser un proceso complejo
y complicado.

A pesar de la existencia de un marco normativo internacional y principios
especificos para los cuerpos de agua transfronterizos, sobre todo los referentes a
las aguas superficiales, al dia hoy todavia se tienen cuencas transfronterizas que
carecen de acuerdos para su uso y aprovechamiento sustentable; la regulacién de
estos recursos sigue siendo de forma fragmentada, unilateral y arbitraria, sin
asumir en las acciones de gestion la integralidad de los sistemas.

Cuando se logra avanzar en el establecimiento de mecanismos de cooperacion y
colaboracién, en la mayoria de los casos estas acciones se orientan basicamente a
la exploracion del recurso y cuestiones de reparticion y/o distribucion, pero no de
gestién integral.

Se encontrd que tanto Guatemala como México no forman parte de los principales
convenios internacionales para la regulacion de los cuerpos de agua
transfronterizos; como la Convencién de Nueva York de 1997 y el Convenio de
Helsinki de 1992. Adherirse a estos instrumentos implicaria para ambos paises
comprometerse juridicamente a acatar las disposiciones contenidas, entre las que
destacan las siguientes: a) reconocer que los cursos de agua internacionales se
usaran de forma razonable y equitativa; y, b) comprometerse a cooperar y a

participar de forma activa en la proteccién de los recursos y para mutuo beneficio
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viii.

por medio del intercambio periddico de informacion. Sin embargo, como se vera
en el siguiente apartado, el nivel de acercamiento entre ambos paises para el
aprovechamiento sustentable de sus recursos hidricos compartidos es escaso; mas
bien lo que priva es la gestion fragmentada y unilateral de estos sistemas.

Explorar el marco normativo internacional para la proteccion y aprovechamiento
de los cursos de agua internacionales resulta relevante, mas alld de si se han
ratificado o no las Convenciones mas importantes sobre estos recursos pues, Como
se vera en el siguiente apartado, ante la ausencia de un acuerdo en materia de
recursos hidricos compartidos entre México y Guatemala, conocer estas
disposiciones podria servir de marco que tutele cualquier proceso de negociacion

0 sobre la base de estos principios fundamentar un posible acuerdo.
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CAPITULO 2
LOS RECURSOS HiDRICOS EN LA FRONTERA MEXICO-
GUATEMALA: HABERES, REGULACION E
INSTITUCIONALIDAD

2.1. SITUACION Y CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS RECURSOS
HIDRICOS EN LA FRONTERA MEXICO- GUATEMALA

2.1.1. ldentificacion y situacion actual de los recursos hidricos en la frontera México-
Guatemala

La frontera que comparte México con Guatemala estd comprendida por los Estados de
Chiapas, Tabasco y Campeche, del lado mexicano, y los Departamentos de San Marcos,
Huehuetenango, Quiché y Petén, del guatemalteco. La longitud total de la linea fronteriza en
el sur de México es de 1,146 km aproximadamente, 960 km son compartidos con Guatemala
desde el tratado de limites de 1882 y 186 km con Belice, de acuerdo con los arreglos
establecidos con Gran Bretafia en 1893. Cabe decir que mas de la mitad de esta frontera se
encuentra delimitada por la presencia de tres rios: Suchiate y Usumacinta delimitan la
frontera con Guatemala y el cauce del rio Hondo con Belice. Por ello esta frontera es

considerada basicamente una frontera fluvial®.

Figura 11.1 FRONTERA SUR DE MEXICO

FUENTE: Imagen obtenida del sitio www.lifeder.com/rios-frontera-mexico/, 2019.

%0 CONABIO, (2016), Frontera Sur. https://www.biodiversidad.gob.mx/planeta/internacional/frontera-
sur.html (17 agosto 2017)
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En términos climaticos, hidrolégicos y de biodiversidad, la region posee una serie de
caracteristicas que la convierten en un espacio estratégico por la enorme riqueza en recursos
naturales que posee. La region constituye una zona de gran diversidad bioldgica y es
considerada uno de los sitios megadiversos del planeta por su riqueza hidrografica, su
particular orografia y la variedad de ecosistemas que coexisten, como lo son las selvas

tropicales y subtropicales lluviosas, asi como bosques, humedales, etc®.

Estas mismas caracteristicas permiten que en esta zona se almacenen grandes volumenes de
agua, tanto de cuerpos superficiales como subterraneos, lo que le confiere niveles de alta
disponibilidad fisica del recurso, a diferencia de lo que ocurre en otras regiones de México.
En esta region se concentra aproximadamente el 70% de toda el agua disponible de la nacion
y se calcula que la disponibilidad media anual por habitantes es de 10 000 m3; empero, se
debe hacer énfasis que se trata de una disponibilidad fisica del recurso que no necesariamente
se refleja en niveles de acceso y cobertura de servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento; por el contrario, los servicios llegan con importantes limitaciones, lo que se
manifiesta en altos grados de marginacion y bajos niveles de bienestar de la poblacion

asentada en esta area®?.

En lo que respecta a recursos hidricos, como ya se mencion0, alrededor del 53% de la frontera
que separa México de Guatemala esta delimitada por los rios Suchiate y Usumacinta; a la
presencia de estos rios frontera, llamados también rios internacionales, se suman otros
recursos en forma de lagunas y humedales, algunos transfronterizos como el sistema lagunar
de Montebello. Se agrega también la importante presencia de cuerpos de agua subterranea
generados por las fuertes y recurrentes precipitaciones que se registran en la zona, que pueden

llegar hasta los 4500 mm/a en las partes montafiosas de Guatemala®.

91 Esta regidn cuenta con una gran variedad de climas, regiones fisiograficas y variedad de suelos; el clima es
predominantemente caluroso y himedo y solo en las partes altas de las sierras prevalecen climas templados.
(Villafuerte y Leyva, 2006:173)

92 La dimensién de abundancia debe ser manejada con cautela debido a su caracter estacional y a que se trata
de un indicador Unicamente natural, que no se traduce en cobertura de servicios basicos. Ademas, con
frecuencia los altos niveles de precipitacién son ocasionadas por fenédmenos hidrometereoldgicos extremos
que tienen consecuencias negativas para los habitantes de esta zona. (Kauffer, 2006:22-23).

9 Kauffer, E., (2006), El agua en la frontera sur de México: una aproximacion a la problemdtica de las cuencas
compartidas con Guatemala y Belice, p. 1.
http://132.248.9.34/hevila/Boletindelarchivohistoricodelagua/2006/vol11/no33/3.pdf (14 mayo 2019)
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Por la enorme presencia del recurso hidrico, esta zona es considera una region privilegiada,
tanto de aguas superficiales como subterraneas, pero sucede que algunas veces estos cuerpos
de agua se desarrollan y fluyen por y debajo del territorio de varios Estados, lo que los
convierte en recursos hidricos transfronterizos. Este tipo de recursos no difieren de otros
sistemas hidricos, solo se extienden por el territorio de varios paises, o que implica que su
gestidn sustentable debe contemplar esquemas de colaboracion y cooperacion entre los paises
en donde se localizan.

En lo que se refiere a la presencia de estos recursos hidricos transfronterizos en el sur de la
frontera de México, a la fecha ya se tienen identificadas seis cuencas hidrograficas
transfronterizas y siete cuerpos de agua subterranea transfronterizos (conocidos también
como sistemas acuiferos transfronterizos, SAT). En esta investigacion solo nos centramos en
las cuencas hidrograficas transfronterizas, particularmente en la del rio Usumacinta, dejando
para posteriores investigaciones los casos de los recursos hidricos del subsuelo que también
son compartidos; por lo tanto, las cuencas transfronterizas presentes en la region son: 1) la
del rio Suchiate; 2) la de Coatan; 3) la del Grijalva; 4) la del Usumacinta; 5) la del rio
Candelaria; y, 6) la del Hondo. La siguiente figura muestra el mapa de estas seis cuencas
transfronterizas y el cuadro 1.1 describe sus principales caracteristicas y problematicas.

Figura 1. 2 CUENCAS HIDROGRAFICAS TRANSFRONTERIZAS EN EL SUR DE MEXICO

FUENTE: Solorzano, J., (2018), Centro del Cambio Global y la Sustentabilidad, México.
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FIGURA 11. 3 CARACTERISTICAS DE LAS CUENCAS HIDROGRAFICAS TRANSFRONTERIZAS EN LA FRONTERA SUR DE MEXICO

NOMBREDE | EXTENSI % POR PAIS CARACTERISTICAS GENERALES PRINCIPALES PROBLEMATICAS
LA CUENCA ON
TOTAL
(km?)
MEX GUA BEL
CANDELARIA | 14000 | 8 | 15 | 0 | Cuenca de tamafio medio, se ubica entre Campeche y el norte de Guatemala. Es Uno de los problemas que aqueja a esta cuenca es el cambio de uso de suelo
la Unica cuenca que ha sido objeto de una investigacion sistematica y posee un por la actividad agropecuaria y en especial la ganaderia extensiva. La
sistema de informacién geografica. El rio Candelaria que alimenta a esta cuenca vegetacion natural de esta zona ha sido eliminada permanentemente en un 22%,
desemboca en el sistema de reservas Términos- Centla. poniendo en riesgo la alta biodiversidad caracteristica de la region. Uno de los
servicios mas afectados por la deforestacion en la cuenca es la regulacién de la
cantidad y calidad del agua que drena hacia los ecosistemas costeros, ello
debido a que la vegetacion aumenta la evapotranspiracién, lo cual disminuye el
caudal hidrico y la erosion. Presenta problemas de contaminacion por el uso de
fertilizantes y agroquimicos por la actividad agricola. Este sistema presenta una
ausencia de vision de cuenca y ausencia de un marco legal binacional para su
gestion.
COATAN 901 73 | 27 | 0 | Ubicada entre los Departamentos de San Marcos y Huehuetenango en Guatemala | Es una de las cuencas que presenta el mayor deterioro de la frontera, de sus
y Chiapas en México. Es la cuenca mas pequefia de la regidn y una de las mas | bosques y selvas solo subsiste el 23.87% de su superficie; la situaciéon es mas
pobladas; el rio Coatan, uno de los afluentes de la cuenca, atraviesa la ciudad de | grave en Guatemala donde s6lo 8.5 % de su territorio en la cuenca conserva sus
Tapachula, segunda ciudad mas importante de Chiapas. Es una cuenca costera que | bosques y selvas. Otro de sus problemas es el acelerado crecimiento
desemboca en el Pacifico. A pesar de que Guatemala posee menor porcion del | poblacional y el avance de zonas urbanas, lo que genera situaciones de
territorio de la cuenca, éste se encuentra en la parte alta y registra la mayor cantidad | sobreexplotacion y problemas de contaminacion por descargas de aguas
de habitantes en la zona. Posee una extensa red hidrografica, principalmente en su | residuales sin tratar. La actividad agricola desarrollada en la zona ha contribuido
parte alta, donde existen 34 corrientes de diferente tamafio, entre ellas el rio | enormemente a la degradacién de la calidad de las aguas contenidas en esta
Majadas, la Quebrada Toloj, rio Chochalja, Isquicha y mas de 200 corrientes o | cuenca. Presenta también una ausencia de vision de cuenca y ausencia de un
porciones de escurrimientos. marco legal binacional para su gestion.
Esta cuenca presenta una paradoja, en temporada de estiaje las poblaciones
asentadas en esta zona sufren de escasez.
GRIJALVA 57,544 | 90 | 10 | 0 | Se ubica entre el Estado de Chiapas y Tabasco en el lado mexicano y el norte de Presenta un deterioro severo de la calidad del agua. Las condiciones en la
Guatemala. Se alimenta por tres corrientes que nacen en Guatemala: Cuilco, cuenca se caracterizan por una gran pérdida de la cobertura forestal y la falta de
Nenton y Selegua. El rio Grijalva desemboca en el Golfo de México, pero en un un manejo adecuado del agua. Se presenta una escasa o nula coordinacion
punto conocido como Tres Brazos se junta con los rios Usumacinta y San Pedro, entre las autoridades a diferentes niveles para atender las problematicas.
situacién por la cual a veces se les considera como una unidad; CUENCA Ausencia de vision de cuenca, dando como resultado una politica publica
GRIJALVA/ USUMACINTA. La parte alta se encuentra de lado guatemalteco. Se le | dispersa. Ausencia de un marco legal binacional para su gestion.
considera una de las cuencas mas pobladas de la region y una de las mas
intervenidas; en el caso de México, en los afios 50's se cred la Comision del plan
Grijalva, que incluy6 la construccion de 4 plantas hidroeléctricas sobre el rio
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Mezcalapa, llamado también Alto Grijalva. Con este proyecto se pretendia
controlar inundaciones, construir infraestructura e impulsar proyectos de irrigacion,
actualmente este complejo hidroeléctrico aporta mas del 40% de la energia
eléctrica del pais.

HONDO 13465 | 566 | 213 | 221 | Qcupa los Estados de Quintana Roo y Campeche en México, los distritos de Corozal | Uno de los mayores problemas en esta zona es el cambio de uso de suelo para
y Orange Walk en Belice y el municipio de Melchor de Mencos en Guatemala. | el desarrollo de la actividad agropecuaria (siembra de cafia de azcar y arroz) y
Cuenca de tamafio medio. Esta es una cuenca de importancia trinacional. El rio | la prestacion de servicios turisticos. Debido a estas actividades la cuenca
Hondo que alimenta esta cuenca tiene una gran influencia en las areas naturales | presenta importantes niveles de contaminacion por el uso de fertilizantes y
protegidas (ANP) de Bahias de Chetumal y Corozal. En la parte alta de la cuenca | agroquimicos para la actividad agricola y por la descarga de aguas residuales
hay grandes extensiones de selvas subperennifolias y caducifolias que dan | sin tratar. La reduccion de estos habitats por la deforestacion pone en riesgo la
continuidad a la flora de la Peninsula de Yucatéan y del Petén guatemalteco. En estas | alta biodiversidad caracteristica de esta zona. Presenta también una ausencia
areas se concentra el 80% de la flora peninsular, 100 especies de mamiferos, 282 | de vision de cuenca y ausencia de un marco legal binacional para su gestion.
de aves (17 endémicas), 50 de reptiles, 400 de mariposas y gran variedad de
insectos.

En 2003 en esta cuenca se llevé a cabo un estudio binacional con Belice para el
diagnostico del manejo sustentable de la cuenca y a partir de este estudio se
establecié en 2009 la Comisién de la cuenca del rio Hondo, pero solo del lado
mexicano.

SUCHIATE 1876 | 444 | 56 | 0 | Ubicada entre el Departamento de San Marcos en Guatemala y el Estado de | Esta cuenca presenta un gran deterioro de sus ecosistemas, aproximadamente
Chiapas en México. Es la Unica cuenca transfronteriza en la que Guatemala se | un 23 % de su territorio tiene cobertura de sus bosques y selvas, la parte
encuentra simultineamente en la parte alta y baja. En esta cuenca se registra la | mexicana es la més conservada. En esta zona también se presentan problemas
mayor densidad de poblacién en toda la frontera compartida por ambos paises. | por el cambio de uso de suelo debido a la dependencia de la actividad agricola
Posee dos subcuencas de aporte: la del rio Suchiate y Cabuz, ambas en Guatemala. | de subsistencia. El uso indiscriminado de agroquimicos esta provocando formas
Del lado mexicano, las aguas del rio Suchiate y sus tributarios se emplean para uso | de resistencia de las plagas y enfermedades en los cultivos (café, platano y
publico, riego y la agroindustria; los cultivos predominantes son: café, platano, | mango). La principal fuente de combustible en los municipios guatemaltecos es
mango y maiz de temporal. la lefia, lo que ha contribuido a que en esta zona los recursos forestales se estén

. . . reduciendo notablemente.
De las comunidades asentadas en esta zona, ninguna cuenta con sistemas de
saneamiento de aguas residuales. Del lado guatemalteco, los municipios localizados | Las dinamicas de las poblaciones del area y la explotacion de los recursos
en la parte alta presentan una gran dispersion, ubicados generalmente en las zonas | naturales de las partes bajas y altas de la cuenca favorecen la ocurrencia de
montafiosas, lo que ocasiona altos costos en la provision del servicio de agua | inundaciones durante la estacion de lluvia o cuando ocurre un fenémeno
entubada. hidrometereolégico. Otro problema que padece la cuenca es la constante

. e . tendencia del rio Suchiate al desbordamiento, provocando que la frontera entre

Con base en la informacion, del lado guatemalteco donde se localizan los , ) .

. . . , i . ambos paises se mueva en su parte baja. En respuesta a esto, ambos paises
tributarios mas caudalosos de la cuenca, ya se estan realizando estudios para la ) . . . s
construccion de obras de almacenamiento y retencién, con la finalidad de generar han intentado est‘ab|l|zar|a mediante |a cqnstruccmn de o‘br‘as hidréulicas
energia hidroeléctrica o destinarla al riego agricola en el valle guatemalteco. ce’n fradas exclusivamente a.regresar eI. r!? 8 su cauce original y proteger sus

margenes. Presenta ausencia de una vision de cuenca y ausencia de un marco
legal binacional para su gestion.

USUMACINTA | 73076 | 418 | 881 | 0.00

095

Es la cuenca de mayor extension en la region. A pesar de ser una cuenca
trinacional, la porcidn que corresponde a Belice es tan pequefia que normalmente

Pese a los esfuerzos de conservacion, la deforestacion y la degradacion de los
ecosistemas continlla avanzando; se estima que mas de un 36% de la cuenca
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el tratamiento que recibe es binacional; MEX- GUAT. Esta ubicada dentro de los
territorios de los Estados de Tabasco, Chiapas y una pequefia parte de Campeche
en México y los departamentos de Quiché, Huehuetenango, Alta Verapaz, El
Petén, Totonicapan y Quetzaltenango del lado guatemalteco. La parte belicefia de
la cuenca se ubica en el Distrito De Toledo. La biodiversidad de la cuenca es
considerada una de las mas ricas del mundo. Se ha constituido como uno de los
bancos de germoplasma mas importantes de América. En esta zona aun tienen su
habitat numerosas especies, algunas amenazadas y en peligro de extincion, la
parte media de la cuenca es el habitat remanente de la guacamaya roja, hoy dia
en peligro de extincion.

En la cuenca se han decretado diversas areas protegidas; en México se localizan:
la reserva de la Biosfera Montes Azules, Lacantun, los monumentos naturales de
Bonampak y Yaxchilan, los refugios de flora y fauna silvestre Humedales de
Catazaja, Naha, Metzabok y Chan Kin y la reserva comunal la Cojolita y desde
2008 se declaré como area natural protegida al Cafién del Usumacinta. En
Guatemala se ubican: la mayor parte de la reserva de la Biosfera Maya (RBM),
que contiene los parques Sierra del Lacandén y Laguna del Tigre, las reservas
ecoldgicas Pucté, Dos Pilas y San Roman.

Esta cuenca se considera relevante por los servicios ecol6gicos/ambientales que
presta, sobre todo por los volumenes de carbono capturado en las masas
forestales y la captacion y aportacidn de agua a la region, asi como a las zonas
estuarinas de importancia para las pesquerias del Golfo de México. Un tratamiento
mas amplio sobre esta cuenca se presenta en el capitulo 3.

ya ha sido transformada. La deforestacion representa una grave amenaza; si
bien en México el proceso se ha detenido en forma significativa, no es asi en la
parte guatemalteca, donde se registra una mayor presion sobre los bosques. Las
altas tasas de inmigracion, los acelerados procesos de colonizacién por la
demanda de tierras para el ganado, la explotacion maderera, el avance de la
frontera agricola y las actividades petroleras, representan otra fuente de
amenazas.

A pesar de su abundancia, el agua de esta cuenca presenta limitaciones para
sus usos directos, debido a su calidad, hay registros de que las aguas
superficiales de la cuenca presentan altos contenidos de sélidos por descargas
de aguas de origen doméstico e industrial vertidas sin tratamiento previo. Los
ingenios azucareros, la industria alimentaria y petrolera aportan una cantidad
considerable de contaminantes, afectando al sistema de aguas y en general a
los ecosistemas del entorno. En lo que respecta a la explotacion petrolera, esta
actividad ha causado severos impactos, lo que incluye el aumento de
asentamientos humanos, en areas consideradas protegidas. El contrabando de
especies y el narcotrafico son otros elementos que integran las problematicas
que aquejan a la cuenca. Una mayor exposicion sobre la condicion y
problematicas de esta cuenca se desarrollan en el capitulo 3.

FUENTE: Elaboracién propia con informacion de: Carabias, et.al., (2011), Usumacinta, bases para una politica de sustentabilidad ambiental; INECC, (2010), Las cuencas hidrogréaficas de México;
Kauffer, (2005), El agua en la frontera México- Guatemala- Belice; Kauffer, (2006), El agua en la frontera sur de México: una aproximacion a la problematica de las cuencas compartidas con
Guatemala y Belice; Kauffer y Garcia, (2011), Las cuencas compartidas entre México, Guatemala y Belice. Un acercamiento a su delimitacion y problematica en general; Santacruz, G., (2008), “La
problemética socioambiental en la frontera México-Guatemala: el caso de la cuenca del rio Suchiate”, El sur desde el sur. Memorias de un Simposium, Tabasco.
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Vi.

Vii.

De este cuadro se puede observar lo siguiente:

Las cuencas de los rios Suchiate, Coatan, Candelaria y Grijalva son binacionales y
compartidas entre México y Guatemala, las dos primeras desembocan hacia el Pacifico y
las otras en el Golfo de México; la cuenca del Usumacinta forma una cuenca trinacional,
pero la participacion de Belice es tan reducida que su caracter trinacional es poco
relevante, por lo que en realidad prevalece la dimension binacional, México- Guatemala.
La cuenca del rio Hondo es la Unica cuenca verdaderamente trinacional.

Cuatro de estas cuencas transfronterizas se extienden mayormente en territorio mexicano
(Candelaria, Coatan, Hondo y Grijalva); sin embargo, sus areas de captacion se localizan
fuera de las fronteras, es decir del lado guatemalteco.

En todas las cuencas transfronterizas descritas anteriormente Guatemala se encuentra en
la parte alta, lo cual le confiere una posicién estratégica, mientras que México y Belice
son receptores de las acciones y actividades realizadas con el recurso agua en el territorio
guatemalteco.

El conocimiento que se tiene de estos recursos y los datos cientificos para conocer su
condicion actual y problematicas aun es limitado y, por lo mismo, desactualizado, debido
a que se carece de una vision transfronteriza para acercarse al estudio integral de estos
recursos.

La calidad de las aguas contenidas en estas cuencas es variable, se observo que todas
presentan niveles importantes de contaminacion, principalmente por el desarrollo de la
actividad agropecuaria, la ganaderia extensiva y la industria petrolera, asi como por el
uso domeéstico, es decir por la descarga de aguas residuales sin tratamiento.

La hidrologia de estas cuencas transfronterizas es de especial importancia para la
conectividad.

En términos generales no se han registrado conflictos o competencia por el acceso a estos
recursos debido principalmente a su abundancia en la region; no obstante, se tiene registro
de algunas tensiones por el uso y destino del recurso hidrico como, por ejemplo, las
tensiones entre ambos paises derivadas de los intentos de proyectos de hidroeléctricas
para aprovechar el cauce de los rios, habiendo detonado en su momento los reclamos de
Guatemala hacia México.
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viii.

En la mayoria de las seis cuencas transfronterizas descritas, en sus partes altas ha ocurrido
un severo cambio de uso de suelo y pérdida de la superficie de bosques y selvas,
principalmente por el desarrollo de las actividades agricola y ganadera, asi como por los
asentamientos humanos irregulares.

En la mayoria de los casos no hay un buen nivel de acercamiento e intercambio de
informacion entre los paises que comparten estos recursos, por lo que no se han logrado
establecer formalmente grupos de trabajo binacionales, ni instituciones de gestion
conjunta para el manejo sustentable de estos recursos, bajo una vision integral. Por lo
mismo la coordinacién entre autoridades para el manejo conjunto de estos recursos €s
escasa.

Finalmente, uno de los aspectos que caracteriza a estas cuencas es la presencia de
numerosos grupos indigenas, por lo que la problemética del agua en la zona tiene que
abordar forzosamente la relacion entre el agua, la cosmovision indigena y los sistemas
comunitarios de gestion existente, asi como su articulacion con los diferentes marcos

legales en vigor y las politicas publicas.

En suma, resulta evidente la importancia de estas cuencas en la region, tanto por los enormes
volUimenes de agua que albergan como por los servicios ambientales que prestan; queda clara
también la gran vulnerabilidad de estos recursos por la accion humana y la urgencia de
atenderlos para garantizar su proteccion y preservacion. En el siguiente apartado se

describiran las principales problemaéticas que aquejan a estos recursos.

2.1.2. Principales problematicas y retos para un manejo sustentable de las cuencas

transfronterizas ubicadas entre México y Guatemala

Los diferentes estudios que se han realizado sobre la condicion de las cuencas transfronterizas
en la frontera sur de México han identificado una serie de problematicas de distinta indole,
unas derivadas de la misma accion humana como las relacionadas con la contaminacion de
estos espacios y la degradacion de su entorno por el avance de la deforestacion y el cambio
de uso de suelo, y otras que tienen que ver con los efectos del cambio climéatico y la
ocurrencia de fendmenos hidrometeorologicos y/o la ausencia de mecanismos y acciones

estratégicas para gestionarlos sustentablemente. Ademas, en la region se observa la
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aplicacion de una serie de politicas publicas dispersas que no atienden tales recursos de

manera integral, ni se registran acuerdos formales para manejarlos de forma compartida.

En lo que tiene que ver con los problemas de contaminacion, se encontraron documentos que
indican que a pesar de la abundancia de agua en la region, se presentan algunas limitaciones
para sus usos debido a los problemas de calidad que presentan la gran mayoria de los cuerpos
de agua superficiales de la zona. Recientes estudios muestran que las aguas superficiales
padecen serios problemas de degradacion debido a las descargas de contaminantes
domeésticos e industriales que son vertidas sin tratamiento alguno y por el uso de fertilizantes

y pesticidas que son disueltos en estos cuerpos o infiltrados en los acuiferos®.

Segun los indices de calidad del agua (ICA) elaborados por la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA), en la frontera sur de México, los principales cuerpos hidricos superficiales
presentan valores entre 55y 70, que les otorga una calificacion general entre contaminados
y muy contaminados. Esta situacion ocurre en los rios San Pedro y San Pablo, cuyo ICA
promedio es de 52, lo mismo ocurre en algunos tramos del rio Grijalva, donde se registra un
ICA promedio de 49, producto principalmente de las descargas de aguas negras no tratadas
de las poblaciones de Tuxtla Gutiérrez y Villahermosa y de plantas industriales. Los mayores
problemas de deterioro de la calidad del agua en esta zona se observan entre las presas de La
Angostura y Chicoaséen; ademas, los ingenios azucareros y la industria petrolera aportan una

cantidad considerable de contaminantes al sistema hidroldgico regional®.

La cuenca del rio Hondo padece estos mismos problemas de contaminacion, sobre todo en la
Bahia de Chetumal, donde desemboca el rio Hondo. Este cuerpo de agua ha sido declarado
santuario del manati y, a su pesar, varios estudios apuntan que la fuente de contaminacion es
la actividad agricola y el extenso uso de pesticidas y agroquimicos para la produccion de
cafia de azucar en México y Belice, sin mencionar las descargas de aguas residuales de los
centros urbano-turisticos. En la cuenca del rio Candelaria también se ha identificado

contaminacion de origen agricola por la presencia de plaguicidas®.

9 CONABIO, op.cit., p. /

9 Esta situacidn en ocasiones es mas grave, debido a que un alto nimero de descargas no son registradas,
por lo que los datos sobre los volumenes y la calidad de estas aguas estan incompletos y son poco confiables.
(CONABIO, 2016:/)

% En el afio 2007 se informaba que solo el 5% de los cuerpos de agua superficiales del pais presentaban buena
calidad, el 22% estaba en condiciones aceptables, el 49% se consideraba como parcialmente contaminado y
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Este escenario empeora debido a la ausencia de suficientes plantas de tratamiento de aguas
residuales en la mayor parte de este territorio, al intenso uso de agroquimicos y pesticidas
para la produccidn agricola y la costumbre de echar los desperdicios a los rios, lo que lleva a

un escenario alarmante®’.

En cuanto a los problemas de deforestacion, en las ultimas décadas se ha mostrado evidencia
del aumento de la superficie de tierra arable, ocasionado por la conversion masiva de bosques
en areas de cultivo y pastizales. Esta situacion ha contribuido al aumento de la produccion
agricola a costa de los recursos forestales y de la pérdida de vegetacion natural, derivando en
la degradacion de habitats y de especies, en el incremento de la erosion de los suelos v,
consecuentemente, la pérdida de su fertilidad, asi como en la alteracién del ciclo hidrico y el

clima, y en la reduccion de su potencial de captura de carbono, entre otros.%

La falta de estudios y de informacion sobre la dindmica y el funcionamiento de las cuencas
hidrograficas transfronterizas en la region representa otra de las problematicas, sobre todo se
hace evidente la carencia de estudios sobre cuencas transfronterizos partiendo de la vision
integral de estos sistemas. Esto generalmente se ha traducido en politicas fragmentadas y en
la ausencia de estrategias de gestion integrada de estas cuencas a largo plazo. A las carencias
de investigaciones se le debe sumar también el aparente desinterés de las autoridades por este

tema del agua en la frontera sur, cuando este tema rebasa el @ambito de las fronteras politicas®.

El factor econdmico representa otro problema, pues algunas veces hacen falta recursos
financieros indispensables para el desarrollo de estudios cientificos y la puesta en marcha del

aparato normativo e institucional resultante de este proceso.

En lo que respecta a la condicion transfronteriza de estos recursos, esta caracteristica hace

gue su gestion represente todo un desafio, ya que su aprovechamiento sustentable presupone

el 24% presentaba tal grado de contaminacién que resultaba practicamente imposible darle algin uso directo,
esto implicaba que alrededor del 27% de las aguas superficiales de México eran de calidad aceptable. (Soares,
2008:15)

97 Aun cuando mas del 90% de las aguas suministradas a las localidades, sobre todo urbanas, se desinfecta
previamente para el consumo, solo se da tratamiento a 29% en plantas potabilizadoras, ademas algunas
plantas de tratamiento de aguas negras no operan por falta de recursos econdmicos y en gran medida las
descargas de aguas industriales no son tratadas. (Soares, 2008:14)

%8 Villafuerte y Leyva, op.cit., pp. 149, 186.

9 Kauffer, E., (2005), El agua en la frontera México- Guatemala- Belice, Universidad Auténoma de Chiapas/
ECOSUR, México, p. 12.
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la existencia de acuerdos que busquen prevenir situaciones de contaminacion y
sobreexplotacion; empero, las prioridades econdémicas, comerciales, politicas, migratorias y
de seguridad en esta zona fronteriza, han hecho que las cuestiones del medio ambiente
reciban menos atencién, en particular las problematicas relacionadas con los recursos

hidricos transfronterizos'®,

Esta falta de cooperacion entre Mexico y Guatemala para el manejo adecuado de sus cuencas
compartidas se ha traducido en la ausencia de acuerdos e instrumentos juridicos
internacionales en la materia. A la fecha no existe un tratado sobre aguas compartidas entre
ambos paises; no hay ningun instrumento internacional que regule el uso y explotacién de
estos recursos, o su distribucion y reparticion, mucho menos se ha negociado un acuerdo
sobre gestion conjunta de éstos. Ademas de esta situacion, como ya se dijo, ni México ni
Guatemala han ratificado instrumentos internacionales en materia de aguas transfronterizas,
como la Convencion de Nueva York de 1997, dejando aln mas expuestos y vulnerables a

estos recursost®l,

Si bien en el caso particular de la frontera sur de México, la evidencia muestra una aparente
ausencia de conflictos abiertos y declarados en torno al agua por el acceso y competencia, si
se tiene registro de ciertas tensiones referidas principalmente por Guatemala que se remiten

al tema de las hidroeléctricas 12,

A este respecto, la problematica por los proyectos de presas hidroeléctricas en la region es
especifica de las cuencas Usumacinta y Grijalva (en esta Gltima se encuentran en operacion
cuatro complejos hidroeléctricos que aportan el 47% de la produccion de electricidad en
México). Aunque esta situacion en si misma no es una fuente de conflicto binacional,

Guatemala ha presentado varias declaraciones y reclamaciones por la enorme inequidad

100 | 3 qusencia de un acuerdo regional aunado a la falta de firma y ratificacién de instrumentos especializados
en la materia, como la Convencion de Nueva York de 1997 o la resolucidn sobre el Derecho de los Acuiferos
Transfronterizos, ha dejado un vacio en el marco juridico respecto a la gestion integrada de cursos de agua
internacional en la region. (Cortés, 2017:330)

101 Kauffer, Las cuencas compartidas entre México, Guatemala y Belice. Un acercamiento a su delimitacion y
problemdtica en general, op.cit., pp. 161-162.

102 | os Estados cuenca abajo son dependientes de las actividades que realice el Estado cuenca arriba, por lo
que prefieren una modalidad de gestion integrada del agua, donde se asegure su abastecimiento y acceso
adecuado; por el contrario, el Estado cuenca arriba estara mas a favor de una posicion de soberania absoluta,
de manera que no le sean limitados los usos del curso de agua. (Cortés, 2017:326)
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debido a la falta de compensacidn por las aguas que nacen en su pais y que son aprovechadas

por su vecino, como la generacion de energia eléctrical®,

Aparte de los proyectos hidroeléctricos, otro foco de tension en la relacion México-
Guatemala se present6 en el 2007 por los llamados pasos transfronterizos de agua para
consumo humano, que constituyen transferencias de agua de un pais a otro realizadas
mediante mangueras y tuberias. El conflicto surgié a raiz que una comunidad del
Departamento de San Marcos, Guatemala, construyd un sistema de agua entubada
alimentado por un manantial ubicado en el municipio Unién Juarez, Chiapas. Las
comunidades mexicanas denunciaron estos hechos y el gobierno mexicano a su vez hizo el
reclamo oficial a su contraparte guatemalteca, alegando violacion de soberania nacional.
Ante estos hechos, el gobierno de Guatemala evocé mediante un inventario, todos los usos
que hacia México de fuentes de agua de Guatemala y las localidades de los dos lados de la
frontera que estuvieran en esa situacion, el resultado; 21 comunidades chiapanecas se
abastecian de fuentes de agua localizadas en Guatemala y 1 comunidad guatemalteca, la del

conflicto, tomaba el agua de México®.

Esta situacion no trascendid y se buscé una solucién diplomatica. México rechazo el pago
que proponia el gobierno de Guatemala por el agua que se tomaba de su territorio e intentd
acordar un pacto solidario, lo que derivo en la firma de un acuerdo para hacer un inventario
de todos los pasos transfronterizos de agua y poner una fecha limite para desconectar todas
las tomas transfronterizas (1° de enero de 2009). Sin embargo, ante la imposibilidad de
concretar la construccién de sistemas de agua de lado mexicano, a la fecha esta desconexion

se ha venido renegociando®®.

Como puede observarse, estas problematicas van mas alla de la simple preocupacion de la
calidad y cantidad de estos recursos, también comprenden la ausencia de esquemas de

gobernabilidad que den certeza a la explotacion eficiente de estos recursos en su condicion

103 E| tema de las represas es visto por Guatemala como un elemento de tensién, pero en México no existe tal
preocupacion. En el fondo lo que revela este conflicto es la vision del agua como un elemento de soberania
nacional, ya que ambos paises consideran que las aguas son suyas; ademas, esta situacidén evidencia una
carencia de vision de gestidn integral del agua por cuencas. (Kauffer, 2011:161)

104 Kauffer, Las cuencas compartidas entre México, Guatemala y Belice. Un acercamiento a su delimitacion y
problemdtica en general, op.cit., pp. 148- 149.

105 |bid., p. 149.
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transfronteriza, situacion que se encuentra ligada a un proceso historico de definicion de
fronteras entre México y Guatemala muy complejo y que ha contribuido a una relacion de
rechazo y desconfianza, sobre todo del lado guatemalteco hacia México, lo que ha dificultado
la implementacion de acciones de colaboracion y cooperacion. En estas circunstancias, en la
actualidad el manejo de estas cuencas, aln si se reconocen como recursos transfronterizos,
se lleva a cabo mediante acciones unilaterales, impuestas por cada gobierno, limitando su

aplicacion hasta la linea de las fronteras politicas.

En el siguiente apartado se abordara el marco normativo que regula el uso, explotacion y
manejo de estas cuencas desde el lado mexicano y, posteriormente, el marco normativo
guatemalteco, para luego tratar de ubicar aquellos esfuerzos y acciones colaborativas entre
ambos gobiernos para rebasar esta vision fronteriza (fraccionada) del manejo de las cuencas

transfronterizas en la region que nos ocupa.

2.2. MARCO JURIDICO- NORMATIVO E INSTITUCIONAL PARA EL MANEJO
DE LOS RECURSOS HIDRICOS MEXICO- GUATEMALA

2.2.1. Marco juridico- normativo e institucional para la gestion de los recursos hidricos

en México

Por muchos afios en México se mantuvo una estructura nacional muy jerarquizada y
centralizada para la administracion de los recursos hidricos, otra caracteristica importante es
que la Constitucion Politica del pais en su articulo 27 declara que toda fuente natural de agua
es propiedad del Estado y ejerce su dominio a través de la Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA), 6rgano administrativo, normativo, técnico y consultivo, encargado de la

gestién del recurso en el pais.

Para el manejo del agua en México existen diversos instrumentos juridicos que se encargan
de regular su distribucion, aprovechamiento y gestion, entre ellos: la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que es la norma fundamental para regir juridicamente al pais;
la Ley de Aguas Nacionales (LAN) y su reglamento, la Ley General de Equilibrio Ecolégico
y Proteccién al Ambiente (LGEEPA), la Ley Federal de Derechos en Materia de Aguas

Nacionales y las Normas Oficiales Mexicanas en materia de agua.

A continuacion se describe de forma general cuales son los principales instrumentos en los
que se fundamenta la regulacién de los recursos hidricos en el pais.
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Marco legal para la gestion del agua en México
a. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En el articulo 4 parrafo seis, se reconoce al agua como un derecho. En este articulo se
establece que toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico, en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible'®. Para
tal efecto, el Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades
para su acceso Yy uso equitativo y sustentable, estableciendo la participacion de la Federacion,
los Estados y Municipios, asi como la participacion de la ciudadania, para la consecucién de

dichos fines'®’.

En el articulo 27 constitucional se define al agua como propiedad de la nacion y, por ende,
el Estado como garante del interés publico, tiene su rectoria, ademas es el encargado de
aplicar las medidas necesarias para hacerlo accesible a toda la poblacion en condiciones de
equidad.

Del texto constitucional se desprende lo siguiente:

Son propiedad de la Nacion las aguas de los mares territoriales en la extension y términos
que fije el Derecho Internacional, las aguas marinas interiores, las lagunas y esteros, los lagos
interiores de formacidn natural, los rios y sus afluentes directos o indirectos, todo tipo de
corrientes y sus afluentes cuando su cauce en toda su extension o en parte, sirva de limite al
territorio nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad federativa a

otra o cruce la linea divisoria de la Republica’®,

En los casos a que se refiere el punto anterior, el dominio de la Nacion es inalienable e
imprescriptible y su explotacion, uso y aprovechamiento no podra realizarse sino mediante

concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que

106 Este principio constitucional se relaciona estrechamente con el reconocimiento que hizo la Asamblea
General de las Naciones Unidas de que el acceso al agua potable es un derecho humano basico y urgia a los
paises miembro a garantizarlo. En el afio 2010 en el seno de este organismo se adopté una resolucion en
donde se pedia a los Estados y organizaciones internacionales proporcionar los recursos financieros para crear
capacidades y transferir tecnologia particularmente a paises en desarrollo, con el objetivo de proporcionar
agua limpia, pura, potable, accesible y asequible, ademas de saneamiento para todos. (Beaugé, 2010:8,15)
107 DOF, (2011) Constitucién  Politica de los Estados Unidos  Mexicanos, p. 9.
http://www.sct.gob.mx/JURE/doc/cpeum.pdf (7 enero 2018)

108 |bid., p. 33.
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establezcan las leyes, salvo en radiodifusion y telecomunicaciones, que seran otorgadas por

el Instituto Federal de Telecomunicaciones®.

El poder ejecutivo, en nombre de la nacion, dictaré las medidas necesarias para establecer los

usos y destinos de estos recursos.

El dnico tema donde tienen injerencia directa los gobiernos estatales y locales es en la
administracion de servicios publicos de suministro de agua potable para consumo humano y
el tratamiento de aguas residuales; sin embargo, por falta de capacidad de algunos gobiernos

locales, el gobierno central también podra participar en la prestacion de estos servicios!.

En lo relativo a los recursos hidricos transfronterizos, este instrumento no hace referencia
especifica a la condicién reglamentaria de estos recursos en el pais y tampoco provee
elementos para considerar aquellas cuencas que son de naturaleza transfronteriza, solo se

limita a definir a quien corresponde la propiedad de estos recursos.

Otro articulo que resulta necesario de revisar para el estudio de la gestion de recursos hidricos
transfronterizos es el 133. En este precepto se reconoce que todos los tratados que el
Presidente de la Republica llegue a celebrar y que cuenten con la aprobacién del Senado, sin
que éstos contravengan lo estipulado en la Constitucion, tendran caréacter de Ley Suprema,
por lo que se entiende que cualquier tratado que México firme y ratifique en materia de uso,
distribucion y manejo de sus recursos hidricos transfronterizos, tendra caracter de ley dentro

de nuestro territorio*!!,
b. Ley de Aguas Nacionales (LAN)

La LAN es una ley reglamentaria del articulo 27 en materia de agua, de observancia general
en todo el pais y tiene como objetivo regular la explotacién, uso, aprovechamiento y
preservacion de todas las aguas nacionales!*?. El antecedente legislativo mas cercano a la

promulgacién de esta ley fue la Ley Federal de Aguas de 1971, la cual al entrar en vigor

109 {dem

110 En el articulo 115 constitucional se establece que los municipios, como base de la entidad federativa, seran
los encargados de la funcidén y provisidon del servicio publico de agua potable, drenaje, alcantarillado y
tratamiento y disposicidn de sus aguas residuales. (DOF,2011:136-137)

111 DOF, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op.cit., p. 172.

112 DOF, (2004), Ley de Aguas Nacionales, art. 1.
https://www.juridicas.unam.mx/legislacion/ordenamiento/ley-de-aguas-nacionales#12089 (16 enero 2018)
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abrogd la Ley de Aguas de Propiedad Nacional de 1934, la Ley Federal de Ingenieria
Sanitaria de 1947, la Ley de Cooperacion para Dotacion de Agua Potable de los Municipios
de 1956 y la Ley Reglamentaria del Articulo 27 constitucional en materia de Aguas del
Subsuelo de 19562,

La ley de 1971 contemplaba disposiciones para prevenir y controlar las inundaciones
mediante el fomento de la construccion de obras hidraulicas para el control de rios y
corrientes y cre6 normas generales para el control y prevencién de la contaminacion de las
aguas. Esta ley se mantuvo hasta 1986, afio en que fue reformada incorporando aspectos
relativos a la planeacién del aprovechamiento, conservacion y administracion de las aguas,
proteccion de mantos acuiferos sobreexplotados y cuotas del agua, para lo cual se adiciond y

definio el concepto de sistema de programacién hidraulicat'.

Las disposiciones emanadas de estos instrumentos se mantuvieron hasta 1992, afio en que
entrd en vigor la Ley de Aguas Nacionales (LAN). Esta nueva ley consideraba conceptos que
redefinian el marco normativo hidraulico en cuanto a la gestion, vigilancia y control,
coordinacion, concertacion, financiamiento y todos los aspectos relacionados con la politica

que en torno al manejo del agua impulsaba el gobierno federal.

Entre las aportaciones derivadas de la ley de 1992 se encuentran: a) adecuacion de los
aspectos institucionales que propicien la administracion integral del agua y por cuencas; b)
consolidacién de la CONAGUA como autoridad ejecutiva Unica en la materia; ¢) adecuacion
del marco juridico para regular las concesiones y asignaciones; y, d) creacion del Registro
Publico de Derechos del Agua que brinda proteccion juridica complementaria al usuario
acreditado, permitiendo efectuar transmisiones de derechos y cambios de uso del agua.
Adicionalmente, esta ley plantea nuevos esquemas de financiamiento y prevé el
establecimiento de los Consejos de Cuenca como instancias de coordinacion y concertacion
entre los usuarios de agua y la autoridad federal. Para el 2004 esta ley es reformada

nuevamente, quedando el texto que actualmente rige!®.

113 Soares, D., et.al., (2006), Gestion y cultura del agua, Tomo I, SEMARNAT/ IMTA/ COLPOS, México, p. 42.
114 |bid, p. 43

115 |3 LAN fue sustancialmente cambiada en la versidn puesta en vigor en 2004, ya que se reformaron 114
articulos, fueron adicionados 66 y derogados 2. (Soares, 2006:44- 45).
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La reforma de 2004 implicd un esfuerzo para consolidar la descentralizacion del sector
frenando la concentracion de poderes y planteando los mecanismos necesarios para fomentar
la participacién publica, al tiempo que brinda elementos para fortalecer el empoderamiento
de los usuarios. A partir de esta reforma se da paso a la creacion de los Organismos de Cuenca
que reemplazaron a las llamadas gerencias regionales. Asimismo, se establece el Sistema
Financiero del Agua, se delinearon los principios e instrumentos que sustentan la politica
hidrica nacional, se dieron las bases para la creacion de los Sistemas Nacionales y Regionales
de Informacidn sobre cantidad, calidad, usos y conservacion, e incluy6 el concepto de gestion
integrada de los recursos hidricos (GIRH). Bajo esta reforma también se pretende sentar las
bases en materia legal, para que México pueda cumplir con los compromisos que asuma en

los foros internacionales en materia de agua'e.

c. Leyes secundarias complementarias

Una de estas leyes es la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente
publicada originalmente en 1988 y reformada en 1996. Esta ley tiene como finalidad
preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico de la nacidn, asi como la proteccion del ambiente
en general dentro del territorio nacional y las zonas sobre las que la nacion ejerce su soberania
y jurisdiccion. Las disposiciones que estan contempladas en este instrumento se orientan a
regular la coordinacion entre Federacién, Estados y gobiernos locales en relacion con el
medio ambiente y las Areas Naturales Protegidas (ANP). Este ordenamiento contempla un
apartado especifico sobre el aprovechamiento sustentable del agua y los ecosistemas
acuaticos e incluye aspectos de prevencion y control de contaminacion sobre estos

recursos*t’.

En la reforma de 1996 se agreg6 una redefinicion de las competencias entre los diferentes
niveles de gobierno; de acuerdo con estas modificaciones, corresponde a las entidades
federativas y municipales la formulacion, ejecucion y evaluacion de los programas de

proteccion al ambiente!?8,

118 spares, op.cit., p. 58.

17 SEMARNAT, (2018), La LGEEPA eje rector del sistema juridico ambiental de Meéxico.
https://www.gob.mx/semarnat/articulos/la-lgeepa-eje-rector-del-sistema-juridico-ambiental-de-
mexico?idiom=es (16 marzo 2018)

118 ey LGEEPA, articulo 7 fracc. XVIIl y articulo 8 fracc. XV.
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En lo que se refiere a la contribucion que particulares y entidades pablicas deben hacer por
el aprovechamiento, uso y explotacion del agua, la Ley Federal de Derechos en Materia de
Aguas Nacionales establece las respectivas tarifas segin el uso que se le dé a las aguas
nacionales. La importancia de este instrumento radica en que permite regular el acceso al
recurso agua, ordenar su disponibilidad y controlar su contaminacion; sin embargo, aunque
estd enfocada a la proteccion del recurso, el caracter de esta ley y su practica es recaudatoria,
caracteristica que impide que los recursos recaudados se reutilicen para promover la

proteccion y mejoramiento de esos recursost*®.

En cuanto a las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) en materia de agua, son elaboradas por
la CONAGUA a traves de su Comité Consultivo de Normalizacion. Estas normas establecen
las disposiciones especificaciones y métodos de prueba que permiten garantizar que los
productos y servicios ofertados por los organismos operadores de sistemas de agua potable,
alcantarillado y saneamiento cumplan con el objetivo de aprovechar, preservar en cantidad y

calidad y manejar adecuadamente el agua®?°.

Marco institucional para la gestion del agua en México
a) Comision Nacional del Agua (CONAGUA)

La CONAGUA se constituye, segun la LAN, como el érgano superior con caracter técnico,
normativo y consultivo de la Federacion en materia de gestion integral de los recursos
hidricos, incluyendo la administracion, regulacion, control y proteccién del dominio publico
hidrico. Para el ejercicio de sus atribuciones se organiza en dos niveles: nacional y regional,

desempefiado a traves de sus Organismos de Cuenca.

Los antecedentes de la CONAGUA se remontan a 1926 con la creacion de la Comision
Nacional de Irrigacion, misma que en 1946 fue reemplazada por la Secretaria de Recursos
Hidraulicos (SRH) en la que fue concentrada la responsabilidad sobre casi todos los asuntos

relacionados al agua. En 1976 la SRH se fusiond con la Secretaria de Agriculturay Ganaderia

119 Gutiérrez, R., (2011), El agua en la relacién México- Guatemala. Retos y realidades, Tesina para optar por
el grado de Licenciado en Relaciones Internacionales, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales/ UNAM, México,
p. 65.

120 {dem
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(SAG) para formar la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH), lo cual
reflejé la importancia que en aquel entonces se le otorgo al uso del agua para la agricultura

bajo riego'?.

Con los afios se reconoce que la administracion del agua debia tener una organizacion propia,
desvinculada de cuestiones sectoriales. Se reconoce que la autoridad de aguas debe ser un
ente no sectorial y especializado en la gestion de los recursos hidricos superficiales y
subterraneos, por encima de intereses sectoriales y visiones parciales, bajo este contexto es

que se crea en 1989 la CONAGUA, como un 6rgano desconcentrado de la SARH?2,

En 1994 la CONAGUA conservando su caracter de 6rgano desconcentrado, fue trasladada
del sector agricola a la nueva Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP), misma que en el afio 2000 se reestructur6 para quedar como la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)!Z,

La CONAGUA esta dotada de autonomia técnica y administrativa en el manejo de sus
recursos y bienes, asi como de autonomia de gestion para el cumplimiento de sus objetivos
y metas. Sus principales funciones son: a) formular el Programa Nacional Hidraulico; b)
fomentar el desarrollo de los sistemas de abastecimiento de agua potable y saneamiento, los
de riego y drenaje y los de control de avenidas y proteccion contra inundaciones; c)
administrar, custodiar, preservar y controlar la cantidad de las mismas; d) programar,
estudiar, construir, operar y mantener las obras hidraulicas federales; e) expedir los titulos de
concesion, asignacion o permisos de aprovechamiento de aguas nacionales; f) llevar el
registro publico de derechos de agua; y, g) promover el uso eficiente del agua y su

conservacion'?,

Para el desarrollo de sus funciones, en el ambito nacional la CONAGUA cuenta con un
Director General, para el ambito regional la autoridad es conferida a los Organismos de

Cuencal?, que son los responsables de administrar y preservar las aguas nacionales en cada

21 Dourojeanni, A., et.al., (2002), Gestion del agua a nivel de cuenca: teoria y prdctica, CEPAL, Chile, p. 46.
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/6407/1/5S028593 es.pdf (12 mayo 2017)

122 Gutiérrez, op.cit., p. 68.

123 [dem

124 |bid., p. 69

125 | os Organismos de Cuenca son unidades técnicas, administrativas y juridicas especializadas, con caracter
auténomo, adscritas directamente al Director General de la CONAGUA. Por su caracter especializado y
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una de las 13 regiones hidroldgico-administrativas (RHA) en que se ha dividido el pais'?.

Los Organismos de Cuenca se apoyan en los Consejos de Cuenca que, COMO Se vera mas
adelante, se auxilian de las Comisiones de Cuenca, cuyo margen de accion es a nivel de
subcuencas y estos a su vez se apoyan en los Comités de Cuenca que se abocan a las
microcuencas. El siguiente esquema muestra los diferentes niveles de planeacion hidrica 'y

sus entes competentes.

Figura Il. 4 PLANEACION HIDRICA NACIONAL

Federacion

Organismos de Cuenca,
Consejos de Cuenca

COTAS, Comités y Comisiones
de Cuenca

Municipios

FUENTE: CONAGUA, 2006, Gestion integrada de los recursos hidricos en México.

b) Organismos de Cuenca

Los Organismos de Cuenca tienen a su cargo las siguientes tareas: 1) determinar la
disponibilidad de agua; 2) lograr su uso sustentable; 3) asegurar la preservacion de los
acuiferos; 4) garantizar su calidad; 5) solucionar conflictos; 6) otorgar concesiones,
asignaciones y permisos; 7) prevenir riesgos y atender dafios; y, 8) operar la

infraestructura®?’.

atribuciones especificas, estos entes actian con autonomia ejecutiva, técnica y administrativa para el ejercicio
de sus funciones y el manejo de los bienes y recursos que se les destinen. Sus facultades las ejerceran en el
ambito de la cuenca hidroldgica. (LAN, articulo 12 BIS 1)

126 E| pais se ha dividido en 13 regiones hidrolégico-administrativas, las cuales estdn formadas por
agrupaciones de cuencas; consideradas las unidades basicas de gestion de los recursos hidricos, los limites de
estas regiones respetan los municipales, para facilitar la administracidon e integracidon de la informacion
socioecondémica.

127 Gutiérrez, op.cit., p. 72
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Dentro de los Organismos de Cuenca se encuentran los Consejos de Cuenca, creados como
instancias de coordinacion, concertacion, apoyo, consulta y asesoria entre la CONAGUA,
los Organismos de Cuenca, las dependencias y entidades federales, estatales y municipales,
asi como los representantes de los usuarios de agua y de las organizaciones de la sociedad
civil. Basicamente su objetivo es formular y ejecutar programas y acciones para la mejor
administracion del agua, el desarrollo de la infraestructura hidraulica y de los servicios
respectivos y la preservacion de los recursos de la cuenca. En su origen estos Consejos se
crearon por mandato de la Ley de Aguas Nacionales y operan conforme a las reglas de

Organizacion y Funcionamiento que expidio la propia CONAGUA.*?8,

Es importante sefialar que la Ley de Aguas Nacionales no otorga a los Consejos de Cuenca
personalidad juridica, por consiguiente, no gozan de facultades propias de una autoridad,
como serian: la autorizacion de permisos, otorgamiento de concesiones; tampoco gozan de
autonomia técnica, administrativa y/o financiera. Son Unicamente instancias de coordinacién
y concertacion entre los tres niveles de gobierno y los usuarios, cuyos acuerdos son
obligatorios en la medida en que sus integrantes los asuman y estén dispuestos a

implementarlos?®.

Para el ejercicio de sus funciones, los Consejos de Cuenca tienen organizaciones auxiliares
que estan subordinadas jerarquicamente a sus decisiones y acuerdos. Entre estas instancias

Se encuentran:

- El Grupo de Seguimiento y Evaluacion que tiene como objetivo dar seguimiento y
evaluar periédicamente los avances en la ejecucién de las acciones y acuerdos que
toma el Consejo de Cuenca, ademas relne y analiza nueva informacion que permita
la eficaz toma de decisiones.

- Organizaciones a nivel de subcuenca, microcuenca y acuifero denominadas
respectivamente Comisiones de Cuenca, Comités de Cuenca y Comités Técnicos de

Aguas Subterraneas (COTAS), creadas para la resolucion de problemas que por su

128 Estos organismos de cuenca solo se encuentran en la seccién mexicana y no cuentan con una contraparte
en Guatemala, por lo que sus acciones para la proteccidn de las cuencas transfronterizas son limitadas, pues
no existen coordinaciones binacionales para la cooperacién en la gestién del agua. (Hernandez, et.al,
2009:122)

129 Dourojeanni, A., et.al., (2002), Gestién del agua a nivel de cuenca: teoria y prdctica, op.cit., p. 54.
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gravedad o complejidad requieren de atencién especializada, como: problemas de
contaminacion, asignacion de agua, fendmenos naturales extremos u otros surgidos
en territorios de menor tamafio al definido para el Consejo de Cuenca.

- Centro de Informacion y Consulta sobre el Agua

- Comités Regionales, Estatales o Subregionales de Usuarios creados como
organismos auxiliares para promover la organizacién de los usuarios a nivel estatal,
regional o de cuenca a fin de mejorar el aprovechamiento del agua y la preservacion
y control de su calidad™*°.

Es importante también mencionar a la Asociacion Nacional de Empresas de Agua y
Saneamiento de México A.C. (ANEAS), la cual agrupa la mayor parte de los organismos
operadores de agua municipales y estatales, y proveedores de bienes y servicios asociados al

suministro de agua potable, alcantarillado y saneamiento®3L,

Para el 2016 se registraban 26 Consejos de Cuenca en todo el pais y 215 Organos Auxiliares:
36 Comisiones de Cuenca que trabajan a nivel de subcuenca, 50 Comités de Cuenca cuyo
ambito es la microcuenca, 88 Comités Técnicos de Aguas Subterraneas (COTAS) que
desarrollan sus actividades en el ambito de los acuiferos, y 41 Comités de playas limpias, que

promueven la gestion del agua en las zonas costeras®=2,
El siguiente diagrama ilustra la organizacion institucional descrita anteriormente.

Figura I1.5 MARCO LEGAL DEL AGUA EN MEXICO

Seguridad y soberania nacional, propone

Federal Comision Nacional del Agua politica hidrica, normativa,
infraestructura, recursos federales,

asuntos inter-cuencas y transfronterizos.

Regional ’ Organismos de Cuenca Orogramas regionales, sustentabilidad
- de las cuencas, recursos regionales.

Asuntos interestatales, programas
estatales, convenios y acuerdos de
coordinacion.

| Estatal | Gobiernos locales y Comisiones
Estatales de Agua

Agua potable, alcantarillado y

Municipal Municipios y Organismo Operadores saneamiento, ejecucion de planes y
programas.

FUENTE: CONAGUA, 2006, Gestion integrada de los recursos hidricos en México.

130 1bid., pp. 56- 57.

131 Gutiérrez, op.cit., p. 73

132 CONAGUA, (2016), Consejos de Cuenca. https://www.gob.mx/conagua/documentos/consejos-de-cuenca
(4 noviembre 2019)
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A partir de este marco normativo e institucional para la gestidn del recurso agua en el pais,
se pueden derivar los siguientes comentarios: 1) el espiritu de la ley de aguas nacionales sigue
manteniendo un caracter centralista, por lo que ha limitado la operacion de los Consejos de
Cuencay la aplicacién de mecanismos de participacion en los procesos de toma de decision;
2) en el ambito de los gobiernos locales, su accion se ve debilitada por su restringida
participacion en los Organismos de Cuenca, solo son invitados a participar en las sesiones y
en las discusiones, pero carecen de derecho a voto. Esta Gltima situacién complica la gestion
y el cuidado del recurso agua, pues es justo en este nivel de gobierno donde se deben buscar
las estrategias de adaptacidn ante la cambiante situacion provocada por el impacto del cambio
climatico y los cambios en los usos de suelo que lo impactan severamente; aunado a esto,
son estas instancias las encargadas de prestar los servicios de agua potable, saneamiento y
alcantarillado, y ostentan competencias urbanas como las del uso del suelo o transporte y, en
general, de gestion local del agua. Por lo mismo, a las instancias locales de gobierno se les
deberia conferir y legitimar su participacion en la definicion de la politica pablica del agua y

en las estrategias nacionales de adaptacion.

2.2.2. Marco juridico- normativo e institucional para la gestion de los recursos hidricos

en Guatemala
Marco legal para la gestion del agua en Guatemala
a) Constitucion Politica de Guatemala

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala promulgada en 1985 establece en su
articulo 127 el régimen de aguas que privard y lo establece en los siguientes términos: “Todas
las aguas son bienes de dominio ptiblico, inalienables e imprescriptibles”*3, Este caracter de
bien publico significa que no pueden ser adquiridas en propiedad por ningn medio. En
cuanto a su aprovechamiento, uso y goce, priva el interés social por encima de cualquier otro
uso, de ahi que en el articulo 126 queda establecido lo prioritario del uso de las aguas publicas
para fines domésticos. Es importante hacer notar que desde este marco constitucional se
reconocio también la necesidad de establecer una ley especifica para regular las aguas de la

naciont3,

133 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, articulo 127.
134 [dem
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No obstante, a la fecha ain no existe ningun instrumento especifico que regule el uso,
aprovechamiento y explotacion de este recurso, aunque no ha sido por falta de iniciativas
presentadas, pues se calcula que durante los Gltimos 10 afios han sido admitidos como
anteproyectos de ley en el Congreso guatemalteco aproximadamente 20 propuestas de ley de
aguas, sin que alguna haya gozado del consenso necesario y suficiente para su entrada en

vigor.

De hecho, con base en informacion obtenida mediante entrevistas, el investigador y
catedratico Dr. Ratll Maas, de la Universidad Rafael Landivar de Guatemala, indic6 que: “En
Guatemala existen una gran diversidad de intereses y diferentes percepciones con respecto a
la problematica del aprovechamiento y administracion de las aguas nacionales, mismas que
determinan esta falta de consenso para concretar una ley de aguas nacionales, a lo anterior
debe agregarse la debilidad politica general del Estado, del sistema de partidos y la existencia
de poderes facticos que inciden fuertemente en la gestion estatal de estos recursos’*3.

Ante esta carencia del marco normativo nacional especifico a los recursos hidricos, lo que se
aplica es un conjunto de normas emanadas de diversos instrumentos legales, sin que por ello
represente un sistema de derecho de aguas, entendido como el régimen que norma lo relativo
al dominio, uso, aprovechamiento, conservacion y administracion del agua®®. El siguiente
cuadro da cuenta de este conjunto de normas que dan contenido al régimen legal de aguas

aplicable en Guatemala y los aspectos que lo regulan.

Figura Il. 6 RESUMEN DEL REGIMEN LEGAL DE LOS APROVECHAMIENTOS
ESPECIALES DEL AGUA EN GUATEMALA

TIPO DE ASPECTO REGULADO LEY
APROVECHAMIENTO
Doméstico Calidad del agua para consumo humano; para abastecimiento Codigo de Salud, 1997

doméstico; uso medicinal; manejo de aguas residuales.

Doméstico Prestacion de servicios de agua potable y aguas residuales, Caodigo Municipal, 2002

regulacion y vigilancia.

Agricola Riego y empleo de artefactos. Ley de Transformacion Agraria, 1962; Reglamento de

Riego; Reglamentos de Operacién, conservacién y

135 Entrevista realizada en las instalaciones de la Universidad Rafael Landivar el 9 de mayo de 2018. (Ver Anexo
1)

136 salguero, M., (2009), Gobernabilidad del agua en Guatemala. El caso del lago Petén Itzd, FLACSO,
Guatemala, pp. 10-11.
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administracion de los distritos de riego, Reglamento para
la construccion, operacion y administracion de sistemas

de mini riego.
Piscicola Como aprovechar la fauna acuatica Ley de Pesca y Acuicultura, 2002
Energético Uso hidroeléctrico Ley General de Energia, 1996; Ley de Incentivos para

Proyectos de energia renovable, 2003.

Minero Empleo de aguas encontradas Ley de Mineria, 1997

Turistico Declaracién de Zonas de Interés Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Turismo,
1973

Navegacion El agua como medio de transporte Reglamento de rumbo y gobiermno de las aguas, 1980

FUENTE: Salguero, M., Gobernabilidad del agua en Guatemala. El caso del Lago Petén Itz4, p. 81.

Con base en la informacion del cuadro, se observa que el régimen legal de las aguas en
Guatemala refleja una legislacion fragmentada; los temas relativos al dominio, uso y
administracion de las aguas son abordados en distintas leyes, reglamentos y cddigos, dando
lugar a una superposicion de normas que dificultan la gestion de este recurso; se observa
ademas que la mayor parte de las leyes relacionadas al agua en Guatemala se desarrollaron
hace varios afios, por lo que el contexto socioecondmico y ambiental en el que fueron
inscritas ya ha cambiado, y en muchos casos no responden a las exigencias actuales de la
sociedad. Queda claro que la regulacion del agua en Guatemala es completamente sectorial,
sin que exista un marco normativo general que armonice estas leyes y contribuya a la
gobernabilidad del agua. Esta situacion provoca deficiencias en la gestion del recurso, ya que
se vuelve confuso el nivel de competencia y atribuciones entre los diferentes sectores y

actores involucrados®’.

Entre los motivos por los cuales algunos autores explican la falta de acuerdo para la
aprobacion de una ley de aguas se ubican los siguientes: a) la falta de liderazgo politico
nacional para lograr un acuerdo social; b) las presiones de quienes actualmente usan el agua
y obtienen beneficios econdmicos significativos sin necesidad de un permiso formalmente
adquirido que amenace con limitar sus derechos y controle su ejercicio; y, c) la desconfianza

que las organizaciones sociales y los pueblos indigenas tienen en los diputados del Congreso

137 |bid., p. 82
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de la Republica al considerar que son capaces de aprobar una ley que no reconozca sus

derechos y permita a terceros aprovechar las aguas en sus territorios'®,
b) Politica de Estado en materia de cursos de agua internacionales

En materia de recursos hidricos transfronterizos, resulta relevante notar que pese a la carencia
de cualquier tipo de marco regulatorio/normativo en materia de aguas nacionales, en el afio
2012 Guatemala promulg6 un documento conocido como Politica de Estado en materia de
cursos de agua internacionales. Este documento contempla una serie de conceptos y
principios especificos a estos recursos; ahi se define lo que se entiende por “rio
internacional”, reconoce la nocion de cuencas hidrograficas soberanas, no asi la condicion
transfronteriza de estos recursos. Establece que el Estado de Guatemala ejercera plena
soberania sobre el territorio que incluya a las aguas de los rios internacionales y, en
consecuencia, considera también como soberanas las areas de cuencas hidrograficas que se
extienden dentro de su territorio y que provean de agua a los rios nacionales e

internacionales®,

Ademas, este documento enumera una serie de lineamiento que dan contenido a esta politica:
1) el uso de los cursos de agua internacionales debe ser objeto de tratados bilaterales cuya
negociacion y celebracién corresponde exclusivamente a la Presidencia, a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores y bajo previa aprobacion del Congreso, por tratarse de
bienes publicos nacionales; 2) cada curso de agua internacional debe ser negociado y
regulado por un tratado especifico; 3) previo a cualquier proceso de negocién para la firma
de un tratado, el Estado de Guatemala primero tomara en cuenta la satisfaccion de las
necesidades de su poblacion, economia y ambiente, ya que el recurso podria ser escaso en un
futuro, por lo que deja claro su no obligacion a proporcionar calidad y cantidad a sus vecinos;
y, 4) cualquier tratado bilateral con los paises vecinos debera considerar el derecho del Estado
Guatemalteco a que se establezcan esquemas de compensacion por los servicios ambientales
que presta y por el uso y aprovechamiento de las aguas que nacen en su pais, mismas que

otros paises reciben®.

138 Colom, E., (2005), Estudio de los cambios legales en el marco de la privatizacién del agua en Guatemala, p.
15.

139 Gobierno de Guatemala, (2012), Politica de Estado en materia de cursos de agua internacionales, p. 3.

140 |bid., p. 6
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El analisis de esta politica resulta interesante, por un lado, por lo que representa en si mismo
este documento y, por el otro, su contenido. Este documento refleja su marco de operacion
en materia de aguas internacionales, elaborado bajo una completa ausencia del
reconocimiento de los principios basicos del derecho internacional ambiental y elevando a
nivel de politica nacional lo que por afios ha sido parte de su discurso en materia de cursos
de agua internacionales, a saber: el establecimiento de esquemas de compensacién por el uso
de lo que ellos definen como aguas soberanas guatemaltecas. Llama la atencion ademas el

uso del término curso de agua internacional y no el de cuenca transfronteriza.

Marco institucional para la gestion y gobernabilidad del agua en Guatemala

En Guatemala no existe una institucion que se encargue de los asuntos relacionados al agua
en su integralidad, las instancias que tienen competencia sobre el recurso lo hacen de forma
sectorial, ya sea para el uso o su conservacion; ademas, existen diferentes instituciones
involucradas de una u otra forma en la administracién, monitoreo, uso, investigacion o

regulacion de estos recursos.

Dentro de estas dependencias con competencias legales para la gestion de los recursos

hidricos en Guatemala se encuentran:

1. Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), encargado de las politicas y
calidad ambiental.

2. Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentaciéon (MAGA), responsable del agua
para riego.

3. Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social (MSPAS), con atribuciones para la
proteccion de fuentes de agua y saneamiento ambiental.

4. Ministerio de Energia y Minas (MEM), encargado del agua para generacion de
energia y recursos mineros.

5. Ministerio de la Defensa Nacional (MDN), a cargo de la vigilancia de los limites
territoriales.

6. Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE), responsable de la Comision de Limites

y Aguas Internacionales/ CILA.
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7. Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP), con atribuciones en el
abundamiento de aguas y la proteccion de bosques pluviales.

8. Instituto Nacional de Bosques (INAB), a cargo de la proteccion de cuencas
hidrogréaficas y la promocion de reforestacion de bosques.

9. Municipalidades, responsables de la provision de servicios de abastecimiento de agua
potable.

10. Secretaria General de Planificacion Econdmica (SEGEPLAN), encargada de la
planificacion del desarrollo nacional.

11. Instituto de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia (INSIVUMEH),
responsable de la investigacion, medicion y prediccion del agua.

12. Comité Guatemalteco de Normas (COGUANOR), facultado en materia de normas de
calidad del agua.

13. Instituto de Fomento Municipal (INFOM), con atribuciones en materia de asesoria y
financiamiento a municipalidades.

14. Comité Nacional para el Manejo de Cuencas Hidrograficas (CONAMCUEN), a cargo
de la proteccién de cuencas.

15. Coordinacion Nacional para la Reduccion de Desastres Naturales o Provocados
(CONRED), con competencias en planes de emergencia en caso de desastres
naturales o provocados.

16. Comité Permanente de Coordinacién de Agua Potable y Saneamiento (COPECAS),
para agua y saneamiento.

17. Empresa municipal de agua de Petén (EMAPET), para el abastecimiento de agua
potable.

18. Instituto Nacional de Electrificacion (INDE), a cargo del agua para generacion de
energia y proteccion de cuencas.

19. Autoridades de Lagos, encargadas de la proteccion, conservacion y manejo del agua.

20. Empresa municipal de agua (EMPAGUA), para abastecimiento de agua potable.

21. Empresa municipal del agua de Xelaju, EMAX, para abastecimiento de agua

potable!*!,

141 pguilar, G., Iza, A., (2009), Gobernanza del agua en Mesoameérica, dimensién ambiental, UICN, P. 86.
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Como pudo observarse, en materia de gestion de recursos hidricos, en Guatemala hay una
gran variedad de instituciones que tienen a su cargo la administracion de algin aspecto
relacionado con este recurso, incluso hay evidencia que muestra que, algunas veces, dentro
de las atribuciones que le corresponden a cada institucion se presenta duplicidad o que un
mismo punto esté regulado por varias instancias, lo que dificulta la puesta en marcha de

mejores mecanismos de gestion de estos recursos.

De la informacién anterior se presenta el siguiente cuadro que extrae las principales

atribuciones que cada institucion detenta para la regulacion del agua.

Figura Il. 7 ADMINISTRACION DEL AGUA EN GUATEMALA

ATRIBUCION INSTITUCION
Politica, planificacion y presupuesto SEGEPLAN; Ministerio de Finanzas Publicas
Investigacion INSIVUMEH; INDE
Direccion MAGA; MEM; Autoridades de Cuenca
Regulacion MARN; MSPAS; MEM; Instituto de Fomento Municipal
Otorgamiento de derechos MARN; MSPAS; MEM; Municipalidades
Conservacion MARN; INAB; CONAP; Autoridades de Cuenca
Vigilancia administrativa MARN; MSPAS
Vigilancia judicial Ministerio Publico; Procuraduria General de la Nacion

FUENTE: Salguero, M., (2009), Gobernabilidad del agua en Guatemala: El caso del lago Petén Itza, p. 84.

Con esta informacion se observa que el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién
a través del Plan de Accidn para la Modernizacion y Fomento de la Agricultura bajo Riego
y Drenaje (PLAMAR), es el actor clave en el uso del agua con fines agricolas; al igual que
el Ministerio de Energia y Minas, a través del INDE rige lo relacionado al uso del agua para
fines de generacidon de energia hidroeléctrica. CONRED se encarga del manejo de los
desastres, muchos de los cuales son de origen hidrico. Los aspectos de agua para consumo
humano los coordina INFOM a traves de las Municipalidades. Los aspectos ambientales del

recurso son coordinados por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y vinculado a
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este aspecto se encuentra la CONAP, en las areas protegidas, y el INAB en los bosques y

plantaciones forestales!#2,

En lo que respecta a la generacion de informacion, hay participacion de universidades,
centros de investigacion y organismos internacionales, aunque el ente rector para el

desarrollo de informacion hidroclimatica es el INSIVUMEH3,

Como se mencioné anteriormente, al haber tantas instituciones vinculadas en la gestion de
sus recursos hidricos resulta necesaria la buena comunicacién y coordinacion
interinstitucional para el buen manejo de estos recursos; sin embargo, lo que se encontré es
que el nivel de vinculacion entre estos entes es escaso, por o que muchas veces hay traslapes
en sus funciones, lo que dificulta la eficiencia de sus acciones. El siguiente cuadro resume
los principales traslapes institucionales existentes en el tema de manejo de aguas nacionales

en Guatemala.

Figura 11.8 TRASLAPES INSTITUCIONALES EN MATERIA DE AGUA EN

GUATEMALA
INSTITUCION POLITICAS PLANIFICACION INVESTIGACION NORMATIVAS CONSERVACION USO SECTORIAL
MARN X X X X
MAGA X X X Riego y Drenaje
MSPAS X X
MEM X X X Hidroeléctricas
INSIVUMEH X
INFOM X X X Agua Potable
INDE X Hidroeléctricas
CONAP X X Biodiversidad
FONDOS X Agua potable y riego
SOCIALES
EMPAGUA X Agua potable
UNIVERSIDADES X X
ONG'S X X
MUNICIPALIDADES X Agua potable
AUTORIDADES DE X X X X X Manejo integral del agua
CUENCA

142 salguero, op.cit., p. 84
43 [dem
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SECTOR PRIVADO X Agua potable y riego

FUENTE: Salguero, M., (2009), Gobernabilidad del agua en Guatemala, p. 85.

Para tratar de subsanar los problemas relacionados con los traslapes institucionales, en
Guatemala se han establecido entidades de segundo nivel o mesas de discusion
interinstitucional, como lo son: el Comité de Recursos Naturales, creado para analizar y
coordinar la ejecucion de acciones encaminadas a la conservaciéon y manejo sostenible de sus
recursos naturales; la Comision para el Uso, Manejo y Conservacion del Agua y Recursos
Hidricos, (COPREAGUAMH), este es un 6rgano presidencial encargado de la coordinacion en

materia de agua’**.

Por otra parte, se han integrado juntas directivas del INAB y del CONAP con la
representacion de actores de gobierno, autoridades locales, ONG’s ambientalistas,
universidades y empresas privadas, todo ello para planificar las acciones y que éstas gocen
de consenso entre los diferentes sectores. De la misma forma, las autoridades de cuenca de
Amatitlan, Atitlan, Petén Itza, e lzabal estan integradas por representantes de diversos

sectores incluyendo a la poblacion®,

En resumen, queda claro que ninguna de estas dependencias tiene el control completo e
integral del aprovechamiento, uso y conservacién del agua, solo asumen algunos aspectos
parciales del recurso en forma sectorial. Elisa Colom sefiala que en Guatemala, ademas de
carecer de una ley de aguas nacionales, no existe ninguna autoridad con competencia definida
para atender los asuntos relacionados con estos recursos. Con base en lo anterior, reconoce
que la situacion mas critica radica en que ninguna institucién tiene a su cargo la gestién
integral de las aguas, ninguna institucion centraliza el otorgamiento de derechos de
aprovechamiento, ni las medidas de conservacion, ni las atribuciones ejercidas obedecen a

metas y objetivos o se vinculan mediante un plan, programa o presupuesto'“®,

Lo anterior nos permite comprender también lo complicado que resulta establecer cualquier
tipo de acuerdo referente a cuestiones de uso, distribucion o gestion coordinada de los cursos
de agua internacionales compartidos entre México y Guatemala debido a esta compleja red

de leyes, reglamentos e instancias con competencia sectorial y que tendrian injerencia en la

144 |bid., pp. 85-86
145 fdem
146 Colom, op.cit., p. 17
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celebracion de estos convenios, lo anterior sin mencionar la propia naturaleza de las
relaciones bilaterales que han mantenido ambos gobiernos a lo largo de los afios, que si bien
actualmente se observa cierto dinamismo, histéricamente podria definirse de cautela, recelo
y desconfianza. El siguiente apartado abordaré los principales acontecimientos historicos que
definieron la relacion entre ambos paises y las principales acciones que han emprendido

referentes al aprovechamiento de las aguas transfronterizas que comparten.

2.3 MARCO HISTORICO: FORMACION DE LA FRONTERA SUR DE MEXICO Y
EXPLORACION DE LAS PRINCIPALES ACCIONES DE COOPERACION
BILATERAL ENTRE MEXICO Y GUATEMALA RELACIONADAS CON EL
MANEJO DE SUS RECURSOS HIDRICOS TRANSFRONTERIZOS

2.3.1. Acercamiento a la formacion histérica de la frontera sur de México como
elemento para comprender el estado actual de la relacion bilateral México- Guatemala
y las complejidades para el entendimiento politico entre ambos paises

La formacion y el establecimiento de la frontera sur de México, es considerada por muchos
una cuestion de menor complejidad que lo que representd la fijacion de los limites
territoriales en el norte del pais, pues en comparacidn con los acontecimientos que sucedieron
entre México y los Estados Unidos para la definicion de la frontera, la principal disputa que
se presento al momento de definir la frontera sur de México se centré basicamente sobre a
quién le pertenecia legitimamente el territorio de Chiapas y el Soconusco, si a nuestro pais o
a Guatemala. A lo largo de estas lineas se ofreceran elementos para considerar que si bien
esta disputa territorial representd el hecho que marco el eje de las discusiones con Guatemala
a lo largo de casi todo el siglo X1X, la definicion politica y fisica de la linea fronteriza entre
ambas republicas significé un largo y complejo proceso diplomatico, marcado por continuos

reclamos, agresiones e invasiones a ambos lados de la linea fronteriza.

Con base en un texto de la Dra. Rosa Torras se indica que todas las lineas fronterizas tienen
una historia y develarla permite explicar su dindmica, por lo que para comprender cuél es la
historia de la frontera sur de México es necesario indagar cudles fueron los trazos

geopoliticos que perfilaron su demarcacion actual, como por ejemplo la anexion de Chiapas
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y el Soconusco'#’. La incorporacion de estos territorios a México representd un elemento
fundamental que estructurd y configuro la actual frontera sur de nuestro pais, pero también
dio lugar a recurrentes controversias y enfrentamientos con Guatemala que dificultaron las
relaciones diplomaticas, incluso la misma vecindad, debido a la desconfianza de los

guatemaltecos hacia México.

Para entender la naturaleza de esta disputa es necesario recordar que, desde la época de la
Colonia, la provincia de Chiapas formd parte del territorio de la Real Audiencia de Guatemala
mediante un convenio que databa de 1549, de ahi que desde aquel afio quedaron conformados
los limites del Virreinato de la Nueva Esparfia y los de la Real Audiencia de los Confines o
de Guatemala. Ambos territorios se mantuvieron de esta forma salvo por un breve periodo
cuando Chiapas y el Soconusco dependieron de la Nueva Espafia, debido a que la Audiencia
de Guatemala se transfirié a Panama en 1563, pero en 1568 se reestablecid a Guatemala y asi
permanecio hasta 1821, afio en que se declaro la independencia de México y posteriormente

la declaracion de autonomia de la provincia chiapaneca*.

Al momento de consumarse la independencia de México y ante la posibilidad de que la
Capitania General de Guatemala permaneciera leal a la corona espafiola, la ubicacion de
Chiapas se convirtio en un punto estratégico para el control y defensa de la frontera sur de
México, pues Chiapas constituia una entidad intermedia en la que las relaciones politicas y
el trasiego comercial entre ambas dependencias del imperio espafiol estuvieron determinadas

por la ubicacion de la provincia chiapaneca que fungié como puente politico-econémico®°.

147 Torras, R., (2014), “Trazando la linea entre el Petén guatemalteco y el Campeche mexicano: dindmicas
migratorias en la frontera Guatemala- México”, No. 7, Centro de Estudios Mexicanos y Centroamericanos,
México, p. 4

148sepulveda, C., (1958), Historia y problemas de los limites de México, COLMEX, México, p. 145.

145Cisneros, N., (2014), “El proceso de formacién de la frontera sur de México”, VOL. 62, Dimension
Antropoldgica, INAH, México, pp. 43- 44.
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Figura 11. 9 UBICACION GEOGRAFICA DE LA PROVINCIA DE CHIAPAS

Nueeva
Espafa Mar Caribe

CHIAPAS

Captania General
de Guatemalia

Océano Atlantico
Océano Pactfico

Nuevo Reino
ce Granada

FUENTE: Imagen obtenida de: Wordpress, 2012, Capitania General de Guatemala,
https://laverdaderaindependencia.wordpress.com/2012/09/23/capitania-general-de-guatemala/

Al consumarse la independencia de México, Chiapas mostr6 una gran inquietud politica y el
3 de septiembre de 1821 declar6 su propia autonomia de Guatemala y casi enseguida se
incorpord al recién constituido imperio mexicano®>. Mas tarde el resto de las otras provincias
de Centroamérica harian lo mismo en respuesta a la invitacién de Agustin de Iturbide de
unirse al imperio. Esta agregacion de las provincias que conformaron la antigua Audiencia
de Guatemala result6 ser una accion ldgica, debido a que todas estas provincias formaban
una unidad geogréfica, cultural, econdmica e historica; empero, a pesar de estas coincidencias

la cohesion no perduré®™,

A la caida de Iturbide en 1823, el imperio se fragmentd, por lo que las provincias
centroamericanas decidieron declarar su autonomia y México ratificd esta decision a través
del decreto del Congreso General Constituyente de los Estados Unidos Mexicanos de 1824.
Ante todos estos acontecimientos de fragmentacion, Chiapas se mantuvo a la expectativa,

analizando si el pacto de uniéon quedaba o no disuelto para ellos, aunque formal y

150 La decision de Chiapas de separarse de la entonces Audiencia de Guatemala y proclamar su adhesién al
imperio de México se relaciona con dos factores fundamentales: 1) La conquista de la autonomia provincial
de Chiapas en 1821, y 2) el establecimiento de una alianza entre las elites locales de inclinaciéon pro-
mexicanas. La inconformidad de los patricios chiapanecos con el gobierno de Guatemala venia de afos, los
chiapanecos resentian la complicidad del gobierno guatemalteco con los chapines (elite guatemalteca), los
cuales ejercian un monopolio comercial y asumian la mayoria de los cargos publicos mas importantes, ademas
acusaban al gobierno por no interesarse en el desarrollo de la provincia. Todos estos elementos se conjugaron
para fortalecer una identidad pro-mexicana, lo cual estreché lazos no solo mercantiles sino también culturales
con el resto de los Estados del sureste mexicano. (Cisneros, 2014:44)

151 F| Plan de Casa Mata fue el instrumento que dio fin al Imperio de Iturbide, dando paso al establecimiento
de la Republica Mexicana en 1823, pero a su vez fue este documento el que ocasiond la desagregacién de las
provincias centroamericanas de México. (Sepulveda, 1958:146)
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oficialmente seguian siendo parte de México y asi quedo establecido en el decreto de 1824,
en donde el gobierno de México aclaraba en su parte final que Chiapas se mantenia adherida
al territorio nacional. Por su parte, el distrito del Soconusco, otro de los territorios en disputa
entre Guatemala y México en aquellos afios, habia sido desde 1797 uno de los tres partidos
de la intendencia de Chiapas; por lo tanto, al adherirse Chiapas a la nacion mexicana el

territorio del Soconusco también quedé incorporado®®2,

Como la inquietud sobre el destino de Chiapas proseguia, el entonces Ministro de Relaciones
Exteriores de México, Lucas Alaman, propuso al gobierno de Guatemala, en mayo de 1824,
un plan para que se realizara libremente la determinacion de esa provincia, proponiendo para
ello un plazo en el cual la Suprema Junta Provisional Chiapaneca debia resolver el destino
de la provincia; al final de este proceso la Junta resolvié que Chiapas continuaria agregada a
la nacion mexicana; para ratificar esta decision se realizé un plebiscito en septiembre del
mismo afio, para dar legitimidad a la anexion'®3. En todo este proceso el Soconusco siguid

formando parte de Chiapas y, por lo mismo, parte del territorio mexicano®>*.

Guatemala, por su parte, a pesar de la resolucion de la Junta Chiapaneca y del resultado de
los comicios a favor de la anexién, aun buscaba la recuperacion de los territorios y
consideraba que el resultado del plebiscito habia sido un acto autoritario, ilegitimo e invalido
que no representaba la confirmacion de la pérdida de la provincia chiapaneca y del distrito
del Soconusco; ademas, por esos afios el gobierno de Guatemala presenté como titulo para
conservar sus derechos sobre estos territorios un Acta elaborada por un grupo de chiapanecos
que pretendian separarse de la Republica Mexicana, documento que llevaba por titulo

152 Desde las reformas borbdnicas de 1785, el partido del Soconusco fue considerado territorio de Chiapas, sin
embargo, con la recomposicion de los territorios de Guatemala y México, esta region quedo entre el fuego
cruzado entre quienes querian su anexién a México o a las Provincias Unidas de Centroamérica, la situacion
llegé a tal grado de tensidn que para evitar un enfrentamiento bélico acordaron considerar al Soconusco como
un territorio neutral, pero esta condicion de neutralidad no perduro debido a que ambos paises se disputaban
su posesidn. (Cisneros, 2014:48)

153 E| 14 de septiembre de 1824 se llevé a cabo el plebiscito que determiné la adhesién de Chiapas a México,
no obstante la evidencia muestra que no todos los pobladores estaban convencidos de permanecer unidos a
México, ya que mientras unos buscaban la anexidn, otros pugnaban por constituirse en un Estado
independiente, y asi quedd reflejado en el resultado del plebiscito; 96,829 votos a favor y 60,400 votos en
contra. (Tamayo, 2015:118/ Frias y Soto, 1883:5)

154 La Constitucion Politica de 1824 en su articulo 5° ya incluia a Chiapas como Estado de la Federacidn. De
este documento se establecia: “... las partes de esta Federacion son los Estados y territorios siguientes: ... El
Estado de Chiapas.” (Sepulveda, 1958:147)

86



“Chiapa Libre”. Junto con esta Acta, Guatemala también solicit6 el establecimiento de una
Comision Especial para investigar la legitimidad de la anexion; en 1832 presento el resultado
de la investigacion que fue contrario a la anexion, aunque estos hechos tampoco
representaron un cambio en el destino de Chiapas y el Soconusco, ya que ambos siguieron

formando parte de México®®.

Ante los reclamos territoriales de Guatemala, las autoridades chiapanecas mantuvieron su
decision de seguir adheridas a México y asi lo dejaron establecido a través del Acta de la
Junta General Chiapaneca del 15 de agosto de 1841, donde confirmaron su anexion a México
con el Soconusco incluido. Mediante este instrumento y en vista de que Guatemala no
reconocia la libre autodeterminacion de la provincia chiapaneca, el entonces presidente de
México, Antonio Ldopez de Santa Anna, envio tropas para proteger la frontera sur y decreto,
en septiembre de 1842, que los territorios de Chiapas y el Soconusco quedaban

irrevocablemente unidos a México®®,

Este envio de tropas contuvo un poco la tension con Guatemala, pero no elimind las
pretensiones de este pais por recuperar los territorios; este asunto resultd ser un tema
cotidiano que ocupd la atencion de los diplomaticos por méas de tres décadas, pese a que el
asunto de la posesion de estos territorios ya habia sido aclarado y no existia margen legal
para determinar lo contrario. Ante esta situacion era de esperarse que México considerara
como un asunto urgente la concrecién de un tratado de limites con Guatemala para que
quedaran establecidos formalmente los limites que le corresponderian a cada pais; sin
embargo, este hecho si bien necesario, represento para México otra serie de problemas y retos

politicos y diplomaticos, pues para la celebracion del tratado, Guatemala no dejé de lado su

1550tro elemento que demostré la debilidad de este arreglo territorial entre ambos paises fue lo que sucedié
en el Soconusco pues, por esos afios, un grupo de personas desconocieron el resultado del plebiscito y
decidieron reunir el territorio del Soconusco a Guatemala. Ante estos hechos el gobierno guatemalteco acepté
la declaracion e incorpord el Soconusco a su territorio en virtud del pronunciamiento de este distrito; sin
embargo, la declaracién resulté inoperante y al final no alteré la situacién del territorio que siguid siendo
parte de Chiapas y por lo tanto de México. (Sepulveda, 1958:148)

156 Sj bien la realizacion del plebiscito y los resultados obtenidos mediante este instrumento fueron muy
criticados en aquellos afios, y su legitimidad puesta en duda, lo cierto es que en varias ocasiones se comprobd
la decisidn de las autoridades chiapanecas de seguir formando parte de la Republica Mexicana. (Tamayo,
2015:118-119)
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reclamo de lo que consideraba sus legitimos territorios y en el caso de no poder restablecerlos

exigia su compensacion econémica®®’.

El primer intento por establecer un acuerdo de limites con Guatemala data de 1832, fecha en
la que México envié a Diez de Bonilla a Guatemala, pero no hubo respuesta. Para 1853
México nuevamente envid un representante para tratar de saldar el asunto, pero el proceso
no prosperd debido a que Guatemala exigia a Meéxico la liquidacién de una deuda que
Chiapas habia contratado con la Corona espafiola y que, debido a la anexién, México debia
asumir. La suma propuesta fue de casi medio millén de pesos, con réditos de entre el 20 y
25%. Ante este reclamo el ministro de México, Juan N. Pereda, hizo ver al gobierno de
Guatemala que la deuda no procedia porque la Republica Mexicana, en virtud del Tratado de
1836 con Espaiia ya la habia reconocido, pero el gobierno guatemalteco se manifestaba por

la ausencia de evidencias de la realizacion de ese pago™®®.

Pasaron casi 20 afios para que nuevamente se tratara de dar solucidn a este asunto de los
limites, pues el entonces presidente de Guatemala J. Rufino Barrios envi6 en 1873 al ministro
Ramon Uriarte a México. En los primeros encuentros que mantuvo Uriarte con Lafragua,
ministro de Relaciones de México en aquella época, intentd poner sobre la mesa de dialogo
la validez del Acta “Chiapa Libre” y hacer efectiva la deuda que nuestro pais habia asumido
al adherir los territorios de Chiapas y el Soconusco a la Republica, pero el ministro Lafragua

explicé lo improcedente de esta solicitud mediante una nota diplomatica de octubre de 1875.

Tras la muerte de Lafragua y el levantamiento de la revuelta de Tuxtepec encabezada por
Porfirio Diaz, no se dieron condiciones para continuar con los arreglos y no fue sino hasta el
restablecimiento del gobierno de México en 1877 y el nombramiento de Ignacio L. Vallarta
como nuevo ministro de relaciones exteriores cuando se reanudaron las conversaciones con

Uriarte. Ese mismo afo, ambos ministros acordaron la creacién de una Comisién Mixta

157 castillo, M.A., Toussaint, M., (2006), Espacios diversos, historia en comun, SRE, México, p. 118.

158 para algunos que han documentado esta parte de la historia, este asunto se tomd como parte de una
estrategia de Guatemala para retrasar los arreglos sobre los limites territoriales, con la esperanza de que los
Estados Unidos los respaldaran, ya que en repetidas ocasiones solicitaron la intermediacion de este pais para
la resolucion de este asunto. (Sepulveda, 1958:149-150)

88



encargada de obtener datos y levantar planos que pudieran servir de base para la negociacion

de la linea limitrofe e intentar poner fin a las dificultades fronterizas de ambos paises™®.

Este acuerdo es considerado como el primer arreglo politico entre México y Guatemala,
estipulando que mientras la Comision reunia los datos cientificos para delimitar la linea
topografica entre los dos paises, las partes contratantes respetarian sus posesiones e
impedirian todo acto de hostilidad. A la luz de los hechos esto no se logrd, pues existen
documentos que dan evidencia de las constantes agresiones por hacer avanzar los
seflalamientos de los antiguos linderos, la destruccion de propiedades, como la finca “El
Bejucal” perteneciente Matias Romero, y continuas invasiones y ataques a las ciudades

fronterizas'®®.

Ante estas situaciones que provocaron reclamos y continuos intercambios de notas
diplomaéticas, México decidio enviar tropas a esta frontera para impedir futuras irrupciones,
no obstante, Guatemala manifestd su rechazo a estos hechos y acusé a México de pretender
iniciar actos de guerra, por lo que ante la amenaza, solicito la intervencion de los Estados
Unidos para reprimir a México. En junio de 1881 Arturo Ubico, representante de Guatemala
en Estados Unidos, envi6 una nota al secretario de Estado norteamericano James G. Blaine,
solicitando la mediacion de su gobierno en el conflicto de limites; en dicha nota alertaba
sobre la tendencia de México de hacer crecer su territorio hacia el sur y mencionaba también
sobre los fallidos intentos de Guatemala para llegar a un arreglo y la mala voluntad del
gobierno mexicano. México se opuso desde un principio a esta propuesta de intermediacion
por considerarla violatoria de sus derechos soberanos, ademas de manifestar su rechazo a lo
que consideraba un doble discurso por parte de Guatemala, pues mientras Manuel Herrera,
representante de Guatemala en México negociaba, Arturo Ubico solicitaba la intervencion

norteamericanal®’,

159 Esta primera Comisidn se conocié con el nombre de Comisién de Reconocimiento de la frontera entre
Meéxico y Guatemala, su creacion se estipuld mediante la Convencidén de limites de 1877 y estuvo integrada
por 12 ingenieros, seis por cada pais. Las tareas de esta primera Comisién dieron como resultado una primera
serie de planos e informacion que entregaron a sus respectivos gobiernos, misma que sirvié de apoyo para
continuar con las negociaciones diplomaticas. (Caballero, 2014:258)

160Castillo y Toussaint, op.cit., p. 128.

161 |bid., pp. 115-116
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En enero de 1882 Manuel Herrera declaraba ante nuestro gobierno que Guatemala estaria
dispuesto a renunciar a Chiapas y el Soconusco mediante el establecimiento de un acuerdo
de compensacion o indemnizacion por los territorios perdidos y presentd ante el ministro de
relaciones de México, Ignacio Mariscal, un anteproyecto de tratado. Este documento no fue
aceptado por considerar improcedente la indemnizacidn, ya que dichos territorios no habian
sido usurpados, sino que por libre determinacion habian manifestado su decision de anexarse

a México®®?,

La situacién se torn6 atin mas complicada ya que las discusiones sobre los limites territoriales
entre ambas republicas se llevaban a cabo en dos lugares diferentes y por personas diferentes;
en México se trataban de poner de acuerdo los ministros Manuel Herrera e Ignacio Mariscal
y en Washington las discusiones las llevaban el enviado de Guatemala Lorenzo Montufar y
el embajador de México, Matias Romero. En Washington el enviado guatemalteco sostenia
que se habia llegado a un acuerdo con México en el sentido de someter la cuestion de limites
al arbitraje norteamericano, en cambio el ministro guatemalteco que gestionaba en México
reportaba que nuestro gobierno aceptaria el proyecto de tratado que se le habia presentado,

en el cual se establecia que Guatemala seria indemnizada a cambio de ceder a sus reclamos®,

Bajo este contexto, un hecho que determiné la concrecion del tratado de limites en la frontera
sur de México fue la intervencidn directa del entonces presidente de Guatemala Justo Rufino
Barrios; quién estimaba que debido a que las versiones resultaban tan contradictorias, para
llegar a un acuerdo era necesario centralizar los criterios y ocuparse directamente del caso.
Barrios se propuso como objetivo fijar claramente la linea divisoria para asi evitar cualquier
conflicto que obstaculizara sus planes de unificacion de Centroamérica, dejando de lado las
pretensiones de recuperar los territorios que, en los hechos, ya no pertenecian a Guatemala.
Sin embargo, su ministro Lorenzo Montifar no estuvo de acuerdo, pues para él la
reclamacion guatemalteca estaba respaldada por la historia. Por ello y en vista de que su
postura complicaba aun mas los asuntos, Barrios le ordeno que suspendiera las negociaciones

con Matias Romero y en respuesta el ministro present6 su renuncia®*,

162 1bid., p. 118.
163 |bid., p. 119.
164 |bid., p. 114.
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El presidente Barrios y el embajador de México en Estados Unidos, Matias Romero
acordaron en aras de dar por concluidas de forma amistosa las dificultades que habian
existido entre ambas republicas, negociar un instrumento que fue conocido como
“Preliminares de Nueva York” del 12 agosto de 1882. En este instrumento qued6 establecido
que Guatemala prescindia de la discusion que habia sostenido acerca de los derechos que la
asistian sobre el territorio de Chiapas y el Soconusco, por lo que en el tratado definitivo se
redactd sobre la base de considerar que Chiapas y el Soconusco formaban parte del territorio
mexicano. Ademas en estas Preliminares quedo establecido que Guatemala renunciaba a toda
exigencia de compensacion econdémica y que la intervencion de un tercero, en el caso de un

arbitraje internacional, sucederia solo por consentimiento de ambos gobiernos®.

Finalmente, el tratado de limites fue firmado el 27 de septiembre de 1882 en México entre
Ignacio Mariscal y Manuel Herrera. En este tratado quedaron establecidos los limites entre
las dos naciones y se acordo que las partes firmantes trazarian la linea con la precision debida
y establecerian sobre el terreno monumentos que pusieran a la vista los limites de ambas
republicas, para ello debian nombrar a dos comisiones cientificas encargadas de realizar las

operaciones para la delimitacion fronteriza®®®.

No obstante, la firma de este convenio no significo el fin de las diferencias entre México y
Guatemala, ya que si bien en el papel quedaron establecidos los limites que le correspondian
a cada pais, la delimitacion fisica de esta frontera fue un asunto muy complejo debido a
cuestiones tanto politicas como técnicas. Por un lado, los sucesivos gobiernos guatemaltecos

no estaban convencidos de que la decision del expresidente Barrios hubiera sido la mejor

165Caballero, N., (2014), El refugio de la memoria: La Comisién Mexicana de Limites entre México y Guatemala
1878- 1899, SRE, México, p. 34

166 Con base en el Tratado de 1882, |a linea fronteriza entre ambas republicas quedé establecida de la siguiente
manera: “... La linea media del rio Suchiate, desde un punto situado en el mar a tres leguas de su
desembocadura, rio arriba por su canal mas profundo, hasta el punto en el que el rio corte el plano vertical
que pase por el punto mas alto del volcan Tacana, y diste 25 m del pilar mas austral de la garita de Talquian,
de manera que la garita quede en territorio de Guatemala. En este punto se inicia la segunda linea geodésica
en su interseccién en plano vertical pasando por las cumbres de Buena Vista e Ixbul. De este punto, 4 km
adelante del mismo cerro. De ahi hacia el oriente hasta encontrar el canal mas profundo del rio Chixoy que
confluye con el Usumacinta hasta encontrar el paralelo situado a 25 km al sur de Tenosique, Tabasco, medidos
desde el centro de la plaza del pueblo (17°15’12"’). Este segundo paralelo intersecta con el meridiano
90°59’22" y pasa a la tercera parte de distancia que hay entre los centros de las plazas de Tenosique y Sacluc.
Este meridiano continla hacia el norte hasta encontrar el paralelo 17°49°00”, y de ahi se extiende
indefinidamente hacia el este”. (SRE, 1882:1)
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para su pais; por el otro, las Comisiones cientificas encargadas de realizar la delimitacién del
territorio enfrentaron problemas técnicos e incidentes politicos y conflictos con las
poblaciones fronterizas; en términos técnicos se encontré que los mapas eran muy
defectuosos, ya que no aparecian todos los rios o los confundian y en todos estos registros la

selva Lacandona estaba trazada a partir de especulaciones y no de estudios cientificos*®’.

Debido a estas dificultades, en septiembre de 1883 se firmo un protocolo adicional al Tratado
de 1882 relativo a la organizacion y procedimiento de las Comisiones que trabajarian en
campo para delimitar la linea internacional, pero a pesar de este esfuerzo los conflictos no
cesaron, siendo asi que la década de 1882-1892 transcurrid entre conflictos diplomaticos y
confrontaciones entre los ingenieros que encabezaban las comisiones cientificas (el ingeniero
norteamericano Miles Rock, jefe de la comision guatemalteca, y el Ing. José Salazar Ilarregui
(primer ingeniero a cargo quien dimitié en 1884 por cuestiones de salud) y el Ing. Manuel
Pastrana, por México)*68,

Este escenario se torn6 mas complicado debido a las luchas de poder entre las empresas
madereras que se disputaban el control de las cuencas de los rios ubicados en la region
fronteriza y que supieron aprovechar a su favor los problemas de la indefinicion de los limites
fronterizos entre ambos paises, pues para la obtencion de los contratos de explotacion,

acudian a uno u otro gobierno, segun les convinieral®®.

167 Las Comisiones cientificas encargadas de realizar el trazado de la linea internacional entre ambos paises
tuvieron que interpretar lo establecido en el tratado de 1882 y ubicar en el terreno los puntos acordados,
pero lo inexacto de los materiales cartograficos dificultaron la definicidn fisica de la frontera. En dicho tratado
se contemplaban limites naturales, como rios y montafias, pero también limites artificiales definidos por
puntos o lineas obtenidas por métodos astrondmicos y topograficos, lo cual brindaba un amplio margen a la
interpretacion y generaba enormes confusiones. Asimismo, cuando comenzaron sus operaciones estas
comisiones enfrentaron varias dificultades y problemas, muchas veces provocadas por algunos civiles, como
fue el caso del contratista Miguel Torruco quien talaba arboles en esa zona y muchos otros trabajadores y
contratistas de las compafiias madereras que tiraban o modificaban las marcas puestas por las Comisiones.
(Tamayo, 2015:117-118,124)

168 Castillo y Toussaint, op.cit., pp. 122- 123.

169 E| conflicto por los limites internacionales entre México y Guatemala tuvo serios impactos mas alld de las
relaciones diplomaticas y politicas, pues en la explotacion de recursos forestales, el hecho de que no se
conocieran bien los limites territoriales creaba conflicto, ya que no se sabia a quién pertenecian esos recursos.
Por otra parte, se ha documentado sobre las alianzas entre las monterias y los gobiernos, ejemplo de esto es
el caso de la casa Jamet y Sastré que operaba en los margenes de los rios Lacantin, Chixoy, la Pasidon y una de
las riberas del rio Usumacinta y que logré obtener en 1880 un contrato con el gobierno de Guatemala de
arrendamiento en exclusividad y que posteriormente pudo prorrogar para continuar con sus actividades de
explotacidn. (Castillo y Toussaint, 2006:149)
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Las disputas por el control de la explotacion de los recursos forestales en la region volvieron
a poner tension a las relaciones entre ambos paises, sobre todo en lo que tuvo que ver con la
celebracién de contratos o su renovacion en areas que ya habian cambiado de jurisdiccion;
por ejemplo, en el tratado de 1882, quedo estipulado que las dos orillas del rio Lacantin y el
margen izquierdo del rio Chixoy/Usumacinta pertenecian a la soberania de México, pero en
1885 el gobierno de Guatemala renovo el contrato celebrado con la casa Jamet y Sastreé, en
el cual esta compafiia obtenia el arrendamiento de los bosques situados en ambos margenes
de los rios Lacantin, Chixoy y la Pasion, lo cual implicaba una violacién a lo pactado en el

tratado'’®.

Para el afio de 1886 quedaba claro que, si bien la frontera habia sido establecida
diplométicamente, la labor técnica para el trazado in situ por medio de la fijacion de las lineas

y la construccién de los monumentos que demarcaban la linea era aln un asunto pendiente.

Otro problema que surgié en los trabajos del trazado de la linea internacional fue la
interpretacion de los limites convenidos en el tratado de 1882, especificamente los puntos
que hacian referencia a los paralelos y vértices, pues cada una de las comisiones encargadas
proponia el trazo de la linea que mejor conviniera a sus paises para ganar un poco mas de
terreno; por ejemplo, para Guatemala el primer paralelo 16°04°32”° medido desde el llamado
vertice de Santiago debia encontrar el rio Chixoy, hasta unirse al rio Usumacinta y terminar
ahi, pero para México la interpretacion era diferente; finalmente, en 1890 se firmo un
protocolo en el que México aceptaba la interpretacion de Guatemala, con el compromiso de
que este pais ya no retrasara el establecimiento de la linea internacional. Este protocolo se

170 | 5 frenética competencia por la apropiacion de los bordes de los rios, asi como el trato que cada una de
esas empresas establecid con las autoridades guatemaltecas, chiapanecas o tabasquefias para el pago de los
impuestos de extraccion o por el paso de las trozas, fue la que determind las disputas por el establecimiento
del limite fronterizo entre los dos Estados. Los usos de las corrientes fluviales no habian sido sancionados
formalmente por los gobiernos de ambos paises, quedando la duda sobre quien estaba autorizado para
regular la extraccion de maderas preciosas, expedir los permisos, otorgar las concesiones y titulos de
propiedad o reglamentar el trabajo de los peones. Por esto la explotacién de maderas preciosas dio una nueva
dimension fronteriza a la cuenca del Usumacinta, dotdndola de una creciente importancia econémica y
develando su enorme potencial como reserva de recursos naturales. (Castillo y Toussaint, 2006:99-101)
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conocio6 con el nombre de Diéguez-Mariscal, pero posteriormente fue sustituido, en 1892,

por el protocolo Salazar-Lera que ambos paises reconocieron'’?,

En toda esta etapa las invasiones no cesaron y fueron tan continuas y graves que, para ese
mismo afio, el general Porfirio Diaz solicitd recursos para el envio de tropas al sur. En 1894
Ignacio Mariscal, quien ain era ministro de relaciones, envid una nota a su contraparte en
Guatemala, Emilio Leon, en la que México exigia una indemnizacion a las empresas duefias
de las monterias destruidas en estas invasiones, y al mismo gobierno, por los gastos
incurridos en movimientos de tropas y preparativos de guerra; asimismo se pedia que el jefe
de la Comisidn cientifica guatemalteca, el Ing. Miles, fuera separado de su cargo pues se le

sefialaba como el instigador principal de estos eventos'’?.

En febrero de 1895 Guatemala respondid sugiriendo que México incurria en actos similares,
pero en abril del mismo afio se llegé a un acuerdo: Guatemala reconocié haber ejercido
soberania en un territorio que mediante el tratado de 1882 habia quedado bajo la jurisdiccion
mexicana, ademas y en conveniencia a la armonia entre vecinos, se comprometio a
indemnizar a los duefios de las propiedades ocupadas o destruidas; también se acord6 que
México ocuparia los territorios al oeste de los rios Chixoy y Usumacinta, reconociendo que
el paralelo del vértice de Santiago terminaria en la interseccion con el rio Chixoy v,
finalmente, el Ing. Miles fue retirado de su cargo y en su lugar fue nombrado el Ing. Claudio

Urrutia®”,

Por altimo, y después de largas negociaciones y de un complejo proceso de delimitacion, los
trabajos para la demarcacién de la frontera sur de México se terminaron el 5 de noviembre

de 1899, quedando los limites que actualmente conocemos. El siguiente mapa marca la linea

71 Tamayo, L., (2015), “La Comisién Mexicana de Limites y la definicion de la frontera sur del pais”, Revista de
Geografia Norte Grande, no. 60, México, p. 125.
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-34022015000100007 (12 enero 2018)

172 Miiles Rock elaboré un mapa donde sefialaba, desde su punto de vista, los terrenos que ilegalmente habian
sido invadidos por México, al igual que las irregularidades que nuestro pais habia cometido para su beneficio
en la definicién de la frontera; debido a esta particular interpretacion del tratado de 1882, mandd colocar
monumentos sin la aprobacion de su contraparte mexicana, fomentando un mayor recelo del gobierno
guatemalteco hacia México, ya que aseguraba que la Comisién mexicana colocaba monumentos de manera
indebida para apoderarse de mas territorio guatemalteco. Para algunos, estas reclamaciones en el fondo eran
por la existencia de intereses econdmicos causados por la explotacion de los bosques de maderas preciosas
localizados en las regiones cercanas a los rios Lacantun, Chixoy y la Pasién. (Tamayo, 2015:124-125)

173 Castillo y Toussaint, op.cit., pp. 152-153.
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fronteriza establecida a lo largo de todo el proceso diplomatico, contemplando las diferentes

etapas del trazado de la linea internacionall’.

Figura 11.10 FRONTERA DE MEXICO CON GUATEMALA
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Con los afios otros eventos ocuparon la atencion politica y surgieron nuevas situaciones que
volvieron a colocar tension en la relacion bilateral de México con Guatemala. Durante la
etapa de la revolucion mexicana y los afios posteriores, los gobiernos de México intentaron
estrechar lazos con los paises centroamericanos para favorecer un nuevo entendimiento
regional, sobre todo en el aspecto econémico, pero estas propuestas encontraron obstaculos,
tanto operativos, como politicos; en el primer aspecto, cualquier posibilidad de apertura se
veia limitada por la falta de infraestructura adecuada en la regién, al igual de reconocer que

eran economias en competencia, pues los paises centroamericanos exportaban casi los

174 Tras la firma del tratado de limites México- Guatemala de 1882, ambos paises tuvieron que ceder parte de
su territorio; Guatemala cedi6 27,949 km? (lo que significo 14 pueblos, 19 aldeas y 54 rancherias con més de
15,000 habitantes), México 3,105 km? (1 pueblo y 28 rancherias con una poblacién de 2,500 habitantes
aproximadamente). (Tamayo, 2015:127)
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mismos productos que México, esto sin contar con la politica hegemonica que ejercia el

gobierno de los Estados Unidos en la region'™.

En el caso particular de Guatemala, el ascenso del general Jorge Ubico en 1931 volvié a
poner tension a la relacion bilateral, ya que hizo resurgir los sentimientos de agravio por el
diferendo territorial del siglo XIX, lo que contribuy6 a que la mencionada iniciativa de
México no tuviera una acogida favorable, incluso impidi6 llegar a acuerdos en aspectos
sustantivos!’®. Esta falta de entendimiento entre los dos gobiernos y su escasa disposicion a
la cooperacion determind que temas de importancia en la agenda fronteriza quedaran de lado,
como: el mantenimiento de la linea fronteriza, la definicién de los limites fluviales y
maritimos, el aprovechamiento compartido de los rios fronterizos o los problemas derivados
de la divagacion del rio Suchiate, contrabando y migracion ilegal, por mencionar algunos.
Bajo este escenario de escaso dialogo se produjo nuevamente una crisis que volvié a fracturar
la relacion entre ambos paises, a tal punto que llegaron al rompimiento de relaciones

diplomaticas en 1958, con la llamada “guerra del camarén”!’.

Los antecedentes de este evento fueron las continuas incursiones de embarcaciones pesqueras
mexicanas en aguas guatemaltecas que se internaban en territorio vecino debido a la
indefinicion de los limites maritimos o fluviales entre los dos paises; aunque en repetidas
ocasiones el gobierno guatemalteco protestd por lo que consideraba una respuesta pasiva por
parte de Meéxico, dichas actividades siguieron sucediendo, de ahi que el gobierno
guatemalteco ordenara a su aviacion, en 1956, amedrentar a los invasores. Asi continud esta
situacion, hasta que el 31 de diciembre de 1958 aviones guatemaltecos sorprendieron a una
embarcacion de pescadores mexicanos que, al intentar detenerlos, trataron de huir y laarmada
guatemalteca abri6é fuego, de inmediato el gobierno de México protestd por las acciones

tomadas por Guatemala, pero para este pais fue un acto de legitima defensa territorial*’®.

Esta crisis fue de tal magnitud que se solicitd la intervencién de la Corte Internacional de
Justicia (C1J) para que atrajera el caso, ademas el entonces presidente de México, Adolfo

Lopez Mateos, declar6 en enero de 1959 el formal rompimiento de relaciones diplomaticas

175 castillo y Toussaint, op.cit.,, p. 204
176 bid., p. 207

177 |bid., pp. 207, 210.

178 |bid., p. 212
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y comerciales con la Republica de Guatemala; no obstante, y por intermediacion de Chile,
Brasil y Costa Rica, el ambiente de hostilidad fue superandose y finalmente las relaciones
diplomaticas se restablecieron en septiembre del mismo afio. Al final México se comprometié
a vigilar sus aguas y evitar futuras invasiones ilegales y Guatemala ofreci6 indemnizar a las

familias afectadas!’.

Tras este incidente y como si hubiera sido una valvula que destrabara los numerosos
pendientes que México y Guatemala tenian en su trato bilateral, comenz6 una etapa de mayor
didlogo. Los afios sesenta y setenta constituyeron una nueva fase en la relacion entre ambos
paises, pero la etapa de mayor acercamiento se dio en la década de los 80’s cuando se adopto
una amplia agenda bilateral que abarcaba diversos sectores. La tematica de los acuerdos y
los tratados suscritos en estos afios giraron principalmente en torno a aspectos politicos, como
el de limites, soberania y el de migracion ilegal, pero conforme fue evolucionando la relacion
se agregaron otros temas relacionados con aspectos econémicos, comerciales, agropecuarios,
de salud, educacion, medio ambiente, pesca, infraestructura, transporte, cooperacion
turistica, técnica y cientifica, incorporandose poco después lo del narcotrafico y trafico de
armas. Asimismo, y para hacer viable la apertura entre ambos gobiernos, se acordd el
establecimiento de instancias de caracter binacional para la atencion de estos asuntos, como
la Comisidn binacional que a su vez alberga a otras comisiones que apoyan Sus acciones,

entre las que se encuentra la Comision Internacional de Limites y Aguas (CILA)¥,

Las intenciones de integracion comercial de México con Centroamérica promovidas a partir
de la reunion de presidentes realizada en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, en 1991 (Tuxtla 1),
generaron expectativas y condiciones para que pudieran alcanzar mayor dinamismo las

relaciones fronterizas®e?.

En este punto debe mencionarse un tema que se ha mantenido durante mucho tiempo en las

relaciones fronterizas, se trata de los planes y previsiones de explotacion de los cursos de

179 Sobra decir que a pesar de estos compromisos, los incidentes de incursiones clandestinas no cesaron, pero
hubo un mejor nivel de dialogo para abordar estas problematicas. (Castillo y Toussaint, 2006:213)

180 Dardén, J., (Coord.), (2002), Caracterizacion de la frontera de Guatemala/ México, FLACSO, Guatemala, p.
319- 320.

181 Con la firma del Tratado de libre comercio del Tridngulo Norte de Centroamérica con México se inicid una
etapa de mayor integracion comercial, que entré en una nueva fase con la puesta en marcha del Plan Puebla
Panama, ahora conocido como Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoamérica o Proyecto
Mesoamérica. (Ordofiez, 2006:77)
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aguas internacionales, para lo cual conviene recordar que una parte significativa de la frontera
esta constituida por el cauce de uno de los rios mas caudalosos, el Usumacinta. En diversos
momentos de la historia contemporanea uno de los temas delicados en la relacion bilateral
ha sido la referencia de las pretensiones del gobierno mexicano de aprovechar este recurso
aguas abajo, pero las protestas de diversos sectores guatemaltecos no se han hecho esperar
ante el riesgo de que una iniciativa de esta naturaleza pueda provocar inundaciones en su
territorio, dafiando especialmente areas protegidas en donde se ubican importantes sitios

arqueoldgicos®®?,

En la actualidad los temas que ocupan la atencion en la agenda fronteriza son basicamente
los que tienen que ver con combate al narcotrafico, fortalecimiento del comercio, energéticos

183 Asi ha hecho evidente en los Gltimos acuerdos

y la modernizacion de la frontera en comuin
firmados entre ambos paises, pues en afios recientes se han firmado documentos de
entendimiento para la modernizacion de la infraestructura fronteriza y su desarrollo social,
acuerdos para combatir el narcotrafico y acuerdos para mejorar la cooperacion en materia
turistica; se firmd un protocolo adicional al acuerdo previo de comercio y transporte de gas
natural, lo que mejor6 los mecanismos por los cuales se podria recibir financiamiento para la
construccion de un gasoducto regional, se firmd también un memorandum de entendimiento
en materia de hidrocarburos que establece las bases de cooperacion para que, en el caso de
existir yacimientos transfronterizos, haya un acuerdo previo de las partes para su exploracion
y explotacién, otro memorandum para la constitucion de un grupo de trabajo técnico para el
desarrollo de estudios para proyectos sostenibles de generacion de energia eléctrica y

acuerdos de pesca Yy acuacultura®®,

En resumen, como apuntaron los doctores Arturo Taracena y Rosa Torras, a lo largo de este
recorrido historico se pueden identificar tres etapas que han marcado la relacion bilateral
entre México y Guatemala, dificultando las relaciones diplomaéticas e incluso la misma

vecindad entre ambos paises. Estos eventos son: 1) la disputa territorial por la provincia de

182 Castillo y Toussaint, op.cit., p. 229.

183 Contreras, J., (2015), “México y Guatemala suscriben 12 acuerdos”, El Excélsior, 14 de marzo, México.
https://www.excelsior.com.mx/nacional/2015/03/14/1013321 (11 marzo 2018)

184 SRE, (2018), Principales  acuerdos y  convenios México- Guatemala, México.
https://embamex.sre.gob.mx/guatemala/index.php/relacion-mexico-guatemala (20 febrero 2019)
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Chiapas y el Soconusco y los eventos que marcaron la delimitacidn de la frontera entre ambos
paises; 2) el descubrimiento y explotacion de los recursos naturales de la region a finales del
siglo X1X y principios del XX, en especifico la explotacion de maderas preciosas, chicle,
palo de tinte, etc., y las disputas sobre los rios para la extraccion de la madera y como ruta
de salida de la materia prima; y, 3) las nuevas disputas se dan por el aprovechamiento de los
caudales de los rios (sobre todo del rio Usumacinta), para la construccion de complejos
hidroeléctricos. Tomar en cuenta estos episodios permitird comprender la complejidad de

esta relacién bilateral.

2.3.2. Exploracion de las principales acciones de cooperacion bilateral entre México y

Guatemala relacionadas con el manejo de sus recursos hidricos transfronterizos

La gestion del agua en cuencas internacionales, ademas de las leyes internas de cada pais,
estd regulada por tratados, acuerdos y convenciones binacionales o multinacionales segun
sea el caso. Al indagar sobre los instrumentos que regulan el uso, explotacion, distribucion y
aprovechamiento de las aguas de las cuencas internacionales de México en el sur, y en
particular las que nuestro pais comparte con Guatemala, se encontr6 que en materia de agua
las relaciones entre ambos paises no han sido faciles. A la fecha no existe una delimitacion
conjunta de las cuencas que comparten, ni un tratado internacional que regule la gestion de
estos recursos en aras de lograr su manejo sustentable ni su distribucién. Por el contrario,
Guatemala demanda una mayor equidad y compensaciones por las aguas que nacen en su

territorio.

Si bien es posible decir que en los Gltimos afios las relaciones bilaterales entre México y
Guatemala han registrado un crecimiento importante por todos los acuerdos e instrumentos
signados que reflejan el alto grado de interrelacion y la mayor relevancia que ha adquirido
esta region, la mayoria de estos acuerdos se orientan a atender asuntos de migracion,
seguridad fronteriza, combate al narcotrafico, turismo, infraestructura fronteriza, comercio,

energéticos y medio ambiente!®®,

En materia ambiental, México y Guatemala firmaron en 1987 el Convenio para la proteccion

y el mejoramiento del medio ambiente en la zona fronteriza con el objetivo de fortalecer la

185 Contreras, J., op.cit., p. /
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cooperacion, y reducir la contaminacién de los recursos naturales en la frontera, ademas de
protegerlos. Diez afios despues, en 1997, se celebraria el Acuerdo de cooperacion ambiental
entre la Comision Nacional del Medio Ambiente de Guatemala y la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca de México y en esta misma década, en 1995, se
establecio el Programa de Desarrollo Fronterizo (PRODESFRO) con el objetivo de impulsar
el desarrollo de las comunidades fronterizas mediante el mejoramiento de la infraestructura,
la capacitacion de los gobiernos locales, la generacion de empleos y la proteccion del medio
ambiente. No obstante, ninguno de estos instrumentos hizo referencia al tema de las aguas
transfronterizas y su manejo, por lo que se dice que actualmente no existe un esfuerzo
coordinado para el manejo y aprovechamiento de este recurso, sobre todo para establecer
mecanismos de gestion conjunta o de resolucién de conflictos y, por lo mismo, para su

aprovechamiento sostenible!®®.

En este mismo contexto de mayor voluntad politica se establecié el mecanismo de Tuxtla
como espacio de consulta y cooperacion (1991)*%. En este espacio México se empezé a
incorporar a diversas iniciativas institucionales y legales que lo vincularon a los paises
centroamericanos; por ejemplo, se adhiri6 al Banco Centroamericano de Integracién
Econdmica (BCIE) como socio extra regional; se hizo miembro observador de la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) y socio extra regional de la Alianza para
el Desarrollo Sostenible de Centroamerica (ALIDES). Derivado de lo anterior se observa que
desde aquellos afios la cooperacidn con Guatemala y el resto de los paises centroamericanos
se fue fortaleciendo, siendo un motivo de preocupacion la proteccion y mejoramiento del
medio ambiente en su conjunto, pero el tema de la gestion integral de cuencas transfronterizas

tampoco se hizo presente!®,

Otro factor de importancia ambiental para la region en términos de proteccién y conservacion

fue la iniciativa del Corredor Bioldgico Mesoamericano (CBM)™¥° orientada

186 SRE, (2018), Principales  acuerdos 'y  convenios  Meéxico- Guatemala, p. /.
https://embamex.sre.gob.mx/guatemala/index.php/relacion-mexico-guatemala. (20 febrero 2019)

187 Los Mecanismos de Tuxtla se han convertido en un detonador del fortalecimiento democratico, la
integracién y la cooperacion para el desarrollo de Mesoamérica en temas de infraestructura carretera,
interconexidn eléctrica y de telecomunicaciones. (SRE, 2015:/)

188 Darddn, J., op.cit., pp. 331- 333.

189 Este proyecto tuvo sus antecedentes en los afios 70’s cuando las instituciones nacionales encargadas de
las dreas protegidas de los paises de la region decidieron crear el sistema centroamericano de dreas protegidas
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especificamente a la conservacion de la biodiversidad y la promocién y desarrollo de
actividades productivas sostenibles con las comunidades que habitan dentro o en los
alrededores de las reservas y areas protegidas de Mesoamérica. Desde el afio 2008 esta
iniciativa dejé de conocerse bajo este nombre y ahora forma parte de la Estrategia
Mesoamericana de Sustentabilidad Ambiental (EMSA), iniciativa coordinada por el
Proyecto Mesoamérica y la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD)
con el objetivo de diversificar la cooperacion regional y promover el desarrollo sostenible en
la region. En 2010 se consolidé la transferencia de los trabajos de la iniciativa del CBM a la
EMSA, al ser incluido como una de las doce lineas de cooperacion permanente del Plan de
Accion de esta estrategia para el fortalecimiento y la interconexion y coordinacion de los

corredores biol6gicos nacionales que integran al gran corredor biolégico mesoamericano®®,

Para dar continuidad a esta iniciativa, el Consejo de Ministros de la EMSA aprob6 en 2013
el Plan director CBM 2020, “Gestidn integral sustentable en el CBM” el cual establece lineas
de accion concretas para la cooperacion y la gestion de recursos financieros

internacionales®!,

Otra iniciativa importante encaminada a la preservacion fue la del Mundo Maya, iniciativa
que tuvo sus antecedentes en la década de los 80’s cuando los cinco paises con raices mayas
(México, Guatemala, Belice, Honduras y El Salvador) acordaron la creacién del proyecto.
Inicialmente la iniciativa fue manejada desde el sector turistico pero bajo un enfoque integral,
incluyendo aspectos culturales y de proteccion al medio ambiente. Su nombre original fue
Ruta Maya pero en los 90’s se cambi6 a Mundo Maya y para 1993 se firm6 su convenio

constitutivo'®,

En términos de instancias binacionales encargadas de la regulacion, proteccién y manejo de
los recursos hidricos transfronterizos entre México y Guatemala se encontré que en la

relacion bilateral se han establecido distintos mecanismos para abordar cada uno de los temas

con la intencién de interconectarlas, posteriormente se trabajé en este disefio de interconexion para
establecer un corredor bioldgico. (Dardén, 2002:333)

190 Estrategia Mesoamericana de Sustentabilidad Ambiental, (2016), Corredor Biolégico Mesoamericano,
http://www.proyectomesoamerica.org:8088/emsa/index.php/proyectos/corredor-biologico-
mesoamericano (19 noviembre 2018)

191 |Idem

192 Dardén, op.cit., pp. 334-335.
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que integran la agenda fronteriza, un ejemplo de este desarrollo institucional fue la
instauracion de la Comision Binacional. Esta Comision se cred0 como un mecanismo
permanente de consulta, con el propdsito de revisar y evaluar los temas que integran la
agenda bilateral y hacer las recomendaciones necesarias que fomenten el buen entendimiento
y el didlogo. Para el desarrollo de sus actividades esta Comision ha establecido instancias de
apoyo como las siguientes: la de puertos y servicios fronterizos, la de combate al narcotrafico,
la de cooperacion técnica y cientifica, la de intercambio educativo y cultural, la de Limites y
Aguas Internacionales, la de asuntos migratorios, la de proteccién al medio ambiente, la de
desastres naturales, la de desarrollo fronterizo, la de energia y minas, la de comunicacion,
transporte y obras publicas, la de turismo, la de salud, la de asuntos comerciales, la de asuntos

agropecuarios y forestales y la de pesca y agricultura®®,

En materia de limites y aguas, la instancia que asume estos asuntos es la Comision
Internacional de Limites y Aguas (CILA). Esta Comision fue conformada en 1961 como un
mecanismo binacional para el estudio, vigilancia y atencion de las problematicas en la
frontera. La CILA México-Guatemala desde su origen ha contado con atribuciones para
investigar y estudiar estos temas, pero no le fueron otorgadas facultades resolutivas que
implicaran compromisos para sus gobiernos, sus funciones se centraron basicamente en
asesorar a sus respectivos gobiernos en asuntos de aguas y limites y estd compuesta por dos

secciones, cada una encabezada por un ingeniero que tiene caracter diplomatico®.

En lo inmediato, la CILA asumid las cuestiones sobre demarcacion y acciones de
conservacion de la linea divisoria terrestre, la construccion y mantenimiento de los
monumentos limitrofes'®®, el estudio de los problemas ocasionados por cambios en los cursos
de los rios limitrofes, el estudio de las corrientes fluviales internacionales para su uso y

aprovechamiento y para prevenir inundaciones, la operacion de estaciones hidrométricas y

193 SRE, (2019), Mecanismos de didlogo y  cooperacion bilateral, México.
https://embamex.sre.gob.mx/guatemala/index.php/relacion-mexico-guatemala (12 enero 2019)

194 SRE, (2016), CILA México- Guatemala y CILA México- Belice, México. https://www.gob.mx/sre/acciones-y-
programas/cila-mex-guat-y-cila-mex-bel (11 febrero 2019)

195 A 2014 en los registros de los monumentos limitrofes internacionales reconocidos por la CILA se identificd
que en la frontera México- Guatemala se cuenta con un total de 1704 monumentos de los cuales 107 son
monumentos principales y el resto intermedios (1597). De este total, 924 estan a cargo de México para su
conservacion, pero hay otros 152 monumentos intermedios de los cuales México también se encarga, debido
a que fueron construidos por México sin el consentimiento y reconocimiento de Guatemala, por el contrario
éstos cuestionan su ubicacion. (SRE, 2014:4-5)
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climatoldgicas, el dictamen y la supervision de obras que se proyecten construir y dar
seguimiento a los acuerdos asumidos, pero no realiza actividades encaminadas al

ordenamiento de los usos del agua y con esto a la prevencion de conflictos asociados®.

Para 1989 se detectd la conveniencia de fortalecer las funciones de la Comision como un
mecanismo formal de cooperacion fronteriza, lo que llevé a la celebracion del tratado para
Fortalecer la Comision Internacional de Limites y Aguas firmado el 17 de julio de 1990 y
promulgado en 2002 en Guatemala y 2003 en Meéxico. Mediante este documento se
establecio que los asuntos relacionados con el uso, aprovechamiento y conservacion de las
aguas de los rios internacionales se atenderian sobre las bases de normas y principios que
estén de acuerdo con el mayor beneficio de la poblacion e interés de ambos paises,

procurando su conservacion®®’.

Se especifica que su jurisdiccion la ejercerd sobre los rios internacionales entre ambos paises,
la linea divisoria terrestre, las obras construidas en estos espacios y sobre la frontera
maritima. Sus facultades son: llevar a cabo los estudios y desarrollo de los proyectos de las
obras que se recomienden y se aprueben por ambos gobiernos relativos a los limites y
aprovechamiento de las aguas de los rios internacionales. Asimismo, la Comision podra
realizar recomendaciones que sirvan de base para el uso, aprovechamiento y conservacion de
las aguas de los rios internacionales y estimaciones de costos de las obras propuestas, ademas
de intervenir en la construccién de las obras y recomendar a las partes de las obras que deban

ser operadas y mantenidas por la Comision.

En resumen no existe a la fecha un documento o acuerdo para la distribucion, uso,
explotacion y aprovechamiento de las aguas de los rios internacionales ni de manejo
integrado de las cuencas transfronterizas por los dos paises. Estos recursos se encuentran

regulados por los principios y normas que cada pais en lo interno estime convenientes.

2.4. RECAPITULACION

196SRE, (2014), Limites territoriales y aguas internacionales entre México y Guatemala y entre México y Belice,
p. 4. https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2014i/Documentos/Auditorias/2014 0066 a.pdf (10 marzo
2019)

197 Tratado para fortalecer a la CILA México- Guatemala, disponible en
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/ARCHIVOS/GUATEMALA-LIMITES AGUAS.pdf (11 enero 2019)
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A lo largo de este capitulo se presentaron elementos para hacer notar la enorme riqueza en

recursos naturales que posee la region del Usumacinta, incluidos los abundantes recursos

hidricos tanto de fuentes superficiales como subterraneas, lo que le confiere un caracter de

zona estratégica. Asimismo, se precisé que el objetivo principal de este capitulo era explorar

la condicion de las cuencas transfronterizas identificadas en esta regién, a saber, seis y

conocer sus principales problematicas e identificar el marco normativo y las estrategias de

gestion aplicables a estos recursos. De ahi se encontr6 que:

Todas las cuencas transfronterizas localizadas en la frontera sur de México presentan
problemas de contaminacion de sus aguas, basicamente por el uso de agroquimicos
en la actividad agricola y el vertido de aguas residuales sin tratar. Asimismo, se
identifico un dréstico cambio de uso de suelo en el area, lo que ha significado la
pérdida de areas boscosas y selvaticas, impactando directamente la dindmica del ciclo
hidroldgico.

En términos generales, a la fecha en esta region no se han registrado conflictos
abiertos en materia de recursos hidricos transfronterizos. En esta frontera la
naturaleza de las problematicas relacionadas con estos recursos no esta dada en
funcion de la competencia por un recurso escaso, tal vez podria ser por cuestiones de
calidad, aunque tampoco hay registro de estos eventos. De lo que si hay evidencia es
de las discrepancias por el uso y aprovechamiento de los volimenes de estos recursos,
en el caso de México y Guatemala por el desarrollo de infraestructura y la
construccion de hidroeléctricas, y algunos otros relativos a tomas de agua no
reguladas.

En materia del marco normativo aplicable a los recursos hidricos transfronterizos se
encontro que, en esta zona, estos recursos se encuentran muy descuidados. Se pudo
observar que ninguna de estas cuencas, sean por separado 0 en conjunto, cuentan con
un instrumento juridico internacional que vigile su proteccién y preservacion, menos
binacional, lo que ha inhibido la aplicacién de estrategias de uso sustentable bajo una
vision integral de estos sistemas. Entre los problemas que esta falta de acuerdo genera
se encuentra la falta de coordinacién entre las autoridades para el manejo conjunto de
sus cuencas transfronterizas, 1o que deja a estos recursos en una condicion de

vulnerabilidad.
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Vi.

En el caso particular de Guatemala se encontr6 que el dominio y explotacion de sus
aguas se lleva a cabo bajo un régimen incierto y de mucha fragilidad, pues no hay una
ley nacional de aguas ni una instancia de gobierno que concentre las atribuciones para
dar certeza al manejo eficiente y sustentable de estos recursos. Ante la ausencia de
este marco juridico e institucional, lo que dio luz para entender la percepcion de este
pais con respecto a los recursos hidricos transfronterizos fue conocer su politica de
Estado sobre cursos internacionales de agua. A la luz de este documento se entendio
el porqué de la complejidad e imposibilidad, de momento, de un posible acuerdo
binacional.

En el documento conocido como Politica de Estado sobre cursos de agua
internacionales, Guatemala no reconoce la condicion transfronteriza de las cuencas
que comparte con México; por el contrario, asume la soberania absoluta de estos
recursos, al menos de la parte que se localiza dentro de su territorio, lo que dificulta
cualquier iniciativa de gestion integral de estos sistemas, pues predomina en sus
principios de politica la vision de la vieja Doctrina Harmon evocada en el siglo XIX.
Por lo mismo, eleva a nivel de politica la exigencia de recibir una compensacion
econdmica de sus vecinos por el aprovechamiento que hacen de sus aguas
consideradas soberanas. Esta falta de reconocimiento de Guatemala de los principios
mas basicos del derecho internacional ambiental sobre la gestion de los recursos
hidricos transfronterizos dificulta cualquier intento de acercamiento, pues deja un
margen de negociacion muy limitado para sus vecinos.

El apartado historico permitié comprender la naturaleza de la relacion bilateral que
han mantenido México y Guatemala a lo largo de los afios y cdémo ciertos
acontecimientos han repercutido en el acercamiento entre ambos paises, generando
situaciones de tensién y poco entendimiento, ademéas de enmarcar la dificultad de
lograr acuerdos y de posibilitar una gestion compartida en esa larga historia de
diferendos emanados de los procesos de independencia y, posteriormente, por las
tensiones derivadas de la delimitacion territorial. Las dificultades para que ambos
paises establezcan acuerdos claros sobre aguas transfronterizas y la todavia mas
lejana busqueda de acuerdos para un manejo compartido de la cuenca son parte de

ese largo legado historico y de las asimetrias de los dos paises.
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Vii.

viii.

Se observo que en la relacion entre México y Guatemala, particularmente en los temas
de agua y del manejo de la cuenca, lo que priva es la suspicacia, la falta de interés de
lograr acuerdos y la recurrencia a viejos principios internacionales para sobrellevar
un statu quo que no presenta grandes riesgos para la relacion, pero que deja amplios
margenes de incertidumbre y de discrecionalidad, particularmente en lo que se refiere
a la calidad de las aguas y al cuidado de los ecosistemas para asegurar el caracter
estratégico de los servicios ambientales que presta, sobre todo para garantizar el
indice de precipitaciones pluviales. La falta de un acuerdo binacional sobre cuencas
transfronterizas ha limitado la aplicacion de acciones conjuntas de restauracion y
conservacion que fortalezcan la capacidad de resiliencia de estos sistemas, ademas de
un aprovechamiento sustentable en beneficio de sus pobladores como estrategia para
abordar problemas complejos como los del impacto del cambio climético, de calidad
de aguas, de inseguridad, migracion ilegal y narcotrafico, entre otros.

Si bien a lo largo de estas lineas se observd que existe un mayor dinamismo vy
acercamiento entre ambos gobiernos, a la fecha no hay evidencia que indique un
avance en las discusiones sobre el aprovechamiento de los recursos hidricos
transfronterizos o se prevea una eventual firma de acuerdo que los regule. De
momento priva el principio de soberania absoluta sobre estos recursos ejercida por
cada uno de los gobiernos y la aplicacion de medidas de gestion fragmentadas que
Ilegan hasta donde se ubica la linea fronteriza, quedando como asunto pendiente el
ejercicio de mecanismos de cooperacion y colaboracién en la materia, con objetivos

precisos y que permitan una gestion compartida con criterios de sustentabilidad.

106



CAPITULO 3
ESTUDIO DE CASO: LA CUENCA DEL RIO USUMACINTA

3.1. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA CUENCA DEL
USUMACINTA: CONTEXTO GEOGRAFICO Y SU
IMPORTANCIA

- Contexto geografico: Ubicacidn y caracteristicas generales

De las seis cuencas transfronterizas localizadas en el sur de la frontera mexicana, la cuenca
del Usumacinta es la de mayor extension, abarca una superficie aproximada de 73,192 kmz2,
que resulta casi el equivalente a la superficie total del Estado de Chiapas. De esta extension,
el 58.08% se encuentra dentro del territorio guatemalteco, 41.91% en México y 0.01% en
Belice'®®. Estos porcentajes permiten entender que aunque se trata de una cuenca trinacional,
por ubicarse dentro del territorio de tres paises: México-Guatemala-Belice; la porcion que
corresponde a Belice es tan pequefia y debido a que no hay registro de asentamientos
humanos, ni de presencia de cuerpos de agua superficiales en esta zona, normalmente el
caracter trinacional de la cuenca es observado como poco relevante, por lo que el tratamiento

que recibe es de caracter binacional, México-Guatemala®®.

La cuenca del Usumacinta comprende en México los Estados de Tabasco, Chiapas y una
pequefia parte de Campeche. En Guatemala se extiende por los departamentos de Quiché,
Huehuetenango, Alta y Baja Verapaz, El Petén, Totonicapan y Quetzaltenango. La porcion

belicefia corresponde al distrito de Toledo?®.

198 Soares, D., Garcia, A., (Coords.), (2017), La cuenca del rio Usumacinta desde la perspectiva del cambio
climdtico, IMTA, México, p. 8.

199 Kauffer, E., (2006), El agua en la frontera sur de México: una aproximacion a la problematica de las cuencas
compartidas con Guatemala y Belice, pp. 23- 24,
http://132.248.9.34/hevila/Boletindelarchivohistoricodelagua/2006/vol11/no33/3.pdf (12 de Noviembre
2016)

200 pe |os aproximadamente 950 km de la frontera sur de México que hacen contacto con Guatemala y Belice,
mas de la mitad se encuentran dentro de la cuenca del Usumacinta.
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Figura I11.1 CUENCA DEL RIO USUMACINTA
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FUENTE: Laboratorio de analisis geoespacial, CCGS, México, 2018.

Estructuralmente esta cuenca esta dividida en tres segmentos; cuenca baja, media y alta; en
su parte media y baja, las alturas promedio varian entre los 100 y los 1000 m.s.n.m. (metros
sobre el nivel del mar). En la parte alta las alturas van de los 900 a los 2700 m.s.n.m. En su
parte media se ubican las montafias mayas, las planicies bajas del interior del Petén y la zona
del Marqués de Comillas. La parte alta inicia con la meseta central de Chiapas, la cual se une

a la sierra de los Cuchumatanes y contintia con la sierra de Chama?*.

Con respecto a los niveles de precipitacion anual, la region donde se ubica esta cuenca es
considerada privilegiada por su abundancia, ya que se estima que en promedio se registran
niveles de entre 1500 a 2000 mm/a en su parte baja, y llegan hasta los 4500 a 5000 mm/a en
su parte alta, que corresponde a la zona donde se localiza la subcuenca del rio Chixoy. Por
otro lado, las temperaturas varian entre la parte media, alta y baja de la cuenca, los niveles
mas altos se registran en la parte baja, alcanzando en promedio los 26°C, mientras que las
zonas de mayor altitud, es decir en la parte alta, presentan temperaturas que rondan los 12°C.
En la parte mexicana de la cuenca se han identificado los siguientes grupos de clima: calido
humedo, calido subhimedo, semicalido hdmedo, semicalido subhimedo y templado

himedo?®.

201 | 4pez, A., (Ed.), (2002), Conflicto y cooperacién ambiental en cuencas internacionales centroamericanas:
repensando la soberania nacional, FUNPADEM, Costa Rica, p. 100.

202 Carabias, J., y De la Meza, J., (Eds.), (2011), Usumacinta: Bases para una politica de sustentabilidad
ambiental, IMTA/ Natura y Ecosistemas de México AC, México, p. 59.
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Los altos niveles de precipitacion que se registran en esta zona tienen una relacién directa
con la presencia de diversos cuerpos de agua tanto superficiales como subterraneos?®. En lo
que respecta a la cuenca del Usumacinta, esta cuenca esta conformada por una compleja red
hidroldgica, ya que recibe los escurrimientos de varias corrientes y subcuencas (o cuencas
segun la denominacion de Guatemala); del lado guatemalteco los rios que la alimentan son:
Pojom, Ixcan, Xaclbal, Salinas, La Pasion, Usumacinta y San Pedro. En México se han
identificado los rios: Santo Domingo, Dolores, Euseba, Jatate, Tzendales y Lacanja, asi como
el rio Chacala cerca de Palenque y el San Pedro. Con respecto al area de la cuenca situada en
territorio belicefio, ahi no se tiene registro sobre la presencia de alguna corriente que aporte

a los volimenes hidricos de la cuenca del Usumacinta?®.

Figura I11.2 RIOS QUE ALIMENTAN A LA CUENCA
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Fuente: CentroGeo, CCGSS, IG, 2017 y MAGA, 2009, Sistems de Coordenadss: GCS WGS 84, Elaborado: Laboratorio de Andlisis geo-espacial

FUENTE: Laboratorio de analisis geoespacial, CCGS, México, 2018.

Partiendo de esta configuracion del sistema hidroldgico que compone a la cuenca, la

organizacion Conservacion Internacional propuso un modelo en donde la gran cuenca del

203 Dadas las elevadas precipitaciones en la region, la cuenca del Usumacinta actiia como una zona de recarga
de los acuiferos subterraneos que alimentan al sistema fluvial. (Fondo para la comunicacidn y la educacion
ambiental, 2017:/)

204 Carabias y De la Maza, op.cit., pp. 59-60.
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Usumacinta quedaba conformada por cinco subcuencas: 1) Rio Chixoy, 2) Rio La Pasion, 3)
Rio Lacantun, 4) Rio San Pedro, y 5) Rio Usumacinta. Asimismo reconocio que por su
funcion y dindmica hidrica, las cuatro primeras subcuencas eran tributarias y la del rio
Usumacinta receptora; es decir, las cuatro primeras recogen agua y tributan o escurren sobre

la subcuenca del Usumacinta®®®.

Tomando en cuenta el relieve de la region, la distribucion de las subcuencas mencionadas
anteriormente seria la siguiente; la subcuenca del Rio Chixoy corresponde a la parte alta de
la gran cuenca del Usumacinta, las subcuencas de los rios Lacantun, La Pasion y San Pedro
se ubican en la parte media y la subcuenca del Usumacinta se localiza en la parte baja, por lo

que es receptora de agua de todas las demas?%.

Como es de esperarse, esta gran red hidrolégica que conforma esta cuenca ha beneficiado la
presencia de una amplia variedad de tipos de vegetacion, desde los bosques de pino/encino,
bosques mesdfilos de montafia, selva perennifolia, selva mediana perennifolia, selva mediana
subperennifolia, hasta humedales y manglares. Esta gran variedad de ecosistemas presentes
dentro de la cuenca del Usumacinta explica la importancia de este espacio geogréafico, pues
esta considerada como una zona de transicion entre diferentes ecosistemas de Centroamérica
y del sur de México caracterizados por una alta diversidad biolégica en donde ocurren
importantes procesos ecologicos cémo la produccion de oxigeno, captura de carbono, la
captacion y retencién de agua, la generacion y mantenimiento del suelo, la contribucion a la
estabilidad climéatica a nivel local, regional y global, asi como el aporte y reciclaje de

nutrientes, entre otros?®’.

205 [dem

206 En el mapa oficial de cuencas de Guatemala, llaman cuenca Usumacinta a una pequefia porcién de
2,638km?, que va de la confluencia de los rios Lacantin en México, y los rios la Pasién y Chixoy del lado
guatemalteco, en el vértice conocido como Altar de los Sacrificios, hasta la linea divisoria entre México y
Guatemala. (Soares, 2017:9)

207 Carabias, J., y De la Meza, J., op.cit., p. 60.
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- Importancia de la Cuenca del Usumacinta: biodiversidad, servicios

ambientales y potencial hidroeléctrico
Recursos Naturales y Biodiversidad

La biodiversidad de la cuenca del Usumacinta es considerada una de las mas ricas del mundo,
comprende zonas con una enorme importancia, como la selva Lacandona, reconocida por ser
el centro de mas alta biodiversidad en el tropico; en esta area se localiza ademas la reserva

de la Biosfera Montes Azules2%,

La cuenca abarca cinco eco-regiones: 1) Selvas hiumedas de Petén a Veracruz; 2) Bosques de
pino encino de Centroamérica; 3) Pantanos de Centla; 4) Bosques montanos de Chiapas; v,

5) Bosques montanos de Centroamerica.

En términos generales, los principales tipos de vegetacion que se encuentran en el interior de
la cuenca son: en su parte alta, bosques de pino y encino y bosques mesofilos de montafias;
en la parte media predominan las selvas tropicales y en la baja pantanos y humedales.

En esta cuenca aun tienen su habitat numerosas especies, algunas de éstas amenazadas y en
peligro de extincidn; dentro de las principales especies de mamiferos se encuentran: jaguar,
puma, onza, gato de monte, ocelote, venado de cola blanca, huitzizil, pecari de collar,
tepezcuintle, ratén de monte, armadillos, cotuza, variedad de monos, tapir, liebre, conejo,
tacuazin, pizote, micoledn, mapache, ardilla gris, murciélagos, etc. Reptiles como cocodrilos,
iguanas y lagartos; serpientes como la barba amarilla, cascabel, cantiles de agua, mazacuata,
coral, etc., al igual que una gran variedad de peces, anfibios e insectos. Aqui se encuentran
114 especies de aves entre las que se encuentran loros, pericos, aguilas, tucanes, guacamayas,
oropéndolas, pavo petenero y diversas aves rapaces, ademas de un namero elevado de
especies endémicas de diversos grupos de plantas, vertebrados e invertebrados. La parte
media de la cuenca es el habitat remanente de la guacamaya roja, hoy dia en grave peligro de

extincion pese a que se encuentra dentro de areas protegidas 2%°.

208 5j bien la Reserva de la Biosfera Montes Azules solo representa 0.16% del territorio nacional, en esta zona
se encuentran representadas el 28.4% de las especies de mamiferos de todo el pais, 31.8% de aves, 11.7% de
reptiles, 8.8% de anfibios y 14.4% de las especies de peces de agua dulce. (Carabias y De la Maza, 2011:24)
209 bpez, A., op.cit., p. 103.
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Debido a la importancia de la diversidad biologica presente en el area que ocupa la cuenca
del Usumacinta, desde hace varios afios se han constituido una serie de areas de proteccion
y zonas de reservas con la intencion de conservar estos espacios. En México se localizan: la
reserva de la Biosfera Montes Azules y Lacantin, los refugios de flora y fauna silvestre
Humedales de Catazaja, Naha, Metzabok y Chan Kin, los monumentos naturales de
Bonampak y Yaxchilan, y la reserva comunal La Cojolita. En Tabasco se encuentra la reserva
de la Biosfera Pantanos de Centla y el area de proteccion de flora y fauna (APFF) Cafion del

Usumacinta, creada en 2008%1°.

En Guatemala se ubican las siguientes reservas: el Parque Regional Sierra de los
Cuchumatanes, las Montafias Mayas, La Reserva de la Biosfera Maya (RBM), las zonas
nucleo de la reserva de la Biosfera Maya, la reserva de la Biosfera de la Laguna del Tigre, el
Parque Nacional Sierra del Lacandén, las reservas ecologicas Pucté, Dos Pilas y San Roman,
asi como por lo menos otras 10 reservas en diferentes puntos. En total mas de 20 areas de
conservacion y de proteccion de recursos naturales que han ayudado a contener el intenso

proceso de deforestacion que afecta el territorio de la cuenca®!.

No obstante, como se verd méas adelante, estas iniciativas han tropezado con muchos
obstaculos que dificultan su labor de proteccion y conservacion; un ejemplo de estos
problemas es la importante presencia de grupos humanos, principalmente poblaciones
indigenas y campesinas que se asientan dentro de estos espacios por la busqueda de tierras
para sus viviendas, cultivos u otras actividades de explotacion. El siguiente mapa muestra la

ubicacion de estas zonas dentro de la cuenca.

210 E| 4rea de proteccidn de flora y fauna Cafién del Usumacinta se establecié mediante decreto presidencial
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 22 de septiembre de 2008 con una superficie de 46,128 ha.,
se localiza en el municipio de Tenosique, Tabasco. Esta reserva permite la conservacién y desarrollo de
diferentes tipos de vegetacion, habitats idodneos de una alta diversidad de mamiferos, reptiles y anfibios
endémicos, ademds de aportar y abastecer de agua a la poblacion que habita en lazona. (C6/ CCCC, 2018:/)
211 Kauffer, E., (Coord.), (2013), Cuencas en Tabasco: una vision a contracorriente, CIESAS, México, p. 105.
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Figura 111.3 CUENCA DEL USUMACINTA Y SUS ANP
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Como se observa en la imagen, en conjunto las diversas areas naturales protegidas (ANP)
ubicadas dentro de la cuenca del Usumacinta cubren una importante superficie de ésta, la
cual se estima en 2,357,008 ha, lo que representa el 32.15% de toda la cuenca; sin embargo,
aunque esta superficie de ANPs es importante, los ultimos informes reportan que ain no son
suficientes para dar una proteccién efectiva a la biodiversidad presente en la cuenca, estos
informes revelan que hay sitios de importancia tanto terrestre como acuéaticos que requieren

mayores esfuerzos?*2,

Servicios ambientales provistos por la cuenca del Usumacinta

La cuenca del Usumacinta posee una serie de caracteristicas que le confieren una gran
importancia; por ejemplo, en esta zona se encuentra una de las masas de selvas hiumedas
tropicales de mayor extension del Norte y Centroamérica; es el habitat de numerosas
poblaciones de flora y fauna de diversas especies, y cuenta con un enorme acervo historico

y arqueoldgico de la cultura maya, por mencionar solo algunos elementos; empero, la

212 En |a parte mexicana de la cuenca solo el 30% esta protegido bajo el régimen legal de ANP, del lado
guatemalteco el porcentaje representa el 39% (Carabias y De la Meza, 2011:24)
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importancia de esta cuenca no solo radica en el hecho de ser una de las regiones naturales
con mayor biodiversidad del planeta sino también por todos los servicios ambientales que

provee®’s,

Entre los principales servicios ecol6gicos o ambientales que presta la cuenca se encuentran
los importantes volimenes de carbono capturado por las masas forestales y selvéticas y la
captacion y aportacion de agua a la regién. Ademas, la cuenca proporciona servicios de
regulacion, entre los que destacan la contribucion a la estabilidad climética local, regional y
global, la retencidn de los sedimentos y el control de la erosién de los suelos; provee también
servicios de soporte como la formacion del suelo y ciclo de nutrientes que permite alimentar
a las pesquerias del Golfo de México?'*. Esta cuenca también presta servicios culturales por
la riqueza y diversidad de sus zonas arqueoldgicas, y por las tradiciones de sus comunidades

indigenas.

Recientemente varias investigaciones y nuevas herramientas se han orientado a adjudicar un
valor economico a los servicios de los ecosistemas y a evaluar el costo para la sociedad
cuando ya no se puedan suministrar como resultado de su modificacién o degradacion, un
ejemplo de estos trabajos fue el realizado por el Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR) en
2016 que presentd un estudio que concedia un valor econdémico a los servicios ambientales
0 ecosistémicos generados por la cuenca de Usumacinta, estimandolo en 23,700 millones de
ddlares anuales aproximadamente. El calculo econdémico de los servicios ecosistémicos del
Usumacinta lo obtuvieron a partir de un método que usa como guia dos bases de datos
internacionales para asignar un valor econémico por hectarea a diferentes ecosistemas. Ese
valor depende de los procesos que ahi ocurren y benefician a las comunidades humanas como
purificacién de agua, reproduccion de peces de interés comercial, contencion de inundaciones

y servicios a la agricultura, entre otros?'°.

Con lo anterior se observa que todos estos servicios provistos por la cuenca son estratégicos

no solo para México y Guatemala sino para la regién en su conjunto, pues constituyen una

213 Carabias y De la Maza, op.cit., p. 34.

214 fdem

215 Cruz, A., (2016), Ecosistemas del Rio Usumacinta generan 23 mmdd en servicios ambientales: ECOSUR.
http://www.cronica.com.mx/notas/2016/981889.htm| (12 noviembre 2018)
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base para fomentar el desarrollo sustentable, ademas de concedeérseles un valor econémico

podria incentivar la puesta en marcha de acciones de conservacion.

Hidrologia y potencial energético de la cuenca del Usumacinta

Como se explicd en apartados anteriores, la cuenca del Usumacinta es alimentada por las
corrientes de los rios Pojom, Ixcam, Xaclbal, Salinas, La pasion, Usumacinta, San Pedro.
Santo Domingo, Dolores, Euseba, Jatate, Tzendales y Lacanja, asi como el rio Chacala. Esta
red hidroldgica permite que a la cuenca se le asocie con un enorme potencial para el
desarrollo de proyectos hidroeléctricos. Dentro de todo este sistema hidroldgico que 