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UNA EXPLICACION DE LA EVOLUCION Y DESEMPENO DE PETROLEOS MEXICANOS (Pemex), 1982-2018

Resumen

Un rapido repaso de la evidencia empirica internacional permite afirmar el enorme poder y protagonismo alcanzado
durante las Ultimas décadas en el escenario energético mundial por algunas Compafiias Petroleras Nacionales (NOCs,
segun sus siglas en inglés). Este hecho particularmente novedoso por la magnitud adquirida, unido a la importancia
histérica de estas compafiias en su contribucion al desarrollo econdmico nacional, ha servido desde el punto de vista
académico para renovar el interés por analizar el comportamiento, dinamica y sobre todo sus resultados en términos
de desempefio econémico. En efecto, compafiias como Saudi Aramco, Statoil o Petrobras se han convertido en tres
de las nuevas siete hermanas son un buen reflejo del proceso de fortalecimiento y crecimiento que han experimentado
estas compafiias en aspectos tan relevantes como el control de las reservas de petréleo y gas y la comercializacion y
distribucién de estos productos.

Esa cincunstancia, contrasta con la dificil situacion por la que atraviesa desde hace algunos afios una compafiia que
décadas atras era considerada referencia para el resto de NOCs latinoamericanas como es Petr6leos Mexicanos
(Pemex), la cual muestra rasgos e indicadores preocupantes en varios aspectos clave para su actividad y
funcionamiento entre ellos el bajo nivel de reservas y produccion de petréleo, su debilidad financiera, asi como su
dependencia tecnoldgica. La situacion se vuelve especialmente preocupante si se considera la importancia de Pemex
para la economia nacional en aspectos tales como su aportacién al PIB, al presupuesto publico o al suministro

energeético nacional.

Dada la relevancia de la compafiia y del recurso estratégico que ésta gestiona sobre todo para un pais que en las
ultimas décadas muestra un nivel de desarrollo insuficiente e indicadores preocupantes entre ellos el nivel de
crecimiento econdémico y de distribucidon del ingreso, se considerd de caracter urgente ofrecer una respuesta lo mas
acertada posible de los resultados mostrados por la empresa a través de la identificacion de los principales

determinantes explicativos de su desempefio econdmico.

Con ese objetivo se realizd una revision de la literatura especializada en la cual se identificaron una serie de carencias
desde el punto de vista tedrico y metodoldgico que plantearon la necesidad de construir una propuesta de analisis
alternativa que tuviera en cuenta para la valoracion de los resultados de estas compafiias, entre otros aspectos: el
caracter dinamico de la relaciéon entre el Estado y la NOC o el papel que estas compafias han desempefiado
histéricamente en el cumplimiento de los objetivos de desarrollo nacional al ser concebidas como un instrumento de
politica econdmica por los Estados que las crearon y controlaron durante largo tiempo. Desde el punto de vista
metodoldgico se constaté la importancia de utilizar la técnica del estudio de caso dado que permite atender y considerar
el impacto de los factores locales en los resultados del fendmeno a estudiar, asi como la necesidad de ampliar la

definicion de desempefio econdmico teniendo en cuenta los objetivos encargados a la comparfiia por el Estado.



Precisamente, la seleccion de los principales factores explicativos estuvo condicionada por el papel que estas
compafiias han desempefiado histéricamente en las politicas desarrollistas del Estado de ahi la importancia de en
primer lugar analizar el tipo de Estado que configura a raiz del vinculo que establece con la estrategia de desarrollo
gue él implementa a través de su disefio e implementacion y de la cual emanan una serie de politicas como la fiscal,
la energética y la industrial que definen para la NOC un determinado rol en la estrategia de desarrollo, y en segundo
lugar, la necesidad de analizar el perfil y el contenido de esas politicas ya que contienen los objetivos que persiguen

las NOCs lo cual afecta a su estrategia y resultados.

El desarrollo de la propuesta analitica permitd contrastar la hip6tesis de investigacion ya que entre otros aspectos se
demostré6 como a través del vinculo que se establecié en el Estado y la estrategia de desarrollo implementada se
configuré un Estado de tipo depredador-intermediario el cual modificé la importancia, el perfil y el contenido concebido
en el anterior modelo de las politicas desarrollistas que histéricamente afectaron mas a la actividad y los resultados de
Pemex. Ese hecho provocé el cambio de rol de la compafiia publica en la estrategia de desarrollo asumiendo un
protagonismo destacado en la politica fiscal nacional y abandonando el tradicionalmente realizado en las politicas
energética e industrial.

El nuevo papel que Pemex asumio en las tres politicas generd una dindmica contraproducente para los intereses de la
compafiia que tuvieron su reflejo méas evidente en su nivel de desempefio econdmico. En efecto, y a pesar de la
aprobacion de la reforma energética en el afio 2013, la elevada aportacion de recursos al Estado lastré la capacidad
de la compafia para afrontar las inversiones necesarias que le hubieran permitido cumplir con los objetivos de caracter
productivo definidos en la politica energética. El rol secundario de la politica industrial implicé el descenso del nivel de
industrializacion de la compafiia y su desintegracion en relacién con otras fases del ciclo petrolero como la industria de
la refinacion y la elaboracién de productos petroquimicos resultando una compafiia de marcado perfil extractivista
obviando las oportunidades asociadas a la industrializacién del recurso. Por ultimo, su papel en la politica energética
fue disminuyendo a medida que aumento el nivel de importaciones de productos energéticos y se incrementé la
presencia de capital privado en el sector lo que acabd limitando el papel de Pemex en el objetivo central de abastecer

energéticamente la demanda interna.

La presente investigacion se organiza en dos partes, la primera compuesta por tres capitulos tiene como objetivo
fundamental dotarnos de los instrumentos tedéricos y metodolégicos necesarios para abordar el estudio de caso de
Pemex. La segunda, estd dedicada al andlisis empirico, por ello en el Capitulo 4 se analizan las variables
independientes seleccionadas y justificadas para explicar el desempefio de Pemex y en el Capitulo 5 se evalla el
desempefio econdémico de Pemex a través de las dimensiones de andlisis e indicadores seleccionados y se analizan
los cambios mas relevantes que ha conllevado la reforma energética aprobada en el afio 2013 en relacién con su
posible impacto en la dinamica de comportamiento y resultados mostrada por Pemex durante las Ultimas décadas.
Finalmente se elabora un Epilogo con los cambios anunciados para el sector energético tras la llegada de un nuevo
partido a la Presidencia de la Republica tras largas décadas casi ininterrumpidas de gobierno del Partido Revolucionario

Institucional (PRI).
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Introduccién

Un réapido repaso de la evidencia empirica internacional permite afirmar el enorme poder y protagonismo
alcanzado durante las Ultimas décadas en el escenario energético mundial por algunas Compafiias Petroleras
Nacionales (NOCs, segun sus siglas en inglés). De ellas y de su desempefio dependera la oferta mundial de
hidrocarburos presente y futura (Florio, 2014:71), hecho que les ha servido ganarse un reconocimiento y prestigio en
la industria y cuya explicacion estaria en parte en el acceso a una gran variedad de fuentes de financiacion, la existencia
de actores que proveen las técnicas comerciales necesarias y la direccion de proyectos y en los cambios sucedidos

en los modelos de operacién y desarrollo de sus capacidades?.

Este hecho particularmente novedoso por la magnitud adquirida, unido a la importancia histérica de estas
compafiias en su contribucién al desarrollo econémico nacional, ha servido desde el punto de vista académico para
renovar el interés por analizar el comportamiento, dinamica y sobre todo sus resultados en términos de desempefio
econdmico. En consecuencia, desde diferentes perspectivas y en relacion con varios aspectos se destaca el rol de
estas compafias como: instrumento de la politica de innovacién nacional?; sujeto activo del proceso de
internacionalizacién y globalizacién de sus economias?; protagonista del abastecimiento y seguridad energética
mundial y de sus paises de origen*, socio o competidor de las compafiias privadas del sector®; ejemplo de buena

gestién®; y actor atractivo para la inversion’.

En efecto, diez de las veinte petroleras mas grandes del mundo son estatales con nombres tan ilustres en el
marco de la industria como los de Saudi Aramco, Statoil o Petrobras, tres de las conocidas como nuevas siete
hermanas® pertenecientes a Arabia Saudi, Noruega y Brasil respectivamente. A tenor de los datos empiricos
observados en el siguiente Gréfico, las NOCs controlan la mayor parte de las reservas y produccién de hidrocarburos
(petréleo y gas) a escala mundial mientras las compafiias petroleras privadas conocidas como International Oil

Companies (IOCs, segun sus siglas en ingés) lo hacen de una parte reducida del total®.

! Murphy, et, al. (1997).

2 Tonurist y Karo (2016) analizan el rol de las empresas publicas en el desarrollo econémico y subrayan cémo éstas pueden ser un instrumento de la
politica de innovacion en el marco de la estrategia de desarrollo nacional. Las tres NOCs analizadas son Statoil, Petrobras y PDVSA. Bereznoy (2018).
3 Luong y Sierra (2015) sefialan los factores politicos internos que ayudarian a explicar el diferente pero importante proceso de expansion internacional
de las NOCs. Dos aspectos serian clave: si el proceso de nacionalizacién y creacion de la NOC se dio de manera consensuada o conflictiva y si los
intereses de los directivos de la NOC y el gobierno convergen antes de los afios noventa en torno al proceso de internacionalizacion. Los autores
destacan el alto grado de internacionalizacion alcanzado por Petrobras en comparacion con PDVSA y Pemex.

Cuervo-Cazurra, et. al., (2014).

4 Gaille (2010); MCPherson (2013); Liao (2014); Lewis (2007).

5 Ledesma (2009); Leis et al., (2012); James (2011); Al-Fattah (2013).

6 De Sa y McCreery (2011).

7 Bern (2015), destaca como sujetos atractivos para la inversion a tres compafiias como Statoil, Petrobras y Ecopetrol fundamentalmente por su
crecimiento potencial, capacidad para obtener fondos y nivel de transparencia.

8 El apelativo establece un paralelismo con las siete compaiiias privadas anglosajonas que controlaban el sector petrolero tras la Segunda Guerra
Mundial. El término fue utilizado por primera vez por Enrico Mattei, el primer CEO de ENI, la compafiia petrolera nacional italiana (Stevens, 2016;
Sampson, 1975). El resto de las NOCs que conforman lo que se conoce como las nuevas siete hermanas son Gazprom, CNPC, NIOC, PDVSA, y
Petronas, de Rusia, China, Iran, Venezuela y Malasia respectivamente (Hoyos, 2007).

9 No obstante, para Jalife-Rahme (2014:12) las IOCs contarian con la ventaja de controlar los grandes bancos de inversién y del mercado de derivados
financieros representados en Wall Street y la City.
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Gréfico 1. Participacién en el mercado petrolero NOCs e IOCs
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Fuente: Petroleum Intelligence Weekly, 2013.

Algunos de los hechos mas destacados o caracteristicos de varias de estas compafiias permiten valorar y
dimensionar en parte la importancia adquirida por el fenémeno de las NOCs, el cual no se ha limitado a un pais o zona
geogréfica concreta, sino que se ha expandido hacia otros paises y continentes localizadndose de forma intensa en
paises con abundantes recursos naturales y en economias generalmente caracterizadas y definidas como

subdesarrolladas.

Asi, en el contexto latinoamericano la colombiana Ecopetrol muestra durante los Ultimos afios una dinamica
positiva y se ha convertido en una compaiiia asociada con rentabilidad*?; la venezolana PDVSA posee reservas de
petréleo que la sitdan en las primeras posiciones a escala mundial y es lider en produccién y exportacion de petréleo
en la region'’; la brasilefia Petrobras es hoy sindnimo de éxito al situarse como la compaiiia petrolera referencia en
América Latina por encima incluso de las I0Cs?, en aspectos tales como su nivel de inversion en investigacion y
desarrollo y los descubrimientos en aguas profundas; en Africa se localizan algunas NOCs menos conocidas pero
igualmente reconocidas por su éxito entre ellas Sonnagol (Angola) (De Oliveira, 2007; Campos, 2012) y Ghana National
Petroleum Corporation (Ghana) (Heller et al., 2014); las tres principales petroleras estatales chinas CNPC, Sinopec y

CNOOC son compafiias competitivas con inversiones en mas de treinta paises entre ellos Kazajstan, Sudan,

10 Bern (2015:136), OCDE (2015), América Economia (2013), Johnson (2018).

11 En el afio 2018, la relacion reservas/produccion de petréleo crudo de Venezuela era superior a los 500 afios y la de Arabia Saudi de 66.4 afios (BP,
2019:14).

12 En el afio 2012 y a falta de desarrollar el pre-sal, Petrobas era el operador mas grande del mundo en aguas profundas a mucha distancia de compaiiias
tales como Exxon Mobil, BP, Total o Shell (Husar y Best, 2013:368). Otros andlisis que apuntan en la misma direccién son los De Oliveira (2012), Serrani
(2013), Furtado (2010), Goldstein (2010). Por otro lado, en el afio 2014 se conocieron graves casos de corrupcion en torno a la empresa publica brasilefia
que han afectado la imagen de la compaiiia, a pesar de lo cual sigue siendo una compaiiia referencia en el sector.
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Venezuelay Angola y presencia en actividades de exploracién y produccion, refinacion y comercializaciéon de petréleo!®
(Meidan, 2016; Lewis, 2007); igualmente, si se observa Asia Central destacan los casos de la rusa Gazprom*
convertida en una gran transnacional con presencia en todas las fases del ciclo gasista y con patrticipacion en distintos
ambitos del negocio energético; otras como SOCAR (Azerbaiyan)!®, y KMG (Kazajistan)'® han incrementado su
presencia en el sector energético nacional a raiz del incremento del poder del Estado en el sector el cual sirvié para
reequilibrar el control que sobre los importantes recursos hidrocarburiferos de estos paises ejercian las IOCs (Kjoernet
2010).

El resultado de ese proceso de fortalecimiento y crecimiento de las NOCs se refleja en ranking como el de
Petroleum Intelligence Weekly (PIW)7, elaborado en funcion del nivel de reservas de petréleo y gas, de la produccion
de petroleo y gas, la capacidad de refinacion y la venta de productos tanto de empresas publicas como privadas. En el
afio 2016, cuatro empresas de titularidad 100% publica se situaron entre las cinco primeras a escala mundial. En el
primer lugar Saudi Aramco, en el segundo la irani National Iranian Oil Company (NIOC), en el tercero China National
Petroleum Corporation (CNPC) y en el quinto Petréleos de Venezuela, S. A. (PDVSA)*8.

Ese incremento del protagonismo y poder de las NOCs en el escenario petrolero internacional adquiere aun
mas relevancia si tenemos en cuenta el aumento de la asimetria entre grandes regiones consumidoras y productoras
y el crecimiento sostenido del consumo, produccion y precio del petréleo ocurrido a escala mundial durante la dltima
década, lo que sitla a estas compafiias en el centro del abastecimiento energético internacional. Una asimetria entre
regiones que ird aumentando arrastrada en parte por la demanda de economias emergentes como China e Indiay en
la medida en que la creciente demanda de importaciones procedente de Europa, Estados Unidos!® y Asia (China, India
y Japon) la cual represent6 el 63.4% del total, solo se puede abastecer mediante la oferta exportable que generan
Oriente Medio, Rusia, Arabia Saudi y Asia-Pacifico y la cual representé el 57.9% (BP, 2019:28)°.

13 La expansion hacia otros paises de las NOCs chinas estaria motivada por la declinacién de los campos petroleros nacionales, la baja relacion
reservas/produccion y la llegada de la produccién de petréleo al punto méaximo. El pais es importador neto desde principios de los afios noventa y se
abastece en gran medida a través de compras en el mercado petrolero internacional, especialmente de Oriente Medio (Jiang y Sinton, 2011).

14 Fernandez (2011:59-60), destaca como la llegada de Putin al poder increment6 el peso del Estado en Gazprom con una participacion del 51%. La
comparfiia mantuvo su vinculo politico con el Estado al mismo tiempo se transformé en una gran transnacional con presencia en todas las fases del ciclo
gasista con participacion en distintos ambitos del negocio energético a través de joint ventures y alianzas estratégicas con algunas grandes empresas
europeas, siguiendo criterios y métodos mas propios de las IOCs.

15 a NOC de Azerbaiyan cominmente conocida como SOCAR participa en todos los segmentos del sector petrolero y produce casi el 20% del petréleo
nacional y el 21% del gas (Calculos propios extraidos de la web de la compafiia correspondientes al afio 2018). Ademas, SOCAR y sus subsidiarias son
responsables del procesamiento, transporte, distribuciéon y almacenamiento de gas natural en el mercado nacional y del transporte nacional del gas
natural exportado a Iran, Georgia y Rusia (AIE, 2019a:5).

16 En Kazajistan, durante los afios dos mil se renegociaron los acuerdos firmados una década antes entre el gobierno y las 10Cs lo que sirvié para
garantizar la primacia de las leyes kazajas y aumentar los ingresos del gobierno y de la NOC, pero el uso rentista de los recursos no cambié la debilidad
tecnoldgica y financiera de la compaiiia publica KMG vy su filial KMG-E&P que siguieron sin capacidad de garantizar la reproduccién ampliada del sector
(Palazuelos y Fernandez, 2012).

17 La importancia de la informacién aportada por esta publicacion es tal que como veremos posteriormente sus datos serviran de sustento empirico para
las principales investigaciones centradas en conocer los determinantes del desempefio econdmico de las NOCs. Entre ellas destacamos Victor (2007);
Eller et al., (2011); y Basil y Lee (2014).

18 PIW (2016).

19 Desde diferentes instancias el anuncio sobre la inminente autosuficiencia energética de Estados Unidos se transmite de manera insistente al menos
durante la Gltima década. En algunos casos el horizonte temporal se definié para el afio 2020 y en otros en 2030. Segun la EIA (2015:3-4), el punto de
equilibrio entre exportaciones e importaciones energéticas de Estados Unidos llegard en 2028. En el afio 2018 el pais import6 2,798 (mbpd) (BP,
2019:28).

20 Calculos propios con informacién de BP (2019:28), correspondientes al afio 2018. Los datos de Oriente Medio incluyen a Irag, Emiratos Arabes Unidos,
Kuwait y “otros Oriente Medio. El dato de Asia Pacifico excluye a Japon.
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Ademas, las variables mas representativas del mercado petrolero sefialan un crecimiento sostenido de
aspectos clave para el sector entre ellas el consumo, la produccion y el precio cuyos altibajos son constantes y en los
Ultimos afios muestra una tendencia positiva desde el punto de vista de los paises productores. Y es que el mercado
petrolero internacional desde sus inicios ha sido fuente de ingentes ganancias extraordinarias que no tienen parangon
con las obtenidas en otros sectores de la economia mundial. Al ser el petréleo un recurso no renovable, escaso,
geogréaficamente delimitado e insustituible (en el corto y mediano plazos), que ademas no tiene rivalidad en el campo
energético, posibilita la apropiacion de elevadas ganancias extraordinarias bajo la forma de renta del suelo (Delgado y
Tolentino, 2009:24)?1. En efecto, en el afio 2016 el mercado del petréleo representd un 9.5% del comercio total de
bienes a escala mundial??, esto a pesar de que en ocasiones se resta importancia al rol que el recurso vaya a
desempefiar en los préximos afios. Lo cierto es que este recurso continda alimentando el modo de acumulacion
capitalista al satisfacer alrededor de un tercio del consumo energético mundial (33.6%) lo que sumado al gas
representaria mas de la mitad del total (57.5%)%3, y segun las previsiones de organismos relevantes del sector ambos
hidrocarburos seguiran siendo la base del sistema energético mundial durante las préximas décadas?* lo cual sitla a

las NOCs en el centro del panorama energético mundial?®.

Ademas de ese evidente protagonismo a escala internacional de las NOCs, en la nacional representan un
instrumento clave en manos del Estado para incrementar el nivel de desarrollo de sus economias a través de su
participacion en aspectos relevantes tales como el nivel de inversién, las exportaciones, los ingresos estatales o en el
abastecimiento energético nacional. La importancia estratégica?® del recurso que estas compaiiias explotan de manera
abundante y los elevados ingresos que se generan para el Estado, convierten en muchos casos a estas compariias en
el actor mas importante de sus economias y en depositarias de los anhelos desarrollistas de aquellas economias
denominadas subdesarrolladas?’.

2 En la misma linea Noreng, (2003:207), sefiala: “La industria petrolera tiene un extraordinario potencial de rentabilidad porque se basa en la extraccion
de un recurso escaso Y finito, cuyo contenido energético y amplio rango de aplicaciones le otorgan un valor intrinseco, incluso antes de que sea extraido
del subsuelo. La distribucion irregular de los recursos petroleros es mas importante, en Ultima instancia, que la base de cualquier otro recurso finito. El
mundo entero utiliza el petréleo, pero el petréleo solo se encuentra en unos pocos lugares, y en diversos niveles de concentracion”.

22 Céalculos propios con informacién extraida de la base de datos de World Trade Organization (WTO).

23 Calculos propios con informacién de BP (2019:9), correspondientes al afio 2018.

24 Segun previsiones de la AIE (2016:6), la demanda de petréleo alcanzara los 103 millones de barriles diarios de petroleo (bdp) en 2040 y el gas natural
aumentara su consumo en un 50%. En el afio 2030, seran los paises en fase de industrializacién y urbanizacién como India o China los que consuman
mas petréleo que el conjunto de paises que componen la OCDE. Ademas, como sefiala Kultgen (2014:155) la preocupacion por la supuesta escasez de
oferta mundial petréleo dio paso a una etapa de abundancia con motivo del nivel de inversién en nuevas tecnologias y procesos mejorados lo que
permitié a la industria encontrar nuevos recursos y mejorar las tasas de recuperacion del petréleo.

2 Entre los afios 2008 y 2018, la produccion mundial de petréleo se incrementd un 14% y su consumo un 12.5% (Célculos propios con datos de BP,
2019). El precio del barril de petréleo Brent cay6 un 26.7% durante ese periodo, aunque durante los afios 2016 y 2018 se incrementd un 63.1%. La
subida del precio de esos afios se deberia a la mejora de la perspectiva del crecimiento global y al alto grado de cumplimiento del compromiso de
restriccion de la oferta por parte de la OPEP y otros productores, Rusia principalmente (Navarrete, 2018: 45).

Ver en el Anexo 1 la evolucion del precio de petréleo Brent durante el periodo 1980-2017.

26 Como sefala Palazuelos (2009:2), “La importancia del petréleo en las relaciones internacionales supera ostensiblemente la notable dimensién que
representa como commodity en el comercio mundial, ya que se trata de un producto estratégico que ejerce funciones decisivas en la vida econémica y
social de los paises. Precisamente por eso el control sobre los recursos petroliferos existentes es una de las grandes bazas de poder econémico y
politico a escala mundial, de modo que los vinculos de cooperacién y conflicto establecidos en torno al petr6leo ocupan un lugar preferente en las
relaciones internacionales y forman parte de las estrategias de seguridad de los principales paises”.

Para Oropeza (2015:15), “El petréleo nunca ha sido una materia prima comin. Por su naturaleza ha estado atras del conflicto bélico, suminsitrando o
buscando energia; y por su relevancia econémica, a partir de los setenta ha participado en las diversas recesiones que han retado a la comunidad
mundial”.

27 La posibilidad de emprender nuevamente una estrategia de desarrollo asociada a la explotacion intensiva de los recursos naturales en muchos casos
explotados por las NOCs, se realimentd en algunos paises de América Latina a principios de la década de los dos mil por tres aspectos: el auge del
precio de las materias primas iniciado en el afio 2003; las dificultades para imitar el modelo de industrializacién asiatico particularmente en los paises
del Cono Sury el cuestionamiento de las politicas neoliberales y, en particular, de la ausencia de una politica industrial activa y de la “retirada” del Estado
como actor clave de la economia (Paz y Silva, 2013:744).
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No obstante, entre las mas de 100 compafiias publicas petroleras existentes encontramos diferencias
sustanciales si comparamos su dinamica y aportacion a la economia nacional, su papel en la estrategia de desarrollo
nacional o sus resultados en términos de desempefio econémico. Como sefialan Heller et al., (2014:2), algunas NOCs
han contribuido a impulsar el desarrollo nacional, pero otras han sido ineficientes administradoras de recursos,
obstaculos a la inversion privada y fuentes de clientelismo y corrupcion. Entre estas Ultimas se sefialan generalmente
los casos de la nigeriana Nigerian National Petroleum Corporation (NNPC)? la irani NIOC, la venezolana PDVSA y por

su actuacion y resultados mostrados durante los Ultimos afios Petréleos Mexicanos, (Pemex)?°.

En efecto, la citada empresa publica mexicana ha pasado de ser una empresa referencia para el resto de las
latinoamericanas®® a un ejemplo a no seguir por la dificil situacion que atraviesa en aspectos clave tales como la caida
significativa de los niveles de produccion, reservas y exportacion de petréleo; su deteriorada situacion financiera; o su
elevada dependencia tecnoldgica. A esos aspectos fundamentales se agregan fendmenos como el de la corrupcién
que afecta a la compafiia desde hace décadas y el cual se ha manifestado con especial intensidad durante los Ultimos
afios en torno a la actuacién del sindicato petrolero y la subcontratacion de actividades, la actuacién de funcionarios
publicos o de los propios directivos de Pemex3?.

La constatacion de esta evidencia empirica por la cual se refleja la dificil situacién por la que atraviesa la
compafiia junto con otros hechos que a continuacidon se exponen son los que motivan vy justifican la necesidad de

realizar esta investigacion.

28 Thurber et al., (2011).

2 Heller (2014).

30 Segun Grayson (1980:xvi), Pemex sirvié de modelo para la creacion de este tipo de compaiiias en otros paises subdesarrollados al descubrir grandes
cantidades de hidrocarburos, crear una instalacién competente en investigacion y desarrollo como el Instituto Mexicano del Petréleo, estimular el
desarrollo del pais a través de construir instalaciones clave tales como carreteras, puertos, lineas ferroviarias, proporcionar empleos, abastecer la
industria, agricultura, el sector transporte, el gobierno y las fuerzas armadas con hidrocarburos y petroquimicos de calidad.

31 Entre los casos mas destacados y recientes destaca el del que fuera director de Pemex entre los afios 2012 y 2016 Emilio Ricardo Lozoya Austin, al
cual se acusa de recibir sobornos de la empresa constructora Odebrecht por valor de entre 5y 16 millones de délares segun la fuente de informacién
consultada a cambio de otorgar obra publica a la empresa brasilefia. Esta habria recibido supuestamente beneficio de obras en un total de diez paises
entre ellos Angola, Argentina, Colombia, Ecuador, Estados Unidos, Guatemala, Mozambique, Panam4, Perd, Republica Dominicana, Venezuela y
México.

También de manera reciente, en el afio 2019 se desato la batalla contra el robo de combustible denominado cominmente como huachicoleo. La disputa
entre el gobierno y los delincuentes puso de manifiesto la corrupcion denunciada por Ana Lilia Pérez (2010) cuyas publicaciones demostraban entre
otros aspectos el nivel de connivencia entre algunos funcionarios de Pemex y aquellos que ejercian la actividad del huachicol.

Otros de los casos més destacados son: la compra de Pemex de las plantas industriales a las empresas Agronitrogenados y Fertinal por valor de 635
millones de délares cuando su valor real era de 15 millones de délares y a pesar de su evidente estado de deterioro y por la cual se acusa de recibir
sobornos al Director de Pemex-Petroquimica filial de Pemex que realiz6 la compra y el que fuera Director de Pemex Emilio Lozoya Austin; el conocido
como Pemexgate por el cual se denuncié el desvio de 500 millones de pesos de las arcas del sindicato de Pemex para la campafia presidencial de
Francisco Labastida Ochoa en el afio 2000 (Proceso, 2019).

A esos casos de corrupcion se unen otras practicas irregulares en el manejo de los recursos de la compafiia. La Auditoria Superior de la Federacion
denuncié en reiteradas ocasiones dichas practicas por ejemplo en relacién con la actuacién opaca de las filiales de Pemex en el extranjero las cuales
disponian de decenas de millones de pesos sin reportarlo a la propia Pemex ni al Estado; o casos en los que no se hicieron licitaciones publicas para
contratar servicios de proveedores incumpliendo la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria; o el incumplimiento de la normativa en la contratacion, ejecucion y desarrollo de los proyectos de los Pidiregas generando
descontrol y contratos onerosos; o la contratacion de un sistema de seguridad por valor de 88.3 millones de pesos a Dupont S.A. -que Pemex ya poseia
con caracteristicas similares- sin justificacion de la contratacion, de los costos, de los beneficios y de sus resultados; o pagos por 707 mil pesos a
Microsoft Licensing GP, sin que el organismo contara con el soporte documental que demuestre que los servicios fueran efectivamente prestados (ASF,
2008).
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a) Problemas para la compaifiia, problemas parala economia nacional

- Desde el punto de vista de su papel en la economia nacional se trata de una empresa de claro
caracter estratégico en manos del Estado cuyo peso e importancia en la dindmica econémica interna
supera ampliamente la del resto de compafiias establecidas en el pais, tanto publicas como privadas.
De la actividad de la compafiia depende en gran parte la dindmica econémica y la estabilidad
macroecondmica nacional, la cual se ve afectada por la volatilidad del precio del petréleo®? y se refleja
entre otros aspectos en el tipo de cambio y el presupuesto publico. Durante la década de los dos mil,
el sector petrolero cuyo méaximo representante es Pemex participd con entre el 6-10% del PIB, el 8-

18% de las exportaciones totales y con un 23-44% del total del presupuesto publico®3.

Ademas, la actividad de la compafiia publica satisface una parte significativa de la demanda
energética nacional de un importante mercado interno cuyo consumo se ha incrementado
significativamente durante la década de los dos mil basado fundamentalmente en hidrocarburos. En
el caso de México, la dependencia del consumo de hidrocarburos es significativamente superior a la
mundial con un 85.5% y un 57.5% respectivamente (BP, 2019:9).

- En el plano exterior Pemex continla siendo un productor y exportador de petréleo crudo
relativamente importante a escala mundial y mas en la regional, proveedor de un mercado tan
exigente como el estadounidense lo que le reporta a la compafiia unos ingresos por ventas que le

sitilan como una de las mayores empresas del mundo®.

- No obstante, como indicamos anteriormente la compafiia publica experimenté un cambio drastico a
lo largo de las ultimas décadas pasando de ser referencia para el resto de las petroleras
latinoamericanas®® a mostrar un bajo nivel de desempefio econdémico lo que se refleja en la grave
situacion por la que atraviesa en varios aspectos clave para su actividad como por ejemplo la
significativa caida de la produccion y las reservas, sus problemas financieros o su dependencia
tecnolégica. Por ejemplo, desde el punto de vista financiero entre los afios 2012 y 2018, la pérdida
patrimonial de la compafiia se incrementé en un 438% alcanzando en el Ultimo afio los 1,459,405
millones de pesos. Esos datos apuntan hacia la quiebra técnica o la bancarrota de la empresa

publica3s.

32 Debido a su caracter estratégico su precio es incierto y su volatilidad muy elevada (Rojas, 2005:82).

33 Calculos elaborados a partir de datos de Anuario de Pemex 2013 y Anuario INEGI 2013-2014, correspondientes al periodo 2003-2012.

34 Pemex aparecio en la posicion n°13, en el “ranking 2014 Petroleum Intelligence Weekly Top 50”. Al mismo tiempo, la empresa se situ6 entre las 50
mayores empresas por nivel de ingresos durante el periodo 2011-2013, segun el ranking que elabora la revista Fortune.

35 Tanzer, (1969); Philip, (1982).

36 ITAM y Woodrow Wilson International Center, (2012); Marcos (2008:57); Bartlett y Rodriguez (2008:121); Morales (2005). Sobre la base de datos del
afio 2005, afirma Colmenares, (2008a:365), “Desde un criterio estrictamente financiero, tal panorama implicaba que Petréleos Mexicanos enfrentaba
una quiebra técnica al depender para la liquidacién de sus pasivos de las ganancias que obtenga de su produccion futura”.
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- En el plano productivo, los niveles de produccién, exportacion y reservas de petréleo cayeron hasta
cifras de los afios noventa lo que unido a la fuerte importacion de productos petroliferos gener6 en
los afios recientes un déficit cada vez mayor en la balanza energética nacional, hecho especialmente
grave al tratarse de un pais con mas de un siglo de tradicion petrolera que llegé a ser el segundo
exportador de crudo a escala mundial. Entre los afios 2012 y 2018 el sector acumula una caida
significativa de la produccion de: petréleo crudo del 28.8%, gas natural del 24.1%, petroliferos y gas
licuado del 47.3%, y de petroquimicos del 43.2%; las exportaciones lo hicieron en menor intensidad
con un 5,7%; y el descenso del nivel de reservas probadas de petréleo crudo represento casi la mitad
del total®” (46.8%) y las de gas lo hicieron en un 16.7% (Anuario Estadistico de Pemex, 2012 y 2018).
Ademas, las cifras mas recientes preveen una significativa reduccion de la oferta de crudo nacional
para el afio 2019 de 0.14 (mmbd), por encima incluso de otros paises que seguirian la misma
tendencia entre ellos Noruega o Indonesia OPEC (2019:45).

b) Discutir la vision predominante de la literatura especializada

- En el marco de la literatura especializada, el desempefio econémico negativo de Pemex de los
ultimos afios se explica fundamentalmente por la intervencion del Estado y la implementacion de los
llamados objetivos nacionales®® entre ellos la aportacion fiscal al Estado, el exceso de mano de obra
de la compaiiia, su falta de competitividad®?, o por operar en un mercado cerrado. Otros aspectos
sefialados en menor medida son la escasez de capital humano?°, el gigantismo del organismo*?, la
falta de una estrategia energética de largo plazo*?, o el programa neoliberal implementado en el pais
a principios de los afios ochenta. No obstante, tras el andlisis de la literatura especializada y los
estudios de caso analizados, dudamos de la capacidad explicativa que se le ha otorgado casi de
manera absoluta a la intervencién negativa del Estado y mas en concreto al impacto exclusivamente

negativo, sistematico y absoluto de los objetivos nacionales en el desempefio de la compafiia.

- De hecho, como mostraremos posteriormente el analisis de la experiencia de Pemex es relevante
porque sirve para cuestionar una parte sustancial de la literatura especializada que hemos dado en
llamar visidn predominante en la revision tedrica ya que, segun su propuesta tedrica, Pemex deberia
mostrar de manera sistematica resultados pobres en términos de desempefio como consecuencia

de la intervencion negativa del Estado y la persecucion de los conocidos como objetivos nacionales.

37 Su caélculo se realizé con cifras de los afios 2012 y 2019 éste Gltimo a 1 de enero. Las reservas probadas o reservas 1P se refiere a volumenes
estimados de hidrocarburos a los que, mediante analisis geoldgicos y de ingenieria se ha desmostrado con razonable certeza, que puedan ser
recuperados comercialmente en afios futuros desde los yacimientos ya conocidos, bajo las condiciones econémicas y de operacion aplicables en el
momento de la evaluacion (Anuario Estadistico Pemex, 2014:80).

38 E| CIDAC (2013) sefiala politicas como el abastecimiento del mercado interno a precios inferiores a los del mercado externo, la politica de contratacion
de empleados locales y los altos ingresos que aporta al Estado.

39 Elizondo (2013).

“0 Flores y Musacchio. (2011).

41 Aguilera (2015:103) sefiala cuatro factores que habrian afectado de manera sistematica los resultados operativos de Pemex: a) el gigantismo del
organismo; b) la inexistencia de una cultura de costos; c) la corrupcién; y d) la accién masiva de la Secretaria de Hacienda.

42 |barra (2008).
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De este modo, interpretan el papel del Estado en términos estaticos, negativos, atemporales sobre
la base de relaciones lineales y deterministas acerca de los comportamientos tanto de los Estados
como de la estrategia y resultados de las compafiias publicas. Partiendo de esa premisa, la mayoria
de estas investigaciones y sus autores proponen como unica solucién para el cambio de dinamicay
resultados de estas compafiias que asuman como prioridad la persecucion de objetivos comerciales
y la eliminacion o limitacion a su minima expresion de los nacionales. Este hecho se veria facilitado
mediante un proceso de privatizacién parcial o total de la compafiia publica*® o por la adopcion de

practicas, criterios de funcionamiento y organizacién propios de las IOCs*.

c) Incrementar el conocimiento de los determinantes del desempefio econémico de un actor clave a escala

mundial y nacional:

- Al mismo tiempo, con nuestro analisis pretendemos contribuir a incrementar el conocimiento de los
determinantes del desempefio econémico de un actor como las NOCs clave en el mercado
energético mundial presente y futuro y para sus propios paises a pesar de lo cual son escasas las
investigaciones sistematicas en torno a ellas como asi sefialan diferentes estudios (Victor et al., 2012;
World Bank Group y CEE, 2008:2; Inkpen y Ramaswamy, 2018:115) y por lo cual podriamos sugerir
gue es un actor hasta cierto punto desconocido. Este aspecto es especialmente importante ya que
las proyecciones de relevantes organizaciones del sector energético subrayan como estas
compaifiias seguiran dominando el mercado energético mundial gracias al control que realizaran de

los descubrimientos de los préximos afios*®.

- Asimismo, incrementar el conocimiento acerca del funcionamiento y los factores determinantes de
su desempefio permitird aumentar su aportacion a unas economias ricas en recursos naturales, pero
que en gran parte de los casos son subdesarrolladas y es precisamente en ese marco donde gran
parte de las NOCs llevan a cabo su actividad de manera tan significativa que condicionan no sdélo la

dindmica econdmica interna sino también la social y politica*®.

43 Hartley y Medlock (2013), Wolf y Pollit (2008).

Con un planteamiento determinista de la relacion Estado-NOC del cual resulta una propuesta de privatizacion de Pemex se encuentran los siguientes
documentos: Howell (2007) subraya la ineficiencia de la compafia publica y defiende su privatizacion como un proceso inevitable a pesar de la oposicion
de partidos politicos, sindicato y poblacién mexicana. Para el autor, la entrada de capital privado a la empresa publica conllevaria efectos positivos para
la economia mexicana entre ellos el incremento del nivel de eficiencia del sector, el aumento de los ingresos, la introduccién de nuevas tecnologias a la
industria petrolera nacional, la reduccién del déficit presupuestario del gobierno y el aumento de la inversién en capital.

Baker (1995:222-224) propone la privatizacion del sector el cual deberia abrirse a la competencia en sus actividades de exploracion, refinacion y
petroquimica. Ademas, Pemex debia establecer alianzas estratégicas en la exploraciéon y produccion de petréleo y gas con las I0Cs. Los motivos: la
situacion insostenible de Pemex caracterizada por la falta de capital, el acceso a la tecnologia y experiencia en su manejo y gestion; los incentivos que
Pemex y el gobierno tenian de caracter econémico, tecnolégico y administrativo; y los costos de oportunidad de no permitir la participacion de las I0Cs
impactaban a largo plazo en México e incluso en Estados Unidos. El autor estima y cuantifica la pérdida para el gobierno mexicano de la ausencia de
esa alianza estratégica con las 10Cs, en un total de 9.2 mil millones de ddlares que recibiria por como ingresos gravables en lugar de los 3.5 mil millones
que recibia con el marco regulatorio existente.

En la misma direcciéon apuntan los andlisis de Wood (2010) y Russell (1997).

44 Al-Fattah (2013).

45 Segun la AIE, las NOCs controlaran el 80% del incremento de la produccion de petréleo y gas hasta el afio 2030. Victor et al., (2012:24) y Broxson
(2012) apuntan en la misma direccion.

46 El caso mas evidente seria el de Arabia Saudi (Goodarz y Palazuelos, 2011).
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- Precisamente, el objetivo de incrementar el conocimiento acerca de los determinantes explicativos
de las NOCs adquiere especial relevancia si se tiene en cuenta que el tratamiento analitico que se
realiza acerca de la actuacion, comportamiento y resultados de estas comparfiias se presenta de
manera predominante como una discusién acabada de la cual deriva una caracterizaciéon muy critica
de su existencia, actuacion y resultados. Asi, entre otros aspectos se les acusa de operar bajo
principios diferentes a los del mercado, de actuar de manera ineficiente, de gestionar sus negocios
de manera deficiente, de no emprender procesos de innovacion en la industria, de carecer de la
capacidad suficiente para acceder a capital tanto nacional como internacional, de responder y existir
exclusivamente por intereses politico-electorales y rentistas, de ser un foco de corrupcion, de
perjudicar el interés publico, de explotar de manera cortoplacista las reservas petroleras y de ser un
factor de desestabilizacién del mercado energético internacional®’. En cierto modo, por los aspectos
y el enfoque en el cual se exponen éstos pareciera més bien que no cabe la discusion acerca de los

determinantes explicativos de los resultados de estas compaiiias.

d) Aportar una explicacién a la situacién de Pemex

- Para el caso de Pemex, observamos que las explicaciones hasta ahora sefialadas contribuyen
parcialmente a comprender la evoluciéon y desempefio de Pemex por lo que son necesarios analisis
en profundidad que de manera completa y rigurosa sefialen los principales factores explicativos que
ayuden a explicar nuestro objeto de estudio. De este modo, pretendemos contribuir al nutrido debate
existente en el ambito académico centrado en la industria petrolera mexicana realizando un analisis
desde una perspectiva diferente: considerando el papel que la compafiia ha desempefiado en la
estrategia de desarrollo nacional como instrumento de politica desarrollista del Estado. Los trabajos
existentes ponen especial atenciéon en alguno de los siguientes aspectos como factor explicativo
fundamental de la situacion del sector y de la propia Pemex: la elevada presion fiscal ejercida por el
Estado a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) (Venegas-Martinez, 2001,
Calzada, 2006; Rodriguez-Padilla, 2008; Reyes y Martin, 2008; Puyana, 2009; Manzo, 1995), los
rezagos tecnologicos y organizativos (De la Vega, 2004, Bauer, 2011), el régimen de monopolio
(Nexos, 2013; Flores, 2018:19; Ruiz, 2009; IMCO, 2013), la deficiente gobernanza del sector y de la
compaiiia (Lajous, 2018); el exceso de empleo y el elevado pasivo laboral de la compariia*® (Melgar,
2018; Hartley y Medlock, 2011); el modelo econédmico neoliberal y la busqueda de la privatizacion de
la compaiiia (Béjar, 1997; Ocampo, 2006; Rojas, 2008); la deficiente administracién y gestion de la
compaifiia (Huerta, 2014); o la lI6gica nacional que desempefia la empresa dado su caracter estatal y

las funciones que conlleva (Rousseau, 2007).

47 Entre otros Pirog (2007), subrayaba cémo las NOCs no operaban bajo los mismos criterios que las I0Cs lo que derivaria en incrementos de precio y
restricciones de la oferta convirtiéndose en un factor de inestabilidad del mercado energético mundial. Coronel (1988) caracteriza la actuacion de las
NOCs de América Latina como ineficiente, politizada, desconectada del aparato productivo nacional y escasamente innovadora entre otros aspectos.

“8 Para la que fuera Subsecretaria de Electricidad e Hidrocarburos del pais entre los afios 2012-2016, Lourdes Melgar Palacios la crisis actual de Pemex
no se explicaria por la reforma energética aprobada en el afio 2013 sino por su elevado y creciente pasivo laboral y sindical que incluye pensiones y
otras prestaciones; por errores administrativos entre ellos el intento de reactivar la industria de los fertilizantes que representé una pérdida de 11,000
millones de pesos; y por la drastica caida del precio del barril de crudo ocurrida entre los afios 2014 y 2016, -entre esos afios el precio descendié desde
los 100 délares hasta los 18 délares por barril (Forbes, 2018).
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Asimismo, las investigaciones realizadas sobre el comportamiento y resultados de Pemex bajo la
perspectiva de la literatura econdmica de las NOCs son escasas entre ellas destacan Stojanovski
(2012); y Tordo et al., (2011). No obstante, adoptan un punto de vista diferente al que plantearemos

en la presente investigacion.

En sintesis, por los aspectos sefialados anteriormente: i) la importancia de Pemex para la economia nacional
y la dificil situacién por la que atraviesa ii) la existencia de esa visién predominante en la literatura especializada iii) la
necesidad de incrementar el conocimiento de los determinantes del desempefio econémico de las NOCs, y iv) la
necesidad de aportar una explicacion alternativa, consideramos imprescindible proponer y construir un marco analitico
alternativo que nos permita valorar los resultados de estas compafiias sin prejuicios sobre la actuacién del Estado y
los objetivos nacionales identificando en el marco de la relacién Estado-NOC, los principales factores explicativos de
los resultados de una NOC como Pemex cuya situacidn actual exige una explicacion lo mas completa posible.

El contraste de la dinamica y resultados mostrados por Pemex en relacion con otras compafias petroleras
publicas servir4 para reflejar una heterogeneidad o amplia variedad de resultados entre ellas que consideramos
requiere una explicacion tedrico-empirica en el marco de un debate académico que viene de lejos y cuyo foco de interés
se centra en identificar los determinantes del desempefio econdémico de estas empresas*®. Asi, una vez delimitado el
objeto de estudio plateamos una serie de preguntas que nos permitirdn orientar nuestra investigacion: ¢Qué factores
nos ayudan a explicar que sujetos con una dotacidn de recursos naturales similar tienen un desempefio econdémico tan
diferente? ¢ Qué rol juega la NOC en la estrategia de desarrollo nacional? ¢ Cémo influyen las politicas y objetivos que
el Estado implementa en su estrategia de desarrollo en los resultados de la compafia? ¢Cémo medir y valorar el
desempefio econémico de una NOC?

Tras una primera lectura de la literatura especializada encontramos una visién predominante de la cual
extraemos una premisa comun para explicar los resultados de estas compafiias: a menor intervencion del Estado a
través de la implantacién de sus objetivos nacionales en la empresa publica mayor éxito en términos de desempefio
econdmico de la compafiia. Bajo esta vision y a través de la comparacion entre compafiias petroleras publicas y
privadas, se afirma que las empresas publicas son ineficientes en su actuacién ya que los objetivos nacionales que el
Estado impone a la NOC son incompatibles con los objetivos comerciales que son precisamente aquellos que deberia
perseguir la empresa publica para mejorar sus resultados econémicos. Como resultado de la persecucion de esos
objetivos nacionales o relacionados con el desarrollo econémico nacional, se generan efectos tales como: ineficiencia,
corrupcion, clientelismo, sobreempleo, despilfarro, baja productividad, subinversién y politizacion de la compafiia
publica. En efecto, si bien se destaca la actuacion de estas compafiias en aspectos concretos e importantes para la
industria petrolera como el nivel de control de las reservas y la produccion hidrocarburifera, la valoracion de sus
resultados en la literatura especializada suele plantearse en términos criticos y negativos a excepcion de aquellas
NOCs que adoptaron criterios y légica de funcionamiento de la empresa privada lo que incluye una privatizacion parcial

de la compaifiia publica. Entre los ejemplos generalmente citados se encuentran Statoil o Petrobras.

4% La primera investigacion en la que nos consta se establece una comparacion entre el desempefio econdmico de las NOCs e I0Cs es la de Al-Obaidan
y Scully (1991).
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Considerando esa vision un tanto generalista y determinista de una realidad tan compleja como la de las
NOCs, proponemos entran en la discusion acerca de los determinantes del desempefio econémico de estas compariias
y de los criterios utilizados para su valoracion a través de la construccion de un marco de analisis y evaluacion
alternativo que nos permita realizar un estudio de caso de Pemex y responder asi a los interrogantes planteados
anteriormente. Dicho marco analitico se elabora bajo la relacién causa-efecto que establecemos entre los factores
explicativos que serian la causa y el desempefio econdmico de la compafiia que seria el segundo de los elementos de

la ecuacion.

El objetivo de esta investigacion es por tanto identificar el conjunto de factores explicativos que nos permitan
valorar y comprender los resultados de la compafiia aportando una explicaciéon lo mas aproximada posible del
desempefio econémico mostrado por Pemex durante las tres Ultimas décadas.

Sobre la base de un primer repaso de la literatura especializada planteamos una hipétesis de investigacion
preliminar que esperamos contrastar y consideramos Util para responder a las preguntas planteadas. Dicha hip6tesis
sefiala los que consideramos principales factores explicativos del desempefio del a compafiia y es la siguiente: La
variable fundamental para explicar el desempefio, evolucién y situacion de Pemex hasta la reforma energética de 2013,
y sobre la cual giran otras variables y explicaciones parciales realizadas hasta el momento por otros autores e
instituciones, es el cambio de rol que experimenta la empresa a partir de los afios ochenta a raiz de la modificacion en
la estrategia de desarrollo nacional, y en consecuencia el papel que asume en determinadas politicas de desarrollo asi
como por las limitadas capacidades de las que dota el Estado a la citada empresa publica para llevar a cabo su actividad

y funcionamiento.

El razonamiento tedrico que sustenta nuestra hipotesis deriva de la relacion tedrica que planteamos en nuestra
investigacion y de la que emana un hilo conductor o premisa fundamental. Dicho hilo conductor se enmarca en la
relacion que se establece entre el Estado y la NOC y es el siguiente: Tipo de Estado-estrategia de desarrollo y la NOC
como instrumento de desarrollo, es decir, el Estado establece un vinculo con la estrategia de desarrollo que implementa
y la cual tiene su reflejo a través de diferentes politicas como la energética, industrial, fiscal, lo cual a su vez condiciona
los objetivos y resultados de una compafiia petrolera que es concebida como un instrumento de politica de desarrollo

en manos del Estado.

Para responder a los interrogantes planteados anteriormente y contrastar la hipétesis de investigacion,
adoptamos un enfoque de economia politica al considerar que, desde nuestro punto de vista aporta elementos Utiles
para el analisis de los fendmenos y procesos politico-econémicos. Desde el prisma de la ciencia politica, tal
interpretacion tedrica destaca entre otros aspectos la necesidad de vincular los factores politicos y econémicos para
conocer e interpretar la realidad econémica, politica y social. Igualmente, desde diferentes escuelas de pensamiento
econdmico entre ellas el Institucionalismo Americano y el Marxismo han tratado de vincular la historia, las instituciones
y la dindamica politica como elementos clave para comprender la dinamica econdémica. Este punto de vista es
especialmente interesante para analizar una industria como la petrolera caracterizada por las relaciones de poder y
cuya dinamica se encuentra condicionada por aspectos tales como el caracter estratégico del recurso; la intervencion
del Estado; la generacién de una elevada renta como resultado de la explotacion del recurso; y particularmente para

el caso de México donde la expansion y desarrollo de la industria petrolera s6lo se comprende a través de la
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interrelacion de aspectos tanto politicos como econdémicos. En efecto, el surgimiento de dicha industria se enmarcé en
un proceso de marcado caracter politico como el proceso de nacionalizacion de los recursos naturales surgido en un
primer momento en los afios treinta y cuarenta y posteriormente durante los afios setenta en diferentes paises y se
vinculan o enmarcan en proyectos econdmicos dirigidos hacia el interior de sus economias. Tal fue el caso del Estado
mexicano, sujeto politico que decidié a finales de la década de los afios treinta nacionalizar la industria y desarrollarla
a través de la empresa publica Pemex la cual quedara subordinada a la politica econémica nacional reflejada en un
proyecto econémico nacional liderado por el Estado®. Y mas concretamente, la evaluacion y la comprensién de los
resultados que mostrara Pemex durante estas décadas no solo respondera a criterios de politica econémica sino a
variables politicas como el papel del Estado en su relacion con la compafiia lo cual demuestra la importancia de

considerar la variable politica como causa explicativa mas profunda y acertada de los resultados de la compaifiia.

Precisamente, una de las escuelas de pensamiento que incluye los procesos politicos y econémicos para la
comprension de los procesos de desarrollo econdémico y transformacion productiva es la escuela estructuralista
latinoamericana. Su vision multidisciplinar utilizada para interpretar los procesos econémicos se definié en su método
histérico-estructural (Sunkel y Paz, 1970) el cual enfatiza la naturaleza histérico-institucional de los procesos
econdmicos y la importancia del contexto histérico para entender el funcionamiento de la economia y la sociedad. A
través de él, mostraremos cémo se ha dado histéricamente la relacién causa-efecto entre las variables seleccionadas
y presentadas en la propuesta analitica. De dicha relacion causa-efecto, seleccionamos una serie de variables o
factores explicativos referentes al Estado y a las empresas publicas petroleras cuya interrelacion nos permitird explicar
el modo concreto en el que se establece una relacion entre el Estado y la estrategia de desarrollo nacional y como se
inserta la compafiia petrolera en ella y los efectos que sobre sus resultados tendré este hecho. Asi, identificamos una
serie de variables independientes como son los factores explicativos y una dependiente o a explicar como es el
desempefio econdmico de la NOC. Para la valoracion de la variable dependiente se utilizaran varias dimensiones de
andlisis que obedeceran a las politicas y objetivos perseguidos por la compafiia dado su papel en la estrategia de
desarrollo las cuales seran de caracter productivo, financiero y nacional. Estas dimensiones a su vez seran
conceptualizadas a través de una serie de indicadores de caracter cuantitativo que responderdn a esas tres

dimensiones de analisis y los cuales nos permitiran realizar la valoracion de los resultados de la compafiia.

La hipétesis de investigacion definida anteriormente sera contrastada a través de un estudio de caso de la
compafiia publica Pemex. Chetty (1996, citado en Martinez, 2006), destaca las ventajas de utilizar el método de estudio
de caso. Para el autor, es una metodologia rigurosa adecuada para investigar fenémenos en los que se busca dar
respuesta a como y por qué ocurren; permite estudiar un tema determinado; es ideal para el estudio de temas de
investigacion en los que las teorias existentes son inadecuadas; permite estudiar los fendmenos desde mdltiples
perspectivas y no desde la influencia de una sola variable; permite explorar en forma mas profunda y obtener un
conocimiento mas amplio sobre cada fenéomeno, lo cual permite la aparicion de nuevas sefiales sobre los temas que
emergen; y juega un papel importante en la investigacion, por lo que no deberia ser utilizado meramente como la

exploracion inicial de un fenémeno determinado®?.

50 Noreng, (2003:63-64).

51 En la misma linea, Stake (1999:11) sefiala lo siguiente respecto a la utilidad del estudio de caso: “De un estudio de casos se espera que abarque la
complejidad de un caso particular. Una hoja determinada, incluso un solo palillo, tienen una complejidad Gnica -pero dificilmente nos preocuparan lo
suficiente para que los convirtamos en objeto de estudio. Estudiamos un caso cuando tiene un interés muy especial en si mismo. Buscamos el detalle
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De este modo y en la linea de otros autores como Victor et al., (2012:13), consideramos que dada la enorme
complejidad del analisis que estas compaiiias petroleras suponen por diferentes aspectos asi como por la necesidad
de crear un marco de analisis alternativo a través de la seleccion de factores explicativos diferentes a los utilizados por
la vision predominante, el estudio de caso es la técnica de andlisis mas adecuada para abordar nuestro objeto de
estudio ya que nos permitird tener en cuenta el contexto, historia y circunstancias particulares en los que la compafiia
publica llevé a cabo su actividad y funcionamiento durante varias décadas. Asi, el andlisis de la experiencia concreta
de la compafiia publica nos permitira comprender y explicar de manera mas completa y rigurosa su comportamiento y
resultados. Hasta el momento, la mayoria de los andlisis realizados acerca de los resultados de estas compafiias son
de tipo cuantitativo, ahistoricos y no realizan un esfuerzo por atender al contexto econémico y politico en el que
desempefian su actividad. Sin embargo, y como subraya Victor et al., (2012) refiriéndose a la importancia del estudio
de caso como instrumento de investigacion “este enfoque es inevitable porque los detalles locales son importantes, las
NOCs son tan complejas y los factores que explican su comportamiento son tan poco conocidos que el tratamiento en
profundidad es esencial”>2. Ademas, dicha técnica ha sido empleada igualmente para analizar en profundidad el papel
del Estado en el proceso de desarrollo econémico con el objetivo de conocer en profundidad su actuacion teniendo en

cuenta el contexto interno en el cual la realiza (por ejemplo, en Kohli, 2004).

Para dicho estudio de caso se plantea la necesidad de realizar una revision de la literatura especializada con
el fin de dotarnos de los instrumentos tedricos y metodoldgicos necesarios para construir un marco analitico util para
abordar el objetivo de la investigacion. En la elaboracion de ese marco partimos de una relacion tedrica que
consideramos Util para nuestro propdsito como es la siguiente: Tipo de Estado-estrategia de desarrollo y la NOC como
instrumento de desarrollo, es decir, el tipo de Estado que rige en el pais durante esos afios y la estrategia de desarrollo
que implementa a través de diferentes politicas como la energética, industrial, fiscal, condicionan los objetivos y
resultados de una compafiia petrolera que es concebida como un instrumento de politica de desarrollo en manos del
Estado. Este hecho conlleva necesariamente una evaluacién diferente basada en aspectos mas alla de los criterios

microeconémicos que se utilizan en las investigaciones realizadas hasta el momento en el marco de las NOCs.

El periodo de estudio de esta investigacion abarca los afios comprendidos entre 1982 y 2012. Es precisamente
a partir de los afios ochenta cuando el pais cambia su estrategia de desarrollo y por tanto consideramos que el momento
en el que inician cambios sustantivos respecto al rol que venia desempefiando Pemex en el marco del cumplimiento
de los objetivos desarrollistas del Estado. No obstante, si bien nuestra investigacion inicia a partir de los afios ochenta
concretamente con el gobierno de Miguel de la Madrid (1982-1988), los cambios referidos al rol de la NOC en la
estrategia de desarrollo nacional son transversales a los siguientes sexenios politicos de los diferentes gobiernos
mexicanos. Incluso, algunos de esos cambios relevantes se producen durante los afios setenta a raiz del auge petrolero
en México, no obstante, es a partir de los afios ochenta cuando se consolidan y adquieren un perfil determinado en el
marco de una nueva estrategia de desarrollo a lo largo de las siguientes décadas®3. Son precisamente esos cambios

que tienen lugar a partir de los afios ochenta los que nos permitiran comprender las transformaciones que tienen lugar

de lainteraccion con sus contextos. El estudio de casos es el estudio de la particularidad y de la complejidad de un caso singular, para llegar a comprender
su actividad en circunstancias importantes”.

52 En la misma direccion, Tordo et al., (2011:29), subraya la importancia del contexto histérico, politico y socioeconémico en el que estas compafiias se
crearon y desarrollaron para entender a las NOCs. Para el CEE-UT (2007), la evaluacion del desempefio de la NOC debe hacerse teniendo en cuenta
su diferente historia, dotacion de recursos, organizacion, condiciones financieras, econémicas y politicas de la industria petrolera en sus paises.

53 Algunos sefialan principios de los afios noventa como el inicio de la aplicacion con mayor rigor de las politicas de caracter neoliberal como Bartlett y
Rodriguez-Padilla (2008:42).
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en la estrategia de desarrollo nacional y en la industria petrolera mexicana y valorar los efectos que tienen sobre el
desempefio econémico de Pemex incluso tras la aprobacion de la reforma energética del afio 2013.

El periodo de investigacion concluye en 2012 por varios motivos. El primero y mas destacado es porque en
ese momento se produce un cambio de gobierno el cual en el marco de las Reformas Estructurales aprobé en el afio
2013 la mayor transformacion del sector energético de los Ultimos setenta afios a través de una reforma energética
caracterizada fundamentalmente por su nivel de profundidad y de ruptura respecto al modelo anterior. Ese proceso de
reforma repleto de dudas e incertidumbres, aln en marcha e incluso incompleto segin la interpretacién de algunos
especialistas a junio de 2018%*, exige un periodo de concreciéon y maduracion de largo plazo, mas aun tratandose del
sector energético para poder ser analizada en toda su dimension y alcance y valorarla con la suficiente perspectiva
analitica para ser entendida en toda su magnitud.

No obstante, esta circunstancia no ha impedido que a través del punto de vista utilizado a lo largo de la
investigacion valoremos si la reforma energética representara un cambio sustancial que modifique de manera dréstica
la dindmica y resultados mostrados por Pemex durante las Ultimas décadas. Precisamente, ese andlisis adquiere un
especial interés ahora que un nuevo gobierno con un discurso diferente y critico con la reforma aprobada accedi6 al
poder el pasado mes de diciembre de 2018, lo cual presenta un escenario sumamente interesante y abre un camino

para posteriores investigaciones.

El segundo de los motivos es que la investigacion que aqui se presenta se inici6 en el afio 2014 por lo que el
tratamiento y la recogida de datos de la mayor parte de los datos utilizados se refieren precisamente al afio precedente.

Cabe sefialar que dada la abundante cantidad de investigaciones y puntos de vista diferentes existentes en
torno a una empresa tan relevante para el pais como Pemex, se seleccionaron aquellos documentos que consideramos

mas relevantes en relacion con la informacién que aportan para cumplir con el objetivo de esta investigacion.

Tras el primer Capitulo dedicado a la parte introductoria, la estructura de la tesis se divide en dos partes. La
primera, compuesta por tres capitulos tiene como objetivo fundamental dotarnos de los instrumentos tedricos y
metodoldgicos necesarios para abordar el estudio de caso de Pemex. E