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RESUMEN

Conceptos clave: BENEFICIOS, COSTOS, TURISMO, INUNDACION, RIESGO, SUSTENTABILIDAD.

A partir de un marco referencial que adopta el concepto de gestion de riesgo como parte de una actuacion
de prevencion de riesgos integral, esta tesis revisa como la evaluacion economica de darios por
inundaciones en aprovechamientos turisticos, que se prevén mds frecuentes ante el cambio climatico
(CC), puede ser realizada, considerando los costos con elementos que contribuyan a la sustentabilidad
de las regiones. Para ello se utiliza el marco teorico y métodos de la economia ambiental, también se
propone de qué forma complementar la evaluacion, para que la toma de decisiones de medidas de
prevencion sea parte de una gestion integral del riesgo.

Los instrumentos y metodologias mds actualizadas para la determinacion de riesgos de inundacion y su
valoracion economica, permiten formular analisis mas racionales que los que actualmente proveen los
documentos y planes formales, ese es un primer paso para contribuir a la sustentabilidad. En el caso de
ciudades y poblaciones dedicadas al turismo, por su naturaleza y dependencia de esta actividad, se
Justifica el andlisis por separado respecto a otras actividades economicas, siendo que incorpora
caracteristicas particulares a la gestion del riesgo. Este trabajo presenta en términos de valoracion de
darios los efectos de la amenaza de inundacion en términos de probabilidades a la infraestructura de
alojamiento turistico ubicada geograficamente, que es el nucleo de la actividad turistica en general, y
que se ilustra con su aplicacion en la ciudad de Acapulco, Gro., pero formulada y descrita para su
aplicacion general en ambitos urbanos semejantes, utilizando el analisis y las herramientas que
proporcionan los sistemas de informacion geogrdfica (SIG).

Para realizar la valoracion de daiios se requiere de delimitar pertinentemente la region de estudio,
seguidamente se debe realizar el andlisis hidrologico de la zona contando con la suficiente informacion
meteorologica e hidrologica, que permita simulaciones de inundaciones asociadas a periodos de retorno,
en la region delimitada. Finalmente, para contribuir pertinentemente a la sustentabilidad, las
valoraciones obtenidas deben ser confrontadas con el otro componente del riesgo que es la vulnerabilidad
en general, y mas particularmente la vulnerabilidad social, para lo cual se analiza de forma documental
las experiencias que sobre este tema se han realizado en el ambito mundial.




Deja que cada aurora sea para ti el comienzo de una vida y que cada
crepusculo sea como si concluyera —deja que cada una de estas cortas vidas
tenga un recuerdo de algo bueno que hayas hecho para los otros- una nueva
fuerza un nuevo conocimiento, asi, dia a dia, fuerza a fuerza, construirds por
medio del Arte, del Pensamiento y de la Voluntad Justa, una Iglesia de
Inglaterra, de la cual no se dira: “Mira que monumento”, sino “Mira que
hombres”

John Ruskin
Lectures on Art (1870)

Citas de: Hall, P. (1996).

Introduccion

En este trabajo se aborda el riesgo visto como la probabilidad de pérdida en un contexto urbano, en el cual
la sociedad se ve expuesta tanto en sus personas como en su infraestructura fisica a diversos riesgos, que
han implicado a través de la historia pérdidas de vidas y bienes. De todos los riesgos naturales el que
mayores costos de vidas y bienes ocasiona a escala global y a nivel de Pais, es el asociado a las
inundaciones resultado del efecto de fenomenos hidrometeorologicos intensos y la accion de tormentas y
huracanes, cuyo aumento en frecuencia e intensidad se identifican como efectos resultantes del Cambio
Climatico (CC). Ante este panorama las medidas de prevencion y mitigacion del riesgo (MPR) tienen que
conectar con estrategias de adaptacion al CC en las ciudades de tal forma que CC y MPR a decir de Solecki
(Solecki, Leichenko, & O’Brien, 2011) se “traslapan™ de tres maneras que se pueden enumerar como :
1) peligros, amenazas y probabilidad; 2) indices de impacto: exposicion, vulnerabilidad y equidad; y 3)
las respuestas sociales: capacidad de adaptacion y resiliencia.

Esfuerzos diversos se realizan en nuestro Pais para reducir y minimizar las pérdidas por inundacion, sin
embargo, el crecimiento poblacional y sus asentamientos urbanos con la necesidad del aprovechamiento
mas intensivo del territorio incluso en zonas mas expuestas, requieren de mayores estudios y
planteamientos de mejores estrategias en general para reducir los riesgos. El avance de nuevas y mejores
tecnologias como son las aplicaciones mas recientes de los andlisis espaciales del territorio a través de los
sistemas de informacion geografica (SIG) y su interaccion con simulaciones y programaciones de
ingenieria para prever y modelar anticipadamente el efecto de fenomenos fisicos, deben ser utilizados mas

intensa y estratégicamente para el analisis y determinacion de peligros y amenazas, asimismo el desarrollo



de metodologias de evaluacion multicriterio pueden incidir en mejores evaluaciones de las vulnerabilidad
y exposicion, asi como mejorando las respuestas sociales optimizando los procesos para la toma de
decisiones en la eleccion de medidas preventivas. Los tres temas anteriores (peligros, impacto y respuesta),
pueden ser estudiados integralmente desde un enfoque de gestion del riesgo.

Los destinos turisticos mas importantes de México se encuentran en ubicaciones costeras sujetas a
inundaciones. En estos destinos como es obvio la actividad econdmica depende primordialmente de la
poblacion turistica y ello implica directamente del alojamiento turistico existente en la zona, de tal forma
que el dano que sufre la infraestructura de alojamiento puede resultar vital para la recuperacion economica
del destino.

Reuniendo los dos argumentos anteriores: uno el de la gestion del riesgo y otro el de la dependencia
economica vital del alojamiento turistico, surgen preguntas sobre como aplicar la gestion del riesgo al
alojamiento turistico algunas preguntas y respuestas posibles, como por ejemplo: ;cudl es el tamafio de
la oferta de alojamiento (en términos absolutos y relativos) que potencialmente podra sufrir dafios, ante
diferentes escenarios de inundacion?, ;cudles son los costos a que ascienden estos dafios y cudl es el
mecanismo para recuperacion del servicio y en que plazos se puede rehabilitar? o ;Coémo varian los costos
de dafios en funcion de la intensidad de las inundaciones?

Esta investigacion se enfoca directamente a responder las preguntas mas generales asi como algunas de
las preguntas especificas mas relevantes antes planteadas, para ello en un primer momento se revisan las
practicas y métodos de analisis existentes actualizados, y se formula un marco de referencia desde el cual
se aplica para comprender y cuantificar los peligros y reconociendo su relacion con la vulnerabilidad, para
asi contribuir a la determinacion mas precisa de los niveles de riesgo, que al final permitan planear medidas
eficaces de prevencion y mitigacion para reducir sus impactos, en un contexto de incertidumbre climética.
El trabajo es una propuesta incluso desde la presentacion del marco referencial de la investigacion, pues
es resultado de analizar las mejores précticas en la prevencion de riesgos ante inundaciones,
internacionalmente y en México, también es una propuesta el analisis especifico aplicado al caso de
Acapulco, Gro., que sirve de ilustracion, al ser un destino turistico con muchos factores en comun con los
principales destinos turisticos nacionales, al ubicarse en la costa y estar sujeta a un creciente riesgo de
inundacion. El andlisis aplicado deja lecciones utiles para la gestion de riesgos en las otras ciudades con
vocacion y caracteristicas semejantes.

Lo anterior le da, por un lado, un carécter descriptivo a la investigacion, resultado del analisis comparativo
de procesos y mejores practicas y el cual sirve de partida para proponer la valoraciéon econémica de dafios,

y por otro lado un carécter correlacional que identifica la variacion de costos de dafios con las diferentes
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intensidades de inundacion y su probabilidad de ocurrencia. Al final ambos caracteres pueden servir como
elementos determinantes de una evaluacion util para la toma de decisiones en la eleccion de estrategias de

prevencidn contra inundaciones.

Evaluacion y gestion del riesgo de inundacion

Para efectos de este documento, se diferencia el concepto de control del riesgo del de gestion de riesgo,
como parte de una actuacion de prevencion de riesgos, en el primer caso se considera que los actores y
momentos que trabajan en la prevencion lo hacen de manera segregada, atendiendo y dedicando recursos
cada uno desde enfoques diversos dominados por la naturaleza del trabajo que les toca y en el que incluso,
el objetivo de prevencion es diferente segin el encargo. Tal es el caso de la prevencidon de inundaciones,
cuando diferentes instituciones son responsables de diferentes aspectos de esa labor, debido a que su
actuacion corresponde a diferentes momentos, del control del riesgo, (antes, durante o después del evento)
asi como los sujetos y objetivos que deben ser protegidos, como pueden ser poblaciones humanas,
infraestructura urbana, viviendas u otros. Esto suele propiciar que en la formulaciéon de medidas
preventivas desde instituciones dedicadas a la administracion de infraestructura, se prefiera o seleccione
como alternativas de prevencion la construccion o realizacion de obras de ingenieria, como pueden ser
rencauzamientos de rios, construccion de bordos, ensanchamientos o dragados de corrientes, y otras
medidas semejantes, nacidas del reconocimiento fisico del medio y de la alteracion del mismo para que
se redisefie las condiciones originales de la zona. En cambio, otras dependencias encargadas de la
planificacion veran como soluciones naturales, la planeacion de los asentamientos humanos o su
reubicacion, si es que tienen con antelacion suficiente informacion descifrada sobre las zonas de
inundacion que pueden ser afectadas.

En el concepto de gestion del riesgo, se pretende considerar una accion coordinada donde las propuestas
de prevencion reconozcan el enfoque de todos los involucrados, de tal manera que las soluciones se vean
combinadas o complementadas entre si, de tal forma que se consigan los objetivos de prevencion mas
eficientemente, y se procuren incluso objetivos mas amplios como por ejemplo la proteccion ambiental.
Tal es el caso por ejemplo de incluir los reacomodos de asentamientos humanos trabajando conjuntamente
con los sistemas de alertamiento temprano, permitiendo un cierto nivel de inundacion que deba resistirse,
ocasionando dafios minimos, contando ademas con la participacion de poblacion capacitada para actuar
en tales situaciones, evitando asi la construccion de obras excesivas que ademas crean posibilidades de

catastrofes ante fallas mayores de la infraestructura.
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Los programas de gestion del riesgo idealmente incluirian: prevencion, proteccion, preparacion, planes de
emergencia y medidas de recuperacion, elaborados por unidades de gestion del riesgo de inundaciones,
organizadas exprofeso para dicho objetivo (que podrian ser conformados por instituciones y
organizaciones publicas, privadas y del sector social, pero generando un nucleo que las coordine y

promueva su complementariedad).
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Figura 1 Esquema del marco referencial como contexto del marco tedrico de la investigacion

Claro esta que el grado de coordinacion e involucramiento entre areas tan diversas requiere de un disefio
y planeacion, asi como la existencia de un marco normativo que lo propicie, asignandole los recursos y
mecanismos de seguimiento adecuados. El enfoque en realidad no es una propuesta original pues la Union
Europea ya ha adoptado tal formulacion para el caso de la gestion del riesgo de inundaciones con la
dificultad que significa el coordinar diversos paises y culturas en cuencas y rios que abarcan marcos
geograficos multinacionales, algunas notas sobre esta realidad se abordan mas adelante en la seccion del
Marco tedrico integrado, de esta tesis. También en nuestro Pais las dependencias a cargo de estos fenomenos
han avanzado con ese rumbo (el de la gestion del riesgo) aunque falta trabajo por hacer, y cada actor
interesado debe aportar algo para ese propdsito. Por ahora lo que se desea establecer, es que este trabajo

se enmarca en un enfoque de prevencion del riesgo dirigido hacia la gestion de este.
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El resultado final de aplicar un enfoque de gestion del riesgo es contar con programas de medidas de
prevencion de inundaciones. Todas las medidas se deben elaborar atendiendo a las propuestas
provenientes de las entidades responsables, y estardn previstas en los respectivos instrumentos de
planificacion y / o programacion. Algunas medidas en particular, por sus caracteristicas e importancia
pueden requerir de subprogramas especificos, frecuentemente las medidas del &mbito hidrolégico pueden
requerir de un trato especifico, pero deberan estar coordinadas con los otros programas y medidas.

Generalmente ocurre que, entre el conjunto de subprogramas, los correspondientes a medidas de
proteccion civil y los de prediccion de avenidas son prioritarios, ya que permitiran determinar los
mecanismos de gestion del riesgo para evitar catastrofes con posibles pérdidas humanas. En un segundo
orden de prioridad, se sitian las medidas de ordenacion del territorio y urbanismo que (a partir de la
informacion de peligrosidad, riesgo y zonificacion) permiten establecer actuaciones para reducir el riesgo
existente y evitar nuevas ocupaciones que la aumenten, o reacomodar las actuales a zonas mas seguras,
como es de imaginarse esto implica una efectiva gestion social ante las comunidades afectadas. También
suelen considerarse de gran importancia las medidas para la recuperacion de las zonas inundables y sus
valores ambientales. Idealmente, las medidas estructurales deberian ser las menos frecuentes y éstas se

adoptarian cuando el resto de las medidas fueran insuficientes para disminuir el riesgo de forma adecuada.

Aunque la vision anterior supone una integracion de diversos campos de conocimientos y actuacion, que
en este trabajo se enuncian y se abordan con diferente nivel de profundidad, considerando la limitacion de
tiempo y recursos, el enfoque de esta investigacion se ha puesto en el tema econémico, pues, aunque de
acuerdo con la vision propuesta no es tinico ni necesariamente el mas importante, si es ineludible, ademas
un requisito comun para la toma de decisiones entre alternativas posibles para cualquiera de los actores
en la gestion del riesgo. Por supuesto entonces el enfoque aqui desarrollado necesariamente debe ser
complementado con otros enfoques técnicos de ingenieria en hidrologia urbana, disefio urbano e

investigacion social.

La evaluacion economica es determinante en la planificacion urbana en general, a partir de estas
evaluaciones se justifica en la gran mayoria de los casos la eleccion de proyectos urbanos publicos y
privados, asi como la planificacion de suelo, que juntos condicionan o construyen el espacio publico y
urbano de una ciudad. Para su utilizacion la evaluacion econdmica pretende valorar todos los elementos
que deben ser considerados en la decision entre alternativas posibles de solucidon, sean medidas de

prevencién o de mitigacion ante inundaciones, o incluso para estimar la factibilidad de inversiones
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publicas y privadas en proyectos. La justificacion para intentar valorar econdmicamente el riesgo a final
de cuentas deberia ser conseguir el mayor beneficio social o por lo menos el 6ptimo de alguna de las
alternativas en el uso de recursos sean para inversion o para prevenciones, mas alld de que la seleccion de

alternativas sea aprobada o rechazada por razones diferentes a las econdmicas.

Una de las criticas justificadas a la evaluacion del riesgo a través de la valoracion econdmica, es que esta
ultima suele dejar fuera de la valoracion elementos sociales y ambientales que son relevantes para la
propuesta de medidas preventivas y de mitigacion a inundaciones, como son por ejemplo las
caracteristicas que hacen a la poblacion afectada mas o menos vulnerable, las cuales ademas suelen ser
importantes para la implementacioén de formas de prevencion que incorporan la actuacion de la sociedad
ante los desastres. Precisamente una de las consideraciones que se hace en este trabajo, es que parte de los
inconvenientes que se adjudican a los métodos de valoracion monetaria pueden ser resueltos por lo menos
parcialmente, afinando las metodologias de valoracion. Para el presente caso es evidente que la poblacion
turistica sujeta a un riesgo de inundacion deberia ser considerada cualitativamente diferente a la poblacion
local, por tanto, su actuacion ante un fenémeno como el de una inundacion sera diferente al de la poblacion
que habita permanentemente. Uno de los elementos primordiales a considerar deberia ser ubicar
geograficamente a la poblacion turistica y su alojamiento, asi como el determinar la afectacion a la que se
vera expuesta ante una eventual inundacion.

La cuantificacion de los dafios que potencialmente pueden provocar las inundaciones ha servido en la
practica de planeacion y prevencion como una formula de valoracion del riesgo. En el campo de la
administracion y gestion del riesgo tanto como en la investigacion académica se ha abordado esta
formulacion, y aunque se reconoce sus debilidades, las cuales se procuran zanjar, seguramente prevalecera
sobre otras metodologias por causas que mas adelante se mencionan. Aunque esta investigacion se inscribe
dentro de esa gama de formulaciones, se trata de reconocer la importancia que los otros elementos no
valorados (como la vulnerabilidad social) tienen y como pueden ser involucrados.

Muy particularmente aqui se propone que, comprendiendo la importancia de la actividad econémica en
las zonas de estudio, particularmente la actividad turistica, para la valoracion y dimensionamiento de las
variables que construyen el riesgo- 1éase peligro y vulnerabilidad — es relevante que se separe y se
especialice el analisis en el nicleo mas importante de tal actividad turistica afectada por los fenomenos de
inundacion, que para el caso de cualquier destino turistico se refiere al alojamiento turistico (vivienda
turistica y hoteles). El alojamiento turistico es la base de la actividad turistica, pues sin esta capacidad un

destino turistico no puede operar al no tener donde asentar al sujeto principal de su actividad que es el
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turista. En la medida que se merma el alojamiento turistico se merma la poblacion turistica y con ella la
actividad principal de un destino. Asi ante fendmenos de riesgo como las inundaciones la recuperacion de
la actividad turistica estard limitada por la recuperacion del alojamiento turistico.
El tema del riesgo de inundaciones como se enfoca en este trabajo idealmente puede ser ampliado mas
alla de destinos urbanos turisticos y la actividad econdmica principal en este campo, sin embargo, dos
consideraciones principales han conducido a restringirlo a ese ambito:
1) Considerando la importancia que ha adquirido la actividad turistica en México, y dentro de
esta la participacion preponderante de los destinos de sol y playa, siendo practicamente todos estos
sujetos al riesgo de inundaciones por lo que a su ubicacion toca. Es decir, el impacto de estos
fendmenos, en términos econdmicos, sociales y ambientales que implican, justifican su estudio
especializado.
2) El efecto que las inundaciones tienen en el alojamiento turistico puede ser de gran impacto
en la actividad econdmica de todo un destino, pues los empleos y el intercambio econdémico esté
intimamente relacionado con la presencia de la poblacion turistica, lo que implica su alojamiento.
La cuantificacion de dafios por inundaciones en esas zonas, pueden ser utiles para planear,
dimensionar y jerarquizar las acciones e inversiones a realizar en medidas preventivas y de

mitigacion que se proyecten, asi como en los planes de reactivacion para todo el destino.

Descripcion general del documento
La columna vertebral de la investigacion consiste en la interrelacion entre cuatro temas torales de

tematicas diversas que se suceden y cada uno aporta los insumos de informacion al siguiente, adicional y
finalmente un analisis critico de la contribucion de la valoracion propuesta, enumerando los temas son:(1)
analisis hidrologico integral-(2) el efecto en las inundaciones segin probabilidad de ocurrencia-(3)
identificacion de Infraestructura de alojamiento turistico e interseccion con zonas inundables (4)
evaluacion costos por periodo de retorno y valoracion del dafo anual esperado (DAE). 5) Se realiza un
analisis de la contribucion que la valoracion de dafios hace a la evaluacion econdmica y las criticas mas
relevantes a este enfoque.

Una descripcion breve por capitulos del contenido de este trabajo se presenta a continuacion:
Introduccion. Se presenta la introduccion sobre el tema abordando la relevancia de este y con ello la
justificacion para su realizacidn, asi mismo se presenta una descripcion de las acciones y actuaciones que

con antelacion se han llevado a cabo para el estudio y atencion de los fendmenos, riesgos y su
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incorporacion u omision en la planificacion urbana. Se describe la problematica abordada y su reduccion
hasta el problema de investigacion.

Asimismo, la naturaleza académica de este documento requiere de describir la metodologia utilizada. En
esta primera parte se aborda esta descripcion, identificando a partir de aquellas causas y efectos. El marco
tedrico integrado, nos proporciona por un lado el contexto del cual partimos y permite definir dentro de
ese contexto las variables que se habran de estudiar. Siendo que las temdticas abarcan materias diversas
como economia, hidrologia, sociologia y planificacion urbana y turistica, esto acarrea la necesidad de
integrar un marco tedrico y referencial ecléctico de manera que abarca las bases en que el problema de

investigacion se apoya, (la gestion del riesgo apoyada en la hidrologia, economia, y planificacion urbana).

Capitulo 1, 2y 3. En estos capitulos se formulan y explican los analisis realizados de elementos y variables

fundamentales de la investigacion, es la parte que en el proemio de este inciso se ha denominado como la
columna vertebral del proyecto, asi el capitulo (2) trata sobre: analisis hidrologico integral el efecto en
las inundaciones segin probabilidad de ocurrencia (o periodo de retorno) en el capitulo (2) se realiza la
identificacion de los aprovechamiento turistico para luego a través del analisis espacial con una plataforma
SIG la interseccion con las zonas inundables y en el capitulo (3) se formula la valoracion de danos en la

infraestructura de alojamiento turistico (DAE) como elemento indicador del riesgo.

Capitulo 4. Se analiza de que forma la valoracion de dafios puede contribuir a la evaluacion econémica
tanto de proyectos de inversion como de la inversion en medidas preventivas y de mitigacion y en
particular en la planificacion urbano-turistica, considerando los resultados para Acapulco como es que se
pueden rescatar los elementos comunes a otros destinos turisticos para su consideracion lo anterior incluso
considerando la experiencia extranjera. Se analiza también las limitaciones y critica que se hace a los

métodos de valoracion en el marco de la economia ambiental.

Conclusiones. En esta parte se presentan las conclusiones que se desprenden de la investigacion de las
cuales algunas ya fueron presentadas en sus capitulos correspondientes, pero ahora son separadas y
enlistadas conjuntamente con aquellas conclusiones generales que son recopiladas de la integracion de
todo el trabajo, Asi mismo para dar el grado de validez de estas conclusiones y la posibilidad de
profundizar en las tematicas de la investigacion, se describen las limitaciones del trabajo y se formulan
condiciones deseables que ayudarian a corroborar o en su caso extender los resultados y conclusiones

obtenidas.
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Problema de investigacion
Proceso para la evaluacion de daiios por inundacion en zonas turisticas

Una inundacion se refiere a la invasion por agua de areas territoriales que normalmente estan secas, aunque
tal definicidon requiere de especificar delimitaciones de espacio y tiempo; no todas las inundaciones son
perjudiciales, aunque este documento esta referido a aquellas de las cuales se desean evitar las que
provocan efectos negativos, afectando a personas y bienes.

El concepto de riesgo- en el caso de fendmenos ‘naturales’ como son las inundaciones, se entiende como
la probabilidad de que se presente el evento perturbador (amenaza), combinado con las consecuencias en
perjuicio de personas y bienes. En la literatura técnica y cientifica el riesgo se ha abordado para su
reconocimiento y cuantificacion identificando tres factores que lo constituyen, el primero la amenaza o
peligro representado por el fenomeno fisico y los otros dos del lado de las consecuencias, denominados
como vulnerabilidad y exposicion, esta ultima que algunos autores la incluyen en la vulnerabilidad y otros
la diferencian como un elemento externo porque no depende intrinsecamente del sujeto u objeto

involucrado (Blaikie, Cannon, & et al, 1994).

VARIABLE INDEPENDIENTE VARIABLE DEPENDIENTE
(Causa) (Efecto)

PELIGRO Y
VULNERAB

Medidas
preventivasy de
mitigacion de
inundaciones

|
VALORACION POR DANOS I
) I

|

I

| Proceso de toma de decisiones

Figura 2 Secuencia para la evaluacion economica a partir del peligro y vulnerabilidad en inundaciones

Segun la explicacion anterior en términos de variables de un problema el peligro y la vulnerabilidad serian
las variables independientes y la interaccion de estas darian como resultado el riesgo como variable
dependiente, continuando con esa ldgica el riesgo determina los dafos evitados que ocurren debido a este,
asi entonces los costos por dafios resultantes, siempre que incorporen todos los elementos pertinentes de
peligro y vulnerabilidad, pueden representar el riesgo.

Por otra parte, como se dijo antes la actividad turistica en México es representativa del uso y explotacion

de areas territoriales préximas a cuerpos de agua que suelen estar afectadas por inundaciones. Los cinco
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destinos turisticos mas importantes del Pais (aparte de la Ciudad de México) se encuentran en esta
situacion, esto resulta relevante al considerar el potencial que el turismo tiene para generar bienestar y
desarrollo regional, pero que, a la vez, se constituye en una actividad que puede deteriorar extensivamente
el funcionamiento ambiental del medio fisico, particularmente en lo que se refiere a las areas de
inundaciéon y su amortiguamiento. También a nivel internacional, ante el CC y los escenarios de
sobrelevacion del nivel del mar (SLR por sus siglas en inglés), existe la misma preocupacion acerca de la
relacion entre inundaciones y destinos turisticos, este tema ya ha dado para un buen nimero de estudios,
como por ejemplo en la zona del caribe y en las costas de Espana (Njoroge, 2015) en los cuales un
significativo porcentaje de alojamientos turisticos de la categoria de resorts, se ven amenazados segun las

predicciones de algunos de estos escenarios.

Objetivo
Como objetivo general esta investigacion se propone: identificar y valorar los costos ocasionados por los

dafios potenciales de inundaciones en la infraestructura turistica, especificamente en los alojamientos, de
tal forma que sirva como elemento de ponderacion del riesgo en destinos cuya actividad econdémica

principal sea el turismo.

Pregunta de investigacion
Pregunta principal

( Como se puede realizar una valoracion econdmica de los dafios resultantes de inundaciones para que sea
una valoracion representativa del riesgo de inundacion en las zonas turisticas?

Preguntas precedentes

a) (Qué magnitud de riesgo (probabilidad de ocurrencia) existe y cudl es la situacion de
preponderancia y vulnerabilidad de la poblacion y agentes que intervienen en el aprovechamiento de las
areas inundables en estudio?

b) (Cuales son las zonas inundables y cdmo se presenta la extension de la inundacion en funcion de
su probabilidad o periodo de retorno?

C) (Cuadles es la principal infraestructura turistica para valorar los riesgos de inundaciéon y como se

identifica y ubica en el territorio?
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Hipdotesis
Como se ha dicho va, el riesgo- en el caso de las inundaciones, se entiende como la identificacion del

peliecro o amenaza que es la probabilidad de que se presente el evento perturbador (inundacion),

combinado con las consecuencias en perjuicio de personas y bienes reconocido como vulnerabilidad. Para

que el riesgo se pueda cuantificar de forma que sea representativo, se propone la cuantificacion de dafnos

que produce sobre la edificacion v en particular en los sitios turisticos el que se presenta en el alojamiento

turistico (identificado por la vivienda turistica v la edificacion hotelera).

Ahora bien, para que la valoracion de danos sea representativa v significativa, se requiere de delimitar

pertinentemente la region de estudio, seguidamente se debe realizar el andlisis hidroldégico de la zona

contando con la suficiente informacidén meteoroldgica e hidroldgica, que permita simulaciones de

inundaciones asociadas a periodos de retorno, en la region delimitada. Adicional v obligadamente, para

contribuir pertinentemente a la sustentabilidad, las valoraciones obtenidas deben ser confrontadas con el

otro componente del riesgo que es la vulnerabilidad, que igualmente debe reconocer las caracteristicas

especificas de la poblacién afectada (que para el caso es la poblacidn turistica, combinada y en contraste

con la poblacién local de la regidn)

Dicho de otra manera: La valoracion de los dafios por inundacion (dafio anual esperado DAE), al realizarse
por usos de suelos especificos (en este caso de uso de alojamiento turistico: vivienda y hoteleria)
condiciona y permite la formulacion de decisiones més racionales para la eleccion de medidas preventivas
y de mitigacion ante inundaciones.

Como antes se establecio la valoracion de dafios por inundacion en zonas turisticas es posible y relevante
que se realice a través de la identificacion de los alojamientos turisticos, considerando que el nucleo de la
actividad econdmica en esos sitios depende de la rehabilitacion del servicio que tales sitios prestan.

Dada la naturaleza de la hipdtesis de trabajo esta no requirié de mas contrastacion que la comparacion
entre dos estados de informacion de antes y después de los analisis realizados del espacio geografico
relativo al alojamiento turistico en la zona de estudio, pero finalmente estd ayudaria a la construccion de
hipdtesis generales en ciernes, para el tema principal en el campo de la valoracion econdmica del riesgo,
y su futuro tratamiento. Es decir, la importancia de la investigacion actual reside en los procesos y los
métodos utilizados, aspirando contribuir a la construccion de nuevas hipétesis en el tema de valoracion

economica del riesgo y sus componentes: el peligro y la vulnerabilidad.
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Diserio de la investigacion
La Figura 3 representa el proceso por fases del trabajo realizado y que a su vez incorpora los métodos

propuestos para el analisis, diagnostico y formulacion de valoraciéon de dafios en las areas turisticas
inundables (ATI’s) hasta la determinacion de la contribucion de este proceso en la toma de decisiones
para la eleccion de medidas de prevencion y mitigacion del riesgo de inundacion. Una breve descripcion

de cada fase se realiza a continuacion:

CONTRIBUCION EN LA GESTION Y EVALUACION DEL RIESGO
DE INUNDACIONES EN ZONAS TURISTICAS

Contexto socio-
econdmico
Condiciones

hidrologicas y
areas inundables
por periodo de
retorno

Areas turisticas
inundables por
periodo de
retorno y costo
de dafios por
ubicacidn y tipo

Obtencion del daho
representativo
(DAE) en ATl's y

contribuciona la
gestion del riesgo

Determinacion y
clasificacion de
areas turisticas

en usoy
potenciales

METODOS Y TECNICAS DE OBSERVACION Y ANALISIS

Contexto socio-economico Sotware- SIG- AnAlisis Analisis espacial de areas Determinacion del dafio

y marco de referencia espacial turistica en interseccion con anual esperado (DAE).
Sotware- SIG- Analisis Identificacion, las areas inundables. Representacion geografica
del territorio clasificacion y ubicacion Determinacion de costos de Contribucién en la
caracteristicas fisicas georeferenciada de 4reas dafios por ubicacion y tipo evaluacion y gestion del
Analisis hidrologicos- de alojamiento turistico de alojamiento turistico. riesgo en la eleccion de
Hidrometeorologia- Vulnerabilidad asociada Costos por ubicacion y tipo medidas preventivas y de
Modelacion IBER (IMU vs Social) de vivienda segin Tr mitigacion.

Figura 3 Proceso de realizacion de la investigacion y propuesta de contribucion a la gestion del riesgo de inundacion en las ATI’s

[“fase. Primeramente, se formula el marco referencial que es el contexto en que se ha desarrollado

el trabajo, y que consiste, como se ha dicho, en un enfoque de gestion integral del riesgo. Asimismo

se realiza la recopilacion y procesamiento de informacidon baésica referida al territorio y a las

caracteristicas fisicas de los fendmenos hidrometeorologicos y costeros, tales como datos

meteoroldgicos e hidrolégicos, con la intencién primordial en un primer momento de generar las

modelaciones y simulaciones necesarias para establecer las areas inundables en la zona de estudio

en el caso de ilustracion realizado para Acapulco, Gro., Finalmente esta informacién sirvié para
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reconocer el medio circundante y las caracteristicas fisicas del entorno, pues en el transcurso del
desarrollo del trabajo se realiz6 un proyecto de modelacion y simulacion requerido por
CONAGUA (CONAGUA; CFE, 2016) en el marco del Programa Nacional de Prevencién Contra
Contingencias Hidraulicas (PRONACCH) a la Comision Federal de Electricidad (CFE). al cual se
acudid y sirvid para incorporar estos resultados a un sistema de informacién geografica que
sirvieron para realizar los poligonos de inundacion que serian interceptados con los
correspondientes a las zonas turisticas.

2“fase . Identificacion y clasificacion de las areas turisticas en general, de estas se diferenciaron
aquellas que son para alojamiento turistico, clasificadas en dos grandes categorias: vivienda
turistica y hoteles, que igualmente fueron sub- categorizadas para la valoracion de dafos. Para la
identificacion, trazo y georreferenciacion de las dreas turisticas se acudié a la estadistica y mapas
suministrados por el Instituto Nacional de Vivienda desde la plataforma de INEGI, asi como a la
revision de la oferta turistica realizada desde las plataformas web desde la que operadores turisticos
internacionales realizan como Booking.com, Airbnb y otro similares. También se realizo el analisis
de ortofotos con resolucion de 1.0 m, utilizando el programa ERDAS de Hexagon Geoespacial, asi
como imagenes satelitales de la agencia espacial europea (ESA) cuyas imagenes raster del satélite
SENTINEL 2, sirvieron para ese mismo propdsito y las cuales se analizaron con la plataforma
SNAP que es proporcionada por la misma agencia para la determinacién por medio de bandas
espectrales del tipo de objetivo buscado (edificacion, areas verdes, etc.,).

3“fase. Valoracion de dafios asociados con las probabilidades de inundacion en las zonas turisticas
identificadas, ubicandolas geograficamente dentro de un sistema de informacion geografica (SIG),
con base en la ubicacion se asigna un costo, atendiendo parcialmente a la vulnerabilidad que
proporciona el indice de Marginacién Urbana, en el apartado de vulnerabilidad se comenta acerca
de la reservas y representatividad de indice adoptado, considerando las caracteristicas particulares
de la poblacidn turistica en contraste con la poblacion local, ademas de las consideraciones que en
general una valoraciéon de la vulnerabilidad ha de considerar a juicio de la produccion de
investigacion internacional. Para la valoracion de dafios con base al IMU se acudi6 al método

propuesto por investigadores del IMTA y CONAGUA !

! Baro-Suarez et al., “Costo Mas Probable de Dafios Por Inundacion En Zonas Habitacionales de México.”
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Con los tipos y clasificacion de alojamiento turisticos determinados, se realiza la asignacion de
valor de dafio seglin el tirante maximo presentado en cada zona en cuestion y asociadas a los
diferentes periodos de retorno.

4“ fase. Con los valores obtenidos anteriormente se procede a la integracion de estos a través del
dafio anual esperado (DAE), para lo cual se recopilan los valores asignados y geo-referenciados,
por nimero de viviendas y por manzana y clasificados segin periodo de retorno y nivel de tirante
maximo. Considerando que, para la utilizacion amplia y disponibilidad de los resultados obtenidos
de esta etapa, se realizé el mapeo de estos resultados acoplado al SIG. Los valores obtenidos se
contrastan con los valores de dafios en la infraestructura habitacional total. Tomando en cuenta las
limitaciones que el analisis crematistico puede adolecer y las aportaciones que las otros enfoques
pueden aportar. A continuacion, se analiza el impacto y relevancia de los valores determinados y
la influencia que dentro de un proceso de toma de decisiones tiene y debiera tener. También se
propone como los resultados deben ser complementados con otros criterios y conjuntamente su
consideracion en el proceso de toma de decisiones en la gestion del riesgo, siendo parte de una

evaluacion multicriterio

Como se ha venido describiendo dentro del proceso completo de gestion del riesgo, esta investigacion se
centra en una contribucion a través de la valoracion del riesgo. En las siguientes figuras (Figura 4 y Figura
5) se esquematiza el proceso de gestion completo ideal, desde su diagnostico hasta la etapa de
determinacion de medidas preventivas y de mitigacion antecedida del proceso de toma de decisiones, en
ese contexto el trabajo actual se inscribe como una contribucion que se representa a través de los recuadros
de lineas punteadas y transparentados. Las lineas de relacidon o conectores, ademas de establecer la relacion
entre conceptos y actividades, describen la informacion requerida y/o producida, la representacion grafica
de estos elementos nos da como resultado un mapa conceptual del proceso de evaluacion propuesto, como

se concibe y que resultados en términos de la informacion parcial y final se obtienen.
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Figura 4 Mapa conceptual integrado propuesto para la determinacion de zonas inundables y areas de contribucion de la investigacion

La Figura 5 es una desagregacion a mayor detalle de la figura anterior, cada etapa se desglosa en actividades
o componentes de andlisis. Las figuras anteriores también han servido de referencia para guiar la
explicacion que se presenta en este documento, realizando una descripcion general y seleccionando

algunos de los componentes mas relevantes para una descripcion mas detallada de estos.
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Marco teorico integrado
Una primera recopilacion de informacion tedrica de diversos campos fue realizada, para identificar y

adoptar el enfoque multidisciplinario mas adecuado para generar los marcos de referencia y teoricos de la
investigacion, desde un principio al buscar el estudio del riesgo como un tema urbanistico, la
multidisciplinariedad era un requisito esencial del trabajo.

Siendo la prevencion del riesgo un tema que involucra necesariamente la aportacion institucional, en
cuanto a que su manejo es responsabilidad en general de érganos u mecanismos del estado y en el caso de
inundaciones ante la perspectiva del cambio climatico, incluso de organismo supranacionales, una
importante documentacion digna de andlisis estd provista por estos organismos (ONU, UE, OEA) por lo
cual fue motivo de lectura y andlisis, tanto como las aportaciones de las corrientes de investigacion en los
campos de las ciencias relacionadas, como la geografia, ingenieria, ciencias sociales y economia.

En 1996 la Asociacion Mundial para el Agua, en inglés GWP (Global Water Partnership) fue creada para
promover la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH), con la intencidén de trabajar como una
red internacional abierta para todas las instituciones que tienen que ver con la gestion de los recursos
hidricos. De esta Asociacion surge el Programa Asociado de Gestion de Crecientes, APFM (Associated
Programme on Flood Management), como un enfoque en materia de gestion inundaciones. La APFM
identifica que la problematica de las inundaciones se presenta en todo el mundo y bajo este enfoque edita
el documento; Gestion Integrada de Crecidas (GIC), que es un compendio sobre el tema de las
inundaciones. Esta Guia, propone la metodologia a seguir para la Gestion Integrada de Crecientes (GIC)
y del APFM, repasa entre otros temas las medidas existentes de intervencion y las etapas la realizacion de
Planes de la GIC. Asi como el mecanismo para la formulacion de leyes y normas pertinentes para la GIC
la determinacion de areas de riesgo.

Por otra parte, la investigacion y trabajos que viene realizando el Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico (IPCC, 2014) de acuerdo con su quinto informe de sintesis confirma la
importancia de la influencia humana en el sistema climatico y que ademas va en aumento, y no puede
esperarse por lo menos en corto plazo que esta influencia se reduzca. el Informe de sintesis reporta que la
perturbacion propiciada por la actividad humana sobre el clima acrecentard los riesgos, particularmente
entre otros los de inundacion, generalizdndose en las personas y los ecosistemas, y permaneciendo por
mas tiempo los cambios en los componentes del sistema climatico.

Los programas de gestion del riesgo idealmente incluirian: prevencion, proteccion, preparacion, planes de

emergencia y medidas de recuperacion, elaborados por unidades de gestion del riesgo de inundaciones,



organizadas exprofeso para dicho objetivo (que podrian ser conformados por instituciones y
organizaciones publicas, privadas y del sector social, pero generando un nucleo que las coordine y
promueva su complementariedad).

Dentro de este marco de actuacion la iniciativa europea sobre la gestion del riesgo de inundacion realizé
acciones para generar un marco de referencia general en el tema de riesgo y vulnerabilidad en su entorno
a través del proyecto MOVE “Methods for the Improvement of Vulnerability Assessment in Europe”.
Desde este proyecto se gener6 un gran nimero de investigaciones financiadas por la Unidén Europea con
el objetivo de crear un enfoque estandar para la evaluacion de vulnerabilidad en Europa que se describe
en el documento «Manual of Vulnerability Assessment in Europe» («Manual para la evaluacion de la
vulnerabilidad en Europay)

El analisis de la experiencia europea es pertinente, considerando que en tal complejidad de estados
reunidos (la Comunidad Europea) debe existir una amplia coordinaciéon considerando que comparten
riesgos al compartir cuencas y cauces que trasladan los flujos de agua y por tanto de riesgo, la necesidad
de prevencion para proteger poblacion, actividad econdmica y recursos, ha obligado a buscar férmulas de
cooperacion y de actuacion contra los peligros que resulten probables, a nivel europeo, los planes de
gestion del riesgo de inundacion y los planes hidrolégicos son elementos de una gestion integrada de la
cuenca y de ahi la importancia de la coordinacion. Esto no es ajeno a la organizacion de nuestro Pais
tratdndose de una gran extension con diversidad geografica y la necesidad de compartir recursos y repartir
riesgos entre regiones, comunidades y entidades federativas. El analisis comparativo es una modalidad
para implementar lo que se ha denominado como «mejores practicas» y «mejores tecnologias disponibles»
adecuadas al &mbito de México, con el fin de lograr que la toma de decisiones y la formulacion de politicas
se lleve a cabo de acuerdo al avance y progreso técnico y cientifico a favor del desarrollo social y
economico.

Uno de los aprendizajes obtenidos de la comparacion entre lo que realiza la politica europea sobre la
prevencion de riesgos de inundacion, es que debido a la integracion econdmica y politica de los paises
miembros exige en muchas formas a cumplir las directivas que crean una obligacion vinculante entre los
Estados miembros, por ejemplo en el caso de Espana esta es vinculada al ordenamiento juridico espaiol
a través del Real Decreto 903/2010, de evaluacion de gestion de los riesgos de inundacion. En esta se
establece la gestion de estos riesgos en ciclos de 6 afos. Asi bajo este ordenamiento los organismos de
cuenca, las autoridades de Proteccion Civil y demas administraciones competentes, deben trabajar

coordinadamente independientemente de las entidades gubernamentales a las que pertenecen para realizar
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las actividades obligadas que deben cumplirse en plazos preestablecidos (generalmente de 6 afos), como

se ha establecido desde el principio de este documento al hablar de la planificacién y mitigacion del riesgo

de inundaciones la UE establece en su Directiva desde el principio “Pero las medidas dirigidas a reducir

dichos riesgos, para ser efectivas, tienen que coordinarse en la medida de lo posible en toda una cuenca

hidrografica.” (Parlamento Europeo, 2007)

Las principales acciones establecidas tanto en la Directiva como en el ordenamiento (Real Decreto) se

distinguen las siguientes:

12. Fase

Evaluacion preliminar del riesgo de inundacion (EPRI)

Definicion de areas de riesgo potencial significativo (ARPSIs)

cumplimiento diciembre de 2011

2% Fase

. Mapas de peligrosidad de inundacion:
Superficies afectadas y profundidad de la inundacion

. Mapas de riesgo de inundacion

Poblacion afectada.

Actividades econOmicas.

Puntos de especial importancia.

Areas de importancia medioambiental.

Cumplimiento diciembre 2013

3% Fase

. Planes de gestion del riesgo de inundacion (PGRI).

Algunos de las medidas incluidas en los PGRI's

. Medidas de restauracion fluvial y medidas para la restauracion hidrolégico-agroforestal.
. Medidas de mejora del drenaje de infraestructuras lineales (carreteras y ferrocarriles).
. Medidas de prediccion de avenidas

Estudios y medidas de alerta hidrologica.
Normas de gestion de embalses con impacto en el régimen hidrologico.
. Medidas de proteccion civil

Medidas para mejorar la planificacion institucional de respuesta a inundaciones.
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Medidas para incrementar la conciencia y preparacion de las administraciones agentes

sociales y ciudadanos.

Medidas de evaluacion de lecciones aprendidas.

. Medidas de ordenamiento territorial y urbanismo

Usos de suelo en zonas inundables, zonas no urbanizables y criterios constructivos en edificaciones
en zonas inundables.

Reduccion de la vulnerabilidad e incremento de la resiliencia en afectaciones en zonas inundables
. Medidas de promocion en el aseguramiento

Promocion de seguros para bienes y personas ante el riesgo de inundacion, incluyendo seguros
agrarios.

. Medidas Estructurales

Regulacion de caudales

Encauzamientos

En general estructuras en cauces, aguas costera y demads areas en riesgo de inundacion.

Cumplimiento diciembre 2015

Como parte de los productos resultantes de esta gestion se puede consultar en el caso de Espafia, el Sistema
Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (Ministerio para la Transicion Ecoldgica, Gobierno de
Espafia, 2019).

En el &mbito europeo el resultado final de aplicar un enfoque de gestion del riesgo es contar con Programas
de medidas de prevencion de inundaciones, en los cuales las medidas se presentan segun cuatro fases de
acuerdo a la Guidance for Reporting under the Floods Directive (2007/60/EC)

Clasificacion de las medidas segun la fase de gestion del riesgo: Las fases de la gestion del riesgo son

cuatro que quedan representadas en la figura siguiente.
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Prevencion

Figura 6 Fases del ciclo de gestion del riesgo: Prevencion, Proteccion, Preparacion y Recuperacion y revision. Fuente: (Departament de
Territori i Sostenibilitat, Generalitat de Catalunya, 2017)

Fase de Prevencion: prevencion de los dafos causados por inundaciones, evitando en la actualidad y en
el futuro la construccion de viviendas e industrias en las zonas propensas, adaptando las ocupaciones
existentes y cualquier desarrollo futuro al riesgo de inundacién y promocionando el uso adecuado del
suelo.

Fase de proteccion: la adopcion de medidas, tanto estructurales como no estructurales, para reducir la
probabilidad de inundaciones en una ubicacion especifica.

Fase de preparacion: informar a la poblacidn sobre los riesgos de inundacién y qué hacer en caso de una
inundacion, incluyendo la respuesta de emergencia, esto es, el desarrollo de planes de respuesta de
emergencia por inundaciones.

Fase de recuperacion y revision: volver a la normalidad lo antes posible, mitigando los impactos sociales
y economicos en la poblacion afectada.

La tabla siguiente clasifica las medidas en funcion de la fase de gestion del riesgo en la que se corresponde

y del aspecto principal de la gestion del riesgo sobre el que inciden:

Fases Tipologia Descripcion
Prevencion Evitar nuevos Medidas como la regulacion o las politicas de
asentamientos ordenacion territorial, para evitar la ubicacién en

areas susceptibles de inundacién en nuevos
asentamientos.
Eliminacion y reubicacion  Medidas de eliminacion de los asentamientos
de asentamientos existentes situados en zonas propensas a las
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Proteccioén

Preparacion

Reduccién y adaptacion

Otras medidas de
prevencion

Gestion de las
inundaciones
naturales/Gestion de la
escorrentia

Regulacion del flujo de
agua

Obras en canales, costas
o llanuras de inundacion

Gestion de las
inundaciones urbanas/
Drenaje urbano

Otras de proteccion

Prevision y alerta de
inundacion

Capacidad de reaccioén y
respuesta de emergencias

Preparacion y
concientizacion publica

inundaciones o la reubicacion a zonas de
menor o bajo riesgo de inundacion.

Medidas de adaptaciéon de los asentamientos
para la reduccion de las consecuencias
negativas de las inundaciones en edificios,
redes publicas, etc,

Otras medidas para mejorar la prevencién de
inundaciones (puede incluir modelizacion y
evaluacién

del riesgo de inundacion, etc.)

Medidas para reducir el flujo hacia sistemas de
drenaje naturales o artificiales, como los
interceptores o almacenes de flujo superficial,
mejora de la infiltracion, canalizacion, obras en
la llanura de inundacion, reforestacion de
bancos, medidas que restauran sistemas
naturales de atenuacion de corrientes y
retencién de agua

Medidas que incluyen intervenciones fisicas
para regular flujos, tales como la construccion,
modificacion o supresion de estructuras de
retencién de agua ( presas o de otras areas de
almacenamiento, o desarrollo de las normas de
regulacion de flujos), todas ellas de impacto
significativo en el régimen hidrolégico

Medidas que impliquen intervenciones fisicas
en los canales de agua dulce, estuarios, aguas
costeras y zonas propensas a las inundaciones,
tales como modificacién de construcciones,
supresion de estructuras o alteracion de
canales

Medidas que impliquen intervenciones fisicas
de reduccion de las inundaciones de aguas
residuales, comunes a entornos urbanos, p.e.
con la mejora del drenaje artificial o mediante
sistemas de drenaje urbano sostenibles (SDUS)
Otras medidas para mejorar la proteccion
contra inundaciones, que deberian incluir las
ventajas en el mantenimiento de los programas
o politicas de defensa contra inundaciones
Medidas para establecer o mejorar los sistemas
de prevision o aviso de inundaciones

Medidas para establecer o mejorar los planes
de respuesta institucional de emergencia por
inundaciones

Medidas para establecer o mejorar la
preparacion y concientizacion publica ante
emergencias por inundaciones
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Otras preparaciones Otras medidas para establecer o mejorar la
preparacion ante inundaciones y reducir los
efectos adversos

Recuperacién y Recuperacién individual y  Actividades de limpieza y recuperacion
revision social (edificios, infraestructura, etc.)
Acciones de apoyo sanitario fisico y mental,
incluida la gestion del estrés
Asistencia financiera ante desastres (ayudas
economicas directas), incluida la asistencia
legal, laboral, ...
Cambios laborales permanentes o temporales

Recuperacion del medio Actividades de limpieza y restauracion (con
varios tipos de acciones como la seguridad del
agua potable, gestidn de la seguridad de los
contenedores de materiales peligrosos)

Lecciones aprendidas Lecciones aprendidas de emergencias por
inundaciones anteriores

Otras medidas Otras medidas -

El avance tecnoldgico en la gestion del riesgo de inundacion

El elemento tecnoldgico es una consideracion relevante en la gestion de riesgos en general y en particular
para inundaciones. La tecnologia en los sistemas de informacion geografica, los avances en los sistemas
de informacién y transmisién y comunicacioén de datos, ha sido de gran impacto practicamente en todos
los campos de la actividad humana, y no puede ser la excepcion en el campo de la prevencion de riesgos.

Los avances tecnologicos que observar se pueden dividir en:

. Sistemas de informacion geografica y geoprocesamiento
. Sistemas de simulacion y procesamiento
. Sistemas de alertamiento

El resultado mayor o menormente positivo ante el enfrentamiento con un peligro de inundacion dependera
de la eficacia de un programa de gestion, considerando que dicho programa debe contener acciones que
han de realizarse previas, durante o después del evento de inundacion.

Un ejemplo de las aplicaciones de los avances tecnoldgicos se mostrd recientemente en Peru (yahoo,
2019). En ese Pais se permitio desde 2014 a manera de prueba el uso de su espacio aéreo para las pruebas
de un proyecto disefiado por Google denominado “Loons” consistente en liberar siete globos a 20
kilémetros de altura y permitir la conectividad entre decenas de miles de personas afectadas por
inundaciones. cuando las precipitaciones tomaron por asalto a Perti entre marzo y abril de 2017, dafiando
infraestructuras claves para las telecomunicaciones, Loon pudo habilitar los servicios de telefonia e

internet donde fuese necesario, sin importar lo que ocurria en la tierra. Gracias a la alianza con la firma
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espanola Telefonica, Loon coloc6 en red 7 globos en la estratdsfera y permiti6 servicios basicos de internet
movil en las areas mas afectadas. El servicio se expandié a 40.000 km2 del territorio peruano y permitio
el uso de 160GB, suficientes para enviar unos 30 millones de mensajes. Esta actuacion da un ejemplo del
tipo tan diversos de acciones y tecnologias que pueden ser utilizadas para la gestion del riesgo.

Al presentar este documento se establecid que el problema de investigacion requiere para su acometida de
un marco referencial y tedrico multidisciplinario de tal manera que permita el analisis del problema desde
diversos enfoques llegando a resultados integrales para que sean posibles de implementar en la realidad
prevaleciente. Cuando se habla de un marco de referencia de estas caracteristicas, equivale a decir que se
requiere de incorporar el analisis de variables complejas, estudiadas desde diversos campos de
conocimiento que se combinan, comparten y desarrollan estrategias con el objetivo de obtener resultados
plausibles y crear propuestas asequibles. Asi los andlisis abarcan desde la aplicacion de modelos de
analisis hidrologico que permitieran definir alcances y valoraciones del peligro fisico de las inundaciones
(enfoque de ingenieria y geografia); la identificacion y valoracion de la vulnerabilidad social y fisica
(enfoque social y técnico de ingenieria)-, de la combinacién de estos dos enfoques la identificacion y
dimensionamiento del riesgo; posteriormente el reconocimiento y clasificacion de las caracteristicas de la
actividad econdmica en relacion con el territorio (enfoque econdémico y geograficos complementados) y
partiendo de este la valoracidon de costos ambientales (enfoque de economia ambiental y ecologica) para
llegar a una propuesta general de formulacion de politicas publicas y planificacion (enfoque urbano y de
planificacion territorial). Si bien la aportacion relevante del estudio, se considera en el campo de la
economia ambiental con la determinacion de los costos correspondientes, los pasos precedentes son
requeridos para llegar a establecer tales costos; asi como en la propuesta final de planificacion y politica
publica, sirve para revelar la importancia de obtener la valoracion ambientales, en el campo urbanistico y

de planificacion territorial.
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Figura 7 Esquema de marco tedrico integrado referido al capitulo o seccion de este documento

Es en esta integracion entre el andlisis ingenieril y su transformacion a evaluacion econdmica y después
de ahi su incorporacion a través del diagnéstico y el prondstico y su transformacion en estrategia de
planificacion urbana donde la multidisciplinariedad se hacen patentes y la naturaleza urbanistica del
problema cobra relevancia. Parafraseando la cita de Hall a Geddes al inicio del capitulo 2 de esta tesis

3

(Hall, 1996) se podra llegar a que: “...el movimiento de planificacion de la ciudad (sea), por un lado,
(con) la rebelion del campesino y del jardinero, y, por otro, la del ciudadano que, unidos por el geografo,
(impidan) el dominio (nico) del ingeniero. (y entonces) las energias mecanicas del ingeniero coincidan
con los otros aspectos de la ciudad, y todos ellos se unan al servicio de la vida,”

Para una mejor comprension de la integracion del marco tedrico se han formulado: primero un arbol
conceptual que muestra la ramificacion de enfoques, teorias y conceptos abordados y que muestran su
referencia respecto a la seccion de este documento que corresponde para su lectura.

Como segundos elementos para una mejor referencia y consulta sobre los autores y bibliografia utilizada
para la formulacion del marco teorico, se presenta la matriz de construccion del marco teérico integrado,
la cual identifica la preguntas de investigacién y las tematicas y conceptos con que empatan y que

relacionan con los autores mas relevantes del campo de conocimiento del que proceden las tematicas, y
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que por interseccion de temas y/o preguntas de investigacion y/o autores, se pueden consultar todos los
titulos de las obras citada o referidas en la investigacion (que constituyen el marco tedrico integrado), por
los numero de referencia que le corresponde en la bibliografia al final de este documento (la matriz incluye

estas instrucciones de forma mas extensa).
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METODOLOGIA

Coase
Pigou
Azqueta

1,2,4,5,17,
27, 40, 67,54,
72,80 FIN

2,6,17,37,
56, 63, 66,
79, 80 FIN

2,4,5,10,
18, 19, 20,
24, 34, 40,
51, 54, 62 FIN

11, 14, 28,
33, 67P

38, 43, 44,
55, 63, 66,
69, 70, 78, 89
P

2,4,5,10,
18, 19, 20,
24, 34, 40,
51, 54,62 FIN

2,4,5,10,
18, 19, 20,
24, 34, 40,
51, 54, 62 FIN

19, 20, 37,
40, 46,63 P

1,2, 5,10, 18,
19, 20, 40,
49,54 62, 70,
67, 80P

1,2, 4,17,
38,40, 46, 63

Martinez
Costanza

Ostrom

1, 2,10, 40, 49,
62,67, 70,
80,FIN

2, 10, 28, 40,
41, 54,57, 79,
85 FIN

2,16,57P

28,67 P

86, 89

1, 2, 40, 49,
62, 70,89 P

2,16,57 P

19, 20, 37, 40,
46, 63 P

81, 82, 83, 84,
86, 89,88 F

1, 2,10, 40, 49,
62, 70,77, 89
FIN

Sen
Blaikie
CENAPRED

2,5,18,19, 20, 40,
54 FIN

13, 18, 19,22, 24,
34,51, 60, 62, 77,
86, 87 FIN

2,13, 16, 18, 19,
24, 29, 34, 51, 60,
62,77, 87.FIN

28 P

43, 74,76, 81, 82,
83, 84, 86, 88,89 P

2,13, 16, 18, 19,
24, 29, 34, 51, 60,
62, 77, 87.FIN

21,22, 23, 24, 28,
43,51,57, 76, 81,
82, 84, 86, 88, P

2,5,18,19,20,
40, 54 FIN

81, 82, 83, 84, 86,
89,88 F

2, 49,62,77, 89
FIN

AUTOR REPRESENTATIVO / Referencia bibliografica

CENAPRED
CEPAL

Kuroiwa

4,5,10,18, 19, 20,
24, 34,51, 62, 67
FIN

13,18, 19,22, 24,
34,51, 60, 62, 77,
86, 87 FIN

9,10, 13, 21, 22, 23,
24, 28, 43, 50, 51,
57,58, 61, 65, 74,
76, 81, 82, 84, 86,
88 FIN

28,67 P

43,74, 76, 81, 82,
83, 84, 86, 88, 89 P

9,10, 13, 21, 22,
23, 24, 28, 43, 50,
51,57, 58, 61, 65,
74,76, 81, 82, 84,
86, 88 FIN

9,21, 22, 23, 24, 28,
43,50, 51, 57, 65,
76, 81, 82, 84, 86,
88, P

4,5,10,18, 19, 20,
24, 34,51, 62 FIN

81, 82, 83, 84, 86,
89,88 F

2, 49,62,77, 89
FIN

Bedient
CONAGUA

(o, LITVAVA

5,6,10, 23,28,
33,40, 57, FIN

5,9, 10, 15,
21, 23,35, 50
FIN

9,21, 22, 23,
24,28, 43, 50,
51,57, 65, 76,
81, 82, 84, 86,
88, FIN

24, 28, 33,67
P

43, 61,74, 76,
81, 82, 83, 84,
86, 88, 89 P

9,21, 22, 23,
24,28, 43, 50,
51,57, 65, 76,
81, 82, 84, 86,
88, FIN

9,21, 22, 23,
24,28, 43, 50,
51,57, 65, 76,
81, 82, 84, 86,
88, FIN

9,21, 22, 23,
24,28, 43, 50,
51,57, 65, 76,
81, 82, 84, 86,
88, FIN

81, 82, 83, 84,
86, 89, 88 F

9, 26, 28, 65 P

Bardach
Yepes
FONATUR

2,6,17,37,38,
66, 69, 75, 79,
FIN

7,37, 45, 66, 75,
78,79, 91 FIN

21,22, 23, 24,
28, 43, 81, 82,
84, 86, 88, FIN

24,28, 33,67

el

55, 63, 66, 69,
70, 89,90 P

21, 22,23, 24,
28,43, 81, 82,
84, 86, 88, FIN

21, 22,23, 24,
28, 43, 81, 82,
84, 86, 88, FIN

46,63,65, 75,
79, 81,82 P

81, 82, 83, 84,
86, 89, 88 F

7,70,91F

Harvey
CONAGUA

Mashisa

19, 20, 37, 40,
46, 63 FIN

46,63,65, 75,
79, 81,82 FIN

21, 22,23, 28,
43,81, 82, 84,
86, 88, FIN

24,33P

38, 43, 44, 63,
66 P

21, 22,23, 28,
43, 81, 82, 84,
86, 88, FIN

21, 22,23, 28,
43,81, 82, 84,
86, 88, FIN

21, 22,23, 28,
43, 46, 63 81,
82, 84, 86, 88,
FIN

81, 82, 83, 84,
86, 89, 88 F

46,63 P

CONAGUA
BIMSA
CENAPRED

11, 14, 28, 33,67 P

5,28P

5,18, 19, 20, 24, 28,
33,P

11, 24, 28, 33,67 P

25,51 P

5,18, 19, 20, 24, 28,
33,P

5,18, 19, 20, 24, 28,
33,pP

25P

1P

Feyereband
Hernandez

Denzin

1,2,4,5,17,
38,40, 46, 63,
67 P

7P

2,13, 16, 22,
34,51,57,77,
87 P

11,67P

38,70,89P

2,13, 16, 22,
34,51,57,77,
87P

9, 26, 28,65P

46, 63 P

77P

139, 31, 36, 42,
47,48,49,73 P



Nota para leer la Matriz: En la primera columna se enlistan las preguntas de la investigacion por niimero de identificacion, de acuerdo al recuadro mostrado abajo, en la segunda columna se relaciona el tema (conceptual y/o

tedrico) al que se refiere; en las columnas siguientes se presentan los autores mas representativos de cada tema; en cada celda interior de la matriz se relaciona de forma cruzada el nimero de la referencia segun la bibliografia
enlistada al final de la tesis.

PREGUNTAS DE INVESTIGACION
Pregunta principal (P)

¢, Como se puede realizar una valoracion econdmica de los danos resultantes de inundaciones (DAE) para que sea una valoracion
representativa del riesqo de inundacion en las zonas turisticas?

Prequntas precedentes

a) ¢Qué magnitud de riesgo (probabilidad de ocurrencia) existe y cuél es la situacion de preponderancia y vulnerabilidad de la poblacién y
agentes que intervienen en el aprovechamiento de las areas inundables en estudio?

b) ¢Cuales son las zonas inundables y como se presenta la extension de la inundacion en funcién de su probabilidad o periodo de retorno?

c) ¢Cudles es la principal infraestructura turistica para valorar los riesgos de inundacién y como se identifica y ubica en el territorio?
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CAPITULO 1

Esas aflicciones y molestias, por las cuales estds pasando en estas aguas, no
son sefial alguna de que Dios te haya abandonado, sino que son enviadas para
probarte y ver si te acuerdas de lo que anteriormente has recibido de sus
bondades, y vives de él en tus aflicciones...

John Bunyan
The Pilgrim’s Progress (1678)

PELIGRO, VULNERABILIDAD Y MODELACION DEL RIESGO

Analisis y modelos matematicos de inundacion (el peligro)
El andlisis del sitio y diagndstico de las inundaciones en el lugar fueron utiles para establecer hipdtesis del

comportamiento del fenomeno, las cuales sirvieron para guiar las simulaciones, asi como la calibracion
de los modelos generados. Mas all4 de esto, el reconocimiento y estudio del lugar también han servido
para identificar actores y afectados y medir la actuacién de estos, cuestiones que son relevantes, para
establecer intervenciones y medidas de prevencion y mitigacion que sean factibles de implementar, las
condiciones sociales, politicas y econdmicas locales son determinantes para la aplicacién de soluciones
viables y compatibles con las metas de sustentabilidad.

Del estudio del lugar y del diagnostico obtenido en el sitio, en particular para observar y reconocer los
efectos posteriores a eventos de inundacion se generan lecciones aprendidas; asi entonces, el registro y
documentacion de los eventos extremos que se hayan presentado en la zona de estudio, deben ser
conservadas como una base de datos que tienen que ser retroalimentada ante la presencia de nuevos
eventos. Las lecciones aprendidas son una herramienta importante para gestionar el riesgo.

En el caso de Acapulco, Gro., el andlisis en el sitio de las inundaciones de 2013-ocasionadas por los
huracanes Ingrid y Manuel- devel6 como gran parte de las construcciones y asentamientos humanos a la
vez que fueron afectados, contribuyeron a la ampliacion de los efectos. En los diagndsticos obtenidos de
diversos informes se destaca que la infraestructura hidraulica de la zona “fue insuficiente” (SEDATU,

2013), identificando varios puentes vehiculares que obstruyeron los cauces que deben drenar las zonas:



como el Puente del Viaducto Diamante en el cruce con el rio La Sabana, o el Puente Barra Vieja en la
Laguna de Tres Palos, entre otros. También se reportd que los asentamientos existentes en la zona federal
del Canal Meéndrico y las ocupaciones por concesiones en la zona federal del Rio Papagayo, del rio La
Sabana y de la Laguna de Tres Palos, causaron obstruccion y amplificacion de la inundacion.

El diagnéstico realizado en 2013 (Rosengaus, 2013) observa que el reducido tamafio de las cuencas locales
(en orden de magnitud de los 10 km2) hace muy improbable que las inundaciones en la zona provengan
exclusivamente de ellas y devela que las obstrucciones de obras construcciones y asentamientos mal

ubicados, son causa relevante del represamiento e inundacion de areas focalizadas.

Los andlisis por modelos matematicos para las zonas inundables deben partir de delimitar el espacio
geografico que resulte relevante para los efectos de inundacion mas alld de la demarcacion de un area de
terreno en particular, proyecto u obra del que se trate, abarcando los limites de la cuenca natural que
corresponda, emprendiendo el analisis de toda la cuenca, y como parte de esta el area urbana y las zonas

especificas?, que se deseen estudiar y en su caso proteger.

2 (Arreguin, agosto de 2011)“Partir de la cantidad de agua de lluvia que llega a la red del drenaje es partir de un efecto, no de
la causa. Un mayor escurrimiento en la cuenca es producto de la deforestacion, erosion del suelo y urbanizacion de areas de
regulacion, filtraciéon y recarga de acuiferos. El problema primero es de manejo de la cuenca y luego de ingenieria hidraulica,
tiene que considerarse el problema integral de las inundaciones y otros efectos correlacionados...”
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Aunque de manera estandar la informacion para la caracterizacion de las cuencas y areas de estudio se

SIMBOLOGIA

Microcuencas
Figura 8. Microcuencas en la region de Acapulco, Gro. proximas a la zona

urbana de Acapulca,
B Gro

123456
Estaciones
metecralogicas
administradas por
COMNAGUA [# de
ldentificacidn)

Contribucién a ka Evaluacidn ¥
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Inundaciones en Ciudades
Turisticas de México, El Casa De
Acapulco, Gra.

DELIMITACION DE CUENCAS
COM QUANTUM GI2-MODULO
GRASS SOBRECONTINUG DE

ELEVACION MEXICAND 3.0
(CEM 3.0) DE INEGI

encuentran disponibles en las plataformas de informacion geografica (por ejemplo, INEGI), la validacion
de su vigencia debera ser ratificada por medio del anélisis del sitio y el reconocimiento de las condiciones
reales. Las caracteristicas fisicas de topografia, pendientes, cauces, clima, geologia, edafologia, asi como
los datos meteoroldgicos de precipitacion y la caracterizacion de eventos hidrometeorologicos extremos,
son insumos para la determinacién de las areas inundables.

Se muestra en la Figura 8 la delimitacion de las cuencas y subcuencas para la zona de Acapulco, Gro., que
para efectos del andlisis de la infraestructura de alojamiento turistico fueron considerados para este
estudio, aunque como se explica mas abajo el area de modelacion hidrologica realizada por CONAGUA-
CFE (idem) para determinar las areas inundables, abarca una extension mayor.

La identificacion de las areas inundables de forma pertinente (en extension y asociadas a periodos de
retorno significativos 2, 5, 10, 50 y 100 afios), asi como la determinacion del riesgo de inundacién, son a
su vez insumos de informacion requeridos para la evaluacion econdmica y esta para la toma de
decisiones sobre propuestas y seleccion de medidas preventivas y de mitigacion (como se esquematizéd
en la

yla
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Figura 5)

Actualmente la informacion disponible sobre peligro de inundacion se encuentra representada en los Atlas
de Riesgo, sin embargo, esta no esta asociada a diferentes periodos de retorno, ni se representan la
extension de las manchas de inundacion correspondientes, lo que es indispensable para determinar el
riesgo representado por los dafios ocasionados. Caso excepcional es el citado estudio de Acapulco, Gro.,
realizado por CONAGUA-CFE en el cual se cuenta con las modelaciones de inundaciones por periodo de
retorno; lo ideal serd que en el futuro estos estudios estén disponibles para todos los destinos turisticos
bajo riesgo y se mantengan actualizados y disponibles.

Para el caso de Acapulco, Gro., a partir de las modelaciones recopiladas fue posible representar y generar
la informacién y mapeos de inundacidon por periodos de retorno, para cada una de las variables de
extension, profundidad, velocidad maxima de las corrientes y severidad.

Como se representd en la Figura 5 la modelacioén hidrolédgica, se inicia con el modelo morfologico de la
zona en estudio incluyendo el Modelo Digital de Elevacion (MDE) y la red hidrografica acopladas a un
Sistema de Informacion Geografica (SIG) que para el caso se utilizo el software de ArcGis. (ver Mapa
Base B-00 1 Modelo de elevaciones- Relieve)

De acuerdo con la modelacion y analisis realizados por CONAGUA-CFE, existe una interaccion relevante
entre la Laguna de Tres Palos y la desembocadura del rio Papagayo por lo que estudios anteriores de CFE
realizados en la zona se fueron incluidos por ellos mismos, asi como los datos de las estaciones
hidrométrica en Acapulco que registran los escurrimientos del rio La Sabana. Con las consideraciones
anteriores el modelo delimitado por CONAGUA-CFE, abarco las zonas ese estudio como se muestra y se
reproduce en la Figura 10.

En los Mapa-ilustracién a y b se aprecian las cuencas y red hidrografica que en la plataforma del SIATL

(Simulado de flujos de aguas de cuencas hidrograficas) del INEGI se muestran para los rios de La Sabana

y Papagayo.
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Figura 9 Region hidrologica de la zona urbana y cuenca de aportacion de Acapulco de Juarez, Guerrero (CONAGUA; CFE, 2016)

De acuerdo a CONAGUA la zona urbana de Acapulco de Juarez se ubica dentro de la Region Hidrologica
19, identificandola como subregiones 19Aa, 19Ab y 19Ac; Costa Grande de Guerrero, formando parte del

sistema hidrolégico de la cuenca del rio Atoyac y otros y de la subcuencas: del rio Sabana, de la Laguna

de Tres Palos y de la Bahia de Acapulco, como se observa en la Figura 9.
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Figura 10 Dominio del modelo matematico para simulacion hidrologica. (CONAGUA; CFE, 2016)

La modelacion bidimensional utilizada para las simulaciones en la zonas de la Bahia (zona turistica
tradicional y parte de la zona dorada) de Acapulco, Gro., en realidad es la fase final del enlace entre dos
modelaciones previas, donde la primera es un modelo meteorologico, que se realiza partiendo de los datos
basicos del terreno y meteorologia y que se transforman en la precipitacion resultante, con estos resultados
posteriormente el modelo hidrologico determina los caudales en el sistema de cauces y drenaje natural y
finalmente estos sirven de insumo para la modelacion hidrodinamica bidimensional para determinar las
zonas inundables. Las modelaciones ocupadas para Acapulco, Gro., en la zona de la Bahia, en los dos
primeros casos fue el modelo HEC-HMS, modelo generado por el cuerpo de ingenieros de la armada de
Estados Unidos, y en la modelacion hidrodindmica se usé el modelo IBER realizado por el Instituto

Flumen de Espaiia.
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Para los datos de lluvia necesarios para la estimacion lluvia escurrimiento en las cuencas no aforadas el
estudio de (CONAGUA; CFE, 2016) utiliz6 la metodologia elaborada por el Instituto de Ingenieria de la
Universidad Nacional Autébnoma de México partiendo del mapa nacional de isoyetas de precipitacion
media de las maximas en 24 horas, de estos se determino la precipitacion ponderada méaxima en 24 horas
para las subcuencas en estudio.

En el caso de las aportaciones provenientes de los rios La Sabana y Papagayo hacia la Laguna de Tres
Palos, se contaba con aforos en estaciones hidrométricas para el primer caso en la estacion hidrométrica
km 21 (ID BANDAS 19008), la cual tenia mediciones de los escurrimientos del rio La Sabana desde su
nacimiento hasta la localidad km 21, contando con un periodo de observacion de registro de avenidas
desde el afio de 1955. Para el Rio Papagayo los datos de escurrimiento utilizados provinieron de un estudio

que la CFE habia realizado en la zona en 2014.

Figura 11. Bahia de Acapulco- Inundacion- Figura 12. Zona Diamante y Laguna Tres Palos, Figura 13. Rio La Sabana, Inundacién- profundidad
profundidad Tr=100 afios Inundacion- profundidad Tr=100 afios Tr=100 afos

Mapas: Elaboracion propia, sobre mapas base, modelos y datos de (CONAGUA; CFE, 2016)
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Figura 14. Bahia de Acapulco- Inundacion- Figura 15. Zona Diamante y Laguna Tres Palos, Figura 16. Zona Diamante y Laguna Tres Palos,
severidad Tr=100 afios Inundacion- severidad Tr=100 afios Inundacioén- severidad Tr=100 afios

e S
Erer oo e )

Mapas: Elaboracion propia, sobre mapas base, modelos y datos de (CONAGUA; CFE, 2016)

Figura 17 Bahia de Acapulco- Inundaciéon- Vel Figura 18 Zona Diamante y Laguna Tres Palos, Figura 19 Rio La Sabana, Inundacién- Vel max
max Tr=100 afios Inundacién- Vel max Tr=100 afios Tr=100 ailos

. Mapas: Elaboracion propia, sobre mapas base, modelos y datos de (CONAGUA; CFE, 2016)
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A partir de las simulaciones y modelos recabadas de CONAGUA-CFE (idem) se elaboraron las coberturas
(capas en formato “shape” para plataforma SIG) de inundacion-profundidad-extension, inundacion-
severidad e inundacion-velocidad maxima, que juntamente con las coberturas (“shape”) de ubicacion de
alojamiento turistico que se explican en la siguiente seccion, sirvieron para determinar las 4reas de
inundacion en intercepcion con la infraestructura de alojamiento turistico requeridas para determinar la
valoracion de dafios y los mapas correspondientes. En las figuras 8 a la 16 se representan a pequeiia escala
a manera de ejemplo los mapas resultantes para areas de inundacion, severidad y velocidad méxima para
periodos de retorno de 100 afios en las zonas de estudio.

El mapa base elaborado para representar la region y los puntos relevantes del estudio realizado se presenta
en el Mapa Base B-00 2 Zonas turisticas, sobre el cual se representaron las areas de inundacion y de areas

de alojamiento turistico que se incluyen en las secciones siguientes de este documento.

La vulnerabilidad en la determinacion del riesgo
La vulnerabilidad ha sido abordada desde diversos enfoques y por tanto existen muy diversas definiciones

sobre ese concepto, pero tratando de integrar y sintetizar estas concepciones se puede definir a la
vulnerabilidad como una situacion y un proceso multidimensional y multicausal en un momento y espacio
dado, en el que convergen simultdneamente la exposicion a riesgos, la incapacidad de respuesta y
adaptacion de entre cualquiera de actores que se identifican a diferentes escalas como pueden ser:
individuos, hogares o comunidades. En dicha situacion estos pueden ser resultar afectados (fisica, social,
economica o ambientalmente) ante algunos cambios o ante la estadia indefinida de eventos extraordinarios
como pueden ser las inundaciones impactando en su nivel de bienestar o incluso en el ejercicio de sus
derechos Busso®.

El modelo y las evaluaciones de vulnerabilidad han surgido como soluciones y se estan utilizado en
diversas disciplinas para examinar las interacciones de sistemas ambientales, sociales, institucionales o
politicos y sus impactos en las poblaciones, sin embargo algunos autores alertan* que la mayoria de los
estudios sobre vulnerabilidad se centran principalmente en las variaciones en las desigualdades sociales y

/ o las vulnerabilidades fisicas, de forma separada, modeladas para condiciones futuras verificadas por

3 Busso, “Vulnerabilidad Social: Nociones e Implicancias de Politicas Para Latinoamerica a Inicios Del Siglo Xxi.”
4 Vease por ejemplo Pricope, Halls, and Rosul, “Modeling Residential Coastal Flood Vulnerability Using Finished-Floor
Elevations and Socio-Economic Characteristics.”



eventos pasados, sin los efectos combinados en la vulnerabilidad general, que proporciona una medida
mas completa de los impactos previos y posteriores al peligro.

Visto de manera resumida la vulnerabilidad general se puede expresar como:

VT = f (Vulnerabilidad social, Vulnerabilidad fisica, Vulnerabilidad econémica, Vulnerabilidad
ambiental)

Distintos autores han definido a la vulnerabilidad y en muchos casos convergen entre si, para esto algunos
elementos de la definicion de vulnerabilidad aplicables a Latinoamérica que se pueden mencionar
(CEPAL, 2001) : Exposicion a un elemento externo que no es susceptible de manipular, en este sentido la
vulnerabilidad es la capacidad para superar un riesgo y es diferenciado o relativo a cada comunidad,
familia o individuo, esto dependerd también del evento productor del riesgo. La vulnerabilidad es
cambiante segun el riesgo y su presentacion y propio cambio, también puede cambiar por eventos
acumulativos o si el sistema este sujeto a otras presiones adicionales y multiples y la vulnerabilidad es una
propiedad del sistema que también depende de la escala.
La caracteristica dinamica de la vulnerabilidad como funcion del tipo de riesgo hace necesario que, ante
un evento, se realice un diagnostico del objeto que se pretende analizar, para evitar pasar por alto las
particularidades que pueden beneficiar o perjudicar la toma de decisiones en cuanto a la prevenciéon y
mitigacion del riesgo. Para poder gestionar el riesgo, es necesario reconocer que la vulnerabilidad no es
una condicién o estado, es més bien un proceso en marcha y cambiante.
Puntualizando el concepto puede descomponerse de la siguiente manera segin Balvanera °:
e Exposicion: aquellos eventos potencialmente catastroéficos que se caracterizan por tener frecuencia,
duracion y magnitud y que se desarrollan en un sistema biogeofisico determinado
o Sensibilidad: es 1o mas proximo al concepto de vulnerabilidad social y, puesto que puede variar
independientemente de la existencia del fenomeno de riesgo.
e Resiliencia: "capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente expuesto a amenazas
para adaptarse, resistiendo o cambiando, con el fin de alcanzar o mantener un nivel aceptable en
su funcionamiento y estructura. Viene determinada por el grado en que el sistema social es capaz

de organizarse para incrementar su capacidad de aprender de desastres pasados a fin de protegerse

5 Balvanera et al., “Resiliencia, Vulnerabilidad y Sustentabilidad de Sistemas Socioecoldgicos En México.”
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mejor en el futuro y mejorar las medidas de reduccion de los riesgos" (Naciones Unidas, 2004).
Se puede concluir que la resiliencia es la contraparte de la vulnerabilidad, de ahi la importancia de
considerar este concepto.

e Adaptabilidad: es la capacidad colectiva de los actores humanos en un sistema de gestion de la
resiliencia. Aunque el sistema puede organizarse por si mismo, la influencia de las actividades
humanas influye directamente en la resiliencia y la trayectoria del sistema socioambiental Walker®.
La adaptabilidad, por su parte, define la capacidad de los componentes de un sistema para construir
resiliencia, con miras a tener una mejor respuesta ante futuras perturbaciones, reducir dafios y

permitir una recuperacion mas rapida en futuros desastres.

De un conjunto amplio de estudios consultados sobre vulnerabilidad ante inundaciones tanto metaanalisis,
como estudios institucionales de organizaciones internacionales y nacionales, e investigaciones
independientes, se puede identificar una variedad muy amplia sobre la manera de medir la vulnerabilidad
en particular de naturaleza social, si bien se puede apreciar coincidencia en que tipo de variables se deben
incluir y que serian:

e Demografia (edad, genero, etnia, etc)

e Resiliencia como capacidad de adaptacion y respuesta

¢ Nivel socioecondomico

e Estado de salud

e Percepcion del riesgo
En el parrafo transcrito a continuacion de un metaanalisis se sintetiza la dificultad, naturaleza y
representatividad de la medicion de la vulnerabilidad en general y en particular la que se refiere al campo
social “Los resultados (del conjunto de estudios de vulnerabilidad analizados, n.a.) identifican las
caracteristicas demogréaficas, el estado socioeconémico y la salud como los principales impulsores
empiricos de la vulnerabilidad social a los eventos de inundacion perjudiciales. Sin embargo, la percepcion
del riesgo y la capacidad de afrontamiento también se destacaron en los estudios de caso, sin embargo,
estos factores tienden a reflejarse poco en muchos indicadores de vulnerabilidad social. La influencia de

los impulsores de la vulnerabilidad social vario considerablemente segtn la etapa del desastre y el entorno

¢ Walker et al., “Resilience, Adaptability and Transformability in Social-Ecological Systems.”
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nacional, destacando la importancia del contexto en la comprension de los precursores, procesos y
resultados de la vulnerabilidad social...” Rufat’.
En Fernandez® se representa un esquema de variables para la medicion de la vulnerabilidad social en casos

de comunidades con riesgo de inundacion y ademés basado en un analisis con SIG:

Figura 20 Variables consideradas para la medicion de la vulnerabilidad social en una comunidad bajo riesgo de inundacion segun
Fernandez °
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En la estructuracion mostrada en la Figura 20 de vulnerabilidad, tomandola como una propuesta promedio
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|

y representativa del concepto en general, se puede identificar que el problema de la valoracion del riesgo
con base en los dafios, afronta dos dificultades, por un lado que aquellos parametros que pueden ser
representados por este medio, deben de reflejar el valor que realmente se puede apreciar de los costos o

precios del mercado, tal es el caso de los que se refieren a la “Edificacion” como: antigiiedad y deterioro,

7 Rufat et al., “Social Vulnerability to Floods: Review of Case Studies and Implications for Measurement.”
8 Fernandez, Mourato, and Moreira, “Social Vulnerability Assessment of Flood Risk Using GIS-Based Multicriteria Decision
Analysis. A Case Study of Vila Nova de Gaia.”
° Fernandez, Mourato, and Moreira.
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numero de pisos, funcion (habitacional u otro) y si es unifamiliar o condominal, algo semejante deberia
ocurrir con los parametros relativos a la “Exposicion” tales como uso del suelo, densidad de poblacion y
densidad de construccion. El otro gran problema es que otros parametros ahi presentados tales como los
relativos a “Demografia y “Socioecondémica” no podran encontrar valor directo en costos o precios de
mercado, parte de esta situacion en algunas investigaciones (por ejemplo, Baro-Suarez '°) se compensa
parcialmente utilizando indices de vulnerabilidad o equivalentes.

En la propuesta de Bar6 (idem) se utilizan curvas con el Indice de Marginacién Urbana (IMU), que es una
forma parcial de medir la vulnerabilidad social, y cuyo procedimiento y correlacion de valores se utiliza
en este trabajo. El (IMU), es util como un indicador local, y que ha sido adoptado y publicado por
CONAPO, los parametros que utiliza este indicador son:

Educacion que se mide por: a) Porcentaje de poblacion de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela, y

b) Porcentaje de poblacion de 15 afios o més sin educacion bésica completa.

Salud medida por: ¢) Porcentaje de poblacion sin derechohabiencia a servicios de salud, y

d) Porcentaje de hijos fallecidos de las mujeres de 15 a 49 afios de edad.

Vivienda a través de considerar: e) Porcentaje de viviendas particulares sin agua entubada dentro de la
vivienda, f) Porcentaje de viviendas particulares sin drenaje, g) Porcentaje de viviendas particulares sin
excusado con conexion de agua, h) Porcentaje de viviendas particulares con piso de tierra, y 1) Porcentaje
de viviendas particulares con algin nivel de hacinamiento.

Disponibilidad de bienes: j) Porcentaje de viviendas particulares sin refrigerador.

Se aprecia que el tema de vulnerabilidad social es indispensable e ineludible para la evaluacion y gestion
del riesgo, si bien en este trabajo de valoracion se intenta su participacion aunque de forma parcial y
limitada, siendo un campo que tiene su propio marco de referencia pero al cual se puede aproximarse, a
través de la inclusion del indice de Marginacion Urbana (IMU) que es lo més cercano a la inclusion de la
vulnerabilidad social con un cierto antecedente y respaldo metodoldgico por lo menos para nuestro Pais.
En cualquier caso, un indice de vulnerabilidad social general sea como el presentado por Baro ! o el IMU,
en el caso de una poblacion turistica se enfrenta con la dificultad de medir una poblacion flotante y
temporal como es el caso del turismo, que guarda caracteristicas generalmente separadas de la poblacion

local y la informacidon que sobre esta se proporciona en la estadistica demogréfica local. Aun asi, es

10 Barg-Sudrez et al., “Costo Mas Probable de Dafios Por Inundaciéon En Zonas Habitacionales de México.”
! Fernandez, Mourato, and Moreira, “Social Vulnerability Assessment of Flood Risk Using GIS-Based Multicriteria
Decision Analysis. A Case Study of Vila Nova de Gaia.”
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necesario el esfuerzo por incorporar esta variable compleja que permite tener presente su importancia y
necesidad de participacion para la determinacion definitiva del riesgo. En este trabajo se realiza una
contribucion en este sentido al identificar en su ubicacion geografica el alojamiento turistico y separar su
funcién y caracteristicas de edificacion.

En el Mapa Base B-00 3 Indice de Marginacién Urbana (IMU) a partir de capas e informacion de
CONAPO. En los mapas-ilustracion de la siguiente seccion se representan los valores de densidad de
poblacion (que es uno de los pardmetros de medicion de la vulnerabilidad social propuestos en la mayoria
de los estudios consultados) juntamente con la ubicacion de los poligonos de ubicacion de las zonas

turisticas en las zonas de estudio que se proponen en Acapulco, Gro.

La vulnerabilidad segun la poblacion local y turistica

Como se menciond anteriormente, en la mayoria de los estudios de vulnerabilidad se identifican las
caracteristicas demograficas y socioecondmicas como elementos relevantes para la construccion de
indicadores de vulnerabilidad, es evidente que cuando se trata de variables demograficas, las
correspondientes a la poblacién que ocupa las zonas turisticas, particularmente las areas de alojamiento,
pueden diferir grandemente de las caracteristicas de las poblaciones locales, pues existe una mayoria de
turistas, siendo estos por definicion visitantes externos.

Con las consideraciones anteriores los indicadores de vulnerabilidad tienen que variar al considerar a la
poblacién turistica por encima de la poblacion local, en las zonas donde estas actian preferentemente.
Para conocer estos valores se requiere de contar con levantamientos en el sitio de los perfiles de turistas,
para el caso del presente trabajo, se ha acudido a la informacidon que para las poblaciones turisticas en
general ha generado la Secretaria de Turismo (SECTUR, 2011), a través de una encuesta aplicada a una
muestra representativa, en el afio de 2010 en diversos destinos, arrojando los resultados que mas abajo se
presentan en las variables que se pueden asociar a la vulnerabilidad. Aunque los valores expresados son
nacionales y no exclusivos del destino estudiado (Acapulco, Gro.) nos da una idea de las diferencias
demograficas que pueden existir respecto a la poblacion en el lugar.

Edad y género:

La edad media de los viajeros encuestados a nivel nacional fue de 38 afos con una desviacion estandar de

14 afios, la mayoria de las edades de los viajeros estuvo entre los 24 y los 52 afios.
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Grupos de edad Masculino Femenino Total

18 a 20 afios 3.80% 4.90% 8.70%
21 a 30 afios 14.30% 15.80% 30.20%
31 a 40 afios 12.20% 12.40% 24.70%
41 a 50 afios 8.10% 9.00% 17.10%
51 a 60 afios 5.20% 6.30% 11.50%

61y mas 3.80% 4.10% 7.80%
Total 47.50% 52.50% 100.00%

Tabla 1 Distribucion de poblacion turistica nacional por grupo de edad y género. Fuente: (SECTUR, 2011)

Turismo en México distribucion por género

ot
61y mas r
51 a 60 afios r
41 a 50 afos -_
31 a 40 afios -_
21 a 30 afios r
18 a 20 afios '_

0.00% 20.00% 40.00% 60.00% 80.00% 100.00%  120.00%

H Total M Femenino M Masculino

Grafica 1 Distribucion de poblacion turistica nacional por grupo de edad y género. Fuente: (SECTUR, 2011)

En contraste la distribucion de edades por género en Acapulco, Gro., segin datos de INEGI aparece en el
cuadro siguiente, resultando la edad promedio de la poblacion de 32 afios y el 52% de la poblacion es

menor de 30 afios:
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Rango de edad Hombres Porcentaje Mujeres Porcentaje

0-4 34,301 8.9% 33,985 8.0%
5-9 37,900 9.8% 33,951 8.0%
10-14 37,332 9.7% 35,464 8.3%
15-19 36,634 9.5% 38,932 9.2%
20-24 34,752 9.0% 37,430 8.8%
25-29 26,947 7.0% 32,238 7.6%
30-34 27,541 7.1% 31,311 7.4%
35-39 26,555 6.9% 30,374 7.1%
40 -44 24,031 6.2% 29,821 7.0%
45 -49 21,932 5.7% 26,000 6.1%
50-54 20,386 5.3% 24,549 5.8%
55-59 16,729 4.3% 19,254 4.5%
60 -64 13,703 3.6% 17,083 4.0%
65 -69 11,210 2.9% 11,857 2.8%
70 -74 6,309 1.6% 9,158 2.2%
75y mas 9,330 2.4% 13,161 3.1%
No especificado 220 0.1% 289 0.1%
TOTALES 385,812 100% 424,857 100%

Tabla 2 Poblacion de Acapulco, Gro., por género y grupos de edad. Fuente INEGI. Encuesta Intercensal 2015.
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Grafica 2 Poblacion de Acapulco, Gro., por género y grupos de edad. Elaboracion propia datos INEGI. Encuesta Intercensal 2015.




Un porcentaje mayor de mujeres viajaron en el periodo en el que se realizd la muestra del estudio
consultado resultando ser un 52.5% de mujeres y un 47.5% de hombres, recordando que este estudio se
tratdé de una muestra, resulta coincidente con el hecho de que en la poblacion en general INEGI reporta
una mayor cantidad de mujeres (51.2%) contra el total de hombres de (48.8%).

Particularmente en Acapulco, Gro., la poblacion masculina local se reporta en un 47.6% y la femenina en

52.4%

Grupos de edad Masculino Femenino Total
18 a 20 afos 3.80% 4.90% 8.70%
21 a 30 afios 14.30% 15.80% 30.20%
31 a 40 afios 12.20% 12.40% 24.70%
41 a 50 afios 8.10% 9.00% 17.10%
51 a 60 afios 5.20% 6.30% 11.50%

61y mas 3.80% 4.10% 7.80%
Total 47.50% 52.50% 100.00%

Tabla 3 Poblacion turistica y distribucion por grupos de edad y género a nivel nacional. Fuente: (SECTUR, 2011)

Turismo en México distribucion por género

Total
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Grafica 3 Poblacion turistica y distribucion por grupos de edad y género a nivel nacional. Elaboracion propia de datos de: (SECTUR,
2011)
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Educacion:

El nivel de educacion en Acapulco para el nivel universitario es del 18.5% que es parecido a la media
nacional que ronda el 18.6%, sin embargo se ve muy distante del obtenido para la muestra de la encuesta
de poblacion turistica que para Universidad refleja el 40.8 %, el dato debe verse con la precauciones
debidas considerando que la encuesta turistica es una muestra obtenida en condiciones y periodos
especificos, pero sin duda no deja de llamar la atencidon que por lo menos en el dato de educacion debe

investigarse mas, tomando en cuenta la relevancia que tiene en el impacto en la vulnerabilidad social.

Nivel de educacion Municipio Acapulco, Gro. Nacional
Sin escolaridad 6.8% 5.8%
Educacidn basica 49.0% 53.5%
Educacién media superior 25.5% 21.7%
Educacidn superior 18.5% 18.6%
No especificado 0.2% 0.4%
Grado promedio de escolaridad 9.3% 9.2%

Poblacién de mas de 15 afios 597,227 86,692,424

Tabla 4 Nivel de educacion por porcentaje de poblacion mayor de 15 aiios en Acapulco, Gro. Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015.

Nivel de educacion por porcentaje de poblacidon
mayor de 15 afios en Acapulco, Gro.

Poblacién de mas de 15 afios
Grado promedio de escolaridad
No especificado

Educacion superior***
Educacion media superior**

Educacion basica

Sin escolaridad
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Municipio H Nacional
Acapulco, Gro.

Grafica 4 Nivel de educacion por porcentaje de poblacion mayor de 15 afios en Acapulco, Gro. elaboracion propia. Fuente: INEGL.
Encuesta Intercensal 2015
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Escolaridad

Pcntje. de turistas

Ninguna

1.60%

Primaria

9.10%

Secundaria

15.30%

Preparatoriaa

Universidad

Maestria 4.40%
Doctorado 0.60%
No contestd || 0.40%

Tabla 5 Nivel de educacion de poblacion turistica nacional, elaboracion propia. Datos fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015

Ocupacion:

La encuesta realizada por SECTUR arrojo6 para la muestra que la poblacion turistica en general tenia como

ocupacion principal trabajadores de iniciativa privada siendo aproximadamente el doble de sus similares

del sector publico, que no es consistente con el hecho de que los trabajadores del sector privado son de

3.5 a 4 veces mas que el sector publico en la poblacién en general (INEGI 2015) como se aprecia en la

tabla mostrada.

Ocupacion Pcntje. de turistas

Trabajador de iniciativa privada

Hogar 16.00%
Trabajador de gobierno 13.80%
Estudiante 12.40%
Comerciante 11.70%
Profesionista independiente 10.30%
Pensionado/ jubilado 4.70%
Desempleado 1.30%
No contesta 1.20%

Tabla 6 Ocupacion de poblacion turistica nacional, elaboracion a partir de datos (SECTUR, 2011)

En cuanto al género, los porcentajes son también mayoritarios, aunque en menor grado, para las mujeres

como trabajadoras del sector privado, destacando que el empleo principal de la poblacion femenina

vacacionista es en el hogar, tal como se muestra en la tabla y graficos siguientes.
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Ocupacion Hombre Mujer

Trabajador de iniciativa privada 35.30% 22.60%
Hogar 1.50% 29.10%

Trabajador de gobierno 14.70% 12.90%
Estudiantes 11.70% 13.10%
Comerciante 15.20% 8.50%
Profesionista independiente 12.50% 8.30%
Pensionado/ Jubilado 6.00% 3.60%
Desempleado 1.70% 1.00%

No contesta 1.50% 0.90%

TOTAL 100% 100%

Tabla 7 Ocupacion de poblacion turistica nacional por género (SECTUR, 2011)

Flujo turistico por género y ocupacion

TOTAL I
No contesta
Desempleado
Pensionado/ Jubilado
Profesionista independiente
Comerciante
Estudiantes

I

u

.

.

]
Trabajador de gobierno =

Hogar |nmmmm
|

Trabajador de iniciativa privada [

0.00%  50.00% 100.00% 150.00% 200.00% 250.00%

W Hombre ® Mujer
Grifica 5 Ocupacién de poblacion turistica nacional por género (SECTUR, 2011)
Ingreso familiar:
Los ingresos familiares dentro de la encuesta de SECTUR 2011 de la poblacioén turistica nacional
rondaba entre los $6,400.00 y $36,000.00 para el 80% de la muestra, en contraste con el ingreso
promedio de la poblacion local de Acapulco, Gro, que para ese mismo afio, no rebasaba los $5000.00
para el 90% de la poblacion local y el 50% obtenia menos de $3,600.00 de acuerdo a los datos de

ingresos reportados por INEGI.



| Ingreso familiar M Pcntje. de turistas M

Menos de S 6,400 23.00%
$ 6,400 a $ 11,000 31.80%
$12,00a $ 36,000 24.50%
$ 37,000 a $ 59,000 6.10%
$ 60, 000 a $ 94, 000 1.70%
Mas de $ 95,000 0.30%
No contestd 12.70%,

Tabla 8 Ingreso mensual de la poblacion turistica nacional (SECTUR, 2011)

Modelacion del riesgo
Asi entonces la comparacion realizada antes entre los componentes que constituyen la vulnerabilidad

social %, evidencian la diferencia que puede existir entre estos cuando se tratan de la poblacion local
respecto a la poblacion turistica. Ahora bien, si se considera que la poblacion turistica se aloja en sitios y
ubicaciones especificas (alojamientos como hoteles y vivienda), de las localidades turisticas, como es el
caso de Acapulco, Gro., se puede colegir que la vulnerabilidad variara ampliamente en funcion de la
ubicacion en que se encuentre los alojamientos, por otra parte la amenaza (peligro) de inundacién por su
propia naturaleza dependera también grandemente de la ubicacion puntual del sitio del que se trate, pues
la topografia y la hidrologia del sitio a su vez también son determinantes, es decir la distribucion
territorial del riesgo (peligro y vulnerabilidad), tendra una variabilidad mayor que el de aquellas
localidades no turisticas, donde la poblacion es méas homogénea.

Asi entonces el enfoque urbanistico (en su modalidad turistica) cobra relevancia al integrar las
caracteristicas sociodemograficas, con el de territorialidad y la amenaza fisica de inundacion, para la
determinacion del riesgo y su eventual prevencion y/o mitigacion. De esa manera se puede decir que, al
formular modelos del peligro de inundacién con la simulacion hidrolégica, que han de sobreponerse
sobre las zonas identificadas como turisticas con caracteristicas propias diferentes de la poblacion local
y al valorarla en términos econdmicos, los valores obtenidos se pueden considerar como modelos que

representan el riesgo de inundacion.

12 Se estableci6 al principio de esta seccidn que, si bien no existe un criterio unificado acerca de los elementos completos que
deben constituir la vulnerabilidad social, existe suficiente acuerdo sobre cuales variables son inevitables de considerar, que

son las que se describen y comparan en los apartados anteriores.
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Mapa Base B-00 3 Indice de Marginacion Urbana (IMU) a partir de capas e informacién de CONAPO
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CAPITULO 2

El movimiento de planificacion de la ciudad es, por un lado, la rebelion del

campesino y del jardinero, y, por otro, la del ciudadano que, unidos por el

geografo, tratan de impedir el dominio del ingeniero. Solo cuando las

energias mecdnicas del ingeniero coincidan con los otros aspectos de la

ciudad, y todos ellos se unan al servicio de la vida, él dejara de ser un torpe
gigante para convertirse en un Hércules util

Patrick Geddes

Report on the Planning of Dacca (1917)

Cita de: Hall, P. (1996).

IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE AREAS TURISTICAS

La planificacion turistica y el riesgo de inundacion
De acuerdo a la Organizacion Mundial de Turismo (United Nations; World Tourism Organization, 2018)

(Secretaria de Turismo, 2019) el turismo se ha convertido en una actividad econdmica a nivel mundial
cuyo crecimiento se ha incrementado con mayor dindmica en comparacion con otras muchas actividades
economicas, hasta 2017 se acumulaban ya ocho afios seguidos en que el crecimiento de la industria habia
sido constante y por arriba del 3% anual, en ese afio se reportaron a nivel mundial un total de 1,323
millones de llegadas de turistas internacionales a nivel mundial. El Crecimiento en 2018 llego al 4% arriba
del 3% que crecen los servicios, esta industria representa el 7% de las exportaciones totales de bienes y
servicios del mundo y el 29% de las exportaciones globales de servicios, en los ultimos ocho afios los
ingresos turisticos mundiales se han incrementado anualmente a porcentajes mayores que el de las
exportaciones totales, esta actividad aporta el 10% del producto interno bruto mundial (PIB) vy
proporciona 1 de cada 10 empleos.

En lo que se refiere a México, en 2018 en el escenario mundial, ocupo el séptimo lugar como receptor de
turistas internacionales y de acuerdo a SECTUR (Secretaria de Turismo, 2019), en materia de recursos
naturales para el turismo ocupa el segundo lugar, y en recursos cultural y de viaje ocupa el décimo lugar.
En México el turismo aporta el 8.7% del PIB y la misma cifra del empleo total a nivel nacional (INEGI,
2019), cifra que ha crecido de forma sostenida desde 2011, segun el Barometro Mundial de Turismo en
materia de divisas el Pais recibo en 2019 un total de 22,510 millones de dolares, siendo la tercera fuente

mas importante de divisas, solo atras de la industria automotriz y las remesas. El informe de gobierno



(Secretaria de Turismo, 2019) reporta que para 2017 las actividades turisticas que mas contribuyen en el
PIB turistico fueron, como es de esperarse, el servicio de alojamiento con 28.3% y el de transporte en
19.3%. Es de resaltarse la importancia del alojamiento turistico, pues es el nicleo de la actividad turistica,
y es el sujeto de estudio bajo las condiciones de riesgo de esta investigacion.
El turismo a nivel global ha propiciado la transformacion del territorio, intensificacion de las conexiones
de movilidad a nivel internacional, asi como consumo de energia y de comunicacion entre regiones y a la
vez una forma de ordenacidn territorial, que requiere de sus propias formulaciones para proteger la
actividad misma y el ambiente del cual se rodea.
En la descripcion que formula la (UNEP-WTO, 2005) (Organization, 2005) sobre la actividad turistica,
a diferencia de otras actividades econdmicas, el consumidor (turistas) van hacia el productor y producto
(que inicia en el alojamiento turistico). Segin ese Organo supranacional esto lleva a tres aspectos
importantes y unicos de la relacion entre el turismo y el desarrollo sustentable que se adoptan para este
documento:
. Interaccion: la naturaleza del turismo, como una industria de servicios que se basa en ofrecer una
experiencia de nuevos lugares, intensificando la interaccion, tanto directa como indirecta, entre los
visitantes, las comunidades de acogida y sus entornos locales.
. Conciencia: El turismo hace que las personas (visitantes y anfitriones) se vuelvan mucho mas
conscientes de los problemas ambientales y las diferencias entre naciones y culturas.
. Dependencia: Gran parte del turismo se basa en visitantes que buscan experimentar ambientes
intactos y limpios, areas naturales atractivas, tradiciones historicas y culturales auténticas y anfitriones
acogedores con quienes tienen una buena relacion. La industria depende de que estos atributos (de
sustentabilidad) estén en su lugar.
Esta relacion estrecha y directa- dice el mismo documento- “puede ser perjudicial pero también muy
positivo para el desarrollo sustentable”, debemos entender que el planificador deberd armonizar los
elementos necesarios para conseguir que el balance neto sea positivo.
En el lado positivo cita, el turismo puede:

e Proporcionar una fuente creciente de oportunidades para el desarrollo y la creacion de

empleo, asi como estimular la inversion y el apoyo a los servicios locales, incluso en

comunidades bastante remotas.
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e Aportar valor econdmico tangible a los recursos naturales y culturales. Esto puede generar
ingresos directos del gasto de los visitantes para su conservacion y un aumento del apoyo
a la conservacion de las comunidades locales.

e Ser una fuerza para la comprension intercultural y la paz.

En contraparte los elementos negativos que se citan son:

e Presionar directamente sobre los ecosistemas fragiles que causan la degradacion del
ambiente fisico y la interrupcion de la vida silvestre.

e Ejercen una presion considerable sobre las comunidades de acogida y conducen a la
dislocacion de las sociedades tradicionales.

e Competir por el uso de recursos escasos, especialmente tierra y agua.

e Sea un contribuyente significativo a la contaminacion local y global.

e Ser una fuente de ingresos vulnerable e inestable, ya que a menudo es muy sensible a la

realidad.

En los objetivos del desarrollo sustentable (ODS) propuestos por la ONU para 2030, el turismo esta
incluido en las metas de tres de ellos:

ODS 8 “trabajo digno y crecimiento econémico” meta 8.9: “Para 2030 disefiar e implementar politicas
para promover el turismo sustentable creando empleos y promoviendo la cultura local y sus productos’;
ODS 12 “Consumo y produccion responsables” meta 12.b: “Desarrollar e implementar herramientas para
monitorear los impactos del desarrollo sostenible para el turismo sostenible que crea empleos y promueve
la cultura y los productos locales”; ODS 14 “Vida bajo el agua” meta 14.7: Para 2030 incrementarlo
beneficios econdmicos de los paises menos desarrollados a través del uso de los recursos marinos,
incluyendo la gestion sustentable de la pesca, acuacultura y el turismo”

En realidad, debido a la influencia del turismo en el PIB y el empleo se puede decir que de forma directa
o indirecta tiene participacion en mayor o menor proporcion en los 17 objetivos (ODS) acordados como
iniciativa mundial.

En lo que se refiere al presente trabajo este se adhiere a la descripcion que la UNEP y la WTO, ofrecen
en el documento respecto al turismo sustentable ya citado (Organization, 2005), y que se transcriben ya
que se consideran que todas las pautas de desarrollo y practicas de gestion se deben circunscribir a tres

dimensiones para garantizar la sustentabilidad de la actividad turistica:

63



1. Hacer un uso optimo de los recursos ambientales que constituyen un elemento clave en el
desarrollo del turismo.
2. Respetar la autenticidad sociocultural de las comunidades.
3. Garantizar operaciones econdmicas viables a largo plazo, que brinden beneficios socioeconémicos
a todos los interesados que estén distribuidos de manera equitativa, incluyendo a las comunidades
de acogida.
Y en el que se advierte que los modelos de desarrollo del turismo sostenible y las practicas de gestion son
aplicables a todas las formas de turismo en todo tipo de destinos, incluido el turismo de masas y los
diversos segmentos de nicho de turismo. Los principios de sustentabilidad se refieren a los aspectos
ambientales, econdmicos y socioculturales del desarrollo turistico, para garantizar su sostenibilidad a largo
plazo.
Segun las recomendaciones consensada de los 6rganos supranacionales citados el desarrollo del turismo
sustentable requiere la participacion informada de todas las partes interesadas (stakeholders), asi como el
liderazgo politico fuerte, para garantizar una amplia participacion y la creacion de consenso. Lograr un
turismo sostenible es un proceso continuo y requiere un monitoreo constante de los impactos,
introduciendo las medidas preventivas y / o correctivas necesarias cuando sea necesario.
El turismo sustentable también debe mantener un alto nivel de satisfaccion turistica y garantizar una
experiencia significativa para los turistas, sensibilizarlos sobre cuestiones de sustentabilidad y promover
practicas de turismo sustentable entre ellos.
La propuesta que contiene el presente documento adopta implicitamente y en acciones especifica
explicitamente las recomendaciones y definiciones acerca de la actividad turistica sustentable, pero
resaltan de estas las que se refieren a los objetivos en los que directamente interviene y se menciona al
turismo.
El riesgo que imponen las inundaciones a los destinos turisticos, resultan relevantes al identificar que
muchos de los principales sitio de interés turistico estan ubicados en las costas sujetas a este tipo de
amenaza, y comprendiendo que el peligro de inundaciones entre sus principales afectaciones es el dafio
que ocasiona a la infraestructura de edificacion en la que se incluye por supuesto el alojamiento turistico,

que como se ha mencionado es el nticleo desde el cual parte toda la actividad turistica.
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Identificacion de aprovechamientos turisticos
La razén principal, entre otras importantes, para diferenciar las diversas areas afectadas por inundaciones

entre si, particularmente las zonas de aprovechamiento turistico, obedece a que estas ultimas son las areas
de produccion esencial de la actividad econdmica del lugar y su inhabilitacion constituyen perjuicios
economicos para la generalidad de la poblacion, siendo que se cancelan las fuentes de ingreso principal
obstaculizando su rehabilitacion -por ejemplo en el caso de un hotel que a la vez de ser fuente de empleo
cancelada, es también el principal centro de captacion de visitantes que propician la derrama econdmica
en el lugar- la diferenciacion permitiria jerarquizar la atencion y la racionalizacion de los recursos para
atencion de las emergencias, priorizando las area y regiones que se deben atender.

Desde la planificacion de Acapulco, Gro., de 1950, cuyo objetivo principal era la “urbanizacion” (Salgado
Galarza, 2002) emprendida por el Arq. Mario Pani al frente, se considerd la importancia de diferenciar la
funcion turistica de la ciudad. De acuerdo con las caracteristicas fisicas de topografia, morfologia y
atractivo natural considerando en ese primer momento la Bahia de Acapulco como el sitio para la
expansion de la funcidn turistica, dejando la zona de la Laguna de Tres Palos como vaso regulador de un
puerto interior que se ubicaria entre esa Laguna y la Laguna Negra, accediendo por Puerto Marquez y la
Laguna de Coyuca como lugares para la pesca. Entre la Laguna de Tres Palos y la Bahia de Acapulco
donde la zona era maés plana y con acceso al ferrocarril, estaria la industria y vivienda para la poblacion
local. En realidad, el proposito de ese plan, en general, no se llevo a cabo, y solo algunas acciones se
realizaron de manera limitada, en cambio lo que ocurrié fue una ocupacion desordenada de las zonas para
su explotacion turistica generalizada.

Entre los afios de 1960 y 1970, la ciudad de Acapulco, triplico su poblacion, fue la época en las que se
desplaz6 mayor cantidad de poblacion y se ubicaron asentamientos irregulares hacia las partes altas de la
region y se llegaron a invadir zonas de drenaje natural. Lo anterior también trajo la desforestacion amplia
de esas zonas con los consecuentes problemas de arrastres y erosion. Para impedir estos arrastres se
construyeron posteriormente interceptores combinados con pequefias represas de gaviones para reducir la
velocidad del agua y evitar los arrastres, clausurandose algunos de los desagiies que se habian conectado
con arroyos provenientes de las partes altas.

En la actualidad como se aprecia en los mapas-ilustracion antes mostrados en general las zonas turisticas
estan mayormente ubicadas en la parte costera, siendo que las correspondientes a la zona tradicional y
esmeralda son las que ademas estan mas densamente pobladas en comparacion con la zona diamante, estéa

ultima ya también explotada para su aprovechamiento turistico.
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El plan actual de desarrollo (H. Ayuntamiento de Acapulco, 2012) de la ciudad, identifica como esta ha
crecido hacia la zona diamante y se ha transformado por la construccion de multiples conjuntos de
vivienda vacacional y que a su vez ha propiciado la construccion de amplias areas comerciales y
equipamientos de servicio.

El Sector Diamante, es el caso més evidente, con una vocacion preponderantemente turistica residencial,
de hacia donde se dirige el crecimiento urbano, y que se ha manifestado entre el Boulevard de las
Naciones, la zona de playa y la Laguna de Tres Palos. El desarrollo urbano y turistico que se da entre la
Laguna de Tres Palos y el Boulevard de Las Naciones presenta una mezcla de desarrollos residenciales,
medio y popular, sin que exista mezcla, ya que consisten principalmente en fraccionamientos privados en
su mayoria, en cambio la zona popular consiste en un desarrollo urbano abierto. Del otro lado, entre el
mismo boulevard y la zona de playa es preponderantemente turistico residencial de nivel alto, destinado
a desarrollos turisticos y segundas residencias. La vialidad principal se convierte en el eje que divide las
dos zonas.

Asi entonces el desarrollo urbano y turistico que se da en Diamante presenta preponderantemente una
estructura urbana lineal, regida por su topografia mas o menos plana y por el Boulevard de Las Naciones.
Esta topografia y estructura vial ha propiciado aparentemente un desarrollo urbano més ordenado. Esto,
aunque en cuestion de introduccion de servicios y habilitacion de transporte resulta mas factible, hace que,
por la poca pendiente del terreno, sea necesario que se revise la situacion de ese desarrollo en prevision
de posibles inundaciones. En la zona entre Laguna negra y el Aeropuerto internacional, las areas de usos
turisticos (comerciales, hoteleros y residenciales) con 60 cuartos por ha. y 80% de érea libre, en las zonas
aledafias al aeropuerto, estan planeadas areas turisticas de uso restringido con norma ecologica; este uso
de suelo permite construir hasta 40 cuartos hoteleros por hectarea.

En la parte del canal de salida de Laguna de Tres Palos estd declarada como zona de “proteccion y
conservacion de areas naturales”. Hacia el canal de salida y el rio Papagayo esta una zona de “conservacion
de flora y fauna”; contrastando con un area habitacional. Estos otros tipos de aprovechamientos como
parques no comerciales y zonas protegidas de uso restringido- que no aparecen en el DENUE- pueden ser
ubicados y clasificados a partir de informacion de CONANP y CONABIO (ver Mapa Base C-0 1).

Las planificaciones realizadas a lo largo del tiempo para Acapulco, Gro., han tenido como principal
debilidad la falta cabal de realizacion de las acciones propuestas y aprobadas pues, aunque a través del
tiempo se ha tenido clara la necesidad de proteger a la ciudad de las inundaciones realizando diversas

acciones, la mayoria de ellas se han llevado parcialmente a cabo o de plano se han dejado pendientes.
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Mapa Base C-0 1 Acapulco, Gro., Areas naturales protegidas en zonas turisticas
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Clasificacion de aprovechamientos turisticos

Las consideraciones que para efectos de valoracion de danos se realiz6 en este trabajo se restringieron a

las edificaciones de hoteleria y vivienda turistica, para las cuales se definieron subcategorias que adelante

Figura 21 Acapulco, Gro. Unidades economicas de servicios
turisticos segun DENUE-INEGI.
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max_depth_100
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se detallan, las areas exteriores, como
jardines, parques, balnearios y otras
instalaciones vinculadas a la infraestructura
de alojamiento turistico, aunque se
identificaron y se representan y delimitan en
los mapas y analisis, no fueron consideradas
para efectos de valoracion de dafos.

La  primera  aproximacion para la
identificacion y clasificacion de las areas de
uso turistico'® se hizo a través del detalle que
otorga la cartografia y estadistica oficial
(INEGI- DENUE') para las unidades
econémicas. De esa informaciéon se pudo
adoptar una primera zonificacion, para los
fines de este estudio esta informacion después
fue procesada con el andlisis de imagenes
satelitales para incluir todas las categorias
pertinentes de unidades turisticas'®, ademas de

sus superficies y disposicion. Las plataformas

de INEGI-DENUE proporciona la ubicacién de aprovechamientos turisticos por AGEB'®, 1a jError! No

se encuentra el origen de la referencia. ilustra para el caso de Acapulco, estas ubicaciones en su

13 Desde luego que el uso turistico aqui descrito, es més especifico que aquel que puedan representar los planes urbanos, pues
se requiere de identificar a final de cuentas con mayor precision los usos reales, y muy particularmente el de los alojamientos

turisticos requeridos para este estudio.
14 Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdémica (DENUE)

15 En el caso de vivienda turistica, por supuesto esta no se incluye en las estadisticas del DENUE, por lo que tiene que ser
complementada con la informacion de vivienda (INEGI-Instituto nacional de vivienda (INV)) y formar un criterio de
seleccion, para diferenciar las turisticas de las habitacionales. La informacion de DENUE proporciona algunas categorias de

actividad turistica.
16 Area Geoestadistica Béasica (AGEB)



presentacion original!’, partiendo de estas ubicaciones, se separaron por tipo de aprovechamiento, ya que
estas incluyen tanto locales comerciales como restaurante y centros de esparcimiento y entretenimiento,
parques y balnearios, y finalmente las areas de alojamiento hotelero, siendo estas tltimas, conjuntamente
con la vivienda turistica, el objetivo de este estudio.
De partida una primera clasificacion turistica para Acapulco, Gro., son las zonas que se pueden considerar
como las tres grandes areas que se desarrollaron historicamente y que son ampliamente conocidas como:
e Zona Tradicional: donde se ubicaba la poblacion original que abarca desde Las Playas hasta el
Parque Papagayo.
e Zona Dorada: referida a la zona urbana que crecid entre 1970 y 1980, del parque Papagayo al
limite noroeste de la zona Diamante
e Zona Punta diamante: la que se encuentra mas recientemente en crecimiento desde la Base Naval
de Icacos llegando al rio Papagayo, incluyendo las playas desde Puerto Marqués hasta Barra Vieja,
y el Aeropuerto Internacional “Juan N. Alvarez”.
En los siguientes mapas-ilustracion se representan las zonas mencionadas, se incluye la gradacion de
densidad de poblacion, para mostrar de forma panoramica la distribucion de la poblacion que puede ser
afectada en los eventos de inundacién que como se dijo en la seccion anterior es uno de los parametros
para la construccion de indicadores principales de la vulnerabilidad social.
Para abarcar el total de alojamientos turisticos que se estudiaron, a los datos de unidades econdémicas de
hospedaje reportados del (DENUE) se complementaron con los correspondientes datos de vivienda

turistica, como se explica en el apartado de ese tema.

17 En la Figura 9 se incluye la representacion del 4rea inundable correspondiente al periodo de retorno de 100 afios, para
ejemplificar los analisis que se explican posteriormente.
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Mapa-ilustracion c-Acapulco, Gro. , Zona tradicional- densidad
de poblacion.

Mapa-ilustracion d- Acapulco, Gro. Zona tradicional- dareas de
uso turistico y hoteleria del estudio.

Mapa-ilustracion e- Acapulco, Gro. , Zona dorada- densidad de
poblacion.

Mapa-ilustracion f- Acapulco, Gro. Zona dorada- dreas de uso
turistico y hoteleria del estudio.

Mapa-ilustracion g- Acapulco, Gro., Zona diamante- densidad de
poblacion.

—-—

Mapa-ilustracion h- Acapulco, Gro. Zona diamante- dreas de uso
turistico y hoteleria del estudio.
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ACAPULCO DE JUAREZ

p
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Mapa-ilustracion i Zonas turisticas identificadas para el estudio en Acapulco, Gro.
Vivienda turistica

Un primer criterio para definir la vivienda como turistica es el valor asociado de las construcciones e
instalaciones, refiriendo su ubicacién y el tipo de infraestructura de apoyo que poseen; la definicion mas
precisa seria en funcion del tiempo de ocupacion de estas, lo cual es mucho mas complejo de determinar,
acudiendo a los datos de INEGI-INV, asi como la revision de paginas web e imagenes satelitales, y visita
al sitio, se clasifico para los fines de este estudio la vivienda turistica.

En el caso de Acapulco, Gro., las viviendas turisticas van de alta o residencial entre mas cerca de la costa
se encuentren, a media y econdmica conforme se van separando de la costa, y se van tornando en uso
habitacional y reduciendo el nivel socioecondémico conforme se ubican hacia el norte. El canal conocido
como “GEO”-que descarga en el manglar de la Laguna Negra- funciona como frontera entre colonias
habitacionales mas bien populares y fraccionamientos residenciales como el caso de Las Gaviotas y La

Marquesa; la Ciudad Luis Donaldo Colosio construida en 1995, es también un ejemplo de vivienda de



este tipo y de forma similar en la margen derecha de la desembocadura del rio Papagayo en la que se
ubican desarrollos turisticos parecidos.

Posterior al paso del huracdn Paulina en 1997 y hasta la fecha se calcula la construccién de mas de 10 mil
viviendas en la zona de Acapulco Diamante'®, muchas de ellas construidas en antiguas zonas de manglares
y humedales cuyo uso del suelo fue cambiado. En rigor no todas estas viviendas se pueden considerar
turisticas, por lo que se ha generado un criterio para clasificar estas viviendas como de categoria turistica
atendiendo a la proporcion que en general se identifican asi respecto al total inventariado segun el censo
e inventario de vivienda de INEGI-INV (INEGI, 2018).

El turismo residencial se ha convertido en una de las alternativas de alojamiento mas requeridos por los
turistas en los ultimos tiempos y se aprecia que estard en crecimiento. Esto se debe, segun algunos

19 por lo menos a dos factores principales: primeramente las plataformas de internet que son

autores
intermediarios comerciales entre el oferente y el cliente, desplazando asi el papel de promotor del
comercializador del servicio de hospedaje formal y por otra parte, pero muy vinculado con ese primer
factor a la diversidad de alojamientos que pueden ofrecer el servicio al no requerir de promotores?’
tradicionales: segunda vivienda, vivienda turistica, familiar de uso turistico, vacacional, turistico-
residencial, residencia multiple, alojamiento turistico privado, alojamientos turisticos privados, de tiempo
compartido, entre otros.

Las cifras econémicas muestran la relevancia del turismo residencial. Aunque en México no se ha
evaluado formalmente diferenciado del turismo en general, el fendmeno turistico residencial reflejado en
otros paises da idea de lo que puede significar. En Espana el caso de la Comunidad de Madrid estimé en
2014 un impacto econdémico de 323 millones de euros, en el que se reportan los ingresos por alojamiento
y gastos de visitantes.

Incluso ahora se menciona que el fendmeno de las viviendas de uso turistico esta produciendo en algunas

zonas, lo que Guillen (ibid. pag 110) identifica como “gentrificacion turistica”. Entendido como “el

18 « . .En solo siete afios se vendi6é 70% de las tierras y, seglin una nota periodistica, se habia completado la construccién de

10,600 viviendas (La Jornada Guerrero, 10 de octubre de 2007), el resultado fue la modificacion no sélo de la topografia,
sino también del sistema natural de desalojo de las aguas pluviales que escurrian hacia este espacio. De esta manera, era cosa
de tiempo para que las lluvias extraordinarias generaran inundaciones que dafiaran los bienes de la creciente poblacion
establecida en el antiguo territorio ejidal...” Rodriguez Herrera, Ruz Vargas, and Hernandez Rodriguez, “Riesgo y
Vulnerabilidad En Llano Largo, Acapulco: La Tormenta Henriette.”.
19 Guillén Navarro, “La Vivienda de Uso Turistico y Su Incidencia En El Panorama Normativo Espafiol.”
20 En realidad las plataformas web como Airbnb, HomeAway 6 Wimdu, hacen las veces del promotor, pero que ayudan a lo
que se ha denominado como turismo colaborativo al cobrar comisiones muy bajas en comparacion con la promocion turistica
tradicional.
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desplazamiento de residentes en beneficio de turistas, como consecuencia de la rentabilidad econdémica
b

del alquiler de la vivienda a corto plazo que hace que en muchos edificios el vecino residente haya dado

paso al «vecino rotatorio»”. Remata diciendo como este fendmeno altera cualquier planificacién urbana

de forma intensiva y que debe ser tomada en cuenta (ibid.).

Tabla 9 Numero de viviendas totales y de uso turistico estimadas para la investigacion

Nimero de Porcentaje Porcentaje Porcentaje
CONCEPTO .. relativoal relativoala relativo a la
viviendas . . . .
municipal localidad zona de estudio
VIVIENDAS TOTALES MUNICIPO o
ACAPULCO DE JUAREZ 286,109 100% i i
VIVIENDAS TOTALES LOCALIDAD o o
ACAPULCO DE JUAREZ 268,532 93.90% 100% i
VIVIENDAS TOTALES ZONA DE . . .
ESTUDIO (3 ZONAS TURISTICAS) 106,636 37.30% 39.7% 100.0%
VIVIENDAS TURISTICAS INCLUIDAS EN 30,058 10.50% 11.2% 28.29%

EL ESTUDIO (3 ZONAS TURISTICAS)

Como se aprecia en la Tabla 9, se considera que existen para la localidad del orden de 268.5 mil viviendas,
de las cuales 106,6 mil estan en las zonas turisticas, de las que se consideré que un 28.2 %
aproximadamente son de uso turistico, lo que da un total de 30.2 mil viviendas con ese uso.

De las 30.2 mil viviendas consideradas turisticas, se categorizaron por su ubicacion, y de acuerdo con el
analisis de imagenes por su superficie y ubicacidn, en cuatro tipos como: econdémicas, medias, residencial
y resort (para los grandes conjuntos con amenidades adicionales).

En la Tabla 10 y las graficas se muestran las subcategorias de viviendas turisticas indicando que la
superficie mayoritaria corresponde a la categoria econdmica, resultando del orden de 24,436 ocupando

una superficie de 146.3 hectéreas, que corresponden al 77% del total de viviendas turisticas en estudio.?!

Tabla 10 Superficie y numero de viviendas por subcategoria de viviendas turisticas en la zona de estudio.

Categoria de Superficie total viviendas Categoria de viviendas Num. de viviendas
viviendas turistica asentamiento m2 turistica turisticas

2l Las superficies correspondientes a la vivienda turistica econémica, corresponde en gran parte a viviendas de una o dos
planteas, mientras que las demas categorias se contemplan proporcionalmente un nimero mayor de plantas, incluso en torres
condominales en el caso de residencial y resort.
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econdmica 1,463,028 econdmica 24,436
medio 204,952 medio 2,742
residencial 219,096 residencial 2,650
resort 26,495 resort 230
Total general 1,913,571 Total general 30,058

Grafica 6 Superficie y porcentaje de superficie de viviendas por subcategoria de viviendas turisticas en la zona de estudio

Superficie de vivienda turistica
asentamientos m2
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Mapa M-V-01- 1 Categoria y subcategorias de viviendas turisticas y superficie de asentamientos consideradas

[0 ey

1876000 00 é

1864000 00000 1870000 700000

1858000007

160007

1

32000

2

Py 7 L
ol uhg

%} s

J pe ] 3 wlzé
\;'?Q ',-\,Kf& Aguazs’ﬁ-\gg, (\\r

1852000 700

Superficie de vivienda turistica
asentamiento m2

Econdmica 1,463,028
Medio 204,952
Residencial 219,096
Resort 26,495
Total general 1,913,571

1846000 1000

Feonamics WMesia WResidencial WResrt

i
| 3920000

[
416000

e B8
&L~ \//) "%‘,%% y
r Pl 5/

7

\@ﬁ -

?

Playa Encantada
N odrido)

432000

1876000 "

18700007

186400077

1858000 """

1852000 "

1846000

CONTRIBUCION A LA EVALUACION Y

GESTION DEL RIESGO DE INUNDACIONES

EN CIUDADES TURISTICAS DE MEXICO,
EL CASO DE ACAPULCO, GRO.

Simbologia Tematica

Vivienda turistica

Categoria

- Econdmica
[ Medio
B Residencial
- Resort

Fuente:

Conjunto de datos vectoriales, Escala1:75,000.
INEGI 2010

INFORMA CION GEOGRAFICA DE REFERENCIA

. Curvadenwel
7 e

g, Cuva g nvel
maestra

Temaceria

FUPSOINE RS
UNIVERSAL MERCATCR
14N
cunpricus LT GADA 2R
DATUM HORIZOM AL wes 84
Simbologia Basica
umiTES
ADMINISTRATIVOS MIAS DE COMUNICACION HDROLOGIA
— Limis dsAcapuics  DEEER Cometerafedersl  SS==m Ganal
—i
m— ik ostonl Vialidad prncipal A GH B UsEANGE
=—— Limite muniipal SPNSESE T
E—£ ftransmisiin
TOPOGRAFIA

£ Troza unana

Traza urana
£ muniepos

N

s
Escala 1:125,000 2020
0 075 15 3 4.5 6

o™ e ™ 1 Km

Mapa B00-1

Relieve

Categoria de vivienda




Edificacion hotelera
De acuerdo a la Agenda de Competitividad (SECTUR, 2012) Acapulco contaba en 2012 con unos 246

hoteles con diferentes categorias de un numero de cuartos entre 18,147 y 17,612 cuartos disponibles,
siendo la zona de Acapulco Dorado la de mayor oferta con 9,455 cuartos; le sigue el Acapulco tradicional
con 4,389; luego el Acapulco Diamante con 3,320; y considerando por separado Pie de la Cuesta con 448
cuartos. De acuerdo con (INEGI-DENUE, 2019), para el presente afio se registran un total de 346 unidades
econdmicas con servicio de hoteles y moteles.

Para efectos de este estudio se parti6 de la informacidn que era posible ubicar geograficamente dentro de
la plataforma de INEGI-DENUE, y posteriormente determinando los poligonos de edificacion hotelera
por medio del analisis de la zona, con ortofotos e imagenes satelitales. A partir del analisis de imagenes
se dibujaron los poligonos correspondientes a edificaciones y linderos de las propiedades hoteleras,
determinandose las areas correspondientes.

Las categorias definidas para las instalaciones hoteleras fueron: hoteles economicos (3), medios (4) y de
lujo y resorts?*(5), las instalaciones especiales como campos de golf, y 4reas exteriores se representan en
los poligonos, pero para efectos del calculo de dafios no fueron considerados. Las tarifas promedio y la
clasificacion que les corresponde se indican en el cuadro abajo presentado.

Para efectos del andlisis de inundacion se considerdé una muestra de 63 poligonos hoteleros y solo
referentes a hoteles de tres, cuatro y 5 estrellas, denominados como categorias 3,4 y 5.

El siguiente paso fue determinar del conjunto de areas de alojamiento turisticas delimitadas cuales se
encontraban en zonas inundables.

Aunque la muestra de hoteles recabadas se considero principalmente en funcion de su posible demarcacion
geografica se procuraron abarcar las diferentes zonas turisticas del puerto, distribuyéndose como se
aprecia en los Mapa-ilustracion i),Mapa-ilustracion j) e Mapa-ilustracion k), abarcando las areas y

numero de hoteles por zona como aparecen en la Tabla 11.

22 No se utilizaron la numeracién del 1 y 2, para hacerse compatibles con la denominacion de “estrellas” que se asignan a las
unidades hoteleras en el medio turistico.



Tabla 11 Hoteles considerados en el estudio, con superficie de edificacion, categoria y tarifa promedio diaria

Suma de AREA Tarifa dia Numero de
Zona Categoria CONSTRUIDA M2 promedio hoteles

Zona Diamante 4 2,048 $1,260 !
5 133,801 $4,239 10
Total Zona Diamante 135,850 $3,968 11
3 22,224 $740 15
Zona Dorada 4 28,092 $1,031 13
5 136,295 $1,514 10
Total Zona Dorada 186,611 $1,043 38
3 13,547 $779 12
Zona Tradicional 4 1,526 $1,059 1
5 1,111 $3,640 1
Total Zona Tradicional 16,185 $1,003 14
Total general 338,645 $1,545 63

Suma de AREA CONSTRUIDA M2

1
1,526 13,547 |

11

1
2,048

|

Grafica 7 Superficie construida de hoteles, por zona y categoria, seleccionados para la realizacion del estudio

= Zona Diamante 4

= Zona Diamante 5

= Zona Dorada 3
Zona Dorada 4

= Zona Dorada 5

= Zona Tradicional 3

= Zona Tradicional 4

= Zona Tradicional 5
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sapa

Costo de Hoapedajs promedio

Mapa-ilustracion j—Acapulco, Gro. Zona dorada. Ubicacion puntual de hoteles, tarifas promedio diario. (elaboracion propia a partir de
datos de DENUE y paginas web de hoteles)
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Mapa-ilustracion k- Acapulco, Gro. Zona tradicional. Ubicacion puntual de hoteles, tarifas promedio diario. (elaboracion propia a
partir de datos de DENUE y paginas web de hoteles)

Mapa-ilustracion l-—Acapulco, Gro. Zona diamante. Ubicacion puntual de hoteles, tarifas promedio diario. (elaboracion propia a partir
de datos de DENUE y pdginas web de hoteles)
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Areas turisticas inundables
Las zonas de aprovechamiento turistico con riesgo de inundacion se pueden diferenciar en dos tipos, una

las que se encuentran actualmente ocupadas y otra aquellas sin uso turistico actual pero potencialmente
aprovechables. En el caso de las zonas ocupadas la valoracion tiene que enfocarse considerando los dafios
que pueden ocasionarse por las inundaciones o bien por las obras de proteccion que eviten tales dafios.
En las areas no ocupadas la valoracion debe considerar si estds fungen como areas de regulacion y
amortiguamiento. Tratandose de zonas bajo riesgo de inundacién la valoracion debe considerar mercados
hipotéticos®® al identificar su potencial turistico en semejanza con las 4reas actualmente ocupadas. El
mercado supuesto es implicito al comparar las correspondientes areas inundables libres por su semejanza
con las areas ocupadas antes valoradas, considerando que son comparables segiin variables que midan su
vulnerabilidad y riesgo a inundaciones, uso turistico potencial, ubicacidn, valor paisajistico, conectividad
y accesibilidad.

Para la determinacion de zonas inundables turisticas, en el caso de Acapulco, Gro., se interceptaron los
mapas resultantes de la modelacién de inundaciones con datos de (CONAGUA; CFE, 2016), con los
correspondientes de aprovechamientos turisticos presentados en la seccion anterior, asociadas a periodos
de retorno. Abajo se aprecian los esquemas de poligonos obtenidos a partir de la interseccion realizadas
en la plataforma de ArcGis. En la siguiente seccion de la valoracion de dafios correspondiente se

representan los mapas, resultantes.

23 En la secci6n sobre la contribucion a la evaluacion econdmica, de este documento se profundiza sobre, el uso de los
mercados hipotéticos, en el enfoque de la economia ambiental.
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Figura 22 Capas de cobertura en la plataforma ArcGis, de poligonos de alojamiento turistico y dreas de inundacion en zona hotelera
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En principio este seria el nivel de informacion minimo requerido en cada sitio de importancia. Lo idoneo

es mantener esta informacion actualizada tanto para los datos recabados como para los hallazgos que la

evidencia fisic

a, eventos recientes y las actualizaciones técnicas de los modelos y teorias que lo

fundamentan para este y todos los demas destinos turisticos relevantes bajo riesgo, generando una sistema

cartografico permanente- un ejemplo de un sistema de estas caracteristicas es el que se realiza en Espafia®*

y en otros paises europeos- este seria un instrumento de apoyo para la gestion de las areas inundables y

la prevencion de riesgos, asi como para la planificacion territorial y que permitiria un acceso equitativo a

la informaciéon

para todos los interesados.

24 Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI) (Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion,
Gobierno de Espaiia, 2018)
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Figura 23 Capas de cobertura en la plataforma ArcGis, de poligonos de alojamiento turistico y dareas de inundacion en zona de vivienda
turistica
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Las Figura 22 Figura 23, son imagenes de las areas de inundaciéon y poligonos de alojamiento turistico
(hoteles y vivienda turistica) como se visualizan en la plataforma ArcGis del sistema de informacion
geografica en el que la informacién fue cargada y analizada, las areas de inundacidon pueden ser
representadas, en periodos de retorno de 2, 5, 10, 50 y 100 afios, asi como las zonas de velocidad méxima
y severidad?®. Al final de este documento en el anexo se representan los mapas de velocidad y severidad,
y en la siguiente seccion se muestran los mapas de tirante maximo con los poligonos de alojamiento
turistico, todos los mapas incluidos se muestran para una zona representativa, pero es posible reproducirlos

para cualquier otra region del estudio en las escalas que se requieran.

25 Los mapas de velocidad méxima representan la rapidez con que el flujo puede llegar a la zona representada, los valores de
velocidad maximos resultan del producto de la profundidad de inundacién con la velocidad del flujo en cada region de
calculo; en cambio la severidad se refiere a la resistencia de las paredes al vuelco de las viviendas, que combina el efecto de
la velocidad y profundidad actuando en un tipo de muro estandar.
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CAPITULO 3

Y en mis sueiios un cristiano me decia, Jesuis te completard, y me gritaba “Cuando
pases por las aguas, yo estaré contigo y los rios, no te desbordaran” ...

Qué consuelo tan grande experimentaron cuando a la orilla del rio vieron de
nuevo a los Resplandecientes, saludandolos, les decian: “Somos espiritus
administradores, enviados para servicio a favor de los que serdan herederos de la
salvacion.” Y asi iban acercandose a la puerta.

John Bunyan
The Pilgrim’s Progress (1678)

VALORACION DE DANOS POR RIESGO DE INUNDACION

Valoracion econémica, sustentabilidad y resiliencia en destinos turisticos
La clave para que las evaluaciones econdmicas (que involucran a los costos y beneficios) contribuyan a

la sustentabilidad y resiliencia, reside en que los costos y beneficios primero sean asignados a todos los
elementos pertinentes que deben ser considerados, segundo que sean convenientemente valorados y esto
incluye que sean consistentes con criterios de sustentabilidad ampliamente aceptados.

Los costos en las evaluaciones econdmicas se pueden considerar como indicadores del uso de los recursos,
y sirven de comparacion entre posibles alternativas, es decir tienen una escala homogénea y en la medida
que se acercan a valores predeterminados (por ejemplo, a los de un presupuesto) cuentan con metas y al
establecerse rangos y proporciones (por ejemplo, tasas de rendimiento o relaciones costo/beneficio, se
pueden asociar a umbrales).

Generalmente el problema que se presenta para valorar bienes o servicios con criterios de sustentabilidad
es aplicar las valoraciones a los aspectos sociales y medio ambientales, ya que en términos generales en
las valoraciones tradicionales estos no son apreciados por el mercado, dada la naturaleza de las
necesidades que satisfacen.

Las necesidades a las que se refieren los servicios y bienes sociales desde el enfoque de la sustentabilidad,
por naturaleza estan referidos a escalas de tiempo y espacio mucho mas amplias que las que generalmente
y de forma inmediata perciben las personas en su caracter de consumidores y que por tanto son atendidos
por los oferentes o productores, es tarea de la sociedad organizada a través de gobierno, instituciones y
academia, producir el conocimiento y la informacidén que permita apreciar los bienes y servicios que

fomenten un desarrollo sustentable.



La politica turistica nacional ha adoptado el programa de ordenamiento turistico del territorio como el
punto de partida para proponer un desarrollo sustentable del sector, para ello se analizan brevemente los

principales instrumentos que representan esta politica:

. Ley General de Turismo

Conforme con el articulo 3, fraccion XXI, de la Ley General de Turismo, se debera entender como ZDTS
(Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable) a aquellas “...fracciones del territorio nacional, claramente
ubicadas y delimitadas geograficamente, que, por sus caracteristicas naturales o culturales, constituyen un
atractivo turistico. Se estableceran mediante declaratoria especifica que emitira el Presidente de la
Republica, a solicitud de la Secretaria...”

En la propia LGT se dirige a la reglamentacion correspondiente, y que refiere a los lineamientos para la
identificacion de las ZDTS, de los que se pueden seleccionar requisitos que se ajusten al tema de riesgos
particularmente de inundaciones.

. Lineamientos para la Dictaminacion de las Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable (LDZDTS)
En su articulo 4° en el IV fracciéon hace mencion de los criterios de sustentabilidad como “Conjunto de
condiciones que deben cumplir las Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable en las dimensiones
economica, social y ambiental y que a su vez son descritos por indicadores.” Definiendo en la Fraccion
XIII a los indicadores como: “Indicadores turistico-socio-ambientales: Senales clave, cuantitativas o
cualitativas, directas o indirectas, que sinteticen y clarifiquen informacién sobre los fenomenos y sus
procesos, sus causas y efectos, que ayuden a determinar las condiciones turisticas, econémicas, sociales y
ambientales de las Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable.” Asimismo en el Articulo 26 se obliga a
contar con un programa o estrategia de seguimiento y monitoreo del mismo, del manejo de las ZDTS para
el cumplimiento de sus alcances a través de “un sistema de indicadores para monitorear el cumplimento
de cada accion o actividad contemplada...”

Un concepto relevante que se identifica en los lineamientos en su Articulo 20 se refiere a los estudios de
la situacién de partida u origen que denomina /inea de base en el que se interpreta como las condiciones
que prevalecen antes de una intervencion humana, y que aplicada al problema de las inundaciones y su
mitigacion seria la que corresponde a antes de la construccion de medidas estructurales o aplicacion de
medidas no estructurales. Las condiciones o factores que describe este apartado que son pertinentes para
tomar en cuenta en la propuesta de indicadores de este documento son de indole social, econéomica y

ambiental, pero destaca que menciona de forma especifica en el apartado B) apartado II correspondiente
84



a medidas para adaptacion al cambio climatico, en el numeral V en particular al caso de desastres naturales
y al de contar con sistemas de alerta temprana a la poblacion para este tipo de fendmenos.

Otro documento derivado es la “Guia para facilitar la presentacion de los instrumentos de los lineamientos
para la dictaminacion de las zonas de desarrollo turistico sustentable.” recién publicada en febrero de
2018, en la que se puntualiza entre otras cosas las propuestas para orientar la ZDTS hacia la
sustentabilidad, advierte que “cada propuesta utilizara los mismos referentes que los empleados en la
elaboracion de la Linea de Base y debera mostrar su compatibilidad entre el desarrollo de las actividades
turisticas, el desarrollo urbano y la conservacion de los recursos naturales, y culturales asi como el
equilibrio ecolégico y beneficio social para la ZDTS.”

En esa misma guia se solicita el analisis de viabilidad de las propuestas, asi como la descripcion de “...los
posibles efectos e impactos que se veran reflejados en la Linea de Base. Texto, tablas y graficos que den
cuenta de la proyeccion y descripcion de los efectos/impactos sociales o ambientales, es decir, la alteracion
en sentido positivo o negativo de la Linea de Base a consecuencia de la aplicacion o realizacion de las
propuestas.”

La misma guia requiere del andlisis de la compatibilidad de las actividades y servicios turisticos con el
riesgo y vulnerabilidad indicando que se identifiquen las fuentes consideradas recomendando que se
tomen como referencia los Atlas Nacional, Estatal o Municipal de Riesgo, los Atlas Nacional de
Vulnerabilidad al Cambio Climatico, y los Programas Estatales y/o Municipales de Accion Climatica,
aplicando los escenarios climaticos emitidos por el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
(INECC).

. Normas Mexicanas para el desarrollo sustentable en zonas turisticas

También las normas que se han formulado para el tratamiento de zonas turisticas son una fuente apreciable
para la integracion de criterios de sustentabilidad referidos a 4reas de inundacidn, existen dos normas
especificas emitidas al respecto, estas aplicadas a edificaciones y destinos turisticos son la norma NMX-
AA-178-SCFI-2016 para el Golfo de California y la NMX-AA-157-SCFI-2012 para la peninsula de
Yucatan, de ambas se pueden rescatar algunos aspectos relevantes para su aplicacion al caso de estudio.
En las normas mencionadas se definen los Desarrollos inmobiliarios turisticos (DIT) como: “...Cualquier
edificacion, infraestructura, instalacion para la prestacion de algun servicio turistico ubicado en la zona
de influencia costero marina del Golfo de California (peninsula de Yucatéan). Incluye equipamiento, obras,
actividades y servicios turisticos en general...” y en lo que se refiere al Desempefo sustentable como el

“... Grado de efectividad que una entidad cualquiera tiene en su gestion para lograr un Turismo
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Sustentable en el area del proyecto y su zona de influencia. Se evaltia el desempefio, con base en
indicadores de eficacia, efectividad e impacto...” y se reconocen las zonas y cuerpo de agua como Humedal
costero como: “...ecosistemas complejos formados en la transicion entre los sistemas acuaticos y
terrestres. Se desarrollan en las partes de las planicies costeras susceptibles a inundacion temporal o
permanente, en asociacion con cuerpos de agua litorales y sistemas fluviales, y areas sujetas a la influencia
de mareas; su presencia se asocia también a sitios de descarga natural de acuiferos. Se caracterizan por la
presencia de vegetacion hidrofila, acumulacion de sedimentos finos de origen fluvial, lacustre, evaporitas
y biogénico, y por el desarrollo de suelos con caracteristicas hidromorficas. Son ejemplos tipicos los
pantanos, riberas de rios, petenes, manglares, lagunas costeras, ciénagas y marismas.” En estas normas
se establecen criterios para el desempefio en la formulacion tanto de proyectos de aprovechamiento como
de medidas de mitigacion y adaptacion que se ajusten a diferentes etapas del proceso de su realizacion,
como son: 1) planeacién y disefio, 2) construccion y 3) operacion.
Se enumeran como requisitos de “desempefio sustentable” entre otros:

. La valoracion de las alternativas que generen menores riesgos € impactos negativos

econdémicos, sociales y ambientales, asi como el demostrar la disposicion de los recursos y

servicios necesarios para su desarrollo.

. La valoracién de los costos y beneficios economicos, ambientales y sociales del proyecto

de desarrollo inmobiliario turistico

. El considera medidas de adaptacion frente al cambio climatico, considerando los riesgos,

impactos derivados de los escenarios de cambio climatico

. Evitar que los proyectos obstruyan o modifiquen los drenajes naturales.

. Que el disefio de infraestructura a ubicarse en la parte interior de un cuerpo lagunar

estuarino, minimicé la afectacion sobre la hidrodindmica del sitio derivado de las estructuras o por

la modificacion de la batimetria.

. Se consideren medidas de prevencion contra fendmenos meteorologicos y de inundaciones
frecuentes.
. Se consideren medidas de adaptacion basadas en ecosistemas frente al cambio climatico,

considerando los riesgos e impactos derivados de los escenarios de cambio climatico.
. Que el transito perpendicular a la linea de costa debe realizarse en las partes bajas de las

dunas y valles, evitando hondonadas himedas o lagos interdunarios.
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. Se mantenga la funcionalidad y conectividad de los ecosistemas y la provision de servicios

ambientales.

La valoracion econdmica propuesta al realizarse especificamente a las actividades nucleo del turismo

(alojamiento turistico) proveyendo informacién sobre el fendémeno perturbador (inundacion) en periodos

extendidos de tiempo, abarcando la zona integral de actuacion (cuenca hidroldgica) considerando las

condiciones geograficas e hidrologicas de la zona, y aunque parcialmente la vulnerabilidad de la poblacion

expuesta, es entonces una contribucion al andlisis del problema de inundaciones que contribuye a la

sustentabilidad y resiliencia de las regiones.

Asignacion de costos por dafos de inundacion

Valor Valor Valor mas
Tipo de vivienda turistica mdximo en | minimo en probable en
IMU equivalente pesos pesos pesos
DDHmax Profundidad Marca (DDHmdx x | (DDHmin x (DDHmp x
DDHmin de de clase SMG) SMG) SMG)
DDHmp inundacion prof.(h)
Econémica 0.05-0.25 0.15 $64,667 $52,655 $62,907
IMU= Medio una planta 0.26 - 0.50 0.48 $149,419 $117,737 $144,779
DDHmax =( 709.63 Ln(h) + 1976.04) | 0.51 - 0.75 0.63 $169,234 $132,952 $163,920
DDHmin = 544.93 Ln(h) + 1546.60 |0.76 - 1.00 0.88 $193,585 $151,652 $187,444
DDHmp = 685.51 Ln(h) + 1913.15 | 1.01-2.00 1.50 $232,444 $181,492 $224,982
Mayor a 2.01 2.50 $269,665 $210,074 $260,938
Media 0.05-0.25 0.15 $83,676 $74,005 $82,260
IMU-Bajo una planta 0.26 - 0.50 0.48 $188,452 $169,221 $185,636
DDHmax = 877.28 Ln(h) + 2479.23 |[0.51-0.75 0.63 $212,948 $191,481 $209,804
DDHmin =797.24 Ln(h) + 2233.19 |0.76 - 1.00 0.88 $243,052 $218,839 $239,506
DDHmp = 865.56 Ln(h) + 2443.20 | 1.01-2.00 1.50 $291,091 $262,496 $286,904
Mayor a 2.01 2.50 $337,106 $304,312 $332,304
Residencial 0.05-0.25 0.15 $119,580 $105,290 $107,383
IMU-Muy bajo una planta 0.26 - 0.50 0.48 $301,333 $249,820 $257,364
DDHmax = 1521.80 Ln(h) + 4051.63 |0.51-0.75 0.63 $343,824 $283,610 $292,428
DDHmin =1210.14 Ln(h) + 3321.20 |0.76 - 1.00 0.88 $396,046 $325,137 $335,521
DDHmp = 1255.78 Ln(h) + 3428.17 |1.01-2.00 1.50 $479,379 $391,403 $404,287
Mayor a 2.01 2.50 $559,200 $454,877 $470,154
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Resort 1 planta 0.05-0.25 0.15 $119,580 $105,290 $107,383
IMU-Muy bajo una planta 0.26 - 0.50 0.48 $301,333 $249,820 $257,364
DDHm&x = 1521.80 Ln(h) + 4051.63 |0.51 - 0.75 0.63 $343,824 $283,610 $292,428
DDHmin = 1210.14 Ln(h) + 3321.20 |0.76 - 1.00 0.88 $396,046 $325,137 $335,521
DDHmp = 1255.78 Ln(h) + 3428.17 |1.01 - 2.00 1.50 $479,379 $391,403 $404,287

Mayor a 2.01 2.50 $559,200 $454,877 $470,154

Tabla 12 Valor de daiios por tipo de vivienda en funcion del tirante de inundacion y el IMU

Para evaluar los dafios a través de los costos se acude en primera instancia al procedimiento propuesto
por Bar626 utilizado en los valores calculados para Acapulco segun el reporte (CONAGUA; CFE, 2016),
si bien este se apoya en el Indice de Marginacion Urbana (IMU), para el caso de poblacion turistica, resulta
que las variables que considera el IMU no se aplican tratdindose de una poblacion flotante que ocupa los
alojamientos de forma temporal y en ciclos definidos, sin embargo considerando que la poblacion local
circunda el entorno en forma mayoritaria, se puede suponer que el valor se puede tomar como
representativo de la vivienda. Bajo las condiciones anteriores se consideré6 como indicadores los valores
promedio de dafios que de acuerdo al método consultado es por vivienda, el numero de viviendas se
determind en funcion de la categoria y la superficie asociada con esta, y comparandola con el nimero de
viviendas reportadas por INEGI-INV, se realizd de esta forma considerando que entre las fechas de
registro estadistico difieren de las iméagenes satelitales analizadas, pues la fechas de estas ultimas son mas
recientes que las del dato estadistico. El método relaciona valores semejantes de dafo a partir de la
inversion de una edificacion, aunque este es solo para vivienda habitacional, se consideré que resultaba

una aproximacion razonable para los fines de este trabajo.

Valoracion de daiios por periodo de retorno
Vivienda turistica:

Como resultado de la valoracion de dafos se obtienen para cada periodo de retorno, un valor de dafos
asociado para los cuales se presentan los mapas correspondientes y los valores asignados.

En los mapas Mapa M-V-TMX- 1 al Mapa M-V-TMX- 5 se muestran las tablas y mapas relativas a
vivienda turistica, las tablas abarcan las tres zonas en que se clasificé el area turistica de Acapulco, es
decir tradicional, dorada y diamante, aunque el mapa solo muestra las 4reas con mayor densidad de

vivienda turistica, por cuestion de apreciacion por la escala?’.

26 Baro-Sudrez et al., “Costo M4as Probable de Dafios Por Inundaciéon En Zonas Habitacionales de México.”
%7 Los mapas aqui mostrados fueron reducidos en su resolucion para efectos de poder ser incluidos en el documento impreso,
los formatos originales estdn disponibles en un anexo aparte, por la razon anterior se reproducen las tablas de valoracion con
el fin de que puedan ser apreciadas, aunque también se encuentran representadas en los mapas.
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En los mapas M-H-TMX 1 al M-H-TMX-5 se muestran las tablas y mapas correspondientes a las zonas
hoteleras, como en el caso de viviendas las tablas abarcan todas las zonas turisticas, en los mapas por
cuestion de escala solo se muestra la zona turistica hotelera més representativa, que para el caso es la Zona
Dorada.

Para ambos casos de mapas y tablas de vivienda y hoteles, las capas (shapes) abarcan toda la zona turistica
por lo que es posible mapear toda la region y con diferentes niveles de escala y detalle, como los mapas
que mas adelante se representan de las zonas de vivienda y hotelera a una mayor escala y descripcion para

su eventual analisis a detalle.
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Tabla 13 Tr= 2 afios. Superficie y numero de viviendas inundadas seguin periodo de retorno, interseccion de modelos y poligonos de
vivienda

Superficie inundada- Num. viviendas Monto total danos- Monto prom.
Categoria vivienda asentamientos inundadas inundacion dano/vivienda
economica 872,358 14,230 $ 1,161,923,058 $99,684
0.05-0.25 664,838 11,207 $ 704,991,743 $62,907
0.26-0.50 159,016 2483 $ 359,516,612 $144,779
0.51-0.75 26,166 294 § 48,170,203 $163,920
0.76-1.00 15,400 165 §$ 30,910,111 $187,444
1.01-2.00 6,937 81 § 18,334,389 $224,982
medio 126,270 1,716 $ 148,633,092 $107,575
0.05-0.25 123,788 1,655 $ 136,131,616 $82,260
0.26-0.50 1,188 31 $ 5,738,646 $185,636
0.51-0.75 595 15 § 3,102,035 $209,804
0.76-1.00 639 15 § 3,526,261 $239,506
1.01-2.00 61 0 ¢ 134,534 $286,904
residencial 132,179 1,351 $ 185,537,391 $151,201
0.05-0.25 109,641 1,177 $ 126,405,392 $107,383
0.26-0.50 2,884 31 $ 7,962,528 $257,364
0.51-0.75 3,644 32 3 9,469,421 $292,428
0.76-1.00 5,424 45 § 15,157,719 $335,521
1.01-2.00 10,586 66 $ 26,542,331 $404,287
resort 11,927 72 $ 9,769,646 $162,730
0.05-0.25 10,761 64 $ 6,922,567 $107,383
0.26-0.50 171 1% 310,960 $257,364
0.51-0.75 64 0 ¢ 113,765 $292,428
0.76-1.00 80 0 ¢ 164,056 $335,521
1.01-2.00 379 2§ 897,835 $404,287
2.1 0 mas 474 3 ¢ 1,360,463 $470,154
Total general 1,142,734 17,369 $ 1,505,863,187 $106,648

~ Viviendas turisticas, dafios por inundacién Tr=2 afios
Resumen Tr= 2 anos

" $800 Valores 12
2 L ) 4
.. . é $700 Ndm. viviendas inundadas 10 =3
. supe_rfICIe Num' fje VIV. ﬁ $600 Monto total dafios-inundacion =
Categoria sin sin . 8
vivienda inundacién  inundacién 2 a0 g
econémica 582,105 10,104 = 0 5
= 4
medio 76,457 1,002 g $200 :
residencial 86,197 1,292 é #100
S0 0
resort 14,532 158 B3R 88K8RE8L8KL8883KLEE &
Total general 759,290 12,556 8888882882538 88858¢83
“““““““ ca medio residencial resort
categoria ~ Tir_max .YV + -

Titulo del eje
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Mapa M-V-TMX- 1 Tr= 2 aios. Superficie y numero de viviendas inundadas segun periodo de retorno, interseccion de modelos y poligonos de vivienda
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0.26-0.50 171 12 % 310960 $ 257364
0.51-0.75 64 04 § 113,765 S 292,428
0.76-1.00 80 05 § 164,056 $ 335521
1.01-2.00 379 22§ 897,835 S 404,287
2.10 mas 474 29 § 1360463 S 470,154
$ 1,505,863,187 $ 106,648
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Superficie sin Num. de viviendas sin
Cxisorls da vivana inundacién inundacién
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Econdmica 582,105 10,104
Madio 76,457 1,002
Residancial 86,197 1,292
Resort 14,532 158
Total general 759,290 12,556
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GESTION DEL RIESGO DE INUNDACIONES
EN CIUDADES TURISTICAS DE MEXICO,
EL CASO DE ACAPULCO, GRO.

Simbologia Tematica

Vivienda turistica
Categoria

|:| Econdmica
l:l Medio

B Residencial
- Resort

Tirante maximo

(metros)
005-025

[ 026-050
B 051-075
Il 075-100
I 101-200
- 2.00
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WGE B

Simbologia Basica

UMITES
ADMINISTRATIVOS VIASDE COMUMICACION ~ HIDROLOGIA
— Limite de Acopulco S Gamatera fodoral == canal
-_— Herlum'S! == vialidad principal RABE0S URERNGS
= | imite municipal e e
transmisidn
TOPOGRAFIA o E &
Curva ac nivel
i ¢ Traza urbana
S, Curva de el ) Traza urhana
e maasira [l municipios
Localizacién Chilpancingo N
Michoacan Ceyuca de\, deio
lde Ocamp Benitez
Tecoapa
Acapulco
Jugrez
n
Marcos
s
Escala 1:75,000 2020
0 0.5 1 2 3 4

Vivienda Turistica y
Tirante maximo
(Periodo de retorno: 2 afios)




Tabla 14 Tr=5 arios. Superficie y numero de viviendas inundadas segun periodo de retorno, interseccion de modelos y poligonos de

vivienda

Categoria de viv

economica
0.05-0.25
0.26-0.50
0.51-0.75
0.76-1.00
1.01-2.00
medio
0.05-0.25
0.26-0.50
0.51-0.75
0.76-1.00
1.01-2.00
residencial
0.05-0.25
0.26-0.50
0.51-0.75
0.76-1.00
1.01-2.00
resort
0.05-0.25
0.26-0.50
0.51-0.75
0.76-1.00
1.01-2.00
2.1 o mas
Total general

Resumen Tr= 5 anos

Categoria de
viv

economica
medio
residencial
resort

Total general

Superficie
sin
inundacion

Superficie inundada-
asentamientos

1,056,881
575,652
276,317
141,208

40,538
23,165
135,732
129,132
4,776
932
780

111
141,174
112,832
7,578
1,646
4,108
15,010
14,401
13,244
99

78

119

311
550
1,348,187

Num. de
viv. sin
inundacion
6988
896
1152
121
9157

397,618
67,211
76,734
12,022

553,585

Num. de vivs
inundadas

17,356.9
9,339.1
4,673.2
2,558.1
540.8
245.6
1,822.7
1,734.0

49.3

20.2
18.2
0.9

1,485.5
1,236.5

89.6
20.6
41.9
96.8

107.1

98.8
1.9
0.5
0.7
1.9
3.4

20,7721

Monto total dano-

inundacion

$1,840,043,492

$587,497,860
$676,587,257
$419,331,702
$101,378,692
$55,247,981
$160,659,173
$142,642,549
$9,159,442
$4,240,423
$4,366,310
$250,448
$215,092,892
$132,779,699
$23,069,840
$6,031,084
$14,074,105
$39,138,162
$13,803,541
$10,605,449
$482,549
$141,570
$226,782
$768,195
$1,578,996

$2,229,599,097

Monto prom.
dafol/viv

$116,799

$62,907
$144,779
$163,920
$187,444
$224,982
$119,143

$82,260
$185,636
$209,804
$239,506
$286,904
$159,488
$107,383
$257,364
$292,428
$335,521
$404,287
$168,762
$107,383
$257,364
$292,428
$335,521
$404,287
$470,154
$121,459

Suma de dafios a vivienda turistica Tr= 5 afios

Millones
v
~
o
o

$500

$400

$300

$200

$100

Monto total de dafios

S0

0.05-0.25
o 0.26-0.50

©
o
3
o
3

1.01-2.00

5 0.76-1.00
0.05-0.25

Valores

0.26-0.50
0.51-0.75
0.76-1.00
1.01-2.00

0.05-0.25

medio

NGm. de vivs inundadas

Monto total dafio-

inundacién

1.01-2.00
0.05-0.25

Categoria

Categoria de vivienda ~ Tir_max .YV

Num. de viviendas

0.26-0.50
0.51-0.75
0.76-1.00
1.01-2.00
21 omas

resort

5 I ~N 0w

o B Noow =Y

Millares



Mapa M-V-TMX- 2 Tr=35 ajios. Superficie y numero de viviendas inundadas seguin periodo de retorno, interseccion de modelos y poligonos de vivienda
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CONTRIBUCION A LA EVALUACION Y
GESTION DEL RIESGO DE INUNDACIONES
EN CIUDADES TURISTICAS DE MEXICO,
EL CASO DE ACAPULCO, GRO.

Simbologia Tematica

Vivienda turistica
Categoria

[ Econémica
[ Medio

- Residencial
B Resort

= -8 Tirante maximo
g g
8 8 (metros)
- - 005-025
[ 0.26-050
B 051-0.75
I 0.76 - 1.00
I 101-200
I - 200
=3 O / o FUENTES:
/ i -
=3 - —= { \_‘_\ R = COMJUNTO DE DATOS VECTORIALES, INEGI 2010,
Q (@) ket S INFORMACION GEOGRAFICA DE REFERENCIA
S — ! = FUPSONE
CYECEIL NIVERSAL TRANSY
A\/ .P[ 1¥A a n PROYECCION UNIERSAL TRANSVERSA CE 1E
o HERMOSA A e
o Simbologia Basica
UMITES
HIDROLOGIA
Tabla de dreas inundadas en viviendas turisticas Tr=5 afios. Tabla de vivienda turistica sin inundacién Tr=5 afios. m— LinicdeAcpuio R Camstars federal === Canal
== |imite estaial E=== yjaiigad principal
Categoria de _5“":;::‘“ Nim. devivs  Monto total Moo Catesoriade vivienda Superficie sin Noim. de viviendas sin — Limite municipal - "““::;::T
vivienda _ MRCR  inundadas  daiio-inundacion d;:;':'lv i inundacion inundacion e N E € fansmin
(m2) L] Gurva da nwvel 71 raza ubena
Econémica 1,056,881 17,356.9 $ 1,840,043,492 $ 116,799 357618 6988 ordinana
0.05-0.25 575,652 93391 § 567497860 S 62,807 | |Medio 67211 896 A, Gamada e o Tzt
0.26.0.50 276,317 46732 § 676587257 $ 144,779 | |Residencial 76,734 1,152
051-0.75 141,208 25581 § 419331702 $ 163520 | |Resont 12,022 121 N
0.76-1.00 40,538 S408 § 101378692 § 187,444 553,585 9,157 Riehoacan
1.01-2.00 23,165 2456 § 55247981 $ zzq 982 de Ocampg
Medio 135,732 18227 § 160,659,173 $ 3 N o . N
0.050.25 129,132 17380 $ 142642588 S 0 Suma de dafios a vivienda turistica Tr=5 afios
0.26-0.50 4776 483§ sisaiz § 856 o~ -
0.51-0.75 932 202 S 4240423 $ 209,804 i i o s 2
0.76-1.00 730 182 § 4366310 $ 239506 5 sm0 z £
10200 1 035 2048 5 286504 = se0 Vorto otaldancinundacin 5~ i -
141,178 14855 § 215,092,892 $ 159,488 550 - 2
= 0.05-0.25 112,832 12365 § 132779699 | § 107,383 o . = Escala 1:75,000 e
o |026050 7,578 B96 $ 23069840 $ 257364 k] e o
8~ |os107s 1646 206 3 6031084 $ 292428 5 s H —S o o5 1 2 3 4
g 0.76-1.00 2,108 419 $ 14074105 $ 335521 Z s = £ 3 e ™ e ™ AKm
@ |L01-2.00 15010 968 $ 39138162 $ 404,287 B - @
= Resort 14,401 1071 § 13,803,541 $ 168,762 2 v A\A i gl Mapa M-V-TMX-2
0.05-0.25 13,244 98.8 § 10605449 S 107,383 S e S = =0
] 2498 ] % - g
0.26-0.50 99 19 § 482548 $ 257364 b 3% b £ Vivienda Turistica y
051-0.75 78 05 % 141570 § 292428 g R g o e ¥
0.76-1.00 119 07§ 226,782 $ 335521 g 853 H ] T||‘ante méx“‘no
1.01-2.00 311 19 5 768,195 S 404,287 § sEg g 4 . ,,
210 mas 550 34§ 157899 $ 470154 (Periodo de retorno: 5 afios)
Total general 1,348,187 20,7721 $ 2229,599,097 $ 121,459
1 1 1 I
408000 416000 424000 " 432000




Tabla 15 Tr=10 afios. Superficie y numero de viviendas inundadas segun periodo de retorno, interseccion de modelos y poligonos de
vivienda

Superficie inundada- Num. vivendas Monto total danos-

Categoria de viv asentamientos inundadas inundacion Monto prom dano/viv
econémica 1,102,497 17,922.98 $2,079,979,133 $123,596
0.05-0.25 507,578 8,150.57 $512,731,254 $62,907
0.26-0.50 297,911 4,720.16 $683,382,737 $144,779
0.51-0.75 179,372 3,288.85 $539,109,919 $163,920
0.76-1.00 82,184 1,384.78 $259,568,505 $187,444
1.01-2.00 35,439 378.52 $85,160,128 $224,982
2.1 0mas 13 0.10 $26,591 $260,938
medio 137,043 1,869.32 $193,422,799 $129,077
0.05-0.25 112,528 1,511.74 $124,355,503 $82,260
0.26-0.50 22,618 308.75 $57,314,419 $185,636
0.51-0.75 864 18.62 $3,906,598 $209,804
0.76-1.00 709 17.34 $4,152,427 $239,506
1.01-2.00 323 12.87 $3,693,851 $286,904
residencial 141,752 1,513.93 $235,728,559 $173,139
0.05-0.25 104,149 1,157.42 $124,287,671 $107,383
0.26-0.50 16,355 188.28 $48,455,540 $257,364
0.51-0.75 1,530 21.92 $6,409,986 $292,428
0.76-1.00 3,467 37.49 $12,578,837 $335,521
1.01-2.00 16,247 108.80 $43,984,587 $404,287
2.1 0o mas 3 0.03 $11,937 $470,154
resort 14,309 99.48 $12,906,761 $168,981
0.05-0.25 13,101 92.17 $9,897,290 $107,383
0.26-0.50 89 0.55 $141,969 $257,364
0.51-0.75 134 0.82 $239,381 $292,428
0.76-1.00 28 0.17 $56,764 $335,521
1.01-2.00 356 213 $862,421 $404,287
2.1 0 mas 602 3.63 $1,708,936 $470,154
Total general 1,395,601 21,405.70 $2,522,037,251 $129,502

Resumen Tr= 10 afios Suma de dafios a vivienda turistica Tr= 10 afios

Num. viv. g 5800 Valores °y
Categoria de Superficie sin sin 5 $700 Num. vivendas inundadas °5
Viv inundacion inundacion Z 5600 Monto total dafios-inundacién z =
economica 350,114 6,385.82 5500 5
medio 65,828 gs1.71 & .
residencial 76,410 112499 = .
resort 12,150 130.47 g $100 3
Total general 504,501 8,492.99 g $0 032
=

as
5-0.25
5-0.50
50

75
00

00

5-0.25
75
5-1.00
00
75
5-1.00
00
25

0
o 0
0
2 0
1
2
0,
0
0
0
1.01-
0
0,
0
0
R §
2.
0.05-0.25
0
0
0,
1
2

Cateogoria
Categorfa de viv ~ Tir_max .YV kel



Mapa M-V-TMX- 3 Tr=10 afios. Superficie y numero de viviendas inundadas segun periodo de retorno, interseccion de modelos y poligonos de vivienda
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Tabla de dreas inundadas en viviendas turisticas Tr=10 afos. Tabla de vivienda turistica sin inundacion Tr=10 afos. m— LinitodeAcapuice B Camelora lederal == cansl
i — Limite asiatal == yialvad prncpal
Categoriade  SPCTUS i devivs  Montotosal  MOnt® Superficie sin Niim, de viviendas sin — Linitomunicipal g i
vivienda Ll inundadas  dafio-inundacién e —+— viatemea £ g Lineasde
asentamientos dafio/viv m2) TOPGGRAFIA o~ Iransmisin
e urva da ni . 8 2
("i,lnz,ﬂ? 17,0230 § 2,079,975,133 § 123,506 | 350114 6,386/ ool 17 raze bana
‘w,{b-u,ﬁ- 504578 81506 § 512731254 § 62507 | Medio 65,828 852/ 4., Cuvadenivel Ly Traza upana
0.26-0.50 297,911 47202 5 683382737 $ 144,779 | Residencial 76,410 1125 o e = R
\n.ﬂ—u./& 178372 32889 5 539109819 $ 163820 Resort 12,150 130
|076-1.00 82,184 13848 § 259568505 § 187,445 Total general 500501 493 N
|1.01-2.00 35,439 3785 $  BSI60128 S 228882 | S =
|21 0 mds 13 0l % 26591 % 260938 |
Medio 137,043 18633 § 193,422,799 § 129,077 N L = 2 )
[0.05-0.25 112528 15117 § 124355503 §  82.260 | Suma de dafios a vivienda turistica Tr= 10 afios \
026050 22618 087§ 57314418 § 185636 | _— .
|051-0.75 864 186 $ 3906598 $ 209,804 | f —um, vivendas Inundados g
0.76-1.00 709 173 $ 4152427 $ 239,506 5 5700 & =
1.01-2.00 323 129 & 3693851 5 286808 | S o0 = Manto Total dafosinundacion 7 = S
Resi ial 141,752 1,513.9 $ 235,728,559 $ 173,139 25 6
= |0.05-0.25 104,149 11574 § 124287671 5 107383 | o B Escala 1:75,000 2020
o |0.26-0.50 16355 1853 5 48455540 $ 257364 | g sS40 a o
g— |0.51-0.75 | 1,530 218 & BAUSSEE 5 292428 | E 2300 : E I g 0 0.5 1 2 3 4
@ |0.76-1.00 3467 375 5 12578837 $ 33354 | B =3 D Km
3 ‘1,01-2.00 16287 weg 5 sazeases § aveze | & A i 3
- 210 mis 3 0o s 11937 $ 470,154 £ swo 10 gt
Reson 14,309 595 5 12808761 s esem | Z |\ 62 Mapa M-V-TMX-3
10.05-0.25 13,101 922 5 9897290 % 107.383 | = P - s -
0.26-0.50 83 06 % 141969 $ 257,368 &9@,\@@\," _E,\’I_:‘,Qk’v‘y VIVIenda TUI’IStlca y
|0.51-0.75 134 08 % 239381 § 292428 | SN S Cap Ly - S
0.76-1.00 28 02§ 6764 § 335521 i Tirante maximo
1.01-2.00 356 21 % 862421 § 408287 & . -
21omis 502 36 § 1708936 § 470,154 (Perlodo de retorno: 10 anos)
Total general 1,395,601 21,8057 §2,522,037,251 § 129,502 : )
' | 1 1 :
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Tabla 16 Tr=50 arios. Superficie y numero de viviendas inundadas segun periodo de retorno, interseccion de modelos y poligonos de
vivienda

Superficie inundada- NUm. de vivs Monto total danos- Monto prom.
Categoria de viv asentamientos inundadas inundaciéon danol/viv
economica 1,198,481 19,418.0 $2,601,648,265 $135,425
0.05-0.25 406,953 6,649.9 $418,329,472 $62,907
0.26-0.50 298,895 4,476.7 $648,132,923 $144,779
0.51-0.75 233,939 3,828.4 $627,555,706 $163,920
0.76-1.00 137,913 2,570.3 $481,786,342 $187,444
1.01-2.00 120,681 1,891.8 $425,632,172 $224,982
2.1 0mas 100 0.8 $211,649 $260,938
medio 149,372 2,032.5 $211,411,175 $138,494
0.05-0.25 121,502 1,629.1 $134,011,883 $82,260
0.26-0.50 25,550 354.0 $65,705,883 $185,636
0.51-0.75 1,024 23.3 $4,879,511 $209,804
0.76-1.00 707 14.9 $3,567,003 $239,506
1.01-2.00 590 11.3 $3,246,896 $286,904
residencial 155,074 1,703.4 $269,936,857 $185,218
0.05-0.25 112,355 1,271.2 $136,503,862 $107,383
0.26-0.50 19,201 245.6 $63,205,736 $257,364
0.51-0.75 2,930 27.7 $8,110,648 $292,428
0.76-1.00 2,251 30.9 $10,366,916 $335,521
1.01-2.00 18,256 127.6 $51,583,235 $404,287
2.1 0mas 81 0.4 $166,461 $470,154
resort 17,471 143.3 $17,905,507 $176,426
0.05-0.25 16,019 134.6 $14,450,774 $107,383
0.26-0.50 219 1.6 $423,740 $257,364
0.51-0.75 20 0.1 $36,478 $292,428
0.76-1.00 218 0.9 $312,567 $335,521
1.01-2.00 325 2.0 $797,509 $404,287
2.1 0o mas 669 4.0 $1,884,440 $470,154
Total general 1,520,397 23,2971 $3,100,901,804 $141,220
Resumen Tr= 50 aiios Viviendas turisticas, dafios por inundacién Tr=50 afios
g S700 Valores 7 2
g Ndm. de vivs inundadas g
Categoriade  Superficie sin Num. de viv. sin z e et s
vivienda inundacion inundacion $500 inundacién ° 8
economica 252,994 4,871.2 s 2
medio 53,103 680.7 g s 3 %
residencial 62,942 932.7 T sw0 2 2
resort 8,880 86.2 é $100 1

Total general 377,918 6,570.9 50

o

0.05-0.25
2.1 omas

economica medio residendial resort

Titulo del eje

Categoria deviv ~ Tir_max .V .



Mapa M-V-TMX- 4 Tr=>50 afios. Superficie y numero de viviendas inundadas segun periodo de retorno, interseccion de modelos y poligonos de vivienda
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Tabla 17 Tr=100 ajios. Superficie y numero de viviendas inundadas segun periodo de retorno, interseccion de modelos y poligonos de
vivienda

Superficie inundada- Nuam. Vivs Monto total dafos- Monto prom.
Categoria de vivienda asentamientos inundadas inundaciéon Daiol/viv
economica 1,206,870 19,501.6 $2,824,383,044 $144,230
0.05-0.25 356,972 5,854.7 $368,306,723 $62,907
0.26-0.50 282,223 4,179.8 $605,143,314 $144,779
0.51-0.75 247,250 3,800.8 $643,222,695 $169,234
0.76-1.00 151,104 2,817.1 $545,351,224 $193,585
1.01-2.00 169,050 2,846.9 $661,745,130 $232,444
2.1 o mas 271 23 $613,958 $269,665
medio 150,850 2,068.6 $219,431,701 $138,228
0.05-0.25 122,292 1,647.5 $137,857,506 $83,676
0.26-0.50 26,531 379.5 $71,526,783 $188,452
0.51-0.75 783 14.9 $3,177,050 $212,948
0.76-1.00 837 18.2 $4,434,407 $243,052
1.01-2.00 407 8.4 $2,435,956 $291,091
residencial 155,035 1,689.3 $313,050,145 $206,782
0.05-0.25 111,060 1,233.1 $147,448,709 $119,580
0.26-0.50 18,851 258.3 $77,828,319 $301,333
0.51-0.75 4,691 449 $15,449,912 $343,824
0.76-1.00 1,443 13.2 $5,240,382 $396,046
1.01-2.00 18,788 138.9 $66,579,853 $479,379
2.1 omas 203 0.9 $502,969 $559,200
resort 18,685 164.5 $25,797,639 $204,819
0.05-0.25 16,746 138.7 $16,591,572 $119,580
0.26-0.50 691 18.8 $5,650,838 $301,333
0.51-0.75 69 0.1 $38,560 $343,824
0.76-1.00 161 0.9 $347,717 $396,046
1.01-2.00 379 21 $986,733 $479,379
2.1 o mas 639 3.9 $2,182,218 $559,200
Total general 1,531,441 23,423.9 $3,382,662,529 $150,084

Resumen Tr= 100 anos

Viviendas turisticas, dafios por inundacién Tr= 100
afios

NUum. viv. g 5700 Valores [

Categoriade Superficie sin sin = se0 - e inundaas o 2

Viv inundacién inundacién 400 Monto total dafios ..

economica 243,117 4,782 $400 a §

medio 51,838 649 £ .. .

residencial 63,292 953 = .. , 2
resort 7,746 65 £ o .
Total general 365,994 6,449 = 0

0.05-0.25

economica medio residencia resort

Titulo del eje

Categoria de viv ~ Tir_max -7V + -



Mapa M-V-TMX- 5 Tr=100 afios. Superficie y numero de viviendas inundadas segun periodo de retorno, interseccion de modelos y poligonos de vivienda

1858000

1852000

1846000

408000
|

BAHIA DE
ACAPULCO

Tabla de areas inundadas en viviendas turisticas Tr=100 afios.

416000
1

424000
1

432000
|

Tabla de vivienda turistica sin inundacion Tr=100 afios.
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Edificacion hotelera:

Andalogamente a los resultados de valoracion de dafios de vivienda, se realizaron los correspondientes
valores para el caso de las edificaciones hoteleras, como en el caso de la vivienda turistica condominal,
solo se considera la planta inferior en cuestion de danos. El resultado se presenta para cada periodo de
retorno, en los mapas correspondientes. En los mapas Mapa M-H-D-TMX-2, 5, 10, 50 y 100 (cinco mapas)
se muestran las tablas y mapas relativas a edificacion turistica donde el numero al final representa el
periodo de retorno, las tablas abarcan las tres zonas en que se clasifico en toda el area turistica de Acapulco,
se representa solo la zona tradicional y parte de la zona esmeralda, que es donde se encuentra la mayor

parte de la infraestructura hotelera, sin embargo las coberturas (“shapes”) abarcando todas las zonas.
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Figura 24 Imagen de la zona completa de estudio en la plataforma ArcGis.

En las Figura 24, 24 y 25 se aprecian como ilustracion las coberturas en la plataforma de ArcGis.
Las tablas representan los datos de hoteles por zonas y los dafios por periodo de retorno correspondientes,

las mismas tablas se representan en cada mapa para su facil consulta.
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Figura 25 Imagen del “shape” con las “capas’ de zonas de alojamiento turistico e dareas de inundacion en ArcGis
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Figura 26 Poligono del hotel Canadian cercano al aeropuerto proximo al aeropuerto en la zona diamante representacion en ArcGis.
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Tabla 18 Monto de daiios por m2 en superficies hoteleras inundadas segun profundidad por periodo de retorno 2 arios.

Zona Diamante

Zona Dorada

Zona Escénica

Tirante max de inundacién

Zona Tradicional

Zona Diamante 0.05-0.25 128,809 55,532 $1,223 $67,901,964
0.26 - 0.50 120,760 1,793 $1,223 $2,192,154
0.51-0.75 122,172 1,152 $3,330 $3,837,605
0.76 - 1.00 91,596 972 $3,821 $3,713,045
1.01-2.00 70,163 2,566 $4,604 $11,814,192
Mayor a 2.0 6,300 14 $5,354 $73,824

Total Zona Diamante 539,799 62,029 $2,450 $89,532,784

Zona Dorada 0.05-0.25 183,867 34,614 $1,170 $40,537,822
0.26 - 0.50 179,622 8,026 $1,595 $11,080,472
0.51-0.75 146,875 5,392 $3,227 $17,899,412
0.76 - 1.00 134,070 2,342 $3,756 $8,937,906
1.01-2.00 135,881 3,290 $4,458 $15,030,399
Mayor a 2.0 113,439 839 $5,354 $4,491,088

Total Zona Dorada 893,753 54,502 $2,315 $97,977,098

Zona Escénica 0.26 - 0.50 3,111 9 $1,223 $11,238
0.51-0.75 3,111 10 $3,330 $32,334
1.01-2.00 3,111 15 $4,604 $68,887
Mayor a 2.0 3,111 7 $5,354 $38,147

Total Zona Escénica 12,446 4 $3,627 $150,606

Zona Tradicional 0.05-0.25 13,597 4,062 $1,103 $4,465,294
0.26 - 0.50 9,274 190 $2,256 $423,297
0.51-0.75 3,694 35 $2,783 $97,468
0.76 - 1.00 3,694 96 $3,177 $305,297
1.01-2.00 4,806 74 $4,072 $281,068

Total Zona Tradicional 35,065 4,457 $2,075 $5,572,425

Total general 1,481,062 121,028 $2,337 $193,232,913

Monto de dafios por periodo de retorno (2 afios)
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Grafica 8 Monto de darios en edificacion hotelera inundadas por periodo de retorno 2 arios.
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Mapa M-H- 1 Tr= 2 afios, Edificacion hotelera y darios por tirante maximo
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Tabla 19 Monto de dafios por m2 en superficies hoteleras inundadas segun profundidad por periodo de retorno 5 arios.

Etiquetas de fila Suma area m? $Dafio/m? HOTELES
Zona Diamante 529,065 $2,849
0.05-0.25 128,809 $1,223
0.26 - 0.50 120,760 $2,931
0.51-0.75 114,198 $3,330
0.76 - 1.00 88,835 $3,821
1.01-2.00 70,163 $4,604
Mayor a 2.0 6,300 $5,354
Zona Dorada 909,989 $2,674
0.05-0.25 185,929 $1,172
0.26 - 0.50 178,981 $2,764
0.51-0.75 157,283 $3,243
0.76 - 1.00 142,987 $3,771
1.01-2.00 130,595 $4,604
Mayor a 2.0 114,213 $5,354
Zona Escénica 12,446 $4,177
0.26 - 0.50 3,111 $2,931
0.76 - 1.00 3,111 $3,821
1.01-2.00 3,111 $4,604
Mayor a 2.0 3,111 $5,354
Zona tradicional 36,459 $2,232
0.05-0.25 14,875 $1,113
0.26 - 0.50 11,454 $2,514
0.51-0.75 4,113 $3,056
0.76 - 1.00 4,639 $3,177
1.01-2.00 1,376 $4,604
Total general 1,487,958 $2,661
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Grafica 9 Monto de darios en edificacion hotelera inundadas por periodo de retorno 5 arios.
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Mapa M-H- 2 Tr= 5 ajfios, Edificacion hotelera y daiios por tirante maximo

186400070

Tabla. Monto de dafios (Tr=5 afios).
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Grafica. Monto de dafios por periodo de retorno de 5 afios.
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GESTION DEL RIESGO DE INUNDACIONES
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Tabla 20 Monto de dafios por m2 en superficies hoteleras inundadas segun profundidad por periodo de retornol( afios.

Zona turistica-Tirante max
Zona Diamante
0.05-0.25
0.26 - 0.50
0.51-0.75
0.76 - 1.00
1.01-2.00
Mayor a 2.0

Zona Dorada
0.05-0.25
0.26 - 0.50
0.51-0.75
0.76 - 1.00
1.01-2.00
Mayor a 2.0

Zona Escénica
0.05-0.25
1.01-2.00
Mayor a 2.0

Zona Tradicional
0.05-0.25
0.26 - 0.50
0.51-0.75
1.01-2.00
Mayor a 2.0

Total general

Area edificada_m2
490,485
128,809
122,172

96,809
66,233
70,163
6,300
926,091
183,011
181,296
157,647
147,245
138,315
118,577
9,334
3,111
3,111
3,111
39,956
13,764
12,137
5,948
7,328
778
1,465,866

Areas_inund_m2
69,475
60,484

3,962
1,171
969
2,860
28
65,352
30,231
14,399
7,058
5,594
6,320
1,750
66
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Grafica 10 Monto de daiios en edificacion hotelera inundadas por periodo de retorno 10 anios.
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Mapa M-H- 3 Tr= 10 afios. Edificacion hotelera y darios por tirante maximo
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(Periodo de retorno: 10 afios)




Suma de AREA Suma de Promedio de $Dafio/m2 Suma de

Etiquetas de fila edificada_m2 Area_inundada_m2 HOTELES Dafio_X_Period
Zona Diamante 560,307 77,976 3,042 $125,545,820
0.05-0.25 128,809 64,456 1,223 $78,814,707
0.26 - 0.50 128,172 7,810 2,931 $22,888,282
0.51-0.75 118,128 1,379 3,330 $4,593,215
0.76 - 1.00 88,835 953 3,821 $3,639,633
1.01-2.00 86,133 3,298 4,604 $15,182,513
Mayor a 2.0 10,230 80 5,354 $427,471
Zona Dorada 954,182 71,311 2,874 $189,861,479
0.05-0.25 181,757 25,119 1,175 $29,588,353
0.26 - 0.50 179,583 18,976 2,765 $52,316,972
0.51-0.75 170,415 9,527 3,168 $30,371,009
0.76 - 1.00 156,908 6,308 3,713 $23,979,727
1.01-2.00 146,941 9,671 4,554 $44,449,502
Mayor a 2.0 118,577 1,710 5,354 $9,155,917
Zona Escénica 18,669 334 3,543 $1,200,033
0.05-0.25 3,111 72 1,223 $87,980
0.26 - 0.50 3,111 36 2,931 $105,501
0.51-0.75 3,111 36 3,330 $119,875
0.76 - 1.00 3,111 36 3,821 $137,540
1.01-2.00 3,111 100 4,604 $461,890
Mayor a 2.0 3,111 54 5,354 $287,247
Zona Tradicional 41,440 5,893 2,279 $10,242,226
0.05-0.25 14,404 3,479 1,102 $3,870,809
0.26 - 0.50 14,390 1,966 2,505 $4,862,952
0.51-0.75 6,087 200 2,783 $555,493
0.76 - 1.00 778 34 3,177 $107,662
1.01-2.00 5,003 168 3,805 $639,925
Mayor a 2.0 778 47 4,408 $205,385
Total general 1,574,596 155,514 2,823 $326,849,558
Dafos-areas inundadas en hoteles por periodo de retorno (50 afios)
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Grafica 11 Monto de daiios en edificacion hotelera inundadas por periodo de retorno 50 anios.



Mapa M-H- 5 Tr= 50 arios. Edificacion hotelera y daiios por tirante maximo
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Tabla 21 Monto de dafios por m2 en superficies hoteleras inundadas segun profundidad por periodo de retorno 100 afios.

Zona -Tirante max

Zona Diamante
0.05-0.25
0.26 - 0.50
0.51-0.75
0.76 - 1.00
1.01-2.00
Mayor a 2.0

Zona Dorada
0.05-0.25
0.26 - 0.50
0.51-0.75
0.76 - 1.00
1.01-2.00
Mayor a 2.0

Zona Escénica
0.05-0.25
0.76 - 1.00
1.01-2.00
Mayor a 2.0

Zona Tradicional

0.05-0.25
0.26 - 0.50
0.51-0.75
0.76 - 1.00
1.01-2.00
Mayor a 2.0
Total general

200
180
160
140

[EEN
N
o

100

N B O ®
O OO0 oOo

Area de edificacion hotelera mJhousands

AREA edificada_m2 Area_inundada_m2 $Dafio/m2 HOTELES

540,351
132,738
128,172
107,452
91,596
70,163
10,230
955,463
183,302
180,108
167,071
158,539
147,866
118,577
12,446
3,111
3,111
3,111
3,111
49,282
13,095
14,902
7,612
5,417
7,144
1,111
1,557,541

78,342 $88,301
63,058 $12,228
9,239 $23,445
1,349 $16,649
827 $11,462
3,740 $13,811
128 $10,707
74,921 $369,366
24,315 $38,771
19,550 $96,014
10,754 $78,870
6,870 $66,839
11,094 $67,457
2,338 $21,414
141 $15,000

4 $1,223

57 $3,821

38 $4,604

42 $5,354
6,514 $92,053
3,295 $11,043
2,365 $30,484
475 $17,244
163 $12,707
212 $15,222

5 $5,354
159,918 $564,721
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0.76 - 1.00 |V E——

1.01-2.00 |MESSI—

0.26-0.50 |
Mayor a 2.0 K

Zona Diamante

0.05-0.25 |

0.26 - 0.50

N Suma de AREA edificada_m?2
s Suma de Area_inundada_m?2

Suma de SDafio_x_Period

Mayor a 2.0 —_—

0.51-0.75 [
1.01-2.00 !
0.26-0.50 W
0.51-0.75 |1
0.76-1.00 |!
1.01-2.00 "

0.76 - 1.00
0.05-0.25 |
0.76-1.00 |
Mayor a 2.0 ‘
0.05-0.25
Mayor a 2.0

Zona Escénica Zona Tradicional

ZONA TURISTICA-TIRANTE MAX

Zona Dorada

Grafica 12 Monto de darios en edificacion hotelera inundadas por periodo de retorno 100 arios.
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Mapa M-H- 7 Tr= 100 arios Edificacion hotelera y darios por tirante maximo
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Daifio anual esperado
Los pasos realizados en las secciones anteriores contribuyen a la realizacion de la valoracion de dafios que

se realizan en esta etapa al proyectar los diferentes escenarios de inundacion. El método utilizado 28, a los
ojos de la economia, consistiria en un enfoque de economia ambiental, al determinar los costos por dafos
potenciales denominados como Daflo Anual Esperado, que consiste en una sumatoria del conjunto de
dafios acumulados posibles en las zonas evaluadas, hasta un cierto horizonte de tiempo, siguiendo los
siguientes pasos:
e Asignacion de un valor que representa parcialmente la vulnerabilidad (para el caso utilizando el
IMU) de la edificacion de la que se esté valorando el dafio potencial o en su caso prevenido.
e Estimacion del DAE consistente en la sumatoria del dafio promedio de dos eventos de probabilidad
de excedencia 1, con un intervalo (AP1) de probabilidad entre las probabilidades de excedencia de
ambos eventos. Lo anterior es equivalente a calcular el area debajo de la curva que representa el

monto de dafios por periodo de retorno con los valores puntuales de 2, 5, 10, 50 y 100 afos

k
DAE = z D; AP,
i=0

e Los dafios asi obtenidos fueron representados en dos mapas, uno para vivienda turistica y otro para
edificacion hotelera, en el que se representan los valores resultantes a través de una simbologia de
“calor” donde las gradaciones de color de claro a oscuro representan el incremento ascendente del

DAE esperado por zona, como se muestran en los mapas correspondientes presentados mas abajo.

La Tabla 22 muestra el conjunto de valores tanto por periodo de retorno, como el resultado del DAE,
para las categorias de viviendas turisticas definidas. El resultado por zona, poligono y seccién se
pueden representar en mapas como los mostrados abajo (;Error! No se encuentra el origen de la
referencia. ) que abarca una parte amplia de la zona de estudio. Para mejor apreciacion y mayor detalle
se representan en una escala de mayor detalle el MAPA DAE 2 que corresponde a la seccion de “Joyas

del Marqués” correspondiente a vivienda turistica.

28 Meyer, Priest, and Kuhlicke, “Economic Evaluation of Structural and Non-Structural Flood Risk Management Measures:
Examples from the Mulde River.”



Tabla 22 Dario Anual Esperado (DAE) en vivienda turistica por categoria

Probabilidad

excedencia 0.50 0.20 0.10 0.02 0.01

CATEGORIA  Dafio Tr=2 Dafio Tr=5 Dafio Tr=10 Dafio Tr=50 Dafio Tr= 100 DAE
econémica $1,161,923,058 $1,840,043,492 $2,079,979,133 $2,601,648,265 $2,825,777,711 S 860,698,340
medio S 148,633,092 S 160,659,173 S 193,422,799 $ 211,411,175 S 220,185,508 S 82,449,281
residencial $ 185,537,391 S 215,092,892 S 235,728,559 S 269,936,857 S 313,050,145 S 105,777,167
resort S 9,769,646 S 13,803,541 S 12,906,761 S 17,905,507 S 25,797,639 S 6,322,499
Total general $ 1,505,863,187 $ 2,229,599,097 $ 2,522,037,251 $ 3,100,901,804 $ 3,384,811,002 S 1,055,247,286

En la tabla siguiente se representa los valores que corresponden a cada poligono identificado, se muestra
una seccion del total de 1767 poligonos determinados para vivienda turistica. Para su ubicacion precisa es
requerida la utilizacion de una plataforma SIG como ArcGis o Qgis en las que se pueden cargar las capas

(“shapes™) correspondientes.

Tabla 23 Muestra de la tabla de valores de daiios por periodo de retorno y DAE por poligono y categoria de vivienda turistica

Periodos de retorno 2.00 5.00 10.00 50.00 100.00
Probabilidad exced 0.50 0.20 0.10 0.02 0.01 e )
Suma de Suma de Suma de Suma de Suma de
Poligono Dafi*Rel*Viv Dafi*Rel*Viv Dafi*Rel*Viv Dafi *Rel*Viv Dafi*Rel*Viv
0 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00|resort
1 $0.00 $0.00 $0.00 $73,845.60 $0.00 $3,323.05(residencial
2 $134,098.50 $190,258.61 $86,561.98 $340,350.26 $340,218.61 $82,973.93|residencial
3 $85,509.16 $157,217.00 $152,744.12 $228,183.50 $257,111.82 $69,570.56| residencial
4 $2,907,871.30 $3,030,222.36 $3,164,377.68 $3,318,283.50 $3,939,704.44 $1,496,040.44| resort
5 $651,417.32 $1,087,476.39 $1,286,172.68 $1,583,339.11 $1,931,300.96 $511,870.18|residencial
6 $0.00 $0.00 $0.00 $147,071.49 $461,901.78 $8,927.73|residencial
7 $0.00 $0.00 $5,670.42 $39,915.03 $112,688.42 $2,869.96(resort
8 $61,437.88 $22,487.28 $34,994.97 $92,853.37 $36,389.95 $21,223.04|resort
9 $473,255.42 $628,550.95 $725,235.07 $842,115.94 $508,513.44 $302,407.45|residencial
10 $261,616.98 $264,906.19 $256,919.24 $269,208.12 $278,443.52 $128,853.10|resort
11 $178,390.51 $178,390.51 $178,390.51 $202,532.61 $266,827.64 $88,939.93(resort
12 $41,447.27 $41,447.27 $64,214.70 $116,114.24 $113,219.17 $26,077.10|resort
13 $185,664.98 $185,664.98 $202,492.80 $205,374.67 $232,912.17 $93,613.52(resort
14 $214,766.92 $214,766.92 $214,766.92 $214,766.92 $239,161.49 $105,357.77|resort
15 $63,072.16 $107,383.71 $107,383.71 $107,383.71 $119,580.60 $46,032.27|resort
16 $966,452.07 $966,452.07 $966,452.07 $966,452.07 $1,076,219.69 $474,110.35|residencial
17 $966,449.44 $966,449.44 $966,449.44 $966,449.44 $1,076,221.94 $474,109.09|residencial
18 $231,379.66 $178,190.85 $277,694.13 $235,989.86 $275,935.06 $107,336.81|resort
19 $1,109,093.87 $1,348,713.18 $2,080,399.02 $2,287,682.27 $2,665,729.12 $739,616.98(residencial
20 $0.00 $0.00 $85,603.83 $0.00 $0.00 $7,704.34|residencial
21 $1,011.01 $170.15 $100,326.08 $37,852.98 $51,924.07 $11,178.03| medio
22 $111,574.73 $111,569.71 $40,411.49 $0.00 $30,600.55 $42,840.19| medio
23 $0.00 $0.00 $13,410.03 $85,785.44 $0.00 $5,067.25|medio
24 $0.00 $0.00 $2,018,127.89 $0.00 $0.00 $181,631.51| medio
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MAPA DAE 1 Resumen dafio anual esperado en vivienda
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MAPA DAE 2 Daiio anual esperado (DAE) en el conjunto habitacional Joyas del Marque
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Como antes se menciond para el caso de la edificacion hotelera en las Tabla 24 se presentan la muestra de

63 hoteles igualmente su ubicacion precisa es disponible en la plataforma de ArcGis desarrollada.

Tabla 24 Dario anual esperado por edificacion hotelera en las tres zonas de estudio.

. CATEGORIA DANO ANUAL ESPERADO
HOTEL ZONA TURISTICA (Estrellas) (DAE)
Ritz Acapulco Zona Dorada 5| % 2,105,465
Resort Mundo Imperial Acapulco Zona Diamante 5| % 28,359,968
Calinda Beach Acapulco Zona Dorada 5| % 360,285
Acapulco Malibu Zona Dorada 41 % 373,737
Emporio Acapulco Zona Dorada 5| $ 19,333,825
Pierre Mundo Imperial Acapulco Zona Diamante 5% 10,069,996
Encanto Acapulco Zona Diamante 5% 133,747
Princess Mundo Imperial Acapulco Zona Diamante 5% 3,149,935
El Tropicano Zona Dorada 3% 829,507
Hotel Villa Vera By B Zona Dorada 4 % 943,204
Club de Sol Acapulco Zona Dorada 3| $ 797,241
Amarea Hotel Acapulco Zona Dorada 4| % 2,335,825
Elcano Acapulco Zona Dorada 5| % 792,342
Camino Real Diamante Acapulco Zona Diamante 5| % 2,011,146
Quinta Real Acapulco Zona Diamante 5| % 139,083
Gran Plaza Hotel Acapulco Zona Dorada 5% 2,559,408
Grand Hotel Acapulco Zona Dorada 5% 1,351,248
Holiday Inn La Isla Zona Diamante 41 % 664,580
Las Brisas Acapulco Zona Dorada 5% 10,342,926
Fiesta Americana Villas Acapulco Zona Dorada 5% 1,550,813
Krystal Beach Acapulco Zona Tradicional 3| $ 990,330
Copacabana Beach Acapulco Zona Dorada 5% 223,169
Boca Chica Acapulco Zona Tradicional 5| % 24,983
Ocean Breeze Acapulco Zona Diamante 5| % 906,778
Holiday Inn Resort Acapulco Zona Dorada 419 667,111
Bali Hai Zona Dorada 4| % 2,928,575
Los Flamingos Hotel Zona Tradicional 3| $ 16,686
Costa Azul Acapulco Zona Dorada 3% 2,489,304
Alba Suites Acapulco Zona Tradicional 3% 171,963




HOTEL . CATEGORIA DANO ANUAL ESPERADO
ZONA TURISTICA (Estrellas) (DAE)
One Acapulco Costera Zona Dorada 3| $ 343,515
Sands Acapulco Zona Dorada 3| % 717,011
Park Royal Acapulco Zona Dorada 5/ % 3,181,752
Mirador Acapulco Zona Tradicional 3| $ 76,307
Aristos Acapulco Zona Tradicional 3| $ 193,136
El Presidente Acapulco Zona Dorada 41 9% 203,414
Acamar Beach Resort Zona Tradicional 41 9% 298,678
Acapulco Park Hotel Zona Dorada 3| % 1,233,627
Romano Palace Zona Dorada 3| % 89,017
Playa Suites Acapulco Zona Dorada 41 % 1,573,861
Club Dorados Acapulco Zona Dorada 3/ % 1,352
Suites Jazmin Acapulco Zona Dorada 3/ % 802,216
Nilo Acapulco Zona Dorada 3/ % 503,162
Canadian Resort Acapulco Diamante Zona Dorada 41 % 1,928,577
Costa Linda Acapulco Zona Tradicional 3/ % 420,554
Villas Sol Diamante Acapulco Zona Dorada 3| % 396,742
Real Bananas Acapulco Zona Dorada 41 9% 305,079
Hotel Minibrisas Acapulco Zona Tradicional 3| $ 231,560
Pacific Paradise Acapulco Zona Dorada 41 9% 652,037
Sol y Luna Acapulco Zona Dorada 419 460,716
Hotel La Jolla Acapulco Zona Tradicional 3| % 447,700
Acasol Hotel Acapulco Zona Dorada 3/ % 175,899
Hotel Aladinos Acapulco Zona Dorada 41 % 20,108
Hotel Embassy Acapulco Zona Dorada 3/ % 1,152,800
Hotel Sevillano Acapulco Zona Tradicional 3/ % 451,606
Brisareli Acapulco Zona Dorada 3| % 495,199
Sunset Beach Acapulco Zona Tradicional 3| % 215,995
Gran Hotel Montecarlo Acapulco Zona Tradicional 3| $ 29,900
Tortuga Acapulco Zona Dorada 3| $ 1,180,572
Suites Sherezada Acapulco Zona Tradicional 3| % 4,667
The Grand Mayan Acapulco Zona Diamante 5| % 1,693,728
Mayan Palace Acapulco Zona Diamante 5| % 2,468,404
B Pichilingue Acapulco Zona Dorada 5% 199,192
Las Torres Gemelas Acapulco Zona Dorada 4] % 205,898
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En la Tabla 25 se resume por zonas turisticas y la Gréfica 13 representa los valores anteriores. La
representacion geografica se presenta en el MAPA DAE 3 presenta por gradacion de color los valores
resultantes para el dafio anual esperado (DAE), que por efectos de escala y su mejor apreciacion, solo se
representa en la zona de mayor densidad hotelera que corresponde a la Zona Tradicional y Esmeralda,
pero se encuentra disponible en la plataforma para cualquier parte de la zona de estudio. Para mayor detalle
e ilustracion de los mapas resultantes se representa el MAPA DAE 4 correspondiente al conjunto residencial

y hotelero de “Las Brisas”.

Tabla 25 Dariio anual esperado acumulado por zona turistica y categoria de hotel

Zona Turistica 3 estrellas 4 estrellas 5 estrellas Total general
Zona Diamante $ 664,580 $ 48,932,785 $ 49,597,365
Zona Dorada $ 11,207,163 $ 12,598,141 $ 42,000,425 $ 65,805,729
Zona Tradicional $ 3,250,404 $ 298,678 $ 24,983 $ 3,574,065
Total general $ 14,457,567 $ 13,561,399 $ 90,958,194 $ 118,977,159
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Grafica 13 Dario anual esperado acumulado por zona turistica y categoria de hotel.
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MAPA DAE 3 Dario anual esperado

en edificacion hotelera, zona tradicional y esmeralda, Acapulco, Gro.
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MAPA DAE 4 Dario anual esperado por inundacion en el conjunto residencial-hotelero “Las Brisas”, Acapulco, gro.
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CAPITULO 4

De esta manera atravesaron la puerta, hay que observar que la Ciudad estaba en lo
alto de una colina, pero los Peregrinos subian sin dificultad porque dos hombres los
llevaban por los brazos; también habian dejado sus Vestiduras Mortales en el Rio;
puesto que, aunque habian entrado con ellas, habian salido sin. Era por ello que subian
la colina deprisa y con agilidad, aunque los cimientos sobre los que se levantaba la
Ciudad estuvieran mas altos que las Nubes. De modo que andaban por las Regiones del
Aire, hablando tranquilamente entre ellos, mientras marchaban confortados porque
habian salido sanos y salvos del Rio, y porque tan magnificos Compaiieros los
acompariaban.

John Bunyan
The Pilgrim’s Progress (1678)

CONTRIBUCION A LA EVALUACION ECONOMICA

Fundamentos de la economia ambiental para la valoracion de servicios
La imperfeccion en el funcionamiento de los mercados propicia que beneficios y costos no sean asignados

a los participantes directos de la actividad econdmica y sean trasladados a actores econdémicos externos
(de ahi que se denominen externalidades). Asi una externalidad se puede definir como la afectacion de un
agente economico a otro en la percepcion de beneficios y costos, obtenidos de la produccion, de forma
que el mercado no lo manifiesta (‘el mercado’ estaria representado por la oferta, demanda y la variacion
de precios). Desde el enfoque de la economia cléasica el mercado debe mostrar la escasez de los recursos
antes de que se agoten, esto requiere que todos los potenciales costos sean identificados y trasladados a
sus productores, existen sin embargo los costos complejos que no son susceptibles de asignar, como son
las externalidades, y que por tanto requieren de su reconocimiento e inclusion a los procesos del mercado,
lo que se ha denominado internalizacion. Precisamente los costos ambientales son costos complejos que
requieren de internalizacion. La valoracion ambiental en la visidon clasica pretende hacer objetiva la
degradacion ambiental y la merma del recurso natural. Al valorar, el argumento es que se propicia el
equilibrio y la armonia entre la actividad econémica y el medio ambiente, pues con la valoracion se accede

al mecanismo de precios que regulan la oferta y demanda de tales bienes.



La eleccion entre alternativas de uso para un bien ambiental sera economica al considerar que se trata de
un recurso limitado y que tiene un costo de oportunidad al tener que optar por una alternativa y desechar
las demas. Asi al decidir utilizar un area para que funcione como zona de regulacion de inundaciones, el
costo de oportunidad estd determinado por los beneficios de desarrollo que son abandonados, como serian
los ingresos obtenidos por ubicar en el sitio un hotel o comercio.

Los mecanismos econémicos, en la vision cldsica, son utilizados para tomar las mejores decisiones, que
permitan optimizar los beneficios para el conjunto social.

Para medir los beneficios netos sociales se utilizan dos conceptos: el excedente del consumidor y el
excedente del productor. “En un proyecto cualquiera se puede identificar las ganancias o pérdidas de
excedentes para los diversos agentes involucrados. A partir de la definicion de estos excedentes, es posible
estudiar los criterios de bienestar social (a nivel agregado), que determinen cuando la sociedad, en su
conjunto, gana o pierde.” (Francke, 1998)

Con las anteriores ideas basicas se fundamenta la Economia ambiental, que de alguna forma se pueden
considerar motivadas a partir del célebre articulo de Coase (Coase, 1960) sobre el “Costo Social”, y con
las controversia sobre sus propuesta del teorema que lleva su nombre, que invoca la desaparicion de los
costos de transaccion como la busqueda de valores 0ptimos del producto total (mas alla de su distribucion).
En su estudio del costo social (ibid) considera que una actividad econdémica que significa ganancia para
uno puede causar pérdida para otros a causa de la primera, al respecto identifica que si por esa razon la
actividad econdmica que esta afectando no se llevara a cabo, también seria una perdida para el promotor
de esta (costo de oportunidad), es decir existe reciprocidad de dafio y beneficios entre ambas alternativas.
Al final lo racional seria maximizar el beneficio neto eligiendo aquella de las opciones en la cual, la suma
de las pérdidas y las ganancias de los involucrados resultara en el mayor valor positivo o en su caso el
menor negativo.

Si bien esto desde el criterio del méximo beneficio neto es razonable, también es cierto que pueden existir
costos que por su naturaleza no son posibles de identificar para alguna de las dos alternativas, lo que puede
terminar afectando a uno y beneficiando a otro.

Los conceptos de Coase permiten adoptar el criterio econémico de la maximizacién del beneficio neto
para la eleccion entre alternativas de proyectos que se encuentran en reciprocidad de asignacion de
beneficios y costos, pero deja pendientes dos cuestiones fundamentales: a) la identificacion y valuacion
de costos complejos (externalidades) como los ambientales que no aparecen o son evidentes en las

evaluaciones econdmicas tipicas y b) aun cuando los proyectos elegidos proporcionen los mayores
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beneficios netos, no se aborda el asunto de las indemnizaciones a que tienen derecho quienes son
afectados, y las cuales deben ser factibles, puesto que fue requisito para seleccionar la actividad econdémica
la evaluacion de beneficios netos, lo que incluye los costos infringidos a otros.

Pues bien, en este documento se considera que se puede adoptar el enfoque de la economia ambiental y
considera su aplicacion en el andlisis de costo-beneficio (ACB), como la expresion mas acabada para su
aplicacion a los bienes ambiental y la toma de decisiones para su preservacion, pero con las limitaciones
que los propios fundamentos que subyacen en la economia clasica, siendo uno de ellos la necesidad de
cuantificacion y valoracion crematistica de los recursos. En general la ACB ha sido adoptada como un
proceso de uso generalizado para la toma de decisiones acerca de la realizacion o no de un proyecto, sus
principios se basan en fundamentos teoricos de la economia de mercado y en general otorga un criterio
cuantitativo que permite decidir acerca de la conveniencia de un proyecto y una eleccion entre alternativas
economicas. El proceso de evaluacion en general requiere de establecer los objetivos que se buscan, para

posteriormente y con base en esos objetivos identificar los beneficios y costos asociados a la decision.

Métodos de valoracion ambiental y su aplicacion a inundaciones
De los métodos de valoracion ambiental, los més pertinentes para la situacion que se aborda es el método

de los gastos de prevencion y el de gastos de reposicion en el cual se adopta como costo para el servicio

ambiental el valor equivalente de evitar los costos de los dafios que se estan previniendo, para el caso se
puede adoptar de las experiencias vividas por inundaciones anteriores, los costos infringidos, asi como la
comparacion paramétrica con costos similares ocurridos en lugares y circunstancias semejantes

Asi al elegir entre alternativas de aprovechamientos posibles y su proteccion a inundaciones, suelen
asignarse costos y beneficios para cada posibilidad dentro de los poligonos de los proyectos, pero no para
los efectos transferidos. Lo anterior cobra importancia cuando se sabe que tantos actores privados como
instituciones gubernamentales utilizan la evaluacion econdmica para la seleccion de proyectos y toma de
decisiones, de tal forma que si el beneficio neto obtenido (sin considerar los costos transferidos) es
positivo, los proyectos o soluciones se consideran viables.

Como se ha descrito anteriormente los costos de la interferencia de estas infraestructuras con la funcion
reguladora de la tierra ocupada, asi como los efectos transferidos al entorno de las instalaciones del
proyecto, generalmente no son consideradas. Para que esto no ocurriera, seria necesario que la evaluacién
incorporara toda la region de afectacion hidroldgica, antes y después de cada una de las propuestas de

infraestructura sea publica o privada y que los analisis y simulaciones se realizaran integralmente, para lo
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cual deberian conocerse los costos por dafios anteriores o los que potencialmente pudieran ocurrir ante las
posibles amenazas es decir el riesgo valorado.

El presente trabajo de investigacion como se ha mostrado presenta los dafios ocasionados como una
valoracion del riesgo, adicionalmente se ha representado para diversos periodos de retorno los costos y se
han integrado en un valor representativo que es el DAE. En todas esas fases los resultados son mostrados
geograficamente a través de un SIG, de esta forma se considera que la informacion asi propiciada puede
util para diferentes propositos de valoracion, desde andlisis de beneficio- costo, para proyectos de
inversion, para la asignacion de seguros, y desde luego para el mas relevante proposito que es la propuesta
de medidas de prevencion y mitigacion que reduzcan los efectos indeseables de inundaciones, incluyendo
el valor ambiental que una potencial area inundable con funcion reguladora o amortiguadora a
inundaciones puede prestar. Dependiendo del propdsito para el que se realice la evaluacion, sera util la
informacion sobre valoracion de dafios, el contar con la probabilidad y los periodos de tiempo en que
pueden ocurrir (periodos de retorno), permiten ajustar los valores al tiempo que sea requerido para el lapso
de vida util que se le desee otorgar al proyecto, inversion o programa que se este evaluando. Asimismo su
ubicacion geografica permitird aplicarlo al espacio requerido, sabiendo que la informacion determinada
proviene de la consideracion integral de la region hidrologica pertinente que influye en el riesgo.

En la valoracion de bienes ambientales, como son las areas inundables susceptibles de ser explotadas para
su uso turistico, lo que como se ha visto ocurre en Acapulco, y que es practica frecuente en los destinos
turisticos en general, tanto las valoraciones de dafios determinadas, asi como su ubicacion y los insumos
de informacion para su determinacion pueden ser ttiles para asignar valor a su funciéon ambiental. Por
supuesto ese mismo proceso es deseable en la determinacion de los efectos de medidas estructurales y su
efecto en términos del DAE resultante ante su construccion y sin ella, en la zona?. El valor asignado a las
areas libres es una suerte de valor ambiental, pues no estando ocupadas en realidad estan sirviendo para
el amortiguamiento de inundaciones.

Al evaluar las medidas preventivas y de mitigacion- sean estructurales o no estructurales- la inversion
realizada para efectos de evitar inundaciones, debera ser comparada con los valores antes calculados (que

como se describid antes incluyen los dafios prevenidos), evidentemente la inversion en obras y medidas

29 En el documento de (CONAGUA; CFE, 2016) se realiza el ejercicio para algunas medidas estructurales de los efectos y
cambio en el DAE, con y sin la presencia de estas medidas.
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de proteccion debera ser menor al valor del total de las areas protegidas ocupadas y libres y debera
justificarse.

En sintesis, la valoracion presentada para usos especificos (el caso del uso turistico), en periodos de tiempo
igualmente definidos, asi como la obtencion de un valor representativo (DAE), y su representacion
geolocalizada a través de un SIG. se considera contribuye a una evaluacion econdmica mas precisa,

eficiente, y transparente, ayudando a la toma de decisiones.

Critica a la economia ambiental. Alternativas para la valoracion
El problema como se analiza en este documento tiene que ver con el sefialamiento hecho por diversos

autores en el campo de la economia sobre la dificultad de valorar los bienes y servicios ambientales, siendo
que en las economias de mercado no existe una oferta y demanda ‘formal’ para tales bienes, por lo que el
sistema de precios que opera para otro tipo de servicios no estd presente. Ante tal situacion los costos
terminan por trasladarse a otros actores diferentes a los que utilizan los bienes, y de igual forma los
beneficios obtenidos no son aprovechados por todos los involucrados, a tales costos se han designado,
como ya se dijo como ‘externalidades’, la cuestion es que los economistas defensores del enfoque ‘clasico’
(véase (Coase, 1960) y (Pigou, 1932)) los tratan como ‘fallas del mercado’.

Como se puede consultar la critica dentro de la misma escuela econdmica tiene como foco de atencion la
carencia de mercados reales, asi como la precision y pertinencia de los valores. Bajo estas consideraciones
se han desarrollado métodos para la formulacién de mercados hipotéticos y la valoracion por métodos
indirectos. Los métodos para proponer los mercados supuestos han sido criticados, dentro de la misma
economia clésica, debido entre otros argumentos a que estos mercados e incluso en los métodos indirectos,
realmente no identifican preferencias objetivas ante servicios y bienes que no han sido realmente utilizados
por los usuarios o incluso que son disefiados ad-hoc de los intereses de quienes promueven estas
valoraciones, es decir la subjetividad de las valoraciones son irreductibles. Para el caso de métodos
indirectos, se argumenta en contra que el bien o servicio tienen una gran incertidumbre en su medicion o
de plano no es objetivamente medible lo que lo hace inconmensurable y por tanto invaluable debido a la
fundamentacion misma que subyace en la teoria econdmica clésica basada en la cuantificacion.

Es decir, en términos de una economia ‘ortodoxa’ se puede decir que la valoracion ambiental debe ser tal
que aporte para corregir o deshacer un costo entendido como una ‘externalidad’, reconociendo que no se
trata de un’ fallo de mercado’ sino una actual e indeseable transferencia de costos y efectos negativos a

“...otras personas, a los no nacidos, o a otras especies” (Martinez Alier & Roca Jusmet, 2013). A pesar
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de todo, se reconoce que la valoracidon y su consecuencia en la fijacion de precios, es finalmente un acuerdo
entre los agentes econdmicos, pero se considera en este documento que el acuerdo para lograr reciprocidad
y justeza, requiere del estudio y conocimiento razonados de los servicios o bienes que se intercambian y
que pueden contener complejidades como son la prediccion de riesgos meteorologicos, con las
incertidumbres de informacion y datos que estos llegan a tener, asi como la delimitacion pertinente de las
zonas afectadas, en la medida de los recursos disponibles.

Mas alla de la pertinencia y precision de la valoracion econdmica, existe una critica importante a
considerar por los criterios econdmicos tradicionales, para utilizar tal valoracion como la féormula mas
importante para la toma de decisiones entre alternativas de accion. Estas criticas van a los fundamentos
mismos en los que se basa la valoracion econémica °. Una de las principales criticas proviene de la

economia ecoldgica desde la cual se proponen también formas de evaluacion y analisis que conviene tener

en cuenta y que pueden ser complementarias a las valoraciones realizadas.

Desde los enfoques mas criticos (véase Martinez Alier) se considera que las denominadas ‘fallas del
mercado’ son en realidad el predominio e imposiciéon de acuerdos entre actores con diferente
preponderancia y por tanto se trata mas bien de negociaciones sociales entre los agentes involucrados. En
el contexto de esa negociacion se tiene la formulacion econdmica, que en su forma prevaleciente concibe
al sistema econdmico tradicional como un sistema cerrado autosuficiente- y que desde el enfoque de la
economia ecolodgica en realidad se trata de un sistema abierto que depende de los recursos que provee el
mas amplio sistema ‘Tierra’ por tanto el sistema econdémico es un sub-sistema que depende de ciertos
recursos y servicios que no son parte del mismo sistema econémico y que al no reconocerse asi, no son
contabilizados, entonces al valorar estos recursos y servicios, para establecer su disponibilidad (escasez o
abundancia), no se toma en cuenta que provienen de una “produccion” o ‘servicio’ natural no valorado
crematisticamente y por tanto no se incorpora el valor correspondiente cuando tales recursos y servicios
son explotados o extraidos.

Otra vertiente de las criticas ecologistas considera que atn falta que una parte amplia de la sociedad y los
gobiernos valoren en toda su amplitud la vital importancia de estos servicios, partiendo de un diferente
concepto del valor mismo. Cano (Cano-Santana, 2009) considera que por lo menos en otros &mbitos (como
en la academia y en las comunidades locales) se ha reconocido que los servicios ecosistémicos tiene valor

en dos dominios: a) por un lado el tradicional valor econémico dentro de un dominio de orden inferior —

30 Klink and Alcéntara, De La Economia Ambiental a La Economia Ecoldgica.
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que identifican el valor objetivo porque generan riqueza y b) por otro lado tienen un valor que se encuentra
dentro de un dominio de orden superior, asociado al aspecto vital de su naturaleza. Los valores de dominio
de primer orden son tales que su valoracion monetaria no es posible los ejemplos que se citan son:
seguridad, integridad y otros semejantes.

Después al analizar la seguridad humana como un servicio mas de los ecosistemas, siendo que los
ecosistemas naturales actiian en la mitigacion de desastres naturales y siendo que esto significa
salvaguardar la vida y el entorno de las personas, esto se entiende son valores de primer orden (el de la
vida de las personas y su bienestar) y por tanto estos servicios son valiosos por si mismos, mas alla de sus
implicaciones econdémicas. No por eso esto significa que no se puedan valorar en altos costos o beneficios
econdmicos.

En todo caso, toda valoracion es una jerarquizacion de utilidad por “acuerdo” de un conjunto social que
sirve para comparar entre cosas concretas y abstractas de igual o diferente categoria y naturaleza, en un
mismo momento o en tiempos diferentes, para la sociedad. Asi entonces, el otorgar una valoracion
economica a un bien ambiental no solo permite la toma de decisiones entre alternativas, para aplicacion
de los recursos que son limitados (incluyendo los ecosistémicos), también es una forma de reconocer como
la sociedad en general aprecia esos recursos, siempre y cuando cuente con la informacion suficiente y
pertinente. Esta informacion ‘suficiente y pertinente’ no siempre esta disponible o incluso es inaccesible
para el hombre comun, por lo que tiene que ser interpretada y en ocasiones generada por actores que deben
ser validados por su representatividad social (pueden ser expertos, planificadores, autoridades o incluso
representantes de comunidades y grupos interesados, todos ellos tendrdn en comun que en mayor o menor
medida son tomadores de decisiones), como puede esperarse estos actores deben actuar con una cierta
posicidon y postura que propicia un cierto nivel de subjetividad, ante tal situacién la informacion asi
generada, propicia que en la valoracion crematistica este proceso sea opaco, pues lo tnico que se conoce
al final es el valor monetario asignado.

Refiriéndose al caso especifico de inundaciones que aqui se estudia, si se considera que en general los
encargados de las decisiones para la gestion para la proteccion de inundaciones, se ubican en diferentes
asignaciones y desde diversas dependencias o cargos, niveles y responsabilidades, entonces la actuacion
de estos se realiza descoordinadamente y bajo tiempos y prioridades diferentes, asi pues funcionarios
locales en municipios, responsables federales en secretarias de estado (SCT, SEMARNAT, etc) e incluso
desarrolladores y constructores privados formulan proposiciones desde sus particulares enfoques. Aun

cuando los permisos licencias y autorizaciones, se otorgan sobre normas y dependencias que deben
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trabajar coordinadamente, no todas cuentan con la misma informacién y procesos que permitan decisiones
coherentes para la obtencion del objetivo de evitar tales consecuencias. Asi pues el talud de una carretera
o la construccion de un puente o tinel, la ubicacion de un desarrollo inmobiliario o conjunto habitacional
y la construccion de un drenaje o desagiie o una barda para una cancha de golf, no son revisados
integralmente como conjunto en el mapa completo de la operacién hidrologica de todo el territorio
pertinente, sino mas bien como fragmentos de ese territorio que corresponden en responsabilidad a los
diferentes actores y tomadores de decisiones de cada proyecto o medida. De tal forma que frecuentemente

unos terminan obstaculizando la funciéon o amplificando los efectos negativos sobre los otros.

De esta forma la obtencion de valores monetarios, que en teoria debe proporcionar un indicador objetivo
para la toma de decisiones, no son suficientes de acuerdo con muchos criticos. Resulta asi que la dificultad
estd mas alla de la valoracion y que es requerido un método alterno para el andlisis del problema y
seleccion de las alternativas o por lo menos algin método que permita complementar la valoracion

monetarista.

La alternativa a la situacion anterior es regresar al proceso de valoracion por parte de los actores y
generadores de la informacion ‘suficiente y pertinente’ y transparentar el proceso por el cual generan los
criterios y el grado de subjetividad que incorporan a la valoracion, es pues una especie de ‘regreso a los
origenes’ que le dieron dimensioén a la valoracion crematistica, procediendo en sentido inverso, al contar
ya con un valor objetivo y regresar a reconocer a los agentes y actores actuantes identificando sus criterios

y elementos subjetivos de valoracion. Ese proceso es el que se propone como evaluacion multicriterio.

La evaluacién multicriterio, como es de imaginarse, tampoco es perfecta y puede adolecer de muchas
debilidades, desde la perspectiva de este trabajo se considera por eso que ambas valoraciones deben
realizarse para complementarse en la consecucion del objetivo buscado de obtener medidas mas eficientes

y sustentables en la prevencion y mitigacion de inundaciones.

La evaluacion multicriterio y su aplicacion al caso de inundaciones
diferenciando aquellas medidas que son estructurales, tales como obras de proteccion y drenajes, de

aquellas que son no-estructurales como sistemas de alerta temprana o reubicacion de asentamientos
humanos.
En la formulacion tradicional de alternativa se enfatiza el uso de las soluciones estructurales, entre otras

cosas, porque su valoracion en términos de costo-beneficio es mas asequible, ya que es posible determinar
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valores en funcién de prevencion de dafios o de inversion en obras de proteccion. La participacion de otros
grupos interesados, aparte de los grupos técnicos o formados por autoridades y responsables
gubernamentales, permite la aportacion de diferentes criterios, ya que intencionadamente se buscara que
estos otros grupos estén conformados por criterios diversos como podrian ser, por ejemplo, representantes
de las comunidades afectadas, estos tendran menor resistencia a sugerir medidas no-estructurales, y debido
a sus diferentes formaciones y criterios tendran menos proclividad a basarse en medidas que tiendan a
tener valoraciones crematisticas por ser mas asequibles

La evaluacion multicriterio provee de elementos adicionales a la sola valoracion crematistica, aunque no
la elude. Para utilizar esta metodologia es indispensable partir de dos principios (de acuerdo a : “...La
conviccion de que los elementos objetivos y subjetivos de un contexto de decision estan interconectados e

731 que es la

inseparables...” en segundo lugar “La conviccion del constructivismo y el aprendizaje
aceptacion del proceso de decision como una situacion que se construye simultaneamente al aprendizaje
del problema y soluciones con la participacion de los agentes involucrados, que se identifican y proponen,
es una vision que se opone a la “optimizacion” normativa. La metodologia constructivista en voz de sus
promotores consiste en que gran parte de la percepcion del problema se construye a la vez que se identifica,
asi las soluciones surgen al mismo tiempo y coordinadamente con las problematicas reconocidas,
propiciando la propuesta de alternativas mas apegadas a las necesidades locales y mas oportunas en
contraste a las propuestas normativas

En su propuesta de evaluacién multicriterio Bana 32 describe el proceso como un conjunto de actividades
agrupadas en tres fases principales de andlisis: estructuracion, evaluacion y formulacion de
recomendaciones elaboradas durante el proceso. En la fase de estructuracion se incluyen las actividades

relativas a la estructuracion del problema y su modelacion, asi como la evaluacién de impactos, los pasos

propuestos son:

31 Bana e Costa, da Silva, and Correia, “Multicriteria Evaluation of Flood Control Measures: The Case of Ribeira Do
Livramento.”
32 Bana e Costa, da Silva, and Correia.
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Figura 27. Esquema de actividades de la evaluacién multicriterio. Bana e Costa >

Lo interesante de la propuesta de evaluacion multicriterio anterior, es su aplicacion especifica al problema
de la gestion del riesgo de inundaciones, por lo que, se ha considerado en este trabajo, tener en cuenta para
la continuacion del enfoque en demas etapas del proceso de gestion, en particular la etapa de toma de

decisiones identificada al final del esquema de gestion que al inicio de este trabajo* fue presentado.

CONCLUSIONES

Las inundaciones representan el fenomeno de la naturaleza mas costos en términos econdmicos y sociales
a nivel nacional. Los principales destinos turisticos de México se encuentran bajo el riesgo de

inundaciones, siendo que la mayoria de estos destinos se ubican en las zonas costeras del Pais.

33 ;

idem

34 Se refiere al diagrama de la Figura 5 Mapa conceptual desagregado de la evaluacion descrito en el Problema de investigacion
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Por lo anterior es relevante analizar la forma en que puede ser enfocado este problema para propiciar
soluciones, y el disefio de medidas de mitigacion y prevencion. El conocimiento del fendmeno y su
prediccion son indispensables para gestionar adecuadamente los riesgos que acarrea.

No existe peor planificacion o disefio de politicas, que aquella que se basa en informacion deficiente, falsa
o incluso mal conformada, basada en la ignorancia sobre la integracion entre sociedad y naturaleza.

Por ejemplo, como puede una comunidad reconocer el servicio ambiental que presta un cierto territorio
para mitigar los efectos de inundaciones, si no se conoce la severidad y frecuencia con que se puede
presentar tal fendmeno, en comparacion con los beneficios (sociales y privados) que ese territorio puede
prestar si se ocupa y se explota.

El anélisis de riesgo requiere de instrumentacidn, aplicacion racional de conocimientos del fendémeno y
proyecciones probabilisticas de sus efectos, de tal forma que pueda ponderarse en el territorio de acuerdo
con su uso y caracteristicas, fisicas y socioecondémicas, evaluando los costos y beneficios que resulten.
Siendo que estos pueden significar igualmente la supervivencia y permanencia de una comunidad.

La vulnerabilidad social, se diferencia ampliamente cuando se refiere a la poblacion local respecto a la
poblacion turistica. Si se considera que la poblacion turistica se ubica en sitios definidos de alojamiento,
entonces resulta que la vulnerabilidad variara ampliamente en funcidn de esas ubicaciones, por otra
parte, el peligro de inundacion también depende de la ubicacion del sitio del que se trate, lo anterior
implica que la distribucion territorial del riesgo (peligro y vulnerabilidad), tendra una variabilidad mayor
que el de aquellas localidades no turisticas. Asi el enfoque urbanistico (planificacién urbano-turistica)
cobra relevancia al integrar las caracteristicas sociodemograficas, con el de territorialidad y la amenaza
fisica de inundacion, para la determinacion del riesgo y su eventual prevencion y/o mitigacion.

En este trabajo se propuso como una formulacién relevante en la gestion integral del riesgo de
inundaciones, la creacion de mapas de riesgo de inundacion para las zonas de importancia esencial para
la realizacion de la actividad econdmica fundamental de las regiones, en particular en el caso de zonas
turisticas, estas zonas son representadas por la infraestructura de alojamiento turistico. Considerando la
naturaleza econdmica de tales ubicaciones, resulta congruente la definicion del riesgo en funcion de la
valoracién econdémica del daio, tomando en consideracion que entre otras de las medidas preventivas se
pueden contabilizar la adopcidn de seguros, que requieren una valuacion econémica del riesgo ademas de
su representacion geografica a nivel de la region pertinente a estudiar incorporada en un sistema de

informacion geografica SIG. De esta forma no solo los resultados finales de valoracion son ttiles, sino de
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la misma manera los resultados parciales, son aprovechados para otras valoraciones diferentes incluso a
la crematistica.

La valoraciéon econdmica es un ejercicio imprescindible para dar elementos e informacion necesaria a los
responsables de planificar, proponer y disefiar medidas preventivas y dictar politicas publicas. La
condicion es que la informacion debe ser suficiente, objetiva, sistematica y oportuna, para que de esta
manera cumpla con los fundamentos necesarios para una eficiente accion publica. El incorporar la
valuacion econdémica de tales servicios, a pesar de las inexactitudes e imperfecciones que pueda atraer, es
la forma en la que la sociedad puede identificar las prioridades asignadas por ella misma para su desarrollo
en un momento, lugar y situacion dadas. La condicion para que la valoracion sea til y objetiva, es que
debera incluir toda la informacién que proporciona el conocimiento actual tanto sobre el fendmeno natural
que incide como el de los procesos humanos que intervienen.

Finalmente, este trabajo pretende aportar una metodologia que sirva para elaborar informacion mas precisa
y relevante para la toma de decisiones en la prevencion y mitigacion del riesgo, pero, aun asi, debe
reconocerse que persisten elementos que implican incertidumbre, estos se pueden enumerar como:

1. Requerimiento de datos e informacion mas actualizada e insuficiente para la evaluacion de la
amenaza fisica. Es decir, faltan mas y mejores mediciones de control de cauces, informacion
meteorologica suficiente, asi como de morfologia del territorio, tales como topografia,
caracteristicas de suelos y transformacion urbana.

2. Caracterizacion e identificacion insuficiente de la poblacion turistica en el sitio, tales como
informacion socioeconémica y demografica

3. Identificacion insuficiente de la vivienda de uso turistico. Ubicacion, caracteristicas fisica y uso
de esta.

4. Para los tres casos anteriores se requiere que la informacion tenga sistematicidad y actualizacion
permanente.

A pesar de lo anterior, el aporte consiste en contar con informacién mas precisa y mejor evaluada a partir
de los datos disponibles, con lo que se deberan poder llegar a mejores decisiones.
Los principales resultados de la investigacion, entre otros, que se pueden citar son:

e Una metodologia que identifica y reconoce la importancia de una delimitaciéon mas precisa de la

amenaza en zonas por el uso (turistico) que se tiene de la region urbana.
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El reconocimiento en la determinacion de la vulnerabilidad social, al diferenciar a las poblaciones
afectadas asentadas en las sitios (turisticos) bajo riesgo de inundaciones, contrastando las

caracteristicas de la poblaciones locales de las correspondientes turisticas.

A partir de las aportaciones y hallazgos de este estudio se pueden formular algunas propuestas de lo que

podrian ser politicas publicas que sean utiles para una mejor gestion del riesgo de inundaciéon en zonas

turisticas y que serian:

Mantener una red de monitoreo e informacion confiable y permanente para la recopilacion de datos
relevantes sobre flujo de cauces, meteorologia y morfologia de territorio.

Formar y mantener un sistema permanente de informacion y cartografia para identificacion de
zonas inundables. Que incluya informacion sobre: poblacion afectada, actividades econdmicas
relevantes, puntos de importancia especial, areas de interés ambiental.

Caracterizacion del riesgo en las zonas inundables, a través de la valoracion del dafio (DAE) y su
mapeo e inclusion en el sistema cartografico propuesto de zonas inundables.

El levantamiento permanente de las caracteristicas demograficas y socioecondmicas de la
poblacion turistica en los sitios (turisticos) bajo riesgo de inundacion.

Formacién de entes colegiados que incluyan a los diversos agentes sociales, ciudadanos y
gubernamentales involucrados en la prevencion, formulando medidas para incrementar la
conciencia y preparacion de las administraciones de todos.

Creacion de un andamiaje normativo, legal y documental que permita:

o La formulacion de medidas de ordenamiento territorial y urbanismo, tales como:
determinacion de usos de suelo en zonas inundables, zonas no urbanizables y criterios
constructivos en edificaciones en esas zonas

o La realizacion de medidas para la reduccion de la vulnerabilidad e incremento de la
resiliencia en zonas inundables

o Creacion de medidas de promocidn en el aseguramiento, promocion de seguros para bienes

y personas ante el riesgo de inundacion.

No obstante todo lo dicho anteriormente, se debe reconocer atn en el caso de que toda la conformacion

de los insumos, procesamientos de la informacion para la evaluacion sean debidamente realizados, queda

pendiente los enfoques criticos que subyacen a las consideraciones tedricas que es indispensable tener en
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cuenta para que al tomar decisiones se valoren todas las posibilidades disponibles no solo de alternativas
de solucidn, sino también de criterios que deben ser considerados, mas alla de los prevalecientes.

Al final se puede decir que la mitigacién y prevencion de inundaciones que contribuyan a un desarrollo
sustentable en las regiones pasa por el perfeccionamiento de las actividades y elementos presentados en
el proceso de evaluacién que se presentaron como cinco etapas, asi como metodologias que agreguen
nuevos criterios y participantes en la toma de decisiones para superar las causas que obstaculizan las

soluciones idoneas.

Bibliografia y referencias
Balvanera, Patricia, Marta Astier, Francisco D. Gurri, and Isela Zermefio-Hernandez. “Resiliencia, Vulnerabilidad y

Sustentabilidad de Sistemas Socioecoldgicos En México.” Revista Mexicana de Biodiversidad 88 (December
1, 2017): 141-49. https://doi.org/10.1016/j.rmb.2017.10.005.

Bana e Costa, Carlos, Paula da Silva, and Francisco Correia. “Multicriteria Evaluation of Flood Control Measures:
The Case of Ribeira Do Livramento.” Water Resources Management 18 (2004).

Baré-Sudrez, José Emilio, Carlos Diaz-Delgado, Georgina Calderédn-Aragdn, Maria Vicenta Esteller-Alberich, and
Edel Cadena-Vargas. “Costo Mas Probable de Dafios Por Inundacién En Zonas Habitacionales de México.”
Tecnologia y Ciencias Del Agua, 2011.

Busso, Gustavo. “Vulnerabilidad Social: Nociones e Implicancias de Politicas Para Latinoamerica a Inicios Del
Siglo Xxi.” In Seminario Internacional Las Diferentes Expresiones de La Vulnerabilidad Social En América
Latina y El Caribe, 2001.

Fernandez, Paulo, Sandra Mourato, and Madalena Moreira. “Social Vulnerability Assessment of Flood Risk Using
GIS-Based Multicriteria Decision Analysis. A Case Study of Vila Nova de Gaia.” Geomatics, Natural Hazards
and Risk 7, no. 4 (July 3, 2016): 1367-89. https://doi.org/10.1080/19475705.2015.1052021.

Guillén Navarro, Nicolds Alejandro. “La Vivienda de Uso Turistico y Su Incidencia En El Panorama Normativo
Espafiol.” Revista Aragonesa de Administracion Publica, no. 45 (2015): 101-44.

Klink, Federico Aguilera, and Vicent Alcantara. De La Economia Ambiental a La Economia Ecoldgica. Centro de
Investigacion de La Paz-ECOSOCIAL, 2011. http://www.sidalc.net/cgi-
bin/wxis.exe/?IsisScript=IDEA.xis& method=post&formato=2&cantidad=1&expresion=mfn=000286.

Meyer, Volker, Sally Priest, and Christian Kuhlicke. “Economic Evaluation of Structural and Non-Structural Flood
Risk Management Measures: Examples from the Mulde River.” Natural Hazards 62, no. 2 (2012): 301-24.
https://doi.org/10.1007/s11069-011-9997-z.

Pricope, Narcisa G., Joanne N. Halls, and Lauren M. Rosul. “Modeling Residential Coastal Flood Vulnerability
Using Finished-Floor Elevations and Socio-Economic Characteristics.” Journal of Environmental
Management 237 (May 1, 2019): 387-98. https://doi.org/10.1016/j.jenvman.2019.02.078.

Rodriguez Herrera, América, Manuel Ruz Vargas, and Berenise Herndndez Rodriguez. “Riesgo y Vulnerabilidad En

134



Llano Largo, Acapulco: La Tormenta Henriette.” Economia, Sociedad y Territorio Xll, no. 39 (2012): 424-47.
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=11123033006.

Rufat, Samuel, Eric Tate, Christopher G. Burton, and Abu Sayeed Maroof. “Social Vulnerability to Floods: Review
of Case Studies and Implications for Measurement.” International Journal of Disaster Risk Reduction, 2015.
https://doi.org/10.1016/j.ijdrr.2015.09.013.

Walker, Brian, C. S. Holling, Stephen R. Carpenter, and Ann Kinzig. “Resilience, Adaptability and Transformability
in Social-Ecological Systems.” Ecology and Society, 2004. https://doi.org/10.5751/ES-00650-090205.

Aguilera K., F., & Alcantara, V. (2011). DE LA ECONOMIA ambiental a la ecologia (Edicion electronica revisada ed.).
(CIP-Ecosocial, Ed.) Barcelona: ICARIA-FUHEM.

Alvarez, L., Delgado, G., & Leal, A. (2016). Los desafios de la ciudad del siglo XXI. Ciudad de México: Universidad
Nacional Auténoma de México.

Aréstegui Noticias. (2017, abril 10). Aréstegui Noticias. Retrieved from http://aristeguinoticias.com/1409/mexico/en-el-
olvido-investigacion-sobre-inundaciones-en-acapulco-documento/

Arreguin, C. ( agosto de 2011). Riesgos de inundacion en México. Tercer Seminario Internacional de Potamologia. Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas: CONAGUA-SEMARNAT-IMTA.

Azqueta, D. (1994). Valoracion economica de la Calidad Ambiental. (C. University, Ed.) McGraw-Hill.

Baade, R., Baumann, R., & Matheson, V. (2007). Estimating the Economic Impact of Natural and Social Disaster with an
Application to Hurricane Katrina. Urban Studies, 44(11), 2061-2076.

Balchin, P., Kieve, J. L., & Bull, G. H. (1995). Urban land economics and public policy. Macmillan.

Bardach, E. (1998). Los ocho pasos para el andlisis de politicas publicas. México: Porraa.

Bar6 S, J., Diaz D., C., Calderon A, G., Esteller A., M., & Cadena V., E. (2011, julio-septiembre). Costo mas probable de
dafios por inundacion en zonas habitacionales de México. (I. M. Agua, Ed.) Tecnologia y ciencias del agua, 11(3),
201-218. Retrieved from http://www.redalyc.org/pdf/3535/353531974013.pdf

Becerra N., A. (2005). Problematica diferenciativa entre pregunta y problema de investigacion. Revista de investigacion(58),
13-47.

Bediente, P., Huber, W., & Vieux, B. (2013). Hidrology and Floodplain Analysis. New Jersey: Pearson.

BID, ELTI, PRORENA. (2015, Septiembre 19-22). La gestion de las cuencas hidrogradficas para asegurar los servicios
ecosistémicos en las laderas del neotropico. (B. 1. Desarrollo, Ed.) Retrieved Agosto 5, 2017, from
BID/Conocimiento: https://publications.iadb.org/handle/11319/7233#sthash.915rNB6E.dpuf

BIMSA. (2017). Valuador. Ciudad de México: Bimsa Reports S.A. de C.V.

Binmore, K. (2009). Teoria de juegos. Alianza editorial.

Blaikie, P., Cannon, T., & et al. (1994). At Risk: Natural Hazards, People's Vulnerability and Disasters. New York:
Routledge.

Brunn, P. (1989). Port Engineering. Houston, Texas: Gulf Publishing Co.

Bunge, V., Cotler, H., Gonzalez, D., & Bedolla, K. (2014). Las cuencas en los instrumentos de planeacion ambiental: nuevos
retos. Hacia un modelo intercultural de sociedad del conocimiento en México, 12. Ciudad de México: UNAM.

Cano-Santana, Z. (2009). La Seguridad Humana. Un Servicio de los Ecositemas. Seguridad Humana. Posibles Soluciones.

Carrasco Monteagudo, 1., & Castafio Martinez, S. (2012, Marzo-Abril). La Nueva Economia Institucional. (ICE, Ed.) Nuevas
Corrientes de Pensamiento Economico(865), 43-53.

CENAPRED. (2000). Evaluacion de Impacto Socioeconomico. Ciudad de México: Centro Nacional de Prevencion de
Desastres.

CENAPRED. (2000-2016). Impacto Socioeconomico de los Desastres en México (Serie). Ciudad de México: Centro
Nacional de Prevencion de Desastres.

CENAPRED. (2009). SERIE. IMPACTO SOCIOECONOMICO DE LOS DESASTRES EN MEXICO. México: CENAPRED.

CENAPRED. (2017, Septiembre 27). Atlas Nacional de Riesgos. Retrieved Octubre 5, 2017, from
www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx: http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/#anr

135



CENAPRED. (Version electronica 2014). Guia Basica para la Elaboracion de Atlas Estatales y Municipales de Peligros y
Riesgos, Evaluacion de la Vulnerabilidad Fisica y Social. México, D.F.: Secretaria de Gobernacion, CENAPRED.

CENAPRED. (Version electronica 2014). Guia Basica para la Elaboracion de Atlas Estatales y Municipales de Peligros y
Riesgos. Conceptos Basicos sobre Peligros, Riesgos y su Representacion Geografica. México, D.F.: Secretaria de
Gobernacion, CENAPRED.

Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED). (2007). Inundaciones. Ciudad de México: CENAPRED.

CEPAL. (2001). INFORME DE LA REUNI ON DE EXPERTOS: SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE LAS
DIFERENTES EXPRESIONES DE LA VULNERABILIDAD SOCIAL EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE.
Santiago de Chile: CEPAL.

CEPAL: ONU. (2014, Septiembre). La estimacion de los efectos de los desastres en América Latina. (D. d. Humanos, Ed.)
Retrieved marzo 15, 2017, from Repositorio CEPAL:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/37104/S2014127 _es.pdf?sequence=1

CEPAL-OMT. (2007). Indicadores Economicos del Turismo. Comision Econdmica para América Latina y el Caribe- OMT.

Chow, V. T. (1994). Hidrologia Aplicada. Nueva York: McGraw Hill.

Coase, R. H. (1960). The Problem of Social Cost. The Journal of Law and Economics, 44.

CONACYT-SECTUR. (2015). ESTUDIO DE LA VULNERABILIDAD Y PROGRAMA DE ADAPTACION ANTE LA
VARIABILIDAD CLIMATICA Y EL CAMBIO CLIMATICO EN DIEZ DESTINOS TURISTICOS ESTRATEGICOS,
ASI COMO PROPUESTA DE UN SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA A EVENTOS HIDROMETEOROLOGICOS
EXTREMOS. México: CONACYT. Retrieved noviembre 2018

CONAGUA; CFE. (2016). Programa contra Contingencias Hidraulicas por Organismos de Cuenca para las Principales
Ciudades del Pais (Etapa 2). Ciudad de México: CONAGUA;CFE.

Cortés, F. 1., Pérez, M. L., & Mogollon, H. M. (2016). Las inundaciones en un marco de incertidumbre climatica. Tecnologia
v Ciencias del Agua, 7(5), 5-14. Retrieved 3 26, 2019, from https://biblat.unam.mx/es/revista/tecnologia-y-ciencias-
del-agua/articulo/las-inundaciones-en-un-marco-de-incertidumbre-climatica

De Witt, A., De Boer, J., Hedlund, N., & Osseweijer, P. (2016). A new tool to map the major worldviews in the Netherlands
and USA,and explore how they relate to climate change. Environmental Science & Policy, 101-112.

Delgado, C. (2012). Secuelas Territoriales de la "burbuja inmobiliaria" en areas protegidas litorales espafiolas. Ciudad y
Territorio(174), 615-637.

Denzin, N., & Lincoln, Y. (2005). The Sage Handbook of Qualitative Research (Third ed.). Thousand Oaks: Sage
Publications, inc.

Departament de Territori i Sostenibilitat, Generalitat de Catalunya. (2017). Proposta de Pla de gestio del risc d inundacio del
districte de conca fluvial de Catalunya. Barcelona, Espafia: Generalitat de Catalunya.

Diamond, P. A., & Hausman, A. (1994, Autumn). Contingent Valuation: Is Some Number Better than No Number? Journal
of Economics Perpectives, 8(4), 45-64.

Dominguez M., R. (n.d.). Evaluacion de Proyectos. In 1. d. UNAM, Manual de Ingenieria de Rios. México D.F.: UNAM.

Eakin, H., & Luers, A. (2006). Assessing the Vulnerability of Social-Environmental Systems. Annual Review of
Environmental and Resource Economics, 365-394.

Espaia Villanueva, M. (2015). Valoracion del nivel de integracion agua-territorio en los instrumentos de planificacion de
tres ambitos subregionales andaluces. (U. d. Granada, Ed.) Granada, Espafia: Universidad de Granada.

European Comission. (2013). Guidance for Reporting under the Floods Directive (2007/60/EC). Luxembourg: European
Comission.

Feyerabend, P. (1975). How to defend society against science. Radical Philosophy, 4-8.

Fischel, W. A. (1987). The economics of zoning law. The Johns Hopkins University Press.

FONATUR. (2006). Planeacion de Centros Turisticos. Ciudad de México: Fondo Nacional de Fomento al Turismo.

Fontaine, E. R. (1981). Evaluacion Social de Proyectos. Santiago de Chile: Universidad Catolica de Chile.

Francke, S. (1998). Economia Ambiental y su Aplicacion a la Gestion de Cuencas Hidrogrdficas. Santiago de Chile:
Enviromental Resources Managament, Ministerio de Agricultura, Gobierno de Chile, Departament for International
Development.

Galindo, J. A., & Brambila B., J. (2016, Enero- Marzo). Los Consejos de Cuenca y la participacion social en la gestion del
agua". Cuencas de México, 35-43.

Grinnell, R. (1997). Social Workresearch & Evaluation: Quantitative and Qualitative Approaches (5a. ed.). Itasca, Illinois:
E.E. Peacock Publishers.

Guillén N, N. A. (2015). LA VIVIENDA DE USO TURISTICO Y SU INCIDENCIA EN EL PANORAMA NORMATIVO
ESPANOL. Revista Aragonesa de Administracion Piiblica, 101-144.

136



H. Ayuntamiento Constitucional de Acapulco de Juarez. (2015). Atlas Digital de Riesgos para Acapulco. Retrieved junio 6,
2017, from http://www.acapulco.gob.mx/proteccioncivil/mapa_atlasdigital.html

H. Ayuntamiento de Acapulco. (2012). Plan de Desarrollo Urbano. Acapulco, Gro.: H. Ayuntamiento de Acapulco, Gro.

H. Ayuntamiento de Acapulco de Juarez 1999-2002. (2001). PLAN DIRECTOR URBANO DE LA ZONA
METROPOLITAN DE ACAPULCO DE JUAREZ, GRO. Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y
Ecologia.

Hall, P. (1996). Ciudades del Marnana, Historia del Urbanismo en el Siglo XXI. Madrid, Espafia: Ediciones del Serbal.

Harvey, D. (2001). Spaces of capital : towards a critical geography. New York: Routledge.
Henao V., C., & et al. (2017, emero-junio). Multidesciplinariedad, Interdesciplinariedad y Transciplinariedad en la formacion
para la investigacion en ingenieria. (C. U. Lasallista, Ed.) Revista Lasallista de Ingenieria, 14(1), 179-197.
Hernandez S., R., Fernandez C., C., & Baptista L., P. (2003). Metodologia de la Investigacion. México, D.F.: McGraw Hill.
Holling, C., & Gunderson, L. (2002). Panarchy, Undersanding Transformation in Human and Natural System. Washington:
Isaland Press.

Hui, R., Lund, J. R., & Madani, K. (2015). Game theory and risk-based leveed river system planning. AGUPUBLICATION,
51.

HVS. (2015). HOTEL DEVELOPMENT COST SURVEY 2013/14. San Francisco, California: HVS Consulting & Valuation.

IMTA. (2015). Atlas de Vulnerabilidad Hidrica ante el Cambio Climatico 2015. CONAGUA. Jiutepec, Morelos:
CONAGUA-IMTA.

INEGI. (2017). Continuo de Elevaciones Mexicano 3.0 (CEM 3.0). Retrieved Junio 6, 2017, from
http://www.inegi.org.mx/geo/contenidos/datosrelieve/continental/continuoelevaciones.aspx

INEGI. (2018). Hogares y Vivienda. Retrieved Octubre 29, 2018, from Caracteristicas de los Hogares:
http://www.beta.inegi.org.mx/temas/hogares/

INEGI. (2019, Enero 25). Directorio Estadistico Nacional de Unidades Economicas. Retrieved from DENUE:
https://www.inegi.org.mx/app/mapa/denue/

INEGI. (2019, Agosto 25). Simulador de flujos de aguas de cuencas hidrogdfica. Retrieved from
http://antares.inegi.org.mx/analisis/red_hidro/siatl/#

INEGI-DENUE. (2019). Directorio Estadistico Nacional de Unidades Economicas. (INEGI) Retrieved Noviembre 30, 2019,
from DENUE: https://www.inegi.org.mx/app/mapa/denue/

Instituto Nacional de Ecologia. (1997). Economia Ambiental. Lecciones de América Latina. Ciudad de México:
SEMARNAP.

IPCC. (2014). Cambio climdtico 2014: Informe de sintesis. Contribucion de los Grupos de trabajo I, Il y III al Quinto
Informe de Evaluacion del Grupo. Ginebra, Suiza: OMM-PNUMA.

Jurado, J., & Pérez, Y. (2014). Dinamicas de ocupacion en playas urbanas estabilidad metropolitana y estacionalidad
turistica. Ciudad y Territorio(181), 445-457.

Kungz, I. (2012). Desarrollo Institucional y Urbanismo en México. (H. (. Quiroz, Ed.) Urbanismo. Temas y Tendencias.

Kuroiwa, J. (2002). Reduccion de Desastres: viviendo en armonia con la naturaleza. Lima, Peri: CECOSAMI.

La Jornada. (2007, septiembre 5). La Tormenta Henriette se fue de Acapulco; persisten severos estragos". La Jornada, p.
Estados.

Levi-Strauss, C. (1964). El Pensamiento Salvaje. Ciudad de México: Fondo de Cultura Econdmica.

Mansilla, E. (2000). Red de estudios sociales en Prevencion de desastres en América Latina. Retrieved Marzo 2016, from La
Red: http://www.desenredando.org/

Martin, R. (2012). Urbanizacion de areas inundables y produccion de riesgos. Ciudad y Territorio(173), 525-539.

Martinez Alier, J. (2008). Conflictos Ecoldgicos y Justicia Ambiental. Papeles(103), 11-27.

Martinez Alier, J., & Roca Jusmet, J. (2013). Economia ecologica y politica ambiental (3a. edicion ed.). (F. d. Economica,
Ed.) Ciudad de México: Fondo de Cultura Econdmica.

Masabhisa, F., Krugman, P., & Venables, A. (2000). Economia espacial : las ciudades, las regiones y el comercio
internacional. Barcelona: Ariel.

Massé, P. (1965). Le Plan ou I'Ant-ihasard. Gallimard.

Mejia E., P. 1. (2014). Caracterizacion del Evento Hidrometeorologico. México: Universidad Nacional Autonoma de
Meéxico.

Merinero, R., & Betanzos, J. (2013). La planificacion turistica de escala subregional. Ciudad y Territorio(178), 709-731.

Meyer, V., Priest, S., & Kuhlicke, C. (2012, June). Economic evaluation of structural and non-structural flood risk
management measures: examples from the Mulde River. Natural Hazards. (S. Netherlands, Ed.) Natural Hazards,
62,301-324.

137



MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT. (2005). MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT. Retrieved Septiembre
9, 2017, from Informe de Sintesis: http://millenniumassessment.org/es/Reports.html

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, Gobierno de Espaifia. (2018, Septiembre 10). Sistema Nacional de
Cartografia de Zonas Inundables. Retrieved Septiembre 10, 2018, from
https://www.mapama.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/snczi/

Ministerio para la Transicién Ecoldgica, Gobierno de Espafia. (2019, Junio 18). Sistema Nacional de Cartografia de Zonas
Inundables. Retrieved from https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-
inundacion/snczi/default.aspx/

Morote, A. (2014). Tipologias urbano-residenciales del litoral de Alicante: repercusiones territoriales. Ciudad y
Territorio(181), 431-441.

OMT. (1998). Introduccion al Turismo. Madrid, Espafia: Organizaciéon Mundial del Turismo.

Orstrom, E. (2007, September 25). A diagnostic approach for going beyond panaceas. (B. Turner, Ed.) Proceedings of
National Academy of Sciences, 104(39), 15181-15187.

Parlamento Europeo. (2007, octubre 27). DIRECTIVA 2007/60/CE evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion.
Estrasburgo, Gran Este, Francia: Parlamento Europeo.

Pigou, A. (1932). The Economy of Walfare (The Online Library Of Liberty ed.). Londres: MACMILLAN AND CO,
LIMITED.

Rescher, N. (1993). La Racionalidad: una indagacion filoséfica sobre la naturaleza y la justificacion de la razén. Madrid,
Espania: Tecnos.

Rodriguez Herrera, A., Ruz-Vargas, M., & Herndndez Rodriguez, B. (2012, Mayo-agosto). Riesgo y vulnerabilidad en Llano
Largo, Acapulco: la tormenta Henriette. Economia, Sociedad y Territorio, XII(39), 425-447.

Rodriguez, J. (2011, julio- diciembre). Planificacion Urbana en Perspectiva: Una Mirada a Nuestra Formacion en Teoria de la
Planificacion Urbana. Quivera, 13(2), 232-258.

Rosengaus, M. (2013). Generacion de Estadisticas de Volumenes Historicos Precipitados para Cuatro Cuencas Piloto del
Rio Lerma. Ciudad de México: Organizacion Meteorologica Mundial.

Ruckelshaus, M., McKenzie, E., Tallis, H., Guerry, A., Daily, G., Kareiva, P., . . . Bernhardt, J. (2013, July). Notes from the
field: Lessons learned from using ecosystem service approaches to inform real-world decisions. Ecological
Economics, 115,11-21.

Ruiz, N. (2012). La Definiciéon y Medicion de la Vulnerabilidad Social. Un enfoque normativo. Boletin del Instituto de
Geografia(77), 63-74.

Salgado Galarza, A. C. (2002). Las Politicas Urbanas en Acapaulco 1927-1997. (D. d. Facultad de Arquitectura, Ed.)
México D.F., Distrito Federal, México: Universidad Nacional Autonoma de México.

Sanchez Almanza, A. (2016, Enero-Marzo). Sistema de ciudades y redes urbanas en los Modelos Economicos de México.
(UNAM, Ed.) Retrieved from PROBBDES IIEC UNAM:
http://www.probdes.iiec.unam.mx/numeroenpdf/184 v47/01art Sanchez.pdf

Sanchez-Gomez, N., & Rocha-Gil, Z. (2014, Marzo-agosto). La evaluacion de servicios ambientales de soporte. i3, 1(2), 102-
127.

Secretaria de Desarrollo Social. (2003). Atlas de Peligros Naturales de la Ciudad. Identificacion y Zonificacion. Acapulco,
Guerrero, México: Secretaria de Desarrollo Social.

Secretaria de Desarrollo Social. (2009). Atlas de Peligros Naturales de la Ciudad y Puerto de Acapulco de Juarez. Guerrero.
Acapulco, Guerrero: SEDESOL.

Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Pblicas. (2015). ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO URBANO DE
ACAPULCO DE JUAREZ, GUERRERO. Acapulco, Gro.: Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas,
Acapulco, Gro.

Secretaria de desarrollo Urbano y Obras Publicas, Acapulco.Gro. (2015). Andlisis y Causas de la Inundaciones en la Zona
Diamante Tormenta Manuel- Septiembre 2013. Acapulco, Gro.: Direccion de Desarrollo Urbano y Vivienda
Acapulco, Gro.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (2015, Octubre 27). Lineamientos para elaboracion y presentacion de los analisis
costo y beneficio de los programas y proyectos de inversion. Diaria Oficial de la Federacion.

Secretaria de Turismo. (2019). /er. Informe de Gobierno 2018-2019. Ciudad de México: Secretaria de Turismo.

SECTUR. (2011). Encuesta del flujo del turismo en transportacion terrestre foranea y lineas areas 2011. CDMX: SECTUR.

SECTUR. (2012). Agendas de Competitividad de los Destinos Turisticos de México. México: SECTUR.

SECTUR, CESTUR, CONACYT. (2000). Estudio de la Vulnerabilidad y Programa de Adaptacion ante la Variabilidad
Climatica y el Cambio Climatico en Diez Destinos Turisticos Estratégicos, asi como Propuesta de un Sistema de
Alerta Temprana a Eventos Hidrometeorologicos en Acapulco, Gro. SECTUR. Ciudad de México: CESTUR.

138



SEDATU. (2013). Andlisis de Zonas Afectadas a Caus de los Ciclones Tropicales Manuel e Ingrid en Acapulco, Gro.".
Ciudad de México: SEDATU.

Sen, A. (1983). Poverty and Famines: An Essay on Entitlement and Deprivation. Oxford University Press.

Sistema de Proteccion Civil Municipal de Acapulco, G. (2015, Diciembre 12). ATLAS DIGITAL DE RIESGOS PARA
ACAPULCO. Retrieved from ATLAS DIGITAL DE RIESGOS PARA ACAPULCO:
http://www.acapulco.gob.mx/proteccioncivil/mapa_atlasdigital.html

UNEP-WTO. (2005). Making Tourism More Sustainable, A Guide for Policy Makers. Paris: United Nation Environment
Programme-World Tourism Organization.

Valverde V., C. (2015). Pueblo Magicos, Una Vision Interdisciplinaria. In C. Valverde V., Pueblos Magicos. Una vision
interdisciplinaria (primera ed., Vol. I, pp. 247-274). Ciudad de México: UNAM.

Varela, L. (2017). Costos por metro cuadrado de construccion (Vol. Volumen II). México: Varela Ingenieria de Costos.

yahoo. (2019, 06 19). Yahoo Noticias. Retrieved from https://es-us.noticias.yahoo.com/los-objetos-voladores-que-llevan-
internet-a-lugares-remotos-y-cuando-mas-se-necesita-083453913 html

Yepes D., C., & Martinez R., O. (2011). La planificacion y su relacion con la politica. Curso Politicas Publicas y Salud.
Universidad de Antioquia. Facultad Nacional de Salud Publica.

BIBLIOGRAFIA DEL MARCO TEORICO INTEGRADO

1. Aguilera K, F., & Alcantara, V. (2011). DE LA ECONOMIA ambiental a la ecologia (Edicién electrénica revisada
ed.). (CIP-Ecosocial, Ed.) Barcelona: ICARIA-FUHEM.

2. Alvarez, L., Delgado, G., & Leal, A. (2016). Los desafios de la ciudad del siglo XXI. Ciudad de México:
Universidad Nacional Auténoma de México.

3. Aréstegui Noticias. (10 de abril de 2017). Aréstegui Noticias. Obtenido de
http://aristeguinoticias.com/1409/mexico/en-el-olvido-investigacion-sobre-inundaciones-en-acapulco-documento/

4. Azqueta, D. (1994). Valoracion economica de la Calidad Ambiental. (C. University, Ed.) McGraw-Hill.

5. Baade, R., Baumann, R., & Matheson, V. (2007). Estimating the Economic Impact of Natural and Social Disaster
with an Application to Hurricane Katrina. Urban Studies, 44(11), 2061-2076.

6. Balchin, P., Kieve, J. L., & Bull, G. H. (1995). Urban land economics and public policy. Macmillan.

7. Bardach, E. (1998). Los ocho pasos para el andlisis de politicas publicas. México: Porrta.

8. Becerra N., A. (2005). Problematica diferenciativa entre pregunta y problema de investigacion. Revista de
investigacion(58), 13-47.

9. Bediente, P., Huber, W., & Vieux, B. (2013). Hidrology and Floodplain Analysis. New Jersey: Pearson.

10. BID, ELTI, PRORENA. (19-22 de Septiembre de 2015). La gestion de las cuencas hidrograficas para asegurar los
servicios ecosistémicos en las laderas del neotrépico. (B. 1. Desarrollo, Ed.) Recuperado el 5 de Agosto de 2017, de
BID/Conocimiento: https://publications.iadb.org/handle/11319/7233#sthash.915rNB6E.dpuf

11. BIMSA. (2017). Valuador. Ciudad de México: Bimsa Reports S.A. de C.V.

12. Binmore, K. (2009). Teoria de juegos. Alianza editorial.

13. Blaikie, P., Cannon, T., & et al. (1994). At Risk: Natural Hazards, People's Vulnerability and Disasters. New York:
Routledge.

14. Brunn, P. (1989). Port Engineering. Houston, Texas: Gulf Publishing Co.

15. Bunge, V., Cotler, H., Gonzalez, D., & Bedolla, K. (2014). Las cuencas en los instrumentos de planeacion
ambiental: nuevos retos. Hacia un modelo intercultural de sociedad del conocimiento en México, 12. Ciudad de
Meéxico: UNAM.

16. Cano-Santana, Z. (2009). La Seguridad Humana. Un Servicio de los Ecosistemas. Seguridad Humana. Posibles
Soluciones.

17. Carrasco Monteagudo, 1., & Castafio Martinez, S. (Marzo-Abril de 2012). La Nueva Economia Institucional. (ICE,
Ed.) Nuevas Corrientes de Pensamiento Economico(865), 43-53.

18. CENAPRED. (2000). Evaluacion de Impacto Socioeconomico. Ciudad de México: Centro Nacional de Prevencién
de Desastres.

19. CENAPRED. (2000-2016). Impacto Socioeconomico de los Desastres en México (Serie). Ciudad de México: Centro
Nacional de Prevencion de Desastres.

20. CENAPRED. (2009). SERIE. IMPACTO SOCIOECONOMICO DE LOS DESASTRES EN MEXICO. México:
CENAPRED.

139



21.

22.

23.

24.

25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.

44.

45.

46.

47.

48.

CENAPRED. (27 de Septiembre de 2017). Atlas Nacional de Riesgos. Recuperado el 5 de Octubre de 2017, de
www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx: http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/#anr

CENAPRED. (Version electronica 2014). Guia Bdsica para la Elaboracion de Atlas Estatales y Municipales de
Peligros y Riesgos, Evaluacion de la Vulnerabilidad Fisica y Social. México, D.F.: Secretaria de Gobernacion,
CENAPRED.

Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED). (2007). Inundaciones. Ciudad de México:
CENAPRED.

CEPAL: ONU. (Septiembre de 2014). La estimacion de los efectos de los desastres en América Latina. (D. d.
Humanos, Ed.) Recuperado el 15 de marzo de 2017, de Repositorio CEPAL:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/37104/S2014127 es.pdf?sequence=1.

CEPAL-OMT. (2007). Indicadores Economicos del Turismo. Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe- OMT

Chow, V. T. (1994). Hidrologia Aplicada. Nueva York: McGraw Hill.

Coase, R. H. (1960). The Problem of Social Cost. The Journal of Law and Economics, 44.

CONAGUA; CFE. (2016). Programa contra Contingencias Hidraulicas por Organismos de Cuenca para las
Principales Ciudades del Pais (Etapa 2). Ciudad de México: CONAGUA;CFE.

De Witt, A., De Boer, J., Hedlund, N., & Osseweijer, P. (2016). A new tool to map the major worldviews in the
Netherlands and USA,and explore how they relate to climate change. Environmental Science & Policy, 101-112.
Delgado, C. (2012). Secuelas Territoriales de la "burbuja inmobiliaria" en areas protegidas litorales espafolas.
Ciudad y Territorio(174), 615-637.

Denzin, N., & Lincoln, Y. (2005). The Sage Handbook of Qualitative Research (Third ed.). Thousand Oaks: Sage
Publications, inc.

Diamond, P. A., & Hausman, A. (Autumn de 1994). Contingent Valuation: Is Some Number Better than No
Number? Journal of Economics Perpectives, 8(4), 45-64.

Dominguez M., R. (s.f.). Evaluacion de Proyectos. En I. d. UNAM, Manual de Ingenieria de Rios. México D.F.:
UNAM.

Eakin, H., & Luers, A. (2006). Assessing the Vulnerability of Social-Environmental Systems. Annual Review of
Environmental and Resource Economics, 365-394.

Espafia Villanueva, M. (2015). Valoracion del nivel de integracion agua-territorio en los instrumentos de
planificacion de tres ambitos subregionales andaluces. (U. d. Granada, Ed.) Granada, Espafia: Universidad de
Granada.

Feyerabend, P. (1975). How to defend society against science. Radical Philosophy, 4-8.

Fischel, W. A. (1987). The economics of zoning law. The Johns Hopkins University Press.

FONATUR. (2006). Planeacion de Centros Turisticos. Ciudad de México: Fondo Nacional de Fomento al Turismo
Fontaine, E. R. (1981). Evaluacion Social de Proyectos. Santiago de Chile: Universidad Catolica de Chile.
Francke, S. (1998). Economia Ambiental y su Aplicacion a la Gestion de Cuencas Hidrogrdficas. Santiago de Chile:
Enviromental Resources Managament, Ministerio de Agricultura, Gobierno de Chile, Departament for International
Development.

Galindo, J. A., & Brambila B., J. (Enero- Marzo de 2016). Los Consejos de Cuenca y la participacion social en la
gestion del agua". Cuencas de Meéxico, 35-43.

Grinnell, R. (1997). Social Workresearch & Evaluation: Quantitative and Qualitative Approaches (5a. ed.). Itasca,
[llinois: E.E. Peacock Publishers.

H. Ayuntamiento Constitucional de Acapulco de Juarez. (2015). Atlas Digital de Riesgos para Acapulco.
Recuperado el 6 de junio de 2017, de http://www.acapulco.gob.mx/proteccioncivil/mapa_atlasdigital.html

H. Ayuntamiento de Acapulco de Juarez 1999-2002. (2001). PLAN DIRECTOR URBANO DE LA ZONA
METROPOLITAN DE ACAPULCO DE JUAREZ, GRO. Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Piblicas y
Ecologia.

Hall, P. (1996). Ciudades del Mariana, Historia del Urbanismo en el Siglo XXI. Madrid, Espafia: Ediciones del
Serbal.

Harvey, D. (2001). Spaces of capital : towards a critical geography. New York: Routledge.24

Henao V., C., & et al. (emero-junio de 2017). Multidesciplinariedad, Interdesciplinariedad y Transciplinariedad en
la formacion para la investigacion en ingenieria. (C. U. Lasallista, Ed.) Revista Lasallista de Ingenieria, 14(1), 179-
197.

Hernandez S., R., Fernandez C., C., & Baptista L., P. (2003). Metodologia de la Investigacion. México, D.F.:
McGraw Hill.

140



49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.
58.

59.
60.

61.
62.
63.

64.
65.

66.

67.

68.

69.

70.
71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

Holling, C., & Gunderson, L. (2002). Panarchy, Undersanding Transformation in Human and Natural System.
Washington: Isaland Press.

Hui, R., Lund, J. R., & Madani, K. (2015). Game theory and risk-based leveed river system planning.
AGUPUBLICATION, 51.

HVS. (2015). HOTEL DEVELOPMENT COST SURVEY 2013/14. San Francisco, California: HVS Consulting &
Valuation.

IMTA. (2015). Atlas de Vulnerabilidad Hidrica ante el Cambio Climatico 2015. CONAGUA. Jiutepec, Morelos:
CONAGUA-IMTA.

INEGI. (2017). Continuo de Elevaciones Mexicano 3.0 (CEM 3.0). Recuperado el 6 de Junio de 2017, de
http://www.inegi.org.mx/geo/contenidos/datosrelieve/continental/continuoelevaciones.aspx

Instituto Nacional de Ecologia. (1997). Economia Ambiental. Lecciones de América Latina. Ciudad de México:
SEMARNAP.

Jurado, J., & Pérez, Y. (2014). Dinamicas de ocupacion en playas urbanas estabilidad metropolitana y estacionalidad
turistica. Ciudad y Territorio(181), 445-457.

Kunz, I. (2012). Desarrollo Institucional y Urbanismo en México. (H. (. Quiroz, Ed.) Urbanismo. Temas y
Tendencias.

Kuroiwa, J. (2002). Reduccion de Desastres: viviendo en armonia con la naturaleza. Lima, Pert: CECOSAMI.

La Jornada. (5 de septiembre de 2007). La Tormenta Henriette se fue de Acapulco; persisten severos estragos". La
Jornada, pag. Estados.

Levi-Strauss, C. (1964). El Pensamiento Salvaje. Ciudad de México: Fondo de Cultura Econdmica.

Mansilla, E. (2000). Red de estudios sociales en Prevencion de desastres en América Latina. Recuperado el Marzo
de 2016, de La Red: http://www.desenredando.org69/

Martin, R. (2012). Urbanizacion de areas inundables y produccion de riesgos. Ciudad y Territorio(173), 525-539.
Martinez Alier, J. (2008). Conflictos Ecoldgicos y Justicia Ambiental. Papeles(103), 11-27.

Masahisa, F., Krugman, P., & Venables, A. (2000). Economia espacial : las ciudades, las regiones y el comercio
internacional. Barcelona: Ariel.

Massé, P. (1965). Le Plan ou I'Ant-ihasard. Gallimard.

Mejia E., P. 1. (2014). Caracterizacion del Evento Hidrometeorologico. México: Universidad Nacional Autonoma
de México.

Merinero, R., & Betanzos, J. (2013). La planificacion turistica de escala subregional. Ciudad y Territorio(178), 709-
731.

Meyer, V., Priest, S., & Kuhlicke, C. (June de 2012). Economic evaluation of structural and non-structural flood risk
management measures: examples from the Mulde River. Natural Hazards. (S. Netherlands, Ed.) Natural Hazards,
62,301-324.

MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT. (2005). MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT. Recuperado
el 9 de Septiembre de 2017, de Informe de Sintesis: http://millenniumassessment.org/es/Reports.html

Morote, A. (2014). Tipologias urbano-residenciales del litoral de Alicante: repercusiones territoriales. Ciudad y
Territorio(181), 431-441.

OMT. (1998). Introduccion al Turismo. Madrid, Espafia: Organizaciéon Mundial del Turismo.

Orstrom, E. (25 de September de 2007). A diagnostic approach for going beyond panaceas. (B. Turner, Ed.)
Proceedings of National Academy of Sciences, 104(39), 15181-15187.

Pigou, A. (1932). The Economy of Walfare (The Online Library Of Liberty ed.). Londres: MACMILLAN AND CO,
LIMITED.

Rescher, N. (1993). La Racionalidad: una indagacion filoséfica sobre la naturaleza y la justificacion de la razon.
Madrid, Espafia: Tecnos.

Rodriguez Herrera, A., Ruz-Vargas, M., & Hernandez Rodriguez, B. (Mayo-agosto de 2012). Riesgo y
vulnerabilidad en Llano Largo, Acapulco: la tormenta Henriette. Economia, Sociedad y Territorio, XI1(39), 425-447.
Rodriguez, J. (julio- diciembre de 2011). Planificacion Urbana en Perspectiva: Una Mirada a Nuestra Formacion en
Teoria de la Planificacion Urbana. Quivera, 13(2), 232-258.

Rosengaus, M. (2013). Generacion de Estadisticas de Volumenes Historicos Precipitados para Cuatro Cuencas
Piloto del Rio Lerma. Ciudad de México: Organizacion Meteorologica Mundial.

Ruiz, N. (2012). La Definicion y Medicion de la Vulnerabilidad Social. Un enfoque normativo. Boletin del Instituto
de Geografia(77), 63-74.

Salgado Galarza, A. C. (2002). Las Politicas Urbanas en Acapulco 1927-1997. (D. d. Facultad de Arquitectura, Ed.)
Meéxico D.F., Distrito Federal, México: Universidad Nacional Autonoma de México.

141



79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

Sanchez Almanza, A. (Enero-Marzo de 2016). Sistema de ciudades y redes urbanas en los Modelos Econémicos de
México. (UNAM, Ed.) Obtenido de PROBBDES IIEC UNAM:
http://www.probdes.iiec.unam.mx/numeroenpdf/184 v47/01art Sanchez.pdf

Sanchez-Gomez, N., & Rocha-Gil, Z. (Marzo-agosto de 2014). La evaluacion de servicios ambientales de soporte.
i3, 1(2), 102-127.

Secretaria de Desarrollo Social. (2003). Atlas de Peligros Naturales de la Ciudad. Identificacién y Zonificacion.
Acapulco, Guerrero, México: Secretaria de Desarrollo Social.

Secretaria de Desarrollo Social. (2009). Atlas de Peligros Naturales de la Ciudad y Puerto de Acapulco de Juarez.
Guerrero. Acapulco, Guerrero: SEDESOL.

Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Piblicas. (2015). ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO
URBANO DE ACAPULCO DE JUAREZ, GUERRERO. Acapulco, Gro.: Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas, Acapulco, Gro.

Secretaria de desarrollo Urbano y Obras Publicas, Acapulco.Gro. (2015). Analisis y Causas de la Inundaciones en la
Zona Diamante Tormenta Manuel- Septiembre 2013. Acapulco, Gro.: Direccion de Desarrollo Urbano y Vivienda
Acapulco, Gro.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (27 de Octubre de 2015). Lineamientos para elaboracion y presentacion
de los analisis costo y beneficio de los programas y proyectos de inversion. Diaria Oficial de la Federacion.
SECTUR, CESTUR, CONACYT. (2000). Estudio de la Vulnerabilidad y Programa de Adaptacion ante la
Variabilidad Climatica y el Cambio Climadtico en Diez Destinos Turisticos Estratégicos, asi como Propuesta de un
Sistema de Alerta Temprana a Eventos Hidrometeorologicos en Acapulco, Gro. SECTUR. Ciudad de México:
CESTUR.

Sen, A. (1983). Poverty and Famines: An Essay on Entitlement and Deprivation. Oxford University Press.

Sistema de Proteccion Civil Municipal de Acapulco, G. (12 de Diciembre de 2015). ATLAS DIGITAL DE RIESGOS
PARA ACAPULCO. Obtenido de ATLAS DIGITAL DE RIESGOS PARA ACAPULCO:
http://www.acapulco.gob.mx/proteccioncivil/mapa_atlasdigital.html

UNEP-WTO. (2005). Making Tourism More Sustainable, A Guide for Policy Makers. Paris: United Nation
Environment Programme-World Tourism Organization.

Valverde V., C. (2015). Pueblo Magicos, Una Vision Interdisciplinaria. En C. Valverde V., Pueblos Mdgicos. Una
vision interdisciplinaria (primera ed., Vol. I, pags. 247-274). Ciudad de México: UNAM.

Yepes D., C., & Martinez R., O. (2011). La planificacion y su relacioén con la politica. Curso Politicas Publicas y
Salud. Universidad de Antioquia. Facultad Nacional de Salud Publica.

142



ANEXO DE MAPAS



Mapa V-Vmax- 1 Tr= 2 afios. Superficie y numero de viviendas inundadas segun periodo de retorno, interseccion de modelos y poligonos de vivienda




Mapa V-Vmax- 2 Tr= 5 afios. Superficie y numero de viviendas inundadas segun periodo de retorno, interseccion de modelos y poligonos de vivienda
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Mapa V-Vmax- 3 Tr= 10 aiios. Superficie y nimero de viviendas inundadas segun periodo de retorno, interseccion de modelos y poligonos de vivienda
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Mapa V-Vmax- 4 Tr= 50 ajios. Superficie y numero de viviendas inundadas segun periodo de retorno, interseccion de modelos y poligonos de vivienda
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Mapa V-Vmax- 5 Tr= 100 ajios. Superficie y numero de viviendas inundadas segun periodo de retorno, interseccion de modelos y poligonos de vivienda
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Mapa V-SV 1 Vivienda turistica y severidad por inundacion
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