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INTRODUCCION

(Qué es el Estado?

La presente investigacion titulada “El Estado Mexicano en la Globalizacion. Analisis del discurso
presidencial mexicano 1988-2018” surge a partir de esa interrogante la cual deriva de la lectura de
autores contemporaneos como Bauman' y Beck? quienes al ver el contexto social y politico propio
de finales del siglo xx consideran que el concepto de Estado se halla en franco deterioro o en los

albores de su desaparicion.

En los estertores del siglo XX y con cambios dentro del panorama politico tal como la caida del
Muro de Berlin, la desintegracion de la URSS, la identificaciéon de nuevas amenazas y
enfermedades, el crecimiento del entorno virtual mediado en gran parte por el internet, asi como
nuevas fracturas al interior de los Estados, tal es el caso de la antigua Yugoslavia y el crecimiento
de movimientos en clave nacionalista dirian estos autores criticos que ponen de relieve que el

concepto del Estado ha quedado rebasado por las nuevas realidades.

Podria considerarse que esto es cierto en gran medida porque hay espacios difusos entre la
soberania del Estado y la capacidad de otros actores internacionales, como las grandes empresas
trasnacionales, o considerar la territorialidad estatal en el marco del internet. Sin embargo, en 2008
frente a la crisis econdmica que se origind en los Estados Unidos, las grandes empresas y los
grupos financieros, asi como un numero no menor de ciudadanos solicité ayuda al Estado para que

fuera éste quien se hiciera responsable del problema.

Es decir, el Estado existe y sigue siendo atn al dia de hoy una figura preponderante dentro de la
vida comunitaria, su accidn o inaccidn es lo que genera diversos mecanismos y politicas publicas
que se traducen en la mejoria o no de la vida de su poblacion; ahora bien, este concepto se adapta
a los cambios que transcurren en la cotidianidad, en esa medida y con estas circunstancias es que

se debe ser analizado.

' Cfi. Bauman, Zygmunt, La globalizacién. Consecuencias humanas, México, Fondo de cultura econdmica, 1999.
: Cfr. Beck Ulrich; Beck-Gernsheim, Elizabeth. La Individualizacion, Paidos, Barcelona, 2003.



Bajo esta premisa es que hay nociones tales como Estado-Nacion, Estado Benefactor o Estado
Minimo sélo por mencionar algunas que hacen alusion a distintos momentos de la historia social
del hombre y como es que estas circunstancias transforman al Estado, el cual se adapta y adquiere

caracteristicas especificas.

En este sentido el Estado tiene un fuerte componente social e historico que le fundamenta y le da
razon de ser, por ello comprender el contexto internacional da pauta como referente comprensivo

para las transiciones y cambios en el mismo.

El siglo xx conoci6 principalmente tres figuras estatales con caracteristicas especificas, a saber, el
Estado Totalitario, el Estado Benefactor y el Estado Globalizado® las cuales respondian a las
necesidades o dindmicas propias de la sociedad en la que se desenvolvieron. Para los fines de esta
investigacion seran el Estado Benefactor y el Estado Globalizado aquellos conceptos que se

revisaran de forma minuciosa sobre todo en el estudio de caso del Estado Mexicano.

El Estado Benefactor surge principalmente como una consecuencia de la Segunda Guerra Mundial
y que requiere la intervencion del Estado para crear condiciones de desarrollo en todos los aspectos
de la vida comunitaria. Asi visto este tipo especifico de Estado crea infraestructura publica:
hospitales, carreteras, escuelas que dinamizan el crecimiento econémico. Es un periodo en la
historia donde hay grandes tasas de crecimiento y produccion a nivel planetario. Ademas, existe
un componente respecto de lo nacional distintivo, las marcas y los comercios si tienen un origen
identitario que los distingue de los demads, en esa misma medida hay competencia entre las marcas
que también se traslapa a las naciones por ver quién produce las mejores cosas en los distintos

sectores productivos.

Este modelo se fue expandiendo y en esa expansion requirié cada vez de mayores acuerdos entre

Estados para limitar, entre otras cosas la regulacion estatal. A la par, el crecimiento econdmico

3 En esta tesis no se hara referencia especifica al Estado Neoliberal ya que el Neoliberalismo es una categoria que
alude unicamente al aspecto econdémico, sin embargo como categoria el Estado Globalizado incluye a) aspectos
econdmicos, politicos y sociales por lo que tiene mayor alcance para los fines de la investigacion.



sostenido encontr6 un primer punto de quiebre en las movilizaciones sociales de la década de los

sesentas asi como después en la crisis econémica del petréleo de la década siguiente.

A partir de esos dos momentos, los Estados transitan hacia otro modelo caracterizado por una
actividad menos presente en las esferas de lo social como seria la de salud, educaciéon y econdmica,
asi como un transito de mayores flujos sociales e interconexiones entre las culturas que alcanzan
niveles locales, regionales y planetarios. De ahi que a esta nueva configuracion se le asigne el titulo
de Estado Globalizado, ya que no solo se trata de una caracteristica econdmica, como podria ser
el término Estado Neoliberal, sino que alude a fendmenos migratorios y culturales que no s6lo son
explicables bajo ese enfoque, da cuenta de una circunstancia epocal en donde existen tratados
multilaterales que no atafien forzosamente a lo econdmico, como es el Acuerdo de Schengen
firmado en 1985 y que entr6 en vigor una década después que se enfocaba en la creacion de un
espacio especial europeo, donde las fronteras nacionales no se encontraran bien definidas y que
permitiera en libre transito de bienes y personas sin restricciones,* asi como la Declaracion de Rio
de Janeiro sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo firmada en 1992 por nombrar s6lo algunos
con lo que se demuestra que el eje de accion no transita forzosamente por el plano econdmico y
que, en gran medida se requiere de la accidon coordinada de distintos actores estatales para resolver
problemas o hacer frente a situaciones que de otro modo no obtendrian resultados éptimos, de ahi

que la nocioén de multilateralidad adquiera relieve en este contexto.

Ademas, ahora si en el plano economico ademas del cultural, hay un proceso de transformacion
pues mientras que en el Estado Benefactor se construyd una nocioén sobre las marcas estatales y
las industrias en las que cada Estado era representante frente a los demas en el escenario mundial,
en la etapa global esta caracteristica pierde esa relevancia. Desde los afios ochentas se incrementa
el nimero de paises que intervienen en la construccion de cualquier equipo o producto
manufacturado con lo que la identidad nacional da paso a una légica global y de cadenas de
roduccion f: 1 d 1 tos.’> Al te tipo d duccid
p que favorecen el consumo y reducen los costos. a par, este tipo de produccion en

serie y la proliferacion de contenidos via el incremento en el uso del internet posibilitaron el

4 Cfr. Espace Mondial. A French Vision of Global Studies. Sciences Po/ Coursera.
5 Cfr. Fiedman, George, Los proximos cien afios. Prondsticos para el siglo xxi, Edicion Destino, Coleccion Imago
Mundi.



conocimiento de otras identidades culturales lo que nutre y cuestiona las nociones de “nosotros” y

los “otros”.

Esto erosiona uno de los elementos sustantivos y que dan cohesion y legitimidad a los discursos
estatales como lo es la Nacion en clave de nacionalismo, en tanto que los limites distintivos entre
una cultura y otra se hacen cada vez mas difusos y lo que antes permitia separar a una comunidad
hoy est4 imbricado y entretejido con lo que las identidades y relatos nacionales dejan de tener un

sustento como antafio podian tenerlo.

Cabe decir que no es un asunto determinista, esto es, no es que este cuestionamiento hacia las
identidades impida que los discursos nacionales dejen de tener validez, inicamente que éstos, asi
como en lo general el papel del Estado va a resignificarse y codificarse en un nuevo momento
caracterizado por las relaciones mundiales y la interconexion, los intercambios entre comunidades

y una nueva concepcion sobre el tiempo y el espacio.

e

Sin embargo lo anterior, lo cierto es que cada contexto es particular, cada mundo es un mundo en
si mismo y cada Estado tiene elementos distintivos por lo que resulta importante considerar esas
particularidades y aplicarlas dentro de un campo de actuacion que a la vez hiciera manejable los
tiempos del programa como la forma de analizar la informacion que se obtuviera, por lo mismo se
optd por efectuar un estudio en el Estado Mexicano que abordara el tiempo que transcurre entre
1988 hasta el 2018, anos enmarcados por un cambio en la politica gubernamental y que se

encuentran en consonancia con los procesos de transformacion ya expresados.

El problema de investigacion asi indicado es reconocer la idea de Estado que tiene el Estado
Mexicano durante los anos 1988-2018, durante el periodo de apertura y globalizacion. Para hacerlo
se selecciond entre diversas metodologias y enfoques, cada uno de los cuales implica un
posicionamiento sobre el mundo y la finalidad del quehacer cientifico, en este sentido después de
la revision tanto tedrica como metodoldgica se eligio el camino del andlisis del discurso de los

presidentes mexicanos como fuente que posibilita ese acercamiento.



De tal manera el objetivo central de la investigacion es comprender la idea de Estado que tienen
los presidentes mexicanos de 1988-2018 y como esa idea encaminé la politica nacional en su

vertiente interior y exterior para la consecucion de determinados fines.

Esto a partir de una premisa o idea argumental central, la cual es que la idea de Estado si bien
persiste como se indico parrafos arriba, lo cierto es que se adapta a una realidad diferente y por
ello modifica su modo de apropiacion y legitimacion, o dicho de otro modo, se resignifica en el

discurso y éste conlleva nuevas acciones frente al escenario en donde se encuentra.

e

Para llevar a cabo la investigacion se dividio la tesis en cuatro capitulos que abordan distintas
partes del objeto de estudio y que justifican tanto la eleccion teorica, la metodologia asi como la

explicacion sobre el estudio de caso en lo particular.

El primer capitulo titulado “El debate del Estado y la legitimidad de la Nacion en el contexto de la
globalizacion” tiene como objetivo particular conocer y analizar las distintas teorias del Estado asi

como revisar de forma precisa en lo particular las que seran empleadas para la tesis en comento.

Para llevar a cabo esta primera clasificacion se retomaron los trabajos de Jirgen Habermas® asi
como de José Maria Mardones y Nicanor Urza’ quienes dividieron el conocimiento cientifico en
tres grandes posturas del conocimiento, a saber: a) Postura empirico analitica, b) Postura
lingtiistica hermenéutica fenomenolédgica y c) Postura critico dialéctica. Ahora bien, estos trabajos
se centraron en la clasificacion de la ciencia en lo general (Habermas) y en las ciencias sociales
(Mardones y Urzta) en lo particular. Siguiendo el ejemplo de los segundos, la tesis propone una
clasificacion particular para las teorias del Estado respecto al interés de conocimiento, asi como
maneras de abordar el objeto de estudio. Esta revision no es exhaustiva dado que la finalidad no

es conocer en profundidad las Teorias del Estado, por ello es que se efectud de forma sintética.

¢ Cfr. Habermas Jiirgen, Conocimiento e interés, Universitat de Valencia, Valencia, 1996.
7 Cfr. Mardones, José Maria y Ursua, Nicanor, Filosofia de las ciencias humanas y sociales, Ediciones Coyoacén,
México, 2010.



Después de precisar la postura del conocimiento elegida para la investigacion, se prosigue en el
desarrollo de la misma, sus caracteristicas principales, asi como los elementos sustantivos que
permiten el abordaje del objeto de estudio y como es que el Estado y la Nacion se construyen desde
objetos simbdlicos que dan legitimidad al actuar del primero, entre esos objetos simbolicos se

encuentra la produccion de mensajes.

Por su parte, el capitulo segundo “Metodologia y método: el andlisis del discurso” pondera sobre
diversas técnicas de analisis en la materia, una de las cuales es la empleada por Charles Morris
quien propone un método semidtico que no solo considera el discurso desde su plano formal, eso
es, la relacion que las palabras tienen dentro del discurso, sino que contempla otros niveles
analiticos y que para los fines de la investigacion permitirian profundizar en el estudio. Esos otros

niveles son el semantico, sintictico y pragmatico.®

Con estos tres niveles analiticos se puede estudiar la produccion discursiva desde el proceso del
lenguaje, lo que seria el andlisis semantico, después en el segundo momento, durante el estudio
sintactico, se procede al estudio de los temas o grandes ejes articuladores que ayudan a comprender
el sentido del discurso y por ultimo en el pragmatico es cuando se analiza la construccion de

legitimidad dentro del contexto en el que se articula lo ya dicho.

Sobre este ultimo tema se puede indicar que, se entreteje tanto la teoria de Max Weber como la de
Mosca y Pareto, todos ellos desde diversos trabajos académicos proponen estudiar el fendmeno de
la legitimidad asi como de las ¢lites de poder que gobiernan a toda la poblacion. De ahi que, desde
ambos enfoques es que se revisa el proceso que permite la legitimacion de las élites mexicanas,
las cuales construyeron discursivamente una vision del Estado que pudiera operar dentro del marco

de la globalizacion.

En este capitulo se justifica la eleccion del sujeto de andlisis, el Presidente de la Republica, asi
como de los discursos en particular que se van a emplear para el estudio de caso. Asi se explica la

relevancia del Titular del Ejecutivo para la construccion simbdlica de una idea de Estado, y dentro

8 Cfr. Morris, Charles, Fundamentos de la teoria de los signos, Paidos, Barcelona, 1997.



del sistema politico mexicano esta preponderancia es trascendental al grado tal que éste tenia
capacidades atribuidas por la constitucion, asi como otras tantas que le eran conferidas via aspectos

propios de la historia de México post revolucionario.

El tercer capitulo denominado “El Estado Mexicano: formacion, consolidacion y transformacion
en torno a la globalizacion™ tiene como objetivo particular comprender las circunstancias
personalisimas del Estado Mexicano que ocurrieron para que, en los afios ochenta del siglo XX
pudiera legitimarse el discurso de la globalizacion y se operaran los cambios necesarios para que

esto pueda ocurrir.

Para el desarrollo del capitulo se revisaron los procesos historicos que se desarrollaron después del
proceso revolucionario en México y la consolidacion de las instituciones caracteristicas de las
etapas posteriores, y como se construydo en torno de éstas un discurso legitimador, el
posrevolucionario, que siguiendo los postulados de Pierre Bourdieu, adquirié gran capital
simbdlico’ y que permed en la vida del Estado Mexicano, dicho en otros términos fue ese capital
simbolico el que guio la vision de Estado que se deseaba alcanzar a partir de la instalacion de

determinadas instituciones que dieran cauce a esa vision.

Ademas, ese capital simbdlico posibilito llevar a cabo procesos politicos y econdomicos en tanto se
sustentaban en una vision de Estado. Para entender este proceso se recurre al estudio de los
sexenios post revolucionarios con especial relevancia en aquellos de Luis Echeverria y José Lopez
Portillo, quienes se enfrentaron a crisis de legitimidad en tanto la esfera econdmica produjo sendos

cuestionamientos en otras esferas del quehacer social.

Por ultimo, en el ultimo capitulo “Analisis del Discurso Presidencial Mexicano 1988-2018” se
construye con base en las aproximaciones tedricas, metodologicas e historicas de los primeros
capitulos y a partir de ahi se divide en cinco subapartados correspondientes a los sexenios
presidenciales de: a) Carlos Salinas de Gortari, b) Ernesto Zedillo Ponce de Leon, c) Vicente Fox
Quesada, d) Felipe de Jesus Calderén Hinojosa y e) Enrique Pefia Nieto. Se elijen estos discursos

para comprobar el argumento central de la investigacion en el que hay un cambio en la vision de

® Cfr. Bourdieu, Pierre, Sobre el Estado. Cursos en el Collée de France (1989-1992), Anagrama, Barcelona, 2014.
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Estado y que esta vision se centrd en la legitimacion de un discurso de apertura de mercados asi

como sobre las ventajas de la globalizacion.

Para poder sustentar a estos discursos se necesito fortalecerlos de capital simbolico, que en el caso
mexicano estaba fuertemente recargado en el discurso revolucionario y post revolucionario, en
tanto fueron esos periodos los que construyeron las instituciones que acompanaban al Estado
Mexicano, de ahi que se necesitara posicionar la idoneidad de una nueva forma de pensar al Estado

dentro de si y frente al mundo.

El andlisis esta estructurado con base en el andlisis de la autoidentificacion que alude a los sujetos
enunciatarios del discurso, el andlisis de la estructura semantica, en donde se interpretan las
categorias seleccionadas desde la seccion metodologica y el andlisis politica que posibilita la
comprension respecto de la construccion legitimidad para que estos discursos sean aceptados por

la poblacion.

Cada subapartado revisara las particularidades de los discursos enunciados, asi como concluira
con elementos que son distintivos dentro de la administracion de los Ejecutivos Federales y que

permean dentro de las caracteristicas expresadas.

Por ultimo, se retoma el primer discurso presidencial del actual mandatario, Andrés Manuel Lopez
Obrador, a modo de anélisis posterior, pues si bien el periodo de la tesis abarca hasta 2018, lo
cierto es que existe la duda razonable de si este gobierno representa una diferencia frente a los

anteriores por lo que se le coloca aqui para caracterizarlo con sus antecesores.
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CAPITULO 1. EL DEBATE DEL ESTADO Y LA LEGITIMIDAD DE LA

NACION EN EL CONTEXTO DE LA GLOBALIZACION

Entrar dentro del campo de la filosofia
de las ciencias sociales equivale a
tropezar con la polémica. No hay
consenso en las llamadas ciencias del
espiritu,  culturales, humanas o
sociales, acerca de la fundamentacion
de su quehacer.
J.M. Mardones y N. Ursua

El concepto historico de Estado-Nacion describe la organizacion politica de las sociedades
modernas como consecuencia de la complejidad que les es inherente. No siempre existio este tipo
de esquema. El transito de las sociedades tribales, las ciudades-estado, hasta el tipo de organizacion
contemporanea —en que la interconexion y acuerdos internacionales hacen pensar en estados
supranacionales cuyas caracteristicas rebasan los limites geograficos y conceptuales de los Estado-
nacion tradicionales— plantea una nueva gama de posibilidades y de formas de pensar los

conceptos de las organizaciones politicas.

En materia social no existe un estudio inico ni completo con el que se pueda definir de una vez y
para siempre al Estado. Ahi estriba la necesidad de indagar en las distintas posturas tedrico-
metodoldgicas existentes para encaminar el estudio del discurso politico en aquella linea que se

considera pertinente para los fines de la presente investigacion. !

El objetivo que persigue este capitulo es explicar las diferentes visiones del debate sobre el

concepto del Estado para definir la postura que esta investigacion adopta en el resto de los

10'Si bien este capitulo esta disefiado para revisar las distintas corrientes de pensamiento que han investigado al estado,
la finalidad de esta tesis no se centra en eso, ya que, por sus dimensiones, seria poco viable abarcar todas las posturas.
Asi que, bajo una delimitacion epistemoldgica, se han separado las distintas corrientes que se consideran importantes
dentro del estudio del estado.
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capitulos. Igualmente importante sera establecer con qué vision del mundo observamos al objeto

de investigacion de este documento a partir del discurso politico de los presidentes mexicanos.

En consecuencia, primero se revisa el origen etimologico y significado de la palabra Estado, el
cual, por sus caracteristicas especificas, delimita el tipo de organizacion que se puede tener y
esperar. Posteriormente se exponen las diferentes definiciones del Estado a partir de un criterio
epistemologico, agrupando las investigaciones en posturas del conocimiento, sus caracteristicas
centrales, asi como sus aportaciones al debate, para con ello identificar la linea que se considera

mas adecuada en esta investigacion.!!

Adicionalmente se indican las caracteristicas conceptuales el Estado-Nacion y como ese concepto
influye en el del Estado. En este apartado se indicaran las bases de legitimidad con las cuales se
sustentan los discursos politicos, es decir, en esta investigacion se parte del argumento de que se
emiten determinados tipos de discursos y ademds se construye una legitimidad basada en la
creacion de objetivos nacionales especificos. Esa legitimidad y objetivos estan alineados al
momento historico por el que transita la nacion en particular, asi como por sus vivencias socio -
culturales. Para el caso mexicano se recurrird a tres momentos historicos especificos!?: el siglo
XIX o siglo de formacidn, el proceso posrevolucionario y el momento global actual, cada uno de

los cuales construira una legitimidad propia con la que dirigen sus propios discursos.

Para finalizar el capitulo, se explica la globalizacion como una circunstancia adicional
contemporanea, de qué manera tiene incidencia en el desarrollo de los estados nacionales y como
los procesos culturales y simbodlicos sufren una transformacion a partir del desarrollo y expansion
de la globalizacion. De ahi la importancia de comprender este fendémeno y sus imbricaciones para

la vida politica estatal.

! Retomando las aportaciones que Jiirgen Habermas hace en Conocimiento e Interés, asi como José Maria Mardones
y Nicanor Ursua en Filosofia de las Ciencias Humanas y Sociales pero aplicandolas particularmente a los estudios del
Estado. Cfr. Infra 1.2. Posturas del conocimiento en el estudio del Estado.

12 Vid infra Capitulo 3.
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1.1.0rigenes historicos del Estado moderno

La organizacion juridico-politica que hoy se denomina Estado no ha existido siempre, sino que su
conceptualizacion ha sido acotada al tiempo y espacio que le dieron origen. A través de la historia,
las diferentes sociedades la han definido y referido de distintos modos. Por ejemplo, en la antigua
Grecia, el concepto de Estado no existia, mas bien se le entendia como woAG (polis), que se ha
traducido bajo el término de Ciudad-Estado. Una definicion tradicional es la de Aristoteles, que la
entiende como “una especie de asociacion y que toda asociacion se forma buscando algun
beneficio”.!* Basicamente la polis se defini6 en relacion con las personas que habitaban y eran
ciudadanos de dicha entidad, por tanto, no lograron destacar elementos que son importantes para

entender a los estados modernos, como lo es el territorio.

Los romanos definieron al Estado como la civitas, es decir, el conjunto de ciudadanos que
formaban la res publica. A diferencia de Grecia, el estado romano tuvo una gran extension
territorial, por lo que con Estado se aludia a todo el imperium. Con ello, la definicion de esta
organizacion politica quedd supeditada al dominio que la ciudad de Roma ejercia sobre las demas
ciudades conquistadas. De un modo similar, las civilizaciones germanicas mas antiguas
denominaban al Estado con el término Reich, que hacia referencia a la dominacion de una sola
persona sobre el resto de los ciudadanos. Asi, tanto para los romanos como para los antiguos

germanos, el Estado se encontraba relacionado con el ejercicio del poder.'

En conjunto, las alusiones mas remotas al Estado destacan algunos de sus elementos, como los
ciudadanos y el gobierno. Sin embargo, las acepciones modernas comienzan a perfilar otras
referencias, como el territorio y el ordenamiento legal. Por ejemplo, en la Edad Media comienzan
a utilizarse los términos land, terra o terrae para destacar el elemento territorial como definicion
de Estado. En Italia se le referi6 como stato, con el que se aludia a las leyes que el gobernante
creaba y regian en una porcion territorial. En la teoria politica, con la obra de Nicolds Maquiavelo,

las consideraciones al territorio y las leyes quedaron atrapadas en el término stati.!

13 Aristoteles, La Politica, Gredos, Madrid, 1988, p. 1.
4 Cfr. Jellinek, George, Teoria General del Estado, FCE, México, 2012, pp. 153-154.
15 Idem.
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El afo de 1648 es clave para el surgimiento de los estados en su acepcion moderna debido a que
se firmo6 la Paz de Westfalia, con la cual se consolido una nueva forma de comprender el territorio
y el orden interno que de ¢l emanaba. Desde ese momento —y hasta el dia de hoy— comienza una
vinculacion entre la tierra, la poblacion y el ordenamiento legal. Asi el Estado comienza, por
primera vez en la historia, a entenderse a partir de un soberano unipersonal y se delimitan las

fronteras nacionales, lo que da pauta para crear el concepto de soberania.!®

Por ultimo, fue hasta el siglo XIX que las definiciones del Estado comenzaron a incluir un nuevo
adjetivo: nacién, con términos como volk, nation o nazione. Bésicamente con ellos se destaca la
importancia que los antiguos les dieron a los ciudadanos en la conformacion de la asociacion
politica. No obstante, el uso es distinto, ya que incluye el idioma, la historia, tradiciones y

costumbres que los ciudadanos comparten y se integran en un solo Estado.

En suma, este breve recorrido sobre la transformacion historica del término Estado permite ilustrar
que su entendimiento contemporaneo requirié cambios en la forma que se ha organizado la vida
politica. Se tuvo que pasar de consideraciones centradas en las personas o el gobierno, a otras que
incluyesen el territorio y las leyes. Asimismo, las acepciones contemporaneas incluyen elementos

culturales.

1.2. Posturas del conocimiento en torno al estudio del Estado

Las diferentes formas con las que se nombra al Estado evidencian que su entendimiento es
producto de la modernidad. En esencia, las organizaciones politicas contemporaneas requirieron
que se incluyesen elementos fundamentales para definirlos: ciudadanos, gobierno, territorio y un
ordenamiento juridico. Por ello, la palabra Estado surge en tiempos recientes y ha cambiado a la

par de sus circunstancias.

Desde la perspectiva de Immanuel Kant observar el mundo es hacerlo con categorias especificas
que le dan significado, y es asi como caracterizamos aquello que estamos observando.!” En

conecuencia, la aprehension sobre el mundo habitado y sus fendmenos adquirird diferentes

16 Notas a partir del Diplomado de Induccion a la Geopolitica, UNAM/ FCPyS, 2016.
17 Cfr. Kant, Immanuel, Critica de la razén pura, Gredos, Madrid, 2010.
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significados que dependen del enfoque con el cual se observe. Los fendémenos sociales no son
ajenos a esta situacion, estan condicionados por el enfoque o lente con el cual sean observados
para adquirir ciertas caracteristicas. El estudio del Estado tampoco ha escapado a dicha naturaleza
de la investigacion social, pues han surgido diferentes aproximaciones tedricas que enfatizan
algunos aspectos de esta organizacion, por ejemplo, sus elementos y funciones, su relacion con la

sociedad o su relacion con el ejercicio del poder.

A pesar de tener un amplio panorama de perspectivas tedrico-metodoldgicas, lo cierto es que no
todas permiten entender los cambios que el Estado ha experimentado con la implantacion de la
globalizacion. Este fenomeno ha logrado trastocar los elementos fundamentales con que se
definieron. Por ejemplo, la apertura de fronteras con fines econdmicos, las tecnologias de la
informacion y la comunicacion —como el internet— ponen en tela de juicio a las definiciones con
las que tradicionalmente se ha entendido al territorio, puesto que las actividades mercantiles y

comunicativas traspasan las fronteras de los estados con mucha facilidad.'®

En consecuencia, una revision del debate tedrico permite identificar aquellas perspectivas de
estudio que son adecuadas para el analisis de la relacion del Estado con la globalizacion.
Asimismo, posibilita reconocer el avance que el estudio de este fendmeno ha tenido a lo largo de
la historia del pensamiento politico. Para ello se toma en cuenta un criterio epistemologico que
agrupa las diferentes perspectivas tedrico-metodologicas en posturas del conocimiento sobre lo
social. Esta propuesta abreva de las consideraciones de Jiirgen Habermas, José Maria Mardones y
Nicanor Ursua, quienes la proponen para analizar el conocimiento sobre el estudio de lo social en

general.

En esencia, los autores refieren que en la historia del pensamiento moderno occidental se pueden
encontrar grandes escuelas que se han decantado por una u otra forma de estudiar los fendmenos

sociales a partir de diferentes intereses de conocimiento. Estas son: postura empirico-analitica,

18 Cfr. Egea Jiménez, Carmen, “Migraciones y conflictos. El desplazamiento interno en Colombia”. En Convergencia,
nam. 47, 2008, pp. 207-235; Solimano, Andrés, “Globalizaciéon y migracion internacional: la experiencia
latinoamericana”, en Revista de la Cepal, n. 80, 2003, pp. 52-73.
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postura lingiiistico-hermenéutica-fenomenoldgica y postura sistematica de la accién. '°° Si bien,
Habermas, Mardones y Ursua no elaboraron esta tipologia considerando los estudios especificos
sobre el Estado, lo cierto es que su propuesta epistemoldgica permite comprender las grandes
divisiones que se han efectuado en torno a este concepto. Se retoma esa clasificacion al haberse
encontrado elementos similes que permiten la explicacion de los estudios del Estado en un marco

comprensivo.?!

Dentro de la perspectiva de Habermas, el conocimiento en el estudio de lo social se agrupa en las
tres posturas a partir del interés o motivos que cada una persigue para realizar sus investigaciones.
Asi, “En el punto de partida de las ciencias empirico-analiticas hay un interés técnico, en el de las
ciencias historico-hermenéuticas un interés prdctico, y en el de las ciencias orientadas criticamente
aquel interés emancipatorio”.?? En esencia, las indagaciones sociales se ordenan de acuerdo con
los motivos que guian una investigacion, los cuales pueden ser tres. Para Mardones y Ursua, el
primero se refiere a la intencion de generar conocimiento util para resolver problemas especificos
de las sociedades; el segundo implica comprender las razones por las que un fenémeno surge; el
ultimo persigue generar conocimiento que ayude a transformar radicalmente a las sociedades para

liberar a las personas de las condiciones de opresion bajo las que viven.??

A partir del interés de conocimiento, en cada postura se pueden agrupar diferentes interpretaciones
que ofrecen conceptos y métodos para estudiar los fendémenos sociales. A estas aproximaciones se
les refiere como perspectivas teorico-metodologicas, las cuales se entienden como un binomio de
conceptos derivados de teorias y métodos de investigacion que permiten aproximarse a diferentes
objetos de estudio. Por ultimo, cada perspectiva comprende o abarca diferentes disciplinas o

escuelas del pensamiento, las cuales son estudios e investigaciones sistematizadas y suponen

19 Cfr. Habermas Jiirgen, Conocimiento e interés, Universitat de Valencia, Valencia, 1996.

20 Cfr. Mardones, José Maria y Ursua, Nicanor, Filosofia de las ciencias humanas y sociales, Ediciones Coyoacan,
México, 2010.

2L Cabe destacar que el objetivo principal de esta investigacion no es explicar las distintas escuelas de pensamiento
que existen en torno al estudio del estado, por ello esta aproximacion es ante todo explicativa mas no exhaustiva o
final.

22 Habermas, op. cit., p. 27.

2 Cfi. Mardones y Ursua, op. cit.
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campos de conocimiento especificos. Por ejemplo, la sociologia del deporte, la comunicacion

humana en adultos mayores o el Estado.?*

En suma, el proyecto epistemoldgico revisado nos indica que el estudio de un fenémeno social
persigue un interés que se enmarca dentro de una postura del conocimiento. Asimismo, cada
aproximacion tiene diferentes perspectivas tedrico-metodoldgicas que permiten observar y
estudiar aristas particulares del objeto de estudio. Por ultimo, cada perspectiva posee campos de

aplicacion especificos.

Para el analisis epistemoldgico del estudio del Estado, se puede referir que su abordaje ha tenido
tres formas de estudiarse, cada una relacionada con una postura del conocimiento. Igualmente han
surgido perspectivas teorico-metodologicas, disciplinas y escuelas particulares que han atendido

diferentes aspectos del Estado. Por eso su estudio puede agruparse del siguiente modo:

Tabla 1. Posturas del conocimiento y el Estado

Postura del conocimiento Perspectiva-teorico metodologica Disciplinas y escuelas de
pensamiento
Postura empirico-analitica Tusnaturalismo Contractualismo
Realismo Realismo politico internacional
Organicismo Teoria General del Estado
Funcionalismo Behavioralismo politico
Postura lingiiistica-hermenéutica- Idealismo Idealismo politico
fenomenoldgica Romanticismo Teoria del nacionalismo
Estructuralismo Antropologia politica
Sociologia politica Sociologia del Estado
Materialismo historico Marxismo
Postura sistematica de la accion Teoria del neoliberalismo
Teorias discursivas de la politica

Fuente: elaboracion propia.

24 Cfir. Lumbreras Castro, Jorge Alejandro, Posturas del conocimiento de la comunicacién, UNAM-FCPyS, México,
2001.
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Si bien no se trata de una clasificacion exhaustiva de las teorias del Estado, la anterior tabla ofrece
una panoramica de las aproximaciones mas importantes. Ademas el conocimiento de las diferentes
corrientes teorico-metodologicas permite comprender que, dentro de este fenomeno, no hay

consenso ni una teoria unificadora, por lo cual se hace presente el andlisis de su pertinencia.

En el caso particular del Estado, la primera postura tiene tres disciplinas: el contractualismo, el
realismo internacional y el constitucionalismo. Si bien estas aproximaciones han ofrecido las
formas tradicionales de entender al Estado, su estudio se limita a identificar los elementos y
funciones fundamentales e invariables que esta organizacion requiere para existir. En cambio,
dejan de lado sus elementos historicos y culturales. Del mismo modo, la tercera postura lo concibe
desde una vision determinista en la medida que se le enmarca dentro de la lucha de clases del modo

de produccion de una sociedad.

En consecuencia, en el contexto de la globalizacion, los autores de la primera postura se preocupan
por explicar los cambios que este fendmeno ha traido para los elementos y funciones del Estado.
La globalizacion es pensada a partir de consecuencias y problematicas para los componentes
tradicionales con los que se le ha concebido. Por su parte, los autores de la tercera postura
actualizan los debates marxistas en torno a la lucha de clases, para pensarla en términos
transnacionales. Por tanto, el Estado se vuelve un instrumento de la burguesia extranjera para

explotar a una clase social en beneficio de otra.

Aunque ambas posturas aportan categorias conceptuales importantes, lo cierto es que dejan de lado
el hecho de que los Estados se forman a partir de procesos histdoricos que tienen repercusiones en
sus ciudadanos. La globalizacion puede ser pensada como una circunstancia temporal que redefine
a las comunidades politicas contemporaneas, antes que una problematica o una modalidad de la

burguesia.
Los autores de la segunda postura identifican los elementos que fundamentaron al Estado moderno

y han cambiado con la implantacion de la globalizacion, en particular la legitimidad que la nacion

le dio para consolidarse como la méxima organizacion politica.
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La postura lingiiistico-hermenéutica-fenomenoldgica surge como una respuesta critica al llamado
de unificacién cientifica que los autores de la primera postura —como Augusto Comte, Emile
Durkheim, Herbert Spencer o Jean Marie Caritat de Condorcet— plantean para la investigacion
en ciencias sociales. En particular se asume que los fendmenos de lo social son Unicos e
irrepetibles, lo que establece una dificultad para el método cientifico de las ciencias naturales en
tanto que una circunstancia que se presente en el entorno social es poco probable de repetir como
en un experimento de laboratorio. De ahi que los autores que se adscriben a esta postura retoman
las explicaciones y ensefanzas propias de la antigiiedad clasica y buscan la originalidad de la

investigacion social.?>

Por ello, los estudios desde esta posicion sostienen que los andlisis, en vez de buscar leyes
generales o definiciones aplicables a todo el espectro social, deben entender las particularidades o
singularidades del evento dentro de su mismo contexto historico y construccion simbdlica.? En
este sentido, desde la perspectiva habermasiana el fin de esta postura del conocimiento es

comprensible. En sus propias palabras dice:

Las ciencias historico-hermenéuticas obtienen sus conocimientos en un
marco metodologico distinto. [...] En el caso de estas ciencias es la
comprension del sentido, y no la observacion, lo que nos permite acceder a los
hechos. A la comprobacion sistematica de hipotesis corresponde en el caso de
las ciencias historicas-hermenéuticas la interpretacion de textos.”’

Como puede verse, no busca establecer leyes generales con las cuales se puede explicar el universo
ni replica el criterio de predictibilidad que impera en la teoria empirico-analitica. Més bien el
analisis radica en la comprension®® de fendmenos propios de la creacion e invencion humana que,

dada su originalidad asi como su unicidad, deben ser estudiados con un método distinto.?’ En su

25 Sus mitos, leyendas, escritos, por mencionar algunos

26 Cfr. Bourdieu, Pierre, Sobre el Estado. Cursos en el Collée de France (1989-1992), Anagrama, Barcelona, 2014,
27 Habermas, op cit, p. 40.

28 En este aspecto, George Gadamer afirma que “Comprender lo que alguien dice, es, como ya hemos visto, ponerse
de acuerdo en la cosa, no ponerse en el lugar del otro y reproducir sus vivencias. Ya hemos destacado también co6mo
la experiencia de sentido que tiene lugar en la comprension encierra siempre un momento de aplicacion. Ahora
consideraremos que todo este proceso es lingiiistico”. Gadamer, George, Verdad y Método, Sigueme, Salamanca,
1977, p. 463.

2% En este debate se posiciona el tedrico aleman Wilhelm Dilthey quien denomina “Ciencias del Espiritu” a todas
aquellas creaciones de lo humano que son propicias para ser estudiadas con un método propio de investigacion. Cfr.
Dilthey, Wilhelm, Introduccion a las Ciencias del Espiritu, Alianza Editorial, Espafia, 1986.
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desarrollo priorizan los estudios del lenguaje, los signos y los simbolos que posibilitan la
comprension sobre el quehacer humano, en tanto que son creaciones propias y Unicas de las
personas.’® Es asi que en esta postura hay la conviccion de que los fendmenos deben ser

comprendidos desde sus apropiaciones simbdlicas.

Idealismo politico

Para el estudio del Estado, al igual que en la primera postura, las reflexiones inician con la filosofia
politica. Sin embargo, en lugar de interrogarse sobre los elementos y funciones del Estado, los
autores de la segunda se cuestionan sobre como un Estado logra justificar con los ciudadanos el
ejercicio del poder politico. Por ello el debate gira en torno a la legitimidad, en lugar de centrase

en elementos y funciones.

Los estudios del Estado de la segunda postura inician con el idealismo y el romanticismo. Estas
aproximaciones lo ven a través de elementos historicos y culturales compartidos por una sociedad.
Posteriormente sus indagaciones sirvieron como fundamento para las investigaciones cientificas
del estructuralismo y la sociologia del Estado. Estas perspectivas tedrico-metodoldgicas, asi como
sus disciplinas y escuelas, en conjunto suponen estudios distintos a las pretensiones empiristas,

nomotéticas y progresistas de la primera.

En relacion con el idealismo, fue una corriente filosofica que tomd auge en Alemania gracias a la
obra de Immanuel Kant. Desarrollada por autores como Wilhelm Friedrich Hegel, Johann Gottlieb
Fitche, Friedrich Wilhelm von Schelling, sus postulados afirmaban basicamente que la realidad se
conoce a partir del pensamiento y conciencia de la persona que se aproxima a ella. No hay cosas

en si mismas, sino que son un producto artificial de la psique de quien se aproxima a la realidad.!

30 Diran los lingiiistas, como Emile Benveniste, que el lenguaje y la sociedad conforman un sistema organizado en
tanto que el cambio y transformacion de uno de éstos implica el cambio y transformacion del otro de modo adaptativo.
Cfr. Benveniste, Emile, Problemas de lingiiistica general. Tomo II, Siglo XXI, México, 2005.

31 Hartmann, Nicolai, La filosofia del idealismo alemdn, tomo I Fitche, Schelling y los romdnticos, Editorial
Sudamericana, Buenos Aires, 1960.
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En esencia se trata de una corriente epistemologica que centra los procesos cognoscitivos en las
personas antes que en los fenomenos de la realidad. Para el estudio del Estado, tom¢ la forma
particular del idealismo politico, que en sus antecedentes mas remotos era una perspectiva que
conducia las relaciones internacionales. Sefialaba la importancia de la cooperacion multilateral

para crear instituciones que permitiesen garantizar la paz entre los Estados sin recurrir a la guerra.>?

El idealismo concibi6 al Estado como un constructo realizado por los ciudadanos a lo largo de la
historia. Hegel “retoma el ideal en el sentido de la singularidad de una cultura, la reivindicacion
de la espiritualidad humana y el estudio de las figuras de la experiencia de conciencia en la
historia”.?* Como se advierte, la obra de los idealistas permite entender que el Estado se forma a
partir de los ciudadanos que lo constituyen a través del tiempo, asi como ofrece una perspectiva

para abordar las relaciones internacionales entre los paises.

Romanticismo y teoria del nacionalismo

El otro fundamento filosofico de la segunda postura del conocimiento para el estudio del Estado
se encuentra en el romanticismo, que fue un movimiento cultural surgido principalmente en
Alemania con la poesia, la literatura y la pintura. Sus artistas se distinguieron por romper con los
canones estéticos neocldsicos que enfatizaban la razén y la perfeccion en la composicion artistica.
Por el contrario, los romanticos destacaban la naturaleza, los sentimientos y las tradiciones
culturales.* Por ejemplo, la obra literaria de Johann Wolfgang von Goethe hace referencia a

costumbres, leyendas y emociones que caracterizan a la cultura germanica del siglo XIX.

Basandose en estas ideas, surgié una aproximacion paradigmatica para entender al Estado en union
con el concepto de nacion. A diferencia de los estudios de la primera postura que ven al Estado
como un conglomerado de elementos, para las teorias del nacionalismo es una construccion
historica que surgidé en un momento particular en la que el Estado y la nacién se necesitaban

mutuamente. Zygmunt Bauman afirma que se trata de “la alianza de la joven nacidén con el

32 Cfr. Kant, Immanuel, Sobre la paz perpetua, Akal, Madrid, 2012.

33 Lumbreras Castro, Jorge Alejandro. Razon de Estado y propaganda politica. La Alemania nazi una expresion de la
Modernidad, Tesis de Doctorado, UNAM, México 2002, p. 11.

34 Cfi. Hugh, Honour, EI Romanticismo, Alianza, Madrid, 2002.
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incipiente Estado. A través de ella, la nacion legitimaba las exigencias disciplinarias del Estado, y

¢éste colaboraba secundando las ambiciones de integracion, asimilacion y represion que ella

planteaba”.®

Estas teorias permiten entender de qué manera el Estado moderno se fundament6 en las costumbres
y tradiciones de la nacion para consolidarse como la méxima organizacion politica. El Estado se
unié con la nacion para buscar legitimacion, mientras que la segunda se uni6 al primero porque
buscaba integracion de las personas en una sola identidad. En este sentido, la creacion del Estado
surge a partir de una autorreflexion de la sociedad y se articula a partir de los elementos culturales

identitarios que comparten.

[...] lo que diferencia al Estado-nacion de otras comunidades politicas y al nacionalismo
de otras formas anteriores de identidad de grupo, es la existencia de una administracion
estable ejercida desde ciudades capital fijas sobre franjas de territorio bien definidas. Con
anterioridad a la época moderna los mitos genealdgicos y los simbolos religiosos
contribuyeron al surgimiento de formas de identidad 'tribal' basadas normalmente en la
exclusion. En cambio, en la Era Moderna, las naciones surgieron como consecuencia de
procesos de centralizacion estatal y expansion administrativa que permitieron fijar las
fronteras entre una pluralidad de naciones por medio de la ordenacion reflexiva ejercida
desde el Estado.>®

Como se advierte, las explicaciones nacionalistas del Estado dejan de lado las pretensiones
racionalistas de la primera postura, es asi como descubren que la identidad nacionalista es el
elemento articulador de los ciudadanos en un solo territorio. Con el nacionalismo, la politica estatal

se ejecuta a partir de un “Nosotros” frente a los “Otros”. Alain Tourine refiere lo siguiente:

La nacién puede definirse como fundadora del Estado, puede verse como una
comunidad de donde surge un Estado; sin embargo, la idea de nacién es mas politica
que cultural o comunitaria [...]; puede decirse que la nacién tuvo un deseo de Estado
y la comunidad se convirti6é en nacién a partir del momento en que reflexiono6 sobre
si misma y tomé conciencia de que era una sociedad politica.’’

35 Bauman, Zygmunt, La sociedad sitiada, FCE, México, 2004, p. 13.

36 Smith, Anthony, Nacionalismo y Modernidad. Un estudio critico de las teorias recientes sobre naciones y
nacionalismo, Istmo, Madrid, 2002, pp. 140-141.

37 Touraine, Alain, ;Podremos vivir juntos?, FCE, México, 1997, p. 205.
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El socidlogo francés destaca el relevante papel que tuvo la nacion para integrar los Estados
modernos, es la manera en que una comunidad logra autodefinirse y articularse bajo una sola figura
politica que le es propia y la distingue del resto. Bruce Kapferer afirma que “El estado es un
artefacto de cultura y, en sus diversidades, conlleva modos de comprenderse y practicas logicas

que se expande de este hecho”.*®

Sociologia del Estado

Con las ideas filos6ficas del romanticismo y el idealismo aplicadas a la politica, diferentes tedricos
de las ciencias sociales crearon categorias de andlisis que permitiesen evidenciar los elementos
culturales e historicos que crean a los Estados. Su analisis se desprende de la sociologia politica y

el estructuralismo.

La primera ha sido un paradigma que permite pensar a la sociedad y al Estado como dos fendmenos
distintos que conviven y guardan relaciones estrechas. Cabe precisar que en la historia de las ideas
politicas no siempre se hizo tal distincion. Por ejemplo, Bobbio relata que en las sociedades de la
antigua Grecia no habia diferencia entre la polis y el resto de organizaciones sociales que existian
en su interior, como las familias. Esta es una invencion moderna que surge con el desarrollo

economico de la burguesia de la Edad Media.*

La sociologia del Estado advierte que este 6rgano cumple con determinadas funciones sociales,
como resolver conflictos entre los ciudadanos con la toma de decisiones socialmente vinculantes.*
Asi se comprende que el Estado es la tnica institucion social capaz de tomar decisiones que
involucran a todos. Por ello las discusiones acerca del Estado —desde la sociologia— giran en

torno al ejercicio del poder politico.

Sin embargo, el analisis del poder y el Estado conlleva una serie de dificultades. Los socidlogos

se han preguntado por qué el Estado es capaz de tomar decisiones que el resto de ciudadanos

38 Kapferer, Bruce, “Foreword”’, en Krohn-Hansen, Christian y Nustad, Knut, State Formation. Anthropological
Perspective, Pluto Press, Londres, 2002, p.x.

39 Bobbio, Norbert, Estado, sociedad y gobierno, FCE, México, 2010, pp. 79-81.

40 Cfy. Sartori, Giovanni, Elementos de teoria politica, Alianza, Madrid, 1999.
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obedecen. Una de las respuestas mas clarificadoras se encuentra en la sociologia comprensiva de

Max Weber, para quien el Estado es la asociacion politica con el monopolio de la violencia fisica.*!

El socidlogo aleman sefala que el Estado es capaz de tomar decisiones y los ciudadanos las
cumplirdan debido a que cuenta con la competencia coercitiva de castigar a aquellos que las
contravengan. No obstante, a pesar de disponer de la violencia, también reconoce que el Estado
recurre a otra serie de mecanismos para garantizar la dominacion de los ciudadanos. Uno de ellos
es la legitimidad. Weber dice que ésta es importante en la medida que hace creer que algo es legal,

valido, legitimo. En esencia se trata de una garantia para ejercer el poder.*?

De ahi que las discusiones socioldgicas giren en torno a aquellos factores que permiten justificar
la dominacion de los 6rganos estatales sobre el resto de los ciudadanos. Y aunque aceptan que se
necesita legitimidad para ejercer el poder, sus categorias de andlisis no permiten comprender a

través de qué acciones es posible conseguirla.

Ante tal vacio conceptual, el estructuralismo ofrece herramientas que describen los procesos con

los cuales una accion se vuelve significativa para alguien.

Estructuralismo y antropologia politica

El estructuralismo asume que los fendémenos sociales se forman con elementos articulados en
estructuras a partir de principios o reglas que los jerarquizan. Cualquier objeto que se analice es
descompuesto en unidades minimas y el investigador se encarga de encontrar la l6gica que subyace
en sus relaciones. Estos estudios parten de bases desarrolladas en las ciencias del lenguaje, como
la lingtiistica y la semidtica, asi como algunas aplicaciones especializadas de la antropologia, la

sociologia y la psicologia.

41 Cfr. Weber, Max, Economia y sociedad, FCE, México, 2002.

42 Cabe destacar que Max Weber encuentra tres tipos de dominacion que se legitiman a través de distintos mecanismos:
la legal, la tradicional y la carismatica. La primera se refiere a una dominacion fundamentada en el marco juridico de
un Estado; sus acciones se justifican en la medida que se desprenden de leyes. La dominacion tradicional es aquella
que recurre a las costumbres de una sociedad para legitimar sus acciones. Por tltimo, la dominacion carismatica se
fundamenta en atribuir cualidades suprahuamanas a los lideres. Vid. Weber, Max, Economia y sociedad, FCE, México,
2002.
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El estructuralismo destaca los aspectos simbolicos de la realidad social y se interesa en comprender
los elementos por los que un fendmeno tiene significado. Sin embargo, como sus categorias
provienen del estudio del lenguaje, analizan discursos pronunciados en determinadas

circunstancias o el sentido de las imagenes que se usan en la comunicacion audiovisual.

Esta corriente también abreva de otra disciplina, la antropologia politica*, la cual reconoce que no
hay una sola historia para explicar el desarrollo de todos los Estados, al contrario, cada uno tiene
un trayecto historico particular por el cual es posible entenderlos. De ahi que sea necesario conocer
su propia historia y con ello descubrir los factores que explican su desarrollo. En palabras del

prologuista de Krohn-Hansen:

El estado es un artefacto de cultura y, en sus diversidades, conlleva modos de
comprenderse y practicas logicas que se expande de este hecho. En la vision
antropologica que yo personalmente recomiendo no es que la practica del estado sea
importante [...] sino que incrusta composiciones, construcciones y especialmente
orientaciones en la doxa y logica que este enfoque puede develar.**

Para los analistas de la antropologia politica, el estudio del Estado se hace recurriendo a su historia
para comprender origenes, caracteristicas y elementos distintivos que cada uno llega a tener. Se
priorizan los elementos doxos que forman su cultura, como los jefes de estado y las relaciones

semanticas o pragmaticas que establecen con sus discursos y el ejercicio del poder politico.*

Respecto a los elementos simbolicos, algunas posturas de la antropologia politica sostienen que el
Estado es un ente publico que monopoliza recursos para que los lideres ejerzan el poder politico.
Es decir, no solo usa la violencia fisica —como supone la sociologia—, también requiere de

elementos simbolicos para legitimar su toma de decisiones. Pierre Bourdieu sefala:

4 Como sera expuesto mas adelante, se construye a partir de los textos de Lawrence Krader, Christian Krohn y
Aradhana Sharma, asi como las propuestas latinoamericanas de Fernando Coronil y Alfredo Barnechea que discuten
sobre las particularidades de los Estados.

4 Kapferer, op. cit., p.x

45 Cabe advertir que las anteriores descripciones y caracterizaciones del Estado —realizadas especialmente desde la
antropologia politica— s6lo son de caracter introductorio, ya que en el siguiente apartado se exponen a detalle sus
categorias de analisis.
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Esta autoridad simbolica, paso a paso, remite a una especie de comunidad ilusoria, de
consenso ultimo. Si estos actos obtienen el consentimiento, si la gente se doblega —
incluso si se rebelan, su rebelion supone un consentimiento de una suerte de ‘comunidad
ilusoria’— [...] que es la comunidad de pertenencia a una comunidad que se llamara
nacion o Estado, en el sentido de conjunto de personas que reconocen los mismos
principios universales.*®

Para este sociologo francés, el Estado tiene la intencion significativa de hacer creer que existe una
comunidad y quienes detentan el poder lo hacen en beneficio de todos. Para ello se requiere de
rituales simbdlicos que legitimen el ejercicio del poder politico, en otras palabras, volverlo
aceptable a los ciudadanos. De ahi que la historia y los simbolos sean los principales recursos de

legitimacion.

A manera de conclusion, se puede decir que las teorias de la segunda postura del conocimiento
giran en torno a comprender los mecanismos con los cuales el Estado logra justificar el ejercicio
del poder ante los ciudadanos de una comunidad. Sus antecedentes se encuentran en las reflexiones
filosoficas del romanticismo y el idealismo que permitieron concebir al Estado como un conjunto

de individuos que integran una sociedad a partir de las costumbres que comparten como nacion.

Estos supuestos fueron retomados por los cientificos sociales con la intencion de comprender la
relacion de dominacion que el Estado guarda con la sociedad. Sus estudios incluyen la legitimidad
de las autoridades que encarnan al Estado, ya que se requiere contar con aprobacion social para la
toma de decisiones comunitariamente vinculantes. También se reviso la historia y el analisis de las

acciones simbolicas que los gobernantes utilizan para justificar su dominacion.

Por ultimo, cabe aclarar que todos estos aspectos resultan de suma pertinencia para el analisis del
Estado dentro de la globalizacion porque, al ser también un fendmeno cultural, ha logrado

transformar los fundamentos del Estado moderno.

En los siguientes apartados se expone detalladamente la relacion entre Estado, nacion y legitimidad

para comprender los cambios que este trinomio ha tenido con la globalizacion.

46 Bourdieu, Sobre el Estado... op. cit., p. 26.
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1.3. El Estado-nacion: la identidad, el nacionalismo y la legitimidad

Si bien todas las posturas mostradas tienen elementos sustantivos, lo cierto es que para los fines
expositivos de esta investigacion se retoman so6lo las disciplinas de la antropologia politica, la
sociologia del Estado y las teorias del nacionalismo, ya que para sus autores el Estado es una
construccion historica producto de cada circunstancia por la que atraviesa la sociedad.
Considerando una nueva circunstancia denominada globalizacion, se podré dar cuenta del cambio

del discurso, en especifico de los presidentes mexicanos.

Si bien cada Estado se construye de forma particular a lo largo del tiempo, hay categorias y
modelos tedricos que permiten analizar sus procesos de formacion en la era moderna. Dentro de
la antropologia y la sociologia hay consenso al considerar que los Estados contemporaneos surgen
cuando se conjuntan con la nacion. Esto es posible en la medida que logran legitimarse a partir de

la identidad nacional que los miembros de una comunidad comparten.

Conocer los cambios que un Estado experimenta en un periodo histdrico es una preocupacion que
implica comprender como se integran para luego descubrir la forma en que ocurren sus
transformaciones. Por eso las organizaciones politicas se dimensionan a partir de la trayectoria
historica en la que se desenvuelven. Cabe recordar que para el prologuista de Krohn-Hansen, el
Estado es una creacion cultural, por lo que, se constituye a partir de las practicas vigentes de las

sociedades en las que surge.*’

Para estos tedricos es imprescindible el andlisis historico del fenomeno estatal para revisar los
origenes, caracteristicas y elementos particulares de los Estados que se estan investigando. Asi, en
la medida en que se identifica el proceso de formacion de los Estados modernos, es posible

reconocer qué cambi6 con la implantacion de la globalizacion.

Si bien la formacion de los Estados ha sido una preocupacion filosofica antes que cientifica,*® lo

cierto es que con una aproximacion interdisciplinaria desde la sociologia y la antropologia, se han

47 Cfr. Kapferer, op. cit.
48 Cabe recordar que los autores que se han preocupado por la formacién del Estado provienen de la tradicion filosofica
del iusnaturalismo y piensan que el Estado politico surge de una suerte de transicion de una condicion de naturaleza
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podido trascender las categorias normativas para apostar por otras mas descriptivas. De ahi que la
discusion sobre el surgimiento de las organizaciones politicas no se aborda en términos hipotéticos,

sino en histdricos o sociogenéticos.

Con estas perspectivas, se puede afirmar que un proceso indispensable para la constitucion de un
Estado radica en obtener la legitimidad frente a los ciudadanos. Puesto que la organizacion surge
como un instrumento de dominacion, el ejercicio del poder politico requiere que esté justificado.
Por ello, s6lo en la medida que un Estado logra legitimarse es como puede surgir. En consecuencia,
el Estado moderno nace cuando la legitimidad se construye a partir de su conjuncion con la nacion

por medio del nacionalismo.

1.3.1. El Estado y la legitimidad

Desde la sociologia politica se reconoce que el Estado es la maxima organizacién politica
encargada de tomar decisiones vinculantes de manera autoritaria, es un cuerpo administrativo que
se encarga de imponer el rumbo de la comunidad a todos sus miembros. En este sentido, el Estado
es pensado en términos de dominacion politica, ya que so6lo con ella es posible alcanzar el
ordenamiento de la sociedad. A lo largo del tiempo esta funcion politica se ha mantenido de muy
diferentes formas. Por ejemplo, la palabra dominacion se ha encontrado ligada etimologicamente
con el kratos griego, el imperium romano o el reich germanico, los cuales tienen en comun el

hecho de reconocer el mando de una autoridad superior frente al resto de los ciudadanos.

Para Max Weber, por dominacién “debe entenderse la probabilidad de encontrar obediencia a un
mandato de determinado contenido entre personas dadas”.’! En esencia, supone la dominacion
como un fenémeno relacional en el cual alguien obedece el mandato de otro. Por ello Claus

Leggewine sostiene que “bajo dominacidn se comprende una relacion social reciproca y asimétrica

hacia la creacion de una comunidad politica a partir del mutuo acuerdo entre los ciudadanos. Vid. Supra. 1.1.1.
Origenes historicos del Estado.

4 Vid. Bourdieu, Sobre el Estado... op. cit.

50 Cfr. Leggewine, Claus, “La dominacion politica”, en Sanchez de la Barquera y Arroyo, Herminio (ed.), Antologias
para el estudio y la ensefianza de la ciencia politica. Vol. Il Régimen politico, sociedad civil y politica internacional,
[J-UNAM, México, 2017.

5l Weber, op. cit., p. 43.
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de dar 6rdenes y brindar obediencia, en la cual una persona, un grupo o una organizacion pueden

obligar a otros (temporalmente) a obedecer”.>

Entonces la dominacion es un fendmeno politico que implica la imposicioén de la voluntad de un
sujeto —individual o colectivo— sobre otro(s) sujeto(s). Por ello, histéricamente la principal tarea
del Estado ha sido la de imponer la voluntad de un soberano sobre el resto de los ciudadanos o
subditos. Tanto en las monarquias absolutistas como en los modernos Estados-nacion las
asociaciones politicas han servido para la sujecion de los ciudadanos al dominio de la clase politica

en el poder.

Ahora bien, cabe preguntarse: ;de qué modo es posible que los ciudadanos obedezcan la voluntad
de alguien ajeno a ellos? La respuesta se encuentra en la legitimidad. Un Estado puede garantizar
la dominacion en la medida que se encuentra justificado para hacerlo. En las aproximaciones
socioldgicas del Estado la legitimidad es un factor central para garantizar la existencia y

obediencia. Gaetano Mosca sostiene que,

[...] en todas las sociedades discretamente numerosas y llegadas a un cierto grado de
cultura hasta ahora ha sucedido, que la clase politica no justifica exclusivamente su poder
unicamente con la posesion de hecho, sino que busca darle una base moral y legal,
haciéndolo emanar como consecuencia necesaria de doctrinas y creencias generalmente
reconocidas y aceptadas en la sociedad que esa clase politica dirige.>

Esto implica que la dominacion de un Estado sobre el resto de la sociedad conlleva justificar el
ejercicio del poder por parte de un grupo dominante o un soberano, seglin la forma de gobierno
que se trate. Otra forma de decirlo es que los gobernantes han necesitado hacer creer en la

legitimidad de su dominacion.>*

Por legitimidad Jos¢ Hernandez Lopez entiende “el reconocimiento por parte de la poblacion de

que los gobernantes de su Estado son los verdaderos titulares del poder y los que tienen derecho a

52 Leggewine, Claus, “La dominacién politica”, en Sanchez de la Barquera y Arroyo, Herminio (ed.), Antologias para
el estudio y la enserianza de la ciencia politica. Vol. Il Regimen politico, sociedad civil y politica internacional, 11J-
UNAM, México, 2017, p. 5.

33 Citado en Bobbio, op. cit., p. 120.

34 Weber, op. cit., p. 28.
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ejercerlo: a crear y aplicar normas juridicas, disponiendo del monopolio de la fuerza, de acuerdo
con esas normas, sobre la poblacion”.>> Entonces la legitimidad es un acto de reconocimiento de

la autoridad de los gobernantes para aplicar el aparato juridico y administrativo del Estado.

Por su parte Luis Antonio Cruz Soto sostiene que la legitimidad “se refiere a la validacion
consensual de los sujetos para aceptar esta autoridad dentro de un escenario de reconocimiento
intrinseco. Se trata de un comportamiento legitimado en la accion concreta y no en las normas
formales”.’® En suma, se comprende como una validacion que las personas realizan sobre una
autoridad a partir de sus acciones y no de las leyes. Asimismo, es un acto de reconocimiento de

que las figuras de poder poseen las competencias para realizar las tareas del Estado.

Ahora bien, desde la sociologia y la antropologia, un Estado logra la legitimidad frente a los
ciudadanos en cuanto logra concentrar algunos recursos, especialmente los medios de violencia
fisica y simbdlica, aunque se acepta que también incluye otro tipo de capitales.’” Ambos recursos
se vuelven indispensables porque un Estado no sélo se compone de medios fisicos, sino también

de elementos culturales para garantizar el dominio sobre los ciudadanos.

En cuanto a los recursos fisicos, Max Weber sefiala que el Estado se legitima a partir de un proceso
de monopolizacion de la violencia con el cual asegura que los ciudadanos obedezcan el régimen
juridico.>® Dentro del proyecto de la sociologia comprensiva, una asociacion politica surge para
garantizar el orden social a través de un aparato juridico y administrativo. Sin embargo, Weber
reconoce que alcanzar la obediencia es un proceso que implica el sometimiento de la voluntad de

los ciudadanos, por ello es necesario contar con medios para validar esa dominacion.

En consecuencia, las asociaciones politicas se distinguen de otras —como las familias o los

amigos— porque dentro de los recursos utilizados para alcanzar la obediencia se encuentra la

55 Lopez Hernandez, José, “El concepto de legitimidad en perspectiva historica”, en Cuadernos Electrénicos de
Filosofia del Derecho, n. 18, 2009, p. 156.

% Cruz Soto, Luis Antonio, “El concepto de legitimidad en la autoridad”, en Revista Latinoamericana de
Administracion, n. 40, 2008, p. 72.

57 Norbert Elias da cuenta que los Estados se forman a partir de la concentracion de la recaudacion fiscal, es decir, a
partir de extirpar un poco de capital econdomico al resto de los ciudadanos que habitan un territorio. Vid. Bourdieu,
Sobre el Estado op. cit.

8 Vid. Supra, 1.2. Posturas del conocimiento en torno estudio del Estado.
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fuerza fisica. Asi refiere que “Por estado debe entenderse un instituto politico de actividad
continuada, cuando y en la medida en que su cuadro administrativo mantenga con éxito la
pretension al monopolio legitimo de la coaccion fisica para el mantenimiento del orden vigente”.>
Esto implica que el Estado surge cuando sus 6rganos logran concentrar el uso de la violencia fisica

con el cual garantizan el orden social.®

Desde una perspectiva histdrica, la monopolizacion de la violencia es un proceso que caracterizo
a los Estados europeos modernos, especialmente aquellos que surgieron en los siglos XVII y

XVIIL®! Martin van Creveld afirma que:

Durante la Edad Media, la guerra, en lugar de librarse en nombre de Estados que no
existian, fue incorporada en la sociedad, por asi decirlo. Los ejército [...] en cuanto
organizaciones separadas no existian; la guerra era la vocacion de las clases altas cuyos
miembros, que representaban solo sus propios intereses y sentido de la justicia, se ponian
la armadura y luchaban entre si cuando la ocasion lo exigia.®

Es asi que desde la Edad Media las asociaciones politicas comenzaron a surgir en la medida en
que se contaba con ejércitos capaces de luchar por los intereses de la aristocracia. Si en un principio

se ejercia el recurso de la violencia fisica hacia el exterior, Bourdieu advierte que en algun

momento fue necesario volverlo hacia el interior del Estado para convertirlo en fuerza publica.

Cuando los Estados usaron la violencia como fuerza publica es que comienzan a surgir las
asociaciones politicas modernas. Ello implicoé despojar de su uso a los ciudadanos que no

pertenecian al aparato administrativo del Estado.

% Weber, op. cit., pp. 43-44.

60 Si bien Weber reconoce que no se trata del inico medio para garantizar la dominacion, es la ultima ratio para lograr
la obediencia a las leyes que comprenden al Estado. De este modo, las autoridades politicas se distinguen de cualquier
otra figura de poder en cuanto disponen del recurso de la fuerza fisica para lograr la obediencia.

61" Al respecto, cabe recordar que la apuesta del proyecto filosofico-politico de Thomas Hobbes estaba orientado a
pensar a los Estados como una concentracion de la fuerza de todos los ciudadanos hacia un sélo soberano, quien
necesariamente tenia que ser mas fuerte que el resto con la intencion de imponer el orden social.

62 Traduccion propia al espafiol del original: “During the Middle Ages, war, rather than being waged on behalf of
nonexistent states, had been embedded in society, so to speak. Armies [...] qua separate organizations did not exist;
war was the vocation of the upper classes whose members, representing little but their own interest and sense of
justice, donned armor and fought each other as the occasion demanded”. En Creveld, Martin van, The Rise and Decline
of the State, Cambridge University Press, Reino Unido, 1999, p. 155.
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Constituir una fuerza publica es retirar el uso de la fuerza a los que no estan del lado del
Estado [...] Los que no son el Estado o autorizados por el Estado no pueden ejercer la
violencia, dar pufietazos, hacer la autodefensa... La violencia fisica puede ser aplicada
solo por un grupo especializado, especialmente autorizado para este fin, claramente
identificado en el seno de la sociedad por el uniforme, por lo tanto, un grupo simbodlico,
centralizado y disciplinado.®

Desde la perspectiva weberiana, como el Estado es resultado de la legitimidad que tiene para lograr
la obediencia de los ciudadanos a partir de concentrar la violencia fisica, esto implica trasladar los
recursos bélicos que se usaban al exterior durante la Edad Media hacia el interior de las
comunidades politicas. También se requiri6 aplicar la fuerza fisica al resto de ciudadanos que no
formasen parte del Estado. De ahi que unicamente a esta organizacion politica se le reconozca la

capacidad de alcanzar la dominacion por medio de la violencia.

Por su parte, las perspectivas antropologicas destacan el hecho de que los Estados no solo se
forman con recursos de violencia, como sugiere la sociologia weberiana. A la par de este valioso
medio se requieren componentes inmateriales que ayuden hacer creer a los ciudadanos en la
legitimidad del orden social que el Estado impone, y eso se logra a través de los elementos

simbolicos que cohesionan a los ciudadanos.

De ahi que se requiera concentrar recursos simbdlicos capaces de asegurar la dominacion sin
necesidad de recurrir a medios fisicos. Incluso “para comprender la génesis del Estado, hay que
dar prioridad al capital simbolico”.** Entonces la conformacién del Estado no solo parte de la
coaccion fisica como razoén para obedecer, sino que —en primera instancia— cuenta con un poder

inmaterial.

En el proyecto tedrico de Bourdieu, los fendmenos sociales ocurren como si fuesen un juego de
actores con diferentes recursos o capitales —econdmico, social, cultural y simbolico— los cuales
se usan para alcanzar mejores posiciones dentro de un campo social.®® Extrapolando sus principios
al andlisis del Estado, el autor sostiene que esta organizacion surge en la medida que logra

concentrar la produccion de capital simbdlico en una sociedad. Este recurso es “la forma de capital

6 Bourdieu, Sobre el Estado... op. cit., p. 275.
8 Ibid., p. 267.
8 Cfi. Bourdieu, Pierre, Una invitacion a la sociologia reflexiva, Siglo XXI, México, 2005.
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que nace de la relacion entre una especie cualquiera de capital y los agentes socializados de forma
que conozcan y reconozcan esta clase de capital”.%

En otras palabras, el capital simbolico es una imbricacion de sentido sobre cualquier otro capital
con el cual al poseedor se le da reconocimiento como autoridad legitima. Se trata de un recurso
relacionado con la percepcion, es decir, con las estructuras mentales de las personas que piensan
los fendmenos sociales. Cuando el Estado concentra la produccion del capital simboélico, también
es el encargado de crear ciertas estructuras mentales o principios de clasificacion con las cuales se
piensa la realidad. En palabras de Bourdieu, “estas formas de clasificacion son formas sociales
socialmente constituidas y arbitrarias o convencionales, es decir, relativas a las estructuras del

grupo considerado”.%’

Esto significa que el Estado crea formas arbitrarias con las cuales es posible pensar la realidad.

Bourdieu concibe la legitimidad del Estado en términos de reconocimiento, puesto que:

El dominado conoce y reconoce: el acto de la obediencia supone un acto de conocimiento,
que es al mismo tiempo un acto de reconocimiento. En el reconocimiento hay
evidentemente ‘conocimiento’, lo que significa que el que se somete, el que obedece, el
que se pliega a un orden o a una disciplina, opera un accion cognitiva [...] Los actos de
sumision y de obediencia son actos cognitivos que, como tales, activan estructuras
cognitiva, categorias de percepcion, esquemas de percepcion, principios de vision y
division.®8

Es por esto que el analisis de la legitimidad del Estado gira en torno a la capacidad que tiene para
producir estructuras cognitivas que permiten a los ciudadanos reconocer la dominacién de los
gobernantes como valida. La legitimidad surge a partir del capital simbolico con el cual se puede
pensar al mundo de conformidad con los principios del Estado, es decir, esta organizacion recurre

a simbolismos para alcanzar la aceptacion de los ciudadanos.

De ahi que “el Estado, por tanto, es esta institucion que tiene el poder extraordinario de producir

un mundo social ordenado sin tener necesariamente que dar Ordenes, sin ejercer coercion

% Bourdieu, Sobre el Estado... op. cit., p. 265.
7 Ibid, p. 231.
% Ibid., p. 229.

34



permanente —no hay un policia detras de cada conductor, como se suele decir—.%° Desde esta
aproximacion, el Estado cuenta con la capacidad de ordenar el mundo social a partir de crear

estructuras cognitivas y sin necesidad de recurrir a la violencia fisica.

Al conjuntar las visiones sociologicas y antropolodgicas es posible sostener que un Estado alcanza
la legitimidad frente a los ciudadanos cuando logra concentrar los recursos de la fuerza publica y
el capital simbdlico para pensar la realidad. Con el primero, los ciudadanos aceptan la autoridad
de los gobernantes por una suerte de sometimiento fisico, ya que son ellos quienes estan
autorizados a ejercer la fuerza fisica en caso de que la voluntad del Estado no sea respetada. En
contraste, el capital simbolico asegura la obediencia de los ciudadanos sin recurrir a la coaccion
debido a que construye esquemas mentales con los cuales se piensa que la voluntad del Estado es

algo aceptable.

Si se comparan los recursos con los cuales el Estado logra la legitimidad, se puede coincidir con
Bourdieu en que el capital simbolico se encuentra en el centro, ya que con ¢l se puede ejercer una
violencia suave, casi invisible para los ciudadanos,”® y también es posible justificar la actuacion

de los gobernantes sin recurrir al sometimiento fisico.

Ahora bien, el proceso de formacion de los Estados es producto de la trayectoria historica por la
que atraviesan. Desde la sociologia y la antropologia se reconoce que un momento crucial para su
surgimiento es a través de la legitimidad que les ofrece la concentracion de la violencia fisica y el
capital simbolico. En consecuencia, se puede deducir que los Estados modernos surgen en el
momento histdrico en que logran monopolizar un tipo de recurso simbolico particular: la identidad
nacional. Es en ese momento que esas organizaciones toman la forma contemporanea que poseen,

el Estado-nacion.

 Ibid., p. 232.
0 Cfr. Fernandez, Manuel, “La nacion de violencia simbélica en la obra de Pierre Bourdieu: una aproximacion critica”,
en Cuadernos de Trabajo Social, vol. 18, 2005, pp. 7-31.
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1.3.2. La nacion y la identidad en la articulacion del Estado

Desde diferentes perspectivas tedricas, el surgimiento del Estado ha sido una inquietud
epistemologica continua. Si bien la mayoria de discusiones tedricas se realizaron desde un contexto
europeo, hay estudios en la antropologia politica que hacen aportes para otras comunidades
politicas, como los Estados desconolonizados. En particular, la perspectiva tedrica de Clifford
Geertz aborda como se forman de acuerdo al grado de cohesion que tienen los ciudadanos en torno

a elementos comunes, como la nacion.”!

El antropologo sostiene que los Estados descolonizados atraviesan por cuatro etapas: la formacion
de los movimientos nacionalistas, el triunfo del movimiento, la organizacion en Estado y la
convivencia con la comunidad internacional. Las primeras tres son fundamentales para entender
como se formaron los Estados-nacion en los paises descolonizados, mientras la cuarta remite al
estadio contemporaneo creado por la globalizacion. Por eso, en el presente apartado se establecen
los fundamentos para entender las dos primeras fases del modelo Geertz. En el siguiente, se detalla

y define la tercera fase.

Desde una aproximacion interdisciplinaria —con base en la sociologia y la antropologia—, se
puede afirmar que para su formacion el Estado requirié concentrar la violencia fisica. Esto implica
monopolizar el uso autorizado de la coaccion de la voluntad de los ciudadanos. Sin embargo, las
reflexiones sociologias reconocen que esto es posible en la medida que se reconoce el uso legitimo
de la violencia, es decir, es necesario que los ciudadanos asuman que el Estado posee autoridad
para ejercer la coaccion. Para lograrlo, las teorias antropoldgicas reconocen que, a la par de los
recursos fisicos, el Estado necesita concentrar el capital simbdlico, con el cual es posible crear

estructuras de percepcion con las que es posible legitimar a las asociaciones politicas.

Ahora bien, de todas las estructuras cognitivas o formas simbdlicas con las que el Estado moderno
puede contar para articularse, la nacion tuvo una importancia preponderante. El mismo Bourdieu

advierte que se requiri6 del conjunto de ciudadanos unidos bajo una misma identidad nacional para

"L Cfi. Geertz, Clifford, La interpretacion de la cultura, Gedisa, Barcelona, 1997.
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que surgiera el aparato administrativo del Estado tal y como se configura actualmente.”> En

consecuencia, la nacion esta en la génesis de las asociaciones politicas modernas.

Las preocupaciones en torno a la nacion y el nacionalismo surgen en el siglo XIX con la expansion
de la vision cosmopolita francesa al resto de Europa durante la Era Napoleonica.”® En este proceso,
autores e intelectuales cuestionan si el modo francés era el inico y si no existian otros modos de
pensar y producir en el mundo. Estas dudas nacen en los territorios germanicos como respuesta al
expansionismo napoléonico, donde revive el interés por el estudio de las lenguas, la historia, los

mitos fundacionales y aquellos elementos que permiten distinguir y diferenciar unos de otros. 7#

En principio, se necesita reconocer que una naciéon no es un Estado. Por sus caracteristicas
modernas, éste incluye un cuerpo administrativo de instituciones —la burocracia en términos
weberianos— desplegada en un territorio especifico.”® De igual modo, una nacidn no es una etnia,
puesto que éstas no tienen una cultura politica en comun ni un territorio definido —esto parte de
la percepcion que una etnia puede estar inmersa en un territorio mucho mayor o que no se
encuentre supeditado a los limites de un Estado, mientras que la nacionalidad si estd demarcada

por esas fronteras.

Una nacién puede entenderse como “grupo de personas que comparten una identidad o cultura y
que no necesariamente posee un Estado”.’® Las reflexiones del catedratico permiten destacar que
las naciones se forman sin que exista un régimen politico que las articule, se trata de grupos
sociales no politicos que existen con independencia del Estado. Asimismo, surgen cuando

comparten una identidad cultural.

2 Cfi. Bourdieu Sobre el Estado... op. cit., p. 174.

73 Se esta haciendo referencia a los valores de “Legalidad, Fraternidad e Igualdad” que proclamaban una construccion
de un humano atemporal y aterritorial.

74 Dira Herder “Llamo a mis hermanos alemanes para que vean como los restos de las auténticas canciones populares
ruedan por el abismo del olvido [...] la noche de la llamada cultura nos devora a todos como un cancer [...] hablamos
palabras de los extranjeros, y estas palabras nos alejan poco a poco de nuestro propio modo de pensar’” Nisbet, Robert,
Historia de la idea del Progreso, Gedisa, Barcelona, 1981., p. 375

5 Cfr. Weber, op. cit.

76 Vizcaino Guerra, Fernando, El nacionalismo mexicano en los tiempos de la globalizacion y el muticulturalismo,
IIS-UNAM, México, 2004, p. 35.
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Por su parte, Ernest Gellner refiere que la nacion puede contener dos sentidos complementarios.
El primero alude a que “dos hombres son de la misma nacién si y solo si ellos comparten la misma
cultura, donde cultura significa un sistema de ideas y signos y asociaciones y formas de
comportarse y comunicarse”. 77 Este primer sentido de nacion complementa la acepcion de

Vizcaino Guerra, quien reconoce el elemento cultural para definir una nacion.

Sin embargo, Gellner sefiala que el término cultura resulta problemdtico puesto que remite a
cualquier forma de pensar, comportarse y actuar. Por ello propone un segundo sentido de nacion:
“dos hombres son de la misma nacion si y solo si se reconocen uno al otro como miembros de una
nacion. En otras palabras, la nacion forma a los hombres; la nacién es el artefacto [para crear]
convenciones, lealtad y solidaridad entre los hombres”. 78 Esta segunda acepcion define que la
nacion es una suerte de convenciones abstractas capaces de moldear a los miembros de su
comunidad para reconocerse el uno al otro, es una forma de identidad. Una nacion existe en cuanto

sus miembros se reconocen como parte de ella.

Esto implica que la nacién es un conglomerado de individuos —anterior o independiente a la
formacion del Estado— que comparten una cultura que los unifica. El factor que esta acepcion
destaca es el de la identidad nacional, la cual permite que un conjunto de individuos se puedan

reconocer como miembros y se identifiquen a partir de la cultura que comparten.

La identidad es uno de los elementos mas importantes que contiene la nacion, es un recurso que
permite dar sentido a la realidad de quienes la poseen.”” Se le entiende como “el proceso de
construccion de sentido atendiendo a un atributo cultural, o un conjunto relacionado de atributos
culturales, al que se da prioridad sobre el resto de las fuentes de sentido™.®® Esto significa que la

identidad permite ordenar la vida de las personas a partir de las ideas y valores culturales que

7 Traduccidn propia al espafiol del original: “Two men are of the same nation if and only if they share the same
culture, where culture in turn means a system of ideas and signs and associations and ways of behaving and
communicating”. Gellner, Ernest, Nations and Nationalism, Billing & Sons, Reino Unido, 1983, p. 7.

8 Traduccion propia al espafiol del original: “Two men are of the same nation if and only if the recognize each other
as belonging to the same nation. In other words, nations market man; nations are the artefacts of men’s convictions
and loyalties and solidarities”. Ibid., p. 7.

7 Por sentido, Castells entiende la “la identificacion simbolica que realiza un actor social del objetivo de su accién”.
Castells, Manuel, La era de la informacion. Vol. II El poder la identidad, Siglo XXI, México, 2001, p. 29.

8 Jbid., p. 28.
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comparten. En los términos antropologicos de Bourdieu, la identidad es un esquema mental de
percepcion con el cual las personas son capaces de pensar la realidad externa tanto como a si

mismos.

En general, la identidad ayuda a ordenar y dar significado al mundo, por ello fundamenta una
nacion. Smith la define como “una poblacion humana que comparte un territorio histoérico, mitos
y memoria histérica comunes, una cultura masiva publica, una economia comun y leyes y deberes

comunes para todos los miembros”.8!

Retomando las consideraciones de Castells y Bourdieu, es posible afirmar que la identidad
nacional es una estructura mental que se encarga de dar sentido a la realidad de los miembros de
las comunidades. Surge en aquellos que comparten una nacién a través de un territorio, historia,

cultura, tradiciones, economia y leyes.

La identidad nacional permite cohesionar a los ciudadanos bajo un Estado, por ello el Estado
moderno necesariamente tiene que entenderse como Estado-nacion. Smith sostiene: “En
Occidente, la nacion y el Estado emergieron juntos. En los tiempos de las revoluciones francesa y
americana, el ‘Estado-nacién’ se volvio la predominante, y pronto en la Uinica forma legitima de
organizacion politica, asi como el vehiculo dominante de la identidad colectiva”.?? En esencia, el
autor sugiere que la nacion y el Estado han sido indisociables en la historia de Occidente. Por ello,

cuando se aborda a la nacidon necesariamente se le refiere junto al Estado.®

En la medida que la identidad nacional aporta caracteristicas para distinguir a los miembros de una
comunidad, las reflexiones sobre la nacion giran en torno a la distincion que una comunidad puede

alcanzar con respecto de otras:

8! Traduccion propia al espafiol del original: “a named human population sharing an historic territory, common myths
and historical memories, a mass, public culture, a common economy and common legal rights and duties for all
members”. Smith, Anthony, National Identity, Penguin Books, Inglaterra, 1991, p. 24.

82 Traduccion propia al espafiol del original: “In the West, the nation and the state emerged together. From the time of
the French and American Revolutions, the ‘nation-state' became the prdominant, and soon almost the only legitimate
form of political organisation, as well as the dominant vehicle of collective identity”. Smith, Anthony, Nationalism
and Modernism, Routledge, Londrés, 1998, p. 80.

8 Cfi. Hobsbawn, Eric, Naciones y nacionalismo desde 1780, Critica, Barcelona, 1991; Vizcaino Guerra, Fernando,
El nacionalismo mexicano en los tiempos de la globalizacion y el muticulturalismo, IIS-UNAM, México, 2004.
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Nadie es igual a otro individualmente, pero en la identidad colectiva hay rasgos culturales,
historicos y espaciales que brindan elementos de distincion con otras culturas, con base
en rasgos caracteristicos codificados en signos. La diferencia se hace a partir de la
otredad, ya sea entre personas o entre comunidades, con lo cual se va conformando la
identidad cultural

Como se advierte, el debate en torno a la identidad cultural implica la distincion que un grupo
social puede adquirir con respecto de otros. Justamente con los valores culturales que la nacion
ofrece es posible esbozar una distincion de entre “nosotros” y “otros”. Por ello Anthony Smith
afirma que la nacion es: “Una comunidad humana con nombre propio que ocupa un territorio
propio y posee unos mitos comunes y una historia compartida, una cultura publica comun, un

sistema econémico y derechos y deberes que afectan a todos sus miembros” %3

Por su parte, Herder reflexiona que el Estado se conforma por la nacion, es decir: “una unidad de
lengua, literatura, tradiciones y cultura”.®® Rescata los elementos simbdlicos que permiten
comprender la unicidad que evoca con el término nacioén, elementos que se conjuntaron con el
Estado durante el siglo XIX en medio de guerras y luchas en todo Europa y con las que buscaban
preservar la defensa del territorio. Tal situacion no fue ajena al resto de paises europeos ni en

América, donde se gestan las luchas por la independencia.

En consecuencia, la identidad nacional ofrece un criterio de distincion entre lo propio y lo ajeno o
extranjero. En palabras de Claude Lefort: “esto es, se niega la division sea constitutiva de la
sociedad [...] La paradoja de esta representacion consiste en que es negada la division [...] y, en
proporcion a esta negacion, es fantasticamente afirmada una division entre el pueblo-uno y el
otro”.3” Es decir que la identidad nacional sirve como un principio de division entre los pueblos en
la medida que afirman las caracteristicas que un Estado comprende, pero a la vez se niegan aquellas

que pertenecen a otras comunidades.

84 Rosas Ponce, Stepanye, La importancia de la ensefianza de la historia en la conformacion de la identidad cultural
en el marco de la Reforma Integral para la Educacion Basica, Tesis de Licenciatura, FFyL-UNAM, México, 2016,
p. 16.

85 Smith, Anthony, Nacionalismo: teoria, ideologia, historia, Alianza, Madrid Espafia, 2004, p. 28.

8 Nisbet, op. cit., p. 375.

87 Lefort, Claude, La incertidumbre democrdtica. Ensayos sobre lo politico, Anthopos, Barcelona, 2004, p. 247.
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En la formaciéon de los Estados-nacion resultdé imprescindible un distanciamiento de los
extranjeros 'y se volvio esencial la busqueda de la propia historia, la creacion de un proyecto tnico
al cual todos los habitantes de un territorio pudiesen adscribirse, es decir, una exaltacion del Yo

Nacional.

En sintesis, el estudio de la nacion y la identidad nacional permite identificar los componentes
sobre los que se fundament6 el Estado moderno en las civilizaciones de Occidente. Pero cabe
reconocer que no son descripciones puntuales acerca de un proceso historico de formacion del
Estado-nacion, debido a que cada entidad estatal tiene un desarrollo diferente.3® Sin embargo,
ayuda a perfilar los elementos sobre los que, en buena medida, se han fundamentado la mayoria

de las organizaciones politicas de Occidente.

Junto con una interpretaciébn sociogenética es posible afirmar que cada Estado-nacion
contemporaneo ha surgido a partir de momentos historicos particulares. No obstante, se identifica
un modelo centrado en la concentracion de recursos, como la violencia y el capital simbolico. Esto
significa que el Estado surge cuando es capaz de articular una fuerza publica que impone el orden
social con la coaccion fisica pero, sobre todo, cuando monopoliza la construccion de una identidad
nacional. Bajo una Optica simbolica, el Estado tiene que ser el unico productor de simbolos que
permitan dar sentido a la comunidad adscrita en un territorio y que comparte una misma historia y

tradiciones. Todo ello ha sido posible a través del nacionalismo.

1.3.3. La legitimidad y el nacionalismo: la construccion del Estado-nacion en paises

descolonizados®®

Con el nacionalismo es posible unificar las reflexiones anteriores acerca de la legitimidad y la

nacion, puesto que es un concepto que subordina la identidad a la politica. Se puede entender como

8 En cierta manera la critica se centra contra los autores de la corriente constitucionalista quienes se encargaron de
indicar cudles eran los elementos que conformaban a un Estado y son: 1) Territorio con fronteras, 2) Gobierno, 3)
Poblacion y 4) Soberania. Cfr. Kelsen, Hans, General Theory of Law and State, Harvard University Press, Estados
Unidos, 1949, p. 181.

% En la presente investigacion, el término descolonizado no se enmarca en alguna teoria que aborde los procesos de
resistencia de los Estados con respecto a alguna nacion colonizadora. Por el contrario, se refiere en un sentido
completamente operativo con el cual se alude a un Estado que, en algin momento, fue colonia de otro Estado. Vid.
Geertz, La interpretacion de la cultura... op. cit.
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un tipo particular de capital simbdlico que ayuda, eficaz y eficientemente, a legitimar los intereses
de cualquier grupo politico. Asimismo, el nacionalismo se materializa en discursos, es decir, tiene
un componente simbdlico estructurado y ademas es la pieza clave con la cual los Estados-nacion
surgen; incluso permite explicar la formaciéon de los Estados emanados de procesos de

descolonizacidn.

En principio, el nacionalismo puede entenderse de un modo distinto al de nacion, ya que éste
ultimo so6lo alude a una comunidad asentada en un territorio cuyos miembros comparten elementos
culturales histéricamente formados. En consecuencia, el nacionalismo puede ser entendido “como
la exaltacion de elementos —politicos, culturales o econémicos, raciales, religiosos o histdricos,

subjetivos 0 materiales— que constituyen la identidad de un pueblo o nacion”.*°

El nacionalismo es un proceso simbolico que enfatiza los componentes de la identidad nacional.
Siguiendo las aproximaciones de Bourdieu, se puede afirmar que el nacionalismo es un tipo de
capital simbolico, puesto que superpone su significado sobre otros elementos —o capitales—,
como los politicos, econdomicos, racionales o historicos. Es decir, el nacionalismo, como cualquier
otro capital simbolico, existe en la medida en que logra superponer un significado nuevo a un

recurso material.

El nacionalismo logra despojar de su sentido inicial a los elementos de la identidad nacional para
darles un significado distinto. Se recurre a los componentes de la nacion, puesto que son una
importante fuente de creacion de sentido sobre el mundo, es decir, la identidad nacional tiene la
capacidad, como pocos capitales simbolicos, de crear esquemas mentales para pensar la realidad
y cohesionar a un grupo. De este modo, el nacionalismo retoma las funciones de integracion y de

esquema perceptual para darles un sentido nuevo.

La exaltacion de los elementos nacionales no es fortuito, se enmarca dentro de las pretensiones de
un Estado para legitimar el ejercicio del poder por parte de los gobernantes, ya que “el

nacionalismo no se puede explicar sin los intereses creados de las élites”.”! Por tanto, el

% Vizcaino Guerra, op. cit., p. 39.
9 Ibid., p. 39.
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nacionalismo es una reinvencion de la identidad nacional sujeta a los intereses politicos de las
clases dominantes o que aspiran a dominar. Entonces, “el nacionalismo no es la historia, sino los
usos posibles de la historia en la gramatica de las élites politicas. El nacionalismo tampoco es la
economia, ni la raza, ni las costumbres, ni el territorio, ni la cultura, sino la utilizacion politica de
todo ello”.”? Todo esto indica que el nacionalismo recurre a los elementos que componen la

identidad nacional para subordinarlos a intereses politicos.

Analiticamente el nacionalismo es la nacion vuelta un capital simboélico para la legitimacion del
Estado. Esta afirmacion implica que los elementos de la identidad nacional se usan para “exaltar
la nacionalidad y la soberania, para construir la unidad o para justificar las decisiones publicas del
gobierno”.?? El autor advierte que el nacionalismo existe en la medida que la identidad nacional se
vuelve un recurso simbolico para legitimar un proyecto politico a partir de objetivos nacionales.
Estos no son otra cosa mas que descubrir cuales son las necesidades, intereses o aspiraciones que
tiene en comun la sociedad. El nacionalismo crea objetivos politicos conforme a las necesidades y

la construccion historica cultural de cada Estado. Al respecto, José Cintra sostiene que:

A lo largo de su evolucion historico-cultural la nacién, como dimension integradora de
grupos sociales distintos, propicia el surgimiento de intereses y aspiraciones que
trascienden las particularidades grupales, a la vez que son capaces de conformar las
acciones individuales y colectivas. Los Intereses Nacionales son asi la expresion de
deseos colectivos despertados por las necesidades primarias o secundarias de toda la
nacion.”

Como el nacionalismo implica acciones simbolicas, operativamente funciona como un discurso
con el cual se transmutan los elementos de la identidad nacional en simbolos para fines politicos;
por ello se trata de una operacion semantica—ya que se relaciona con el significado de un objeto—

y pragmatica —porque sigue fines politicos—. Vizcaino Guerra afirma que:

Los simbolos que utiliza el nacionalismo son muy diversos. Casi cualquier elemento de
la realidad puede, si se presentan las condiciones historicas e intelectuales, ser objeto de
la transformacion nacionalista: el petroleo, la industria eléctrica, los ferrocarriles, un santo
o0 una virgen, el indigena, el migrante, una guerra o cualquiera de los miles de personajes

%2 Ibid., p. 38.

% Idem.

%4 Cintra, José Thiago, Seguridad Nacional, Poder Nacional y Desarrollo, Centro de Investigacion y Seguridad
Nacional, Secretaria de Gobernacion, México, 1991, p. 5.
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de la historia [...] Lo significativo es que cualquiera de esos elementos sean utilizados por
la accion del nacionalismo, a fin de construir y legitimar una imagen de comunidad y un
conjunto de instituciones que contribuyan a la unidad cultural, politica y juridica.’

Estas reflexiones permiten pensar que bajo el nacionalismo se hacen operaciones semanticas que
retoman los componentes de la identidad nacional para darles un nuevo significado. Asimismo,
persigue actuar pragmaticamente ya que busca impactar en las estructuras cognitivas de los
ciudadanos para legitimar un proyecto politico. En suma, operativamente el nacionalismo es “un
discurso de las ¢élites de una comunidad para justificar un proyecto politico y una idea especifica

del bien comun”.%°

Para el estudio de la formacion de constructos simbolicos del nacionalismo, los autores de la
antropologia politica retoman las investigaciones del analisis del discurso. Esta herramienta
permite encontrar como se estd construyendo una nacién en particular, cudles elementos
ideologicos y simbolicos lo permiten, asi como la vision de Estado que aspira formar o mantener.
De este modo, las relaciones de dominacion que se gestan con el Estado pasan por una dimension
simbolica, por lo que “las relaciones de fuerza son relaciones de comunicacion [...] Puesto que las
relaciones de fuerza son inseparables de las relaciones de sentido y de comunicacion, el dominado

es también alguien que conoce y reconoce”.”’

A manera de sintesis, se puede sostener que los Estados son una forma de dominacion politica que
implica la imposicion de la voluntad de un cuerpo soberano sobre el resto de los ciudadanos. Pero
esta dominacion tiene que contar con legitimidad para que el ejercicio del poder sea reconocido
como valido. Y esta legitimidad es un factor importante porque cuando una autoridad es

reconocida puede desplegar su voluntad sobre los demas.

Para alcanzar la legitimidad y constituirse, sociogenéticamente los Estados requieren de concentrar
dos tipos de recursos: la violencia fisica y el capital simbolico. Con el primero se cuenta con la
fuerza publica para hacer que los ciudadanos cumplimenten las disposiciones del Estado. La

segunda ejerce una violencia suave que implica manipular las estructuras mentales con las que la

%5 Vizcaino Guerra, op. cit., p. 40.
% Ibid., p. 40.
7 Bourdieu, Sobre el Estado... op. cit., pp. 228-229.
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realidad se percibe. Asi el ejercicio del poder del Estado es una consecuencia légica de una

creencia sobre el mundo.

Ahora bien, de todos los capitales simbodlicos con que el Estado moderno puede contar, el
nacionalismo fue el mas importante para su articulacion en Estado-nacion. Se trata de una
operacion discursiva con la que los elementos de la identidad nacional se vuelven un capital
simbdlico capaz de legitimar los intereses politicos de la clase gobernante. De este modo, la nacion

fue el principal recurso que usaron los Estados incipientes para constituirse.

Si bien este andlisis ha sido concebido para los Estados-nacion europeos, sus categorias pueden
actualizarse para los casos latinoamericanos. El proyecto tedrico de Clifford Geertz sostiene que
los Estados formados a partir de un proceso de descolonizacion, como México, surgen a partir del
nacionalismo, el cual atraviesa cuatro etapas: formacion de los movimientos nacionalistas, triunfo
de los movimientos, organizacion del nacionalismo en Estado y la convivencia del Estado con los

otros paises.

En concordancia con las consideraciones sobre el nacionalismo de Vizcaino Guerra, Geertz

sostiene que la fase de formacién de movimientos nacionalistas,

[...] consistio esencialmente en confrontar el denso conjunto de categorias culturales,
raciales, locales y lingiiisticas de identificacion y de lealtad social, que fueron producidas
por siglos de historia anterior, con un concepto simple, abstracto, deliberadamente
elaborado y casi penosamente consciente de si mismo, de etnicidad politica, de
nacionalidad propiamente dicho en el sentido moderno.’®

Se trata de una revolucion cultural con la cual se transforma la identidad nacional —a partir de sus
manifestaciones como la historia, el lenguaje, las tradiciones— en capital simbolico que permite
repensar la realidad en funcién de los intereses politicos de los movimientos independentistas. En
esta primera fase, el nacionalismo sirve para generar cohesion entre las masas a partir de un

objetivo comun: la emancipacion con respecto del pais colonizador.

%8 Geertz, La interpretacion de las culturas... op. cit., p. 206.
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En consecuencia, en la primera fase se gesta un principio de reconocimiento sobre la identidad
nacional y otro de distincion con respecto de aquello que no son, en este caso los colonizadores.
Ambos principios son importantes para la formacion de un Estado, aunque Geertz advierte que el
segundo es preponderante: “La mayor parte de los tamiles, karenos, brahmanes, malayos, sijs, ibo,
musulmanes, chinos, nilotas, bengalies o ashanti encontraban mucho mas facil comprender la idea
de que no eran ingleses que la idea de que eran indios, birmanos, malayos, pakistanies, nigerianos

o sudaneses”.”” En el caso europeo, la Dra. Judith Bokser explica que:

El nacionalismo moderno establecio una inclusion y una identidad que hizo referencia
a formar parte de una comunidad politica, y a la vez traz6 coordenadas de
diferenciacion entre lo nacional y lo extranjero, entre lo francés, lo inglés y lo aleman,
es decir, la identificacion del otro, en tanto distinto, es un supuesto que se asoma
fundamentalmente en la nocion de ciudadania.!%

Las experiencias europeas y de los paises descolonizados evidencian que, en la formacion del
Estado-nacion, el principal criterio que opera es la distincion entre “yo” y el “otro” en aras de
alcanzar la libertad con respecto de un Estado ajeno. Para Geertz, estos principios ayudan a que
los movimientos independentistas tengan éxito en sus encomiendas. En consecuencia, después de
que se forman los movimientos nacionalistas llega el momento del triunfo o, simplemente,
independencia. Para entonces “el nacionalismo llegd a ser pura y simplemente el deseo —y la
exigencia— de la libertad. Transformar la concepcion que tenia un pueblo de si mismo, de su

sociedad y de su cultura”.!%!

En palabras de Weber, para que los movimientos nacionalistas tengan éxito es necesaria la
concentracion de la violencia fisica. Esto reconoce que en la génesis del Estado se requiere contar
con recursos de coaccion fisica con los cuales la naciente organizacion politica es capaz de imponer
su voluntad sobre un ente ajeno. Por ello, para que los movimientos insurgentes tengan éxito deben

concentrar los recursos bélicos de una comunidad.

% Ibid, p. 207.

100 Bokser, Judith, citado en Entrevista [inédita], Ciudad de México 2 de agosto de 1993 en Lumbreras Castro, op. cit.,
p- 93

101 Geertz, La interpretacién de las culturas... op. cit., p. 207.
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Una vez que se logra la independencia, la siguiente fase corresponde a la organizacion del
nacionalismo en Estado. Asi como el anterior momento implica la monopolizacion de la violencia
fisica, después de la independencia se vuelve necesaria la concentracion del capital simbdlico del

nacionalismo. Geertz nos dice:

Ahora que existe un estado local en lugar de un mero suefio de un estado, la tarea de los
idedlogos nacionalistas cambia radicalmente. Ya no consiste en estimular la alienacion
popular respecto de un orden politico dominado por el extranjero ni en orquestar
celebraciones masivas por la defuncion de este orden. Ahora consiste en definir o tratar
de definir un subdito [sic] colectivo al que puedan referirse internamente las acciones del
estado, consiste en crear o tratar de crear la experiencia de un “nosotros” de cuya voluntad
parezcan fluir espontaneamente las actividades del gobierno.!%?

Como se aprecia, una vez que los movimientos nacionalistas logran la independencia se configura
la identidad nacional. El nacionalismo deja de operar bajo el principio de la distincion a favor del
reconocimiento. Al igual que Bourdieu y Vizcaino Guerra, Geertz sostiene que la intencion de dar
forma a la identidad nacional responde a un interés politico de legitimar al naciente Estado. Desde
la vision de Bourdieu, se trata del momento de concentracion de la nacidn para configurar el capital

simbolico 1lamado nacionalismo.

Asimismo, para Geertz la configuracion de la identidad nacional es posible a partir de dos
operaciones imbricadas: esencialismo y epocalismo. La primera remite a “buscar las raices de una
nueva identidad en las usanzas locales, en las instituciones establecidas y en las unidades de
experiencia comin: la tradicion, la cultura, el caracter nacional o hasta la raza”.!%* En esencia, se
trata de la creacion del nacionalismo de Vizcaino Guerra, es decir, la transmutacién de los
elementos de la identidad nacional —anteriores al Estado— en capital simbolico. Para el caso
mexicano, Elias Jos¢ Palti expresa que los discursos politicos del siglo XIX estaban centrados en

un proceso de formacion de identidad nacional '

192 Jbid., p. 208.

103 Jdem.

104 Cfy. Palti, Elias José, La invencidn de una Legitimidad. Razon y retdrica en el pensamiento mexicano del siglo XIX
(Un estudio sobre las formas de discurso politico), FCE, México, 1996.
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El epocalismo alude a “mirar las lineas generales de la historia de nuestro tiempo y especialmente
lo que uno considera la direccion general y la significacion de esa historia”.!% Se trata de mirar al
nuevo Estado desde una perspectiva historica con la intencioén de ofrecerle una direccion hacia la
cual dirigirse. Por ejemplo, en Estados Unidos se cuenta con el Destino Manifiesto, el cual declara
que por una autoridad divina ese Estado estd destinado a expandirse territorialmente desde el

Atlantico hasta el Pacifico.

En suma, el modelo antropogenético de Geertz conjunta los esfuerzos tedricos expuestos para
entender la logica bajo la cual se formaron los Estados-nacion en los paises descolonizados.
Esencialmente se trata de un modelo centrado en el nacionalismo y la legitimidad, puesto que
ambos son piezas clave con las cuales los Estados modernos lograron crearse. Estos elementos de
identidad nacional ayudaron a que los miembros de una sociedad pudiesen distinguirse de una

sociedad extranjera, a la par que facilitaron la construccion de un Estado propio.

Con todo lo expuesto es posible reconocer que el Estado es un constructo histérico sujeto a las
afectaciones del entorno en que se desenvuelve y, en ese sentido, la globalizaciéon ha sido un
momento historico crucial para el entendimiento contemporaneo del Estado, ya que ha logrado
cimbrar la pieza sobre la que se legitimo el Estado-nacién: el nacionalismo. En consecuencia, asi
como se ha explicado el surgimiento de los Estados modernos a partir de la identidad nacional, lo

mismo puede hacerse con respecto al arribo de la globalizacion.

1.4. El Estado en la globalizacion

Como se ha indicado, el concepto de Estado-nacion es susceptible de transformarse conforme las
condiciones de la realidad social cambian, por ello se requieren nuevas palabras o adjetivos que
describan adecuadamente los hechos que estan ocurriendo. Esta situacion se ejemplifica con la
llegada de la globalizacion, que es una nueva circunstancia en las sociedades contemporaneas

donde se ha cuestionado el papel y los alcances de los Estados. Es importante comprender el origen

105 Geertz, op. cit., p. 208.
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e impacto de la globalizacion, asi como el papel que juega en la formacion de la politica para que

se consideren cambios en el lenguaje que expresen estas modificaciones en la sociedad.!%

La globalizacioén ha significado un parteaguas en las condiciones bajo las que los Estados se
desenvuelven porque se incluyen fenémenos culturales —como el acercamiento de tradiciones de
un pais hacia otras naciones—, econémicos —como la apertura de las restricciones comerciales—,
politicas —como la celebracion de tratados internacionales—, entre otros. Esto significa que el
Estado contemporaneo se desenvuelve en un entorno distinto al que le dio origen como Estado-

nacion.

Asimismo, la globalizacion ha representado un reto doble. Por un lado intensifica la comunicacion
con el resto de las comunidades politicas, hay mayor interaccion entre los paises del orbe. Por otro,
los Estados también necesitan mantener relaciones con los ciudadanos para asegurar la legitimidad

de las decisiones tomadas.

Por esta razén, en el presente capitulo se expone un breve recorrido historico para explicar el
surgimiento de la globalizacion. Después se detallan las particularidades de las relaciones que los
Estados sostienen con la comunidad internacional y sus ciudadanos. Todo ello permitira dar cuenta

de los dilemas que los Estados enfrentan para legitimarse en este nuevo contexto mundial.

1.4.1. Consideraciones historicas de la globalizacion

Para comenzar, cabe aclarar que la globalizacion no es un fendémeno exclusivamente
contemporaneo. Para algunos autores comenzo con el descubrimiento de América y se desarrollo

en la conocida Belle Epoque (a finales del siglo XIX) hasta antes de la Primera Guerra Mundial.'"’

106 pyede utilizarse la analogia que emplea la teoria de Niklas Luhmann que expresa que todo sistema siempre existe
en tanto hay un entorno; en la medida que el entorno irrita al sistema, éste modifica sus operaciones. De igual manera,
en la medida que se presentan modificaciones en el lenguaje y la sociedad, hay un proceso adaptativo o transformador
del lenguaje que posibilita comprender esa nueva realidad y los conceptos que de ella emanan. Vid Luhmann, Niklas,
Sistemas sociales. Lineamientos para una teoria general, Anthopos, Espafia, 1989.

107 Cfi. Ulloa Aguirre, Pablo Armando y Valero Becerra, Ricardo, Los mexicanos vistos por si mismos. Los grandes
temas nacionales, UNAM, México, 2015, p. 30. Asimismo, Mauricio Lascurain y Jess Lopez sostienen que el mundo
ha atravesado por varios procesos de globalizacién. La primera ocurri6 entre 1870 y 1914, “Esta se caracterizé por el
aumento en el intercambio de bienes, servicios y factores de produccion, asi como por un incremento en la
transferencia de tecnologia que propicié un crecimiento econdémico y una mayor integracion entre las economias
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Sin embargo sus caracteristicas actuales comienzan a finales del siglo XX, especialmente en el
ambito econdmico. Por ello, en principio, el término globalizacion refiere un proceso de creacion
de nuevos espacios mercantiles. En 1983 Theodore Levit vaticinaba que la gran apertura y
busqueda de nuevos mercados comerciales estaba proxima y se iban a transformar las maneras de

hacer y producir las cosas.'®

Estos cambios econdomicos ocurrieron en la década de los 80’s del siglo pasado en Estados Unidos
y Reino Unido. Ronald Reagan y Margaret Thatcher!® respectivamente iniciaron una politica de
desregulacion estatal en la produccion econdmica, a la par que permitian mayor capacidad de
maniobra a la iniciativa privada en la regulacion de los mercados.!!® Al respecto, Ohmae destaca
que:

Los gobiernos del futuro que quieran seguir siendo dindmicos y competentes deben
aceptar ciertos cambios de caracter drastico en todo lo que hacen. Deben perseguir el
objetivo de facilitar, en lugar de frustrar. También deben comenzar a examinar el
tiempo de una forma nueva, diferente. El servicio publico de cualquier pais debe estar

preparado para trabajar mas en proyectos a corto plazo con metas identificables, en

lugar de entrar en un régimen de empleo permanente.!!!

Como se aprecia, las palabras del autor describen un cambio en la forma de pensar la
administracion de los gobiernos estatales. Principalmente se apostd por cambios drasticos a corto
plazo —en la economia— antes que en la construccion de grandes proyectos nacionales. A estas
politicas se les ha llamado apertura economica, puesto que con anterioridad las decisiones
gubernamentales estaban caracterizadas por la concentracion gubernamental en la gestion de la

economia nacional.

nacionales”. Vid. Lascurain, Mauricio y Lopez, Jests, “Retos y oportunidades de la globalizaciéon econémica”,
CONfines, no. 9, vol. 17, 2013, p. 9.

108 _evit, Theodore, “The Globalization of Markets”, en Harvard Business Review, mayo/junio, 1983, pp. 92 y ss.

109 En particular a partir del discurso politico “There is no Alternative” o T.L.N.A., donde se prefigura lo que se
convertira en el nuevo modelo econdémico del mundo.

119 Como va a expresar Ulrich Beck “El cambio de rumbo quedd claramente establecido en un discurso dado por el
Ministro de Economia de Thatcher en 1984 [...]. La funcién del gobierno radicaba en generar un clima propicio a la
creacion de empleo; para ello, se recurriria a mejoras en la educacion y la capacitacion, a la reduccion de las
restricciones del mercado laboral, el debilitamiento del poder sindical, y la eliminacion de los desincentivos para el
trabajo que significaban los generosos beneficios que la asistencia publica proporcionaba a los desempleados.” en
Beck, Ulrich, et al., Presente y futuro del Estado de Bienestar: el debate europeo, Mifio y Davila editores, Buenos
Aires, 2001, p. 57.

1! Ohmae, Kenichi, EI préximo escenario global: retos y oportunidades en un mundo sin fronteras, Norma, México,
2005, p.229
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Con este viraje se persigui6 la menor regulacion posible en términos econdmicos, la apertura de
mercado y de fronteras para el comercio. El objetivo era revertir la presencia de un estado
interventor de toda la vida social —conocido como Estado de bienestar.— Beck lo define de la
siguiente manera: “Los Estados benefactores de posguerra se construyeron a partir del supuesto de
que los gobiernos podian lograr el pleno empleo por medio de la politica presupuestaria”.!'? Sin
embargo, esta forma de conducir la economia pronto se vio rebasada en las crisis de los afios
setentas, que evidenciaron su agotamiento porque la capacidad de endeudamiento de los Estados
se vio superada por las tasas de inflacion, de ahi que se buscara un nuevo modelo definido por una

mayor apertura del mercado.!!3

Répidamente la nueva politica econdmica se volvid dominante. Para Fukuyama, el auge de este
quehacer gubernamental empezo al final de la Guerra Fria!'* y permitié que lo econémico tomase
preponderancia sobre el resto de los aspectos sociales.!!> Fue asi que en el mundo se consolido un
modelo compartido que apostaba por la interconexion de los Estados en los intercambios
economicos. Esto favorecido que la globalizacion se comenzase a pensar primero en el dmbito

mercantil. A este tipo de fendémeno Beck lo denomina globalismo:

Por globalismo entiendo la concepcion segun la cual el mercado mundial desaloja o
sustituye el quehacer politico; es decir, la ideologia del dominio del mercado mundial o
la ideologia del liberalismo. Esta procede de manera monocausal y economicista y reduce
la pluridimensionalidad de la globalizacion a una sola dimension, la econdmica,
dimension que considera asimismo de manera lineal, y pone sobre el tapete (cuando, y si
es que, lo hace) todas las demas dimensiones —las globalizaciones ecoldgica, cultural,
politica y social— s6lo para destacar el presunto predominio del sistema de mercado
mundial.!'®

Bajo ese concepto es posible sostener que la globalizacion es un producto de la modernidad
econémica o globalismo, caracterizada por el libre transito de bienes y servicios a nivel

internacional. En otras palabras, es el intercambio de mercancias a través de migraciones, viajes

112 Beck, et al., Presente y futuro del Estado de Bienestar... op. cit., p. 56.

13 Cfi. Levit, op. cit., pp. 92.

114 Cfi. Fukuyama, Francis. El fin de la historia y el ultimo hombre, Alianza, Madrid, 20135.

115 Cfr. Ohmae, op. cit.

116 Beck, Ulrich, ;Qué es la globalizacion? Falacias del globalismo, respuestas a la globalizacién, Buenos Aires,
Paidoés, 1999, p. 27.
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de reconocimiento por territorios inexplorados, apertura de rutas comerciales!!” o busqueda de

nuevos pasos con el fin expreso de mantener el comercio.''®

No obstante, el globalismo ha generado diferentes disputas entre los gobiernos porque cuestiona
sus capacidades soberanas y de determinacion sobre la politica interior. El mercado, a través de
grandes corporaciones, compromete la soberania estatal e impone condiciones que solo favorecen
a la economia.'’ Esta situacion hizo posible el surgimiento de empresas con mayor Producto
Interno Bruto (PIB) que los 180 paises mas pobres, lo que se traduce en un fortalecido poder de

negociacion por parte de las primeras y un debilitamiento por parte de los segundos. 2

La relacion entre el Estado y la economia ha sido sintetizada por Ulrich Beck del siguiente modo:

[...] suelo escuchar que la globalizacion debilita automaticamente a los Estados; se
suele sostener que la globalizacion les hace perder poder funcional. Es probable que
la situacion varie de region a region, pero al menos en lo que a Europa y Estados
Unidos se refiere pareceria mas pertinente hablar de la transformacion del Estado. El
Estado deja de ser nacional para transformarse en lo que se ha dado en llamar un
Estado cooperativo, un Estado transnacional. Ciertas funciones importantes del
Estado solo pueden resolverse cooperando con otros, como la cuestion de la seguridad,
pero también en materia de politica social o de la regulacion de los mercados

financieros.!?!

117 Por nombrar una, la Ruta de la Seda que desde el siglo I a.C. proporcionaba productos considerados como de alto
lujo hacia la Antigiiedad Clasica y posteriormente a las Monarquias Europeas.

118 Razdn preponderante del primer viaje de Cristobal Colon hacia la India Occidental que posibilité el descubrimiento
de América.

119 Cfy. Aguilar Garcia. Francisco Javier, Estado Mexicano, crecimiento econdmico y agrupaciones sindicales. Del
porfirismo al periodo neoliberal en el siglo XXI, Tomo 1, UNAM / IIS, México, 2017. De igual manera Zygmunt
Bauman expresa que “El discurso neoliberal se hace mas fuerte a medida que avanza la desregulacion, quitando poder
a las instituciones politicas que, en principio, podrian hacer frente a la proliferacion del libre juego del capital y las
finanzas. Se ha dado un paso més en el camino hacia su dominio absoluto con la reciente aprobacion del Tratado
Multilateral de Inversiones, que en la practica les ata las manos a los gobiernos nacionales y permite todo tipo de
accionar a las empresas extraterritoriales. Se estan desmantelando una a una, todas las barreras, reales o potenciales,
que podrian obstaculizar el libre juego de capital”. Bauman, Zygmunt, En busca de la politica, FCE, Buenos Aires,
2001, pp. 37-38.

120 Como ejemplo aquello que indica el ultimo Global Wealth Report del afio 2017 que “es necesario poseer 76,754
miles dolares americanos para pertenecer al 10% global de poseedores de riqueza, y 770,368 mil dolares americanos
para pertenecer al top 1%. Mientras que en el fondo, la mitad de los adultos poseen colectivamente menos del 1% del
total de la riqueza, el décil mas rico (el top 10% de los adultos) posee el 88% de las riquezas globales, y el 1% solo
cuenta por la mitad de todas las riquezas” Credit Suisse, Global Wealth Report 2017, p. 44 (traduccion libre desde el
inglés).

121 Beck, Presente y futuro del Estado de Bienestar-... op. cit., p. 25.
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Bésicamente el autor nos dice que la economia logr6 cimbrar el entendimiento moderno de algunos
elementos del Estado que le sirvieron de fundamento, sobre todo el de la territorialidad, puesto
dismi lai tancia del i0 fisi b 1 ion!2? | t
que se disminuye la importancia del espacio fisico que abarca la nacion'** y en su lugar se apuesta
por la cooperacion internacional. En otras palabras, la economia hizo que los Estados dejasen de
pensar sus actividades solo en el marco geografico que abarca su territorio y ahora lo tienen que

ver desde una 6ptica mundial.

Si bien los antecedentes economicos de la globalizacién permiten esbozar algunas caracteristicas
de los Estados-nacion en el contexto contemporaneo, lo cierto es que este fendémeno no se limita a
su dimension mercantil, ya que abarca mas aspectos de la vida social, como la cultura o la politica.
De ahi la importancia de analizar las definiciones exactas de la globalizacion para entender sus

relaciones con los fundamentos del Estado-nacion.

Definir la globalizacion ha sido una tarea sumamente amplia que abarca acepciones
completamente distintas. Incluso se puede sostener que no hay acuerdo unanime sobre las
caracteristicas fundamentales de la globalizacion. Sin embargo existe consenso de que implica
cambios radicales en los términos tradicionales en que se ha definido al Estado, como el territorio
y la poblacion.!?® Para Beck la globalizacion “significa los procesos en virtud de los cuales los
Estados nacionales soberanos se entremezclan e imbrican mediante actores transnacionales y sus

respectivas probabilidades de poder, orientaciones, identidades y entramados varios”.!?*

En consecuencia la globalizacion es un proceso historico en el que se reconfiguran las distintas
actividades sociales, asi como ocurrio en la modernidad, y es necesario reconocer que la
globalizacion no se centra en la esfera econdomica, sino que la trasciende para transformar las

esferas politicas, social y cultural a nivel planetario.!* La globalizacién implica un entramado

122 Vid infra, 1.4.2. La dimension cultural de la globalizacion y las identidades.

123 Cfi. Bokser, Judit y Salas-Porras, Alejandra, “Globalizacion, identidades colectivas y ciudadania”, en Politica y
cultura, n. 12, 1999, pp. 25-52.

124 Beck, ;Qué es la globalizacion?... op. cit., p. 29.

125 Beck y Bauman dos de los tedricos mas importantes de la época contemporanea expresan lo siguiente sobre la
globalizacion: “No puede hablarse de globalizacion en sentido estricto ya por el mero hecho de que el Cuarto Mundo
se esta quedando afuera en lugar de ser integrado [...] la globalizacion constituye un fenomeno muy ambiguo. Creo
que concentrarse so6lo en el aspecto economico lleva a perder de vista el fendmeno central. Por lo visto los socidlogos
no hemos logrado hacernos oir: vivimos en una sociedad a escala mundial, vale decir que no es posible aislarse de los
demas, los contrastes entre los paises entran en colision”. Beck, Ulrich, “Politicas alternativas a la sociedad del
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complejo de cambios sociales. Para Bokser y Salas-Porras tiene un caracter multifacético,

multidimensional y contradictorio:

Multifacético, en la medida en que evocan lo econémico, politico y cultural, asi como las
interdependencias e influencias entre estos planos; multidimensional, porque se expresan
tanto en redes de interaccion entre instituciones y agentes trasnacionales, como en
procesos de convergencia, armonizacion y estandarizacion organizacional, institucional,
estratégica y cultural; y contradictorio, porque se trata de procesos que pueden ser
internacionales y reflexivos, a la vez que no intencionales, de alcance internacional a la
vez que regional, nacional o local.!?®

Las catedraticas destacan la complejidad de cambios que ocurren bajo el seno de la globalizacion.
Por un lado es multifacética en la medida que afecta diferentes campos sociales, pero también es
multidimensional porque implica diferentes actores. Por ultimo es contradictoria, ya que sus

efectos pueden sentirse, intencionadamente o no, en diferentes niveles geograficos.

Ademas de las anteriores, la globalizacion y sus efectos destacan por no ser homogéneos, es decir,
se experimentan en diferentes sentidos y con distintos grados en cada Estado. Por ello, para Shmuel
Eisenstadt, la globalizacion se ha encargado de revitalizar y extender geograficamente el proyecto
de la modernidad, pero sus efectos han variado. De ahi que se puede hablar de multiples
modernidades, lo que “supone que la mejor manera de entender al mundo contemporaneo —en
efecto, de explicar la historia de la modernidad— es verlo como una historia de constitucion y

reconstitucion continua de una multiplicidad de programas culturales”.!'?’

También la globalizacion ha permitido dar cuenta que hay diferentes realidades en cada Estado y,
en consecuencia, para su estudio es necesario pensar que sus efectos han ocurrido en diferentes
grados. A esta nocion Beck la llama globalidad, refiriéndose a que la interconexion entre los paises

siempre ha existido, pero en diferentes matices de globalidad.!?®

trabajo”, en Beck, Ulrich, et al., Presente y futuro del Estado de Bienestar: el debate europeo, Buenos Aires, Mifio y
Davila editores, 2001, p. 22. y “Globalizacion. En su significado mas profundo, la idea expresa el caracter
indeterminado, ingobernable y autopropulsado de los asuntos mundiales; la ausencia de un centro, una oficina de
control, un directorio, una agencia general”. Bauman, Zygmunt, La globalizacion. Consecuencias humanas, FCE,
México, 1999, p. 80

126 Bokser y Salas-Porras, op. cit., pp. 25-26.

127 Eisenstadt, Shmuel, “Las primeras multiples modernidades: identidades colectivas, esferas publicas y orden
politico en las Américas”, en Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, n. 218, 2013, pp. 130.

128 Beck, Ulrich, ;Qué es la globalizacién?... op. cit., p. 28
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En sintesis, la globalizacion es un fenémeno histérico que implica cambios estructurales en
diversos aspectos de la vida social. Si bien el econdmico ha sido el mas importante y con el cual
se ha expandido la integracion internacional, también comprende diversas aristas. Por ello se le

puede pensar como un fendmeno multidimensional y multifacético.

Ahora bien, para fines analiticos de la presente investigacion, dentro de los diversos campos
sociales donde la globalizacion ha realizado cambios se pueden encontrar tres dimensiones que
tienen mayores implicaciones: la politica, la econdmica y la cultural. La primera alude a la
cooperacion internacional entre los diferentes paises, la segunda a la apertura comercial y la tercera
al ensanchamiento de identidades que los Estados han experimentado. Estas tres dimensiones

ayudan a comprender los cambios que los Estados-nacion han tenido con la globalizacion.

1.4.2. La dimension politica de la globalizacion: el multilateralismo

Desde una perspectiva antropolégica, Clifford Geertz advierte que los Estados descolonizados
atraviesan por cuatro etapas. Las primeras sirven para la formacion y consolidacion de los Estados
a partir del nacionalismo.!'?® Lograda esta meta, requieren mantener relaciones diplomaticas con el
resto de los paises que componen el entorno internacional, incluso con aquellos que en algiin

momento los colonizaron.

Si bien Geertz so6lo sugiere la existencia de este estadio y no lo desarrolla mas, resulta pertinente
para entender a los Estados descolonizados dentro de la globalizacion. Bajo este contexto es
posible entender que las organizaciones politicas privilegian las relaciones internacionales, a la

vez que la realizacion de convenios entre los paises implica una dimension politica.

A pesar de que en la globalizacion y el cuarto estadio de los Estados descolonizados se priorizan
las relaciones con el mundo, las comunidades politicas siguen requiriendo legitimar sus decisiones
frente a los ciudadanos para garantizar su dominacion. Pero la legitimidad ya no puede sustentarse

en el nacionalismo, como ocurria en las etapas anteriores. Mientras que antiguamente los Estados

129 Vid. Supra. 1.3.3. La legitimidad y el nacionalismo
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0 actualmente las

se legitimaban al exaltar los elementos que los distinguian de otros,'?
organizaciones politicas ya no apelan a la distincion frente a los extranjeros, sino a la cooperacion
con la comunidad internacional. De ahi la importancia de detallar las implicaciones que tienen las

relaciones de los Estados descolonizados con el mundo sobre la legitimidad.

Si bien la apertura econdmica es uno de los primeros elementos con los que la globalizaciéon se
implanta en los Estados, cabe recordar que es un proceso multidimensional que modifica otros
aspectos de la organizacion. Se pueden identificar los de corte politico encargados de velar por la
cooperacion internacional antes que el aislamiento de la comunidad global. En el marco de la
globalizacion, los Estados modifican la forma en la que conducen sus decisiones politicas en aras

de garantizar la integracion internacional.

A pesar de que la apertura econdmica intensifico la interrelacion entre los Estados, antes de ella se
requirié de acuerdos politicos que propiciasen los intercambios mercantiles internacionales. Se
puede destacar el surgimiento de organismos supranacionales, como el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) en Bretton Woods, a la par que se ratifica la Carta
de las Naciones Unidas en San Francisco.!*! Todos ellos ofrecieron espacios que propiciaron el

intercambio econdmico tal como se hace actualmente.

Para dar cuenta de la creciente integracion internacional se ha acufiado el término multilateralismo,
que alude a la dimension politica de la globalizacion.!*?> En el ambito de las relaciones
internacionales, este concepto se ha entendido como una suerte de negociacion. Para John Ruggie
el multilateralismo no tiene que ver s6lo con coordinacion: “no es solo su capacidad para coordinar
politicas nacionales entre tres 0 mas paises, que es algo que otras formas organizacionales hacen,

sino que lo hace con base en ciertos principios de relacionamiento entre los estados”.!*3

130 Vid. Supra. 1.3.2. La nacion y la identidad en la articulacion del Estado.

Bl Cfy. Zambrano Jauregui, Camilo, “El multilateralismo actual: crisis y desafios”, en Revista de Relaciones
Internacionales, Estrategia y Seguridad, vol. 8, no. 1, 2013, pp. 45-60.

132 Originalmente, el término multilateralismo surgié en la practica de las estrategias geopoliticas del Presidente
Teodore Roosevelt. Asimismo, se le entendido como una forma de legitimar internacionalmente las politicas de
algunos paises. Cfr. Zambrano Jauregui, /bid.

133 Ruggie, John, “Multilateralism: the anatomy of an institution”, en International Organization, vol. 46, no. 3, p.
566.
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De esta forma el multilateralismo es un principio de cooperacion politica entre diferentes paises
para acordar una agenda comun. Ruiz Cabafias Izquierdo y Rivera Chavez definen este concepto

del siguiente modo:

El multilateralismo es una expresion de la diplomacia y de la politica internacional, cuyo
objetivo es ofrecer soluciones comunes a problemas comunes. Crea normas, principios y
practicas que, al ser aceptados por la comunidad internacional, se convierten en regimenes
internacionales cuya funcion basica es moderar la actuacion unilateral de los Estados.!*

Estos autores piensan que el multilateralismo se relaciona con un modo particular de concertar
politicas internacionales entre diferentes Estados en aras de resolver en conjunto problemas
comunes. Para ello, el resultado final del multilateralismo son acuerdos que se materializan en
normas que regulan las practicas de los diferentes Estados ante la comunidad internacional.
Bésicamente el multilateralismo ayuda a crear reglas de comportamiento internacional

satisfactorias para todos.

Aunque con este esquema se imponen reglas comunes, lo cierto es que en la practica las politicas
se encontraron supeditadas a la escuela del realismo.!*> Desde esta perspectiva teorica, las
relaciones internacionales se entendieron a partir de principios que relacionan a la politica con el
logro de objetivos por parte de los paises que negocian. En el ambito del multilateralismo, De
Camargo sostiene que las negociaciones politicas externas privilegiaron los intereses econémicos.

Al respecto, abunda que,

[...] el multilateralismo incorporé una dimensiéon econdémica, cuya significacion inicial
surgio en el contexto de las negociaciones entre Estados Unidos y Gran Bretafia para la
constitucion de un orden econdémico mundial en la segunda posguerra [...] Esas
formulaciones nos indican que, aunque las instituciones y el derecho internacional
estuvieran presentes, tenian un caracter de superestructura, es decir, eran considerados
medios para alcanzar fines directamente derivados de los conflictos de interés localizados
en el corazon del sistema.!36

134 Ruiz Cabatias Izquierdo, Miguel y Rivera Chévez, Maria Paulina, “En defensa del multilateralismo™, en Revista
Mexicana de Politica Exterior, no. 110, 2017, p. 10.

135 Cf. 1.2. Posturas del conocimiento en torno al estudio del Estado

136 De Camargo, Sonia, “Orden mundial, multilateralismo, regionalismo. Perspectivas clasicas y perspectivas criticas”,
en Rojas Aravena, Francisco (ed.), Multilateralismo. Perspectivas latinoamericanas, Nueva Sociedad, Caracas, 2000.
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Se puede advertir que la globalizacion politica después de la segunda posguerra —a través del
multilateralismo— se caracterizé por destacar el aspecto econdmico de las relaciones entre los
Estados a través de un enfoque realista en la politica exterior global. En consecuencia, el
multilateralismo puede ser entendido como el principal pilar sobre el que se ha construido la
globalizacion, puesto que es un principio de unién politica mediante acuerdos entre la comunidad

internacional.

Incluso otras dimensiones de la globalizacion —como la econdmica y la cultural que se revisan en
los siguientes apartados— tienen como punto de partida la interaccion del multilateralismo. En el
caso de la econdmica, se advierte que gracias a la cooperacion fue posible la creacion de
organismos supranacionales —como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial
(BM)—, los cuales potenciaron la implantacioén de politicas de apertura de mercados. Por ello la
globalizacion econdmica no puede ser entendida sin el enfoque realista del multilateralismo que

impero6 en la segunda posguerra.

A pesar de que en sus inicios el multilateralismo se entendi6 desde la escuela realista, rapidamente
amplio su campo de actuacion para comprender otras areas de la vida internacional, ademas de la
economia. También se ha perseguido construir una agenda politica comun entre los diferentes

Estados del orbe y con su actuacion se ha logrado que:

La mayoria de gobiernos en el mundo son democraticos, los derechos humanos son un
concepto que, aunque todavia debatido en su significado integral, se defiende por gran
parte de los Estados y durante el ultimo siglo se ha visto el mayor crecimiento econémico,
incluyendo la reduccion de la pobreza.'’

A partir de este trabajo politico conjunto se han creado condiciones econdémicas, sociales y
politicas similares entre diferentes paises. Los temas que se han impulsado son la democracia, los
derechos humanos, la reduccion de la pobreza, el crecimiento econdmico, entre otros. Es decir que
con el multilateralismo se alcanza una agenda politica compartida y no s6lo aplicada a intereses

econdomicos, como algunos criticos sugieren.

137 Ruiz Cabafias Izquierdo y Rivera Chévez, “En defensa del multilateralismo™... op. cit., p. 48.
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Asimismo, el multilateralismo ha servido como un principio rector de politica exterior con el cual
un Estado descolonizado puede ensanchar las relaciones que tiene con el resto de los paises del
mundo. Aunque se trata de una decision que lo vincula con el exterior, requiere ser legitima ante
los ciudadanos, y lograrlo no es una encomienda sencilla en la medida en que estos Estados se

encuentran legitimados a partir de principios de distincion frente al extranjero.!*®

Como el aspecto politico de la globalizacion pone en tela de juicio el principio nacionalista de la
distincion entre de lo propio y lo ajeno, volver legitimo al multilateralismo es una tarea que

requiere reconfigurar el nacionalismo.

Al analizar el caso mexicano, Vizcaino Guerra refiere que el nacionalismo se ha construido en
torno a rechazar a los extranjeros y exaltar la cultura propia. Sin embargo, con la apertura
economica de finales del siglo XX fue posible reconfigurar este principio de distincion. Formar
parte de la comunidad internacional se ha concebido como un indice de modernidad y desarrollo.
Por tanto, el multilateralismo se vuelve un elemento de nacionalismo en la medida que logra llevar

a la comunidad internacional los valores de una nacion.!??

En suma, la globalizacion ha implicado la transformacion de los Estados en diferentes
dimensiones, como la politica. Ahi se ha incluido el principio del multilateralismo, entendido como
un mecanismo de politica exterior que permite la cooperacion de los Estados para establecer
conjuntamente soluciones a problemas comunes. En esencia, se ha tratado de hacer que los paises
del mundo trabajen coordinadamente para alcanzar metas similares. Es tal la importancia del
multilateralismo que logra fundamentar la apertura de mercados y los cambios culturales que han

vivido los diferentes paises del mundo.

A modo de conclusion puede aseverarse que el multilateralismo —como dimension politica de la
globalizacion— ha permitido reconfigurar el principio de distincion sobre el cual se cre6 el
nacionalismo de los Estados-nacion. Lo extranjero ya no es visto como algo ajeno al Estado, sino

una forma solidaria de cooperacion.

138 Cfy. 1.3.3. La legitimidad y el nacionalismo: la construccion del Estado-nacion en paises descolonizados.
139 Cfr. Vizcaino Guerra, op. cit.
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1.4.3. El aspecto econémico de la globalizacion: la apertura de mercado

Respecto a las relaciones economicas, la globalizacion se ha entendido como la apertura de
mercados. Lascurain y Lopez la definen como la disminucion de barreras arancelarias para facilitar
la importacion de productos extranjeros, esto mediante la realizacion de tratados internacionales
con fines mercantiles, asi como la creacion de organismos supranacionales que regulan las

transacciones, como la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC).!4?

En consecuencia, antes que ser un concepto tedrico, la apertura econdémica describe un proceso de
reformas institucionales que los Estados emprenden para atraer transacciones comerciales de
origen internacional sobre las unidades econdmicas pertenecientes a su territorio. La apertura de
mercados es un proceso que comenz6 —especialmente en Reino Unido y Estados Unidos— bajo
la implantacion de politicas neoliberales que suplantaron al viejo modelo econdmico de sustitucion

de importacion del Estado de bienestar.

Desde las teorias econdmicas, la apertura se entiende en la medida que ayuda al crecimiento

econdémico de los Estados a largo plazo:

La justificacion tedrica para la apertura comercial se asocia con resultados positivos en el
crecimiento econodmico a largo plazo, que permite destinar mayores esfuerzos hacia
factores de produccion nacionales con mayores rendimientos. Por otro lado, la
productividad aumenta facilitando la innovacion empresarial y la respuesta al aumento de
competidores en el mercado nacional. Se crean economias de escala que pueden explotar
cuando el comercio amplia los mercados. Ademads, a través de la importacion de bienes
de capital mas baratos se pueden obtener nuevas tecnologias, facilitar la inversion y la
acumulacion de capital.!*!

En esencia, la apertura econdmica se justifica cuando facilita que los Estados obtengan mayor
crecimiento economico. Esta premisa ha resultado atractiva sobre todo para los paises en

desarrollo, puesto que ofrece la oportunidad para acercarse al grado de crecimiento econdémico que

140 Cfy. Lascurain, Mauricio y Lopez, Jests, “Retos y oportunidades de la globalizacién econémica”, CONfines, no.
9, vol. 17,2013, pp. 9-34.
1 ppid., p. 17.
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los Estados desarrollados poseen.!*? En consecuencia, la globalizacion ha sido estudiada como un

fendbmeno enmarcado en el desarrollo econdmico de los Estados.

Desde la interpretacion de la sociologia y la antropologia politica, la apertura econdmica es uno
de los cambios que ha permitido a los Estados aumentar sus relaciones con la comunidad
internacional. Sin embargo, al igual que cualquier otra decision socialmente vinculante, la apertura

comercial requiere legitimarse ante los ciudadanos.

No obstante, esta legitimacion no resulta tarea sencilla puesto que, antes de la globalizacion, los
Estados descolonizados solo podian hacerlo a partir del nacionalismo, como se expuso en el
apartado anterior. En el modelo de Geertz, los Estados se forman en la medida que logran
legitimarse a través de un principio de distincion frente a los otros, es decir, las comunidades

politicas se agrupan cuando defienden lo que son en contra de lo que no.!*

Para este proposito el proteccionismo es un elemento que fundamenta el nacionalismo, ya que se
vuelve un factor para diferenciar las caracteristicas propias de un Estado de las de otros. Con el
proteccionismo es posible que los Estados logren emanciparse de la comunidad internacional.
Vizcaino Guerra sostiene que el proteccionismo permite exaltar lo propio y rechazar o desconfiar

de los otros.!#

En el ambito econdmico, el proteccionismo es un elemento del nacionalismo que permite legitimar
la toma de decisiones, “estd vinculado, como consecuencia o como causa, a dos procesos: hacia el
exterior, casi siempre como una negacion, y hacia al interior como una afirmacion”.!'*> En esencia,
el proteccionismo del nacionalismo permite exaltar los elementos econdmicos propios —como los
bienes y servicios producidos en el territorio de un Estado— y rechazar aquellos que provengan

de la comunidad internacional —como las empresas trasnacionales y los inversionistas extranjeros.

142 Al respecto, cabe advertir que es dificil contar con evidencia empirica que reconozca la influencia de la apertura
ante la comunidad internacional y el crecimiento econdmico. Para Lascurain y Lopez la dificultad estriba en el hecho
de que a la par que los Estados realizan reformas de apertura econémica se implantan otras politicas locales; por tanto,
es dificil distinguir el efecto de un cambio y otro en la economia de un Estado. Cfi. Lascurain y Lopez, op. cit.

143 Cfr. Geertz, op. cit.

144 Cfy. Vizcaino Guerra, El nacionalismo mexicano...op. cit., p. 107.

15 Ibid., p. 110.
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Ahora bien, el proteccionismo es un elemento del nacionalismo que pertenece a la tercera etapa
del modelo de Estado de Geertz, es decir, aquella en la que los Estados descolonizados persiguen
defender una identidad nacional con respecto a aquello que proviene del extranjero. Sin embargo,
al llegar a la cuarta etapa —caracterizada por las interrelaciones con otros Estados e intensificada
por la globalizacion—, el proteccionismo se vuelve un obstaculo para legitimar la apertura de

mercados.

Para el caso mexicano, Vizcaino Guerra sostiene que el nacionalismo econdmico —caracterizado

por el proteccionismo— requiere reconfigurarse. Nos explica que:

Estamos ante una tension entre la apertura, especialmente la econdémica, y el nacionalismo
historico, cerrado y antiimperialista. Con la Revolucion mexicana, el antiimperialismo, el
proteccionismo econdmico, la industria “nacional” y la propiedad estatal se constituyeron
en simbolos del nacionalismo. Empero, con la intensificacion de las interconexiones
globales comenzaron a desvanecerse esos simbolos. !4

Con la llegada de la globalizacion —a través de la apertura de mercados— los Estados tienen el
reto de reconfigurar los simbolos nacionales que los legitiman, puesto que las decisiones
econdmicas nuevas contravienen el proteccionismo con el que se entiende la economia antes de la

globalizacion.

Para reconfigurarlo, Vizcaino Guerra indica que se vuelve necesario incluir la apertura econémica

como uno de sus elementos. Sostiene que:

[...] en los ultimos afios del siglo XX y al iniciar el XXI, ha sido paradojico que el
nacionalismo que aparece en las acciones de gobierno comenzo a utilizar la apertura al
mundo, especialmente la liberacion del comercio, como un componente del orgullo de
Meéxico. La integracion al mundo se transforma en simbolo y puede ser tan funcional para
el nacionalismo como lo fue el proteccionismo.'4’

En el caso mexicano, queda claro que la apertura econdmica comenz6 a perfilarse como un
elemento del nacionalismo en detrimento del proteccionismo. Se vuelve un simbolo de la

integracion del Estado con el mundo, al igual que se entiende como un producto de la modernidad

146 Ibid., p. 104.
147 Ibid., pp. 122-123.
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econdémica. Las comunidades politicas se adhieren a las relaciones internacionales como un

simbolo de desarrollo.

Esta apertura mercantil se vuelve un elemento del nacionalismo en tanto se asocia con el progreso.
Como se sugirio desde la teoria econémica neocldsica, se justifica con el crecimiento econémico
que los Estados pueden tener gracias al aumento de transacciones financieras internacionales.!*
La apertura de los mercados y su relacion con el nacionalismo se sustentadan en la promesa del

desarrollo econdomico.

Este concepto no es nuevo. Desde la obra de Aristoteles puede apreciarse la interconexion que
existe entre la actividad politica y la riqueza de los ciudadanos.'* Sin embargo, a mediados del
siglo XX, bajo la perspectiva de la ciencia politica, se ha pensado que el desarrollo econémico es
una condicidn social que permite que una forma de gobierno, como la democracia, se vuelva
legitima frente a sus ciudadanos. Asi, “cuanto mds prospera es una nacién, mayores son sus

posibilidades de mantener la democracia”.!>°

Desde la ciencia politica se ha pensado que el progreso econdémico es una condicion social que
legitima a un Estado frente a sus ciudadanos. Al conjuntar esto con las ideas antropologicas y
sociologicas, se puede sustentar que el desarrollo funciona como un elemento de legitimidad en la
medida que las acciones de los gobernantes estan destinadas a favorecer a los ciudadanos. De este
modo, la promesa de prosperidad a través del libre comercio hace que el Estado se ligitime

participando en la globalizacion.

En sintesis, la apertura econdmica es uno de los primeros elementos con los cuales los Estados
descolonizados han experimentado la globalizacion. Los acerca al cuarto estadio de Geertz, en el
cual se intensifican las relaciones con otras comunidades politicas internacionales. Asimismo, esta
apertura es una decision socialmente vinculante que requiere legitimarse frente a los ciudadanos

y, para lograrlo, transforma un elemento fundamental, el nacionalismo.

148 Cfr. Lascurain y Lopez, op. cit.

199 Cfr. Aristoteles, La politica... op. cit.

150 Lipset, Seymour, “Algunos requisitos sociales de la democracia: desarrollo econoémico y legitimidad politica”, en
Batle, Albert (comp.), Diez textos basicos de ciencia politica, Ariel, Espaiia, 2001, p. 119.

63



En el caso mexicano, Vizcaino Guerra sostiene que la apertura de mercados paulatinamente
reemplazd el proteccionismo que caracterizd al nacionalismo antes de la llegada de la
globalizacion. Si bien los Estados legitimaban sus acciones en materia econdmica bajo una logica
dual proteccionista: exaltar lo propio y rechazar lo extranjero, la apertura implica proceder de
manera contraria, ya que se requiere aceptar la participacion internacional en la economia

doméstica.

Para lograrlo, debe convertirse en un elemento del nacionalismo que ayuda al desarrollo
econdémico. Los gobernantes que persiguen las transacciones comerciales extranjeras hacia el
Estado son vistos como agentes que velan por el bienestar de sus ciudadanos, al igual que proveen

de modernidad e integracion internacional.

1.4.4. La dimension cultural de la globalizacion: identidad y los Estados multinacionales

Si bien la globalizacion ha traido diferentes cambios sociales, algunos han cimbrado el
entendimiento moderno del Estado por los cambios culturales y la apertura de fronteras que
implica. Ambos fendmenos han transformado la nacion, el principal elemento sobre el que se ha

legitimado el Estado desde su formacion moderna en el siglo XVII.

La apertura de fronteras es un cambio relevante, ya que desde los Tratados de Westfalia el Estado
moderno se entendié como una comunidad desplegada en un territorio.!>! Bajo la globalizacion
las fronteras se han tornado difusas por los intercambios econdmicos y culturales que experimentan
cotidianamente. Esto no solo por el hecho de transitar fisicamente de un lugar a otro, sino también
por las tecnologias de informacion y comunicacion (TIC), como el internet, que permiten el
intercambio informativo entre personas de distintas localizaciones geograficas y su alcance
inmediato, redimensionando asi las nociones espaciales y temporales.!>? Por ello, Bokser y Salas-

Porras refieren que:

51 Vid. Supra 1.1. Origenes histéricos del Estado.

152 Cfy. Bauman, Zygmunt, La globalizacién. Consecuencias humanas, México, Fondo de cultura econémica, 1999;
Beck, Ulrich, ;Qué es la globalizacion? Falacias del globalismo, respuestas a la globalizacion, Buenos Aires, Paidos,
1999.

64



La localizacion de los paises y las fronteras entre los Estados se tornan de esta manera
mas difusas, porosas y permeables, y las conexiones globales, que se extienden por todo
el mundo, se intensifican en virtud de que pueden trasladarse instantaneamente de un
lugar a otro [...] Junto a los procesos de desterritorializacion se forman espacios globales
como espacios virtuales, desarraigados de los espacios territoriales o geograficos, que se
constituyen a raiz de la intensa red de interacciones sociales supranacionales.'>?

En suma, una de las caracteristicas de la globalizacion es la apertura de fronteras territoriales no
solo en términos econdomicos, asi como las relaciones que los miembros de un Estado pueden
sostener no se supeditan exclusivamente a su territorio geografico, por el contrario, adquieren una
dimension internacional. Esto ha servido para incrementar las interconexiones entre las personas

ya sea fisica o digitalmente.

En término doxos, la apertura de fronteras ha posibilitado que las personas de cualquier Estado
puedan tener acceso a la realidad —cultural, social, politica o econdémica— de donde sea; por
ejemplo, pueden acceder a productos culturales, como libros o musica, de cualquier parte del

mundo.

Algunos criticos del localismo han referido que en algin momento las culturas de cada nacion se
uniran bajo una sola.!>* Sin embargo, Bokser, Salas-Porras, Vizcaino Guerra y Castells coinciden
en que la globalizacién no ha traido una desvaloracion de lo nacional en favor de una comunidad
cosmopolita. Por el contrario, en estos tiempos se han afianzando mas las identidades locales o las
minorias identitarias que buscan expresar sus propias naciones.!'>® Particularmente Bokser y Salas-

Porras sostienen que:

Los procesos de globalizacion han generado nuevas identidades de diferente nivel de
agregacion y les han conferido una renovada relevancia a las identidades étnicas en la
configuracion de los espacios globales, nacionales y locales, y en el reordenamiento de
los espacios territoriales y aun geopoliticos.!>

Como se advierte, una de las facetas en las que se ha manifestado la globalizacién es la cultura.

Con el ascenso del Estado-nacion moderno, los elementos culturales de cada nacidon se pensaron

153 Bokser y Salas-Porras, op. cit., p. 28.

154 Cfy. McLuhan, Marshall y Power, Max, La aldea global, Gedisa, Barcelona, 1997.
155 Cfy. Bokser y Salas-Porras, op. cit.; Vizcaino Porras, op. cit.; Castells, op. cit.

156 Bokser y Salas-Porras, op. cit., p. 27.
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en términos de homogenizacion, es decir, paulatinamente se implantaron los mismos referentes
identitarios entre los miembros de cada Estado.!’” Sin embargo, con el aumento en los
intercambios entre las personas es posible sostener que, bajo la globalizacion, han prevalecido
diferentes identidades colectivas, las cuales poseen sus propias tradiciones, costumbres, ideas y/o

valores

Tal situacion cultural ha representado un problema para los Estados-nacion en la medida que para
su formacion es requerida una identidad nacional compartida capaz de aglutinar a todos los
miembros. En consecuencia, dentro de los cambios culturales que la globalizacion implica, la
identidad ha cobrado un papel importante. En lugar de una sola identidad nacional, se piensa en

diferentes identidades colectivas minoritarias relacionadas con la identidad general del Estado.!>®

Ahora bien, una identidad colectiva puede ser entendida como cualquier otra clase de identidad
constituida socialmente, una forma de ordenar la vida de las personas a partir de ideas y valores
culturales que permite dar significado a la realidad.!>® Sin embargo, Bokser y Salas-Porras

sostienen que sus procesos de formacion tienen algunas particularidades:

Las identidades colectivas son el resultado de procesos de construccion social de fronteras
y de confianza y solidaridad entre los miembros de una colectividad. Un aspecto central
de dicho proceso es el de definir el atributo de "similitud" entre sus miembros vis-d-vis lo
diferente, el otro. La construccion de identidades colectivas estd moldeada por diferentes
codigos o esquemas por medio de los cuales las concepciones y premisas ontologicas del
orden social prevalecientes en la sociedad influencian la definicion de las principales
arenas de interaccion social y las estructuras de preferencias. !

En lo fundamental, las identidades colectivas se distinguen porque poseen codigos o esquemas
mentales de percepcion particulares y distintos a otros colectivos, los que permiten pensar la
realidad de un modo y no de otro. Se forman a partir de principios de reconocimiento entre los

miembros de una misma comunidad.

157 Cfr. Bourdieu, Sobre el Estado... op. cit.

158 Cfr. Bokser y Salas-Porras, op. cit., p. 27.

159 Vid Supra., 1.1. Origenes historicos del Estado.
160 Bokser y Salas-Porras, op. cit., p. 30.
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En la globalizacion, las apreciaciones de Bokser y Salas-Porras permiten reconocer que las
sociedades no se articulan bajo una misma identidad nacional. Mds bien existe una multiplicidad
de identidades colectivas a las cuales cada ciudadano se puede adscribir a pesar de compartir el
mismo espacio geografico. Esta aseveracion pone en tela de juicio el entendimiento clésico del
Estado-nacion en el que todos los ciudadanos comparten la misma naciéon en el mismo espacio
geografico. Por el contrario, ahora es posible que los diferentes grupos sociales tengan codigos

identitarios distintos a los del resto.

Ante tal adversidad, ;como se pueden identificar los Estados contemporaneos en la globalizacion?
Para Vizcaino Guerra, en el contexto actual es indispensable dejar de pensar los Estados como
sinébnimos de Estado-nacion; es més adecuado referirlos como Estados multinacionales que “no
es sino el triunfo de las minorias; el reconocimiento de su derecho colectivo en un Estado que antes
no reconocia sino los derechos individuales y cuyo proyecto histérico de siglos fue la unificacion

legal, politica y cultural”.!

Bésicamente el catedratico reconoce que las organizaciones politicas contemporaneas han
transmutado. La globalizacion ha dejado de verlas como un Estado con una sola nacion que estaba
encargado de unificar a sus ciudadanos bajo una misma identidad nacional. Por el contrario, los
Estados multinacionales son aquellos en los que existen naciones minoritarias'®? articuladas bajo

una identidad colectiva distinta al resto de la nacion estatal.

En la medida que los Estados se entienden como multinacionales, las fuentes tradicionales de
legitimidad han cambiado. En el surgimiento de los Estados modernos —especialmente los
descolonizados—, el nacionalismo jug6 un papel importante porque logréd volver el concepto de
nacion en un capital simbolico capaz, primero, de distinguir a una comunidad de otras y, segundo,
conformarla como una sola sociedad.'®®> En este sentido, el nacionalismo se volvid el mas

importante capital simbolico legitimador del Estado-nacion.

161 Ibid., p. 70.

162 Una naci6n minoritaria “constituye una sociedad con un derecho particular y demanda un trato especial y, a su vez,
de igualdad con las otras naciones en las instancias de debate y decision central”. Idem.

163 Vid. Supra., 1.3.3. La legitimidad y el nacionalismo: la construccion del Estado-nacion en paises colonizados.
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Con la globalizacion y el concepto de Estado multinacional el nacionalismo también puede
entenderse bajo otros términos. En una suerte de analogia sobre la construccion del Estado-nacion,
se puede afirmar que las sociedades minoritarias poseen su propia forma de nacionalismo: el de
las minorias. Este “consiste en la exaltaciéon de los elementos de identidad de las naciones sin
Estado, es decir, de las minorias nacionales integradas a un Estado. Su principal objeto no es sélo
la recreacion de la nacidn en tanto comunidad cultural sino, también, el logro de la autonomia del

Estado independiente”.!64

El nacionalismo de las minorias ayuda a que una sociedad persiga el fin politico de ganar
autonomia con respecto del Estado, es decir, que pueda tener capacidad de actuacion propia sin la
interferencia del gobierno central. A diferencia del nacionalismo tradicional, el de las minorias no
persigue la articulacion de un solo Estado-nacion, mas bien pretende que se reconozca la capacidad

soberana de actuacion de cada uno a la par que conviven en un mismo espacio.

En la globalizacion, el nacionalismo sobre el cual los Estados-modernos se articulaban cambia, se
transforma, ya que no resulta un capital simbolico eficaz para legitimarlos. Exaltar los elementos
de identidad nacional ya no unifica a los ciudadanos en un mismo Estado. En la medida que los
Estados-nacién han perdido control sobre los elementos culturales de legitimidad, les quedan

pocos recursos para legitimarse.

A manera de sintesis, la globalizacion es un proceso bajo el cual han ocurrido una serie de cambios
en distintos ambitos de la vida social. Inicialmente se disefid en términos econdmicos a partir de
politicas publicas orientadas a la apertura internacional del mercado. Esto facilitd la interconexion

entre los paises.

Sin embargo, los aspectos sociales que han cambiado son més diversos y profundos, transformaron
los elementos tradicionales bajo los que se entendieron los Estados-nacidn, particularmente el
territorio y la nacion. La globalizacion ha facilitado que las fronteras se borren, permitiendo que

los ciudadanos puedan mantener cualquier clase de relaciones —fisicas o digitales— con personas

164 Vizcaino Guerra, op. cit., p. 54.

68



de cualquier parte del mundo. Esto ha permitido fortalecer la identidad de las comunidades que

conviven en un mismo espacio geografico.

En consecuencia, la forma en que se concibid a la nacion en los ultimos siglos comienza a
transformarse. Era percibida como el conjunto de personas que compartian elementos identitarios
comunes y tendia a estructurarse en un ente politico para diferenciarse de cualquier otra,

permitiendo asi la articulacioén del Estado-nacion.

No obstante, con la globalizacion se han fortalecido las identidades colectivas independientes
aunque vivan bajo una misma identidad nacional. Las personas que se adscriben a esas naciones
sin Estado de todos modos comparten una identidad y viven bajo el seno de un Estado-nacion ya

articulado.

Conclusiones

En resumen, el Estado es un constructo historico que se entiende y define en funcion de las
condiciones temporales en las que se desarrolla. Esto se advierte en el origen mismo de esa palabra.
En el primer apartado se menciond que el concepto evoluciond desde la antigiiedad griega y
romana —donde so6lo se consideraba a la poblacion y el gobierno como los elementos prioritarios
para definir la polis y la civitas—, hasta adquirir su configuracion moderna con el stati italiano
que incluye los elementos de territorio y nacion. Es hasta el siglo XVI que se entiende el Estado

como una comunidad politica.

Con los cambios en el nombre también se generaron una serie de estudios acerca del Estado, cada
uno se encargo6 de dar cuenta sobre los diferentes aspectos que lo componen. Y aunque son muy
diversos, pueden agruparse con un criterio epistemologico que permite diferenciarlos a partir de

su interés de conocimiento, es decir, las razones por las cuales se realiz6 una teoria sobre el Estado.
Si bien tal criterio no es una propuesta original —puesto que fue ideada por Jiirgen Habermas para

describir el estudio de las ciencias sociales en general—, puede adaptarse al andlisis del Estado

porque ayuda a agrupar todo el conocimiento generado en esta area. Es asi que se pueden encontrar
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tres grandes posturas. En la primera, llamada empirico-analitica, el Estado se concibe en términos
de elementos y funciones invariables que se necesitan para que exista, al igual que se buscan
soluciones practicas a los problemas politicos de la sociedad. Por tanto, algunas escuelas de
pensamiento que se adhieren a esta nocion son el contractualismo, el realismo politico, la Teoria

General del Estado y el behavioralismo.

La segunda postura asume que el Estado es un constructo humano cefiido a las condiciones
histéricas en las que surge. Se reconoce la importancia de elementos inmateriales para cohesionar
a las comunidades politicas, como la identidad, la nacién y el lenguaje. Algunas escuelas que se
asocian a esta vision son el idealismo politico, las teorias del nacionalismo, la sociologia del Estado

y la antropologia politica.

La tercera postura persigue no so6lo comprender qué funciones tiene el Estado, sino también las
condiciones sociales de opresion que generan las actividades politicas que este o6rgano realiza.
Algunas escuelas de pensamiento que se le acercan son las interpretaciones del marxismo, la teoria

del neoliberalismo y las teorias discursivas de la politica.

En conjunto, las tres aproximaciones dan cuenta de la gran cantidad de estudios multifacéticos que
han existido en torno al Estado. A pesar de la valia epistemoldgica de todas ellas, para los fines de
la presente investigacion la segunda postura resulta de suma pertinencia, ya que analiza al Estado
a partir de las condiciones histdricas en las que surge, y su marco teérico permite explicar los

cambios que sufren dentro del contexto de la globalizacion.

Desde las interpretaciones socio y antropoldgicas, los Estados son una organizacion social
encargada de la toma de decisiones socialmente vinculantes, es decir, sus tareas son de corte
politico en la medida que decide el rumbo de una comunidad. Se puede afirmar que la principal
encomienda del Estado es la dominacion politica y para lograr que sus decisiones sean aceptadas
por el resto de los miembros, requiere de legitimidad. Este concepto alude a la cualidad que estas
organizaciones deben poseer para que sus acciones sean vistas como justas y deseables para el

bienestar comun.
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En la teoria politica, la legitimidad es un concepto trascendental porque permite que un Estado
pueda surgir y las decisiones que tome sean seguidas por sus ciudadanos. Es relevante porque
permite crear a los Estados y asegurar su reproduccion. En la medida que estas organizaciones
nacen bajo una serie de condiciones historicas particulares, también se legitiman de acuerdo con

el contexto en que se desenvuelven.

En los Estados modernos la legitimidad se ha desprendido de su relacion con la nacion, por ello la
acepcion actual es de Estado-nacion. Incluso los paises descolonizados siguen esta logica, ya que
para lograr su independencia requirieron que sus ciudadanos se reconocieran como iguales y
distintos a los paises colonizadores. La Nacion se perfilé como el capital simbdlico mas importante

para que los Estados modernos nazcan.

La nacion remite a una serie de historias, tradiciones y cultura que comparte una comunidad y les
identifica como propios, a la vez que los distingue de otros paises. Para el surgimiento del Estado
—especialmente en paises descolonizados—, la nacion se usé como identidad nacional, con la
cual fue posible establecer principios de identificacion y diferenciacion entre sus miembros y los

extranjeros.

Para que la Nacion pudiese formar y legitimar al Estado se requiri6 transformarla en un capital
simbdlico, es decir, un atributo inmaterial capaz de cohesionar una comunidad. Para ello la nacion
requiere volverse nacionalismo. Este es un recurso discursivo con el cual se adoptan los elementos
de la identidad nacional para ponerlos al servicio del Estado. En otras palabras, la legitimidad
queda supeditada a la comunidad politica; si se alude a los elementos que los ciudadanos

comparten, es posible que una accion sea vista como legitima.

Hasta los primeros afios del siglo XX los Estados-nacion operaron bajo el principio de legitimidad
del nacionalismo. Sin embargo, con el arribo de la globalizacion esto cambid porque se trata de un
proceso histdrico de transformaciones sociales en diferentes aspectos de la vida social, como la
econdmica, la politica y la cultural. La globalizacion es una nueva circunstancia en la que los
Estados se desarrollan y legitiman, a la par que genera cambios que cimbran los principios de

legitimidad ya establecidos.
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Para fines analiticos, la globalizacion en su relacion con el Estado puede ser comprendida a través
de tres dimensiones: politica, econdmica y cultural. Cada una ha generado principios novedosos

con los cuales se ha reconfigurado el nacionalismo.

Sobre el primero, los Estados tradicionalmente se entendieron a partir de un principio de negacion
y rechazo respecto a lo extranjero. En cambio la globalizaciéon ha implantado un nuevo estilo de
hacer politica exterior a partir del multilateralismo. Se promueve la cooperacion entre las
comunidades para alcanzar soluciones a problematicas comunes a través de politicas acordadas
entre los diferentes Estados. Para legitimar el multilateralismo es necesario reconfigurar el
principio de distincion del nacionalismo, dejar de ver al extranjero como alguien extraio para
aceptarlo como un aliado internacional. Asimismo, la integracion internacional debe verse como

sinonimo de modernidad.

En su dimension econdmica, la globalizacion implica la apertura de mercados comerciales. En
lugar de imponer politicas proteccionistas, se abre la economia doméstica al capital extranjero.
Ello requiri6 transformar el nacionalismo econdmico —caracterizado por el proteccionismo y el
antiimperialismo—, para aceptar a las empresas trasnacionales como agentes deseables dentro del
territorio de una comunidad. Asimismo, la apertura de mercados se ha legitimado con la promesa
del crecimiento econdmico. Entonces insertarse a la 16gica econémica de la globalizacion puede

entenderse como un acto nacionalista en la medida que ayuda a desarrollar un pais.

Por ultimo, en su dimension cultural la globalizacién ha permitido romper con la pretension de
homogenizacion que la naciéon persigue. Al Estado se le ve como un conjunto de naciones
minoritarias formadas a partir de identidades colectivas que conviven junto con la identidad
nacional, pero a la vez son mas fuertes para cohesionar a un grupo especifico de ciudadanos. Por

ello las organizaciones politicas no pueden ser un Estado-nacién, sino Estados multinacionales.

Juntos el multilateralismo, la apertura de mercados y la multinacionalidad son fenémenos que
ocurren en el contexto de la globalizacion y transforman al Estado-nacidn, especialmente en sus
principios de legitimidad. Por ello, a modo de conclusion capitular se puede senalar que los

cambios historicos ocurridos desde finales del siglo XX reconfiguran —mas no reemplazan— el
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principio del nacionalismo con el cual el Estado moderno se legitimé. Fundamentalmente se
rompio con el principio de distincion y rechazo de lo extranjero sobre lo propio. A la comunidad
internacional se la percibe como una alidada para el desarrollo nacional. Se rechaza la idea de
pensar que un Estado tiene una sola nacion, por el contrario, se reconocen diferentes formas de
vida en un mismo territorio. En sintesis, la globalizacion ha permitido romper con las ideas

tradicionales entre lo propio y lo ajeno para pensarlas de un modo nuevo.
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CAPITULO 2. METODOLOGIA Y METODO:

EL ANALISIS DEL DISCURSO

Dentro de la epistemologia de las ciencias sociales, el estudio de los fenomenos requiere la
construccion de un andamiaje tedrico capaz de aprehender su complejidad, pero igualmente es
indispensable contar con una serie de herramientas metodologicas para descomponer ese
fenomeno y comprenderlo. La conjuncion de ambos principios se conoce como perspectiva
teorico-metodologica.'® No obstante, hay muchas perspectivas y cada una aborda problematicas

distintas.

Para el analisis del Estado en la globalizacion, la sociologia y la antropologia politica ofrecen un
marco de referencia solido porque ayudan a comprender como se forma el Estado-nacion moderno
en paises descolonizados a partir del nacionalismo. Ambas coinciden en que se trata de una
operacion simbdlica con la que se crean signos que dan distincion y reconocimiento a los miembros

de una comunidad politica tomando como base la identidad nacional que ya poseen desde antes.

Dado que el surgimiento del Estado-nacién ocurre en términos simbolicos, su estudio puede
abordarse con el andamiaje metodologico del analisis discursivo.'® Este término engloba una serie
de principios analiticos que desestructuran las manifestaciones signicas para comprender como
operan y se desprenden de diferentes ciencias como la lingiiistica, la semiotica, la hermenéutica,

167

la sociologia y la psicologia entre otras.'®’ Se trata de un marco metodologico transdisciplinario

que reconoce la complejidad del discurso.

En la presente investigacion se retoman los postulados de una particular perspectiva del andlisis

del discurso, la semidtica pragmatica. La razdn estriba en el hecho de que el nacionalismo crea un

165 Vid supra 1.2. Posturas del conocimiento sobre el Estado.

166 Cfy. Vizcaino Guerra, op. cit.; y Bourdieu, Sobre el Estado... op. cit.

167 Cfi. Van Dijk, Teun A., El discurso como estructura y proceso. Estudios sobre discurso 1. Una introduccion
interdisciplinaria, Gedisa, Barcelona, 2001.
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tipo especial de estructura discursiva en la que se realizan operaciones semanticas y
pragmaticas.'%® Esto significa que el nacionalismo retoma los elementos de la identidad nacional,
les da un nuevo sentido y con ello impacta en las estructuras mentales de los ciudadanos para

legitimar un proyecto politico.

En el presente capitulo se exponen los supuestos bajo los que se realiza el analisis del discurso asi
como su relacion con el nacionalismo. Esto permite esbozar el trayecto metodologico con el que
se realiza y también se expone el método semiotico de analisis a partir de las consideraciones de
Charles Morris.'® Por tltimo se detalla el corpus de analisis y las categorias con las que se
identifican los cambios en el discurso presidencial que el Estado mexicano ha tenido con la

implantacion de la globalizacion.

2.1. Enfoque metodologico y técnicas de estudio

2.1.1. Enfoque metodologico cualitativo

La metodologia de la investigacion surge cuando se necesita saber de qué forma los investigadores
abordan los fendmenos para su estudio. En las ciencias sociales la metodologia es crucial porque
hay muchas corrientes de pensamiento, tantas como formas diferentes de investigar. Esencialmente
se reconocen dos enfoques: el cuantitativo y el cualitativo. El primero cuenta las caracteristicas de

un hecho, el segundo revisa las propiedades de los fendmenos.!”

Para los fines de la presente investigacion se eligid el enfoque cualitativo porque es congruente
con la perspectiva teorica que usamos. Pero también es critica del positivismo desde la segunda
mitad del siglo XIX, como queda asentado en los escritos de Johan Droysen, Wilhelm Dilthey,

George Simmel y Max Weber.

168 Vid supra 1.3.3 La legitimidad y el nacionalismo: la construccion del Estado-nacion en paises colonizados.

169 Cfy. Morris, Charles, Fundamentos de la teoria de los signos, Paidos, Barcelona, 1997.

170 Cfr. Hernandez Sampieri, Roberto, Fernandez Collado, Carlos y Baptista Lucio, Pilar, Metodologia de la
investigacion, McGraw-Hill, México, 2010, p. 4.
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Lo que les unifica a todos estos pensadores es su oposicion a la filosofia positivista...
Rechazo al monismo metodologico del positivismo; rechazo a la fisica-matematica como
canon ideal regulador de toda explicacion cientifica; rechazo al afdn predictivo y
causalista y de la reduccion de la razén a razon instrumental.!”!

El positivismo es una forma inadecuada de acercarse al estudio de la realidad social, dicen estos
autores, y proponen la comprensién como la metodologia propia de las ciencias humanas.!’? Este
concepto —expuesto por Weber en su sociologia comprensiva— se refiere a la “captacion
interpretativa del sentido o conexion de sentido: a) mentada realmente en la accion particular... b)
mentado en promedio y de modo aproximativo... ¢) construido cientificamente... para la

elaboracion del tipo ideal de un fenomeno frecuente”.!”

A partir de la nociéon comprensiva de la ciencia, la principal funcién de los métodos cualitativos
es “llegar a descubrir y comprender significados que hacen inteligibles aspectos que no salen a la

luz en la simple observacion de datos™.!’* Sus caracteristicas principales son:

El mundo social se comprende porque el investigador forma parte de é1.17

e Los resultados que ofrecen no son generalizables porque descubre el significado de casos

particulares.!”®
e Larealidad es dindmica, no estatica.'”’

e El mundo exterior no es ajeno al humano, més bien es un participante activo en su

construccion.!'’®

17! Mardones, José y Ursua, Nicanor, Filosofia de las Ciencias Humanas y Sociales... op. cit., p. 20.

172 Cf. Idem.

173 Weber, Max, Economia y sociedad... op. cit., p. 9.

174 Alvarez Méndez, Juan Manuel, “Investigacion cuantitativa/ investigacion cualitativa: guna falsa disyuntiva?”, en
Cook, Thomas y Reichardt, Charles, Métodos cualitativos y cuantitativos en investigacion evaluativa, Morata, Madrid,
2005, p. 19.

175 Cf. Idem.

176 Cf. Idem.

177 Cfr. Idem.

178 Cfr. Fielstead, Wiliam, “Métodos cualitativos. Una experiencia necesaria en la investigacion evaluativa”, en Cook,
Thomas y Reichardt, Charles, Métodos cualitativos y cuantitativos en investigacion evaluativa, Morata, Madrid, 2005,
pp- 59-79.
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e Aborda un niimero de casos bajo.'”®

e Aumenta el nimero de variables para describir fenomenos, ya que la poblacion de estudio

es escasa.!80

e Selecciona casos paradigmaticos y busca generar tipos-ideales de los fenomenos. '8!

e Analiza diferencias en los casos, en lugar de buscar tendencias generales.!'®?

En sintesis, el enfoque cualitativo es pertinente para la presente investigacion porque estudia
fendmenos que no son perceptibles a simple vista, como analizar el significado del Estado en el
contexto de la globalizacion. También porque reconoce que el mundo social esta en construccion
y sujeto a circunstancias. Esto es importante porque se parte del supuesto de que el significado del
Estado ha cambiado en la medida que las circunstancias de la globalizacion imponen nuevos
referentes para legitimarlo. Finalmente, este enfoque es relevante porque permite aproximarse a

fendémenos complejos partiendo de pocos casos, tal como se hace en el presente estudio.

Cabe advertir que las investigaciones con enfoque cualitativo siguen un curso particular. Para
Hernandez Sampieri, Ferndndez Collado y Baptista Lucio se trata de un proceso circular, no lineal,
ya que hay una serie de fases que no necesariamente se realizan de manera secuencial, sino que
i in cad dio.!83 A partir d de investigacion d
varian seglin cada estudio. partir de su propuesta, se propone un proceso de investigacion de
multiples fases agrupadas en tres grandes momentos: construccion del problema, disefio

metodoldgico y trabajo de campo (véase Figura 1).

179 Cfy. Della Porta, Donatella, “Anélisis comparativo: la investigacion basada en casos frente a la investigacion basada
en variables”, en Della Porta, Donatella y Keating, Michael, Enfoques y metodologias de las ciencias sociales. Una
perspectiva pluralista, Akal, Madrid, 2013.

130 Cfi. Idem.

B Cfi. Idem.

182 Cfi. Idem.

183 Cf. Hernandez Sampieri, Fernandez Collado y Baptista Lucio, Metodologia de la investigacion... op. cit.
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Figura 1. Proceso de investigacion cualitativo

Disenio
(- Planteamiento del problema metodolé giCO f- Recoleccion de datos
« Construccién y revision del « Analisis de la informacion
marco tedrico » Determinacién del enfoque « Interpretacion de los resultados
« Inmersion contextual al metodologico del estudio « Elaboracion de reporte de
fenomeno en estudio » Definicion de técnicas de resultados

recopilacion y analisis de datos
« Configuracion de la
metodologia de analisis

\__| Construccion . \__| Trabajo de
del problema campo

Fuente: elaboracion propia.

Como se muestra, el proceso investigativo que se siguid comienza con la construccion del
problema, que en buena medida se hizo en los capitulos uno y tres. Esto implica el planteamiento
del problema para identificar el fenomeno en estudio, particularmente el significado del Estado
mexicano en la globalizacion. Después se procedi6 a revisar las principales teorias en torno al
estudio del Estado para identificar la mas congruente con el problema, de ahi que se usaran las
teorias de la antropologia politica y la sociologia del Estado. Posteriormente se estudid el
fendmeno dentro del contexto histdrico en que surgié y en el cual se ha desarrollado, por ello se
ofrecid una explicacion del sistema politico mexicano del siglo XX para conocer la configuracion

que ha tenido en el tiempo.

La segunda etapa corresponde al disefio metodologico del estudio que, a grandes rasgos, implica
tres operaciones. La primera consiste en determinar el enfoque metodologico al que se adscribe el
estudio; en este caso la investigacion cualitativa debido a que es pertinente para aproximarse al
fenémeno del significado del Estado. La segunda operacion implica definir las técnicas de
investigacion de recopilacion y andlisis, que seran descritas en el siguiente subapartado. La tercera
operacion describe la metodologia particular de analisis que se seguird y que también explicaremos

con mayor detenimiento en el apartado 2.3 y 2.4 del presente capitulo.
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Tras construir el problema y determinar las consideraciones metodoldgicas, se realiza el trabajo
de campo. Esto implica la recopilacion, andlisis e interpretacion de la informacion hallada para

construir un reporte. Esta fase corresponde a los analisis presentados en el capitulo cuatro.

2.1.2. Técnicas de recopilacion y analisis

Al momento de realizar una investigacion, las técnicas son herramientas que permiten a los
estudiosos abordar el fenomeno. A grandes rasgos las hay de dos tipos: las de recopilacion y las
de andlisis. Las primeras permiten al investigador hacerse de los datos empiricos. Las segundas
auxilian para descomponer un fenomeno y escudrifiarlo con el fin de identificar los elementos que

se desean observar o explicar.!%*

La seleccion de estas herramientas esta supeditado al enfoque metodolégico. Asi, con base en las
caracteristicas y funcion descritas, se usaron las técnicas de recopilacion de los métodos
cualitativos, y particularmente se retomo el estudio de casos multiples. Vennesson lo define como
una solucidn Util para generalizar las explicaciones de un fendmeno a partir de unos cuantos

ejemplos:

un estudio de caso es una estrategia de uno o pocos fenémenos con el fin de analizar la
configuracion de cada caso, y de aclarar las caracteristicas de una clase mayor de
fenémenos (similares), mediante el desarrollo y la evaluaciéon de explicaciones
teoricas. %

El estudio de caso se distingue de otras técnicas cualitativas porque no es simplemente un conjunto
de datos arrojados por la observacion, mas bien es una categoria tedrica: “es un fendmeno, o un
acontecimiento elegido, conceptualizado y empiricamente analizado como manifestacion de una
clase mas amplia de fendmenos o acontecimientos”.!8¢ Esto significa que el estudio de caso analiza

un fendmeno a partir de algin o algunos sujetos que se aproximan a €él. Por ello, una de sus

184 Cfr. Idem.

135 Vennesson, Pascal, “Estudios de casos y seguimiento de procesos: teorias y practicas”, en Della Porta, Donatella y
Keating, Michael, Enfoques y metodologias de las ciencias sociales. Una perspectiva pluralista, Akal, Madrid, 2013,
p. 241.

186 Ipid., pp. 240-241.
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caracteristicas es que requiere de herramientas adicionales que se le subordinan. Esta operacion se

llama triangulacion de técnicas.

Para resumir, el estudio de caso es solo una estrategia que permite al analista hacerse de datos
sobre un fendmeno mediante la observacion de uno o algunos sujetos. Para la presente
investigacion se hizo uso del estudio de caso multiple porque permite analizar el significado del
Estado mexicano en la globalizacion a partir de algunos sujetos. Como casos en estudio se eligieron
a los presidentes de los sexenios de 1988 a 2018: Carlos Salinas de Gortari, Ernesto Zedillo Ponce

de Leon, Vicente Fox Quesada, Felipe Calderon Hinojosa y Enrique Pefia Nieto.

Todos ellos son pertinentes para indagar los cambios que ha tenido el Estado dentro de la
globalizacion, primero porque el Presidente también es el jefe de Estado, segundo porque su
mandato ocurri6 en los afios en que dio inicio y se consolido la globalizacion como fendémeno

mundial.

Respecto a las técnicas de andlisis, se eligidé el analisis del discurso, especificamente una
aproximacion desde la semidtica pragmatica del discurso politico. El analisis del discurso permite
identificar el significado que un fendémeno adquiere a partir de revisar los discursos emitidos por
un actor. La semidtica pragmatica ayuda a examinar la relacion que tiene un discurso con sus
destinatarios. Por ultimo, el discurso politico delimita los planteamientos del anélisis del discurso

y la semiotica pragmatica los ubica exclusivamente en la politica.'’

Para relacionar las categorias de estudio surgidas del analisis del discurso se procedid a disefiar
redes semanticas, que es una técnica que permite visualizar las relaciones entre distintos temas.
Cabe apuntar que en este estudio de casos multiples se recurrié a la ayuda de un software
especializado en investigacion cualitativa. En los siguientes subapartados se mencionara el uso

particular que se dio a esta herramienta.

137 Infra. Debido a su importancia, estas consideraciones seran expuestas con mayor detenimiento en los subapartados
2.2.1.y 2.2.2 del presente capitulo.

80



A manera de sintesis, en la Tabla 2 se presentan las consideraciones metodologicas que guiaron la
presente investigacion.
Tabla 2. Consideraciones metodoldgicas

Categorias Descripcion

Enfoque metodolégico Cualitativo.

Estrategia de recopilacion de informacion | Estudio de caso multiple.

Sujetos en estudio Presidentes mexicanos de 1988 a 2018.

Técnicas de analisis Andlisis del discurso desde una aproximacion
semiotica-pragmatica del discurso politico.

Redes semanticas.

Corpus de estudio 29 informes de gobierno, 6 por mandatario.

2.2. Importancia del discurso politico para el estudio del Estado mexicano en la globalizacion

El presente apartado pretende destacar la relevancia que tiene el discurso politico para aproximarse
al andlisis del Estado mexicano en la globalizacion. Para ello se presentan una serie de
consideraciones tedricas que guiaron el procedimiento metodologico que se siguid en los estudios
de los informes de gobierno. También se expone la relacion que tiene el discurso para configurar
la realidad que las personas perciben, ya que los hechos no existen por si mismos, sino que
adquieren sentido cuando se les interpreta. Posteriormente se aplican y complementan los
principios tedricos del discurso para identificar su presencia en el campo de la politica, ya que es
asi como se puede entender que las palabras de los politicos expresan una vision particular de los
fenémenos sociales y tienen la intencion de que esa interpretacion prevalezca sobre el resto de los
ciudadanos. Finalmente se expone el papel que el Presidente tiene dentro del sistema politico
mexicano. Todo ello permitird comprender la importancia de estudiar las palabras presidenciales

para definir la orientacion que tuvo el Estado mexicano en cada uno de los sexenios en analisis.
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2.2.1. El discurso y la configuracion de la realidad

Ofrecer una sola definicion de lo que es el discurso resulta complicado; hay tantas definiciones
como ciencias sociales, teorias y autores que han abordado este fenémeno. Sin embargo, la
mayoria de ellas convergen en la importancia que tiene para representar y conocer los
acontecimientos sociales, de ahi que las reflexiones tedricas en torno al discurso tienen como
trasfondo preocupaciones epistemoldgicas. Preguntarse por la representacion de algo implica

analizar coémo se conoce aquello que es representado.

El filésofo Ernst Cassirer planted que es imposible conocer las cosas en si mismas, las personas
aprehenden las formas simbdlicas que se crean en torno a esas cosas.'®® Esto implica que para
conocer algo se requiere una representacion previa que lo haga entendible. Al respecto, Norwood

Hanson abunda:

En cierto sentido, entonces, la vision es una accion que lleva una 'carga tedrica'. La
observacion de x estd moldeada por un conocimiento previo de x. El lenguaje o las
nociones usados para expresar lo que conocemos, y sin los cuales habria muy poco que
pudiera reconocerse como conocimiento, ejercen también influencia sobre las
observaciones. !

Ambos filosofos coinciden en que el conocimiento de los fendmenos sélo es posible gracias a las
representaciones preexistentes —carga tedrica, como la define Hanson— que permiten su

entendimiento.!°

Desde la semidtica, Charles Sanders Peirce sostiene que el pensamiento y las representaciones

estan intimamente vinculados con el conocimiento.

Si buscamos la luz de los hechos exteriores, los unicos casos de pensamientos que
podemos encontrar son pensamientos en signos. Resulta claro que no se puede poner en
evidencia ningin pensamiento por medio de hechos exteriores; pero también hemos visto
que solo se puede conocer el pensamiento por hechos exteriores. El iinico pensamiento,
en consecuencia, que se puede conocer es el pensamiento de los signos. Ahora bien, un

188 Cfy. Cassirer, Ernst, Filosofia de las formas simbdlicas, Siglo XXI, México, 1975.

139 Hanson, Norwood, Observacion y explicacion: guia de la filosofia de la ciencia. Patrones de descubrimiento.
Investigacion de las bases conceptuales de la ciencia, Alianza Editorial, Madrid, 1977, p. 99.

190 Cfi. Idem.
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pensamiento que no se puede conocer no existe. Todo pensamiento, por lo tanto, debe

necesariamente ser un pensamiento en signos.'®!

Esto significa que el conocimiento que se genera con pensamientos es posible unicamente por
medio de signos.!”? Entonces signo, pensamiento y mundo se encuentran intimamente vinculados,
los pensamientos solo existen a través de signos, y los signos sélo existen cuando hay un mundo

exterior que representar.

Estas reflexiones nos llevan a entender que los fendmenos sociales existen y tienen sentido solo
cuando son interpretados por las personas, su existencia no es por alguna condicion ontolédgica.!*?
Y como los fendémenos sociales son representados por signos, estudiarlos se vuelve una operacion

semiotica fundamental para comprender cualquier acontecimiento.

En consecuencia, el discurso se vuelve relevante para conocer los fendomenos sociales; es la
representacion discursiva la que los permite conocer y les da significado.!® Jorge Ruiz Ruiz nos
dice que “desde un punto de vista socioldgico, se puede definir discurso como cualquier practica

por la que los sujetos dotan de sentido a la realidad”.!?>

En el mismo tenor, Gilberto Giménez sostiene que el discurso posee una capacidad para construir
simbolicamente la realidad. Esto implica que el discurso no sélo informa o expresa algo sobre la

realidad, sino que ayuda a configurar esa misma realidad.

No existe ni puede existir para nosotros la realidad (sea ésta material, social o politica)
en si misma como hecho bruto como positividad muda o como referente absoluto. La
realidad solo existe para nosotros como dotada de sentido, en cuanto estructura de

191 Citado en Verdn, Eliseo, La semiosis social. Fragmento de una teoria de la discursividad, Gedisa, Barcelona, 1998,
p. 106.

192 Para Charles Sanders Peirce, “Un signo es una cosa que sirve para transmitir conocimiento de alguna otra cosa y
que estd en lugar de ésta o la representa. Esta cosa se llama objeto del signo; la idea en la mente que el signo provoca,
que es un signo mental del mismo objeto, se llama interpretante del signo” Peirce, Charles Sanders, Obra filosofica
reunica. Tomo II (1893-1913), FCE, México, 2012, p. 63. Como se aprecia, la definicion del autor sobre los signos se
encuentra relacionada con la transmision del conocimiento a través de una relacion mediada. Es asi que un signo evoca
un pensamiento, el cual genera sentido en quien lo interpreta.

193 Cfr. Parret, Herman, Semidtica y pragmdtica, Edicial, Buenos Aires, 1983.

194 Cfy. Magarifios de Morentin, Juan Angel, La semidtica de los bordes: apuntes de metodologia semidtica,
Comunicarte, Argentina, 2008.

195 Ruiz Ruiz, Jorge, “Analisis socioldgico del discurso: métodos y logicas”, Forum: Qualitative Social Research, vol.
10, nim. 2, 2009, p. 2.
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significados o en cuanto hecho también constituido por una dimensién simbolica o
cultural. Y es precisamente el discurso [...] en la que viene envuelta la ‘realidad objetiva’
lo que la construye como estructura de sentido definiéndola, calificandola,
referenciandola, clasificandola.'”®

En resumen se puede decir que los fendmenos sociales no existen por si mismos, adquieren sentido
hasta que hay una interpretacion expresada en discursos. De ahi que se correlacionen los
fenémenos, la interpretacion y el discurso. Sin embargo, también hay una dimension social;
significar un fendmeno para darle sentido s6lo se puede hacer con la interaccion entre personas,

no de forma individual.'®’

Cuando se reconocié la importancia de la dimensién social del discurso, algunos autores

unificaron sus apreciaciones en la llamada teoria del discurso social. Eliseo Verdn senala:

La teoria de los discursos sociales es un conjunto de hipdtesis sobre los modos de
funcionamiento de la semiosis social. Por semiosis social entiendo la dimensioén
significante de los fendmenos sociales: el estudio de la semiosis es el estudio de los
fendmenos sociales en tanto procesos de produccion de sentido.’*®

Esta teoria permite advertir que el discurso y los fenomenos se encuentran interrelacionados, ya

que el primero ayuda a dar sentido a los fendémenos.

La perspectiva tedrica de Magarifios de Morentin complementa las aproximaciones de Veron.
Bésicamente nos dice que los discursos son representaciones signicas que expresan una posible

interpretacion de un fenémeno. Por ello, para que un fenémeno sea significativo se requiere,

[...] proponer que un determinado referente [el fendomeno] se transforme en otro
determinado referente [la interpretacion] y ello por la eficacia de determinados discursos
[representaciones] que circulan en un momento dado de una sociedad proponiendo
interpretaciones distintas (superadas) de lo que histéricamente se consideraban
adecuada.'”

19 Giménez, Gilberto, El debate politico en México a finales del siglo XX. Ensayo de andlisis del discurso, UNAM-
ISS, México, 2008, p. 11.

97 Cfr. Verén, La semiosis social... op. cit.

198 Ibid., p. 125.

199 Corchetes propios. Magarifios de Morentin, Juan Angel, Los fundamentos légicos de la semidtica y su prdctica,
Edicial, Espafia, 1996, p. 23.
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Como se advierte, dar significado a un fenémeno implica reconocer que éste se desprende de las
interpretaciones plasmadas en los discursos que se dirigen a una determinada sociedad en un
determinado momento histoérico. Esto lleva a aceptar la idea de que s6lo en los signos es posible

aprehender el mundo externo.

Para Magarifios de Morentin la interpretacion consiste en atribuir conceptos o propiedades a un
fendmeno.2?’ A su vez la representacion es “la especifica identificacion perceptual (sensorial o
imaginaria) de determinadas formas (y de su interrelacion), pertenecientes a un determinado
fenomeno, en funciéon de su interpretacion posible, en determinado momento de determinada
sociedad”.?! En esencia, esta ultima operacion semidtica es un constructo signico y perceptible
—manifestado en discursos— que refleja la interpretacion que una sociedad le atribuye a algin

fendmeno.

Al relacionar la interpretacion y la representacion, Magarifios de Morentin sostiene que:

La representacion social de un fenémeno es el correlato perceptual de la interpretacion
social de tal fenomeno y ambas se materializan en el discurso social (verbal, gréafico,
objetal, comportamental, musical, etc.), que no es s6lo un soporte fisico sino, también, el
instrumento para su produccion.?’?

Esto significa que los discursos sociales tienen como fondo las representaciones sobre los
fenémenos. Un discurso social es el soporte a través del cual se transmite una idea interpretada
sobre un suceso. Por ello en los discursos sociales se materializan las interpretaciones que se hacen

de las representaciones de los fendmenos sociales.

Si bien las anteriores reflexiones son abstracciones filosoficas y consideraciones generales, aplican
en el conocimiento de cualquier fendmeno social, como lo es un discurso presidencial vy,
especialmente, los informes de gobierno. Por ello no es posible decir que la gestion gubernamental
de un presidente tenga una interpretacion natural, sino que la interpretacion depende de los

discursos que presentan a la sociedad.

200 O [bid., p. 250.
201 1dem.
202 1pid., p. 251.
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En sintesis, el discurso importa porque permite que los fendmenos sociales puedan tener
representaciones con significado. Sélo con el discurso es posible conocer un fendmeno. Sin los
signos, los objetos no poseen alguna condicion ontoldgica de existencia que los hagan

significativos para la sociedad.

Esa es la razon por la que la presente investigacion ha decidido tomar el discurso como soporte
para explicar los cambios que ha experimentado el Estado mexicano al arribo de la globalizacion,
sobre todo en cuanto a los recursos que usan los presidentes para legitimar sus gobiernos. A
continuacion se exponen los principios teoricos del andlisis del discurso, asi como las

particularidades del discurso politico y presidencial.

2.2.2. Principios teoricos sobre el discurso politico y su analisis

Con las aproximaciones tedricas de Magarifios de Morentin y Verdn se reconoce que los
fendmenos sociales no tienen un significado ontoldgico, sino que existen cuando son interpretados
por las personas. Ante esta situacion, la operacion semidtica de la interpretacion es fundamental
para el discurso, ya que éste expresa y reproduce ante el resto de la sociedad las valoraciones de
aquélla. Magarifios de Morentin sostiene que el discurso es “el conjunto existencial de las
construcciones que circulan en una sociedad, con eficacia para la efectiva produccion y/o
reproduccion de representaciones perceptuales y de interpretaciones conceptuales o

valorativas”.203

Ahora bien, cabe apuntar que las interpretaciones no son unicas. Por el contrario, en las sociedades
hay mas de una forma de concebir los fendmenos, pero so6lo una logra imperar sobre el resto. Al
considerar que el discurso produce y reproduce las interpretaciones, éste “no es simplemente
aquello que traduce las luchas o los sistemas de dominacion, sino aquello por lo que, y por medio
de lo cual se lucha, aquel poder del que quiere uno aduefiarse”.2** En esencia, si bien pueden existir

diferentes interpretaciones, solo el discurso permite que una prevalezca, y por ello también se

203 Idem.
204 Foucault, Michel, El orden del discurso, Tusquets, México, 2010, p. 15.
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convierte en objeto de conflicto dentro de las relaciones de poder. Si alguien quiere gobernar un

pais requiere del discurso para que su vision de la realidad se imponga al resto de la sociedad.

También las interpretaciones estdn enmarcadas por una determinada circunstancia social que

puede cambiar y ocasionar que otra interpretacion predomine. Magarifios de Morentin nos dice:

El significado que, en determinado momento de determinada sociedad, permite percibir

la existencia de un determinado fenémeno, es un estado de transito, que se hizo posible

por haber existido un antes, desde el cual el significado que en ¢l tenia ese fenémeno,

contenia también, en sus bordes, la posibilidad de que se formulara el que tiene ahora.?%
Es decir que la forma de concebir un fendmeno en un determinado momento sélo es transitoria.
Con el tiempo otra interpretacion emerge y la que se encuentra vigente en la sociedad es

desplazada. En consecuencia, la percepcion que se tenga sobre un fenomeno cambiard como

consecuencia del cambio de interpretacion y discurso.

La existencia de mas de una interpretacion y su mutabilidad en el tiempo permiten relacionar los
discursos con la politica y las relaciones de poder. Esto se debe a que el discurso expresa que en
las sociedades hay mas de un actor luchando para que su vision de los fendmenos sociales domine
sobre el resto. De tal suerte que en un discurso los actores no s6lo comunican, sino que buscan se
reconozca “un nuevo discurso de autoridad, un nuevo discurso con un nuevo vocabulario politico,
con sus términos de identificacion y referencia, sus metaforas, sus eufemismos y la representacion
del mundo social que vehicula” 2% Basicamente las relaciones de poder se desprenden del discurso
porque cada actor, con sus palabras, aspira a que su interpretacion de los hechos se imponga a las

interpretaciones de otros actores.

Pierre Bourdieu sostiene que “no hay que olvidar que esas relaciones de comunicacion por
excelencia que son los intercambios lingiiisticos son también relaciones de poder simbdlico donde
se actualizan las relaciones de fuerza entre los locutores y sus respectivos grupos™.2%7 Esto significa

que el discurso logra traducir en términos simbolicos las relaciones de poder que existen entre los

205 Magarifios de Morentin, Juan Angel, “La semidtica de los bordes”, en Tépicos del Seminario, nim. 18, 2007, p.
100.

206 Bourdieu, Pierre, ; Qué significa hablar?, Akal, Madrid, 2001, p. 22.

207 Ihid., p. 11.
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diferentes actores de una sociedad. Al tomar esta forma de relacionarse para explicar el campo
institucional de la politica, se vuelve relevante la importancia que tiene el Estado en la construccion
simbolica de la realidad. Bourdieu sostiene que las instituciones del Estado monopolizan la
produccion de los simbolos que dan sentido a la realidad.?’® Asi, en términos de la teoria de los
discursos sociales, es el Estado quien detenta la interpretacion de los fendomenos politicos que
impera en una sociedad. Son sus representantes quienes recurren al discurso para expresar y

reproducir la forma en que es pensado cada acontecimiento que ocurre.

Una vez comprendido que el discurso es relevante para las relaciones de poder, entonces es posible
enfocarse en el discurso politico. Sobre este concepto Veron advierte que caracterizar un discurso
como politico es complicado, implica reconocer un tipo de discurso social que no es claro y aun
no existe.2 Para atender esta situacion, Gutiérrez Vidrio refiere que las definiciones sobre el
discurso politico han buscado describirlo y distinguirlo de otros fenémenos discursivos en dos
sentidos: uno restringido y otro extensivo. El primero parte de la idea de que un discurso es politico
cuando es emitido en los espacios institucionales, asi como por los actores de la comunicacion
politica (ciudadanos, politicos, periodistas). El segundo sentido da cabida a discursos que tienen

una intencion politica, es decir, incidir en las relaciones de poder.?!°

Ambas concepciones fallan en que no logran describir la complejidad del fenémeno discursivo en
la actividad politica. Mdas bien ofrecen una definicion exhaustiva y ontologica para distinguir los
discursos politicos de aquellos que no lo son. Por tal motivo, Verdn sostiene que al analizar el
discurso politico no se estudia una serie de enunciados en particular, sino un campo discursivo.
“Esto implica que lo que se trata de constituir no es una tipologia de discursos, sino una tipologia
de juegos de discurso. Desde un inicio nos vemos confrontados al andlisis de procesos de

intercambio discursivos”.?!!

208 Cfr. Bourdieu, Sobre el Estado... op. cit.

209 Cfi. Verdn, Eliseo, “La palabra adversativa”, en Veroén, Eliseo, et al., El discurso politico, Hachette, Buenos Aires,
1987.

210 Cfy. Gutiérrez Vidrio, Silvia, “El discurso politico. Reflexiones tedrico-metodologicas”, Revista Version, México,
nam. 10, 2000, pp. 109-125.

2 Ibid., p. 119.
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En esencia, el discurso politico se concibe como un fenémeno que ocurre en las interacciones de
la actividad politica. Con su pronunciacidon los actores ofrecen una interpretacion que logre
imponerse sobre las de otros. Asi el discurso “se inscribe en las relaciones de fuerzas como uno de
sus componentes o dispositivos”.?!? Para comprenderlo mejor se estudian las estrategias
discursivas: palabras, proposiciones, sujetos que interpelan, intenciones y/o temas incluidos en sus

aseveraciones. Esto significa que el discurso politico es un recurso empleado en las relaciones de

dominacidn para alcanzar objetivos.

Esta perspectiva tedrica también asume que los discursos en la politica forman parte de procesos
que ocurren a lo largo del tiempo, por eso los fendmenos discursivos se estudian de forma
diacrénica, no como una estructura acotada en un s6lo momento. Igualmente se analizan las
estrategias usadas y como entran en juego durante las actividades politicas del presente y del
futuro.?!? El estudio en el tiempo del discurso politico asimismo permite identificar las relaciones
de poder entre los diferentes actores ya que, como se expuso antes, la interpretaciéon que impera

sobre un fendmeno cambia conforme las circunstancias también lo hacen.

A partir de estas consideraciones epistemologicas y metodologicas, Gutiérrez Vidrio y Giménez

seflalan algunas caracteristicas que se encuentran en esta clase de discursos:2!*

1. Es polémico. Identifica al locutor y lo diferencia del alocutorio, el cual es referido como
oponente o adversario.

2. Eldiscurso contiene una serie de ideas y argumentos para justificar y legitimar su vision.?!?

3. Es un instrumento estratégico. El discurso es una herramienta que los actores politicos
utilizan para alcanzar sus objetivos; de ahi que lo importante no es su veracidad, sino su
¢éxito para imponer unos proyectos sobre otros.

4. Tiene efectos performativos. El discurso no es para informar, se persigue que quien lo

escuche o lea tome una posicion al respecto.

212 Giménez, El debate politico en México a finales del siglo XX... op. cit., p. 42.

213 Cfr. Gutiérrez Vidrio, Silvia, “El discurso politico. Reflexiones tedrico-metodologicas™... op. cit.
24 Cfy. Ibid.; y Giménez, El debate politico en México a finales del siglo XX... op. cit.

25 Cfr. Ibid., p. 121.
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Estas caracteristicas del discurso politico permiten entender que no se trata de un fenémeno que
se relacione con lo real, asi como las representaciones que ofrece no necesariamente pretenden una
interpretacion fidedigna de los hechos. Mas bien se pronuncia como un recurso estratégico con el
que se expresan las relaciones de poder y se busca que una interpretacion prevalezca. De ahi que
al analizar el discurso politico se “deberd tener en cuenta su coherencia semantica y su fuerza
perlocutiva”.2!® Esto implica que al estudiar un discurso politico tiene especial relevancia observar
su dimension semdantica, ya que en ella estan las interpretaciones que se ofrecen de los hechos;
pero también hay que ver su dimension pragmatica, porque ahi es donde se puede identificar la

intencion del discurso y las relaciones de poder entre el enunciador y los demas actores politicos.

Para el caso del Estado, estas consideraciones permiten pensar que los discursos de las figuras de
poder se enuncian con determinados propositos y en circunstancias precisas. En el proceso de
formacion de los Estados-nacion el discurso se utiliza para articular una comunidad politica en
torno a un proyecto que esta por surgir. Después de ello el discurso se hace para crear legitimidad
ante los ciudadanos, es decir que funciona como capital simbolico porque tiene efectos

performativos de obediencia.

2.2.3. El papel del Presidente del Estado mexicano en la globalizacion: del presidencialismo

a la democracia

Para terminar con el presente apartado, se ofrece un recuento histdrico y tedrico sobre la
configuracion del sistema politico que ha adquirido el Estado mexicano durante el siglo XX y

principios del XXI.

Primero es necesario comprender que el régimen ha sido de tipo presidencialista desde su

formacion tras la Revoluciéon Mexicana. Jorge Carpizo entiende con presidencialismo un sistema

217

de gobierno,*'’ que a su vez alude a la forma en que los poderes politicos se organizan para realizar

sus funciones. Uno de sus elementos importantes es la division clara entre las competencias de uno

216 Fabbri, Paolo y Marcarino, Aurelia, “El discurso politico”, Revista deSignis, num. 2, 2002, p. 18.
27 Cfr. Carpizo, Jorge, El presidencialismo mexicano, Siglo XXI, México, 1989.
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y otro. Asi “en un sistema presidencial la separacion de poderes debe ser mds clara, didfana y

profunda, ya que se trata de realizar un deslinde tajante entre los poderes ejecutivo y legislativo™.2!8

Las caracteristicas del presidencialismo pueden variar de un pais a otro segin la forma en que se
encuentren reglamentados cada uno de los poderes. Pero a pesar de las diferencias que pudiera

haber, Carpizo sefiala que todas las definiciones pueden integrarse bajo los siguientes aspectos:

El poder ejecutivo es unitario. El jefe del Estado es al mismo tiempo jefe de gobierno.
El presidente es electo por el pueblo, no por el legislativo.

El presidente nombra a los secretarios de Estado.

El presidente y los secretarios no son responsables politicamente ante el congreso.

El presidente puede pertenecer a un partido politico distinto al de la mayoria del Congreso.

AR A e

El presidente no puede disolver el congreso y éste no puede darle voto de censura.

Como se advierte, bajo este sistema el ejecutivo federal guarda demasiada independencia con
respecto a los otros poderes, especialmente el legislativo. Ademads el presidencialismo se distingue
por el predominio del poder ejecutivo sobre el resto de los actores politicos y los mecanismos de
decision politica.?!” Para explicar su importancia se han hecho diferentes aproximaciones. Por
ejemplo, Héctor Fix-Zamudio refiere que el ejecutivo se fortalece en los sistemas politicos
contemporaneos por dos razones: 1) factores técnicos, que le atribuyen la capacidad de decidir
sobre temas econdmicos y financieros; 2) factores sociopoliticos, que permiten una solucion pronta
y enérgica a los problemas nacionales, esto s6lo es posible con un ejecutivo al mando del sistema

politico.?°

A partir de estas consideraciones tedricas, se puede sostener que hasta finales del siglo XX el
sistema politico mexicano se acercé demasiado a las caracteristicas de los regimenes
presidencialistas. El gobierno lo ejercia un ejecutivo federal que gozaba de independencia del

legislativo y tenia preponderancia en la toma de decisiones.

28 Ibid., pp. 14-15.

219 . Ibid., p. 19.

220 Cfy. Fix-Zamudio, Héctor, “Supremacia del ejecutivo en el derecho constitucional mexicano”, Cuadernos de
Derecho Comparado, no. 6, 1967, pp. 176-177.
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Sin embargo, también se han ofrecido otras explicaciones para describir al sistema politico
mexicano. Juan Molinar Horcasitas reconoce tres grandes tipos: la autoritaria, la pluralista y la
marxista.??! Para los fines de la presente investigacion se retoma la primera, ya que ilustra bien la
imagen que prevaleci6 en el pais. Desde ella se sostiene que el Estado se ha caracterizado por la
concentracion del poder politico en una sola figura,?*? se alude a “la idea de un presidente muy
poderoso y fuerte, que tiene multiples facultades y que casi todo lo puede; que sus poderes son

casi ilimitados y que su figura adquiere un caracter mitico.?%*

Asimismo hay varias razones que han permitido al ejecutivo federal fortalecerse tanto dentro del
sistema. Carpizo refiere “problemas econdmicos, sociales y de planeacion; los problemas de
defensa y militares; su papel en las relaciones internacionales; la delegacion de facultades
legislativas, y el control de la opinion ptblica”.?** En sintesis, la fuerza del ejecutivo se basa en

la cantidad de problemas que afronta el Estado.

No obstante, el presidencialismo mexicano también presenta algunas particularidades. Siguiendo
a Carpizo, el poder del Presidente emanaba de las facultades que el Constituyente de Querétaro le
otorgd en el articulo 89 constitucional.’>> Dispone de competencia legislativa, ya que puede
expedir iniciativas de ley, vetar, asi como aprobar y ejecutar leyes. También posee autoridad para
nombrar a sus Secretarios de Estado y algunas otras figuras de organismos autonomos (como elegir
la terna para el Fiscal General de Justicia). Tiene competencia para declarar la guerra y enviar
tropas militares al exterior. [gualmente puede dirigir ciertas materias, como relaciones exteriores,

politicas financieras, econémicas y tributarias.

Adicionalmente, en los hechos el presidente tenia otras competencias metaconstitucionales que le
permitian ejercer ain mas influencia en el sistema politico. Por un lado era considerado el lider

maximo del partido al que estaba afiliado, de ahi que pudiera influir en la seleccion de los

221 Cfr. Molinar Horcasitas, Juan, “Escuelas de interpretacion del sistema politico mexicano”, Revista Mexicana de
Sociologia, vol. 55, num. 2, pp. 3-56.

22 Cfy. Ihid, p. 4.

223 Carpizo, El presidencialismo mexicano... op. cit., p. 31.

24 1hid., p. 22.

225 Cfr. Idem.
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candidatos que competirian en los comicios electorales. Por el otro, podia designar a su sucesor,

asi como a los ejecutivos y legislativos de cada entidad federativa.??

Para Bernal Moreno el presidencialismo siempre ha estado presente en la historia del sistema

politico mexicano.??” Reconoce su existencia desde tiempos coloniales, pero también sefiala que

el Estado del siglo XX derivado de la Revolucion atraveso por varias etapas para consolidarlo:

1.

Formativa (1917 a 1949). Donde se produce la integracion del sistema politico bajo la

figura de un ejecutivo.

Crecimiento y consolidacion (1941 a 1967). El periodo mas importante, ya que en €l “el
presidente de la Republica acumul6 una gran cantidad de facultades, de modo tal que colmod
la expectativa de una sociedad que personificara el ejercicio del poder”.??8 Entre esas
facultades estd nombrar a gobernadores, senadores, diputados, presidentes municipales.

Igualmente era el jefe méaximo del partido en el gobierno.

Crisis y decadencia (de 1968 a 1987). Es donde se experimentaron descontentos sociales
ante las decisiones tomadas por el Presidente. También se vivié una mala administracién
de los recursos econdmicos del erario publico. Posteriormente “el endeudamiento, las
graves crisis econdmicas por las que atravesaba el pais y la nula observancia de los
escalafones previstos para la sucesion presidencial, fueron desgastando las estructuras del

partido oficial y del sistema politico mexicano”.??

Etapa terminal (1988-2000). Aqui se alude a la caida de imagen que vivio el
presidencialismo tal como se conocia. El autor destaca la pérdida de unidad del partido

oficial,

226 Cfy. Cosio Villegas, El sistema politico mexicano... op. cit.
227 Cfy. Bernal Moreno, Jorge Kristian, £l paradigma del presidencialismo en las relaciones y el equilibro entre los
poderes en el sistema politico mexicano actual, UNAM, México, 2007.
228 :
Ibid., p. 5.
29 1hid., p. 6.
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cuando en su interior surgidé una corriente democratica preocupada por la sucesion
presidencial. Adicionalmente, la solucion a los problemas econdmicos se retrasaba, aun
con el uso de estrategias como la privatizacion de empresas publicas y la negociacion de
un Tratado de Libre Comercio con América del Norte. >3

A manera de resumen, el presidencialismo atravesé por diferentes facetas. Al inicio acumuld
demasiado poder de decision, al tiempo que surgieron una suerte de rituales en los que se exaltaba
su figura; un claro ejemplo es el Informe de Gobierno, evento que se llego a llamar coloquialmente

el dia del Presidente.?! Esta situacidon se comenzo a revertir hacia finales de los sesenta.

Como la presente investigacion se circunscribe al periodo que va de los afios 1989 a 2018, incluye
las etapas de crisis y decadencia, asi como la terminal de acuerdo a la clasificacion de Bernal
Moreno. Los presidentes que mandaron en estos anos fueron herederos de un régimen en que el
Ejecutivo era la pieza central. Comprender esta situacion es de especial relevancia si queremos

identificar los capitales simbolicos que usaron para legitimar sus discursos.

Pérez Horcasitas sefiala que en los afnos sesenta el Presidente era el maximo representante del
régimen politico emanado de la Revolucion Mexicana, una figura de autoridad que simbolizaba la
culminacion del disefio institucional que surgi6 al consolidarse el sistema.?3? Lo describié del

siguiente modo:

El Presidente era quien dirimia los conflictos y regulaba las tendencias dominantes de la
vida politica nacional utilizando el poder juridico e institucional del Estado, era ¢l quien
configuraba los sentidos prioritarios del gobierno federal dando las ‘lineas de conducta’
para los funcionarios publicos en los distintos 6érdenes de gobierno del pais y en aquellos
rubros que daban el contenido a la politica presidencial del sexenio.?*?

Como se aprecia, al Presidente se le atribuian cualidades y funciones especificas dentro de la vida
politica nacional. Marcaba la linea de accidon que el resto de actores politicos debian seguir. Poseia
facultades legales y metaconstitucionales que le daban poder para manejar incluso a los integrantes

de los otros poderes.

230 Idem.

231 Molinar Horcasitas, “Escuelas de interpretacion del sistema politico mexicano™... op. cit.

232 Cfr. Pérez Horcasitas, Ricardo, Los limites del presidencialismo en las sociedades complejas, Siglo XXI Editores,
México, 2014.

23 Ibid., p. 63.
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Ahora bien, cabe preguntarse: ;coOmo era posible que un Presidente asi tuviera legitimidad ante los
ciudadanos? Una posible respuesta se encuentra en los discursos politicos que pronunciaba,
particularmente los Informes de Gobierno, que eran sucesos relevantes. “El dia del informe era en
México feriado nacional, y el sefior presidente era el héroe exclusivo y absoluto de la jornada.
Hacia €l convergian por largas horas las camaras de television y los micréfonos del pais”.?** Esto
significa que los informes eran acontecimientos de méxima exposicion para el Presidente ante los

medios de comunicacion.

Durante la consolidacion del presidencialismo, el Informe de Gobierno adquiri6 tal importancia
que se llegd a convertir en un tipo de comunicacién muy ritualizado, requeria demasiadas acciones
: . : . . o T
para su ejecucion. Gilberto Giménez sehala que: “se trata de la extrema ritualizacion o
ceremonializacion del discurso, que alcanza su paroxismo en los informes de gobierno y en los
discursos programaticos de toma de posesion. Aqui todo es rito, liturgia, protocolo y
espectaculo”.?*> La importancia formal que se da al informe de gobierno es proporcional a la
importancia que tiene el Ejecutivo, “que exige el realce de la figura del presidente como emblema

de la Nacion y depositario privilegiado de una tradicion revolucionaria de caracter fundador”.?*¢

En la teoria politica los informes de gobierno se inscriben dentro de presupuestos filosoficos de la
democracia, principalmente dentro del principio de representacion: “No puede concebirse un
informe de gobierno sin el presupuesto del parlamentarismo y, por lo tanto, sin el presupuesto de
la delegacion del poder”.?*’ En los regimenes democraticos contemporaneos un principio

fundamental es la representacion politica, por la cual los ciudadanos delegan la soberania.

Aunque los informes de gobierno de los mandatarios en estudio heredaron las formas de
comunicacion ritualizadas que ya vimos, a finales de la década de los ochenta, con el triunfo de
Carlos Salinas de Gortari, la situacion comenzo6 a cambiar. Fue un viraje tan dramatico que el

ultimo mensaje de Informe de Gobierno de Vicente Fox no se present6 en la Camara de Diputados,

234 Giménez, El debate politico en México a finales del siglo XX... op. cit., p. 103.
235 Ibid., p. 127.

26 Idem.

7 Ibid., P. 117.
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mientras que Felipe Calderon y Enrique Pefia Nieto no tuvieron la obligacion de dar algiin mensaje

al interior del Palacio Legislativo.

El Presidente comenz6 a perder predominancia y legitimidad dentro del sistema politico cuando
éste comenz6 a democratizarse. Las transformaciones iniciaron a finales de los 70’s y coinciden
con la llegada de la globalizacion a México. La relacion entre los Poderes de la Union se modifico.

Bernal Moreno senala;

A partir de la nueva integracion del Congreso de la Union en 1977, el Legislativo asumio
una funcién mas protagonica en detrimento del presidencialismo. Por su parte, la Suprema
Corte de Justicia tiene un papel mas activo en la vida politica nacional y se ha convertido
en juez de los conflictos entre los poderes.?®

El cambio en el sistema politico fue posible por la apertura ocurrida en el poder legislativo. A
partir de 1977 otros partidos adquirieron mayor representacion dentro de las cdmaras de Diputados
y Senadores a consecuencia de la reforma electoral de ese afio. Con ella se crea la primera
legislacion en la materia: la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LOPPE) que
permitié el registro de nuevos partidos politicos y la modificacion de la integracion de la Camara
de Diputados, que paso de 300 a 400. Los 100 nuevos se incorporaron bajo el régimen electoral de

representacion proporcional .?*°

La instauracion de la representacion proporcional significé) un gran avance democratico porque
por primera vez se experimentd un aumento de la representacion ciudadana a través de partidos
distintos al PNR-PRM-PRI. Y aunque el PRI mantuvo su hegemonia, los de oposiciéon lograron
obtener puestos de eleccion popular. Aguirre, Bagné y Wolndenberg sefialan que para entonces se

formaron siete grupos parlamentarios (véase Tabla 3).24

238 Bernal Moreno, El paradigma del presidencialismo en las relaciones... op. cit., p. 4.

23 Cfr. Coérdova Vianello, Lorenzo, “La reforma electoral y el cambio politico en México”, en Zovatto, Daniel y
Orozco Henriquez, Jess (coord.), Reforma Politica y electoral en América Latina 1978-2007, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autéonoma de México, México, 2011, pp. 653-703.

240 Cfr. Aguirre, P., Begné, A. y Woldenberg, J., Sistemas politicos, partidos y elecciones. Estudios comparados,
Instituto de Estudios para la Transicion Democratica, A.C., México, 1993.
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Tabla 3. Resultados electorales de las elecciones de 1979

Partido Porcentaje ‘
PRI 69.84%
PAN 10.73%
PCM 4.97%
PPS 2.67%
PST 2.12%
PDM 2.05%
PARM 1.81%
Otros 0.07%
Anulados 5.84%

Fuente: adaptacion propia de Aguirre, P., Begné, A. y Woldenberg, J., Sistemas politicos, partidos y elecciones.

Estudios comparados, Instituto de Estudios para la Transicion Democratica, A.C., México, 1993.

Estos resultados confirman que tras la ley LOPPE las preferencias electorales por partidos de
oposicion aumentaron estrepitosamente, a tal grado que el PAN se posicioné como una segunda

fuerza muy competitiva.

Para las elecciones presidenciales de 1982, el renovado marco juridico-electoral sirvid para que se
presentasen siete candidatos impulsados por nuevos partidos politicos: PRI (en coaliciéon con el
PPS y PARM), PAN, PSUM, PDM, PRT, PPS, PST, PSD.?*! Esto significo todavia mayor
competencia electoral, en contraste con las anteriores donde solo se habia registrado un candidato:
José Lopez Portillo. En los resultados se observa que las preferencias por partidos de oposicion

aumentaron, especialmente para el PAN con 15% (véase Tabla 4).242

21 Cfr. Idem.
242 Cfr. Idem.
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Tabla 4. Resultados de la eleccion del Presidente de 1982

Partido Porcentaje

PRI 68.43%
PAN 15.68%
PSUM 3.49%
PDM 1.84%
PRT 1.76%
PPS 1.53%
PST 1.45%
PARM 1.03%
PSD 0.20%

No registrados 0.12%
Acumulado 4.47%

Fuente: adaptacion propia de Aguirre, P., Begné, A. y Woldenberg, J., Sistemas politicos, partidos y elecciones.

Estudios comparados, Instituto de Estudios para la Transicion Democratica, A.C., México, 1993.

En cuanto a los comicios legislativos, la tendencia de 1979 se replico en las elecciones de 1982.
Los partidos de oposicion lograron aumentar dramaticamente el numero de escafios, mientras el
PRI disminuia. EI PAN fue el mas favorecido pues pasé de 10% a 15% de votos en las elecciones

de 1979 a 1982, es decir un 50% de incremento.?*?

Si bien la ley LOPPE favorecié una mayor distribucion de los espacios, el andamiaje juridico no
quedo libre de reformas politicas. Después de cada eleccion se realizaron algunos cambios, por
ejemplo en 1986 la oposicion interpuso reclamos para revisar la legislacion, las modificaciones

resultantes dieron origen al Cédigo Federal Electoral que sustituy6 a la LOPPE 2%

Esta reforma fue una de las més importantes ya que aument6 el niimero de diputados de 400 a 500

(300 de mayoria relativa y 200 de representacion proporcional), lo cual ayudo6 a que mas partidos

243 Cfr. Idem.
244 Cfr. Idem.
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fueran ganando espacios en el congreso. El que més se beneficio fue el Partido de Accion Nacional
(PAN) que se convirti6 en la segunda fuerza politica y ademas gand por primera vez una entidad

federativa (Baja California) en 1989.243

Si bien todas estas modificaciones electorales implicaron una gran transformacién en la
configuracion del sistema de partidos, la crisis interna que vivido el PNR-PRM-PRI para las

elecciones presidenciales de 1988 fue el ultimo parteaguas.

Esa eleccion ha pasado a la historia porque marca el inicio de la institucionalizacion de un partido
de izquierda dominante en el pais. En sintesis, Cuauhtémoc Cardenas lideré una importante
escision en el seno del PNR-PRM-PRI por falta de oportunidades para contender a la candidatura
de la Presidencia de la Republica. Una vez fuera, fue postulado por otros partidos de izquierda

bajo el llamado Frente Democratico Nacional (FDN).246

Concluida la contienda electoral, los resultados muestran que el PRI cay6, el PAN mantuvo sus

votos y los partidos integrantes del Frente obtuvieron una muy importante participacion (véase

Tabla 5).

Tabla 5. Resultados eleccion presidencial de 1988

Partido Porcentaje

PRI 50.74%
FDN 31.06%
PAN 16.81%
PDM 1.00%
PRT 0.39%

Fuente: adaptacion propia de Aguirre, P., Begné, A. y Woldenberg, J., Sistemas politicos, partidos y elecciones.

Estudios comparados, Instituto de Estudios para la Transicion Democratica, A.C., México, 1993.

245 Cfr. Sirvent, Carlos, Partidos politicos y procesos electorales en México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales

y Miguel Angel Porrtia, México, 2002.
246 Cfy. Patan, Julio, El libro negro de la izquierda mexicana, Planeta, México, 2012.
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Asimismo, el PNR-PRM-PRI perdié los senadores de Michoacéan y el Distrito Federal, al igual
que la mayoria absoluta en la Camara de Diputados. Pero el resultado més dramatico se vivio al
siguiente afio cuando perdio la gubernatura de Baja California ante el PAN.2*” Como se aprecia,

estos resultados electorales acercaron a México a un sistema de partidos mas competitivo.

Si bien para las siguientes elecciones hubo otros cambios en la estructura y legislacion, 1988 es el
momento clave de apertura del sistema, marca la caida continua del PNR-PRM-PRI en la

preferencia ciudadana, a la par que el crecimiento de una oposicion cada vez mas fortalecida.

En suma, el sistema politico del Estado mexicano experimentd grandes transformaciones en el
periodo de estudio, 1989 a 2018, ya que se pasé de un régimen presidencialista hacia uno mas
democratico. Comprender tal cambio permite dimensionar el papel que tiene el discurso y la
legitimidad del primer mandatario en el Estado. Transitamos de un Presidente con amplias
facultades e influencia, a otro con poder y legitimidad mas acotados. Todo ello como resultado de
la apertura democratica que se experiment6 en el poder legislativo federal de 1977 y que se

acrecent6 a partir de 1989.

Estos cambios igualmente se ven reflejados en el discurso politico. Cuando el Presidente
concentraba demasiado poder e influencia, el discurso expresado en los informes de gobierno era
escuchado con suma atencion, era la unica interpretacion valida de la realidad nacional y donde se
sefalaban las acciones que los demas actores politicos seguirian. Pero conforme comenzo6 a
disminuir su importancia institucional, el discurso tuvo que acudir a otros referentes para legitimar

sus decisiones.

En la presente investigacion se usaron los principios tedricos sobre el discurso politico para
analizar el Estado dentro de la globalizacion. Particularmente se abordaron los informes de
gobierno con el proposito de identificar los recursos discursivos que pusieron en marcha los
mandatarios de 1989 a 2018 para ofrecer una interpretacion del Estado mexicano, asi como los

recursos simbolicos para legitimar ante los ciudadanos sus visiones de los fendmenos politicos.

247 Cfr. Aguirre, Begné y Woldenberg, Sistemas politicos, partidos y elecciones... op. cit.
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2.3. Metodologia de analisis del informe de gobierno

2.3.1. Modelo general de analisis

Teniendo como referencia los postulados de la antropologia politica expuestos en el capitulo uno,
se puede sustentar que la existencia de los Estados depende de legitimarse a partir de algunos
principios. En la modernidad se recurrio al nacionalismo, actualmente a la globalizacion. Ambos
realizan operaciones discursivas con las que se construyen simbolismos desde algunos elementos
de la identidad nacional o la globalizacion. Adicionalmente, en las consideraciones tedricas del
discurso politico se identificé la importancia que tienen las dimensiones semantica y pragmatica
para entender que las palabras de los politicos expresan una interpretacion de la realidad con la
intencion de que prevalezca sobre el resto.?*® Es asi que el discurso del Estado transforma el
significado de elementos nacionales o globales con la intencion de legitimarse frente a los

ciudadanos.

Para el caso mexicano, Gilberto Giménez desarroll6 una propuesta metodoldgica para aproximarse
a los fendmenos discursivos. Sefiala que los informes de gobierno tienen dos planos de explicacion:

el extradiscursivo y el discursivo, segun los cuales adquiere definiciones particulares.>*

e El plano extradiscursivo “es un género fuertemente sujeto a protocolo, en la medida en que
se prescribe su contenido, la fecha en que debe tener lugar, la calidad del auditorio frente
al cual debe producirse y hasta el modo en que debe ser replicado”.?*° Este nivel reconoce
que los informes de gobierno son un tipo de discurso que se encuentra controlado y

ritualizado dentro del sistema politico.

e El plano discursivo es “un discurso de administracion que relata en primera persona y
bajo modalizaciones evaluativas las gestiones y desempenios del Gobierno en el ejercicio

de su responsabilidad administrativa, que se supone delegada por el pueblo. Los informes

28 Vid supra., 1.3.3. La legitimidad y el nacionalismo: la construccion del Estado-nacion en paises colonizados.
249 Cfr. Giménez, El debate politico en México a finales del siglo XX... op. cit.
250 Ihid., p. 104.
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de gobierno suelen tener, en efecto, una estructura estereotipada de recuento de actividades,

de balance y de rendicion de cuentas” 2!

Desde el plano discursivo, un informe de gobierno puede entenderse como un discurso cuyo
contenido semantico describe y evalua acciones emprendidas por el presidente en un periodo de
tiempo. Incluye un aspecto o dimension pragmatica porque no solo informa, sino que justifica las
acciones realizadas porque “tiende a transferir al sujeto de enunciacion los valores o méritos
atribuidos a sus actos”.2>? En otras palabras, es un discurso que informa, valora y justifica las
acciones del ejecutivo federal para atribuirse los logros obtenidos. Por ello, Giménez sostiene que
“la funcion principal de este género, que por cierto es una funcidn ideoldgica: se trata de legitimar

la gestion administrativa del gobierno mediante el argumento pragmatico” >3

Se retoma a este autor como el principal referente para realizar el analisis discursivo porque es

sumamente cercano a la propuesta de analisis desarrollada en la presente investigacion.

Giménez también propone una metodologia de frase matriz con la que agrupa las diferentes
operaciones discursivas que “es capaz de ‘engendrar [...] la mayor parte de los enunciados
medulares de un informe de gobierno”2>* A grandes rasgos, el discurso se divide en tres
organizaciones: la enunciativa, la semantica y la pragmatica, cada una realiza operaciones distintas

(véase Figura 2).

21 Ipid,, p. 105.
22 Ipid,, p. 112.
253 Ipid,, p. 113.
254 Ibid., p. 106.
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Figura 2. Frase matriz de operaciones discursivas del informa de gobierno

Frase matriz

Organizacion Orgarngcwn Operaciones
enunciativa semantica o ragmaticas
macroestructura prag
l l
| ] | ]
. . Operacion
Operacion de Narraci6n/ Operacién Operacion de ar; urgentativa de
perac] , descripcion de apreciativa o ~Pet ., arg -
autoidentificacion : justificacion interpretacion o de
hechos evaluativa S
explicacion
. . Sintagma verbal: -
Sintagma nominal en & iy . . Sintagma .
: verbo de accion en Sintagma evaluativo o . Sintagma causal
primera persona tiempo pasado justificatorio

Fuente: adaptacion de la propuesta original de Giménez, Gilberto, £/ debate politico en México a finales del siglo XX. Ensayo de andlisis del discurso, México,

UNAM-ISS, 2008, p. 106.
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Para la presente investigacion, ademas de la metodologia de la matriz de Giménez, también se
retomo la propuesta tedrica de Charles Morris, quien es un importante referente para el estudio del
discurso del Estado debido a que reconoce que el proceso de formacion del significado atraviesa
tres dimensiones: sintactica, semantica y pragmatica. La primera estudia la relacion de los signos
entre si. La segunda es el analisis de la relacion de los signos con los referentes a los que alude. La

tercera es el estudio del vinculo entre los signos y los usuarios.?>

Como se advierte, el modelo de analisis de ambos autores coincide en considerar las dimensiones
semantica y pragmatica del discurso. Es importante aclarar que, para los fines del presente estudio,
las consideraciones de la dimension sintactica de Morris se agruparon bajo el andlisis enunciativo
de Giménez. Finalmente también se puede decir que la dimension pragmatica de Morris fue
retomada en el analisis politico, ya que su intencion es identificar las operaciones discursivas de

los exmandatarios para legitimar sus discursos.

2.3.2. Analisis de autoidentificacion

El objeto central de estudio del primer analisis es la enunciacion. Se observa la forma en que se
presenta el enunciador, poniendo especial atencion a los deicticos. Por ejemplo, si se usan los

9 <6 799

pronombres “yo”, “nosotros”, “td” o “ustedes”. En la parte del enunciatario se estudian las palabras

usadas para interpelar a los destinatarios del discurso.

Giménez advierte que la enunciacion del informe presidencial es predominantemente elocutiva:
“en la medida en que el discurso se centra sobre el yo (o el nosotros) que enuncia, y no situa al
destinatario como beneficiario directo de la enunciacidn, sino como simple destinatario-testigo™ 2>
Esto significa que en los informes de gobierno el enunciador —el presidente— suele presentarse
desde los deicticos del yo o el nosotros. A su vez, el enunciatorio —los ciudadanos— son sefialados

como simples testigos de las acciones realizadas por el enunciador. Esto se analiza dentro de la

autoidentificacion por medio de sintagmas nominales que aludan a deicticos de pronombres en

255 Cfr. Morris, Fundamentos de la teoria de los signos... op. cit.
256 Giménez, El debate politico en México a finales del siglo XX... op. cit., p. 105.
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primera persona, ya sea singular (“yo”) o plural (“nosotros”) (véase 0). Por ello, en términos
operativos, se estudiaran las palabras que tuvieron mayor frecuencia en el discurso para identificar
a los enunciatarios que cada Presidente interpeld en sus discursos, o bien la forma en que cada

mandatario caracterizo a sus interlocutores.

Para Morris la dimension sintactica es “considerada como el estudio de las relaciones sintacticas
de los signos entre si”.237 Se trata de una mera relacion formal de signos en una oracion y su estudio
se realiza a partir de los requisitos de formacion de oraciones —es decir, las reglas gramaticales—,

asi como las reglas de transformacion que permiten inferir oraciones a partir de otras oraciones.

En esta dimension “el discurso involucra la totalidad de signos (lingiiisticos o no lingiiisticos)
combinados entre si sucesivamente seglin la dimension lineal o sintagmatica”.>>® Esto remite a
algunos principios de la lingliistica saussuriana, particularmente en cuanto a que un discurso es
pensado a partir de una actualizacion de los sistemas de signos en concatenaciones sintagmaticas
con las que los signos adquieren valor a partir de sus oposiciones dicotdmicas con otros signos,
manifiestos o tacitos. En el estudio del Estado, el andlisis estructural permite reconocer las
dicotomias, presentes o no, con las cuales se expresan los elementos del nacionalismo y la

globalizacion; por ejemplo: ciudadano/extranjero, nacional/internacional, tradiciones/moda.

En consecuencia, un discurso es una serie de signos que adquieren valor a partir de sus relaciones
de oposicidon con otros signos presentes o ausentes. Desde el estructuralismo, el andlisis del
discurso privilegia una dimension sintactica de los signos, se centra en encontrar las relaciones
entre las palabras. Para ello se procede a identificar y extraer partes textuales de un discurso con
la intencion de entender las relaciones de oposicion que ocurren en su interior. Una vez que se

entiende cada parte es posible comprender como opera el discurso en su totalidad.?>

257 Morris, Fundamentos de la teoria de los signos... op. cit., p. 43.

258 Giménez, El debate politico en México a finales del siglo XX... op. cit., p. 20.

259 Cfy. Calsamiglia, Helena y Tuson, Amparo, Las cosas del decir. Manual de andlisis del discurso, Ariel, Espafia,
2007.
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2.3.3. Analisis semantico

El discurso, como cualquier otro fendmeno de significacion, no solo se conforma de relaciones
entre los signos, también posee relaciones con los objetos a los que alude. De esto se desprende la
dimension semantica, que para Morris “se ocupa de la relacion de los signos con sus designata, y
por ello, con los objetos que pueden denotar o que, de hecho, denotan” 2 Esta dimension se
estudia a partir de la regla semantica que establece las condiciones bajo las cuales un signo designa

un objeto o situacion

En otras palabras, la semantica se preocupa por comprender las relaciones de significado que
establece un signo con un objeto de referencia, ello hace posible identificar las formas particulares
con las que el discurso se refiere al nacionalismo o la globalizacion. Su estudio particular ha sido
ampliado con el desarrollo de la semidtica textual que, a diferencia de las definiciones estructurales
clasicas del discurso que analizan cadenas de oraciones, en su lugar apuesta por el texto como

unidad de estudio, entendido como una “secuencia de signos que produce sentido”.26!

El andlisis textual deja de privilegiar el sistema gramatical del cual se desprende un signo y apuesta
por la produccion de sentido a partir del texto. Cada signo adquiere sentido, pero no a partir de
reglas gramaticales.?®? Se trata de una distincion semantica en la que el significado de las palabras
se entiende no en funcién de un cédigo —como si fuese un diccionario—, mas bien de la relacion

que cada palabra tiene con otras dentro del discurso.

En suma, el discurso —entendido como texto— tiene una estructura (una organizacion interna de los
signos que lo componen, como afirma Yuri Lotman)?%* en la que discurren las palabras y producen
su propio sentido. Este enfoque textual privilegia un estudio semdntico en la medida que entiende
que el significado se produce dentro del texto, y no de la mera relacion sintdctica de los signos

siguiendo reglas gramaticales.

260 Morris, Fundamentos de la teoria de los signos... op. cit., p. 55.

261 Lozano, Javier, Pefia Marin, Cristina, Abril Curto, Gonzalo, Andlisis del discurso, Iberoamericana, México, 1993.
p. 16.

262 1pid., p. 33.

263 Cfr. Lotman, Yuri, La semiosfera, Catedra, Madrid, 1996.
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También Giménez sostiene que los discursos tienen una organizacion semantica que se compone

de operaciones discursivas y son: la narracion o descripcion y la evaluacion. Con la primera se

hace una resefia de las acciones efectuadas durante el periodo de gobierno. En la metodologia de

la frase matriz, la narracion se identifica con sintagmas verbales que describen hechos en tiempo

pasado (véase 0). La segunda operacion es una “apreciacion de lo descrito en términos siempre
» 264

positivos”,=** es decir que dentro de un informe de gobierno siempre habra sintagmas evaluativos

(veéase 0).

Las operaciones discursivas que organizan la enunciacion y el contenido semantico del informe de
gobierno se actualizan en superestructuras textuales. Estas son “esquemas formales constituidos
por una serie de categorias jerarquicamente ordenadas que frecuentemente funcionan de modo
similar a las categorias de sintaxis de la oracion”.?® Se trata de las posibles partes en que puede
dividirse el informe y en ellas se actualizan las operaciones discursivas de la 0. Por ello las

categorias de superestructuras textuales se encargan de distribuir y ordenar el contenido.

En el informe de gobierno el topico global se encuentra normado por el articulo 69 constitucional:
“A la apertura de sesiones ordinarias del Congreso asistira el Presidente de la Republica y
presentard un informe por escrito, en el que manifieste el estado general que guarde la
administracion publica del pais”.2% A partir de este criterio, el informe posee una superestructura

que puede dividirse, segiin Giménez, en siete partes:2¢’

1. Politica interior 5. Politicas sectoriales
2. Politica exterior 6. Politica regional

3. Politica o estrategia economica 7. Mensaje politico?®8
4. Desarrollo o politica social

264 Idem.

265 Ibid., p. 107.

266 Constitucion Politica de los Estados Unidos México. En Diario Oficial de la Federacién, publicado el 27 de enero
de 2016. Recuperado de http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm

267 Giménez, El debate politico en México a finales del siglo XX... op. cit., p. 108.

268 Por mensaje politico Gilberto Giménez alude a un tipo de discurso cuya enunciacion es alocutiva, es decir, exhorta
o incita a que los actores politicos realicen determinada accion. Se trata de una categoria que fue iniciada formalmente
por el expresidente José Lopez Portillo para finalizar sus informes de gobierno. Vid. Giménez, El debate politico en
Meéxico a finales del siglo XX... op. cit., p. 105.
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2.3.4. Analisis politico

Entre el significado y los signos también importan las implicaciones que cada signo tiene en los
receptores del discurso. Se trata de la dimension pragmatica, es decir, “la relacion de los signos
con sus usuarios”.?®® Aqui se estudia el efecto que las palabras pueden tener en las personas que

las escuchan o leen.

Cuando se aborda al Estado desde su dimension discursiva, el analisis pragmadtico se acerca mas a
los fines de la investigacion esbozado en los principios del discurso politico ya expuestos en los
apartados anteriores. La metodologia de analisis del informe de gobierno de Gilberto Giménez

contempla la distribucion y orden del discurso persiguiendo una intencidon persuasiva:

En el campo politico no existe la intencion de informar por informar o la de interpretar

un hecho por el simple placer de comprenderlo y de compartir la satisfaccion intelectual

asi obtenida con los demas. Se informa, se relata, se interpreta o se evaluia para persuadir

y convencer, esto es, para ejercer una presion simbolica sobre los destinatarios, para

intervenir sobre ellos con el objeto de controlar sus representaciones, sus reacciones o sus

practicas en vista de la realizacion de determinados intereses.?”
Esto implica que el informe de gobierno no es un discurso que s6lo presente o valore acciones,
sino que tiene la intencidon de convencer, particularmente /egitimar la gestion administrativa que
el presidente realiza. Esto contribuye a imponer en los ciudadanos una determinada interpretacion

de la realidad que sea acorde con la gestion del ejecutivo.

El aspecto central que analiza la dimension pragmatica del discurso es la legitimidad que se
persigue obtener a través de las operaciones de explicacion y justificacion. La importancia de la
legitimidad se deriva del hecho de que los gobernantes conforman un pequefio grupo que decide
sobre una mayoria. Gaetano Mosca refiere que las sociedades, sin importar su grado de
complejidad o desarrollo, se caracterizan por la existencia de dos tipos de personas: los

gobernantes y los gobernados:

269 Morris, Fundamentos de la teoria de los signos... op. cit., p. 67.
270 Giménez, El debate politico en México a finales del siglo XX.. .op. cit., p. 110.
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La primera, que es siempre la menos numerosa, desempefia las funciones politicas,
monopoliza el poder y disfruta de las ventajas que van unidas a ¢l. En tanto, la segunda,
mas numerosa, es dirigida y regulada por la primera de una manera mas o menos legal, o
bien de un medio mas o menos arbitrario y violento.?’!

Desde esta perspectiva, la clase politica es una minoria organizada que se encarga de tomar las
decisiones de la vida publica de un Estado, atribucion que es cedida por la mayoria de los
gobernados. Se trata de una distincion importante porque enfatiza que la clase gobernante es la
Unica que realiza las funciones politicas de una sociedad, 2’ y para que haga prevalecer su voluntad

necesita del apoyo de los ciudadanos. Por eso Mosca refiere que,

la clase politica no justifica exclusivamente su poder con s6lo poseerlo de hecho, sino que
procura darle una base moral y hasta legal, haciéndolo surgir como consecuencia
necesaria de doctrinas y creencias generalmente reconocidas y aceptadas en la sociedad
regida por esta clase.2”

Es decir que la clase politica justifica moral y legalmente su dominio sobre la sociedad a partir de
ideas y preceptos éticos aceptados por la mayoria de los ciudadanos. Por ejemplo, Mosca refiere
que en los regimenes cuyos habitantes profesan la religion catdlica se puede argumentar la

legitimidad de un gobernante al estar ungido por Dios, como fue el caso de las monarquias.

A esta base moral y juridica de soportar el poder, Mosca la denomina férmula politica.?’? También
precisa que el tipo de formula utilizada varia segiin la sociedad que se analice. De manera
complementaria, Leoni refiere que: “La 'formula politica' consiste en el conjunto de ideologias,
creencias y mitos que la clase politica produce, basados en una cultura politico-social para
justificar su dominio”.2”> En términos practicos, esta formula justifica el ejercicio del poder de la
clase gobernante. Adicionalmente, Blacha destaca que los elementos de la féormula politica son
valores, creencias, sentimientos y habitos que conforman la vida e historia de la comunidad. Se

encarga de justificar antes que explicar el funcionamiento de un gobierno, e igualmente otorga

27! Mosca, Gaetano, La clase politica, Fondo de Cultura Econémica, México, 2006, p. 106.
272 Cfy. Ibid., p. 108.

23 Ibid., p. 131.

4 Ihid., p. 132.

275 Ibid., p. 221.
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legitimidad a la clase politica ya que representa el consenso sobre lo adecuado y justo en la

sociedad en un determinado momento.27¢

Al considerar los planteamientos de Mosca, se concluye que en el andlisis de la dimension
pragmatica se estudia la legitimidad a través de la formula politica. De ahi que el andlisis politico
consista en indagar las ideas, creencias, hdbitos y valores que se utilizan para justificar sus
discursos. En la metodologia de Giménez hay dos operaciones discursivas que definen la
dimension pragmatica: la explicacion y la justificacion. La primera se usa para diagnosticar la
causa de las situaciones problematicas reconocidas en el discurso del presidente. La segunda alude
a los origenes o motivaciones que fundamentan las acciones emprendidas; entre ellas se mencionan
razones axiolodgicas o normativas, como el nacionalismo o la globalizacion. En esta misma
metodologia la interpretacion se analiza con sintagmas causales y la justificacion con oraciones

justificatorias dentro del informe de gobierno (véase 0).277

Adicionalmente, el analisis de la formula politica se puede hacer a través de los capitales
simbolicos con que los politicos actualizan sus discursos. De ellos se desprende el andamiaje
tedrico de Bourdieu, expuesto en el capitulo uno. En términos operativos y para los fines de la
presente investigacion, dentro los capitales simbdlicos que los presidentes pueden utilizar para

legitimar su gestion destacan el nacionalismo y la globalizacion.

2.4. Consideraciones metodologicas

A partir del proyecto semidtico de Morris y Giménez es posible esbozar un método para el analisis
del discurso. En principio se realiza sobre materiales empiricos, es decir que se necesitan soportes
textuales de los discursos que sean susceptibles al andlisis pragmatico. Después se les aplica el
analisis de las tres dimensiones: sintdctica, semantica y pragmadtica. En consecuencia, el analisis

del discurso desde la semidtica se realiza con el esquema de la Figura 3.

276 Cfi- Blacha, Luis, “;Elite o clase politica? Algunas precisiones terminolégicas”, en Theomail, nam. 12, 2005, pp.
4-5.
277 Cfr. Giménez, El debate politico en México a finales del siglo XX... op. cit.
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Figura 3. Esquema de analisis semiotico del discurso

Analisis de Analisis semantico .
autoidentificacion « Identificacion de Estudio de la

Analisis politico
* Analisis de la
construccion de la

Seleccion del C de del text
corpus discursivo + Analisis de frecuencias categorias tematicas estructura del texto
de analisis de palabras Andlisis de categorfas por sus
« Anilisis de la temdticas oposiciones
enunciacion

legitimidad del
discurso
« Analisis performativo

Fuente: elaboracion propia.

En suma, el andlisis del discurso para el estudio del Estado en la globalizacién requiere de
principios metodologicos elaborados por la semidtica pragmatica y complementado por otras
visiones. Todas ellas hacen pensar que el discurso es un proceso complejo de produccion de
significado, cuyo andlisis requiere pasar de una dimension semantica —la cual reconoce que el
significado se produce en el mismo texto— a una pragmatica —donde se abordan las relaciones del
Estado con los ciudadanos— y finalmente a una consideracion politica —donde se analiza bajo qué

premisas o argumentos es que se sustenta la legitimidad del discurso—.

El corpus de analisis al que se recurrira se integra con los informes de gobierno ampliados de los
Presidentes mexicanos desde Carlos Salinas de Gortari hasta Enrique Pefia Nieto, es decir, un
periodo de 30 afios. La seleccion de este lapso historico se hace porque fue cuando el Estado

implanto politicas publicas enmarcadas en el fenomeno de la globalizacion.

Se eligen los informes de gobierno ampliados porque en ellos es posible apreciar la postura anual
de cada Presidente respecto a las problematicas nacionales, ademés de que excluye otra clase de
discursos que presentan problemas para hacer un estudio comparativo. Por ejemplo, con motivo
de la entrega del informe de gobierno, cada presidente emitié un discurso a la nacidon que representa
un problema metodolégico ya que en los Ultimos afios el formato cambi6 y se adicionaron
elementos audiovisuales para spots televisivos. Finalmente, la recopilacion de las unidades se

realizard a partir de su busqueda por internet.

Con el andlisis de autoidentificacion se practicaron dos tipos de estudios complementarios:

frecuencia de palabras y la enunciacion. El primero es para identificar las palabras que los
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mandatarios utilizaron recurrentemente para interpelar a algtn actor politico. El segundo ayuda a
reconocer la forma en que se caracteriza a los miembros de la comunidad politica, asi como a los
extranjeros. En esta etapa también se identifican algunos de los signos que se oponen entre si y

permiten estructurar los discursos, por ejemplo, ciudadano/extranjero, nacional/internacional.

Para el andlisis de la dimension semantica se recurrira a una descripcion de temas derivados de la
lectura de los discursos, es una exposicion de la forma en que los presidentes tratan ciertos asuntos
y como lo hacen. Esta descripcion se realizard a partir de dos grandes variables: la nacion y la
globalizacion. La intencion es encontrar la forma en que cada una de ellas se actualiza en el

discurso de cada Presidente.

Para identificar los temas especificos se procedid a separar las cuestiones principales y las
secundarias a través de las consideraciones de Morris, Giménez y la investigacion cualitativa. Su
estudio se baso en la propuesta de superestructuras textuales de Giménez, en la que los informes
de gobierno se dividen en siete partes: politica interior, exterior, econémica, desarrollo social,
politicas sectoriales, politica regional y mensaje politico. También se usaran sus categorias de

analisis: narracion o descripcion y evaluacion.

Finalmente, el andlisis politico tiene como meta comprender de qué forma se legitimaron estos
discursos en su momento y contexto bien definido. El elemento performativo se centra en la
legitimidad necesaria para que el discurso sea bien recibido, esto significa qué argumentos se
usaron para crear aceptacion en el publico. La legitimidad posibilita que los oyentes consideren
adecuados los cambios que el mandatario propone y ademds permite implantar una serie de

reformas acordes con la globalizacion y la apertura de los mercados.

Para el andlisis de la legitimidad se recurre al estudio de los capitales simbdlicos que los
presidentes pusieron en marcha en sus discursos. En términos operativos, éstos aluden a una
imbricacion de sentido sobre otro capital para crear ciertas interpretaciones de fendmenos sociales.
Es decir que con el capital simbolico se toma un referente para ofrecer otra interpretacion adicional

que defienda la vision del politico.
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De acuerdo con el marco tedrico revisado en el capitulo uno, se reconocen dos principales capitales
simbdlicos: el nacionalismo y la globalizacion. Para estudiarlos se realiz6 una operacionalizacién
de categorias de analisis (véase Tabla 6). En ella se exponen las categorias que componen el

estudio de cada capital simbdlico.

Cabe apuntar que en cada analisis se buscd relacionar el andlisis politico con el semantico, es decir,
se tratd de identificar el vinculo que existe entre los capitales simbolicos que legitimaron las
acciones de los mandatarios con los temas que abordaron en sus informes de gobierno. Para ello
se uso la técnica de andlisis de las redes semanticas, ya que permite visualizar las relaciones entre

cualquier variable en estudio.
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Tematica

Tabla 6. Tabla de categorias de analisis

Dimension

Nacion

Identidad nacional

Definicién conceptual

Es una estructura mental que se
encarga de dar sentido a la
realidad de los miembros de las
comunidades. Dicha estructura
surge en aquellos miembros de
una comunidad que comparten
una nacion a través de un
territorio,  historia,  cultura,
tradiciones, economia y leyes.

Definiciéon operativa

Conjunto de  elementos
historicos, culturales, ideas y
valores que comparten y
moldean a los miembros de
una comunidad. Permite que
se puedan reconocer como
miembros de una misma
comunidad.

Esencialismo

Epocalismo

Nacionalismo

Es un proceso simbdlico con el
cual se enfatizan los
componentes de la identidad
nacional. Consiste en la
“exaltacion de elementos -
politicos, culturales o
econdmicos, raciales, religiosos
o histéricos, subjetivos o
materiales— que constituyen la
identidlad de un pueblo o

nacion”.?’8

Es un tipo particular de
capital simbolico ya que
superpone su significado
sobre otros elementos —o
capitales—, como los
politicos, economicos,
racionales o historicos.

Asi el nacionalismo es una
reinvencion de la identidad
nacional sujeta a los intereses

Nacionalismo econémico

Proteccionismo

Capital simbolico

278 Vizcaino Guerra, op. cit., p. 39.




Tematica

Categorias

Definicién conceptual

Definicion operativa

Dimension

politicos de las clases
dominantes o que aspiran a
dominar

Fines politicos

Distincion

“Nadie es
individualmente, pero en la
identidad colectiva hay rasgos

igual a otro

culturales,  historicos y
espaciales que  brindan
elementos de distincion con
otras culturas, con base en

caracteristicos

Distingue la cultura propia
respecto a lo que es

Imperialismo

Mercancias extranjeras

Mercados internacionales

rasgos extranjero a partir de algunos Importacién

codificados en signos. La | elementos culturales,

diferencia se hace a partir de | historicos y espaciales.

la otredad, ya sea entre

personas o entre

comunidades, con lo cual se Apertura econdmica

va conformando la identidad

cultural”*”

“Definir o tratar de definir un Revolucion

subdito [sic] colectivo al que | Reconoce  la  identidad | [ qustria propia

puedan referirse internamente | nacional como propia a partir . .
Reconocimiento las acciones del estado, consiste | de  definir elementos Propiedad colectiva de la

en crear o tratar de crear la
experiencia de un “nosotros” de
cuya voluntad parezcan fluir

historicos y culturales que
son parte de una comunidad.

tierra

Empresarios nacionalistas

Nacionalizaciones

279 Rosas Ponce, op. cit., p. 16.




Tematica

Categorias

Definicién conceptual

Definicion operativa

Dimension

espontaneamente las actividades

del gobierno”. 20

Exportacion

Apertura econdmica

“Se asocia con resultados
positivos en el crecimiento
economico a largo plazo, que
permite destinar mayores
esfuerzos hacia factores de
produccién nacionales con

mayores rendimientos”. 28!

Cambios en las politicas
econdmicas de los estados
proteccionistas para abrir sus
actividades economicas al
exterior.

Crecimiento econémico

Modernizacion

Comercio exterior

Multilateralismo

Globalizacion

“Crea normas, principios y
practicas que, al ser aceptados
por la comunidad internacional,
se convierten en regimenes
internacionales cuya funcion
basica es moderar la actuacion

unilateral de los Estados”.?8?

El multilateralismo es una
expresion de la diplomacia y
la politica internacional cuyo
objetivo es ofrecer
soluciones comunes a
problemas comunes. Es un
mecanismo de politica
exterior que permite la
cooperacion de los Estados.

Cooperacion bilateral

Acuerdos internacionales

Agenda internacional

Estados
multinacionales

“No es sino el triunfo de las
minorias; el reconocimiento de
su derecho colectivo en un
Estado que antes no reconocia
sino los derechos individuales y
cuyo proyecto histérico de
siglos fue la unificacion legal,
politica y cultural”.?3

Bajo este concepto se
reconoce que en un mismo
Estado puede convivir mas
de una nacion.

Apertura de fronteras
territoriales a la cultura

Identidad colectiva
multiple

Nacionalismo de las
minorias

280 Geertz, La interpretacion de las culturas... op. cit., p. 208.

281 T ascurain y Lopez, op. cit., p. 17.

282 Ruiz Cabafias Izquierdo y Rivera Chavez, “En defensa del multilateralismo”... op. cit., p. 10.

283 Bokser y Salas-Porras, op. cit., p. 70.

Fuente: elaboracion propia.




A manera de sintesis, en el presente capitulo se expusieron las consideraciones metodoldgicas para
el estudio de los discursos de los presidentes. La investigacion se adscribe al enfoque metodolégico
cualitativo porque permite identificar aspectos profundos que a simple vista no se observan.
Igualmente es posible analizar el sentido de un fendmeno discursivo, asi como las estrategias que

los mandatarios pusieron en marcha para legitimar sus acciones.

Para instrumentar este enfoque de investigacion se recurrié principalmente a la técnica de estudio
de casos multiples. Es una forma de adentrarse a un fenémeno partiendo de una serie de casos que
se consideran representativos de un acontecimiento mas complejo. Por ello se estudiaran los
discursos de Carlos Salinas de Gortari, Ernesto Zedillo, Vicente Fox, Felipe Calderén y Enrique

Pena Nieto, ya que sus sexenios se enmarcaron en el arribo de la globalizacion.

La principal técnica de analisis que se eligié es el andlisis semiotico del discurso politico. Esto
porque se acepta que el discurso es un medio pertinente para estudiar los fendmenos politicos. Es
solo a través de ellos que un acontecimiento social es conocido dadas las interpretaciones y
representaciones que hace. Fuera de estos signos, los fendmenos carecen de un sentido ontologico.
Ademas gracias al discurso es posible que una determinada interpretacion de los fendémenos

politicos impere sobre el resto de la sociedad.

Al llevar los planteamientos del discurso politico al analisis del Estado mexicano se puede sostener
que el discurso permite a los presidentes expresar y reproducir su forma de pensar. Igualmente es
el medio por el que justifican y legitiman sus acciones. En consecuencia, el discurso se vuelve un
fenémeno que facilita el andlisis de la concepcion que los presidentes tienen sobre el Estado, asi

como las estrategias discursivas que pusieron en marcha para legitimar sus gobiernos.

ES importante mencionar que la metodologia de analisis que se siguid se desprende de la semidtica
pragmatica de Charles Morris, asi como la propuesta de estudio de Gilberto Giménez sobre los
informes de gobierno. Por ello se reconocieron tres momentos: autoidentificacion, semantica y
analisis politico. Con el primero se estudia a los enunciatarios que los presidentes interpelaron en

sus discursos. El segundo identifica los principales temas sobre los que se estructurd el informe de
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gobierno. El tercero observa las estrategias de legitimidad que los presidentes pusieron en marcha

para justificar sus administraciones.
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CAPITULO 3. EL ESTADO MEXICANO: FORMACION, CONSOLIDACION

Y TRANSFORMACION EN TORNO A LA GLOBALIZACION

3.1. La formacion del Estado mexicano después de la Revolucion

A diferencia del resto de los Estados latinoamericanos, México logra destacar por el rapido
desarrollo y estabilidad que gozaron las instituciones politicas y econdmicas durante el siglo XX.
Si bien la Revoluciéon Mexicana representd un periodo convulso para la transicion politica de los
cargos de eleccion popular —especialmente la presidencial—, lo cierto es que a su término el pais

ha logrado mantener una realidad politica pacifica.

En tal sentido, en el presente apartado se describe el proceso de formacion de las instituciones
politicas, econdmicas y culturales con las que el Estado mexicano logr6é consolidarse. Sobre las
primeras se destaca el papel del surgimiento del sistema politico mexicano en el siglo XX a partir
de la integracion del Partido Nacional Revolucionario (PNR), la corporativizacion de la politica
mexicana y la implantacion del presidencialismo. Con las instituciones econdmicas se hace notar

el papel del modelo de sustitucion de importaciones en la estabilizacion de la economia nacional.

Por ultimo, con las instituciones culturales se manifiestan los movimientos artisticos que exaltaron
el nacionalismo mexicano posrevolucionario, especialmente en la pintura, la arquitectura y la

educacion.

En conjunto, todos ellos permitieron estandarizar los referentes culturales sobre los cuales se
entiende la identidad nacional, con particular énfasis en la historia. Estos elementos politicos,
econdmicos y culturales bajo los que se consolida el Estado mexicano durante el siglo XX permiten

analizar de qué forma se logro6 la legitimidad politica después de la Revolucion.
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3.1.1. La posrevolucion y la formacion de las instituciones politicas modernas

El Estado contemporaneo inicia después de la Revolucion Mexicana debido a que este
acontecimiento fue tan relevante que fomentd la creacion de nuevas instituciones politicas,
especialmente los partidos politicos. Este periodo de la historia es conocido como la
institucionalizacion de la politica.?®? Con ello se refiere a que la politica posrevolucionaria se
articul6 sobre un sistema conformado por dos figuras centrales, el Presidente y el otrora Partido
de la Revolucion Nacional (PRN). También se incluyen una serie de instituciones que lograron

definir al Estado mexicano durante buena parte del siglo XX.

La relevancia de la institucionalizacion politica se entiende si consideramos el periodo de la lucha
de facciones.”®> Este fue el conflicto entre los ejércitos que apoyaban a los caudillos de la
Revolucion: Francisco Villa, Emiliano Zapata, Venustiano Carranza, Alvaro Obregbn y, en menor
medida, Plutarco Elias Calles. En ese momento la politica basicamente consistia en la imposicion
de la voluntad de un grupo sobre otros a partir de las armas y el aniquilamiento de sus enemigos.
Se vivia una exacerbada violencia e incluso la capital del pais era saqueada por los ejércitos que

llegaban a ella.?8¢ Al respecto, Francisco Entrena Durén sefiala que:

En la contienda armada tienen lugar una sucesion de disputas, sin sentido aparente, entre
numerosos caudillos y facciones rivales. Luchas, a fin de cuentas, entre las distintas
parcelas de poder que, araiz de la falta de integracion econdmico-institucional-simbolica
a nivel general del Estado, existian en México.?’

En esencia, el autor destaca que la Revolucion sélo evidencio la falta de cohesion en un proyecto
politico nacional, y eso posibilitd que surgieran diferentes grupos que representaban intereses

opuestos enfrentados con las armas.

Esta violencia siguié caracterizando a la politica ain después de la promulgacion de la

Constitucion de 1917. Como expone Cosio Villegas, en cuanto un Presidente resultaba electo era

284 Cfi. Aguilar Camin, Héctor y Meyer, Lorenzo, A la sombra de la Revolucién Mexicana, Cal y Arena, México,
2005.

85 Cf. Idem.

286 Cfr. Bustillo Oro, Juan, México de mi infancia, UACM, México, 2009.

287 Entrena Durén, Francisco, “Revolucion y construccion del Estado en México”, Quinto Centenario, no. 15, 1989,
p. 239.
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asesinado o se levantaban manifestaciones en su contra.?®® Las diferencias entre las facciones de

la familia revolucionaria eran muy marcadas.

Simultdneamente surgieron los primeros partidos politicos de corte caudillista, es decir, se
encontraban subordinados a alglin jefe revolucionario. Entre ellos se encontraban el Comunista
Mexicano, el Liberal Constitucionalista, el Laborista Mexicano, el Nacional Agrarista y el
Nacional Cooperatista. Aunque tenian afinidad a alglin caudillo, la intencion de los partidos fue

encausar la politica mexicana por vias institucionales, especialmente la sucesion presidencial.?®

Con el nacimiento de los primeros partidos y la promulgacion de la Constitucion de 1917, comenzd
la institucionalizacion de la vida politica del pais. Dicha expresion de Meyer y Aguilar Camin
refiere que en México las actividades politicas se realizan a través de organizaciones publicas y
procedimientos formalmente establecidos por la ley.?*° Sin embargo, para Rodriguez Araujo la
institucionalizacion realmente comenzé después del asesinato de Carranza, hecho que permitio al

grupo Sonora (Adolfo de la Huerta, Alvaro Obregon y Plutarco Elias Calles) hacerse del poder.2*!

Después de tal incidente, la politica quedé en manos de los caudillos del norte y la violencia imper6
al grado que Obregdn fue asesinado, sucediéndole Elias Calles. Sin embargo, la muerte de Obregon
coincide con los &nimos nuevo del Presidente para dejar atras la politica del caudillismo y transitar

hacia un régimen de instituciones. Sobre ello, el mismo Elias Calles sefiala que:

Todo esto determina la magnitud del problema; pero la misma circunstancia de que quiza
por primera vez en su historia se enfrenta México con una situacion en la que la nota
dominante es la falta de “caudillos”, debe permitirnos, va a permitirnos, orientar
definitivamente la politica del pais por rumbos de una verdadera vida institucional,
procurando pasar, de una vez por todas, de la condicion histoérica de “pais de un hombre”

a la de “nacion de instituciones y de leyes”.?*?

288 Cosio Villegas, Daniel, El sistema politico mexicano, Joaquin Mortiz, México, 1972.

289 Cfi. Rodriguez Araujo, Octavio y Sirvent, Carlos (coord.), Instituciones electorales y partidos politicos en México,
Jorale, México, 2005.

290 Cfr. Aguilar Camin y Meyer, op. cit.

1 Cfr. Rodriguez Araujo, 2005, op. cit.

292 Discurso de Plutarco Elias Calles al abrir las sesiones ordinarias del Congreso. 1 de septiembre de 1928, en 500
arnios de México en documentos, [en linea] disponible en: https://goo.gl/1dyW7q
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Con tales palabras, Calles inaugur6 un nuevo periodo en la vida politica mexicana: el institucional.
Sobre todo alude a la creacion de un partido politico de caracter nacional: el Partido Nacional
Revolucionario (PNR). Para Cosio Villegas, “el partido oficial nacio, pues, de la necesidad de
contener el desmembramiento de lo que comenzaba a llamarse la ‘familia revolucionaria’”.?%* Este
Partido fue pensado como un mecanismo de contencidon que evitase un conflicto continuo, como
el vivido durante la lucha de facciones. Por ello, Garcia Martinez refiere que el partido funcioné

como un,

[...] aparato de cohesion de los caudillos que al mismo tiempo se legitimara como
instrumento de poder al convertirse en el unico vehiculo de acceso al Estado. La
realizacion de este proyecto cambio6 las reglas del juego politico al invalidar la busqueda
del poder a través del ejercicio de las armas, la clientela y la guerra.?**

Basicamente el PNR-PRM-PRI se cred con el anhelo de institucionalizar la busqueda del poder,
unir a los movimientos revolucionarios, asi como acabar con las revueltas de los caudillos. Ya no

habia necesidad de recurrir a las armas para formar parte de los puestos de eleccion popular.

Répidamente el PNR-PRM-PRI logré incorporar a la gran mayoria de partidos politicos locales.
Su influencia fue de caracter nacional al soportarse sobre el poder regional. En este sentido,

Entrena Duran advierte que:

El Partido (Nacional Revolucionario) es la instancia que ha permitido integrar a los
diferentes ambitos de la sociedad estableciendo cauces de comunicacion y negociacion
entre ellos. En este sentido el Partido ha representado la modernizacion y la vertebrazion
del poder estatal, pues ha propiciado el grado de coordinacién y centralizacion
necesarias, a la vez que se ha convertido en el principal instrumento del Estado en las
relaciones de éste con la sociedad.?*®

El Partido se convirtié en un espacio de confluencia de diferentes intereses, lo cual permitio
modernizar la politica al virarla del conflicto armado a la negociacion y el didlogo institucional.
Con el PNR-PRM-PRI, el sistema adquirio las caracteristicas que lo distinguieron en buena parte

del siglo XX porque instaurd el régimen de partido hegemonico dentro de la politica.

293 Cosio Villegas, op. cit., p. 38.

294 Garcia Martinez, Octavio, “Del maximato a la institucionalizacién socio-econémica mexicana”, en Actas
Historicas, p. 34.

295 Entrena Durén, op. cit., p. 242.
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La otra figura que articuld al Estado fue el Presidente. Su importancia se desprende de las
facultades constitucionales que le fueron atribuidas en 1917. Sin embargo, su trascendencia se
consolidd hasta el gobierno de Lazaro Cérdenas, que configurd el presidencialismo que se vivid
en México en el siglo XX y se caracteriza por una fuerte presencia del Ejecutivo por encima de

otros poderes.

La figura institucional del presidente es desde entonces el eje de la paz y de la estabilidad.
Pero ademas, dicha figura representa el progreso y la esperanza en el futuro, y, asimismo,
simboliza la presencia institucionalizada del 'espiritu de la Revolucion', lo que a su vez
implica que sea considerada como la fuente de autoridad del orden politico legitimo.>*

Tanto el Ejecutivo Federal y el Partido conformaron los actores que tomaban las decisiones
socialmente vinculantes del pais. Todas las actividades publicas quedaron supeditadas a ellos.
Incluso durante los sexenios que siguieron a la Segunda Guerra Mundial hasta 1968, el sistema

politico se perpetud a través de estos dos protagonistas del régimen emanado de la Revolucion.

Carpizo se refiere con presidencialismo a un gobierno que se distingue por la preponderancia del

Ejecutivo sobre el resto de los actores politicos.?*’

Asimismo tuvo algunas particularidades.
Carpizo refiere que el poder del Presidente emanaba de las facultades que el Constituyente de
Querétaro le otorgo en el articulo 89 constitucional.>*® Sin embargo, su verdadera influencia se
apreciaba en la capacidad para influir en los comicios electorales, ya que podia designar a su

sucesor y a los futuros ejecutivos de cada entidad federativa.

El régimen de partido hegemodnico Sartori lo define como el sistema de diferentes partidos
politicos, pero donde s6lo uno posee la capacidad de ser competitivo en los comicios electorales.
De ahi que los puestos de eleccion popular sean ganados por los candidatos postulados por ese

partido.

En México existieron diferentes expresiones partidistas durante el siglo XX, formalmente no

existia un solo partido, sino varios. Sin embargo, inicamente el PNR-PRM-PRI tuvo la capacidad

26 Idem.

27 Cfy. Carpizo, Jorge, El presidencialismo mexicano, México, Siglo XXI, 1989. Vid. Supra. 2.2.3. El papel del
Presidente en el Estado mexicano en la globalizacion: del presidencialismo a la democracia.

28 Cfr. Idem.
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de ganar los puestos de eleccion en los poderes legislativo y ejecutivo a nivel federal y estatal.
Esto porque se volvid de masas, capaz de aglutinar los intereses de los sectores obrero, agrario,

popular y militar.?

El sistema politico mexicano emanado de la Revolucion se caracteriz6 por ser el inico en el mundo
en que el Presidente, durante su sexenio, gobierna de manera absoluta y sin oposicion que pueda
hacerle frente.’®® Bajo su liderazgo, el rumbo del pais era decidido sélo por su voluntad. A la par
del presidencialismo, se instauré un régimen de partido hegemonico, es decir, un solo partido —
el PNR-PRM-PRI— tenia la capacidad de ganar todos los puestos de eleccion popular. Bajo el
auspicio de ambos, las decisiones politicas eran tomadas y ejecutadas sin que hubiese oportunidad

para que algtn proyecto politico distinto se le pudiese oponer.

3.1.2. La concentracion del capital simboélico: el nacionalismo y la identidad nacional

posrevolucionaria

Desde la perspectiva antropoldgica de Clifford Geertz, la formacion de los Estados —sobre todo
los descolonizados—, requiere la cohesion interna de sus ciudadanos en torno a elementos
comunes que los distingan de los otros paises. Tras su formacion, los Estados ya no requieren
diferenciarse de su entorno, sino formar elementos de identidad que respondan quiénes son, qué
los caracteriza, cudl es su esencia, etcétera. En ambos momentos, el nacionalismo juega un papel

relevante puesto que permite perfilar elementos de distincion e identificacion.?°!

Para el caso mexicano, los afios siguientes a la Revolucion vieron la formacion del nacionalismo
que dio identidad a sus ciudadanos. Una preocupacion central del Estado emanado de este conflicto
fue rescatar elementos identitarios que cohesionasen a la sociedad. Esto implica que se requirid

mas de un siglo después de la Independencia para formar el nacionalismo mexicano.

2% Cfr. Rodriguez Araujo y Sirvent, op. cit.
300 Cf. Cosio Villegas, op. cit.
301 Cfi. Geertz, Clifford, La interpretacion de las culturas, Barcelona, Gedisa, 1997.
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Este logro fue posible gracias a los esfuerzos de los artistas, especialmente desde la pintura, la
arquitectura, la musica y la literatura. Todas ellas pretendieron ofrecer una respuesta a la pregunta
quién es el mexicano y para ello retomaron diferentes elementos, como la historia, los personajes

y la etnicidad.

En el ambito de la pintura destacaron los esfuerzos del muralismo para la formacion de la identidad
mexicana. Si bien no es facil ofrecer un panorama completo de esta corriente, para Delgadillo
Guerrero y Rico Chavez es plausible encontrar sus antecedentes en 1922 con el inicio de la
construccion de los edificios de la Escuela Nacional Preparatoria, puesto que fue ahi donde
comenzo a ofrecerse una interpretacion artistica de la historia de México. Entre sus representantes

destacan Diego Rivera, David Alfaro Siqueiros y José Clemente Orozco.3?

El muralismo se enmarca dentro del proyecto de renovacion social que el Estado emprendié una
vez que hubo estabilidad politica con el gobierno de Alvaro Obregén. En tales esfuerzos destaco
la figura de José Vasconcelos como Secretario de Educacion. Desde su perspectiva, el Estado
requeria consolidar un proyecto nacionalista entre los ciudadanos que permitiese identificarlos y
cohesionarlos en una sola comunidad.’®® Para ello, la educacién y el arte fueron piezas

fundamentales. Al respecto, Arreola Martinez apunta lo siguiente:

Vasconcelos consideraba que seria a través de la educacion de las masas como se podia
llegar a transformarlas en “mexicanos”, en “nuevos ciudadanos”; ideales claramente
expresados en su tesis filos6fico mas importante, en la que postulaba que todo acto
enérgico del espiritu se resolvia en un acto estético; y habria de proponer como punto
basico de su politica cultural, dar realidad estética a la nacién.>*

Para el Secretario de Educacion, el Estado necesitaba una interpretacion estética de la nacion capaz
de transmitir los elementos identitarios de una misma comunidad politica. El muralismo se

presentd como un espacio didactico de representacion del Estado posrevolucionario.

El arte mural, al tratar de convertirse en un arte didactico, mostr6 a las masas una faceta
del pasado de la nacion, asi como el presente y las perspectivas del México
Revolucionario, por lo que fue utilizado por el Estado para ilustrar visualmente a los

302 Cfr. Delgadillo Guerrero y Rico Chéavez, op. cit.

303 Cfr. Idem.

304 Arreola Martinez, Betzabé, “José Vasconcelos: el caudillo cultural de la Nacion”, en Tiempo Laberinto, vol. 4, no.
25,p.5.

125



grupos populares y tratar de encarnar en los sujetos la idea de nacion que en €l se
concebia.?%

En esencia, el muralismo fue un recurso de enseflanza de la identidad nacional mexicana. Sirvid
como un elemento visual para que los ciudadanos aprendieran quiénes son, cudl es su historia y
qué los une como una sola nacion. Béasicamente se retomaron los elementos de la nacion para

volverlos parte del nacionalismo.

Desde la optica de Vasconcelos, el arte plastico tenia la importante encomienda de “educar el
gusto, trasmitir ideas de patriotismo y de orgullo por lo netamente mexicano, fomentar la igualdad
social, llegar al fondo del alma del espectador para transformarlo”.3% Asi fue como el muralismo

se convirtid en el arte oficial del Estado después de la Revolucion.

En el cumplimiento de su tarea didactica, los pintores muralistas se inspiraron en varios recursos.

Asi,

[...] este movimiento artistico se caracterizé por su antiacademicismo, por la libertad y
experimentacion en el uso de materiales y técnicas de trabajo. Cada uno de sus
exponentes expresé desde su posicion social los hechos y personajes historicos de
Meéxico: el pasado indigena, la Conquista, la Colonia, la Independencia y la liberacion
de la nacion, las reformas sociales decimononicas, la dictadura porfirista, la explotacion,
la etapa revolucionaria, el proceso democratizador, la cultura popular y la relacion entre
las clases, el elogio al trabajo, a la educacion, a la ciencia y la tecnologia.>%’

Por ello el contenido de sus obras se centr6 en los diferentes momentos de la historia mexicana,
como la Independencia o las reformas del siglo XIX, actores de la politica, un pasado étnico
comun, asi como los valores mexicanos en torno al trabajo y la educacion. Hasta el siglo XX fue
posible interpretar los elementos de identidad nacional para volverlos parte del nacionalismo,

puesto que fue cuando se cont6 con suficiente estabilidad politica e historia para expresarlos.

En la literatura, el nacionalismo perme6 al grado de condensar las ideas de la Revolucion en

escritos literarios y de ciencias sociales. Al respecto, Fernando Vizcaino Guerra advierte que:

305 Delgadillo Guerrero y Rico Chévez, op. cit., p. 6.
306 Garrido, Esperanza, “La pintura mexicana, su filosofia e intencion didactica, en Sophia, no. 6, 2009, p. 61.
307 Delgadillo Guerrero y Rico Chévez, op. cit., p. 6.
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La dualidad de investigacion y exaltacion del nacionalismo se condensé durante y
después del proceso armado de la Revolucion mexicana y penetrd en casi todas las areas
de las ciencias sociales. Algunas de las personalidades mas representativas fueron Jesus
Silva Herzog, Lombardo Toledano, Molina Enriquez, Antonio Caso, Gémez Moroén,
Gamio y José Vasconcelos.3%

Fundamentalmente todos los esfuerzos artisticos tuvieron una meta clara: delimitar los elementos
patridticos que pudiesen generar nacionalismo. Asimismo, cabe apuntar que los escritores
referidos por Vizcaino Guerra eran personajes que colaboraron en la Administracion Publica
Federal y eran los principales promotores del nacionalismo. Por ejemplo, José Vasconcelos
escribid La Raza Cosmica, un ensayo en el que enaltecia el pasado étnico mexicano, a la par que
destacaba el mestizaje que se experimentd gracias a los Estados europeos que asentaron sus
colonias en el territorio.’® Se trata de un esfuerzo para valorar las raices de México. Asimismo,
otro personaje es Jesus Silva Herzog, quen se encarg6 de exaltar la expropiacion petrolera puesto

que la consideraba el principio de la libertad economica.3!?

Todos ellos se encargaron de forjar el nacionalismo mexicano a partir de sus respectivas disciplinas

de estudio. Vizcaino Guerra refiere que:

Estos eran los sabios de la Revolucion: caudillos intelectuales, fundadores de
instituciones y nacionalistas. Su nacionalismo era, a su vez, una edificacion de ellos
mismos. Las instituciones que fundaban eran también las instituciones de las cuales
dependian para escribir y para publicar. Es cierto que sus obras contribuyeron al
conocimiento, pero también es cierto que eran la expresion de su protagonismo en la obra
social y nacionalista.3!!

El catedratico destaca que, como los intelectuales forjadores del nacionalismo también fueron
personajes de la administracion publica. Los elementos identitarios y las aportaciones al
conocimiento que hicieron se enmarcan en el Estado y las instituciones que ellos mismos trataban

de consolidar.

En suma, tras el final de la Revolucion una de las preocupaciones centrales de los actores politicos

fue la creacion del nacionalismo. Como advierte Garcia, la Revolucion y la posterior lucha de

308 Vizcaino Guerra, Fernando, E! nacionalismo mexicano, 1IS, México, 2004, p. 18.

309 Cfr. Vasconcelos, José, La Raza Césmica, México, Almadia, 2010.

310 Cfy. Silva Herzog, Jesus, La expropiacion del petréleo 1936-1938, México, FCE, 1981.
311 Vizcaino Guerra, op. cit., p. 20.
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facciones solo reflejaron la falta de integracion de la sociedad en torno a una meta comun sobre el

312

Estado que se desea.”'> Por eso las primeras décadas del siglo XX se encargaron de crear una

interpretacion sobre la historia mexicana para configurar el nacionalismo.

La identidad nacional se consolid6 especialmente gracias al proyecto de José Vasconcelos en torno
a la educacion universal de los ciudadanos. Para €1, una necesidad prioritaria fue ensefiar una vision
compartida de la historia, la cultura y los valores mexicanos. La consecucion de tal meta fue
posible a través del arte, en particular el muralismo, que se erigié como un importante referente

interpretativo de la cultura nacional.

A la par de tales esfuerzos plasticos, se encontraron las prosas de escritores que a la vez eran
funcionarios publicos. Los mismos que escribieron acerca del nacionalismo, fueron los que
construyeron las instituciones del Estado posrevolucionario, por ejemplo, Jos¢ Vasconcelos y

Jesus Silva Herzog.

En sintesis, el nacionalismo se construy6 a partir de las interpretaciones artisticas en pintura y

literatura sobre la cultura, historia y valores de México.

3.1.3. La consolidacion de la legitimidad del Estado-nacion mexicano

Desde una interpretacion cercana a la antropologia politica, se puede afirmar que los Estados se
forman a partir de concentrar las violencias fisica y simbdlica. La primera alude a monopolizar la
utilizacion de la fuerza para imponer la voluntad de un grupo sobre otro, mientras la violencia
simbolica parte de imponer referentes culturales para que un grupo pueda dominar. Ambas

permiten que un Estado logre consolidarse.?!3

En los apartados anteriores se exponen los procesos de concentracion de la violencia fisica y la
simbolica en el Estado mexicano. Para la primera, se expuso el proceso que permitid la

institucionalizacion de la politica, al grado de conformar el sistema politico que imper6 durante

312 Cfr. Garcia Martinez, op. cit.
313 Cfr. Bourdieu, Pierre, Sobre el Estado. . Cursos en el Collée de France (1989-1992), Anagrama, Barcelona, 2014.
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buena parte del siglo XX. Para la segunda, se destacd el papel del arte en la formacion del
nacionalismo. Tras revisar ambos procesos, en el apartado presente se ofrece una interpretacion
—a partir de las visiones sociologicas y antropologicas revisadas en el capitulo uno— de la

legitimidad del Estado que se consigui6 a partir de concentrar ambos tipos de violencia.

Desde la interpretacion de Max Weber, un Estado se forma cuando logra monopolizar el ejercicio
de la violencia fisica legitima.?!* Con esta expresion, el socidlogo alude a la base coactiva que un
Estado necesita para imponer las decisiones que toman sus organos sobre el resto de la sociedad.

La obediencia se superpone sobre una base de recursos de violencia fisica.

En el caso mexicano, la lucha de facciones en que se tornd la Revolucion representd un periodo
de inestabilidad politica, ya que imperaba el conflicto fisico. Cada ejército de los caudillos trato
de imponer su vision del pais sobre el resto a partir de la lucha y el aniquilamiento del enemigo.

No se puede advertir la existencia de un Estado, sino hasta la creacion de la Constitucion de 1917.

El proyecto constitucionalista de Venustiano Carranza tuvo el acierto de concertar con los
caudillos los diferentes intereses de cada faccion y plasmarlas en un solo proyecto de Estado. Pero
la violencia sigui6 imperando y, especialmente el asesinato de Carranza, permitio que el siguiente
grupo politico con mayor fuerza se hiciera con el control, a saber, el grupo del norte de Obregon

y Elias Calles.

Como advierte Garcia Martinez, la politica de Obregén tuvo la capacidad de generar estabilidad
en todo el pais porque en su proyecto se concentraban demasiados actores a nivel nacional. Sin
embargo, la politica se seguia entendiendo a partir de un caudillo, antes que por las leyes emanadas

del Constituyente de 1917.313

No fue sino hasta el asesinato de Obregon que se pudo consolidar el Estado gracias a los esfuerzos
de Elias Calles en la creacion del PNR-PMR-PRI. Asi fue posible concentrar todos los intereses

politicos locales en un solo proyecto nacional. Un partido politico fue el recurso institucional capaz

314 Cfr. Weber, Max, Economia y sociedad, México, FCE, 2002.
315 Cfr. Garcia Martinez, op. cit.
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de pacificar las formas violentas con las que los caudillos se hacian del poder politico a nivel
federal y local. Asi el Estado —institucionalizado por el PNR-PRM-PRI— logr6é monopolizar la

violencia fisica de los diferentes ejércitos en un solo grupo politico.

La creacion de este sistema permitio acabar con el periodo de conflictos que imper6d durante la
lucha de facciones de la Revolucion. Asimismo, posibilitd la creacion del Estado al contar con un

espacio de concertacion politica de los diferentes intereses que imperaban en el pais.

Si bien la formacion del Estado devino de un conflicto sumamente violento, su estabilizacion no
solo requirié de las instituciones partidistas, también de que contase con legitimidad ante los
ciudadanos. Desde una interpretacion socioldgica, los Estados logran perpetuarse en la medida que
consiguen que sus decisiones sean vistas como legitimas por sus ciudadanos.?!'® Fue la legitimidad

un recurso necesario para que el Estado mexicano se consolidara en el siglo XX.

Desde la antropologia, de los diferentes recursos con los que un Estado cuenta para legitimarse, el
papel de la nacion destaca de manera particular.?!” Este concepto alude a los variados elementos
que distinguen e identifican a un mismo grupo social, por ejemplo, la historia, las tradiciones, el
idioma. Ahora bien, por si misma la nacioén carece de valor politico, se requiere convertirla en
nacionalismo. Este concepto utiliza los elementos de identidad nacional para que un grupo politico
logre imponer su voluntad sobre otros.>!® Por ello, operativamente, el nacionalismo es el resultado

de volver los elementos de identidad en un capital simbolico.?!’

El Estado mexicano se legitimo a través de la formacion del nacionalismo en la década de 1920.
Cabe destacar que las preocupaciones por consolidar una identidad nacional s6lo fueron posibles
con la estabilizacion del pais que se vivio en los periodos presidenciales de Obregon y Elias Calles
—Ios cuales, como se reviso, permitieron pacificar la politica—. Antes resultaba dificil pensarlo

puesto que no se contaba con un Estado estable.

316 Cfr. Weber, op. cit.

317 Cfr. Bourdieu, op. cit.; Geertz, op. cit.
318 Cfr. Vizcaino Guerra, op. cit.

319 Cfr. Bourdieu, op. cit.
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La legitimizacion fue la siguiente preocupacion después de la formacion del Estado. Los actores
politicos que se encargaron de crear las instituciones fueron los principales promotores del
nacionalismo, como Vasconcelos y Silva Herzog. En particular cabe destacar el proyecto
educativo del primero. Para ¢l, una prioridad fue formar un sentido comun de nacién a través de

crear referentes educativos compartidos.

Para Bourdieu, las instituciones educativas son un mecanismo de violencia simboélica con que el
Estado cuenta para imponer orden ante los ciudadanos, ya que homogeniza los referentes culturales
que tienen.3?’ En el caso mexicano, la educacion fue el principal mecanismo con el que se cont6
para formar una idea de nacionalismo, mientras que el muralismo tuvo una vocacioén pedagdgica

para transmitir la interpretacion de los artistas plasticos acerca de la historia, tradiciones y valores.

Las obras de Diego Rivera, Jos¢ Clemente Orozco o David Alfaro Siqueiros pueden entenderse
como recursos simbolicos de legitimizacion para el Estado, fueron instrumentos promotores del
nacionalismo porque retomaron algunos elementos de la nacién mexicana —como la historia,
actores o valores— para legitimar al Estado emanado de la Revolucion. Por ello, en algunas obras
plasticas la Revolucion se presenta como un tema recurrente. Por ejemplo, Del porfirismo a la
Revolucion de Siqueiros retrata el progreso que se experimentd gracias a la toma de las armas por
los ciudadanos. Es decir que el muralismo facilito transmitir a la sociedad el proyecto politico del

Estado.

Asimismo cabe destacar que no es fortuito que la Revolucion sea un tema recurrente en los
murales. Este hecho historico puede ser entendido como el acontecimiento mas relevante para el
nacionalismo. Rodriguez Araujo arguye que el sistema politico quedé legitimado por retomar los

principios de la Revolucion. Al respecto, abunda que:

El hecho de que los gobiernos posrevolucionarios se presentaran como ‘revolucionarios’
hacia de su partido un partido revolucionario, independientemente de si lo era o no. Por
lo tanto, desde el poder institucional se calificaba como contrarrevolucionaria cualquier
organizacion que no tuviera relacion directa (y subordinada) con el gobierno en turno.*?!

320 Cfy. Idem.
321 Rodriguez Araujo, op. cit., p. 17.
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Fue a partir de argumentos discursivos que el partido PNR-PRM-PRI se presentaba como heredero
de los ideales revolucionarios. Cualquier organizacion politica que tuviese un proyecto distinto era

contrario a las ideas que sustentaron a la naciéon mexicana del siglo XX.

El hecho de que la Revolucion sea el principal elemento articulador del nacionalismo puede
deberse a que el Estado surgié cuando se logro institucionalizar un solo partido nacional que
aglutinase los poderes locales. El Estado se cre6 no porque los diferentes grupos que estaban en

pugna desaparecieran, sino debido a que se les dio cabida.

En consecuencia, la Revolucion representa la confluencia de los diversos intereses que existieron
en México durante la formacion del Estado. Al aludir a 1a Revolucion se expresa el reconocimiento
y cumplimiento de tales intereses. Al respecto, Arnaldo Cordova asegura que el régimen del

Estado,

[...] sigui6 una linea de masas cuyo objetivo esencial era conjurar la revolucién social,
manipulando a las clases populares mediante la satisfaccion de demandas limitadas
(tierra para los campesinos, mejores niveles de vida para los trabajadores urbanos); mas
tarde entre 1929 y 1938, las masas fueron enclavadas en un sistema corporativo
proporcionado por el partido oficial y las organizaciones sindicales semioficiales y
dentro del cual siguieron plantedndose y resolviéndose las reformas sociales.**

El autor sugiere que la Revolucion fue un recurso de identidad nacional que logrd articular los
diferentes intereses politicos en un solo Estado. De este modo, el méximo 6rgano politico fue capaz
de legitimar su dominio sobre los ciudadanos porque se reconocian sus aspiraciones, por ejemplo,
tierra para los campesinos y estabilidad para las personas de las ciudades.

En sintesis, el muralismo y la Revolucion fueron los principales recursos utilizados por el Estado
mexicano para legitimarse. Al concentrar las interpretaciones de estos fendmenos —por medio de
las obras de artistas plasticos y la prosa literaria de algunos escritores—, fue posible hacer valido

el orden emanado de la Revolucion.

Finalmente se puede destacar un elemento adicional que permitid crear legitimidad ante los

ciudadanos: la expropiacion petrolera. Ocurrida durante la administracion de Lazaro Cardenas en

322 Cérdova, Arnaldo, La ideologia de la Revolucién Mexicana. La formacién del nuevo régimen, México, IIS, 1985,
p. 34.
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1938, su relevancia estriba en que implanta el proteccionismo como un elemento fundamental del

nacionalismo mexicano.

Vizcaino Guerra sefala que el proteccionismo se refiere a una postura politica que incentiva la
produccion local sobre la importacion de bienes o servicios.*?* La expropiacion petrolera inaugura
el futuro modelo econdmico de sustitucion de importaciones que se vivid en buena parte del siglo
XX. También aumenta un sentido de orgullo nacional, puesto que durante los sexenios siguientes
se vivid un periodo de autosuficiencia llamado e/ milagro mexicano. Por ello este hecho se
incorpora como uno de los principales recursos —junto con la Revolucién y el muralismo— con

los que el Estado cont6 para crear el nacionalismo.

A modo de conclusién, se puede decir que el Estado-nacién mexicano comienza después de la
Revolucion. Este acontecimiento representd un periodo en la vida politica marcado por la violencia
y su fin solo fue posible por medio de la institucionalizacién a través de un partido politico

nacional. Sélo con el inicio del sistema politico fue posible que el Estado se conformase.

Tras esto, la siguiente preocupacion central fue legitimar. Para ello se necesitod concentrar el capital
simbolico de la nacion en las instituciones estatales por medio de tres recursos: el muralismo, la
misma Revolucion y la expropiacion petrolera. El primero fue un recurso educativo que posibilito
al Estado crear una visién compartida acerca de la nacion. La Revolucion fue interpretada como
el auténtico momento de concentracion de fuerzas politicas, por lo que el PNR-PRM-PRI se erigié
como el auténtico heredero de este acontecimiento. Por ultimo, la expropiacion sirvid para

implantar el proteccionismo, un recurso nacionalista para enaltecer la autosuficiencia del pais.

3.2. Del Estado de bienestar al neoliberalismo: los problemas de la legitimidad del Estado

fundamentada en la economia

El Estado-nacion que se instaurd después de la Revolucion Mexicana, paulatinamente fue siendo
legitimado por las diferentes acciones de los gobernantes del sistema politico inaugurado durante

la institucionalizacion de la politica, especialmente con el PNR-PRM-PRI. Como se expuso en el

323 Cfr. Vizcaino Guerra, op. cit.
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anterior acapite, fue necesario volver capital simbolico algunos elementos de la historia mexicana,
como el muralismo, la Revolucion y la expropiacion petrolera. En conjunto, éstos sirvieron para

fundamentar la legitimidad del Estado mexicano durante las primeras décadas del siglo XX.

Sin embargo, las politicas econdmicas destacaron por sobre cualquier otro recurso de legitimidad
desde la década de 1950 aproximadamente. Su importancia comenzé a perfilarse con el
proteccionismo inaugurado por la expropiacion petrolera. Répidamente los modelos economicos
del desarrollo estabilizador y el desarrollo compartido permitieron fundamentar un estado de
bienestar, el cual potencializ¢ la legitimidad del Estado mexicano al volver la economia un capital

simbolico del nacionalismo.

En el presente apartado se desarrolla la idea anterior por medio de la revision de los sexenios
correspondientes al desarrollo estabilizador (1952-1970) y desarrollo compartido (1970-1982).
Particularmente se expone la creacion del estado de bienestar y su relacion con la legitimidad a
través del nacionalismo econdmico. Todo ello nos dard un panorama que permita entender la
dindmica del Estado y su legitimidad en la globalizacion inaugurada con el sexenio de Miguel de

la Madrid en 1982.

3.2.1. La génesis del Estado de bienestar: los sexenios del desarrollo estabilizador

Desde la teoria econdmica, las politicas aplicadas a las finanzas remiten a un conjunto de
estrategias que los Estados emprenden para alcanzar el desarrollo de su pais. En México, de
acuerdo con Monserrat Huerta y Maria Chavez Presa, las principales estrategias que se usaron
durante la segunda mitad del siglo XX han sido el desarrollo estabilizador (desde mediados de los
afios cuarenta y hasta finales de los sesenta), el desarrollo compartido (ideada desde inicios de los
setenta y hasta inicios de los ochenta) y el crecimiento hacia afuera (inaugurado desde 1983 hasta

la fecha).’24

324 Cfr. Huerta, Monserrat y Chavez Presa, Maria Flor, “Tres modelos de politica econémica en México durante los
ultimos sesenta afios”, en Revista Andlisis Economico, vol. XVIII, no. 37, 2003, p. 55.
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La estrategia de desarrollo estabilizador es disefiada para “abastecer de la mejor manera la
demanda de bienes y servicios para el mercado interno, la cual se expandié en funcion de la
generacion de empleos y del modesto pero continuo crecimiento real de los salarios”.3? 326 Se
trataba de un conjunto de politicas econdomicas orientadas a reactivar el consumo interno de
productos fabricados en el pais, a la par de mejoras en las condiciones laborales de los trabajadores.

Por ello se trata de esquemas con importantes implicaciones macroeconomicas, a la par de ofrecer

beneficios a las personas en sus vidas cotidianas.

Celso Garrido destaca que la principal caracteristica del desarrollo estabilizador fue la generacion
de altas y sostenidas tasas de crecimiento en la economia nacional.*?” Asi se logré un desarrollo
que pocas economias latinoamericanas vivieron. Para Enrique Casais Padilla, México fue la
excepcion regional ya que la mayoria de naciones se veian envueltas en altas tasas de inflacion

que reducian el crecimiento econdmico.??

Cabe destacar el aumento del Producto Interno Bruto (PIB). De 1950 a 1970 el crecimiento
promedio fue del 6.48%. En 1950 el PIB real era de $692,518 miles de pesos (de 1980), mientras
que para finales del desarrollo estabilizador en 1970 se alcanzé un PIB real de $2,340,751 miles
de pesos. Asimismo, el incremento mas drastico comenzo a experimentarse a partir de 1954
cuando se registro una variacion del 10% con respecto al PIB del afio anterior. Diez afios después
ocurrié el mayor incremento, ya que hubo una variacion del 11% en relacion con el PIB de 1963

(véase Grafica 1).

33 Ibid., pp. 61.62.

326 De acuerdo con Carlos Tello, el nombre desarrollo estabilizador surge con Antonio Ortiz Mena, Secretario de
Hacienda y Crédito Publico durante los sexenios de Adolfo Lopez Mateos y Gustavo Diaz Ordaz. En 1969 entreg6 un
documento con este titulo en las reuniones anuales del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial celebradas
en Washington. Cfr. Tello, Carlos, “Notas sobre el Desarrollo Estabilizador”, en Economia Informa, no. 364, julio-
septiembre, 2010, pp. 66-71.

327 Cfr. Garrido, Celso, “Industrializacion y grandes empresas en el desarrollo estabilizador, 1958-1970”, en Revista
Andalisis Economico, vol. XVIL, no. 35, 2002, p. 233.

328 Casais Padilla, Enrique, Politicas econémicas y pobreza: México 1982-2007, Memoria para grado de doctor,
Madrid, Universidad Complutense de Madrid, 2009, p. 208.
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Grafica 1. Producto Interno Bruto de 1950 a 1970
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Nota. Las cantidades expresan cien miles de pesos de 1980.
Fuente: elaboracion propia con informacion de Aparicio Cabrera Abraham, “Series estadisticas de la economia mexicana en el

siglo XX, en Economia Informa, no. 369, julio-agosto, 2011, p. 71.
Para lograr este crecimiento, durante el desarrollo estabilizador se apost6 por promover la
industrializacion de las actividades econdmicas. Para Huerta y Chévez Presa, “La industrializacion

del pais era el paso necesario para abandonar la dependencia existente en la venta de los productos

primarios [...] indispensable en la obtenciéon de divisas que el pais precisaba para su
modernizacion” 3%

Incluir actividades basadas en la industria fue necesario para que la economia dejase de estar
exclusivamente dedicada a actividades agropecuarias. Asi, de acuerdo con Casais Padilla, la
participacion de la industria en el PIB paulatinamente fue adquiriendo mayor relevancia. En 1950
apenas participaba con 21.5%, lo cual era menor en comparacion con el 24.2% de la agricultura y

mineria juntas. Para 1970 la relacion cambid, ya que estas dos ultimas representaron sélo el 16.1%
y la industria el 29.4% (véase Tabla 7).

329 Huerta y Chavez Presa, “Tres modelos de politica econdmica en México durante los tltimos sesenta afios”... op
cit., p. 56.
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Tabla 7. Participacion de sectores en el PIB de 1950 a 1985

Sector
Afo
Agricultura Mineria Industria Servicios

1950 19.1 5.1 21.5 543
1960 15.7 4.9 24 55.4
1970 11.5 4.6 29.4 54.5
1980 8.1 3.2 29.2 59.5
1985 8.4 3.6 27.7 60.3

Nota. Agricultura incluye ganaderia, silvicultura y pesca. Mineria incluye extraccion de petréleo. Industria incluye
manufactura, construccion, electricidad y petroquimica. Servicios comprende comercio, transportes, comunicaciones,
gobierno y servicios financieros.

Fuente: elaboracion propia con informacion de Casais Padilla, Enrique, Politicas economicas y pobreza: México 1982-
2007, Memoria para grado de doctor, Madrid, Universidad Complutense de Madrid, 2009, p. 210.

Este proceso de industrializacion fue posible porque desde el gobierno federal se instrumentaron
politicas econdmicas conocidas como sustitucion de importaciones. Para Garrido este es “un
patron de industrializacion marcado por la proteccion del mercado interno y un intervencionismo
estatal sobre los flujos economicos como fuerza determinante de la actividad econdémica”.?*° En
esencia, se trata de una estrategia con la cual la industrializacion se realiza dentro de un mercado
interno protegido e intervenido por el Estado. Dicha proteccion “incluia imposicion de aranceles,
concesion de subsidios y establecimiento de permisos previos a la importacion, todo ello orientado

a fomentar un mercado e industria nacionales”.33!

A la par de la industrializacion, indirectamente se promovid un proceso de urbanizacion. La
densidad poblacional de ciudades con mas de 2,500 habitantes pas6 de 42.6% en 1950 a 58.7% en
1970. La tasa de crecimiento poblacional aumentd, ya que alcanzo niveles de casi 3.5%.%3% Este
proceso se sustento en el hecho de que la poblacion rural impedia el aprovechamiento de recursos
productivos y frenaba el desarrollo del mercado interno. Con la urbanizacion fue posible crear una

base de ciudadanos que demandaban y consumian bienes y servicios asistenciales (salud,

330 Garrido, “Industrializacion y grandes empresas en el desarrollo estabilizador, 1958-1970”... op. cit., p. 233.
331 De la Esperanza Riesco, Gabriel, La asfixia del proteccionismo y confeccién de un México neoliberal. El caso
Telmex, Madrid, Universidad Pontificia Comillas, 2015, p. 12.

332 Cfr. Casais Padilla, Enrique, Politicas econdmicas y pobreza... op. cit.
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educacion, electricidad y agua), lo cual permitié que la produccion y consumo de productos

aumentase y, en consecuencia, la recaudacion de impuestos.33?

El desarrollo estabilizador fue posible gracias a un trabajo coordinado entre empresarios y el
gobierno federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Para ello se disefiaron
algunas politicas que permitieron aumentar la inversion de particulares en el sector industrial 3

Huerta y Chéavez Presa refieren que,

[...] la estrategia economica, de manera gradual pero constante y consistente, fue
elaborando un conjunto de politicas, instrumentos y acciones que en términos generales
se conjuntaron para apoyar, en lo fundamental, a un sector industrial pujante y
diversificado que favoreceria el crecimiento econdomico del pais.>3

La industrializacion fue posible gracias a politicas sobre las que se cimento el desarrollo sostenible.
Las autoras esbozan seis de ellas que conformaron el desarrollo estabilizador y son: fiscal,
monetaria, comercial, agropecuaria, salarial y de inversion extranjera. Con respecto a la primera,
una de sus intenciones fue disminuir los desequilibrios fiscales y la inflaciéon que afectaban
negativamente la creacion y realizacion de proyectos de inversion industrial. Asimismo, la politica
tributaria se guid para favorecer la inversion de utilidades a través de esquemas bajos de
recaudacion fiscal y deducibilidad de gastos de empresas. En la medida que los ingresos del Estado
crecieron, el gasto publico aumentd sobre todo en infraestructura —carreteras, puertos— y

también en otorgar servicios basicos.>*¢

La politica monetaria tuvo como principal finalidad reducir la inflacion. Para ello se promovio
regular la liquidez mediante una estrategia conocida como encaje legal. El resultado fue una
inflacién contenida, ya que se pasd de 11.01% en 1950 a 4.69% en 1970. Incluso se vivieron

periodos en que llegd a porcentajes menores a cero, como en 1952, 1959y 1961 (véase Grafica 2).

333 Cfr. Huerta y Chavez Presa, “Tres modelos de politica econdmica en México... op. cit.,

334 Cfr. Tello, Carlos, “Notas sobre el Desarrollo Estabilizador”, en Economia Informa, no. 364, julio-septiembre,
2010, pp. 66-71.

335 Huerta y Chavez Presa, “Tres modelos de politica econdmica en México... op. cit., p. 56.

336 Cf. Idem.
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Grafica 2. Inflacion en México de 1950 a 1970
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Fuente: elaboracion propia con informacion de Aguirre Botello, Manuel, “Termoémetro de la economia mexicana,

indicadores histdricos 1935-2017”, en México Mdxico [en linea]. Disponible en: https://goo.gl/rQ2mmr

Ademas de ésto, la politica monetaria también permitio otorgar créditos para el sector industrial.
Huerta y Chévez argumentan que “la politica financiera apoyd a dichos sectores con créditos a
tasas de interés y plazos de amortizacion preferenciales, y foment6 el ahorro interno mediante tasas
de interés administradas que otorgaban rendimientos superiores a quienes mas ahorraban”.>3’
Asimismo, la politica de tipo de cambio permitié que no se altera la paridad del peso y el dolar en

aras de impedir que los precios del mercado interno subieran. Con ello la valuacion del dolar se

mantuvo constante en $12.5 de 1955 a 1975.338

Una de las politicas mas importantes fue la comercial, ya que facilito el cardcter proteccionista del
desarrollo estabilizador a través de la estrategia de sustitucion de importaciones. Se trataba de
promover el consumo de productos hechos en el pais antes que del exterior. Para ello se recurrieron
a instrumentos como el Permiso Previo de Importacion, que era un dictamen de representantes de
los sectores publico y privado con el cual se frenaba el ingreso de bienes extranjeros que pudiesen

desplazar del mercado a alglin producto nacional >3

337 Ibid., pp. 58-59.

38 Cfi. Aguirre Botello, Manuel, “Termémetro de la economia mexicana, indicadores historicos 1935-2017”, en
Meéxico Maxico [en linea]. Disponible en: https://goo.gl/rQ2mmr

339 Cfr. Huerta y Chavez Presa, “Tres modelos de politica econdmica en México... op. cit.

139



Como muestra del aumento de protecciones arancelarias, Bela Balassa refiere que las
importaciones que requerian permisos previos aumentaron de 28% en 1956 hasta 74% en 1974.
Igualmente se puede advertir que el aumento de productos con permisos comenzd a experimentar
un cambio drastico entre 1956 y 1962, ya que se pasé de 28% a 48%, es decir, un aumento de

veinte puntos porcentuales (véase Grafica 3).

Grafica 3. Exportaciones controladas y libres de 1956 a 1979
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Fuente: elaboracion propia con informacion de Balassa, Bela, “La politica de comercio exterior de México”, en

Comercio Exterior, vol. 33, no. 3, 1983, p. 214.

También se recurri6 a elevar aranceles y fijar precios a las importaciones de productos de lujo. Al
dificultar su entrada, en el pais prolifero una industria para abastecer de bienes y servicios a la

sociedad,

[...] en los afios cincuenta y sesenta, los apoyos encaminados a la sustitucion de
importaciones permitieron crear una planta industrial productiva de bienes de consumo
poco sofisticada o simple (ropa, conservas, zapatos y electrodomésticos, tales como
planchas, radios, entre otros); posteriormente, se pasa a una segunda fase sustitutiva que
correspondiod a la produccion de manufacturas mas complejas (lavadoras, refrigeradores,
televisores, camiones, autopartes, generadores eléctricos, motores, autores, etc.) y hacia
finales de la década de los afios sesenta y principios de la siguiente se intentd un impulso
cualitativo hacia la produccion de bienes de capital >

340 pid., p. 60.
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La politica agropecuaria permitid que el sector ofreciera precios bajos en los insumos que
demandaba el mercado interno, a la par que se ofertaban salarios bajos a los campesinos. Al mismo
tiempo, la politica salarial del Estado se encargd de que los salarios minimos crecieran

moderadamente por arriba de la inflacion. Asi, el salario minimo actualizado de 1950 era de
$58.97; para 1970 fue de $248.12 (véase Grafica 4).

Grafica 4. Salario minimo de 1950 a 1970
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Fuente: elaboracion propia con informacion de Aguirre Botello, Manuel, “Termoémetro de la economia mexicana,

indicadores histdricos 1935-2017”, en México Mdxico [en linea]. Disponible en: https://goo.gl/rQ2mmr

A pesar del proteccionismo, México sostenia importantes relaciones comerciales con el exterior y
se permitia la inversion extranjera, siempre y cuando no afectara el fortalecimiento de la industria
nacional. Segun Garrido, fundamentalmente se mantenian relaciones para exportar productos
primarios, como petroleo crudo, productos agropecuarios, minerales y manufactura.’*! Destaca
que las exportaciones de los productos agropecuarios paulatinamente fueron decreciendo a la par
que el desarrollo estabilizador se asentaba en el pais. En 1955 representaban 50.97% de las

exportaciones; para 1970 alcanzaron 38.25% (véase Tabla 8). Esto se puede relacionar con la

politica agropecuaria que apostaba por aumentar el consumo interno.

341 Cfy. Garrido, “Industrializacion y grandes empresas en el desarrollo estabilizador, 1958-1970”... op. cit.
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Tabla 8. Estructura de exportaciones de 1945 a 1970

Producto 1945 1950 1955 1960 1965 1970
Petroleo crudo* 0.07 4.12 1.28 1.72 2,67 233
Productos agropecuarios 19.42 39.35 5097 4392 38.48 38.25
Productos mineros y metalicos** 20.53  27.17 23.82 19.59 14.78 13.04
Manufacturas 0.04 0.05 0.23 1.09 1.41 9.46
Los demas no clasificados 59.94 2931 2370 33.68 42.66 36.92

Nota. Los valores expresan porcentajes.
* Incluye petroleo combustible. ** Excluye plata.
Fuente: elaboracion propia con informacion de Garrido, Celso, “Industrializacion y grandes empresas en el

desarrollo estabilizador, 1958-1970”, en Revista Analisis Economico, vol. XVII, no. 35, 2002, p. 236.

En relacion con el sexenio de Ruiz Cortines, Roberta Lajous Vargas apunta que se:

Alent6 el incremento de las exportaciones de materias primas y manufactureras, lo
mismo que las inversiones nacionales y extranjeras. También redujo el gasto publico y

procur6 impulsar el aumento de la produccion agricola para el mercado nacional sin

recurrir a los créditos externos.>*?

Basicamente las relaciones comerciales con la comunidad internacional se basaron en la venta de
materias primas y las exportaciones aumentaron, especialmente hacia Estados Unidos. Lajous

Vargas reporta que pasaron de 70 a 147 millones de ddlares.>*

Si bien las politicas del desarrollo estabilizador lograron un importante crecimiento econémico,
también tuvieron algunos problemas. Huerta y Chavez identifican dos de ellos. El primero
consistié en la distribucion desigual del ingreso, lo que impidi6 que la demanda del mercado
interno aumentase. El segundo fue que el proteccionismo imposibilitd que las exportaciones
crecieran en relacion con las importaciones, lo cual desencadend que la deuda externa publica
aumentara su valor. En 1950 fue de 240.63 millones de dolares, pero en 1970 llegd a 4,262.80

millones de dolares.>**

342 Lajous Vargas, Roberta, Historia minima de las relaciones exteriores de México, 1821-2000, México, El Colegio
de México, 2013, pp. 263-264.

393 Cfr. Idem.

344 Cfr. Aguirre Botello, Manuel, “Termémetro de la economia mexicana... op. cit.
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3.2.2. El desarrollo estabilizador y el nacionalismo econdmico mexicano

La anterior descripcion historico-econdmica permite comprender las particularidades que se
vivieron en la economia nacional durante la década de los cincuenta hasta los setenta. A partir de
estas estrategias se puede sostener que en México imper6 un Estado de bienestar. Jaime Céardenas

Gracia senala,

[...] en términos generales, podemos decir que fue el modelo de Estado que los paises
industrializados prefirieron a finales del siglo XIX y en buena parte del siglo XX, que
implicaba una estructura de poder politico en donde el Estado mediaba e intervenia en
las relaciones de produccion entre capitalista y clases obreras.*#®

En esencia, el Estado de bienestar alude a un tipo de politicas con las que se guian las finanzas
para mediar las relaciones econdmicas. Otra caracteristica es reconocer y garantizar el
cumplimiento de derechos econdmicos, sociales y culturales de los ciudadanos. En el caso
mexicano, las bases del Estado de bienestar surgieron con la Constituciéon de 1917, donde se

346

establecieron varios derechos cuyo cumplimiento qued6 delegado al Estado,’*® y las politicas

sociales son uno de sus instrumentos ya que permiten ofrecer servicios asistenciales como salud,

educacion, vivienda y prevision social.>*’

Como se advierte, un aspecto crucial del Estado de bienestar es la economia. En México, uno de
los elementos que soportod legitimidad al Estado durante las primeras décadas de la segunda mitad
del siglo XX fue éste. Se hizo posible gracias a la creacion de capitales simbolicos en torno a las
politicas econdmicas del desarrollo estabilizador, las cuales permitieron desarrollar el
nacionalismo. En otras palabras, el nacionalismo mexicano fue consecuencia del crecimiento

macro y microecondémico que ocurri6 durante el periodo del desarrollo estabilizador.

A través de ¢l fue posible exaltar lo propio y rechazar aquellos productos o ideas provenientes de

la comunidad internacional. Todo ello queda comprendido dentro del concepto nacionalismo

345 Cardenas Gracia, Jaime, Del Estado absoluto al Estado neoliberal, México, UNAM-IIJ, 2017, p. 67.

346 Cfy. Ibid., p. 68.

347 Cf. Pérez, Andrés, Globalizacién, ciudadania y politica social en América Latina: tensiones y contradicciones,
Venezuela, Nueva Sociedad, 1997, p. 32.
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economico. En principio, “Este nacionalismo se desarrollo conforme avanzd el proteccionismo, el
corporativismo sindical, las nacionalizaciones y el poder del Estado, especialmente entre los afios
que van de la década de los treinta a finales de los afios setenta”.*® Como advierte el catedratico,
este tipo de nacionalismo es un recurso promovido gracias a las politicas comerciales

proteccionistas, la corporativizacion de los trabajadores y la nacionalizacion de algunas industrias.

A manera general, el nacionalismo econdmico puede entenderse como “el establecimiento de una
ideologia comun para la toma de decisiones de interés nacional, especialmente las relativas al
crecimiento econdmico, a la propiedad de los bienes de produccion y al usufructo del producto”.3*
Operativamente este concepto se refiere a las ideas que justifican o explican las politicas
econdomicas y con ellas es posible tomar decisiones apelando a un supuesto interés nacional.
Historicamente comienza a perfilarse después de la Segunda Guerra Mundial, cuando los

gobernantes buscaban a toda costa el crecimiento econdmico, el cual también se convirtié en una

de las metas de la Revolucién Mexicana.?>°

El nacionalismo mexicano gird en torno a las dicotomias entre lo propio y lo extranjero. Como se
reviso, durante el desarrollo estabilizador se instrumentaron politicas comerciales proteccionistas
que incluyeron barreras arancelarias con los permisos previos a la importacion e incentivar la
inversion en el mercado interno, especialmente el industrial. Asimismo, las Gnicas inversiones

extranjeras que se permitieron fueron las que contribuian a desarrollar el mercado interior.

Estas politicas comerciales y de inversion extranjera potencializaron uno de los fundamentos del
nacionalismo mexicano: el rechazo hacia los otros. Por ello, el proteccionismo permitié exaltar lo
propio y rechazar lo ajeno. En consecuencia, “Proteccionismo y nacionalizacion son, real o
aparentemente, expresiones y propositos del nacionalismo; inversamente lo son, también, rechazar

las mercancias del exterior y desconfiar o maldecir a la industria y al inversionista extranjero”.>>!

348 Vizcaino Guerra, El nacionalismo mexicano... op. cit., p. 111.

349 Solis, Leopoldo, “La politica econémica y el nacionalismo mexicano”, En Foro Internacional, vol. 9, no. 3, junio-
marzo, 1969, pp. 235.

330 Cfy. Ibid., p. 239.

351 Vizcaino Guerra, £l nacionalismo mexicano... op. cit., p. 107.
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En esencia, el consumo de los productos mexicanos y el rechazo a los extranjeros fueron una

muestra de nacionalismo econdomico.

Este puede descomponerse en dos factores: primero, rechazo de lo extranjero —expresado en
escasas inversiones externas y aranceles—. Segundo, el fomento de inversiones de empresarios
mexicanos (como se puede constatar a partir de bajos impuestos o su deducibilidad) y una apologia
de la industria nacional, impulsada en detrimento del sector agropecuario. “En especial las
industrias del petréleo, los ferrocarriles, la telefonia, etcétera, que habian pertenecido a
multinacionales y fueron adquiridas por el Estado —‘nacionalizadas’— pasaron a formar parte de
los simbolos de la nacionalidad”.>>> A manera de sintesis, Vizcaino Guerra ofrece las siguientes

dicotomias para entender la expresion del nacionalismo economico (véase Tabla 9).

Tabla 9. Dicotomias del nacionalismo extranjero

Negacion de referentes externos Afirmacion de referentes internos
Imperialismo  Revolucion
Mercancias extranjeras Industria propia
Mercados internacionales Propiedad colectiva de la tierra
Capital extranjero Empresarios nacionalistas
Apertura econémica Nacionalizaciones

Importacion  Exportacion

Fuente: elaboracion propia con informacion de Vizcaino Guerra, Fernando, El nacionalismo mexicano, 11S, México,

2004, 109.

De este modo, se puede sostener que hay una serie de referentes internos que han permitido afirmar
lo propio y negar lo externo. A través de estas dicotomias, las decisiones econdmicas fueron
ajustandose. Esto se puede expresar en las seis politicas que comprenden la estrategia del

desarrollo estabilizador:

332 Ibid.,, p. 111.
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1. Politica monetaria. Facilitdo que la inflacion se redujera incluso a niveles bajo de cero por
ciento en 1952, 1950 y 1961, asi como el precio del dolar se mantuvo en $12.5 de 1955 a
1975.

2. Politica fiscal. Permiti6 que la inversion aumentara a partir de bajos impuestos.

3. Politica comercial. Impuso aranceles a las importaciones, puesto que los productos con
permisos pasaron a 48% en 1962.

4. Politica agropecuaria. Favoreci6 a la industria sobre la agricultura y la mineria, su
participacion en el PIB fue de 29.4% en 1970.

5. Politica salarial. Hizo que el salario minimo aumentara por encima del costo de la
inflacion, por lo que el poder adquisitivo de las personas aumento.

6. Politicas con el extranjero. Privilegiaron las exportaciones antes que las importaciones,

especialmente con Estados Unidos.

El éxito del nacionalismo econdmico del desarrollo estabilizador radicé en el hecho de que sus
politicas permitieron que los indicadores econdomicos crecieran: el PIB aument6 hasta 11% para
1970. A la par de este crecimiento macroeconoémico, las personas en sus vidas cotidianas vieron
reflejados los beneficios de los buenos indicadores. La politica nacionalista disefi¢ salarios
minimos en aumento y “dio ocupacion, energias y propdsitos a grandes cantidades de mexicanos
desposeidos, al mismo tiempo que permitié que se obtuvieran rendimientos inmediatos utilizando

» 353

mas intensamente los factores productos existentes, especialmente la mano de obra y la tierra”.

Asi fue posible aprovechar el trabajo de los ciudadanos y ofrecerles una adecuada calidad de vida.

También el Estado impulsé la promocion de politicas asistenciales. Huerta y Chévez Presa

destacan que:

[El Estado] apoyo la capacitacion de la mano de obra mediante la educacion publica
gratuita; coadyuvo a formar los cuadros profesionales que demandaba la industria y los
demas sectores de la economia; atendié la demanda de salud proveniente del sector
laboral; facilito el acceso para vivienda a la clase trabajadora; construy® la infraestructura
demandada por la industria y la creciente clase media [...] y mediante la politica de
precios de garantia, permitiéo que los bienes-salarios fuesen bajos, propiciando que los

333 Solis, “La politica econémica y el nacionalismo mexicano™... op. cit., p. 241.
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empresarios pagaran bajos salarios nominales sin afectar el poder adquisitivo de los
trabajadores.>>*

Fue asi que el desarrollo estabilizador y el nacionalismo econdmico permitieron que en la sociedad
mexicana se instaurara una nueva estructura social en la que cada sector recibié diversos
beneficios: satisfaccion de necesidades basicas para los trabajadores; empleados con bajos

salarios, menores impuestos y fomento al consumo interno para los empresarios.*>>

La legitimidad que el nacionalismo econdémico aportd al Estado ayudo a que los presidentes
pudiesen gobernar sin ningun inconveniente, al menos durante este periodo. Fue posible gracias a
los beneficios en términos econdmicos y sociales que los ciudadanos —de cada sector social—
recibieron de las politicas estatales. A la par que se consolidaba el desarrollo estabilizador, el

sistema politico mexicano se legitimaba. Al respecto, Tello sostiene que:

Para el eficaz y eficiente funcionamiento de la division del trabajo, el gobierno aportd
reglas claras y una enorme capacidad para construir consenso, para negociar y llegar a
acuerdos. Los agentes economicos y sociales [...] sabian a qué atenerse. Cada uno sabia
el papel que le correspondia desempeiiar. [...] No se ventilaban los asuntos en los medios
de comunicacion social, ni se negociaba al margen del Ejecutivo Federal, cuyo poder
incluia el control de los otros dos poderes federales y también el control de los otros dos
ordenes de gobierno.>*

En esencia, el Estado de bienestar articulado con las politicas econdémicas del desarrollo
estabilizador logro funcionar, en buena medida, por los beneficios que el nacionalismo econdémico
aportaba a cada sector social. Sin embargo, este éxito fue quebrantandose en los siguientes dos
sexenios. La relacion entre empresarios y gobierno se rompidé formalmente con la creacion del
Consejo Coordinador Empresarial en 1975, que fue la primera organizacion privada no vinculada
al gobierno y creada con la intencion de dialogar sin que aquel influyera demasiado.>>” Es asi que
puede advertirse que la legitimidad obtenida durante el desarrollo estabilizador se frené durante el

periodo de 1970 a 1982.

354 Huerta y Chavez Presa, “Tres modelos de politica econdmica en México... op. cit., p. 58.

355 Cfr. Solis, “La politica econdmica y el nacionalismo mexicano”... op. cit., p. 240.

336 Tello, Carlos, “Notas sobre el Desarrollo Estabilizador”... op. cit., p. 70.

357 Cfr. De la Esperanza Riesco, La asfixia del proteccionismo y confeccion de un México neoliberal... op. cit.
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3.2.3. La desestabilizacion del bienestar: los sexenios de Luis Echeverria y José Lopez
Portillo

Entre el periodo de 1968 a 1972 la economia mexicana comenzo a debilitarse y se implanté una
nueva estrategia econodmica: el desarrollo compartido, que consiste en que el Estado financiaba
directamente una buena parte de las actividades economicas. Al respecto, Huerta y Chavez Presa
refieren que se “mantuvo sin modificaciones relevantes la politica comercial, salarial, agropecuaria
y de fomento a la inversion extranjera y transformé de manera radical la politica fiscal y monetaria,
con el proposito de que el eje de la inversion nacional lo ejerciera el sector ptiblico”.?>® Se idearon

instrumentos de fomento, estimulos fiscales, subsidios y deducibilidad de impuestos con la

intencion de promover la inversion privada en la industria nacional.

A pesar del impulso otorgado al sector publico, el manejo de las finanzas tuvo repercusiones
importantes en la economia y, de manera metaforica, a los sexenios de 1970 a 1982 se les conoce
como la docena tragica®>>® Contradictoriamente se registro un considerable aumento del PIB

nacional con un 6.3% promedio anual.’®® Estos resultados fueron los que garantizaron el
crecimiento (véase Grafica 5).

Grafica 5. PIB mexicano de 1971 a 1982
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Fuente:

elaboracion propia con informacion de Aparicio Cabrera Abraham, “Series estadisticas de la economia

mexicana en el siglo XX, en Economia Informa, no. 369, julio-agosto, 2011, p. 71.

358 Huerta y Chavez Presa, “Tres modelos de politica econdmica en México... op. cit., p. 63.

359 Cfr. De la Esperanza Riesco, La asfixia del proteccionismo y confeccion de un México neoliberal... op. cit.
360 Cfi. Huerta y Chavez Presa, “Tres modelos de politica econdmica en México... op. cit.
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Cabe aclarar que si bien hubo crecimiento econémico, no fue consecuencia de una adecuada
gestion, sino por otros factores: “Fueron el incremento del endeudamiento externo (1970-1976) y
luego el auge petrolero (1978-1981) los factores que recuperaron transitoriamente las tasas de
crecimiento de las décadas anteriores”.3%! Esto significa que la economia quedd supeditada al

endeudamiento y la extraccion de hidrocarburos.

Como ya se dijo, una de las principales caracteristicas del modelo de desarrollo compartido fue el
aumento del gasto publico, posible gracias al incremento del nimero de empresas paraestatales
que eran financiadas por el Estado. De acuerdo con Casais Padilla, en 1970 existian cerca de 391
empresas paraestatales, las que subieron a mas de 1,000 en 1982.3%2 Especificamente, en el sexenio
de Lopez Portillo el gasto publico aumenté como consecuencia del incremento de ingresos por los

yacimientos petroleros descubiertos a finales de 1970.

A la par de este creciente gasto hubo un desajuste en el balance financiero, ya que el déficit fiscal
aumentd. En los anos de 1956 a 1972 era de 2.5% del PIB total, para el trienio de 1973 a 1976 fue
hasta del 8% (véase Tabla 10), y para finales del mandato de Lopez Portillo lleg6 hasta el 10.97%
en 1982.

Tabla 10. Comparativo de indicadores de 1956 a 1976

Indicador 1956-1972 1973-1976
Tasa de crecimiento de PIB 6.7 6.1
Inflacion 3.1 16.7
Déficit publico con respecto del PIB 2.5 8.0
Cuenta corriente con respecto del PIB -2.5 -4.7

Fuente: elaboracion propia con informacion de Casais Padilla, Enrique, Politicas economicas y pobreza: México

1982-2007, Memoria para grado de doctor, Madrid, Universidad Complutense de Madrid, 2009, p. 211.

Durante ambas administraciones las relaciones con los empresarios nacionales fueron dificiles

debido a las ideas nacionalistas y proteccionistas que impulsaban —incluso empeoraron con la

361 Loria, Eduardo, “Sobre el lento crecimiento econdémico de México. Una explicacion estructural”, en Investigacion
Econdmica, vol. 68, no. 270, 2009, p. 37.
362 Cfy. Casais Padilla, Enrique, Politicas econdmicas y pobreza... op. cit.
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nacionalizacion de la banca en 1972—. Por ello, una de las principales fuentes de financiamiento
fue la deuda externa, especialmente durante el mandato de Echeverria, que aumenté de 6,700 a
15,700 millones de dolares.’®® Igualmente su porcentaje en relacion al PIB crecié de forma
pronunciada a partir de 1976, alcanzando un 28.59%, lo cual implicé un aumento de 12.17% en
comparacion con 1975. Si bien en los siguientes afios disminuyo, para 1981 volvi6 a crecer 5.05%

(véase Grafica 6).

Grafica 6. Porcentaje de la deuda publica externa en relacion con el PIB de 1969 a 1981
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Fuente: elaboracion propia con informacion de Aguirre Botello, Manuel, “Termometro de la economia mexicana,

indicadores histdricos 1935-2017”, en México Mdaxico [en linea]. Disponible en: https://goo.gl/rQ2mmr

Este incremento de la deuda publica externa se relaciona con el crecimiento del gasto publico. Por

ello, Huerta y Chavez Presa refieren que:

Para financiar tan espectacular crecimiento en el saldo de la cuenta corriente de la balanza
de pagos, en 1982 el sector publico asumi6 una deuda en los mercados internacionales
de capital, con un monto de 5,549.1 millones de délares, lo cual provocod que la deuda
publica externa creciera hasta 58,874.2 millones de dolares.*¢*
En sintonia con las tendencias de los indicadores economicos, la inflacion aumentd

considerablemente y el salario minimo cay6 por debajo de lo necesario para que el poder

adquisitivo no disminuyera. Aunque se procurdé mantener una relacion similar entre el incremento

363 Cfr. Ibid., p. 215.
364 Cfr. Huerta y Chavez Presa, “Tres modelos de politica econdmica en México. .. op. cit.
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de ambas variables, s6lo en tres afos el salario minimo fue superior a la inflacion: 1972 (18.75%),
1975 (21.92%) y 1976 (52.52%). En contraste, ésta creci6é a un promedio de 18.76% durante los
sexenios de Echeverria y Lopez Portillo (véase Grafica 7). En consecuencia, el “poder adquisitivo,
en términos de la canasta basica, se redujo a los niveles prevalecientes a mediados de la década de

los afios sesenta”.3%>

Grafica 7. Comparativo de crecimiento de inflacion y salario minimo de 1971 a 1981
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Fuente: elaboracion propia con informacion de Aguirre Botello, Manuel, “Termometro de la economia mexicana,

indicadores histdricos 1935-2017”, en México Mdxico [en linea]. Disponible en: https://goo.gl/rQ2mmr

Para contener la inflacién se optd por una politica monetaria expansiva, es decir, la emision de
mas efectivo circulante en el mercado. La consecuencia fue que para 1976 el tipo de cambio de
dolar a peso se modifico drasticamente. Durante 21 afios consecutivos el precio del dolar fue de
$12.5, pero en 1976 subid a $20 hasta alcanzar $26.16 en 1981, es decir, un aumento de $13.66

(véase Grafica 8).

365 Ibid., p. 64.

151



Grafica 8. Paridad de pesos y dolares de 1975 a 1981
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Fuente: elaboracion propia con informacion de Aguirre Botello, Manuel, “Termometro de la economia mexicana,

indicadores histdricos 1935-2017”, en México Mdxico [en linea]. Disponible en: https://goo.gl/rQ2mmr

Ahora bien, para entender el incremento del gasto publico y de salarios minimos en la estrategia
de desarrollo compartido, hay que hacer notar que sucedié en un contexto de intensas protestas
sociales. El descontento surgi6 por las marcadas diferencias ocasionadas en los afios anteriores,
especialmente en el sector rural. “Estos movimientos no eran mas que la respuesta ciudadana a la
profunda situacion de desigualdad que habia venido impregnando el pais durante los afnos del

desarrollo estabilizador”.3%¢

Para paliar el descontento, las administraciones de Echeverria y Lopez Portillo tuvieron un caracter
fuertemente populista y se encargaron de promover una redistribucién mas equitativa de los
ingresos. En el caso particular de Echeverria, Casais Padilla destaca que “consideraba que la mayor
intervencion estatal era el mejor camino para aliviar las tensiones sociales surgidas durante los
sangrientos disturbios de 1968 y la agitacion estudiantil posterior. El gobierno estaba preocupado

también por la actividad guerrillera creciente en el campo”.¢

A pesar de estas intenciones, se tuvieron catastroficos resultados. Para finales del sexenio de
Echeverria en 1976, la economia entr6 en una situacion de crisis. Casais Padilla indica que el peso
se devalu6 frente al dolar en 40%, la produccion bajo y la inflacion se acelerd. Finalmente el

gobierno acudi6 a érganos supranacionales, como el Fondo Monetario Internacional (FMI), para

366 De la Esperanza Riesco, La asfixia del proteccionismo y confeccion de un México neoliberal... op. cit., p. 15.
367 Cfr. Casais Padilla, Enrique, Politicas econémicas y pobreza... op. cit., p. 214.
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buscar apoyo financiero. La procuracion de servicios asistenciales fue insuficiente, ya que una
importante cantidad de personas no tenian acceso a servicios basicos, sobre todo las personas del
campo. Citando de nuevo a Casais Padilla, 45% de la poblacion no recibia atencidn médica y la
tasa de analfabetismo era de 17%. Para 1980, 50.1% de los hogares no tenian servicio de agua y

cerca del 25% no tenian electricidad.¢®

Con el inicio del gobierno de Lopez Portillo la situacion cambid drasticamente, porque en
diciembre de 1976 se descubrieron yacimientos de petréleo que permitieron que este sector
aumentara su produccion de 6 mil millones de barriles en 1975 a 40 mil millones en 1978.3% Asi,
durante los afos del auge petrolero —de 1977 a 1980— el crecimiento econdémico fue
significativo, el PIB aumentd, la inversion total subio6 al 16.2% y el empleo volvid a elevarse (véase

Tabla 11).

Tabla 11. Principales indicadores economicos de 1976 a 1981

Porcentajes por afio Promedio
Indicadores 1976- 1978-  1976-
1976 1977 1978 1979 1980 1981
1977 1981 1981
PIB (cambio porcentual anual, CPA) 42 34 8.2 9.2 83 7.9 3.8 8.4 6.9
PIB per capita (CPA) 1.2 0.5 52 6.1 5.0 55 0.8 5.5 39
Inversion fija bruta (CPA) 0.4 -6.7 15.2 20.2 14.9 14.7 -3.2 16.2 9.4
Tasa del desempleo urbano abierto
6.8 8.1 6.8 5.7 4.6 4.2 7.5 53 6.0
(porcentaje)
Precios al consumo (CPA), promedio
15.8 29.1 17.5 18.2 26.3 27.9 224 22.5 22.5
anual (1978=100)
Déficit fiscal (porcentaje del PIB) 9.9 6.7 6.7 7.6 7.5 14.1 83 9.0 8.7
Deuda externa total (miles de millones,
27.5 30.9 34.6 40.3 50.7 74.9 29.2 50.1 43.1
USD)
Deuda publica total (miles de millones
20.8 229 26.3 29.8 33.8 53.0 21.9 35.7 31.1
USD)
Tasa prima nominal de los EE.UU. 6.8 6.8 9.1 12.7 15.3 18.9 6.8 14.0 11.6
Precio promedio del petroleo de
13.3 19.6 31.3 332 243
exportacion (USD por barril)
Participacion de las exportaciones
petroleras en el total de exportaciones 15.4 223 30.7 45.1 67.3 72.5 18.9 53.9 422
(porcentaje)
Balanza Comercial (miles de millones
-2.6 -1.1 -1.8 =32 -34 -3.8 -1.9 -3.0 -2.6

USD)

368 Cfr. Idem.
369 Cfr. Ibid., p. 216.
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Porcentajes por afio Promedio

Indicadores 1976- 1978- 1976-
1976 1977 1978 1979 1980 1981
1977 1981 1981

Balanza en cuenta corriente (miles de

-3.7 -1.6 -2.7 -49  -10.7 -16.1 -2.6 -8.6 -6.6
millones USD)
Fuga de capitales (miles de millones

3.0 0.9 0.1 0.2 -0.3 11.6 2.0 2.9 2.6
USD)
PIB (cambio porcentual anual, CPA) 42 34 8.2 9.2 83 7.9 3.8 8.4 6.9

Nota. Los valores de la tabla expresan porcentajes.
Fuente: elaboracion propia con informacion de Casais Padilla, Enrique, Politicas economicas y pobreza: México

1982-2007, Memoria para grado de doctor, Madrid, Universidad Complutense de Madrid, 2009, p. 217.

También continud el incremento al gasto publico, posible por los excedentes en la explotacion de
los yacimientos petroleros. Asi, “se buscé financiar la inversion en infraestructura productiva, la
creacion de plantas productoras de bienes de capital, y la ampliacion de la cobertura de seguridad

social a todo el pais, todo bajo un esquema salarial que permitiera su crecimiento real”.>”°

En esencia, durante buena parte del sexenio de Lopez Portillo la economia y el gasto publico
dependieron de los ingresos que se obtenian por la venta de barriles de petroleo crudo. Tal fue su
importancia que el Presidente refirid que se encargaria de “administrar la abundancia”. Tan
fundamentales fueron, que otras ventas que no eran hidrocarburos descendieron: “las
exportaciones petroleras en 1981 llegaron a ser el 72.5% de las exportaciones totales de bienes y

servicios”.37!

Sin embargo, a partir de 1981 los precios del petrolero comenzaron a caer y la fuga de capitales
aumentd hasta 11 mil 600 millones de dolares. Para subsanarlo se recurrié a mas préstamos de
corto plazo. “Este proceso llevo a que México se endeudara por encima de sus capacidades”.’’? El
mandato de Lopez Portillo termind con una tendencia a la baja de los precios internacionales del
petréleo y casi la mitad de la deuda externa debia pagarse de inmediato. Al no poder endeudarse

mas, el peso fue devaluado y el tipo de cambio aument6 drasticamente (véase Grafica 8).%7°

370 Huerta y Chavez Presa, “Tres modelos de politica econdmica en México... op. cit., p. 63.
37! Casais Padilla, Politicas econémicas y pobreza... op. cit., p. 219.

72 Ibid, p. 220.

333 Vid. Supra., p. 100.
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A manera de contencion durante 1982 se instrumentaron politicas contradictorias. Por un lado se
busco la reduccion de la inversion publica, al tiempo que los salarios crecieron un 30%. Por otra
parte se quiso acceder a nuevos préstamos de la banca, y cuando ésta se nego, el 1 de septiembre

de 1982 se expidio el decreto que nacionalizaba los bancos. Fue asi que,

[...] el afio de 1982 se caracterizd por las grandes devaluaciones del peso, el caos en los
mercados financieros, y una desaceleracion de la actividad econémica. La produccion
disminuy6 en 0.6%, la inflacion aument6 al 98.8% y las reservas de divisas bajaron a
1.800 millones de ddlares, o sea, el equivalente de apenas un mes de importaciones de
mercancias y de servicios no factoriales en 1982374

Con esto podemos ver que el desarrollo compartido fue una estrategia que traté de remediar
algunas demandas ciudadanas relacionadas con la distribucion desigual de las riquezas que se
acumularon durante el desarrollo estabilizador. Sin embargo, apostaron a politicas que
desequilibraron los indicadores macroeconomicos. Se quiso crecer en el PIB a través de aumentar
la deuda publica externa y fundamentar los ingresos en el petrdleo. Todo ello tuvo severas
repercusiones: aumento de la inflacién, fuga de capitales y, sobre todo, devaluaciones en la

moneda nacional.

En sintesis, las politicas que fundamentaron el nacionalismo econémico —el cual permitid
legitimar al Estado mexicano durante la primera y segunda mitad del siglo XX— terminaron por
erosionar la economia nacional. Fue por ello que los siguientes gobiernos quisieron cambiar las

estrategias, a la par que la globalizacion tomaba auge.

3.3. El Estado mexicano en la globalizacion

La realidad del mundo a finales del siglo XX es diametralmente diferente a la de su inicio. En un
periodo no mayor a cien anos ocurrieron revoluciones, como la mexicana, con las que se abogo
por la reivindicacion de derechos sociales. Acontecieron dos conflictos mundiales que colocaron

a una veintena de paises unos contra otros. También llegé un nuevo ordenamiento posterior a la

374 Casais Padilla, Politicas econémicas y pobreza... op. cit., p. 222.
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Segunda Guerra Mundial conformado por dos hegemones que buscaban el control territorial a

partir de luchas armadas indirectas, asi como del predominio ideoldgico correspondiente.

Esta realidad estuvo vigente hasta la caida de la Uniéon Soviética. Sin embargo, antes de ella
existieron procesos transformadores sobre la vida social, la economia y el plano ideolégico.
Ocurridos en la segunda mitad del siglo XX, estos cambios propiciaron un modelo de apertura y
transformacion del mundo en lo general, y México en lo particular, que afectaron la politica, la

economia, asi como los valores culturales universalmente aplicados.

Si bien para final de siglo el sistema de relaciones internacionales cambi6 drasticamente, lo cierto
es que hubo procesos que posibilitaron la transformacion del planeta. En especifico, se dio la crisis
del petroleo en los afos setenta, como se expuso en el acapite anterior. Esto condujo a una nueva
lectura de los textos clasicos en economia y, en consecuencia, un redisefio en la politica econdmica
de los Estados-Nacion. Se dejo de lado al Estado benefactor y se instrumento el neoliberal. A esas
perspectivas se agrega lo que Ernst Mandel denomina la tercera ola del capitalismo, donde este
modelo econdmico busca expandirse hacia nuevos mercados y, por lo mismo, impulsa un proceso

de apertura con la finalidad de generar mayor circulacion de capital y bienes.

3.3.1. Procesos de apertura de mercado

En México, la adopcion de la globalizacion por parte del Estado fue resultado de un proceso
paulatino de apertura comercial y politica que comenzo a partir de la década de 1980. Inicialmente
se experimento en el campo econdmico con la sustitucion de la estrategia de desarrollo compartido

por el de crecimiento hacia afuera.>’

Después del sexenio de Lopez Portillo, el pais estaba en una situaciéon cadtica por la crisis
econdmica y politica que habia dejado en la administracioén federal. Sin embargo, México no era

la excepcidn, en el contexto internacional se estaban viviendo una serie de transformaciones.

375 Cfr. Huerta y Chavez Presa, “Tres modelos de politica econdmica en México... op. cit.
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[...] 1a crisis de la produccion fordista-taylorista, la revolucion cientifico-técnica y las
reformas financieras impulsadas al inicio de la década de los setenta, que junto con la
crisis del paradigma tedrico keynesiano y el ascenso del paradigma neoclésico en su
vertiente neoliberal trajeron consigo la oportunidad para el desarrollo de un pufiado de
economias emergentes, dentro de las que se encontraba la mexicana.3”®

Los afos ochenta se caracterizaron por una serie de cambios tedricos y en la administracion ptblica
internacional que permitieron el ascenso de estrategias econdmicas fundamentadas en el
neoliberalismo. En México iniciaron con el gobierno del presidente Miguel De la Madrid y han
continuado hasta la gestion de Enrique Pefa Nieto. La intencion ha sido dinamizar la economia.

Para ello,

[...] en el nuevo modelo se propuso otorgar un papel protagénico al mercado en la
asignacion de los recursos, incrementar la participacion de los agentes privados en las
decisiones econdmicas e incorporarse a la creciente integracion economica mundial, con
el proposito de mejorar la eficiencia y competitividad de la planta productiva nacional *77

El crecimiento hacia afuera se encargd de restarle importancia al Estado en la regulacion del
mercado, a la vez que se promociond la participacion de empresas, particulares e inversionistas
—tanto nacionales como extranjeros— para fomentar el crecimiento econdmico. Algunos
objetivos de la estrategia de apertura hacia el exterior fueron reducir la intervencion del Estado en
la economia y aumentar la competitividad al impulsar el crecimiento a través de las

exportaciones.’’®

Para lograrlo se hicieron una serie de cambios en las politicas piblicas en materia econdmica. Por
su profundidad y alcance han sido llamadas reformas estructurales. Trejo Ramirez y Andrade

Robles dicen

[...] junto con los programas de estabilizacion y ajuste, constituyeron los instrumentos
de politica econdmica para estabilizar a la economia y sacarla de las crisis por las que
constantemente atravesd; también fueron el instrumento mediante el cual se pretendid
modernizar a la estructura econémica, con la finalidad de alcanzar mejores estandares de
produccién y productividad, elementos necesarios para la insercion de la economia
mexicana en el proceso de globalizacion.’”

376 Trejo Ramirez, Marina y Andrade Robles, Agustin, “Evolucion y desarrollo de las reformas estructurales en
Meéxico (1982-2012)”, en El Cotidiano, no. 177, 2012, p. 38.

377 Huerta y Chévez Presa, “Tres modelos de politica econdmica en México... op. cit., p. 65.

378 Cfr. De la Esperanza Riesco, La asfixia del proteccionismo y confeccion de un México neoliberal... op. cit.
37 Trejo Ramirez y Andrade Robles, “Evolucion y desarrollo de las reformas estructurales. .. op. cit., p. 37.
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Fundamentalmente, las reformas estructurales son una serie de politicas que han servido para
modernizar la economia mexicana, especificamente pasar de una estructura cerrada a una abierta.
Su intencion ha sido dinamizar las actividades productivas del Estado para hacerlas mas
competitivas en comparacion con el resto de las industrias internacionales. Las reformas
estructurales iniciaron desde 1982 y, por los diferentes cortes de tiempo, pueden clasificarse en
tres generaciones: la primera va de 1984 a 1994; la segunda de 1996 a 2006; la tercera comienza

con el sexenio peiiista en 2012.380 381

Las reformas de primera generacion se implementaron junto con el Programa Inmediato de
Reordenacion Economica (PIRE), el Programa Extendido de Reordenacion Econdémica (PERE),
el Programa de Aliento y Crecimiento (PAC), el Pacto de Solidaridad Econémica (PSE) y el Pacto
para la Estabilidad y el Crecimiento Econdémico (PECE). Todas ellas tuvieron como meta
estabilizar la economia e impulsar el crecimiento. Este primer paquete se distinguid por reducir,
mas que cualquier otra generacion, la participacion del Estado en las actividades econdmicas, a la

par que incremento la inversion privada.

Como primer antecedente puede referirse que estas iniciales reformas estructurales se perfilaron
con la firma de la Carta de Intencidon con organismos financieros internacionales, como el FMI y
el BM. De acuerdo con Trejo Ramirez y Andrade Robles “esta firma constituyo la plataforma de
una serie de compromisos que obligaron a nuestro pais a sanear las finanzas publicas para afrontar
el problema del endeudamiento externo; adicionalmente se vio obligado a liberar recursos para
hacer frente a sus compromisos con el sistema financiero internacional”.’®? Se trata de una
declaracion de intenciones del Estado mexicano para efectuar cambios en su estructura y mejorar

la economia en aras de liquidar los empréstitos contraidos con la comunidad internacional.

Para lograrlo, las reformas estructurales modificaron las politicas economicas, fiscales,

monetarias, de comercio exterior, de modernizacion, salariales y agropecuarias.’®® De ellas, la

380 Cf. Idem.

381 i bien la estrategia del crecimiento hacia afuera abarca tres generaciones de reformas estructurales, en términos

econdémicos ara los fines de la presente investigacion, sdlo se revisan las dos primeras, ya que las de tercera
2

generacion superan el periodo en estudio.

382 Trejo Ramirez y Andrade Robles, “Evolucion y desarrollo de las reformas estructurales. .. op. cit., p. 39.

383 Cfr. Huerta y Chavez Presa, “Tres modelos de politica econdmica en México. .. op. cit.
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politica de modernizacion fue el eje transversal que permitio la ejecucion de las otras estrategias,
debido a que se desplegd en tres aspectos. Primero se redefinio el papel del Estado en la economia,
que consistio en reducir su intervencion en las actividades comerciales a través de privatizar las

empresas paraestatales. Esto se logr6 con la politica fiscal.

Segundo, se apost6 por una desregulacion econdémica “con el propdsito de reducir los controles
gubernamentales y redefinir los esquemas y espacios de participacion de los agentes privados”.*84
El Estado no sélo disminuy6 su actividad productiva con la venta de empresas publicas, sino que
también dejo de controlar las actividades comerciales. Tercero, se apostd por la apertura comercial

a través de la politica de comercio exterior.

Los cambios en la politica fiscal estuvieron orientados, por un lado, a reducir el gasto publico en
programas gubernamentales que tuvieran beneficios econdmicos o sociales. Pero también se
impuso un nuevo enfoque en la gestion de los recursos, basado en la eficiencia y eficacia, con la
intencion de obtener mas beneficios con el menor gasto posible. Asi fue que se comenzaron a

instrumentar politicas de austeridad, disciplina y eficiencia en el erario.’®

La politica fiscal también enfatiz6 el aumento de los ingresos publicos, sobre todo para dejar de
depender del sector petrolero. Se ajusto el sistema para atraer inversion extranjera “a través de la
reduccion de las tasas impositivas, la ampliacion de la base gravable y la simplificacion de la
administracion fiscal”.386

En los primeros sexenios del desarrollo hacia afuera la inversion extranjera directa no fue tan
grande; durante el mandato de los presidentes De la Madrid y Salinas se pasoé de 1.9 a 4.4 mil
millones de dolares. Pero la situacion comenz6 a cambiar a partir del sexenio de Zedillo que tuvo
una fuerte alza, ya que de 4.4 se fue a 13.9 mil millones de ddlares, es decir, un incremento del
315.9%. Asimismo, durante los sexenios de Fox y Calderon la inversion siguio6 creciendo, aunque
sin una tendencia muy clara porque en algunos afios creci6é y en otros decayd dramaticamente

(véase Grafica 9).

34 Ibid., p. 69.
385 Cf. Idem.
3%6 Ibid., p. 6.
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Grafica 9. Inversion extranjera directa de 1982 a 2012
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Nota. Los valores expresan miles de millones de dolares.
Fuente: Secretaria de Economia, Inversion extranjera directa en México y en el mundo. Carpeta de informacion

estadistica, 2018 [en linea], disponible en: https://goo.gl/J6PfhC

La politica fiscal ayudoé a que se redujera la participacion del Estado en la economia nacional con
y
la venta de muchas empresas paraestatales. En el sexenio de De la Madrid esta estrategia tuvo
“como fin fundamental desincorporar a las empresas menos eficaces sin entrar de manera
prioritaria a la venta de dichas empresas”.*®” Fue durante el sexenio de Carlos Salinas que la
privatizacion se intensifico reduciendo un 18% la cantidad de empresas que estaban en poder del
gobierno, se quedo solo con 210. “Durante esta etapa se privatizaron importantes empresas, como

Aeroméxico, Mexicana de Aviacion, Telmex, Grupo DINA; compafias mineras, como Cananea,

siderurgicas, complejos industriales; 18 bancos y diversas instituciones financieras

» 388

Con la politica monetaria se implementaron medidas que incentivaron el aumento de créditos
internos, asi como tasas de interés reguladas por el mercado. En cuanto a la politica cambiaria, los
sexenios de los presidentes De la Madrid y Salinas se caracterizaron por un régimen dual de tipo
de cambio: uno libre y otro controlado. El ultimo se us6 para el pago de materias primas y bienes

importados. A pesar de ello, en ambos mandatos la paridad cambiaria aumentd draméticamente

387 Trejo Ramirez y Andrade Robles, “Evolucion y desarrollo de las reformas estructurales. .. op. cit., p. 39.
388 Idem.
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desde 1985. Especialmente en el sexenio de Salinas se alcanz6 un incremento considerable, ya que

pasé de $2,225 a $3,115, es decir, un aumento de $890 (véase Grafica 10).

Grafica 10. Paridad de peso a dolar de 1983 a 1992
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Nota. Los valores expresan los valores de pesos mexicanos antes de la devaluacion de 1993.
Fuente: elaboracion propia con informacion de Aguirre Botello, Manuel, “Termometro de la economia mexicana,

indicadores histdricos 1935-2017”, en México Mdxico [en linea]. Disponible en: https://goo.gl/rQ2mmr

Esta tendencia al alza en el tipo de cambio de pesos a ddlares ha prevalecido desde entonces. El
crecimiento mas grande se vivio de 1993 a 1998, ya que se pasé de $3.11 a $9.94, es decir, un
incremento de 319.6%. De igual modo, durante el sexenio de Calderon la paridad se elevo mas, de

$11 a $13 pesos. Esto significa que, en conjunto, durante todo este periodo la diferencia entre peso
y délar aumento $10, un 418% (véase Grafica 11).
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indicadores histdricos 1935-2017”, en México Mdxico [en linea]. Disponible en: https://goo.gl/rQ2mmr
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La politica salarial y agropecuaria estuvo enfocada a reducir su importancia y regulacion por parte
del Estado. Durante las administraciones anteriores se procur6 que los salarios permanecieran por
encima de la inflacion, pero desde 1982 tanto los salarios como los precios de los bienes
agropecuarios quedaron sujetos al mercado. Especificamente se incentivaron los productos
exportables con la intencion de aprovechar la firma de convenios internacionales. Mientras tanto
los salarios han tendido a estancarse con la intencién de abaratar la mano de obra y aumentar la

inversion extranjera.’®

De todas las politicas que soportaron reformas estructurales, la de comercio exterior fue una de las
mas importantes, ya que era el instrumento juridico que posibilitd la apertura comercial. Durante
los sexenios de Echeverria y Lopez Portillo, el permiso previo de importacion restringio las
exportaciones, tanto que comenzaron a disminuir en 1985. En ese afio, se registro 64.1% de
productos con permiso previo de importacion, lo cual es un aumento dramatico en comparacioén

del 16.4% reportados en 1984 (véase Grafica 12).3%

Grafica 12. Produccion nacional cubierta por permisos de importacion
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Fuente: Fuente: elaboracion propia con informacion de Casais Padilla, Enrique, Politicas economicas y pobreza:

Mexico 1982-2007, Memoria para grado de doctor, Madrid, Universidad Complutense de Madrid, 2009, p. 275.

En buena medida esta apertura fue posible por el cambio de la vision proteccionista hacia una
multilateral en politica exterior. Con ella se ha buscado que el Estado participe dentro de las

discusiones globales y promueva la integracion internacional. En economia las politicas

389

390 Cfy. Casais Padilla, Enrique, Politicas econdmicas y pobreza... op. cit.
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multilaterales estuvieron sostenidas por los convenios y tratados internacionales que México ha

celebrado y ratificado con otros paises a partir del sexenio del presidente De la Madrid.

Uno de los primeros cambios profundos fue el ingreso de México en el Acuerdo General de
Aranceles Aduaneros y de Comercio (GATT por sus siglas en inglés) en 1986. Representé un
parteaguas en la politica economica ya que por primera vez se firmaba un acuerdo internacional
de carécter comercial. Este organismo fue creado después de la segunda posguerra, en 1947, pero

en 1995 se transformo en la actual Organizacion Mundial de Comercio (OMC).*°!

Las negociaciones iniciaron en el sexenio de Lopez Portillo. En sus memorias relata que el ingreso
al GATT comenzo a perfilarse desde 1979, y para finales de ese afio la decision técnica de adherirse
0 no se tornod politica y simbolica, ya que era interpretado como una entrega al imperialismo
internacional. Por ello, refiere que “se tenia la percepcion historica de que la adhesion al GATT
era una forma de 'regresar los ddlares' a los que nos compraban crudo”.3%?

El GATT fue creado para que las exportaciones e importaciones entre los paises firmantes tuvieran

la menor cantidad de barreras. Por eso, la entrada de México permiti6 que la exportacion aumentara

dramaticamente, de 1986 a 2002 se paso de 21.8 millones a 168.8 mil millones de dolares.>

La importacién se incrementd en buena medida porque los aranceles disminuyeron. Se puede
destacar que el arancel méaximo se fijo en 20%. También las importaciones crecieron porque se
eliminaron los precios de referencias oficiales y el arancel promedio de produccion se redujo a
11% en 1987. Dicha tendencia siguié y aumento en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari.***

Asimismo, la apertura econdmica al mundo ha permitido que la dinamica de los productos
vendidos al exterior cambiara dramaticamente. A principios de 1980 lo que mas se vendia era el

petroleo. Huerta y Chéavez Presa reportan que este rubro comprendié hasta el 80% de las

31 Cfr. De la Esperanza Riesco, La asfixia del proteccionismo y confeccion de un México neoliberal... op. cit.

392 Tovar Landa, Ramiro, “30 afios de apertura comercial en México: del GATT al Acuerdo Comercial Transpacifico”,
en El Cotidiano, no. 200, 2016, p. 77.

393 Cfy. Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria (CEDRSSA), Reporte las
exportaciones agricolas de México, Camara de Diputados, México, 2017, p. 6.

394 Cfr. Casais Padilla, Enrique, Politicas econdmicas y pobreza: México 1982-2007... op. cit., p. 275.
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exportaciones. Paulatinamente se apostd por politicas de liberacion comercial, particularmente

desde 1985. Para 2001 el 89% de las exportaciones corresponderian a manufactura.’®>

Con el GATT, México experimento afios de apertura comercial a través de tratados internacionales
de corte econdmico, pero este tipo de acuerdos se vivieron con particular importancia durante el
sexenio de Ernesto Zedillo, cuando comenzaron a perfilarse las reformas estructurales de segunda
generacion. No modificaron el objetivo de los anteriores cambios —abrir la economia mexicana
al mundo—, mas bien se encargaron de intensificar la integracion de México a los procesos de

globalizacioén econdmica.

Al respecto, Trejo Ramirez y Andrade Robles sostienen que los acuerdos comerciales permitieron
profundizar el proceso de apertura que se inici6 desde 1984, se incentivod la inversion extranjera
directa, se cre6 un nuevo discurso econdémico que contemplaba las ideas de conectividad
internacional, inversion y crecimiento econdmico. Hasta la fecha, México es socio miembro en 16
tratados de libre comercio con 57 paises, participa en 32 Acuerdos para la Promocion y Proteccion
Reciproca de las Inversiones —en los que colaboran 33 paises—, también es parte de 9 acuerdos
de alcance limitado.**® En la Figura 4 se muestran los principales tratados y asociaciones

comerciales que México ha celebrado.

Figura 4. Linea del tiempo de tratados comerciales de 1992 a 2016
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Fuente: elaboracion propia con informacioén de Tovar Landa, Ramiro, “30 afios de apertura comercial en México:
2 2

del GATT al Acuerdo Comercial Transpacifico”, en El Cotidiano, no. 200, 2016, p. 82.

395 Cfr. Huerta y Chavez Presa, “Tres modelos de politica econdmica en México... op. cit.
396 Cfr. Trejo Ramirez y Andrade Robles, “Evolucién y desarrollo de las reformas estructurales... op. cit.
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Esta apertura le ha permitido posicionarse para tener un papel mas competitivo entre los paises
exportadores. En 32 afios la participacion de México en las exportaciones mundiales paso de 1.4%
en 1983 a2.4% en 2015, y desde 2014 se ha colocado como la economia namero 13 por su valor

de exportacion y en la namero 12 por las importaciones.>’

En sintesis, las politicas de apertura comercial permitieron,

[...] incrementar el volumen de comercio exterior de México con el mundo y diversificar
la estructura de las exportaciones mexicanas, ademas de que la competencia de los
productos nacionales con los importados, en el mercado interno, coadyuvo al combate a
la inflacion y mejord la calidad de los bienes que se ofrecen a los consumidores
nacionales.>®

De todas las reformas estructurales, las politicas de comercio exterior fueron las mas importantes
para integrar a México en la globalizacion. Béasicamente consistieron en eliminar los controles
arancelarios y firmar tratados comerciales con los que fue posible que nuevos productos
importados llegaran al pais y que los precios de industrias antes monopolizadas por el gobierno
bajaran. Dentro de los cambios, el volumen de bienes de consumo importados ha aumentado en el
mercado interno, lo que desplazd algunos productos cuyas industrias se han quedado sin

modernizar.’°

En cuanto a los resultados del crecimiento hacia afuera, hasta el momento no han sido tan
favorables como se esperaba. Huerta y Chévez Presa argumentan que esto se debi6 a una mala
interpretacion y ajuste de los cambios econdmicos que se experimentaron en el entorno

internacional;

La restriccion fiscal, la reduccion en el crecimiento econémico mundial, la competencia
por capital externo y la dréstica caida del comercio mundial han provocado en los ultimos
18 meses una baja en la produccion interna de bienes y servicios; el incremento en el
desempleo y subempleo de la mano de obra; el rezago en la produccion del sector
agropecuario, en especial el agricola; el incremento en la marginalidad econdmica y
social de importantes grupos de poblacion y mayor concentracion de la produccion y de
la riqueza a nivel regional y urbano.*%

397 Cfr. Idem.

398 Huerta y Chavez Presa, “Tres modelos de politica econdmica en México... op. cit., p. 70.
399 Cfr. Idem.

400 Cfy Ibid., p. 71.
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A manera de sintesis, la apertura econdmica que se vivio desde el sexenio del presidente De la
Madrid fue uno de los primeros cambios con los que el proceso de globalizacion se implant6 en el
Estado mexicano. Los intercambios comerciales —a través de importaciones, exportaciones e
inversion extranjera directa— permitieron integrar al pais con la comunidad internacional. Pero
como ocurre con procesos multidimensionales, la globalizacién no solo implica la relacion entre
Estados con fines comerciales, también la integracion global ha permitido la cooperacion entre
diferentes gobiernos para tener una agenda politica comin que ayude a resolver problemas
transversales, como la pobreza, la desigualdad o el crimen organizado. Por ello, se puede afirmar
que otro aspecto fundamental en que el Estado mexicano se ha integrado a la globalizacion es con

la apertura politica y la adopcion de una postura multilateral para resolver problemas globales.

3.3.2. Hacia la apertura politica y el multilateralismo

Ademas de la apertura econdémica, la globalizaciéon es un proceso multidimensional que se ha
experimentado en otras areas de los Estados contemporaneos. Como se expone en el capitulo uno
de la presente investigacion, la globalizacion politica se ha vivido con enfoques distintos en la
forma que los Estados descolonizados se relacionan con el resto de la comunidad internacional 40!
Esto ha sido posible con el multilateralismo, que es una tendencia hacia la integracion internacional

para cooperar en la instrumentacion de politicas conjuntas entre los diferentes Estados que

componen una region.

En Meéxico la globalizacion politica ha consistido en la firma o adhesion a convenios
internacionales. Estos instrumentos juridicos han servido para que el pais adopte agendas politicas
en la gestion gubernamental interna, por ejemplo, temas econdémicos, de seguridad nacional,
derechos humanos, minorias étnicas, desarrollo sostenible, etcétera. Asi la gestion de algunos
asuntos publicos se ha realizado a partir de considerar su planteamiento desde la comunidad

internacional.

También comenzaron a implementarse planes nacionales de desarrollo por parte del ejecutivo

federal gracias al decreto de la Ley de Planeacion. A grandes rasgos este plan es producto de la

401 Vid. Supra. 1.3.3. La legitimidad y el nacionalismo: la construccion del Estado-nacion en paises colonizados.
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ordenacion racional y sistematica de acciones que se realizaran durante su gestion. Incluye los

temas que le competen a la administracion federal,**

como las politicas externas.
A continuacién se exponen los lineamientos generales que los presidentes De la Madrid, Salinas
de Gortari, Zedillo, Fox y Calder6n dispusieron en sus respectivos planes en materia de politica

exterior, asi como la influencia que tuvo la agenda internacional en la politica interna.

Los albores de la globalizacion: Miguel de 1a Madrid (1983-1988)

El Plan Nacional de Desarrollo del presidente De la Madrid se compuso de cuatro objetivos: 1)
Conservar y fortalecer las instituciones democraticas; 2) Vencer la crisis; 3) Recuperar la
capacidad de crecimiento; 4) Realizar los cambios en las estructuras econdmicas, politicas y
sociales. Todas estas metas pretendieron “Mantener y reforzar la independencia de la Nacion, para
la construccion de una sociedad que bajo los principios del Estado de Derecho, garantice libertades
individuales y colectivas en un sistema integral de democracia y en condiciones de justicia

social”.403

Puede advertirse que la economia y la democracia fueron temas fundamentales para la gestion
presidencial y sirvieron como medio para procurar la independencia, ya que se pensaba que el
objetivo del Ejecutivo Federal era salvaguardar la soberania nacional frente a las amenazas

econdmicas y politicas internas que se experimentaron a inicios de los afios ochenta.

La politica exterior se relacioné con soberania, seguridad y autodeterminacion. Esto se debe al
antecedente que vivid el pais para independizarse y luego asegurar su integridad con respecto a

Estados Unidos. Sobre ello, el Plan del presidente abunda que:

Los lineamientos fundamentales de la accion internacional de México, se originan en las
luchas de nuestro pueblo por consolidar la independencia econdémica y politica de la
Nacion. Los principios que la forman son expresion del ser nacional y del Estado

402 Cfy. Cano Flores, Milagros; Olivera Gémez, Daniel y Zéarate, Martha, La planeacién del desarrollo en México:
andalisis al contexto de logros obtenidos (1980-2015), en Instituto de Investigaciones y Estudios Superiores de las
Ciencias Administrativas de la Universidad Veracruzana, 2016 [en linea], disponible en: https://goo.gl/R8ooyP

403 Cfy. Presidencia de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, en Diario Oficial de la Federacion, 31
de mayo de 1983 [en linea], disponible en: https://goo.gl/CU5ZaG
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revolucionario surgido de nuestro proceso historico; autodeterminacion de los pueblos,
no intervencion en los asuntos internos de los Estados, solucion pacifica de las
controversias, igualdad juridica de los Estados y cooperacion internacional para el
desarrollo.**

El objetivo de la politica exterior fue especialmente defender la independencia politica y
economica del pais. Asimismo, se apostd por promover la paz mundial y la convivencia con el
resto de la comunidad internacional a partir de los valores de libertad, igualdad, solidaridad y
justicia. Por ello, en la estrategia general se sostuvo la importancia de participar en procesos de

pacificacion global, asi como en esfuerzos de desarme y cooperacion internacional.

De manera general, se pueden sefialar los siguientes temas dentro de la politica exterior:

Los problemas que se enfrentan para resolver las cuestiones en torno a las relaciones de
trabajo, el empleo, la industrializacion, la educacion, la energia, los asentamientos
humanos y otras muchas, seguiran siendo objeto de consideracion en el didlogo entre las
naciones. México reconoce que los organismos especializados representan un marco
idoneo para plantear los diferentes problemas y formular soluciones, a través del
intercambio de experiencias y de la cooperacion.*®

Como se advierte, bajo la primera administracion que experiment6 los cambios de la globalizacion,
la politica exterior se pensd en términos econdmicos. Por un lado se destacaron temas de
industrializacion, relaciones de trabajo y empleo, asi que se busco fortalecer la presencia y
actuacion de México en foros y organismos internacionales. También se aposto por dinamizar las
relaciones bilaterales de corte economico con paises de Africa, Asia, Oceania, América Latina y
el Caribe, asi como Estados Unidos, Europa Occidental y Canada. Esto por el contexto de crisis

economica en el que De la Madrid asumio la presidencia.

Ademas se incentivo la participacion en espacios de negociacion multilateral enfocados a
promover la paz mundial, el desarrollo econdmico y social a través de apoyar resoluciones y
recomendaciones de los o6rganos de la ONU que fomentaban el desarme y evitar la proliferacion

de armas nucleares.

404 Cf. Idem.
405 Cfi. Idem.
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Por 1ultimo, la politica exterior tuvo un impacto en la agenda interna, ya que se logr6 colocar el
tema de los derechos humanos. De ahi que el gobierno mexicano contempld el respeto y aplicacion
de tratados que velaban por estas garantias individuales. Especialmente se destacan esfuerzos para

combatir la discriminacion.*%°

Anticiparse al siglo XXI: Carlos Salinas de Gortari (1988-1994)

Durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari se experimentaron multiples cambios en la forma
que tradicionalmente se habian llevado las relaciones con el resto del mundo. El principal de ellos
derivo del fin de la Guerra Fria, la caida del Muro de Berlin, asi como el incremento de los procesos

de globalizacion. Asi se reconoce que:

La distension este-oeste y la globalizacion de la economia han hecho obsoletas las
concepciones tradicionales de seguridad y cooperacion. Estan surgiendo bloques
distintos, que responden mas a razones econdmicas y de geografia que a alianzas
politicas. Norteamérica, con Canada y Estados U nidos, y las comunidades europeas son
signos inequivocos de esa realidad.*"’

El gobierno se hizo sensible a las transformaciones en la vision econdmica, politica y social que
la globalizacion trajo consigo. Se reconocen los cambios del sistema de relaciones internacionales
que el fin de la Guerra Fria trajo, asi como la importancia de la economia para mantener

intercambios con otros paises y el énfasis en temas de seguridad.

Al analizar la politica exterior, se advierte que cuenta con objetivos mas amplios de los
contemplados por De la Madrid. No s6lo se pensd en promover la participacion de México en el
mundo, sino también incentivar temas particulares: desarrollo econdémico, proteger a migrantes,
reafirmar la cultura mexicana ante la comunidad internacional y difundir la imagen del pais. Se
afiadieron consideraciones que permitieran posicionar a México como un actor importante en la
escena mundial, ya que fue prioritario adaptarse a los cambios que se vivian y anticiparse a las

demandas del siglo XXI que estaba por empezar.

406 Cfi. Idem.
407 Presidencia de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, en Diario Oficial de la Federacion, 31 de
mayo de 1989, p. 45.
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Respecto de la soberania, la politica exterior apostd por actuar contra amenazas a la seguridad
nacional, asi como participar en foros multilaterales con paises que comparten frontera con
México. Igualmente se continué con las intenciones de incrementar la presencia en foros

multilaterales y organizaciones internacionales.

La promocion del desarrollo se enfoca en negociar la deuda externa, aumentar la cooperacion con
paises de Latinoamérica y participar en foros multilaterales que fomentan el comercio. Sobre la
proteccion de mexicanos en el exterior, se aposté por mejorar la actuacion de los consulados y
destaca la participacion del pais para codificar los derechos de los trabajadores migratorios, sobre

todo en la defensa de mexicanos indocumentados en otras naciones.*’®

Esto indica que la migracioén se volvidé un tema fundamental y novedoso en la agenda politica
exterior, ya que anteriormente no se contemplaba la presencia de mexicanos en otros paises. El
comienzo de la globalizaciébn no sélo permitid6 que se crearan politicas para el desarrollo
economico —como con De la Madrid—, sino que se reconocieron los flujos migratorios de los
ciudadanos de un Estado hacia otro. Ademas se aposto por la defensa de derechos de mexicanos

en otros paises promoviendo ajustes a instrumentos juridicos desde 6rganos internacionales.

Sobre la cooperacion internacional, se continud la politica del anterior sexenio: aumentar la
participacion en foros multilaterales —especialmente de carécter politico y de alcance regional—
y promover su integracion. También se incluyeron temas como el desarme y la concertacion entre

paises desarrollados y en desarrollo.

La promocion de la cultura nacional fue disefiada como un elemento para reafirmar la identidad
mexicana, sobre todo en Estado Unidos, Japon, Europa, Centroamérica y América del Sur, en
conjunto con la promocién de intercambios culturales con otros paises. Todo esto indica que, a la
par que se intensificé la apertura ante el mundo en términos econémicos, también se incentivo el

fomento de la identidad nacional dentro de la comunidad internacional. Para ello se recurrio a la

408 Cfi. Idem.

170



gestion de informacion del servicio exterior con la intencién de unificar los mensajes de

promocion.*%

En sintesis, desde el sexenio de Salinas de Gortari la globalizacion dejo de verse solo en términos
econdomicos, también incluy6 una dimension cultural para promover la imagen de México ante el
mundo. De igual modo se foment6 la defensa de los migrantes mexicanos en otros paises, tema
que se aseguro al incluir la proteccion de los derechos humanos como uno de los principios

fundamentales de la politica exterior.

El retorno a la defensa interior: Ernesto Zedillo (1994-2000)

El presidente Zedillo esencialmente se dedicé a administrar el pais en los afios finales del siglo
XX, pero sobresale la participacion de México en diferentes espacios y organizaciones
multilaterales, como la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) y
también la Conferencia Econdmica del Pacifico Asiatico (APEC). Puesto que en el resto del mundo
se habian producido cambios politicos importantes —el fin de la Guerra Fria, el ascenso de una
nueva agenda internacional y los albores de las tecnologias de la informacion y comunicacion

(TIC)—, en el PND presidencial se lee lo siguiente:

Al desaparecer la division politica del mundo en dos polos se liberaron fuerzas creativas
en muchas latitudes y disminuy6 la amenaza de una guerra nuclear total. También, se
agudizaron los desequilibrios regionales que ahora atentan contra la necesaria reforma
de los organismos multilaterales y el avance del derecho internacional. Por ello, se han
agravado las amenazas de nuevos conflictos regionales, del terrorismo y del
resurgimiento de viejas intolerancias raciales y culturales, hoy capaces de vincularse
instantdneamente con simpatizantes en el mundo entero. La aparicion de esos viejos y
nuevos extremismos genera conflictos que pueden afectar nuestros intereses, en
particular los de los mexicanos que residen en el exterior. México ve con extrema
preocupacion las tendencias a conculcar los derechos de connacionales que se encuentran
en el extranjero. Para los mexicanos, es de especial relevancia el compromiso
constitucional, y principio elemental, de asegurar el acceso universal a la educacion y a
la salud.*!°

409 Cf. Idem.
410 presidencia de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, en Diario Oficial de la Federacion, 31 de
mayo de 1995, p. 13.
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En resumen, el fin de la Guerra Fria significo el surgimiento de nuevos retos que afrontar en la
politica externa. Aunque ya no existia preocupacion por una guerra nuclear, se acrecentaron
problemas raciales y de desigualdad entre diversas regiones. Por ello, uno de los aspectos centrales
de la politica exterior de Zedillo fue la defensa de los migrantes en otros paises, sobre todo ante

expresiones extremistas que rechazan a ciudadanos extranjeros.

También la politica exterior asimilé positivamente los cambios de la globalizacion, aunque con el
reconocimiento de sus consecuencias negativas, especialmente en la proteccion de la soberania.
De ahi que en su Plan Nacional de Desarrollo no contempld un apartado exclusivo de politica
exterior, sino que se encuentra dentro de la seccién de soberania. En el PND se puede leer lo

siguiente:

La defensa de la soberania en estos ultimos afios del siglo xx reconoce las
transformaciones del pais y del mundo. Frente a los nuevos desafios y las mayores
capacidades del pais, se propone ampliar los margenes de decision del Estado mexicano,
sustentando su fuerza en el gran consenso social, en la democracia y el didlogo, en la
preeminencia del Estado de Derecho, en el esfuerzo productivo y el ahorro interno, y en
su capacidad para crear oportunidades y promover los valores e intereses de México en
el exterior.*!!

Bésicamente se destaca la importancia de mantener la cohesion al interior del pais debido a que el
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) le habia declarado la guerra al Estado
mexicano. Por eso el principal objetivo del PND fue preservar la seguridad, al mismo tiempo que
se asimilan los cambios que la globalizacion implica. Algunas dicotomias que se pueden advertir
son las siguientes: integracion internacional / defensa de migrantes en el exterior; participacion de
organizaciones no gubernamentales / reafirmar la titularidad del Estado mexicano sobre politica
interna y seguridad nacional; incentivar el comercio exterior / promover el ahorro interno y

autosuficiencia economica.

Con estos objetivos se advierte que continuaron presentes temas perfilados en la administracion
de Salinas, especialmente la promocion de la imagen de México ante la comunidad internacional

y la defensa de los mexicanos fuera de su territorio. También se incluyeron otros asuntos en la

U Ibid, p. 23.
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agenda interna, como defensa de derechos humanos, combate al narcotrafico, lucha contra el
deterioro ecoldgico y promocion de la democracia, cuya competencia es exclusiva del Estado.

En seguridad nacional Zedillo adopté una nueva visiéon. Contempld otros peligros para la
integridad del pais, especialmente por narcotrafico, lavado de dinero, trafico ilegal de armas y

terrorismo.

En cuanto a la convivencia con el resto del mundo, se promovieron relaciones con paises en vias
de desarrollo y no solo con las economias mas avanzadas,*'? como se percibe en el ensanchamiento
del comercio hacia América Latina y el Caribe. Se apostd por fomentar la pacificacion y
reestructuracion de organismos mundiales.*!'? Se contemplo la conjuncion que hay entre la agenda
internacional y los asuntos publicos internos, como es el caso del impacto de los derechos
humanos, la defensa de los migrantes, combate coordinado de trafico de drogas, personas y armas.
Ademas el gobierno trat6 de organizar a las comunidades de mexicanos residentes en el extranjero

para exaltar sus origenes.

La politica exterior de Zedillo se resume en la siguiente expresion: “La institucionalizacion del
didlogo politico, la liberacion ordenada de los intercambios comerciales y el fortalecimiento de los
mecanismos de cooperacion deberan ser las lineas rectoras de una vinculacion valiosa y productiva
para el pais”.*!* Basicamente se aposto por el didlogo entre los diferentes gobiernos para aumentar
los intercambios comerciales, asi como para fomentar mecanismos de cooperacion. De igual modo,
se busco integrar a México en los procesos de globalizacion, a la par de que se procurd defender

la soberania nacional.

La transicion de la globalizacion hacia el desarrollo socioecondomico: Vicente Fox (2000-
2006)

El sexenio de Vicente Fox no so6lo represent6 el arribo del siglo XXI, también fue un parteaguas
politico ya que, por primera vez, México experiment6 la alternancia del partido en el gobierno.

Por ello, uno de los aspectos centrales que se buscod difundir a nivel internacional fue la

412 Cfi. Idem.
413 Cfi. Idem.
414 bid., p. 20.
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consolidacion de las instituciones democraticas. Sin embargo, una de las mayores diferencias con
respecto al gobierno anterior fue el objetivo dedicado a la politica exterior. En el PND de Fox se
indica que “la diplomacia mexicana de nuevo milenio ya no debe ser s6lo un instrumento central
en la preservacion de la soberania y de la seguridad nacionales, sino que debe convertirse en una
palanca para promover y apuntalar el desarrollo socioeconémico de México™.#!° Esto significa que
la politica exterior dejaba de enfocarse en la defensa de la soberania del pais y se transformaba en

un medio para lograr el desarrollo interno.

En términos generales, los esfuerzos se dedicaron a la proteccion de los derechos humanos y la
democracia, la salvaguarda de los migrantes mexicanos en el extranjero, intensificar la
participacion de México en espacios internacionales y equilibrar el alcance de la politica exterior.
Se trata de temas humanisticos y sociales antes que de corte econémico. Por ello, se puede sostener
que, después de tres sexenios que vivieron el comienzo de la globalizacion, la administracion de
Fox reconocié los nuevos riesgos y asuntos que un Estado tenia que afrontar en el entorno

internacional de los primeros afios del siglo XXI.

La defensa de la democracia se concibe como un instrumento para preservar la legitimidad de los
Estados hacia el interior y también ante el resto de naciones. En el PND se especifica que “los
gobiernos democraticos disponen de una legitimidad que da mayor fuerza a sus posturas en el
ambito internacional”.*!® Esto implica que la democracia es una de las fuentes de mayor

legitimidad para los Estados del siglo XXI.

En el mismo documento se reconoce la importancia de proteger los derechos humanos aplicando
leyes internacionales armonizadas con la legislacion interna. Se puede leer que “México no es
parte de algunos importantes instrumentos internacionales de proteccion a los derechos humanos
o de derecho internacional humanitario. La falta de pertenencia a estos organismos mantiene

incompleto el régimen juridico nacional en la materia y dafia la imagen del pais en el exterior, por

415 presidencia de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, en Diario Oficial de la Federacion, 30 de
mayo de 2001, p. 79.
416 hid., p. 81.
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lo que es necesario que México suscriba estos instrumentos, reconozca la competencia de sus

comités y que participe en los nuevos instrumentos que vayan surgiendo en la materia”.*!”

La democracia y los derechos humanos interesaron al gobierno no sélo por su valor intrinseco,
sino también porque son medios para garantizar la defensa de los mexicanos en el extranjero. En
el PND, Fox advierte que la migracion de nacionales a Estados Unidos es y seguira siendo un tema

prioritario; conforme a ello se instrumentan medidas que aumentan la proteccion consular.

La participacion del pais en foros internacionales y la revitalizacion del sistema multilateral
tuvieron como finalidad promover algunos temas de interés nacional, como la migracion, e influir

para adoptar medidas que beneficien a sus ciudadanos.

Para México, estos son espacios importantes para fijar posiciones acordes con las
transformaciones internas, construir consensos en torno a temas de interés comun, con
base en el principio de corresponsabilidad entre las naciones, a fin de instrumentar
acciones para hacer frente a los grandes temas de la agenda internacional, como la
estabilidad financiera internacional, el libre comercio, la migracién, la democracia, los
derechos humanos.*!8

En esencia, los foros internacionales fueron vistos como espacios para tomar decisiones conjuntas
con otros Estados que contribuyeran a enfrentar problemas regionales y mundiales. Esto implico
que la globalizacion politica fuera adoptada por completo, y México asumiera su papel de
participante activo en la solucion de problemas compartidos.

Otro aspecto importante fue equilibrar el alcance de la participacion mexicana en la agenda
exterior, ya que no solo se decidi6 acudir a espacios globales, sino también a foros regionales
donde se abordaban temas concernientes a la defensa de los migrantes y la integracion con Estados

de Latinoamérica y el Caribe.

Por supuesto que la diplomacia exterior también fue util como herramienta para promover el

desarrollo econdémico, comercial y cultural. Se crearon politicas para atraer mas inversion

17 Idem.
418 Ibid,, p. 82.
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extranjera directa, a la vez que se hacia difusion de la cultura y tradiciones, lo que sirvio para

mejorar la imagen del pais ante el mundo.*!”

La globalizacion para el desarrollo humano: Felipe Calderon (2006-2012)

El sexenio de Calderon siguid la linea marcada por Fox en politica exterior, ya que igualmente fue
vista como una herramienta del desarrollo. De ahi que pueda afirmarse que el vinculo entre
progreso del pais y relaciones internacionales se intensifico durante el gobierno de ambos

presidentes. En su PND, Calderdn sostiene que:

La politica exterior debe servir como palanca para promover el Desarrollo Humano
Sustentable. Esto significa utilizar la politica exterior para mejorar los niveles de vida de
los mexicanos, tanto de los que viven en el territorio nacional como de los migrantes.*?

Puesto que el objetivo era ayudar a mejorar de manera integral la vida de los mexicanos, las
relaciones exteriores se inscribieron en los cambios tecnologicos, econdmicos y de migracion que
ocurrieron en los primeros anos del 2000. Fue importante la defensa y promocion del interés
nacional “definido como el interés de todos los mexicanos, tanto de los habitantes del territorio

nacional como de quienes residen fuera de é1”.4%!

La idea de que el mejor medio para incentivar el desarrollo social era a través de fomentar el
crecimiento econémico marcd un cambio de rumbo en la estrategia seguida desde la década de
1980. “La politica internacional se concibe como una palanca de la mayor relevancia para
contribuir a alcanzar los objetivos nacionales de superacion de la desigualdad econdmica,

generacion de oportunidades de trabajo y abatimiento de la inseguridad”.**?

Sobre la participacion en la agenda internacional, destaca el papel que tiene México en América

Latina, ya que aposto por consolidar un liderazgo regional. Se promovieron los valores y principios

49 Cfr. Idem.

420 presidencia de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, en Diario Oficial de la Federacion, 31 de
mayo de 2007, p. 292.

21 Ipid., p. 293.

22 Ipid. p. 298.
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de la democracia en los diferentes foros multilaterales, asi como temas de proteccion de derechos

humanos y el medioambiente.

Se expandieron las relaciones con otros Estados, especialmente de América Latina y el Caribe,
para colaborar de manera conjunta en atender los temas de la agenda global como “el medio
ambiente, el financiamiento y la cooperacion para el desarrollo, la migracion, los derechos
humanos, el combate al crimen organizado, el desarme, la paz y la seguridad”.*** Sin embargo, las
principales estrategias fueron encaminadas a ampliar la presencia de los intereses econdmicos

mexicanos en diferentes naciones.

Como sintesis, en la Tabla 12 se muestra un comparativo de los objetivos y estrategias que se

buscaron instrumentar en la politica exterior desde los sexenios de De la Madrid hasta Calderon.

423 Ibid., p. 304.

177



Presidente

Miguel de
Madrid
1982-1988

Carlos
Salinas
Gortari
1988-1994

la

de

Tabla 12. Comparativo de politica exterior de 1982 a 2006

Objetivos

La soberania de la Nacion y
fortalecer la  independencia
politica y econdémica; apoyar los
esfuerzos internos de desarrollo
a través de una vinculacion
eficiente con la comunidad de
naciones; defender la paz
mundial; practicar la solidaridad
entre los paises y coadyuvar a la
conformacion de un orden
internacional que promueva la
convivencia de todos los pueblos

en libertad, igualdad y justicia.

La politica exterior se penso para
anticipar la llegada del siglo
XXI. Se consideraron los
cambios experimentados con el

fin de la Guerra Fria.

Temas

Conservar y fortalecer las instituciones democraticas

Vencer la crisis

Recuperar la capacidad de crecimiento

Realizar los cambios en las estructuras econémicas,

politicas y sociales

Preservar y fortalecer la soberania nacional mediante
la defensa de la integridad territorial, los mares y
plataformas continentales, los recursos naturales y la
autonomia del pais.

Apoyar el desarrollo econémico, politico y social a
partir de una mejor insercion de México en el

mundo.

Proteger los derechos e intereses de los mexicanos

en el extranjero.

Estrategias

Fomentar relaciones bilaterales.
Principalmente, se foment6 las relaciones en
foros internacionales y la actuacion de
México en organismos internacionales, asi
como generar acuerdos con otros paises en
vias de desarrollo; especialmente, de
América Latina y el Caribe.

Fomentar relaciones multilaterales. Se aposto
por promover la participacion de México en
organismos internacionales, como la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
y otros regionales. La perspectiva estuvo

centrada en promover la paz mundial.

Continuar los esfuerzos para lograr la
diversificacion de las relaciones politicas y

economicas de México.

Negociar con firmeza y responsabilidad la

deuda exterior.

Propiciar  condiciones  externas  mas

favorables para la solucion de los problemas

nacionales.
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Presidente

Ernesto
Zedillo
Ponce de
Leo6n

1994-2000

Objetivos

El principio rector de la politica
de seguridad nacional y de la
politica exterior es fortalecer la

soberania.

Temas

Apoyar y promover la cooperacion internacional
como instrumento esencial para que la comunidad de
naciones  alcance  estadios  superiores de
entendimiento y desarrollo.

Hacer de la cultura mexicana uno de los principales
elementos para reafirmar la identidad nacional y

ampliar la presencia del pais en el mundo.

Promover la imagen de México en el exterior.

Seguridad nacional

Participacion de Meéxico en la comunidad
internacional

Relaciones con mexicanos en el exterior

Participacion en foros multilaterales

Estrategias

Impulsar y apoyar los procesos de distension
y pacificacion que se estan llevando a cabo a

nivel mundial.

Pugnar porque se respeten las reglas de un

comercio exterior amplio y justo.

Identificar  intereses  coincidentes o
complementarios con otros paises.

Participar en foros multilaterales y foros de
negociacion.

Combatir de manera decisiva al narcotrafico
Fortalecer la capacidad del Estado para
garantizar nuestra seguridad nacional y el
imperio de la ley en todo el territorio

mexicano

Recuperar, preservar y hacer valer la nueva
estatura politica y el mayor peso econémico
de México frente a los centros de la economia
mundial y en los foros multinacionales.

Asegurar que la politica nacional exterior en

los consensos bilaterales, multilaterales y de
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Presidente

Vicente Fox

2000-2006

Objetivos

Garantizar que la seguridad

nacional 'y la integridad
territorial no se vean afectadas o
amenazadas.

Asegurar la naturaleza soberana
de las decisiones que adopta el
Estado mexicano en su régimen
interno.
Aprovechar los recursos
naturales.
Encontrar y fomentar los
espacios que permitan impulsar
el desarrollo nacional integral,
sostenido y sustentable.

Participar activamente en la

conformaciéon de un sistema

Temas

Defensa de la democracia y derechos humanos.

Defensa de los mexicanos en el extranjero.

Participacion en foros multilaterales.

Equilibrio en la agenda politica exterior.

Promocioén econdémica, comercial y cultural.

Estrategias

cooperacion, respalde y refleje efectivamente
los intereses del pais.

Renovar la politica exterior para asegurar una
vinculacion profunda entre las comunidades
de mexicanos y de origen mexicano en el
exterior.

Promover posiciones internacionales acordes

con las transformaciones internas.
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Presidente

Felipe
Calder6n

2006-2012

Objetivos

internacional que promueva la
estabilidad y la cooperacion.
Impulsar la proyeccion de
Meéxico en el  entorno

internacional.

Proteger y promover los
derechos de los mexicanos en el

exterior.

Construir una cultura de la

migracion.

Temas

Incentivar el desarrollo nacional.

Diversificar la agenda politica exterior.

Promocionar la defensa de los migrantes mexicanos

en el exterior.

Estrategias

Ampliar la vigencia de valores y principios
democraticos, libertades fundamentales y

derechos humanos.

Participar en discusiones en favor de la paz
Reforzar y extender lazos econdmicos con

América Latina y el Caribe.

Respetar y proteger los derechos de los

migrantes en México

Fuente: elaboracion propia con informacion de los planes nacionales de desarrollo de Miguel de la Madrid, Carlos Salinas de Gortari, Ernesto Zedillo,

Vicente Fox y Felipe Calderon.
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Un analisis de la Tabla 12 nos permite advertir los temas que han tenido continuidad en la

politica exterior, a la vez de detectar los que se han afiadido.

En todos los sexenios la politica exterior ha servido para proteger la autonomia del pais y
promover los intereses del Estado, lo que implica que en los primeros afios de la globalizacion
se busco intensificar las relaciones exteriores y, al mismo tiempo, salvaguardar la soberania.
Esto se aprecia con mayor claridad en el mandato de Zedillo, ya que la politica exterior se

encuentra dentro del apartado de soberania del Plan Nacional de Desarrollo.

Paulatinamente las relaciones exteriores fueron adquiriendo otras finalidades. En los
sexenios de Fox y Calderon se usaron como herramienta para alcanzar el desarrollo interno
en términos sociales y econdmicos. La vision de ambos presidentes era lograr que la sociedad

mexicana progresara.

Asimismo, en todos los sexenios se proyectd mejorar las relaciones con el mundo y
Latinoamérica, los presidentes dirigieron la diplomacia hacia el dialogo multilateral. Pero el
fin de la Guerra Fria implicé cambiar los temas de la agenda global. Actualmente los paises
se enfrentan a problematicas que superan sus fronteras territoriales —como el narcotréfico,
lavado de dinero, terrorismo, deterioro medioambiental, entre otros—, por lo que se requiere
de cooperacion para hacerles frente. Es asi que los gobiernos mexicanos han apostado por
intensificar las relaciones multilaterales en aras de generar mecanismos de cooperacion
internacional a través de foros, organismos y espacios de negociacion. Esta apuesta por el
dialogo se fundamenta en el hecho de que sirve para promover temas y regulaciones de

interés nacional en la agenda global.

El multilateralismo especialmente ha intensificado las relaciones politicas y econdmicas con
los paises de América Latina y el Caribe. Desde Salinas se perfilaron los objetivos de esta
estrategia, y con Calderon se esbozaron con mayor claridad porque se ha buscado posicionar
a México como lider de la region, un actor relevante latinoamericano y global dentro del

nuevo orden mundial.
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De igual modo, tres temas se fueron destacando durante los afios de la globalizacion: la
defensa de los derechos humanos, la proteccion de los migrantes mexicanos fuera del
territorio nacional y el cambio en el concepto de seguridad nacional. Con el primero, cabe
advertir que el enfoque de los derechos humanos es un conjunto de prerrogativas que
provienen de la agenda internacional, pero han sido incorporadas a nivel nacional con gran

aceptacion. Cienfuegos Salgado refiere que:

El de “derechos humanos” es evidentemente un concepto muy arraigado en el
escenario internacional y poco a poco ha sido llevado al ambito interno con la
suscripcion de numerosos instrumentos internacionales, que trajeron aparejada la
creacion de instancias supranacionales para conocer de las violaciones a los
derechos consignados en los mismos, especialmente en el ambito regional, donde
las més conocidas son las cortes europeas y americana (o interamericana como se
ha preferido denominar).***

El autor sefiala que en el ambito internacional se han firmado tratados que velan por la
proteccion de los derechos humanos desde el fin de la Segunda Guerra Mundial. En el
continente americano, uno de los mas importantes es la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, aprobada en San José, Costa Rica, en 1969. México ratifico este tratado
hasta 1981. Otro avance importante fue la adhesion al Sistema Interamericano de Proteccion
a los Derechos Humanos, posible gracias a la participaciéon en la fundacion de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) a través de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos. Desde 2004, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, uno de los
organos del Sistema, ha formulado diez sentencias que obligan a todos los niveles del
gobierno de México a reparar el dafo que las victimas sufrieron en violaciones a sus derechos

humanos.*?’

Dentro de los tratados internacionales que se han ratificado, 210 velan por la proteccion de
los derechos humanos. De ellos, 124 (59%) fueron ratificados a partir de 1982. Cada uno
aboga por diferentes aspectos humanitarios.*?¢ En la Grafica 13 se observa que los tratados

que mas se han firmado se relacionan con extradicion y medioambiente. Por este motivo se

424 Cienfuegos Salgado, David, Una historia de los derechos humanos en México. Reconocimiento
constitucional y jurisdiccional, México, CNDH, p. 354.

425 Cfr. Idem.

426 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte
en los que se reconocen derechos humanos, 2012, [en linea], disponible en: https://goo.gl/kVBIBr
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puede sostener que éstos temas son los que el Estado mexicano mas ha incorporado en el

entorno internacional.

Grafica 13. Tratados internacionales ratificados por México desde 1982 que protegen

derechos humanos
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Nota. La opcion otros incluye derecho internacional humanitario, personas con discapacidad, discriminacion
racial, migracion y nacionalidad, desaparicion forzada, minorias y pueblos indigenas, refugiados, asilo,
educacion y cultura, salud.

Fuente: Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es

parte en los que se reconocen derechos humanos, 2012, [en linea], disponible en: https://goo.gl/kVBIBr

Asimismo, los derechos humanos también fueron protegidos por las otrora garantias
individuales que se contemplaban en los primeros 29 articulos de la constitucion original
mexicana de 1917. Después, los tratados y convenios internacionales tuvieron una fuerte
influencia para que se armonizaran con el marco juridico nacional. Esto se reflejo en las
reformas constitucionales en materia de derechos humanos de 2011. Con ellas se dio
reconocimiento a estos derechos, y en la Constitucion se modifico la denominacioén del
Capitulo 1, Titulo 1 que pasoé de ser “De las Garantias Individuales” a “Los Derechos

Humanos y sus Garantias”. Asi fue posible contar con

[...] un catalogo de derechos, como derechos a la vida, a la integridad, de la nifiez,
y el principio de legalidad y no retroactividad; y se establece la facultad de la
Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos para ejercitar acciones de
inconstitucionalidad contra leyes locales y federales que vulneren derechos

184



humanos contenidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que
México sea parte.*?’

Estas reformas implican que los convenios y tratados internacionales que México ha
ratificado tienen validez constitucional. Igualmente se adoptaron principios juridicos

fundamentales, como el pro persona y el interés superior del nifio.

Uno mas de los temas internacionales que han impactado la agenda interna es la definicion
de seguridad nacional. Durante buena parte del siglo XX no aparecia en la politica del
gobierno mexicano. El cambio comenzo a partir de 1970 cuando los asuntos de seguridad
nacional fueron pensados desde una perspectiva interior: “La esfera doméstica se convirtio
en el santuario de la seguridad nacional, que llegd a ser entendida, como seguridad politica

interna”.*%8

En contraste a lo ocurrido con Lopez Portillo, durante los mandatos de De la Madrid y Salinas
de Gortari la seguridad nacional conservo su orientacion interna, aunque fue tomando mayor
sistematicidad porque se incorpord como un recurso para alcanzar el desarrollo nacional. Con
Zedillo comenzo6 a adoptarse un enfoque multilateral; de 1995 a 1997 hubo encuentros de
cooperacion con Estados Unidos que culminaron en el Estudio diagndstico binacional sobre
el problema de la droga. Este identifico que el trafico de esas sustancias es una amenaza

comun a ambas naciones y requiere de una alianza para luchar conjuntamente contra ella.**

Martinez Serrano sostiene que “Fue en este contexto que el concepto de seguridad nacional
comenzé a separarse de la defensa del régimen posrevolucionario, un movimiento que sin
lugar a dudas estuvo ligado a la transicion democratica por la que atravesaba el pais en esos
anos”.*3% En consecuencia, la vision de la seguridad nacional cambi6 al mismo tiempo que el
pais experimenté modificaciones en la politica que legitimaba al Estado, ya que se pas6 de

la Revolucién a la integracion con el mundo.

427 Cienfuegos Salgado, Una historia de los derechos humanos en México... op. cit., p. 355.

428 Ibid., p. 356.

429 Cfr. Idem.

439 Martinez Serrano, Alejandro, “Tres momentos para entender la seguridad nacional de México”, en Revista
de El Colegio de San Luis Potosi Nueva Epoca, vol. IV, no. 7, 2014, p. 350.
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En la administracion de Fox el concepto de seguridad nacional da un vuelco hacia el tema de

los derechos humanos. En su Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 se establece que:

La seguridad nacional tiene como metas principales velar por la proteccion y
preservacion del interés colectivo, evitando en lo posible o minimizando cualquier
riesgo o amenaza a la integridad fisica de la poblacion y de las instituciones. Para
ello, el nuevo gobierno se propone emprender acciones efectivas contra la
delincuencia organizada y el trafico ilicito de drogas.*’!

También fue en este sexenio que a la seguridad nacional se le incluyeron otros asuntos
particulares, como pobreza, desigualdad, vulnerabilidad ante desastres naturales, crimen,
delincuencia organizada y trafico de drogas. Es asi que deja de lado la preservacion de la
soberania y la independencia para dirigirse a problemas relacionados con las agendas

internacionales.

Durante la administracion de Felipe Calderén la vision de la seguridad nacional no cambia
sustancialmente, mas bien se le atribuyen nuevas funciones; es una condicion fundamental
que “consiste en garantizar el orden y la legalidad de los flujos migratorios, comerciales o de
cualquier tipo, en los mas de 4 300 kilometros que abarcan nuestras fronteras”.**? Esto
implica que la seguridad adopt6d un enfoque de cooperacion para atender las problematicas

de la agenda internacional, como migracion o narcotrafico.**?

3.3.3. Balance preliminar de la legitimidad del Estado mexicano en la globalizacion:

cambios y estado actual

Con la instauracion del nuevo régimen politico derivado de la Revolucion Mexicana, los
gobiernos se encargaron de construir elementos que permitiesen dar identidad nacional a los
ciudadanos, a la par que se obtenia legitimidad para el Estado. En buena medida esto se logro
con la creacion del nacionalismo revolucionario, es decir, el conjunto de valores e ideas sobre

la Revolucion que dieron identidad a la naciente sociedad mexicana contemporanea. Como

431 Presidencia de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006... op. cit., p. 127.
432 Presidencia de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012... op. cit., p. 68.
433 Cfr. Idem.
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se reviso, esto fue posible con incorporacion de algunos medios, en particular el muralismo

y la educacion.***

Asimismo, la legitimidad del Estado que derivaba del nacionalismo revolucionario estuvo
intimamente soportada en el desarrollo econdmico que se vivid durante las administraciones
posteriores a la Revolucion, hecho que los ciudadanos pudieron apreciar con los beneficios
econdémicos y sociales que el régimen les traia. Sin embargo, esta situaciéon cambi6 durante
los gobiernos de Echeverria y Lopez Portillo. Ambos instrumentaron el desarrollo
compartido, una estrategia econdmica distinta al desarrollo estabilizador.**> Sus resultados,
en términos econdmicos, dejaron al pais en una profunda crisis que el gobierno del presidente
De la Madrid trat6 de mitigar por medio de otra modificacion en la estrategia econdmica, la

del crecimiento hacia afuera.

Ahora bien, al destacar que la legitimidad del Estado estuvo relacionada con la gestion
financiera y los elementos de identidad nacional derivados de la Revolucion, el arribo de la
globalizacion implicd profundas transformaciones. Por un lado, la estrategia econdémica
emprendi6 una serie de reformas estructurales para permitir la apertura comercial con el
exterior. Pero también los elementos del nacionalismo revolucionario fueron dejandose de
lado gradualmente, tanto asi que para el Plan Nacional de Desarrollo de Fox y Calderén ya
no se hace ninguna alusion a ellos.

Como se reviso, la apertura comercial ha sido parte de una férmula que apuesta por el
desarrollo interno del pais a partir de aumentar el comercio exterior. Esto ha implicado que
el Estado pierda importancia para regular las actividades econdmicas de los ciudadanos,
reduzca su participacion en las empresas paraestatales e incremente las exportaciones e

importaciones.**

Fueron cambios profundos y significativos porque constituyeron acciones totalmente

contrarias a las emprendidas anteriormente. Si el régimen emanado de la Revolucion cre6 un

434 Vid. Supra. 3.1. La formacion del Estado mexicano después de la Revolucion.

45 Vid. Supra. 3.2. Del Estado de bienestar al neoliberalismo: los problemas de la legitimidad del Estado
fundamentada en la economia.

436 Cf. De la Esperanza Riesco, La asfixia del proteccionismo y confeccion de un México neoliberal... op. cit.
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Estado que controlaba y participaba en todas las actividades de la sociedad y disminuia las
relaciones con el exterior, las politicas econdmicas instrumentadas por el crecimiento hacia
afuera eran totalmente opuestas con la justificacion de que servirian para fomentar el
desarrollo econdmico del pais.*?’

Sin embargo, como apuntan Huerta y Chévez Presa, los resultados no han sido tan positivos.
La mayoria de las administraciones desde 1982 a 2012 experimentaron alguna crisis
financiera o algun desajuste en el comercio mundial. El desarrollo que se perseguia no se ha
logrado totalmente. En consecuencia, se puede advertir que las politicas del crecimiento hacia
afuera han impactado negativamente en el Estado, ya que la gestion econdmica es uno de los

elementos sobre los que més se ha intentado legitimar.**3

A su vez, el nacionalismo revolucionario ha sido otro elemento que se ha abandonado en las
administraciones bajo la globalizacion. So6lo De la Madrid, Salinas y Zedillo lo contemplaron
en sus respectivos planes nacionales de desarrollo. En el caso del primero, el nacionalismo
revolucionario se plasma como una serie de valores tradicionales, pero incluyendo otros
como igualdad y democracia que se consideran bases para alcanzar la libertad y justicia.

También se afirma la solidaridad, el derecho y la negociacioén con otros pueblos del mundo.

Con el presidente De la Madrid, el nacionalismo revolucionario fue el fundamento de los
principios basicos de politica exterior, pero a la vez es la clave del proyecto nacional. Esto
se confirma con el hecho de que bajo su gobierno se inicio6 la planeacion sexenal tal y como
se conoce actualmente. También se apuesta por la independencia del Estado mexicano, asi

como el trato justo, igual y basado en derechos sociales.**

Se reconoce que el Estado ha adquirido fortaleza gracias al nacionalismo revolucionario, pero
se acepta la situacion adversa que el pais comenzé a atravesar en la década de 1980, lo que

justifica instrumentar un proceso de transformacion (véase Tabla 13).

437 Cfi. Huerta y Chéavez Presa, “Tres modelos de politica econémica en México... op. cit.,
38 Cfr. Idem.
439 Cfr. Presidencia de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988... op. cit.
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En esencia, con De la Madrid se destaca que la legitimidad del Estado fue posible gracias a
los elementos de identidad que se desprenden del nacionalismo, pero igualmente reconoce
que el pais atraves6 un periodo de profundas transformaciones ocasionado por el inicio de la

globalizacion.

En el sexenio de Salinas de Gortari, el nacionalismo se usé como una pieza para alcanzar los
objetivos del proyecto nacional, especialmente la proteccion de la soberania e independencia,
perfeccionamiento de la democracia y atencién a los derechos sociales. Se identificaron las
necesidades basicas prioritarias para el Estado y los medios para atenderlas a través de los
recursos naturales del territorio, tal como se contemplaba en el PND del presidente De la
Madrid.**°

Finalmente, en el sexenio de Zedillo el nacionalismo adquiri6 mayor relevancia para

preservar la cohesion del pais, ya que reconoce su diversidad cultural como base de la

soberania y la toma de decisiones futuras (véase Tabla 13).

Tabla 13. Definicion del nacionalismo desde De la Madrid a Zedillo

Miguel de 1a Madrid

El Nacionalismo Revolucionario
constituye la decision politica
fundamental del pueblo de México
que se expresa en el Proyecto
Nacional. Sintetiza la voluntad
historica de los mexicanos de
constituirse en una Nacion politica,
economica y social independiente.
Consolidar la Nacion ha reclamado y
reclama, superar las diferencias y
vencer los embates y las
adversidades. Ello ha sido posible
por el inquebrantable compromiso
del pueblo con su independencia y
por su vocacion por la justicia, la
igualdad, los derechos sociales y la
democracia. El Nacionalismo
Revolucionario nos ha dado fortaleza
para conducir, en un mundo adverso,
un proceso soberano de
transformacion social y es,

Carlos Salinas de Gortari

El nacionalismo supone la
voluntad compartida para avanzar
en la realizacion del Proyecto
Nacional. Los objetivos tltimos
de la Nacion son invariables y
estan consagrados en la
Constitucion y en nuestras leyes.
Estos objetivos incluyen el
fortalecimiento de la soberania, la
independencia y la
autodeterminacion nacionales; el
perfeccionamiento de la
democracia; la igualdad de
derechos, la atencion de las
necesidades basicas y la mejoria
de la calidad de vida; el respeto
de las garantias individuales y de
las libertades y derechos sociales
y politicos; el mantenimiento y
fortalecimiento del federalismo; y
el equilibrio de los factores de la

Ernesto Zedillo

El nacionalismo es el conjunto de
valores, sentimientos y aspiraciones
que caracterizan y definen a un
pueblo en el concierto de las
naciones.

El nacionalismo mexicano es
inclusivo, consciente de la riqueza
de los valores que lo constituyen y,
por ello, respetuoso de la diversidad
de otras culturas. Nuestro
nacionalismo, forjado en el curso de
nuestra historia, tiene como
aspiracion fundamental la defensa
de los valores propios, el
fortalecimiento de la paz y el
entendimiento con otros paises. El
nacionalismo es la base de la
soberania; se nutre de la diversidad
y vitalidad de nuestra cultura plural

440 Cfy. Presidencia de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994... op. cit.
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consecuentemente, el eje articulador ~ produccion, en un marco de y es factor esencial de nuestra
de las orientaciones politicas del estabilidad econdmica y social. unidad y cohesion social.

gobierno. . .
Nuestro nacionalismo es la

confianza y la fe que tenemos en
nosotros mismos, el amor por lo
nuestro. Nuestro nacionalismo es
fuente de fortaleza ante la
adversidad. Por ¢l sabemos
anteponer a cualquier otro el interés
de la Nacion. En nuestro
nacionalismo no caben
antagonismos irreconciliables ni la
idea de desintegracion de nuestro
territorio; no se nutre de la
intolerancia ni del rechazo de lo
extranjero. Nuestro nacionalismo
orienta nuestra conducta en el
exterior y sustenta nuestro futuro.

Fuente: elaboracion propia con informacion de los planes nacionales de desarrollo de Miguel de la Madrid,
Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo.

En sintesis, el nacionalismo emanado de la Revolucién Mexicana fue la fuente de legitimidad
del Estado y el que fortaleci6 al régimen politico durante los primeros dieciocho afios de la
globalizacion. Y aunque se reconocieron las adversidades que cada presidente experimento,
como las crisis econdmicas o el levantamiento del EZLN, también se apel6 al nacionalismo

para fundamentar las decisiones tomadas.

Ahora bien, en los sexenios panistas esta condicion ya no figurd en los planes nacionales de
desarrollo de los presidentes, mas bien se incluyeron algunos temas comunes que ayudan a
preservar la legitimidad del Estado, principalmente la democracia, derechos humanos y

seguridad nacional.

En el sexenio de Fox la legitimidad se fundamentod en la transicion de partido ocurrida con
su triunfo. Este hecho era un logro para las instituciones mexicanas y, por ello, la democracia

fue uno de los temas centrales que se incluyeron en el PND. Fox describe lo siguiente:

El pais se encuentra hoy en un momento privilegiado de la historia para decidir su
futuro, para planear el México que se desea. Nuestras profundas raices historicas
y culturales nos dan un sentido de Nacion; al mismo tiempo, el nuevo animo que
el proceso de consolidacion de la democracia es el fundamento para trabajar en la
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construccion de un pais mas justo, mas humano, mas participativo, con mas
oportunidades para todos, con mas opciones, con mas caminos, con mayor
tolerancia, mas incluyente.**!

Se puede advertir que el Estado a principios del siglo XXI reconoci6 la importancia de la
historia nacional para legitimar los gobiernos pasados. Se destaca que el pais ha vivido
profundos cambios y también comenzo6 a encaminarse en la consolidacion de la democracia.
En consecuencia, esta forma de gobierno era el principal capital simbolico para dar
legitimidad al Estado y a sus acciones de gobierno con el fin de alcanzar un pais justo,

participativo, humano, tolerante e incluyente.

No obstante, en el sexenio de Calderdn la consolidacion de la democracia dejo de ser la fuente
de legitimidad al aceptar que las instituciones democraticas tienen suficiente estabilidad y los
objetivos del Estado tienen que ser otros. Al respecto se lee lo siguiente: “En esta etapa
democratica del pais, el mayor reto que tenemos los actores politicos, econdmicos y sociales
es otorgar soluciones de fondo —soluciones duraderas y definitivas— a los problemas que
enfrentan los mexicanos”.**? Esto significa que las acciones del Estado tenian que dirigirse a
resolver problemas de largo plazo. A esta politica se le denomind desarrollo humano

sustentable.

Este Plan asume como premisa basica la busqueda del Desarrollo Humanos
Sustentable; esto es, del proceso permanente de ampliacion de capacidades y
libertades que permita a todos los mexicanos tener una vida digna sin comprometer
el patrimonio de las generaciones futuras. Hoy tenemos la oportunidad histérica
de impulsar el Desarrollo Humano Sustentable como motor de la transformacion
de México en el largo plazo y, al mismo tiempo, como un instrumento para que
los mexicanos mejoren sus condiciones de vida.**?

El objetivo es alcanzar un crecimiento econdmico, social y ambiental para las generaciones
presentes y futuras, es una apuesta por salvaguardar los intereses nacionales a lo largo del
tiempo. Cabe advertir que esta vision se enmarca en el enfoque del desarrollo sostenible que

se genero en la académica y politica de la comunidad internacional desde mediados del siglo

441 presidencia de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006... op. cit., p. 18.
442 Presidencia de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012... op. cit., p. 12.
443 Ibid., p. 11.
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XX.# Con ¢él se pensaba conciliar la satisfaccion de necesidades a través de actividades
productivas, pero preservando los recursos naturales. Desde finales de los noventa y
principios del siglo XXI se le incluy6 una dimensidon social para asegurar mejores

condiciones de vida para los ciudadanos de los diferentes Estados.*#®

En consecuencia, puede sostenerse que durante el sexenio de Calderén la legitimidad del
Estado se derivo del objetivo que persiguid alcanzar: el desarrollo humano sostenible,
producto a su vez de la influencia de la agenda internacional en el pais. Es asi como los
capitales simbolicos que tradicionalmente se aludian para legitimar al Estado se abandonan
a partir del afio 2000. Igualmente las decisiones de gobierno se sostienen por los objetivos
que pretenden alcanzar, antes que en algun capital que el Estado tenga. Con Fox se menciono
la consolidacion de la democracia, con Calderdn al desarrollo humano sustentable.

En sintesis, durante la globalizacion el Estado mexicano ha dejado de recurrir paulatinamente
a dos capitales simbolicos para legitimarse: el crecimiento econémico compartido con los
ciudadanos y el nacionalismo revolucionario. En los sexenios de 1982 a 2000 los gobiernos
usaron el nacionalismo para fundamentar sus acciones y buscar la unidad. Sin embargo, a
partir del nuevo siglo los principales capitales de legitimidad son nuevos temas, como la

democracia y el desarrollo humano sostenible.

Esto tiene consecuencias para entender la legitimidad del Estado porque basicamente se alude
a capitales simbolicos con los que no necesariamente se cuenta, son objetivos por alcanzar.
En caso de no verse cumplidos o ante la falta de logros, el gobierno puede ver mermada su

legitimidad.

444 Cfr. Diaz-Duque, José Antonio, “Origen del concepto de desarrollo sostenible”, en Gomez Gutiérrez, Carlos
y Gomez Sal, Antonio (eds.), Referencias para un andlisis del desarrollo sostenible, Universidad de Alcala,
Espana, 2013, pp. 7-16.

445 Actualmente, el desarrollo sostenible se piensa desde la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible ratificados desde septiembre de 2015. Cfr. Diaz-Duque, José Antonio, “Origen del concepto de
desarrollo sostenible”, en Gémez Gutiérrez, Carlos y Gomez Sal, Antonio (eds.), Referencias para un andlisis
del desarrollo sostenible, Universidad de Alcala, Espaia, 2013, pp. 7-16.
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Conclusiones

En el presente capitulo se describen los procesos histdricos que permitieron la formacion y
consolidacion del Estado mexicano contempordneo, asi como los cambios que ha
experimentado durante la globalizacion. Para ello se retomo el modelo de formacion del
Estado descolonizado de Clifford Geertz, expuesto en el capitulo uno. También se mencionan
los acontecimientos histéricos sucedidos después de la Revolucion Mexicana porque ese

conflicto permitié delimitar las caracteristicas que adopt6 el régimen politico.

Esta revision historica permite concluir que el Estado-naciéon inici6 con la
institucionalizacion del sistema derivado de la Revolucion Mexicana a través del Partido
Nacional Revolucionario (PNR). Después los gobernantes buscaron la forma de legitimarlo
y para ello recurrieron a algunos capitales simbodlicos que apoyaron el nacionalismo.
Principalmente destacan, por un lado, el muralismo y, por otro, la expropiaciéon petrolera.
Ambos permitieron exaltar la soberania del Estado frente al entorno internacional, asi como
manifestar la interpretacion gubernamental sobre la Revolucion y el pasado historico del pais.

En buena medida esto ocurrié durante los primeros mandatos revolucionarios.

Durante las administraciones de 1952 a 1982 el sistema contaba con mayor estabilidad, por
lo que se instrumentaron diversas politicas que fomentaran el crecimiento del pais y de los
ciudadanos. La legitimidad se buscéd a través de los resultados ofrecidos por la gestion
econdmica, asi como por los servicios sociales garantizados con recursos publicos. A este
esquema se le suele referir como Estado de bienestar. También destacan las politicas

economicas del crecimiento hacia adentro y desarrollo compartido.

Durante esos treinta afios el gobierno protegia la economia nacional, incentivaba la
produccidn interna y garantizaba buena parte de los servicios que gozaban los ciudadanos.
Este modelo fue legitimado al relacionarse con el nacionalismo revolucionario que creo al
Estado, por ello se le denomina nacionalismo economico. Con ¢€l, las decisiones
instrumentadas tenian justificacion porque defendian la soberania. Esto se tradujo en politicas

dicotomicas que afirmaban los referentes nacionales, como la Revolucion, la industria
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nacional, la propiedad colectiva de la tierra, los empresarios locales, las exportaciones y la

nacionalizacion de algunas industrias, a la vez que negaban elementos extranjeros.

Sin embargo, en el periodo de 1970 a 1982 este modelo cambio y fue sustituido por el llamado
desarrollo compartido, que mermo el crecimiento econdmico experimentado en décadas
anteriores. Basicamente consistia en politicas que desequilibraron indicadores
macroeconémicos ya que hacian depender los ingresos publicos de las exportaciones
petroleras —que sufrieron cambios negativos en esos afios—. En consecuencia, el principal
capital simbolico que permiti6 legitimar al Estado durante treinta afios fue desgastandose
porque los ciudadanos dejaron de gozar los beneficios econdmicos y sociales que el gobierno

proveia.

En ese escenario hizo su entrada la globalizacion. A partir de la década de 1980, los cambios
internacionales profundos, como el principio del fin de la Guerra Fria y el ascenso del sistema
multipolar, llevaron a instrumentar politicas econémicas de crecimiento hacia afuera. México
intentd formar parte esos procesos de integracion y, aunque inicialmente se experimentaron
en términos econdmicos con la firma de acuerdos comerciales con otros paises, después fue

llevado a términos politicos adoptando un enfoque multilateral en politica exterior.

Ahora bien, desde 1982 la legitimidad del Estado se empezd a basar en capitales simbodlicos
distintos al nacionalismo econdémico. Por ejemplo, durante las administraciones de De la
Madrid a Zedillo se intent6 recuperar el nacionalismo revolucionario, mientras que con Fox

y Calderon se ha recurrido a la consolidacion de la democracia y el desarrollo sostenible.
Sin embargo, ninguno de ellos son capitales que tenga el Estado, sino que son objetivos por
alcanzar. Esto puede presentar problemas porque se apoya en expectativas, no en recursos de

que ya se disponga.

De tal suerte, la legitimidad es uno de los cambios y retos mas profundos que se observan

hoy en dia bajo los procesos de globalizacion.
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CAPITULO 4. ANALISIS DEL DISCURSO PRESIDENCIAL MEXICANO
1988-2018

Como fue expuesto en el capitulo metodoldgico, el presidente en México es una figura de
autoridad a la que se le confiere mucho poder, ademas la estructura jerarquica del sistema
politico mexicano por eso, conllevo a que lo dicho por el titular del Ejecutivo Federal fuera
aceptado por los otros poderes y los demds 6rdenes de gobierno, por lo tanto se puede
concluir que el andlisis de su discurso permite entrever la politica integral del Estado

Mexicano en su conjunto.

El presente estudio se centra en el analisis del discurso de los presidentes de México durante
el periodo que abarca de 1988 al 2018, afios en donde las circunstancias globales, asi como
las tendencias econdmicas imperantes hacen que los primeros mandatarios tengan un

discurso que en sustancia serd diferente respecto de las politicas de sus antecesores.

La seleccion de estos presidentes, a saber Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), Ernesto
Zedillo Ponce de Ledén (1994-2000), Vicente Fox Quesada (2000-2006), Felipe de Jesus
Calderon Hinojosa (2006-2012) y Enrique Pena Nieto (2012-2018) esta justificada en la
medida que con estos mandatarios se dieron reformas a nivel econémico, politico y social
que responden al contexto internacional propio de la globalizacion, asi como a una reduccion

del Estado y crecimiento del mercado.

En este capitulo, se revisaran en particular los informes presidenciales de cada mandatario
desde tres elementos: 1) andlisis de autoidentificacion, en el que se aluden a las sujetos
enunciatarios del discurso; 2) andlisis de la estructura semantica, en el que se interpretaran
las categorias seleccionadas en el capitulo dos desde los discursos elegidos, 3) analisis
politico en donde se plasma a partir de qué elementos es que se entreteje la legitimidad del

discurso para que éste sea aceptado.
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La eleccion de estos discursos responde al argumento central de la investigacion que busca
analizar si efectivamente durante esos anos en los que hay una expansion del discurso de la

globalizacion, y que tiene como consecuencias la apertura de mercados.

4.1. Analisis de los discursos presidenciales de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994)

4.1.1. Analisis de la estructura de autoidentificacion

En primera instancia, se procedi6 a obtener las palabras usadas con mayor frecuencia en cada
informe de gobierno. Para ello, se obtuvieron las palabras compuestas por cuatro o mas
palaras —esto con la intencion de impedir que se contabilizaran preposiciones (como “que”,
“por”, “con”), ni pronombres (como “la”, “lo”, “le”)—. De todas ellas, se otuvieron las

palabras que se muestran en la Tabla 14. Asimismo, en el anexo 1 se muestran las nubes de

palabras obtenidas.
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Informe 1
Palabras Frecuencia
México y 889
mexicanos
Nuestra y 834
nuestro
Estado 391
Naciones 353
Social 338

Tabla 14. Frecuencia de palabras en los informes de gobierno de Salinas

Informe 2
Palabras Frecuencia
Nuestra y 136
nuestro
México y 138
mexicanos
Pais 71
Naciones 53
Estados 49

Informe 3
Palabras Frecuencia
México y 889
mexicanos
Nuestra y 834
nuestro
Estado 391
Pais 377
Nacional 353

Informe 4
Palabras Frecuencia
México y 155
mexicanos
Nuestra y 159
nuestro
Estado 75
Nacional 71
Pais 68

Informe 5

Palabras

México y
mexicanos
Nuestra y
nuestro
Millones

Todos

Pais

Frecuencia

187

193

79
79

76

Palabras

Meéxico

Afios

Social

Pais

Politica

Informe 6

Frecuencia

96

78

74

73

70

Fuente: elaboracion propia.
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El recuento de las palabras permite analizar la organizacion enunciativa de los discursos de
Salinas. En primera instancia, se puede advertir que las palabras que mas se usan estan
relacionadas con la idea de México, pais y Estado. Estas palabras sugieren que en la
enunciacion el presidente prefiere deicticos que interpelan a los mexicanos como
enunciatarios principales de su discurso. Se trata de un sujeto colectivo, en lugar de algin
sector individual. Sobre el caso de México, suele utilizarse en dos sentidos. Por un lado, el
mandatario Salinas lo usa para sefialar que ¢l toma decisiones por el conjunto de ciudadanos

que componen al pais.

Por otro lado, apela a México y los mexicanos como interlocutor colectivo que imputa
demandas al presidente. A la vez, se trata de un enunciatario colectivo que es escuchado por
Salinas y por quienes toma decisiones para resolver tales problematicas. Por tanto, se puede
sostener que a pesar de reconocer a México y los mexicanos como interlocutores son
enunciados como sujetos que reciben solucion a sus demandas con las decisiones tomadas

por el mandatario.

A la par de que se reconoce a los mexicanos como sujetos que reciben las acciones del
gobierno, también son referidos como enunciatariarios activos en la politica del pais.
Particularmente, en el Primer Informe de Gobierno se reconoce que los ciudadanos
mexicanos quieren participar en la toma de decisiones. Para el Tercer Informe, se aduce que
la participacion se refleja en la pluralidad de partidos politicos que ganaron espacios de

representacion en la camara de diputados.

4.1.2. Analisis de la estructura semantica

Las décadas en que se encontr6 enmarcado el sexenio de Carlos Salinas de Gortari se
caracterizaron por cambios importantes a nivel internacional; principalmente, por el fin de la
Guerra Fria, la reorganizacion del orden politico internacional, asi como el arribo de la
globalizacion, en sus multiples dimensiones. En buena medida, los discursos de los Informes
de Gobierno se encargan de reconocer los cambios que se experimentaron en el mundo. Al

respecto, en su Primer Informe se puede leer lo siguiente:
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En los ultimos afios ha venido ocurriendo una gran transformaciéon mundial. La
configuracion politica, militar y econdmica de la posguerra ha sido desplazada a
una velocidad extraordinaria por un escenario menos predecible, multipolar,
altamente competitivo, tecnologicamente revolucionario y con una gran capacidad
de afectar la vida de todos los paises. El cambio no sabe de fronteras, no respeta
ideologias ni considera niveles de desarrollo.*4

En esencia, puede advertirse que desde el inicio de su sexenio se reconocen las
transformaciones que se vivieron durante el final de la Guerra Fria. Principalmente, cabe
destacar que se reconoce la influencia del cambio internacional en la politica interna del pais.
Adicionalmente, la globalizacion comenz6 a perfilarse como el principal cambio sobre el
cual se estructuran las acciones de gobierno de Salinas. Asi, para el Segundo Informe, Salinas
advierte que las acciones que ha realizado en su afio de gestion gubernamental requiere
entenderse en el marco de los cambios mundiales que se vivieron y el arribo de la
globalizacion: “Dar cuenta de lo que sociedad y gobierno hemos realizado en este afio, verlo
a la luz de la gran transformacion mundial y trazar las tareas nacionales que nos ocuparan

ahora, es el contenido de este mensaje”. 4

En buena medida, el cambio del peso del entorno internacional en la politica interna puede
considerarse como algo novedoso en los discursos de los informes de gobierno. Con
anterioridad, los mandatarios se encargaban de justificar sus acciones a la luz del régimen
politico emanado de la Revolucion Mexicana. Asimismo, bajo el amparo del modelo
economico de la sustitucion de importaciones, el Estado se encargaba de producir y
comercializar diferentes productos y servicios. En consecuencia, los Informes de Gobierno
se encargaban de dar cuenta de los logros del Estado a partir de sus esfuerzos propios y con

escasa vinculacion con el exterior.

En tal sentido, se vuelve relevante las declaraciones de Salinas en su Tercer Informe de
Gobierno. Reconoce que, anteriormente, el nacionalismo se encargaba de cerrar el pais ante

las relaciones externas, al considerarlas como una amenaza para preservar la soberania

446 Servicio de Investigacion y Analisis, Informes presidenciales. Carlos Salinas de Gortari, México, 2006, p.
25.
47 Ibid., p. 94.
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nacional. En buena medida, esto se explica ante el hecho de que el Estado mexicano se formd
a partir de un proceso de descolonizacidn, asi como se tuvo que formar un nacionalismo
mexicano, soportado en los acontecimientos revolucionarios de principios del siglo XX,
capaz de articular al Estado. Por ello, en buena medida, se consolidé el proteccionismo, tanto
en la politica econdmica como en el discurso politico para mantener relaciones con otros

paises.

Sin embargo, con el arribo de la globalizacion, el proteccionismo perdié vigencia en el
discurso de Salinas. Al respecto, el mandatario sostuvo en su Tercer Informe de Gobierno:
“No serd cerrando nuestra puertas, pretendiendo ignorar lo externo, como aseguraremos
mayor independencia econdmica en un mundo interdependiente. Por ello, la voz de México
tiene que influir més en las decisiones internacionales que, inevitablemente, afectardn a
nuestra nacion”.**® En esencia, el expresidente reconoce la importancia de mantener abiertas
las relaciones con el exterior, ya que no se puede ser independiente en un mundo

interdependiente.

Para el Cuarto Informe, en diciembre de 1991, la Union de Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS) se encontraba en un proceso de desmembramiento y el orden politico internacional

volvia a cambiar. Al respecto, el mandatario refirio:

Las circunstancias mundiales se han modificado nuevamente durante este afio. La
desaparicion de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas en diciembre pasado
es un hecho de proporcion extraordinaria, cuyo significado politico, econdmico,
militar y, desde luego, para los temores o para las esperanzas de muchos, apenas
comenzamos a entender. Con ello, el asombro del mundo inunda el debate politico,
y algunos retos que se prefiguraban con el fin de la Guerra Fria se han
materializado: predomina militarmente una sola potencia; renacen,
dolorosamente, los conflictos regionales, y aun en nuestro continente brotan
inquietudes de un pasado inestable.**

Como se aprecia, la desaparicion de la URSS fue un acontecimiento que se reconocié como
un factor importante para trazar la politica internacional de todos los paises del mundo.
Asimismo, se reconocen los cambios que trajo dicho acontecimiento y ya se estaban

experimentando en el mundo, como los conflictos regionales. Sobre estos ultimos, en su

“8 Ibid,, p. 155.
“9 Ibid., pp. 219-220.
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Quinto Informe, Salinas destaca los conflictos que se vivieron en Europa oriental tras la

desaparicion de la URSS:

El clima mundial muestra, en lo politico, signos contradictorios: esfuerzos sin
precedente hacia la paz en el Medio Oriente, en Sudafrica y en El Salvador; al
mismo tiempo, la triste debacle de la fraternidad, la razon y la dignidad en la
antigua Yugoslavia. Con el resurgimiento de intolerancia y racismo se manifiestan
conflictos recrudecidos en varios paises de Africa, inestabilidad en la Federacion
Rusa y la existencia de mas de 30 guerras civiles en distintas partes del mundo.
Renacen viejas discordias y brotes de intolerancia, ecos dolorosos de otros
tiempos. También, en nuestro continente, algunas instituciones democraticas en
América Latina sufren el embate del desaliento; por sobreponerse con éxito.*>

En suma, en los seis Informes de Gobierno de Salinas, se ofrecié importancia a los cambios
que el final de la Guerra Fria y el arribo de la globalizacion trajeron a los diferentes Estados
para sus politicas internas. Justamente, a partir de los cambios internacionales, Salinas
sostuvo las estrategias politicas y econdmicas de su gobierno, bajo el concepto de
transformacion. Desde su Primer Informe, el mandatario alude que el pais requiere
transformarse —en términos politicos y economicos— para hacer frente al nuevo panorama

internacional: “Para ser mas fuertes, debemos transformarnos. Lo haremos teniendo claro lo

que es importante para México”.*!

Cabe destacar que a diferencia de los cambios que en México se vivieron después de la
Revoluciéon Mexicana, los de Salinas estuvieron intimamente relacionados con el nuevo
orden internacional. Esta idea se sintetiza en la siguiente cita de su Quinto Informe de

Gobierno, a proposito de la politica exterior del pais:

Por eso, en México, para fortalecernos ante la incertidumbre internacional y para
responder a la esperanza de los mexicanos, consolidamos nuestra propia
transformacion. El cambio mundial no es un enemigo del que debemos aislarnos,
huir, como quien trata de alejarse de lo inevitable. El pais ha proseguido su activa
politica exterior para influir en la manera que como nos afectan estas
circunstancias y construir, de ellas, oportunidades favorables para la nacion. Lo
hemos podido hacer porque antes construimos los cambios internos que nos
permiten, con autoridad y con fortaleza, elevar nuestra voz en los foros

internacionales y ser escuchados con respeto.*>?

450 Ibid., p. 295.
41 Ibid., p. 25.
42 Ihid., p. 295.
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En esencia, se busc6 afirmar la interdependencia para aumentar las relaciones con el exterior.
Asimismo, se buscé preservar la soberania y acceder al primer mundo. En cambio, se busc6
negar la supuesta independencia, proteccionismo y subordinacidon que se vivioé durante los

primeros afios del siglo XX.

Modernizacion

Para configurar en su discurso las transformaciones del pais, en el primer Informe de
Gobierno, el exmandatario Salinas perfilé una idea que fue constante en todo el sexenio y
ayudo a estructurar su gobierno: la modernizacion econémica y politica de México. En el
discurso, por modernizacion se aluden a una serie de cambios en la forma en que se realiza
la administracion publica federal, tanto para mantener relaciones exteriores con otros Estados
como hacer politica al interior del pais. Asi, en su Primer Informe de Gobierno, se alude lo
siguiente:

La modernizacion no es un concepto abstracto util solo para el debate académico.
Se refiere al imperativo de modificar la forma de organizacion de nuestro pais para
producir riqueza y bienestar, y para distribuirla equitativamente. Quiero decir el
compromiso de respetar la iniciativa comunitaria y la superacion personal; habla
de la ineludible necesidad de aumentar el peso del ciudadano y el de las
organizaciones sociales en la formacion y en la conduccion del Estado. Se orienta
a cumplir, por nuevos medios, el irrenunciable propdsito de acrecentar la fortaleza
del pais mediante la unidad, la democracia y la justicia social, como inico camino
para afirmar la soberania de México y para ser una naciéon de mayor presencia en
el mundo moderno.**?

Como se aprecia, la modernizacioén es pensada, por un lado, en términos econémicos para
producir riqueza y distribuirla. También, tiene un componente politico en la medida en que
se alude a aumentar el peso del ciudadano y las organizaciones sociales. Por ello, la
modernizacion al interior del pais se le vinculd con la democracia y la justicia social. Por
otro lado, la modernizacion también es pensada para la forma de relacionarse con otros
paises. Asi, en el Segundo Informe de Gobierno, Salinas sefiald6 que su gobierno apuesta por
trategia hacia el exteri tra al interior.*>* Con el exteri t diversifi
una estrategia hacia el exterior y otra al interior. on el exterior se apuesta por diversificar

las relaciones comerciales y mejorar la percepcion que se tiene sobre el pais.

453 Ibid., pp. 25-26-
454 Ibid., p. 89.
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Asimismo, en su Primer Informe de Gobierno, se sostiene que la modernizacion se relaciona
con el cambio para ofrecerle direccion y profundidad: “Direccion, para realizar los objetivos
nacionales de soberania, justicia, democracia y libertad. Profundidad, para alcanzar las
estructuras bésicas de la sociedad y para penetrar los habitos y los comportamientos
cotidianos. Todo ello hacia una nueva cultura politica”.*>> De este modo, la modernizacion
se relaciona con cambios en el Estado para preservar la soberania, promover la justicia y
consolidar la democracia en el pais. Asimismo, la modernizacién implicé un proceso para

cambiar todos los aspectos de la vida del pais.

En tal sentido, al final de su Primer Informe de Gobierno, Salinas aludié a una serie de
enunciatarios en su discurso: campesinos, indigenas, obreros y trabajadores, grupos
populares de barrios y colonias, empresarios, clases medias, servidores publicos, medios de
comunicacion, Fuerzas Armadas, la mujer, los jovenes, la familia mexicana. A ellos se les
interpeld para mostrarles como puede ser concebida la modernizacién para sus vidas

cotidianas.

Al considerar la tabla anterior, puede advertirse que la modernizacion se le busco relacionar
con los beneficios que diferentes grupos sociales requerian del gobierno que estaba por
comenzar con Salinas. De este modo, a estas acepciones se les puede considerar como
operaciones de explicacion discursiva para vincular la modernizacion con las vidas
cotidianas de los ciudadanos. Potencialmente, esto ayuda a asimilar de mejorar modo para

los ciudadanos la idea de modernizacion.

En sintesis, la modernizacion es un tema clave sobre el cual se estructuraron los discursos de
los Informes de Gobierno de Salinas. Por medio de ella, es posible referir y explicar los
cambios que Salinas impulsé durante su gestion gubernamental, tanto para la politica interna
como externa. De este modo, en los siguientes apartados se precisa el sentido que la
modernizacion tuvo en el manejo discursivo de las acciones de politica exterior e interna

durante los Informes de Gobierno.

455 Ibid., p. 26.
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Politica exterior

En principio, la modernizacion es pensada para la forma de relacionarse con otros paises.
Asi, en el Segundo Informe de Gobierno, Salinas sefiald que su gobierno apuesta por una
estrategia hacia el exterior y otra al interior.**® Dentro de las acciones que comprenden la
politica exterior, destaca la busqueda por relacionarse con mas Estados, como consecuencia

de los cambios que se vivieron a finales del siglo XX:

la respuesta a la transformacion global ha sido una voluntad decidida de
diversificar nuestras relaciones y emprender un progresivo acercamiento con los
nuevos bloques regionales. Recibimos la vista de 12 jefes de Estado y gobierno y,
ademas, sostuve encuentros con 34 mandatarios. Nos hemos abierto hacia el
mundo, hacia los centros de mayor dinamismo y también hacia los que para
nosotros son mas naturales, donde nuestros empefios tienen significado historico
y cultural.#¥’

De tal modo, puede referirse que una de las acciones de politica exterior del sexenio de
Salinas fue aumentar los lazos con los mandatarios de diferentes paises. Por ello, en buena
medida, ante los cambios que trajo el fin de la Guerra Fria, asi como el arribo de la
globalizacion, el expresidente Salinas destacd que lo que hizo en sus primeros tres afios de

gobierno fue cambiar la forma en que México era percibido al exterior:

La imagen, la voz la participacion de México en el exterior se ha transformado
significativamente en los afios recientes. El pais, relativamente aislado de las
tendencias europeas, ausente de los foros de cooperacion en la Cuenca del
Pacifico, avanzando poco en la integracion de América Latina, distanciado de los
Estados Unidos, conocido en el mundo, principalmente por ser el gran deudor, ha
dado una vuelta decidida, activa y dindmica a su presencia y a su capacidad de
accion.®®

Asi, el énfasis de Salinas por modificar las relaciones de México en el mundo se entienden
por los cambios que se vivieron a nivel internacional a finales del siglo XX. Asimismo, se
busco revertir la presencia aislada de México de las tendencias de cooperacion internacional
que ha traido la globalizacion. De este modo, se puede referir que la llegada de la
globalizacion permiti6 repensar la forma en que México se relacion6 con el mundo.

Particularmente, se pas6 del proteccionismo a la apertura al exterior.

456 Ibid., p. 89.
47 Ibid., p. 95.
48 Ibid., p. 158.
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En los discursos sobre los Informes de Gobierno, se pueden encontrar algunas categorias de
analisis que se desprenden de la globalizacion; especialmente, se encontraron alusiones a la
apertura de relaciones comerciales con el exterior, asi como la cooperacion internacional y
el multilateralismo. Cabe destacar que las tres categorias aluden a las dimensiones econdmica
y politica de la globalizacion. Por ello, se puede hipotetizar que la globalizacion fue adoptada,

en el discurso, desde tales dimensiones.

Sobre la apertura de relaciones comerciales, en los diferentes Informes de Gobierno, se
aluden a diferentes acontecimientos que permitieron crear tratados comerciales para
aumentar las exportaciones e importaciones. De este modo, en su Informe de 1990, se aducen
las caracteristicas que la economia mexicana ha adquirido bajo el mandato de Salinas:
apertura al libre comercio exterior, eliminacion de barreras arancelarias, mecanismos para

resolver controversias y creacion de reglas claras para las actividades comerciales.*>’

De tal modo, en diferentes Informes de Gobierno, se destaco la importancia de la cuenca del
Pacifico. Para su Tercer Informe, Salinas destaca la participacion de México en la
Conferencia Econdmico de la Cuenca del Pacifico, al igual que el atractivo de las inversiones
de Japén. También, se destacaron las negociaciones con paises de Centroamérica para
intensificar las relaciones comerciales; especialmente, con Guatemala, Honduras, El

Salvador, Costa Rica y Nicaragua.

Particularmente, sobre la relacion con Estados Unidos, destaca el hecho de que para el

Informe de 1990, se vislumbra la necesidad de crear un acuerdo de libre comercio:

Iniciamos conversaciones para encontrar mecanismos que permitan un vigoroso
desarrollo de nuestras relaciones econdmicas en beneficio de ambas naciones
[Estados unidos y México]. El Foro Nacional de Consulta que organizo6 el
Senado de la Republica sobre las relaciones comerciales de México, concluy6
en la conveniencia de un Acuerdo de Libre Comercio con Estados Unidos.
Demandé reciprocidad a nuestra apertura comercial unilateral, eliminacion de
barreras arancelarias y no arancelarias, reconocimiento a los distintos grados de
desarrollo, eliminacion de medidas unilaterales de interpretaciones subjetivas,

49 Ibid., p. 94.
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mecanismos objetivos para dirimir diferencias. Sobre estas bases conducimos
ahora el didlogo.*0

Como se advierte, la relacion con Estados Unidos permite ilustrar los cambios que se
desarrollaron en materia de politica exterior durante la administracion de Salinas. En
principio, se condujo la politica bajo otros principios, ya no el proteccionismo. Asimismo, se
busco intensificar la relacion entre ellos. De este modo, en el Cuarto Informe de Gobierno,
se aluden los convenios ratificados por México para sostener relaciones comerciales tanto

hacia el Norte, como el Sur del pais:

Hace un afio propuse consolidar la diversificacion de nuestras relaciones con el
exterior, esencia de nuestra estrategia internacional. Hoy estamos por concluir un
acuerdo de libre comercio con Colombia y Venezuela; abrimos el acercamiento
del Grupo de los Tres con el Caribe y se desarrolla con intensidad el acuerdo
comercial con la Republica de Chile. Hacia el norte se dio un paso mas hacia la
creacion de una zona de libre comercio; se firmaron los acuerdos de cooperacion
en materia ambiental y laboral con los Estados Unidos y Canada.*®!

Como se advierte, en cuanto a la materia de relaciones externas, se destacan los convenios
ya ratificados con Colombia, Venezuela asi como los que se estdn negociando con Chile,
Estados Unidos y Canada. Sobre estos ultimos tres paises, en su Tercer Informe de Gobierno,

se puede advertir lo siguiente:

Entramos con conversaciones con Estados Unidos y Chile para buscar un acuerdo
de libre comercio que garantice reciprocidad, acceso de nuestros productos, y
aliente la creacion de empleo en nuestro pais. Diversificamos nuestras relaciones
en el exterior, enfatizando la cercania con América Latina, y estrechando los
vinculos entre todos los grupos sociales en el interior. México se estd
modernizando. Son cambios necesarios; son cambios bienvenidos.*%?

Con la anterior cita se puede advertir que los tratados comerciales son pensados como
herramientas para intensificar las exportaciones de los paises a diferentes partes del mundo,

a la vez de que se piensan como indicios de la modernizacioén que vivio el pais.

Para el ultimo Informe de Gobierno, se destaca la firma del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) ratificado a principios de 1994. En su Informe, Salinas busco

defender los logros obtenidos con este tratados; por lo que, alude a los incrementos que se

460 1dem.
41 Ibid, p. 292.
462 [bid., p. 118.
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experimentaron en las exportaciones y las inversiones. Sobre ellas, el exmandatario apunto
que

Estos resultados muestran, por una parte, que México esta enfrentando con éxito
los desafios de la apertura y, por otra, que ha sabido aprovechar las ventajas que
brinda el tratado para allegarse capitales y tecnologias, incrementar su
productividad y competir con éxito en los mercados de América del Norte. El
tratado se ha convertido, asi, en un poderoso instrumento para atraer nuevas
inversiones, crear empleos productivos y elevar el bienestar de los mexicanos.*6

En esencia, puede sostenerse que, en el discurso, los tratados comerciales con otros paises
son una muestra de la forma en que el Estado mexicano se adopt6 a la globalizacion. Con
ellos, se pasd de una politica exterior proteccionista, hacia otra que apuesta por la apertura
comercial. Asi, Salinas destaca antes que cualquier otra cosa los acuerdos generados para

intensificar las relaciones comerciales con diferentes paises del mundo.

Ademas de que la globalizacion sea adoptada en términos econdomicos, durante el mandato
de Salinas se apost6 por cambiar la forma en que tradicionalmente se hacia politica exterior.
En sus Informes de Gobierno, se pueden encontrar ideas relacionadas con la cooperacion
internacional y el multilateralismo; es decir, dos caracteristicas de la dimension politica de la

globalizacion.

En principio, desde el Primer Informe de Gobierno, Salinas refirié la necesidad de vincularse
mas con el exterior para que los intereses de México sean escuchados y defendidos en
diferentes espacios de concertacion internacional. Esta idea se sintetizo bajo el mensaje clave
“México es mas respetado”. Con esta idea, el mandatario sostuvo, desde el principio de su

sexenio, que las relaciones que se buscan mantener con el exterior son para

He sostenido entrevistas con 29 jefes de Estado o de gobierno, en todos los casos
he comprobado que México es mas respetado en el mundo. Nuestro pais se ha
ganado un singular reconocimiento y existe hoy un gran interés por lo que aqui
sucede. Se conoce y se valora el esfuerzo serio, sostenido y profundo de toda
nuestra sociedad para superar adversidades y para abrirse un horizonte de
bienestar, la voz de México es mas fuerte, su capacidad de interlocucion mas
amplia, su mensaje al mundo mas claro y mas efectivo.*¢*

463 Ibid., p. 395.
464 Ibid., p. 32.
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En esencia, el mensaje clave permite sostener que, a pesar de que en México se apuesta por
intensificar las relaciones con el exterior, también se busca que se reconozca la importancia
del pais para el mundo, asi como que se le trate con dignidad ante el resto de los paises. Por
ello, se persigue que México sea mas respetado. Asi, para Salinas “México ha tenido en su
politica exterior una poderosa herramienta para hacer valer su presencia en el mundo, ser

respetado y favorecer el contexto de sus cambios internos”.*63

También, se destaca que la cooperacion internacional se fue incluyendo en los logros del
pais, en la medida en que se aluden a los convenios y mecanismos de concertacion
internacional que se crearon. Se puede aludir que en materia de politica exterior se generaron
diferentes acuerdos comerciales: con paises de Centroamérica, Latinoamérica, la Cuenca del

Pacifico. También, destaca la participacion de México ante el GATT:

Ante el GATT fijé nuestra posicion en las negociaciones de la Ronda Uruguay: fin
de las interpretaciones unilaterales, desmantelamiento de las barreras no
arancelarias, reconocimiento de las diferencias de desarrollo y en particular,
reciprocidad a la apertura de México. El éxito de la ronda es fundamental para
promover un sistema comercial abierto a nivel global, evitar fricciones crecientes
entre bloques y ofrecer beneficios compartidos.*

En esencia, por medio de este instrumento de cooperacion internacional, se buscé compartir
al exterior el deseo de México por abrir su economia al extranjero. Historicamente, el GATT
fue un mecanismo importante de cooperacion econdmica internacional, ya que fue el
antecesor de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). La Ronda Uruguay alude a la
octava reunion de 123 paises que integraban al GATT para negociar la politica arancelaria y
liberalizacion de mercados a nivel mundial.*$” De este modo, se vuelve relevante que en ella
Salinas se haya pronunciado a favor de la apertura comercial, ya que fue un espacio de
concertacion fundamental para la configuracion comercial que el mundo adquirié para 1993,
afio en que concluyeron las negociaciones internacionales.*¢® También, en su Cuarto Informe

de Gobierno, se refieren los esfuerzos que se realizaron para que México formase parte de la

S Ihid,, p. 161,

46 Ihid., p. 97.

467 Cfr. Zapata Marti, Ricardo y Gabriele, Alberto, La conclusiéon de la Ronda de Uruguay: resultados e
implicaciones, Comercio Exterior, 1994, pp. 524-537.

468 Cfr. Idem.
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Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE), que agrupa a los paises mas
industrializados.**’
En buena medida, durante su mandato, Salinas se encargd de participar en diferentes foros

internacionales. Esto se explica ante en el Tercer Informe de Gobierno, en el que se sefialo

que “Nuestra estrategia fundamental ha sido la de diversificar las relaciones externas”.*””

A la par de aumentar la participacion en foros internacionales, en el Tercer Informe de
Gobierno, se reconociod la importancia de México para convocar a los paises de Iberoamérica
en la primera Conferencia Iberoamericana de la historia, la cual logro atraer a los jefes de

Estado de todos los paises de Latinoamérica, Espafia y Portugal

Esta cumbre ha demostrado ser fuente concreta de oportunidades para el pais,
mecanismo para fortalecer nuestra seguridad y medio para canalizar la solidaridad
en la region. Esta iniciativa politica, de amplisimas posibilidades, fortalece al pais
en sus negociaciones con otras naciones, y nos muestra como vinculo con América
Latina y los paises europeos.*’!

En esencia, Salinas apostd por aumentar la presencia de México en el exterior, asi como
intensificar su capacidad de convocatoria para crear mecanismos de cooperacion
internacional. Finalmente, cabe destacar que a pesar de que se aposto por abrir las relaciones
comerciales y politicas con otros Estados, se buscé defender los intereses de México, a través
de una actitud multilateral en las negociaciones. En su Segundo Informe de Gobierno esto se

puede advertir para el caso de la relacion con Estados Unidos:

Con Estados Unidos de América buscamos una interaccion que reconozca la
importancia de la relacion bilateral para ambos paises, enfatizando el dialogo, el
respeto y la reciprocidad. Se ha insistido en el equilibrio de las relaciones
comerciales y financieras, una mejor cooperacion en la lucha contra la
delincuencia y el narcotrafico, escrupulosa de la soberania, del derecho nacional y
de la buena fe. Hemos demandado un trato justo y humano para los
indocumentados, y se cre6 el Programa para las Comunidades Mexicanas en el
Extranjero. Durante el mes de junio realicé una visita a Washington, y en esa
ocasion traté con el presidente Bush los temas de la agenda bilateral y, en
particular, los aspectos del comercio.*”?

469 Servicio de Investigacion y Analisis, Informes presidenciales. Carlos Salinas de Gortari... op cit., p. 292.
470 Ibid., p. 158.

471 Ibid., p. 158.

472 Ibid., p. 94.
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Politica interior

Adicionalmente a las relaciones con el exterior, bajo la modernizacion, también se realizaron
algunos cambios en la politica interna del pais durante el sexenio de Carlos Salinas de
Gortari. Principalmente, el discurso de los seis Informes de Gobierno gir6 en torno a la
estabilidad econdmica, justicia social y democratizacion de la sociedad. El primer tema se
vuelve relevante, en la medida en que el sexenio de Salinas empez6 con los problemas
economicos que se arrastraron de las administraciones de Luis Echeverria, José Lopez

Portillo y Miguel de la Madrid.

Como se reviso en el marco contextual, durante la administracion de Salinas se realizaron
diferentes cambios en la forma en que el Estado realizaba sus funciones. En tal sentido, las
reformas realizadas a la administracion publica federal estuvieron orientadas a justificar el
crecimiento econdmico.*’® Principalmente, en el discurso se destacé la venta de las empresas
paraestatales y, en consecuencia, la reduccion de la intervencion estatal en las actividades

econdmicas.

De las empresas a las que alude en sus diferentes Informes de Gobierno, se puede tomar como
ejemplo la privatizacion de las instituciones bancarias. En el Segundo Informe de Salinas se
declara que el Estado deja de ser propietario mayoritario de las instituciones de banca
comercial: “El Estado deja asi de desempefiar el papel de propietario mayoritario en las
instituciones de banca comercial, sin demérito de su funcion rectora, al modificarse de raiz
las circunstancias que explicaron, en su momento, la estatizacion de la banca”.*’* En esencia,
se buscod reformar al Estado —modernizarlo de acuerdo con los topicos discursivos de
Salinas— para restarle participacion, mas no que deje tener la rectoria de las actividades

politicas y econdémicas.

En su discurso, la intencioén de reducir la intervencion estatal es que la atencion y recursos
econdomicos que antes se invertian para mantener las empresas paraestatales ahora se puedan

canalizar para atender las demandas sociales:

43 Ibid., p. 92.
474 Ibid., p. 104,
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Un Estado excesivamente propietario, con tantos recursos inmovilizados en la
banca, era inadmisible cuando habia tantas necesidades que atender. Ahora esos
recursos, junto con los que ya no tendran que gastarse para modernizar a los
bancos, serviran a la estabilidad y a dar respuesta a las demandas mas sentidas de
la poblacion. Al mismo tiempo, el Estado refuerza la vigilancia sobre las nuevas
instituciones financieras, y su capacidad para orientar el crédito.*”

Como se aprecia, en el Segundo Informe de Gobierno, se reconocié que el Estado ahora
invierte sus esfuerzos en atender las demandas sociales, a la vez que no se dejan de orientar
las actividades de las instituciones crediticias. Por ello, también se aduce que “el Estado
confirma su reforma; con la desestatizacion de la banca, puede cumplir mejor sus
obligaciones de justicia, concentrar sus recursos y atencion en lo fundamental, abrir espacios

a la iniciativa social”.%7¢

A la par de la venta de las empresas paraestatales, en su Tercer Informe, Salinas reconoci6
las caracteristicas que comenz6 a adquirir la economia publica, gracias a las politicas

emprendidas hasta ese momento. Al respecto, se refiere que

La economia mexicana ha recuperado su estabilidad, se transforma en sus
estructuras y ha crecido, cada afio de este gobierno, casi al doble de la poblacion.
La clave ha sido y seguird siendo la permanencia de la politica econdmica, el
estricto control del gasto publico, un sistema fiscal competitivo, la reduccion de la
deuda, la apertura comercial y la desregulacion, la promocion de la inversion y de
las exportaciones.*’’

En esencia, las transformaciones en las instituciones de la economia nacional se orientaron a
configurarla para que hubiese control del gasto publico, sistema fiscal competitivo, reduccion
de deuda, desregulacion de los mercados comerciales y apertura al comercio exterior para
atraer inversion y exportaciones. Sobre estos dos ultimos elementos, en su Tercer Informe,
Salinas destaco la importancia de las exportaciones y la inversion.*’® Reconoce que las
inversiones “tiene como objetivo atraer recursos, tecnologia y capacidad de exportacion. Por
eso la promovemos decididamente. Pero no se pretende que, mediante ella, los extranjeros
compren en forma generalizada empresas existentes y que los empresarios mexicanos se

vuelvan rentistas o gerentes”.*” Asi, a pesar de que se reconoce la importancia de abrir la

475 Idem.
476 [bid, p. 118.
477 Ibid, p. 164,
478 [bid, p. 165.
47 Idem.
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industria al capital extranjero, se le vincula con preservar la soberania, ya que de este modo

se puede legitimar las inversiones.

Con respecto de la democracia, en su discurso, Salinas la pensé como un elemento importante
para unir al pais durante los cambios experimentados con la modernizacion. Al respecto, en
su segundo Informe de Gobierno alude que la democracia es un componente fundamental
que da sustento al Estado mexicano, ya que permite “sumar voluntades y esfuerzos para
avanzar a paso seguro, sin afectar la estabilidad general del pais. No hay otro método para
ello que el didlogo constante, la multiplicacion de los acuerdos y su cumplimiento
puntual”.*®® Como se advierte, la democracia es pensada como un apoyo congregar las
diferentes voluntades de los ciudadanos en una sola meta. Para Salinas, la unidad interna es
fundamental porque permite hacer frente a las amenazas externas que se viven en el exterior.
Asimismo, la democratizacion de la sociedad es importante porque es factor que motiva el

crecimiento econdmico.*8!

De igual modo, bajo el discurso de Salinas, la democracia implica una serie de cambios en
las instituciones politicas para hacer frente a los cambios internos del pais. “Se trata de la
construccion de una democracia que surge de nuestra experiencia y que se fortalece de los
cambios mismos de la sociedad”.*®> En buena medida, Salinas reconocio que el pais no se
puede conducir del mismo modo en que se hizo en los siglos pasados. Actualmente, se
requiere apostar por incluir a la sociedad en la toma de decisiones, asi como abrir el régimen

politico a nuevas expresiones politicas:

Si logramos dar acomodo a las inquietudes de una sociedad abierta, si las
fuerzas politicas de la nacion siguen demostrando su capacidad para
encauzar las disidencias, habremos superado la l6gica de la cerrazén y nos
habremos colocado en una postura historica distinta. Tendremos espacios
internos y externos mas amplios para seguir venciendo los retos que nos
plantea la modernizacion.*$3

40 Ibid, p. 92.
Bl Idem.

42 [bid,, p. 98.
43 [bid., p. 164,
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La cita anterior destaca que la modernizacion de la politica interna destaca que uno de los
aspectos del proteccionismo fue hacer politica que no permitiese reconocer pluralidad en la
representacion politica. Esto se pudo atender con las reformas politicas para modernizar al
Estado mexicano. Dentro de los esfuerzos para consolidar la democracia, Salinas destaco la
reforma electoral que se vivio a inicios de su sexenio. Sostiene que, por primera vez, los
representantes de diferentes partidos politicos votaron una propuesta de ley como esa.

También, cabe destacar que para el Tercer Informe de Gobierno, la busqueda por la
democratizacion de la sociedad ya no es un ideal por alcanzar, sino una meta que se puede

traducir en algunos hechos:

La nueva organizacion electoral incorpora mas a la sociedad por medio de 2 mil
representantes ciudadanos en sus 6rganos colegiados. Un nuevo tribunal de pleno
derecho atendié los recursos de inconformidad de los partidos. Los partidos
politicos responsables también de la movilizacion para voto, ejercieron sus
derechos y promovieron sus programas y a sus candidatos en todo el pais;
aprovecharon las prerrogativas que les concede el nuevo Codigo Electoral y
recibieron en su conjunto oportunamente mas de 100 mil millones de pesos de
recursos publicos que les entregd la autoridad electoral *3*

La anterior cita destaca las consecuencias positivas que se vivieron después de la reforma
electoral de 1990. Esta permitio, principalmente, que la organizacion de los procesos
electorales ya no se dejé a la Comisioén Federal Electoral de la Secretaria de Gobernacion.
En su lugar, se cred un 6rgano constitucional autéonomo: el Instituto Federal Electoral. Con
el IFE, se introdujo una tendencia de incorporar a los ciudadanos en los procesos
electorales.*®> A partir de tales cambios en las instituciones electorales, se pudieron vivir

elecciones distintas:

La voluntad de los mexicanos se expreso en elecciones competidas y en todo el
pais. En 1991 se realizaron 557 elecciones municipales, 285 elecciones de
legislaturas estatales en 13 entidades federativas y siete gubernaturas. El1 18 de
agosto pasado el pais vivid, ademas, una jornada electoral federal intensa, en la
que los ciudadanos de la Republica dieron una prueba ejemplar de civismo en una
de las elecciones intermedias més concurridas en tiempos recientes.*

484 Ibid., p. 163.

45 Cfi. Cordova Vianello, Lorenzo, "La reforma electoral y el cambio politico en México", Zovatto, Daniel y
Orozco Henriquez, Jesus (coords.), Reforma politica y electoral en América Latina 1978-2007, México,
UNAM, 2008.

486 Servicio de Investigacion y Analisis, Informes presidenciales. Carlos Salinas de Gortari... op cit., pp.
162-163.

213



Como se advierte, las elecciones intermedias del sexenio de Salinas fueron mas competidas
y se persiguid instrumentar los cambios que las instituciones electorales de su momento
posibilitaban. Todos los cambios permitieron que en México se vivieran cambios politicos
internos: “Ha aumentado el consenso sobre los cambios estructurales necesarios para el
desarrollo del pais. Se han ido superando situaciones de polarizacion y hemos sido testigos

de nuevos reencuentros entre la sociedad y el gobierno”.*%’

En sintesis, los cambios en la politica interna giraron en torno a tanto econdmicas como
politicas. De este modo, se buscoé la estabilidad econdmica y aumentar la productividad, a la
vez que se busco negar las crisis econdmicas y reducir la productividad. También, se
buscaron repartir los beneficios, bajo la idea de justicia social, asi como sumar voluntades.
En contraste, se busco negar las ideas de preservar privilegios y, en consecuencia, la pobreza,

asi como fomentar la dispersion de la sociedad.

4.1.3. Analisis politico de la legitimidad

Después de analizar los temas sobre los que se estructuraron los Informes de Gobierno de
Salinas, se procedid a analizar las categorias que permitieron legitimar las acciones de
modernizacion del exmandatario, tanto hacia el interior como el exterior. En buena medida,
las acciones de Salinas fueron justificadas, en el discurso, a través de la preservacion de la
soberania. Asi, la modernizaciéon de las instituciones econdmicas y politicas se vuelve
legitima en la medida en que es una accion para garantizar la soberania que el Estado se

obtuvo a partir de la Revolucién Mexicana.

En principio, a pesar de que la modernizacion alude a cambios, Salinas procuré relacionarlo
con la preservacion de instituciones emanadas de la Revolucion Mexicana. Asi, en el primer

Informe de Gobierno alude que

La btisqueda del cambio en favor de la libertad y la justicia ha sido esencial para
el movimiento de nuestra sociedad. El México de hoy es labor de generaciones
que nunca perdieron la fe en si mismas y que supieron, en cada momento, actuar
para hacer realidad la nacion sofiada por los hombres de la Independencia, de la
Reforma y de la Revolucion. En México, la demanda del cambio no es, por eso,
ocasional o reciente. Las dificultades del pasado cercano fueron oportunidad para

7 Ibid., p. 162.
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una mas intensa expresion de lo que han sido siempre los afanes nacionales de
transformacion.

Tanto en el primer informe como en el segundo, Salinas advierte que los cambios no son para
erradicar las instituciones emanadas de la Revolucion Mexicana. Por el contrario, se encargan
de revitalizar y mantener viva la Revolucion. De este modo, a pesar de que las acciones de
Salinas son distintas a las del resto de los gobiernos emanados de la Revolucién, busca
emparejar su administracion con las de ellos a través del nacionalismo. Sin embargo, en el
discurso de Salinas no se le define del mismo modo que en otros gobiernos, ya que se encarga

de darle un nuevo significado:

El nacionalismo mexicano tiene hoy nuevas vias. La soberania ya no es algo
rigido; tiene que asumirse como decision. Su esencia, la justicia social, requiere
de la dinamica econdmica y ésta no se lograra por si sola; dada la creciente
globalizacion de las relaciones comerciales del mundo, es indispensable una
vinculacion a los grandes centros economicos, sin la interrelacion el riesgo es
mayor: la desintegracion.*$

En esencia, en el discurso, Salinas se encarga de definir al nacionalismo en oposicion a la
rigidez e impedir los cambios. Mds bien, el nacionalismo sirve para justificar la blisqueda por
la justicia social. Para alcanzarla, Salinas aduce que se requiere hacer frente a los cambios
que trajo la globalizacion en las relaciones econdmicas. Como se advierte, Salinas enmarca
su discurso en el nacionalismo mexicano; particularmente, en la preservacion de la soberania.
De este modo, destaca la importancia de la justicia social, la dindmica econémica y la

globalizacion de las relaciones comerciales a nivel internacional.

A diferencia de los anteriores Informes de Gobierno, para el tercero, Salinas reconoce la
importancia del nacionalismo en la Gltima década del siglo XX. En buena medida, el
expresidente se encarga de resignificar la idea del nacionalismo para actualizarla a las
necesidades de cambio politico y econdmico que se requieren en su mandato. Al respecto, se

puede advertir la siguiente cita del Tercer Informe:

El nacionalismo dificilmente puede expresarse hoy en los mismos términos del
pasado. Ya no existe el mundo en el que se formo el Estado mexicano, ni el de las
grandes guerras y la depresion de los afios treinta, ni el mundo bipolar de la guerra
fria. México, a pesar de sus muchas necesidades, ya no es la nacion en busca de

488 Ibid., p. 120.
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integrarse, dispersa o rural, analfabeta o incomunicada o amenazada en su
territorio.**

La declaracion del exmandatario da cuenta de que el Estado mexicano ya no se encuentra en
las primeras fases de la formacion de los Estados descolonizados, sugeridas por Clifford
Geertz. Asi, la meta del Estado ya no es unificarlo o conformarlo bajo una sola nacién, como
en las primeras fases del modelo de Geertz. Mas bien, Salinas se encargd de buscar nuevas
metas que el Estado mexicano requiere perseguir; particularmente, vincularse de un modo
respetable ante las naciones del mundo. Esto ayuda a entender que la mayoria de las
aseveraciones de Salinas estuvieron perfiladas hacia el epocalismo. Asi, a pesar de que se
aludi6 a la nacidon mexicana, ya no se apelaba a las ideas bajo las que se le concibid, sino a

nuevos contenidos.

Al igual, en el discurso del Tercer Informe de Gobierno de Salinas, el nacionalismo es el
capital simbodlico que le permite legitimar las cuatro principales ejes discursivos de las
acciones de su gobierno:*°

1. Defensa de la soberania.

2. Respeto a la libertad.

3. Promocion de la justicia social.

4

Desarrollo de la democracia.

Para argumentar las transformaciones, Salinas se encarga de reinterpretar, en su discurso, el
significado de la cultura mexicana. Asi, la vuelve un capital simbolico con el cual se puede

justificar la transformacion:

Nuestra cultura no es ni puede ni debe ser un catdlogo muerto o intocable de
triunfos pasados, inconmovibles; no puede pretender tampoco que serad
impermeable ante el intercambio con otras culturas que hoy se aviva con la intensa
comunicacion. En la perspectiva historica, nuestra cultura es dinamica y flexible,
no rigida e inmutable; su profundidad y su densidad es tal que estas influencias
habran de enriquecerla. Nuestra cultura es rica acumulacion de experiencias y de
vivencias; es el fruto del cambio y del contacto constante con otras culturas y con
los rasgos disimbolos, a veces contradictorios, de su propia diversidad y, en
ocasiones, ha sido influencia decisiva para otros pueblos, Asi se hizo nuestra

49 Ibid., p. 154.
490 Ibid,, p. 154.
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cultura, con capas sedimentadas de muchos pueblos aborigenes y externos, y es
nuestra de manera inconfundible, nuestra, asi en el cambio lo seguira siendo.*"!

En esencia, la cultura no es pensada como algo inmanente, sino que se transforma. A partir
de tal caracteristica, Salinas vincul6 las transformaciones del Estado. Asi, la modernizacion

del Estado es otro cambio que se requiere asimilar dentro de la cultura mexicana.

De tal modo, sostiene que el cambio politico no persigue destruir las instituciones politicas
que ofrecieron paz en la sociedad. Por el contrario, los cambios en la politica interna se
justifican en la medida en que los ciudadanos desean cambios: “Quieren que el dialogo, el
respeto y la responsabilidad sean la manera de mejorar la vida politica de la nacion. La
democracia electoral no se alcanza con practicas que pongan en riesgo la estabilidad del pais

o la continuidad de las instituciones”.*%?

Como se advierte, los cambios politicos que Salinas realiz6 se justifican en la medida en que
no son hechos arbitrarios, sino que se desprenden de reclamos sociales de los ciudadanos.

Para 1991, Salinas vincul¢ las reformas del Estado con la Revolucion:

Desde el inicio de mi gobierno, los mexicanos reclamaron cambios; cambios en la
economia para volver a crecer con estabilidad y crear mas empleos; cambios en la
sociedad para combatir a fondo la pobreza; cambios en la politica para avanzar en
la democracia. Sefialaron que no quieren cambios superficiales, ni aquellos que
provoquen rupturas, conflictos o divisiones. Han exigido evitar modificaciones
que dejaran todo igual, pero demandan que, al cambiar, se conserven tradiciones,
valores, historia y costumbres; es decir, quieren un cambio que fortalezca nuestra
identidad y nos permita seguir siendo, con orgullo, mexicanos. Asi, cambiamos
para fortalecer a la nacion y, por eso, el nuestro es un cambio esencialmente

nacionalista.*3

En la cita, se puede observar que las acciones en la economia se realizaron para asegurar
estabilidad y en la politica para consolidar la democracia. Asimismo, todas sus acciones se
hicieron a partir de seguir las demandas de los ciudadanos; por tanto, las decisiones de
Salinas, en principio, quedaron justificadas, en el discurso, al vincularlas con las demandas

ciudadanas.

“1 Ibid,, p. 157.
2 Ibid,, p. 93.
493 Ibid., p. 153.

217



Asimismo, sobre el topico de soberania vincula la justicia y el bienestar de los ciudadanos.

494 Por

Salinas reconoce que la defensa de México en el mundo también es hacia el interior.
ello, en el discurso de Salinas para legitimar sus acciones el tema clave se encuentra en la
idea de soberania. Con clla se fundamenta tanto la democratizacion en la sociedad, la
busqueda de bienestar (referida como solidaridad) y unidad para afrontar los retos
nacionales.*%

Por ultimo, cabe advertir que el nacionalismo permite que se puedan escuchar las demandas

de los ciudadanos para incluirlas dentro de la politica interna:

El nacionalismo demanda la participacion organizada. La mejor distribucion del
ingreso y la promocioén de la justicia compromisos irrenunciables del Estado
mexicano. El nacionalismo de la ultima década del siglo es democratico
participativo, tolerante, defensor de libertades, productivo y promotor de la justicia
en la realizacion del interés nacional . *%®

A su vez, la soberania también se encarga de legitimar las acciones de la politica exterior del
sexenio de Salinas. En buena medida, las caracteristicas de la globalizacion —como la
integracion y la cooperacion internacional— se reconocen. Sin embargo, son planteadas e
interpretadas desde el principio de la soberania. Esto permite legitimar las acciones que
vinculen a México con los procesos que implica la globalizacion con los principios de politica
interna que son vistos como legitimos en el pais. Asi, se reconoce que México requiere formar

parte de la nueva interdependencia, como la refiere Salinas, pero que prevalezca la soberania:

Reconocemos la necesidad de contar con organismos multilaterales, con la fuerza
para contribuir a causas humanitarias, pero no podemos aceptar que se pretenda
darseles facultades para intervenir en los asuntos internos de otras naciones. Hoy,
los actos politicos internos son observados y comentados desde el exterior. Pero
el dia en que México entregue decisiones politicas internas a arbitros externos
habra puesto en entredicho su soberania. Por eso, no podemos aceptar que se
pretenda dirimir nuestras diferencias politicas en el extranjero.*’

En la cita se puede observar que, a pesar de que se apuesta por la apertura al comercio

exterior, se necesita que las relaciones internacionales se hagan siempre y cuando se defienda

494 Ibid., p. 89.
45 Ibid., p. 90.
496 Ibid., p. 157.
7 Ibid., p. 156.
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la soberania nacional, en aras de que no las decisiones concertadas en espacios de

cooperacion internacional no se impongan sobre las decisiones internas.

A manera de sintesis, en la Figura 5, se ilustran las relaciones seménticas de la soberania con
el resto de las acciones internas y externas que se realizaron en el sexenio de Carlos Salinas
de Gortari. Asi, en la red semantica se coloca al centro a la soberania, la cual se encuentra
soportada por la modernizacion, el nacionalismo revolucionario y el crecimiento econdmico.
De este modo, las acciones del gobierno de Salinas son legitimas en la medida en que tienen
la finalidad de alcanzar el crecimiento econémico y el nacionalismo, a través de la
modernizacion. Con respecto de los cambios en la politica exterior, éstos estuvieron
orientados a la generacion de acuerdos, adoptar la globalizacidon y apostar por la cooperacion
internacional. En cambio, la politica interna se orientd hacia la democratizacion y la justicia
social. Asimismo, bajo el sexenio de Salinas se encargaron de redefinir la finalidad del Estado
mexicano. Bajo el nacionalismo revolucionario, se buscd formar y preservar la soberania.
Asi, en sus discursos de los Informes de Gobierno, Salinas se encargd de legitimar las

acciones de su gobierno a partir de ofrecer defensa de la soberania.
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Figura 5. Red semantica de la legitimidad en los discursos de los informes de gobierno de Carlos Salinas de Gortari
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4.2. Analisis de los discursos presidenciales de Ernesto Zedillo Ponce de Leon (1994-2000)
4.2.1. Analisis de la estructura de autoidentificacion

En principio, se realiz6 un analisis para identificar las palabras mas frecuentes que Ernesto Zedillo
uso6 en cada discurso por los Informes de Gobierno. De ellas, se obtuvieron las palabras que se

muestran en la Tabla 15.
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Informe 1
Palabras Frecuencia
Mexicanos | 53
Programa 33
Estados 28
Pais 27
Crisis 23

Tabla 15. Frecuencia de palabras en los informes de gobierno de Zedillo

Informe 2
Palabras
Todos 540
Pais 295
Gobierno = 254
Estados 180
Social 180

Frecuencia

Informe 3
Palabras
Todos, 157
mexicanos
Social 53
Gobierno 52
Meéxico 45
Estado y 75
politica

Frecuencia

Informe 4
Palabras = Frecuencia
Todos 108
Pais 70
Gobierno | 51
Programa = 41
Social 36

Informe 5
Palabras Frecuencia
Mexicanos 109
Gobierno 76
Informes 32
Presidente 32
Estado 31

Informe 6

Palabras

Todos

Democracia

Politica

Libertad

Social

Frecuencia

61

35

30

25

25

Fuente: elaboracion propia.
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El recuento de las palabras permitié identificar los publicos a los que Zedillo interpelo en sus
discursos. Por un lado, se puede advertir que en todos los informes el principal publico al que
aludi6 fueron los ciudadanos mexicanos. Al relacionar a este publico con las otras palabras mas
frecuentes se puede advertir que se les aludio para explicar o justificar algunas situaciones dificiles,
como la crisis economica de 1994, asi como los programas sociales que se emprendieron para

aminorar su impacto.

A su vez, cabe advertir que otro de los sujetos a los que interpeld Zedillo en sus discursos fueron
las entidades federativas y al gobierno. Estos resultan relevantes en los seis Informes de Gobierno,
debido a que uno de los temas principales que estructuraron sus discursos fue la idea de la
democratizacion y el federalismo. En este sentido, se vuelve relevante que estos sujetos los enuncie
en la medida en que sus discursos reconocen la independencia del poder ejecutivo que pretendid

darles en el sistema politico mexicano.
4.2.2. Analisis de la estructura semantica

El sexenio de Ernesto Zedillo inicié permeado por la crisis economica de 1994, algunos sucesos
de tension politica (como los asesinatos de Luis Donaldo Colosio y José Francisco Ruiz Massieu,
al igual que el levantamiento del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional [EZLN]) y demandas
ciudadanas para cambiar el sistema politico mexicano por uno mas democratico. Por ello, en su
Primer Informe, Zedillo se enuncio los tres temas que preocupan a los mexicanos y estructuraron
los seis informes de gobierno del exmandatario: el crecimiento econdmico, el desarrollo social —
o justicia social, como lo refiri6 en su discurso— y el avance democratico del pais —bajo el topico
de nuevo federalismo—.+¢ A la par, a finales del siglo XX, los procesos de integracion
internacional que la globalizacion conlleva se experimentaron en mayor medida; por lo que, se
unieron algunos temas y valoraciones de la globalizacién dentro de los informes de gobierno de

Zedillo.

498 Cfy. Servicio de Investigacion y Analisis, Informes presidenciales. Ernesto Zedillo Ponce de Leén, México, 2006,
p. 26.
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Economia: causas y consecuencias de la crisis economica de 1994

En materia econdémica, Zedillo inicido su Primer Informe de Gobierno aludiendo a la crisis
economica de 1994 que se vivio, asi como las consecuencias que los mexicanos experimentaron:
“Estos fendmenos, en su conjunto, han significado una disminucion en el valor real de los salarios,
y, sobre todo, en el nivel de empleo”.*” Se tratdé de un acontecimiento provocado por la falta de
reservas internacionales y llegd a ocasionar una devaluacion del peso mexicano durante los
primeros meses de la administracion de Zedillo. Al respecto, Banda y Chacon refieren que uno de
los problemas de la politica econémica de Zedillo fue que se realiz6 un cambio en la paridad

cambiaria, ya que se paso6 de 3.5 a 4.0 pesos por ddlar:

Esta medida fue tomada como respuesta a la baja de la Bolsa Mexicana de valores de
4.15% [...] El incremento de la paridad cambiaria produjo un efecto negativo entre los
agentes econdmicos. Al percibir que el Banco Central mexicano perdia reservas y que la
sobreevaluacion del peso superaba el 15%, comenzaron a retirar sus capitales del pais.>®

A pesar de los desaciertos en la politica economica —referidos como el error de diciembre—,
Zedillo, en su Primer Informe de Gobierno, realizd una evaluacion de la politica econdmica de
Carlos Salinas de Gortari, aunque sin enunciarlo directamente. Esta valoracion se repitio en sus
diferentes Informes de Gobierno. En esencia, aludio a los cambios que se realizaron en el sexenio
de Salinas, bajo la idea de la modernizacion, para advertir que se impulso la idea de que el cambio
en la administracion publica y la apertura comercial al exterior ayudarian al crecimiento

economico, mas no fue asi:

El desaliento que esta nueva crisis financiera provocé en los ciudadanos se agudizo,
porque el esfuerzo realizado durante casi una década para transformar nuestras
estructuras, habia alimentado las expectativas de crecimiento, multiplicacion de empleos
estables e ingresos crecientes. Los mexicanos se esforzaron a la espera de un crecimiento
que no llegs.’"!

La valoracion de la politica econdmica de Salinas la realizé Zedillo para advertir las principales
causas de la crisis econémica de 1994. A pesar de la valoracion negativa de las acciones de Salinas,
Zedillo refiri6 que éstas fueron producto de un desconocimiento, tanto de las circunstancias

econdomicas como politicas.® Dentro de los argumentos que Zedillo aludié para sostener su

499 Ibid., p. 31.

500 Banda, Humberto y Chacon, Susana, "La crisis financiera mexicana de 1994: una vision politica-econémica", en
Foro Internacional, vol. XLV, nam. 3, 2005, p. 450.

301 Servicio de Investigacion y Analisis, Informes presidenciales. Ernesto Zedillo... op. cit., p. 26.

502 Cfy. Ibid., p. 27.
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valoracion refirié que la crisis es consecuencia de acciones que se gestaron con mucha antelacion,
como financiar el déficit presupuestario con inversiones volatiles, la falta de ahorro interno, ya que
se priorizaron los capitales externos: “A pesar de que en esos afos contamos con la mayor
disponibilidad de recursos financieros externos en la historia del pais, la falta de ahorro interno

provoco que la inversion productiva no tuviera el dinamismo deseable”.>%

Dentro de los factores que causaron la crisis econdmica, Zedillo sostiene que el mas severo fue la
retirada masiva de inversiones extranjeras: “El retiro masivo de inversiones fue el factor mas
severo de presion sobre el tipo de cambio y las tasas de interés, y constituy6 también el mayor
riesgo para el aparato productivo y financiero del pais”.>** Incluso, llegd a sostener que el retiro

masivo de inversiones colocd al pais “al borde del colapso financiero”.’%

Los argumentos que Zedillo us6 para sostener que la politica econémica de Salinas ocasiono la
crisis econdmica de 1994 evidencian un juicio valorativo implicito sobre lo exterior, ya que asocid
los “capitales externos” que Salinas se esforzo por atraer con la inestabilidad financiera que se
vivid en esa época. Asi, se puede reconocer que este factor es importante en la medida en que es
una forma de aludir a la modernizacion econdmica del expresidente Salinas, ya que bajo la
administracion de este mandatario, se persiguid abrir la economia a las inversiones privadas. Sin
embargo, Zedillo reconocié que la retirada de estos capitales fue el factor que mas peso6 para la
crisis econdmica de 1994.5° De este modo, con su discurso, Zedillo cuestiond la legitimidad de la
politica de apertura comercial del sexenio de Salinas, dado que la relaciono con la crisis que se
estaba viviendo. Al respecto, puede leerse en su Primer Informe de Gobierno la siguiente cita:
“Stbitamente, México dejé de contar en su ingreso nacional con el cuantioso ahorro externo que
habia tenido en los afios anteriores, y ademas, las inversiones acumuladas durante ese periodo

comenzaron a salir de nuestra economia”.’?’

303 Tdem.

S Ihid, p. 28.

305 Idem.

06 Cfi-. Ihid., p. 29.
07 Ihid, p. 28.
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Paradojicamente, a la vez que se sostiene que los inversionistas extranjeros fueron un factor de la
crisis, también se reconoce que la participacion de los gobiernos y organismos internacionales
ayudaron a solucionar los problemas econdémicos del pais. En especifico, Zedillo, en su Primer

Informe, aludié a la linea de crédito que Estados Unidos otorgd a México:

Con ese proposito y en el marco de la nueva relacion que permite el Tratado de Libre
Comercio, se negocioé con el Gobierno de los Estados Unidos una linea de crédito hasta
por 20 mil millones de dolares. Asimismo, con el apoyo de los organismos multilaterales
de los que México es estado miembro de pleno derecho y con paises amigos y socios
comerciales, se convinieron otros compromisos de respaldo financiero para constituir un
paquete total por cerca de 50 mil millones de délares.>%®

Como se advierte, bajo los sustantivos de “paises amigos” y “socios comerciales”, Zedillo aludié
a los apoyos econdmicos que se recibieron de la comunidad internacional para rescatar a México
de la crisis economica de 1994. También sugiere que una forma en que mejord la economia fue a
través del aumento de las exportaciones: “Durante los primeros siete meses del afio, gracias
principalmente al aumento de las exportaciones, la balanza comercial acumul6 un superavit de tres
mil 690 millones de ddlares, que mucho contrasta con el déficit de diez mil 393 millones registrado

en el mismo lapso de 1994”.5%

En esencia, en el discurso de Zedillo, /o extranjero fue pensado bajo términos tanto negativos
como positivos. Por un lado, se asocid la retirada de capitales extranjeros con el inicio de la crisis
economica. Por otro, la ayuda de la comunidad internacional y las exportaciones fueron dos

acciones que ayudaron a mejorar la situacion del pais.

Para su Segundo Informe, Zedillo refirié que la economia habia mejorado considerablemente:
“Después de la abrupta contraccion de 1995, el Producto Interno Bruto crecid poco mas de 3 por
ciento durante el primer semestre de este afio”.”!° A pesar de ello, reconoce que los efectos adversos
de la crisis no seran mitigados por la recuperacion en el corto plazo: “es mi deber asentar que el
inicio y la consolidacion de la recuperacion no seran suficientes para reparar de inmediato los

dafios que causo la crisis en el nivel de vida de la poblacion, y menos atin para remediar los rezagos

508 pid., p. 29.
509 bid., p. 30.
510 Ibid., p. 72.
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que histéricamente se han acumulado”.’'' Asimismo, para su segundo Informe, Zedillo inici6 su

discurso de Informe de Gobierno reconociendo las consecuencias de la crisis econdmica:

Se inici6 un abrupto descenso en la actividad econémica que se tradujo en una caida,
durante 1995, de mas del 6 por ciento en el producto interno bruto y en un dramaético
aumento del desempleo, que significo, entre otros males, una pérdida acumulada en los
primeros siete meses del afio, de mas de 495,000 asegurados permanentes en el Instituto
Mexicano del Seguro Social.>!2

En suma, en los discursos de informe de gobierno, el tema de la economia fue tratado como uno
de los mas importantes; especialmente, para los dos primeros Informes de Gobierno. En buena
medida, este tema se abordo a partir de argumentos valorativos que explicaron la crisis econémica
de 1994. Sobre todo, Zedillo atribuyo la crisis a la politica econdmica del sexenio anterior al suyo;
especialmente, por depender de las inversiones extranjeras. Asi, en el discurso de Zedillo lo
extranjero —a través de la apertura comercial— fue pensado como una causa de la crisis

econdomica. Sin embargo, también se le refirié como una de las causas de mejora.

Desarrollo social: seguridad social y justicia social

Otro de los temas que se abordd en los discursos de informe de gobierno fue el desarrollo social.
Se trata de un tema que, desde el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, en la agenda politica se le
comenzo a destinar suma importancia. De este modo, Zedillo sostuvo, desde su Primer Informe de
Gobierno, que a pesar de la crisis econdmica, el Estado no dejo de financiar diferentes programas

sociales para mitigar el impacto de la crisis en la vida de las personas:

Desde el inicio de la crisis se han emprendido acciones y programas para atenuar los
costos sociales y aliviar los efectos de la recesion economica. Se han puesto en marcha
programas viables para proteger el empleo e, incluso, para generarlo alli donde las
consecuencias de la crisis han sido mas graves. A medida que el programa de ajuste ha
dado resultados, se han intensificado los programas sociales.>!?

A pesar de que el desarrollo social se abordd como un tdpico a parte en los discursos de Zedillo,
también se le refiridé con intima relacion con el crecimiento econdmico; incluso, la recuperacion
de la economia nacional se le asocié como un medio para impulsar el desarrollo social. Asi, tanto

el primero como el segundo discurso de Zedillo, el crecimiento econdmico se le asocié con mejorar

51U Ibid., p. 73.
512 Ipid., p. 72.
513 Ibid., p. 31.
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la politica de desarrollo social y mejorar la imparticion de justicia; incluso, como un aspecto por
el cual la comunidad internacional respete a México: “El crecimiento y el consiguiente progreso
material dard mayor firmeza a nuestro avance democratico. Una economia prospera y justa hara

de México un pais mas respetado en la comunidad internacional”.>!4

Particularmente, el desarrollo social es otorgado a los ciudadanos en los discursos de Zedillo a
través de los servicios publicos, los cuales sirven como soporte para justificar las politicas

instrumentadas en su sexenio. Al respecto, en su Segundo Informe de Gobierno, refiri6 que,

La politica de apoyo social estd presente a lo largo de la vida de los mexicanos y se
expresa en la atencion a la salud y la nutricion, en la educacion publica y la capacitacion
para el trabajo, en el fomento del empleo y la vivienda, asi como en los servicios basicos
como agua, drenaje, electricidad, vialidades y caminos.’'

En los discursos de Zedillo, las ideas del desarrollo social se agrupan bajo el topico de seguridad
social. Con éste, se alude a “uno de los instrumentos con que el Gobierno Federal cumple con su
responsabilidad de apoyar el bienestar de la poblacion. Esa responsabilidad es mayor con quienes

menos tienen y debe cumplirse a través de muchos otros instrumentos”.>!¢

Para su Quinto Informe, la seguridad social es abordada desde el rescate financiero al sistema de
salud publica. Principalmente, se tratd de un acontecimiento que fue tratado como un tema
econdémico, dado que se partié de problemas como “servicios médicos eran insuficientes”, “falta
de inversidbn y mantenimiento”, “escaseaban las medicinas”, “las pensiones ya no podrian
cubrirse”.”'” A partir de estas valoraciones, refirid la importancia de emprender medidas para
mitigar estos problemas: “Como resultado de la reforma el Gobierno Federal absorbi6 el enorme
pasivo para el pago de pensiones e incremento su aportacion regular para que disminuyeran las
aportaciones de los trabajadores. Comprometimos recursos publicos de éste y de los proximos
gobiernos para rescatar a la seguridad social”.>'® Con base en estas acciones, Zedillo refiri6 al
sistema de salud con ideas positivas como ‘“sana y estable operacion futura”, “pensiones

29 <6

garantizadas”, “sistema de ahorro y retiro mas justo y productivo”.

S14 Ibid., p. T4
SIS Ibid.. p. 75.
316 Idem.

S\7 Ibid., p. 227.
S18 Idem.
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Ademas, al tema de desarrollo social se le imput6 una finalidad: el combate a la pobreza, el cual
es una continuacion de la agenda social de Carlos Salinas de Gortari. Asi, la politica de desarrollo
social no fue pensada como un bien en si mismo, sino que estaba orientada hacia la erradicacion
de la pobreza. En particular, este tema se recuper6 hasta el Cuarto Informe de Gobierno es el
combate a la pobreza, bajo el topico de justicia social. Como forma de legitimarlo, Zedillo asocid
este tema con los principios fundamentales de la nacion.’" Este tema agrupa la educacion, la salud
y la alimentacion; principalmente, bajo el programa PROGRESA.?* Por ultimo, el tema de
desarrollo social se abordd a partir de la seguridad publica. En los seis Informes de Gobierno, este
tema fue abordado a partir de los reclamos sociales que los ciudadanos victimas de los problemas
de seguridad publica sienten.>?! Zedillo refirid6 que se necesitaban realizar cambios juridicos y

actuar contra los delincuentes.

En sintesis, el desarrollo social fue un tema importante en los discursos de informe de gobierno de
Zedillo. En esencia, se desarrollo a partir de los topicos de seguridad social, con el que se aludieron
a los servicios publicos. Ademads, se enfatizo que el sentido del desarrollo social es alcanzar la
justicia social, en la medida en que ayuda a reducir la pobreza. Por tltimo, la seguridad publica
formo parte de los topicos que actualizaron el tema de desarrollo social, dado que es referida como

un reclamo de los ciudadanos para tener mejores condiciones de vida.

Democratizacion o el nuevo federalismo

Por 1ltimo, los discursos de Zedillo se estructuraron a partir del tema de la democratizacion del
sistema politico. Con anterioridad, el régimen politico presidencialista hacia que las decisiones
sobre asuntos publicos solo fuesen tomadas por el Presidente, dejando de lado a cualquier otro
actor, como los ciudadanos, gobernadores, presidentes municipales o los poderes legislativo y
judicial. Sin embargo, esta situacion cambid, al menos en los discursos de informe de gobierno de
Zedillo. De tal modo, se puede advertir que uno de los temas importantes desde su Primer Informe
de Gobierno fue la democratizacion. En particular, con esta idea el exmandatario aludi6 a fortalecer

el equilibrio entre los poderes de la union:

519 Cfie. Ibid., p. 127.
520 Cfi-. Ibid., p.128.
521 Cfie. Ibid., p. 233.
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Al rendir mi protesta como Presidente de la Republica, sin que mediaran presiones o
pactos previos, convoqué a la democratizacion integral de la Nacion, a partir de la
reforma del Estado. Una reforma que fortalezca el equilibrio entre los poderes, edifique
un nuevo federalismo y promueva una normatividad electoral definitiva.>??

Como puede advertirse, para Zedillo un tema para lograr la democratizacion del pais es asegurar
un equilibrio entre los Poderes de la Union. Para ello, alude a fortalecer la independencia de los
poderes judicial y legislativo con respecto de las decisiones del ejecutivo federal.’>® Asi, se puede
sefialar que una forma de que la democratizacion de la sociedad sea una realidad es a través de
respetar la independencia entre los poderes de la union: “El fortalecimiento del Poder Legislativo
es esencialmente responsabilidad de las Camaras que lo integran. He expresado mi compromiso
de respetar y alentar toda iniciativa que consolide al Legislativo como un Poder mas fuerte,
respetado y coadyuvante, activo en las tareas nacionales”.” También Zedillo refirié que el
Congreso de la Union es un ejemplo de la pluralidad y progreso politico del pais; por lo que es una

pieza central del desarrollo del siglo XXI.

Ademas, la democratizacion se coloco en la agenda de Zedillo a través de la independencia de los
poderes ejecutivo y judicial para mejorar los procesos de imparticion de justicia. Por ello, sefialo
la iniciativa de reforma para volver a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) como una
instancia mas independiente del ejecutivo. “Por primera vez en nuestra historia, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion es un o6rgano genuinamente autonomo, electo por el Senado de la
Republica. Reitero que se acabaron los tiempos de los nombramientos politicos y las influencias

del Presidente sobre la Suprema Corte”."

Asimismo, aduce que a la SCJN se le imputaron més funciones para vigilar la constitucionalidad

de las leyes y resolver controversias entre los 6rdenes de gobierno.

Gracias a las reformas promovidas, ahora los municipios y los estados, el Distrito Federal
y la Federacion pueden dirimir ante la Corte sus controversias mediante procedimientos
bien reglamentados. Ademas, la tercera parte de un 6rgano legislativo puede impugnar
la inconstitucionalidad de una ley, con el efecto de que se suspenda su aplicacion. Al
haber ampliado estas atribuciones en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se

2 [hid, p. 41.

5B Cfr. Ibid., p. 42.
324 Idem.

25 [bid., p. 38.
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fortalece el equilibrio entre los poderes del Estado y se garantiza que nuestra vida politica
y social esté cefiida a la Constitucion. 326

Lo mismo ocurrié con el Procurador General de la Republica, dado que sefiald que seria respetuoso
de las decisiones tomadas por este actor y el resto del poder judicial. Asi, se puede leer lo siguiente

en su Primer Informe de Gobierno:

He promovido las reformas constitucionales y legales que refuerzan la autonomia y
atribuciones del Poder Judicial. Asimismo, para subrayar la independencia que para
perseguir los delitos debe tener quien preside el Ministerio Piblico Federal, designé
Procurador General de la Repuiblica a un destacado integrante del Poder Legislativo y
miembro de un partido politico distinto al que yo pertenezco.>?’

Asimismo, Zedillo sefial6 que otra forma de equilibrar las relaciones entre el ejecutivo y el
legislativo es a través de vigilar las acciones del ejecutivo federal por parte del legislativo, a través

de la Auditoria Superior de la Federacion:

La creacion de una Auditoria Superior de la Federacion que sea parte del Congreso de la
Unidn, corregirda la errénea practica de que quien es fiscalizado también sea el
fiscalizador; propiciard una rendicion de cuentas a la nacion que sea imparcial,
transparente, convincente y confiable; y serd un paso decisivo en la lucha contra la
corrupcion y la impunidad.’?®

Como se advierte, para Zedillo, la creacion de la ASF implic6 una nueva forma de caracterizar la
relacion entre los Poderes de la Union. De tal modo, en su discurso, Zedillo volvio a esta institucion
un capital simbolico para expresar la democratizacion del sistema politico mexicano. Con la
creacion de la ASF, Zedillo se encargd de expresar equilibrio y contrapesos entre los poderes;
particularmente, entre el legislativo y el ejecutivo. Al aludir a la idea de contrapesos, el mandatario
sostuvo, en sus seis informes de gobierno, que con su administracion se buscé un nuevo
federalismo. Con este concepto aludié a las acciones de democratizacion que se instrumentaron en

su gobierno.

Siguiendo con la idea del nuevo federalismo, el tema de seguridad publica fue pensado como un
capital simbolico para afirmar la democratizacion del sistema politico. De este modo, no se trato

s6lo como un topico de desarrollo social, sino que fue un capital simbolico para expresar la

326 Idem.
27 Ibid., p. 40.
28 Ibid.. p. 42.
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democratizacion. Particularmente, la seguridad publica fue aludida como un tema de
descentralizacion, en la medida en que se aluden los cambios en los 6rganos del Poder Judicial
para darles independencia.’? Asimismo responde a los cambios que el poder legislativo realizé en
el marco juridico, por ejemplo, endurecer las penas imputadas a delitos violentos (como el asalto
a mano armada). Por ultimo, Zedillo alude a cambios en la forma en que se instrumentan las
politicas publicas de seguridad, ya que se priorizd la coordinacion entre los tres ordenes de
gobierno para realizar operativos que reduzcan la criminalidad, en lugar de que desde el gobierno
federal se ejecuten las politicas. Para ello, propuso crear un Sistema Nacional de Seguridad Publica

que permita coordinar las politicas de seguridad publica en los tres 6rdenes de gobierno.>*

En sintesis, la democratizacién del sistema politico mexicano fue una de las preocupaciones
centrales de los seis informes de gobierno de Zedillo. Fue un tema que se alude discursivamente
bajo el concepto de nuevo federalismo. Con €l, se buscod dar mayor independencia a los poderes
de la union. Por ello, se delegd la designacion de los ministros de la SCIN y el otrora Procurador,
al igual que se cred la ASF. Se trataron de medidas que se realizaron para dar mayor protagonismo
a los poderes judicial y legislativo en la politica nacional. Por ltimo, con el tema de la seguridad

publica se abord¢ la idea de reestructurar la coordinacion entre los 6rdenes de gobierno.

La agenda de la globalizacion

A la par de los tres temas aludidos con anterioridad, en los discursos de Informe de Gobierno de
Zedillo se incluyeron algunos topicos que desprendieron de las preocupaciones internacionales.
Esto permite ejemplificar la manera en que la globalizacion se fue permeando en la agenda politica
de los gobiernos mexicanos. Particularmente, en su Segundo Informe de Gobierno, Zedillo refirio
un tema que cobro relevancia internacional a finales del siglo XX: el medioambiente. “Por primera
vez se cuenta con una estrategia para promover un desarrollo que preserve el medio ambiente,
aproveche racionalmente los recursos naturales y proteja el patrimonio ecoldgico de los mexicanos

del mafiana”.53!

529 Cfie Ibid., p. 234.
530 Cfi-. Ibid., p. 80.
31 bid., p. 79.
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Igualmente, se puede observar que un tema que fue permeandose en la agenda nacional, desde el

Primer Informe de Gobierno, fue el combate al crimen organizado. Al respecto, Zedillo declar6:

Hoy, un terrible enemigo de toda la sociedad es el narcotrafico. El narcotrafico se ha
convertido en la mas grave amenaza a la seguridad nacional, a la salud de la sociedad y
a la tranquilidad publica. Es también una amenaza a la convivencia, los valores y
tradiciones de los mexicanos.>*?

En esencia, puede advertirse que el crimen organizado se le pensdé como un tema de seguridad
nacional y salud publica; por lo que, se le refiri6 con el sustantivo de “enemigo”. Adicionalmente,
se aludi¢ al crimen organizado como un tema de cooperacion internacional. Con esta idea, Zedillo
permitié entender que los problemas que aquejan a México no son exclusivos del pais; por lo que,
se requiere mayor interdependencia politica entre los paises. Al respecto, en su Segundo Informe
de Gobierno, refiri6 que

En el combate al narcotrafico seguiremos promoviendo una mayor cooperacion
internacional, respetuosa de la soberania de cada nacion. Seguiremos alentando medidas
mas eficaces a partir del reconocimiento de que en todos los paises afectados se dan todos
los eslabones de la cadena delictiva del trafico de drogas. Insistiremos también en que
cada nacion debe mirar primero por cumplir plenamente su propia tarea.>3

Cabe advertir que para el mandatario los temas internacionales no fueron frecuentes en sus
Informes de Gobierno. Incluso, en la mayoria lo extranjero perfilé como la causa de la crisis
econdémica que México vivid a principios de su mandato, como se revisoé en el apartado de
economia. Sin embargo, el combate al crimen organizado fue pensado como un tema que ayudoé a
posicionar a México frente al resto de la comunidad internacional. Asi, en el Cuarto Informe,

refirié que

En el marco de las Naciones Unidas, la iniciativa mexicana para celebrar una reunion
mundial sobre drogas se concretd en junio pasado. Alli se logré que la comunidad
internacional definiera una estrategia global, integral y respetuosa de las soberanias
nacionales, para luchar contra esta amenaza a la seguridad y a la salud de todos los
paises. >3

En esencia, se puede apreciar que es un problema que es planteado en términos de una
problematica que México comparte con otros paises. A su vez, otro tema que se perfila dentro de

las categorias en las que se despliega la globalizacion es la multiculturalidad. En los primeros dos

532 Ipid., p. 38.
533 bid., p. 83.
534 Ibid., p. 173.
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Informes de Gobierno, este tema se actualiz6 a partir del conflicto en Chiapas por el EZLN. En su
Primer Informe, Zedillo refirié que “De lo que se convenga en Chiapas, podra surgir un programa
integral para atender las necesidades de desarrollo social y promover los derechos indigenas”.>3
Incluso, sefiald que se creard una Ley de Derechos Indigenas. De tal modo, el conflicto que se
heredo de la administracion salinista se volvio un capital simbolico para reinterpretar la relacion

que el Estado mantiene con las comunidades indigenas.

A partir de entonces, se buscé comprender que México se compone de otras naciones que habitan
en conjunto con la que ayudo6 a legitimar al Estado mexicano. De tal suerte, el tema de las
comunidades indigenas se relacion6 con el multiculturalismo, ya que se buscd cambiar la relacion
entre el Estado y las comunidades, a fin de que se reconozca una nacion plural e integrada por la

paZ 536

Otra forma en que se aludié a la multiculturalidad fue la educacién indigena. En su Segundo
Informe de Gobierno, Zedillo refiri6 estadisticas de educacion indigena y algunos logros, como
edicion de libros de texto y materiales de apoyo didactico en lenguas indigenas. Este tema se
vuelve relevante, ya que permite perfilar las acciones del Estado mexicano en materia de
multiculturalidad. Asi, a través de la educacion se adoptan algunas ideas que han arribado con la

globalizacion, como la aceptacion de diversas culturas en un mismo espacio.

Por ultimo, en su Cuarto Informe, Zedillo advirti6 sobre las posibles consecuencias negativas de
la globalizacion; particularmente, en su dimension econdomica. Esto fue posible a partir de la
interpretacion que el exmandatario adujo sobre la crisis econdmica y el rescate al sistema bancario,
con el Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (FOBAPROA). Particularmente, Zedillo, en su
Cuarto Informe, aludié que esta situacion evidencia los peligros que implica la apertura econdémica

desregulada y, en oposicion, la importancia de la regulacion:

Las crisis financieras que se han presentado recientemente, incluyendo la mexicana y las
que han conmovido al mundo en los Ultimos dias, muestran claramente que frente a la
globalizacion financiera, el talon de Aquiles de las economias nacionales reside en la
inadecuada regulacion y supervision de los sistemas bancarios. Este es un campo en que
la globalizacion, lejos de suponer una menor intervencion del Estado, reclama de éste un

535 Ibid., p. 45.
536 Cfi-. Ibid., p. 38.
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papel mas activo para vigilar la observancia de buenas practicas bancarias que prevengan

tanto los auges infundados como los colapsos financieros asociados a la gran movilidad

internacional que hoy tiene el capital.>¥’

En el discurso de Zedillo, puede advertirse que la globalizacién econdémica permiti6 el aumento
de inversiones extranjeras, pero al ser tan volatiles provoco que la economia entrase en crisis.
Igualmente, cuando Zedillo mencion6 el entorno internacional en su Cuarto Informe lo realizé en
términos negativos, ya que advirtié de las situaciones criticas que vivian paises asidticos y, en
general, las economias emergentes.”® Igualmente, refiri6 la caida de los precios internacionales
del petrdleo. Asi, la globalizacion econdmica fue planteada como un riesgo para la economia
nacional: “Admitamos que durante los proximos dos afios, la situacion internacional planteara
grandes retos y fuertes restricciones a la politica econdmica. Para cumplir los objetivos que nos
tracemos se precisara de una conduccion econdémica muy prudente y eficaz en todos sus

aspectos”.’%

En sintesis, la globalizacion ofrecié algunos temas particulares dentro de la gestion gubernamental
de Zedillo. Particularmente, se desplegd en sus dimensiones politica, cultural y econémica. Con la
primera, se aludi6 a la idea de la cooperacion internacional para combatir al crimen organizado.
Bajo la segunda, se introdujo la idea de la multiculturalidad del Estado mexicano, aduciendo que
no hay una sola nacidn, sino que en México conviven diferentes comunidades indigenas. Por
ultimo, la dimension econdmica fue abordada en términos negativos, ya que la apertura comercial
desregulada fue vista como una de las causas de la crisis economica de 1994 y el rescate del sistema

bancario que se vivid en 1996 con el FOBAPROA.
4.2.3. Analisis politico de la legitimidad

El andlisis del tratamiento que Zedillo le otorgd a los temas de economia, desarrollo social y
democratizacion evidencio el sentido que el exmandatario ofrecid a cada topico. Adicionalmente,
las politicas que emprendi6 para cada rubro quedaron sustentadas bajo una serie de argumentos
que ayudan a legitimarlos. De tal modo, en el presente apartado, se exponen las estrategias de

legitimacion que el expresidente ofrecid para cada tema.

537 Ibid., p. 191.
538 Cfie. Ibid., p. 192.
539 Ibid., p. 194.
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El crecimiento econémico para el desarrollo social

En el discurso por el Primer Informe de Gobierno, el tema de crecimiento economico se perfilo
como el elemento por el cual se realizan las actividades de Zedillo. Asi, tanto las reformas
econdomicas como las politicas se hicieron para alcanzar el crecimiento economico: “Una vida
social regida por el Derecho y la participacion ciudadana es la base para el crecimiento econémico
y una auténtica democracia.”.>* [gualmente, se puede advertir que el crecimiento econdmico no es

pensado como un fin en si mismo, sino que es un recurso para alcanzar el desarrollo social:

Como lo propone el Plan Nacional de Desarrollo, es indispensable que una vez superada
la crisis financiera actual y consolidada la recuperacion econdmica, se alcancen tasas
sostenidas de crecimiento econémico superiores al cinco por ciento anual. Sélo asi se
lograra abatir los rezagos historicos y un mejoramiento continuo en las oportunidades de
empleo.>*!

En esencia, puede advertirse que la politica econdmica se realizé para incentivar el crecimiento en
este ambito y, en consecuencia, el desarrollo social. Bajo esta razon ultima, Zedillo se encarg6 de
legitimar algunas de las acciones que se realizaron en su mandato. Para su ultimo Informe de
Gobierno, Zedillo intent6d legitimar sus acciones de politica econémica, ya que sefialdo que el

crecimiento econdmico es una de las formas para alcanzar el desarrollo de todos los ciudadanos:

El desarrollo es un concepto muy amplio e integral, pero pasa necesariamente por el
crecimiento econdmico, ¢éste es un medio primordial para alcanzar muchos de los fines
del desarrollo, de ahi el énfasis que hemos puesto en establecer las condiciones necesarias
para el crecimiento sostenido de la economia nacional .>*2

Asi, uno de los capitales simbolicos que usé en su tltimo Informe de Gobierno fue el desarrollo
entendido como una meta del Estado. Asimismo, se advirtio en el primer informe que los cambios
y las reformas econdmicas son una causa de legitimidad de las decisiones tomadas hasta el Primer
Informe de Gobierno: “En la tarea de alcanzar el crecimiento sostenido que genere los empleos
bien remunerados que con toda razén demandan los mexicanos, emprenderemos todas las reformas

econdémicas indispensables y nos aseguraremos de su ejecucion exitosa”.’* En esencia, Zedillo

540 Ibid,, p. 41.
541 Ibid., p. 36.
542 Ibid., p. 278.
54 Ibid., p.37.
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reconocid que los principales esfuerzos cometidos en su administracion fueron para recuperar la

estabilidad del pais:

En esta primera fase nos hemos concentrado en corregir los desequilibrios que
precipitaron la crisis, disipar con claridad el riesgo de colapso financiero y productivo
del pais, e ir fincando las condiciones que nos permitan emprender sobre bases solidas la
recuperacion econdmica. Ha sido en esta primera fase cuando se han sufrido los mayores
costos de la crisis financiera.>**

Adicionalmente, la politica econdmica de Zedillo se explico a partir del escenario que valor6 de la
economia que le heredd Salinas. Entre las medidas que ilustra, el exmandatario destacé las
siguientes:

e Disefio y negociacion de una estrategia de financiamiento externo.

e Reduccion del gasto publico.

e Modificacion de precios y tarifas del sector publico.

e Cambios en la tasa general del Impuesto al Valor Agregado (IVA).

El conjunto de las acciones de politica econdmica fueron adjetivadas por el exmandatario como
“drasticas, ciertamente dolorosas, para fortalecer las finanzas publicas”.’* De este modo, en el
discurso de Zedillo comienza a perfilarse la idea de que el diagndstico de la situacion catastrofica
de la economia sirvi6 para justificar la finalidad de sus acciones: fortalecimiento de las finanzas
publicas. Por ejemplo, para su Segundo Informe de Gobierno, un capital simbolico que permitio
expresar la politica econdmica fue la austeridad. “Para su sano financiamiento, el gasto publico
debe atenerse a los recursos disponibles. Estos siempre son limitados, y lo son sobre todo ahora,
cuando para superar la emergencia y sentar bases firmes para el porvenir ha sido necesario

comprometer recursos fiscales presentes y futuros en diversos programas”.>#

Siguiendo con la valoracion que Zedillo realizd de la economia del sexenio de Salinas, el
exmandatario refiri6 que la politica econdmica estuvo permeada, desde el principio de su

administracion por la crisis economica de 1994. Esta la explica a partir de tres problemas:’

54 Ibid., p. 33.
545 Ibid., p. 28.
54 Ibid., p. 74.
47 Cfi. Ibid., p. 137.
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e Se gastaba mas valor de lo que se producia. Esto ocasionaba un déficit en la cuenta
corriente de la balanza de pagos. El problema se solucionaba con capital extranjero, pero
se fueron las inversiones y se hicieron ajustes fiscales y monetarios.

e Vencimiento inmediato de deudas, resueltos con financiamientos a mediano y largo plazo.

e Riesgo de quiebra del sistema bancario. Esto es argumentado ampliamente para advertir
los posibles riesgos y los argumentos que sustentan la importancia del gobierno para salvar

el sistema bancario, a través del FOBAPROA.

Particularmente, se puede advertir que el rescate del sistema bancario se justifico en el Cuarto
Informe de Gobierno a partir de argumentos de justificacion y explicacion, de tipo econdémicos, ya
sea para explicar por qué las propuestas fueron factibles o para evitar algunas situaciones que se
enunciaron. Cabe senalar que ninguno de los argumentos se relaciond con algtn topico tradicional
para legitimar las acciones del Estado, como el nacionalismo o la globalizacion. Por tanto, puede
hipotetizarse que una de las razones del fracaso para legitimar el rescate del sistema bancario fue
la estrategia discursiva que se sigui6, dado que los argumentos no se soportaron sobre algun capital

simbolico que usualmente los presidentes usan para legitimar sus acciones.

Por un lado, Zedillo, en su Cuarto Informe, usé argumentos sobre por qué el sistema bancario es
importante, los cuales se pueden resumir bajo las siguientes ideas:

e Implicaba el colapso de la economia del pais.

e Las economias realizan operaciones mediante bancos

e Los empresarios usan los bancos para producir y comercializar sus bienes o servicios.

e Las exportaciones e importaciones del pais pasan por los bancos.

Por otro lado, Zedillo, en su Cuarto Informe, argument6 los objetivos que perseguia la estrategia
de rescate del sistema bancario.**® Igualmente, una estructura sintdctica que usa constantemente
para justificar las acciones que se realizaron es la idea de que si no se hubiesen emprendido los
cambios realizados las consecuencias serian mayores. De tal modo, refirio que la situacion
econdmica seria peor, si no se hubiesen tomado las medidas que hizo: “Los costos de la crisis han

sido muy grandes y dolorosos, pero habrian sido mucho mayores de no haberse adoptado el

54 Cfie. Ibid., p. 189.
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programa de ajuste econdmico. Mdas atn, no tendriamos ahora frente a nosotros la perspectiva de

la recuperacion”.>*

De este modo, se puede advertir que las estrategias puntuales para legitimar las reformas en materia
social que realizd Zedillo estdn soportadas a partir del supuesto crecimiento economico que se
vuelve un capital simbdlico. Asi, aunque no se tengan pruebas para sustentar que algunas reformas
—como las del seguro social y las del sistema de ahorros—, s6lo se alude al crecimiento
econdmico como elemento que permite justificar su realizacion. Asimismo, se puntualizan los
beneficios especificos que supuestamente recibiran los ciudadanos; por ejemplo: “Gracias a las
nuevas leyes del Seguro Social y de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, a partir de 1997 cada
trabajador contard con una cuenta individual de su propiedad, que generara rendimientos atractivos

y respondera mejor a su trayectoria laboral y a su esfuerzo de ahorro para una pension digna.”. >

Adicionalmente, en su Quinto Informe, Zedillo insisti6 en legitimar las acciones de politica
econdomica —caracterizadas como “decisiones duras” e “impopulares”—, a través de apelar al
desarrollo social. Asi, todas sus decisiones se pueden entender a partir de este fin que se perseguia:
“Lo justo es que la politica econdémica sirva a la gente y no que la gente sirva a la politica a costa
de su economia”. ! Asi, a partir de los resultados que se persiguen, vuelve a caracterizar a su

politica econdmica como “resultados permanentes”, “basadas en el interés de la gente”.>>

Ahora bien, dentro de las politicas econémicas, hay una que requiri6 una estrategia particular para
legitimarla: el hecho de que la crisis econdmica de 1994 fue resuelta con ayuda de la comunidad
internacional. Para legitimar las negociaciones con organismos internacionales, Zedillo justifico
que sus acciones economicas se realizaron con respeto a la soberania nacional: “Las negociaciones
de todos los empréstitos que configuran dicho paquete financiero fueron invariablemente
conducidas bajo los principios de respeto a la soberania nacional y a la dignidad de los mexicanos.

Nunca se negocid nada a espaldas de los mexicanos”.>>* En esencia, se puede sostener que cuando

549 Ibid., p. 31.
550 Ibid., p. 75.
51 Ibid., p. 236.
552 Ibid., p. 237.
553 Ibid., p. 29.
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se tratan de negociaciones con otros Estados tanto Zedillo como Salinas argumentaron que se

trataron de acciones sustentadas en el principio de preservacion de la soberania.

Sobre los recursos recibidos por la comunidad internacional, Zedillo aclard que no se trataron de
endeudamientos, sino de lineas de crédito: “Debo insistir en que los fondos que integran el paquete
financiero no significan un endeudamiento adicional para nuestro pais. Son lineas de crédito que
han permitido transformar pasivos de corto plazo y alto costo, en pasivos de largo plazo y costo

menor”’ >

Cooperacion internacional
A diferencia de otros discursos, para el Cuarto Informe de Gobierno, Zedillo aludi6 a la comunidad
internacional. Siguiendo con el modelo de Clefford Geertz, Zedilllo defendio la relacion de México

con el extranjero en términos de respeto a la soberania:

Los mexicanos nos sentimos profundamente orgullosos del reconocimiento y el aprecio
que se ha ganado nuestro pais en todo el mundo, por su defensa de la igualdad juridica
de los Estados y la observancia del Derecho Internacional para resolver las controversias,
asi como su firme respeto a la soberania de cada nacion.>

En esencia, Zedillo sostuvo que el respeto a la soberania es el fundamento por el cual México logro
reconocimiento frente a la comunidad internacional. Incluso, a diferencia de Salinas quien daba
demasiada importancia a los temas de politica exterior, Zedillo terminé su segundo Informe de
Gobierno con una breve alusion hacia el extranjero. Particularmente, destaco el caso del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). El exmandatario refirio que se realizaron
mesas de negociaciones entre representantes de los dos paises. Sin embargo, expuso una valoracion
que destaca “en algunos sectores y grupos politicos norteamericanos prevalecen actitudes que
pretenden lesionar los derechos laborales, humanos y la dignidad de los migrantes. Hoy reitero
que el Gobierno Mexicano siempre reclamara respeto a los derechos de nuestros connacionales en
el exterior”.>*® Como se advierte, la cooperacidon internacional, a través de la generacion de

acuerdos se legitim¢ a partir de la defensa de la soberania.

554 Ibid., p.30.
555 Ibid., p. 172.
556 Ibid., p. 91.
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Finalmente, las relaciones de México con el exterior se legitimaron a partir del capital simbdlico
de la apertura comercial de México al exterior. Particularmente, en su tltimo Informe de Gobierno,
Zedillo destacé la posicion de México como potencia exportadora, la posibilidad de crear empleos
a través de sectores exportadores. En esencia, al abordar la idea de potencia exportadora se aludio,
implicitamente, a la idea de respeto a la soberania nacional. A su vez, se alude a un beneficio para

los ciudadanos mexicanos con la idea de generar empleos.

Asimismo, en su ultimo Informe de Gobierno, Zedillo refirié la importancia de realizar
negociaciones de cooperacion internacional. Estas las buscé legitimar a través de relacionarlas con

la defensa de la soberania y la promocion de los interés del pais.*” Al respecto, declar6 que,

Los mexicanos podemos tener la certeza de que México es hoy una naciéon mas fuerte,
mas respetada y mas reconocida en todo el mundo. Hoy Meéxico tiene pactadas
condiciones de libre comercio con 27 naciones. Por su alcance y por la importancia
economica de nuestros socios comerciales, podemos afirmar que ningun otro pais del
mundo cuenta con una red similar de acuerdos para que sus productos accedan con
ventaja a tantos mercados nacionales.>*8

En la cita se puede advertirse que a la par de que se reconoce la importancia de que México sea
reconocido a nivel internacional, expone los acuerdos comerciales que el pais cuenta. De tal modo,
las relaciones internacionales quedan justificadas a partir del capital simbolico de cooperacion

internacional y apertura comercial.

En esencia, la apertura comercial y la cooperacion internacional fueron temas que se legitimaron,
a través del respeto a la soberania nacional —argumento que es central, en la medida en que
Me¢éxico es un pais que atravesd por un proceso de descolonizacion—, al igual que por los
beneficios econdémicos que se pueden percibir por estos procesos relacionados con la
globalizacion. Asi, estas dos categorias de la globalizacion son legitimadas a partir del capital

simbolico del desarrollo:

La apertura a las corrientes mundiales de comercio e inversion, ha apoyado el
crecimiento de la economia y esto a su vez ha sido un medio muy importante, mas no el
unico, para enfrentar el reto fundamental del desarrollo del pais: hacer efectivas las
libertades humanas esenciales que antes describi o en otras palabras: combatir las graves,
los muy graves rezagos sociales.>*

$57 Cfi-. Ihid., p. 280.
338 Idem.
339 Idem.
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La legitimidad del desarrollo social

A diferencia de la mayoria de sus discursos del Informe de Gobierno, para el ultimo, Zedillo
recurrio a la Revoluciéon Mexicana para vincularla con el desarrollo social, a través del topico de
justicia social.*® Sefial6 que a partir de entonces, al Estado se le imput6 la tarea de velar por el
cumplimiento de los derechos de los ciudadanos. Asimismo, advirtié que una de las tareas del
Estado es garantizar desarrollo. Para ello, se encargd de atribuir significados particulares a la idea

de desarrollo nacional;

En eso precisamente consiste la tarea del desarrollo nacional, de ninguna manera el
desarrollo se limita al progreso material, sino que abarque el disfrute de todas las
libertades esenciales del ser humano; libertad para educarse, libertad para alimentarse,
libertad para cuidar la salud, libertad para trabajar, libertad para emprender, libertad para
participar en los intercambios economicos, libertad para opinar, libertad para intervenir
en las decisiones y los asuntos ptblicos.>!

Como se advierte, Zedillo adujo que el desarrollo nacional no solo es mejora en las condiciones
materiales de existencia, sino que implica el goce de las libertades. Asimismo, velar por su
realizacion es tarea del Estado que emand de la Revolucion Mexicana. Asi, el desarrollo social

encontr6 como fuente de legitimidad a este proceso revolucionario.

De manera complementaria, en su discurso, Zedillo busco legitimar el desarrollo social a partir de
las acciones del Estado de bienestar; como proveer de servicios publicos a los ciudadanos.
También defendié los cambios en la economia publica y la forma en que se organiza el Estado.
Para ello, aludi¢ al crecimiento econdmico como capital simbolico, con el cual las los cambios en
la economia y la reforma del Estado ayudaran a mantener los servicios. Asi, en su discurso existe
un argumento subyacente: los cambios realizados en la economia publica estan hechos para
potencializar el crecimiento econdmico y esto traerd como beneficio la continuacion de los

servicios publicos.

Asi, se puede sustentar que los servicios ofrecidos funcionan como capitales simbolicos, en la
medida en que no son simples servicios que reciben los ciudadanos, sino que se les sigue otorgando

a pesar de la crisis econdmica y la austeridad presupuestaria: “Aun en la situacion economica que

S60 Cfy Ibid., p. 277.
0L Idem.
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hemos enfrentado, se estan destinando a salud y seguridad social recursos que equivalen a poco

mas de la quinta parte de todo el gasto programable”.>¢2

En la medida en que el desarrollo social es un capital simbdlico para legitimar algunas acciones
del gobierno de Zedillo, se le empled para justificar la importancia de la descentralizacion de la
administracioén publica. Particularmente, en su discurso, adujo a la politica de desarrollo social.
Refiri6 que la participacion de otros actores publicos ayud6 a eficientar la mejora de la
instrumentacion de programas sociales. También, con respecto de los cambios en la forma de
organizacion del Estado, la educacion fue un servicio publico que Zedillo contempld como capital
simbdlico para explicar los resultados de los cambios realizados en la administracion publica.
Particularmente, en su Segundo Informe de Gobierno, fue capaz de justificar las mejoras en la
atencion a la educacion basica a partir de la federalizacion educativa. Con el término, Zedillo
aludi6 a la coordinacion entre gobiernos estatales y la administracion federal para repartir libros

gratuitos, en lugar de ser ofrecidos s6lo por el gobierno federal >

En suma, el desarrollo social se volvié un argumento que se legitimo¢ a través de relacionarlo como
una meta del Estado emanado de la Revolucion Mexicana. Al volverlo un recurso legitimo, sirvid
como un capital simbolico para justificar otras acciones realizadas bajo el mandato de Zedillo,
como la descentralizacion de la administracion publica federal y otorgar servicios publicos, a pesar

de la crisis econdémica.

Democratizacion del régimen politico

Como se sostuvo al inicio del acapite, el gobierno de Zedillo inicid bajo un contexto politico
adverso, bajo el cual, en esencia, los ciudadanos reclamaban mas impacto de su participacion en
los asuntos publicos. De tal suerte, la democratizacion se volvid una de las demandas sociales mas
energéticas a las que se enfrento el gobierno del expresidente. Al igual que el desarrollo social, la
democratizacion fue un topico que requirid legitimarse para, después, justificar la realizacion de

algunas acciones.

562 pid., p. 76.
563 Cfiv. Ibid., p. 8.
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En principio, Zedillo legitimo la democracia al sefialar que es un ideal que motivo a la Revolucion
Mexicana. A partir de ella, explic6 que las reformas electorales y politicos que realizé bajo su
mandato se encargaron de concretar este ideal presente en los elementos que otorgan la identidad
nacional al pais. De especial modo, se puede destacar que el primer tema que aparece en el Cuarto
Informe de Gobierno es la democracia. Zedillo declara que México vive en la democracia.*** Alude
que esto implica practicas, libertades (como la de expresion), opinidon publica fuerte. Lo define en
oposicion al autoritarismo, el cual es rechazado y caracterizado por “soslayar la ley”, “no rinde
cuentas a nadie, “depende de la fuerza”, “intolerante”, “impone violencia”.>*> En oposicion, la
democracia la alude por medio de “apertura”, “tolerancia”, “libre participacion”, “libertad de las
mayorias”, “respeto de las minoria”. En esencia, Zedillo se encargd de interpretar el régimen
politico mexicano a partir de la consolidacion de la democracia y la negacion del autoritarismo.

Por lo que, las caracteristicas de este régimen sirven como capitales simbolicos para legitimar al

sistema politico mexicano.

Otra de las formas para caracterizar a la democracia, en su Quinto Informe de Gobierno, Zedillo
aludi6 a la idea de respetar al Estado de derecho o legalidad, respeto a las libertades individuales,
tolerancia, responsabilidad social, descentralizaciéon de funciones, division de poderes,

contrapesos y controles, evitar excesos, respeto a los poderes de la union.>¢

Ademas, la democracia se volvio relevante para el final del sexenio de Zedillo, debido a la
transicion de partido en el poder. Sobre este cambio, el exmandatario aludi6 que “Los mexicanos
votaron con libertad y en secreto; cada voto contd y como en toda democracia, la mayoria decidio.
Insisto, ésta es la esencia de la democracia electoral; que la voluntad popular expresada en el voto,
determine quien gobierna la nacion y quienes representan a la ciudadania”.’®” Se puede advertir
que bajo la idea de democracia es que Zedillo reconocid la transicion partidista que se vivio en el
2000. Incluso, refirio que “México ha completado su camino hacia la democracia”.>® Asimismo,

Zedillo inici6 su ultimo informe asegurando que una de las metas de su mandato fue la

$64 Cfi-. Ihid., p. 169.

565 Ibid., p. 170.

66 Cfy. Ibid., pp. 240-244.
S67 Ibid., p. 286.

368 Idem.
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democratizacion del sistema politico “respetuoso de la division de poderes y de nuestro

federalismo”.5%

Cabe advertir que en el Primer y en el ultimo informes de gobierno Zedillo aseverd que renuncio
a “todo poder extra, constitucional antes asociado con la presidencia” (p. 275). Esta declaracion
resulta sumamente simbolica para entender la democratizacion. Con anterioridad, los presidentes
contaban con facultades metaconstitucionales que les permitian ejercer gran influencia dentro del
sistema politico mexicano. “He gobernado consciente de que a lo largo de nuestra historia el
patrimonialismo, esa idea terriblemente equivoca de que la investidura del cargo y hasta los bienes

de la nacion son patrimonio de quien gobierna, ha sido la causa de graves desviaciones y abusos”.’"

Asi, al renunciar, discursivamente, a estos poderes, se puede hipotetizar que Zedillo renuncié a un
capital simbolico que daba legitimidad al presidente para intervenir en las acciones que realizaban
el resto de los actores del sistema politico mexicano. Por el contrario, busco legitimidad al apelar
a la idea de la democratizacion, definida a partir de las caracteristicas enunciadas en su Quinto
Informe. De este modo, alude que la forma en como gobernd se caracterizé por “el Presidente de

9 ¢C

la Repuiblica no tiene ni reconoce amigos ni familiares”, “percibir como salario lo que cada afio ha
9% ¢

sido aprobado en el Presupuesto [de Egresos de la Federacion]”, “que se trata de un poder acotado

por la ley”.>"

Bajo los discursos de Zedillo, la democratizacion se entendio a partir del federalismo. En su Primer
Informe, el exmandatario refirid que las ideas federalistas que sustentaron las propuestas de
impulsar contrapesos al poder ejecutivo se encuentran dentro de las luchas originarias por
preservar la soberania nacional: “Debemos proponernos iniciativas claras e inmediatas para
construir un nuevo federalismo que fortalezca la democracia, que nutra la unidad de la nacion con
nuestra diversidad y que impulse un desarrollo més equilibrado y mas justo”.>”> Zedillo sugirio que
hasta el momento no se ha alcanzado el ideal federalista que dio origen al pais; por lo que, se

requieren de iniciativas que lo logren:

569 Ibid., p. 275.
570 Idem.

ST Idem.

572 Ibid, p. 43.
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En la construccion de ese nuevo federalismo, es imperativo llevar a cabo una profunda
redistribucion de autoridad, responsabilidades y recursos del Gobierno Federal hacia los
estados y municipios. Esa redistribucion es esencial para vencer los vicios e inercias
centralistas y avanzar, por aproximaciones constantes y sucesivas, al federalismo que
queremos para el siglo venidero.’’

En esencia, el exmandatario persigui6 legitimar al federalismo como una de las metas del régimen
politico emanado de la Revolucion Mexicana. Al igual, desde su Primer Informe, preciso algunas

de las acciones para redistribuir el ejercicio del poder publico con los tres 6rdenes de gobierno.

Como se advierte, al igual que Salinas, Zedillo impuls6é una reforma al Estado mexicano. Sin
embargo, ésta no fue de corte econdmico-administrativo, sino politico. La intencioén fue reducir
poder o influencia al ejecutivo federal con respecto del sistema politico mexicano. Esta idea qued6

sustentada bajo el topico de nuevo federalismo:

He propuesto un nuevo federalismo porque es la mejor alternativa para propiciar el
desarrollo integral de la nacion, fundado en la suma de regiones prosperas, estados y
municipios fuertes; un nuevo federalismo que impulse la unidad, respetando la diversidad
geografica, social y cultural; un nuevo federalismo que efectivamente combata rezagos
y mitigue contrastes. Todos los mexicanos hemos reconocido los rezagos y los contrastes,
las condiciones de injusticia y pobreza que prevalecen en Chiapas.®’™

La apuesta por un nuevo federalismo se legitimd a partir de la importancia de atender las
diferencias locales que evidencid el conflicto del Ejército Zapatista de Liberaciéon Nacional
(EZLN) en Chiapas a principios de 1994. De tal modo, este acontecimiento sirviéo como un capital
simbolico para explicar la conveniencia de refrendar el federalismo. Asi, sobre el conflicto en
Chiapas, tanto en el Primer Informe de Gobierno, como en el Segundo, Zedillo se encargd de tomar
el conflicto de Chiapas para reinterpretarlo no s6lo como un acontecimiento histoérico de una
revuelta civil, sino que lo volvid un capital simbdlico para expresar el federalismo, el cual es un
signo de la democratizacién que se busca alcanzar en la sociedad. Asi, en su Segundo Informe
refiri6: “En cada avance ha sido fundamental la participaciéon mediadora y constructiva de la
Comision de Concordia y Pacificacion del Honorable Congreso de la Union. Vuelvo a expresar
mi reconocimiento a la labor de esta Comision, que seguird siendo decisiva para lograr paz,

dignidad y justicia”.’”

53 Idem.
574 Ibid., p. 44.
575 Ibid. p. 82.
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Igualmente, como prueba de la legitimidad de la pluralidad y la descentralizacion, Zedillo refirio
que la resolucion del conflicto de Chiapas avanzé en buena medida por la accidon coordinada entre

el poder ejecutivo y el federal:

En especial, debemos reconocer que en buena medida, las negociaciones son resultado
del enorme esfuerzo del H. Congreso de la Union. En un acto de corresponsabilidad sin
precedente entre el Ejecutivo y el Legislativo, se expidié la Ley para el Dialogo, la
Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas, que ofrece un cauce constitucional y
politicamente legitimo para llegar a una solucién justa y definitiva.’’®

Desde su Primer Informe, Zedillo adujo que otra caracteristica del federalismo es la
descentralizacion, “entendida como la transferencia de funciones y medios de las dependencias
federales a los estados y municipios”.””” Particularmente, la descentralizacion se impulsé a
actividades relacionadas con la educacion, salud, transporte, medio ambiente, agua, campo.

Incluso, se refirid la descentralizacion de recursos a municipios para la politica social.

Igualmente, otro pilar importante sobre el federalismo fue la reforma politica electoral de 1996.
Esta es interpretada como un capital simbolico con el cual se puede expresar la fortaleza de la

democracia mexicana:

Nuestra democracia se nutre de la vida de los partidos y la vida de éstos se nutre, a su
vez, de elecciones libres, legales, transparentes y justas. Es aspiracion, es interés y es
voluntad de todos los mexicanos avanzar a una nueva etapa regida por una cabal
normalidad democratica. Justamente en ello estriba la importancia de la reforma recién
aprobada por el Constituyente Permanente.’’®

En esencia, se destaca que con ella es posible incentivar la pluralidad politica a través de mas
partidos que representen otras formas de hacer politica. Asimismo, es un capital simbolico que
alude al federalismo, ya que Zedillo refirié que no se trata de un mérito del gobierno, sino del
trabajo de los partidos politicos que contaban con representacion en el Congreso de la Union.
Igualmente, dentro de los cambios que implicé la reforma electoral, Zedillo destaco los aspectos
que aluden al federalismo, como la autonomia de o6rganos de autoridad y, en oposicion, la
disminucién de la injerencia del ejecutivo en las elecciones y, especialmente, la eleccion del Jefe

de Gobierno del otrora Distrito Federal, a partir del voto universal, libre y directo.’”

576 Ibid., p. 44.
577 Ibid., p. 43.
578 Ibid., p. 88.
579 Ibid., p. 89.
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En suma, en los seis informes de gobierno de Ernesto Zedillo, se encontraron cuatro temas que
estructuraron sus discursos: economia, desarrollo social, democratizaciéon y globalizacion. El
primero se relaciond con la crisis econdmica de 1994, la cual fue explicada a partir de una
valoracion negativa de la politica econdmica de Salinas; particularmente, por la sobrevaloracion
que se dio a la inversion extranjera. A su vez, el desarrollo social aludi6é a ofrecer servicios
publicos, como educacion, salud, vivienda, alimentacioén, seguridad publica. Todos ellos se
pensaron como medidas para proveer justicia social y erradicar la pobreza. Mientras, la
democratizacion fue pensada como un reclamo ciudadano que fue atendido por el exmandatario,
a través de un nuevo federalismo, el cual implic6 descentralizacion de la administracion publica
federal. Por ultimo, hubieron algunos temas de la globalizacion que se permearon en la agenda de
Zedillo; en especifico, medio ambiente, combate al crimen organizado y la multiculturalidad. Cabe
advertir que todos estos temas tuvieron como principal fuente de legitimidad al nacionalismo

revolucionario (véase jError! No se encuentra el origen de la referencia.).
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Figura 6. Red semantica de la legitimidad en los discursos de los informes de gobierno de Ernesto Zedillo

Seguridad
publica

Seguridad
social

Extranjero

Desarrollo
social

Economia

Capitales

simbolicos de

legitimidad

Medio
ambiente

Principales tema
del discurso

Descentra

lizacion

Nuevo
federa
lismo

Crimen
organizado

Cooperacion

internacional

Temas

secundarios del
discurso

249



4.3. Analisis de los discursos presidenciales de Vicente Fox Quesada (2000-2006)
4.3.1. Analisis de la estructura de autoidentificacion

Al igual que con los anteriores mandatarios, primero se procedid a realizar una estimacion sobre
las palabras mas frecuentes que se usaron en los seis Informes de Gobierno de Vicente Fox. Se
buscaron solo las primeras 100 palabras mas frecuentes, que tuviesen una extension mayor a cuatro

palabras (véase Tabla 16).
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Informe 1
Palabras Frecuencia
Goble@o 53

y pais

Todas 35
Estados 29
Politica 29

Todos 29

Tabla 16. Frecuencia de palabras en los informes de gobierno de Fox

Informe 2 Informe 3 Informe 4 Informe 5 Informe 6

Palabras Frecuencia = Palabras Frecuencia Palabras Frecuencia Palabras Frecuencia Palabras Frecuencia

Gobierno 70 Gobierno 64 Presidente 61 Democracia 32 Democracia 35
y estado
Nuestra 29 Todos 37 Gobierno 47 Meéxico 29 Meéxico 26
Social 28 Millones 36 Democracia 44 Presidente 24 Para 21
Mexicanos 24 Nuestra 36 Estados 41 Sociedad 22 Nuestra 21
Politica 22 Meéxico 32 Mexicanos 35 Gobierno 21 Sociedad 15

Fuente: elaboracion propia.
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Como se advierte, las primeras palabras mas frecuentes, en los seis Informes de Gobierno se
relacionan con actividades politicas, como ‘“gobierno”, “pais”, “presidente”, “estado”,
“democracia” y “México”. Esto puede deberse a que uno de las finalidades centrales de los
discursos de Fox fue legitimar el régimen politico que se acaba de erigir con su victoria. Cabe
recordar que este mandatario fue el primero que proviene de un partido distinto al PRI. Asi,
después de que en buena parte del siglo XX s6lo gobernase un partido politico, llegd un presidente

de otra faccion partidaria; por lo que, se volvio apremiante legitimar su proyecto politico.

Por ultimo, otras de las palabras que se usaron con mayor frecuencia fueron “todas”, “todos”,
“nuestro”, “mexicanos”. Con estos sustantivos, Fox alude a unos de los sujetos de la enunciacion
que interpel6é de manera recurrente en su gobierno: los ciudadanos. Asimismo, cabe destacar que
en sus discursos se hacian, frecuentemente, distinciones entre los géneros masculino y femenino.
De tal suerte que en sus interpelaciones hizo una diferenciacion entre los ciudadanos hombres y
las ciudadanas mujeres. Se puede hipotetizar que esta clase de distinciones en la enunciacién
perseguian connotar una suerte de lenguaje inclusivo, con el cual se pudiesen precisar las

diferencias entre los sexos. Asimismo, fue una de las caracteristicas distintivas de los discursos de

Fox.
4.3.2. Analisis de la estructura semantica

Tras la Revolucion Mexicana, paulatinamente, comenzd a erigirse y consolidarse un sistema
politico particular. Como se reviso en el capitulo 3, se trat6 de un régimen presidencialista con un
sistema de partidos caracterizado por la presencia hegemonica del PRI. Asimismo, se identifico
que el nacionalismo revolucionario fue uno de los principales capitales simbdlicos, a través del
cual los presidentes buscaban legitimar sus acciones realizadas. Con este capital, se alude a las
ideas, costumbres, historias y finalidades del Estado que se perfilaron después de la Revolucion

Mexicana.

Sin embargo, en la sociedad mexicana de la segunda mitad del siglo XX, se comenz6 a perfilarse
una idea: la democracia. Con esta expresion se aludi6 a un reclamo ciudadano para que el sistema
politico dejase de ser tan rigido y permitiese la inclusion de mas actores politicos, antes que s6lo

al presidente y el partido en el gobierno. Bajo este reclamo es que se puede entender la victoria
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electoral de Vicente Fox. Con su administracion, por primera vez, en México hubo un presidente

que provenia del Partido Accién Nacional (PAN).

Tal situacion politica se extendié a los Informes de Gobierno de Fox. Por ello, los principales
temas sobre los que gird el discurso de Fox fueron aspectos politicos y sociales congregaos bajo

la idea del humanismo.

Humanismo moderno

En la medida en que el gobierno de Fox fue el primero distinto a los emanados del PRI, el
exmandatario se encarg6 de redefinir el proyecto de nacién que se le daria al Estado mexicano.
Con sus discursos, el exmandatario se encargd de redefinir el sentido tltimo del Estado, el cual lo

definio a partir del topico de humanismo moderno.

Mi gobierno avanza con el rumbo claro que le da un proyecto de nacion bien definido, la
alternativa mexicana al desarrollo es la de un humanismo moderno, emprendedor y
socialmente responsable, con ¢l queremos poner a México al dia y a la vanguardia de las
naciones; con él queremos lograr que México sea la historia de éxito del Siglo XXI.38°

Para su Segundo Informe de Gobierno, Fox definié con precision el humanismo que buscod
consolidar en su gobierno. Particularmente, refiri6 que "parte de reconocer la capacidad, dignidad
y diversidad del ser humano. Esta propuesta doctrinaria da sustento y articulaciéon a nuestro
proyecto de gobierno y constituye la brijula que nos guia".’®' En esencia, planteé que su
administracién se encargaria de reconocer la competencia, dignidad y pluralidad humana. De igual
modo, relacioné esta meta de su gobierno con la democracia. Por tanto, vivir en democracia
implicd, bajo su Segundo Informe, una dimension social. A la par, también aludid6 que otro
componente fundamental de la democracia fue la transicion partidista, la cual se alcanzd con su

triunfo electoral.

Se vuelve significativo el hecho de que Fox se encargd de reinterpretar el rumbo de la nacion
mexicana. Por mucho tiempo, los gobiernos priistas se encargaron de legitimar sus acciones, por
medio de la Revolucion Mexicana. Con este acontecimiento, se definié al régimen politico del

siglo XX y una de sus finalidades en la justicia social, como se defini6 en los discursos de Salinas

380 Servicio de Investigacion y Analisis, Informes presidenciales. Vicente Fox Quesada, México, 2006, p. 43.
81 Ibid., p. 102.
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y Zedillo. Con sus Informes de Gobierno, desde el Primero, Fox se encargd de redefinir
discursivamente el proyecto que México tiene. En principio, su discurso gird en torno a la idea de
alternancia partidista. Por ello, refiri6 que, “esa alternativa humanista concibe a nuestro pais como
una Republica plena, en la que florecen las libertades, la democracia, el estado de derecho, la
transparencia y el federalismo y en la que se vive la gobernabilidad democratica”.’®* En esencia,
bajo su gobierno, se defini6 al sistema politico bajo caracteristicas de la democracia: “libertades”,

29 6

“estado de derecho”, “transparencia” y “federalismo”.

Asi, uno de los primeros temas que se abordan en los discursos de los Informes de Gobierno es la
democracia. Fox senal6 que en el proceso electoral que gané los ciudadanos mexicanos votaron
por el cambio. Con este término, aludié a la alternancia partidista que se experimentd con su
victoria en el poder ejecutivo federal. Asimismo, refirié que se buscd democratizar el ejercicio del
poder y mantener un tipo de relacion mas participativa con la sociedad.’®® En esencia, Fox sostuvo
que se encargd de mantener didlogo entre los poderes legislativo y judicial.’®* Asi, bajo el topico

de democracia se aluden a las ideas de cambio y federalismo.

Asimismo, en su Primer Informe de Gobierno caracteriz6 su gestion gubernamental, a través de

los valores del humanismo:

En estos nueve meses la responsabilidad del Ejecutivo nunca ha sido entendida a
capricho, guiado por los valores democraticos propios del humanismo politico he
conducido un Gobierno sin autoritarismo ni prepotencia. No ha habido presion ni
represion contra quienes de ¢l difieren. Todas las decisiones y acciones gubernamentales
se han tomado y ejecutado sin tintes partidistas, buscando merecer de todos los actores
politicos una respuesta constructiva.’®®

En tal sentido, refiere que su gobierno se ha realizado de manera democratica, sin autoritarismo,
libertades, transparencia, rendicién de cuentas. En esencia, los cambios que se propusieron como
categorias centrales para el rumbo del Estado bajo el gobierno de Fox fueron de tipo social y

politico; por lo que, su gobierno comenzé a definirse a partir de las categorias de “desarrollo

2 Ihid., p. 43.
83 Cfr. Idem.
84 Cfr. Idem.
55 [bid., p. 44.
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social”, “gobernabilidad”, “libertad”, “estado de derecho”, “derechos”, “deberes”, “expansion de

mercados”, “fortaleza del poder publico”.>8¢

Igualmente, aludi6 a los consejos ciudadanos como un capital simbdlico para aducir que en su
gobierno se ha impulsado la democracia participativa: “Hacemos mas con menos, hemos sido
innovadores para hacer mejor las cosas; volvemos mas eficiente la Administracion Publica;
descentralizamos funciones y gasto” (p. 45). Igualmente, caracteriz6 su administracion de
federalista al respetar la division de poderes entre el ejecutivo y legislativo. Para ejemplificar lo
anterior, se puede aludir al conflicto de la huelga de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM) abordado en el primer Informe de Gobierno de Fox. Este fue reinterpretado para expresar

respeto a la autonomia de las instituciones paraestatales.>®’

Otro tema que ayudd, en el Primer Informe de Gobierno de Fox, a expresar el respeto entre los
poderes de la union fue la iniciativa de “una nueva hacienda publica distributiva”.’%® Esta iniciativa
resulta clave para explicar el discurso del Primer Informe. Por un lado, uno de los importantes
topicos fue el combate a la pobreza y por otro el respeto a la division de poderes. De tal modo, la
reforma hacendaria se encargd de abastecer los recursos econdmicos para financiar las politicas
sociales: “No he tenido dudas al presentar dicha iniciativa, convencido que es imprescindible para
acelerar el desarrollo del pais, para mejorar la distribucion de la riqueza y para combatir la pobreza
y desigualdad social”.®®® Para lograrlo, se requirié de la participacion de los miembros del
Congreso de la Unién de diferentes partidos politicos: “A mi iniciativa le han seguido nuevas
propuestas de legisladores, gobernadores, partidos politicos y de distintos sectores de la sociedad.

Encontremos el punto de convergencia por el bien de México”.>°

Otra forma de expresar el cambio politico fue a través del respeto a los o6rdenes de gobierno.

Caracterizd la relacion con gobernadores y presidentes municipales como “respetuosa” y

“solidaria”. Esto sirvi para adjetivar al sistema politico como “equilibrado” y “federalista”.>*!

5% Ihid., p. 43.
7 Ihid., p. 48,
S Ihid.. p. 50.
38 Idem.
390 Idem.
91 Ibid, p. 51.
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Igualmente, otro de los puntos que Fox abord6 en su Segundo Informe, fue el cambio politico.
Particularmente, aludié a la democratizacion del sistema politico mexicano: "Hemos pasado de la
concentracion del poder a la gobernabilidad democratica. Frente a la tradicional omnipotencia del
Ejecutivo, gozamos ahora de una clara separacion de poderes".”*> Como se aprecia, se aludio a la

division de poderes para caracterizar el sistema de partidos que se vivid bajo su administracion.

Permanencia de algunas prdcticas politicas

Ademas de aludir al cambio, Fox reconocid, en su Primer Informe, que también se retomaron las
cosas que se hicieron bien en otras administraciones para mejorarlas, como el desarrollo social. De
tal modo, los cambios en el Estado incluyeron una dimensién social. Esta fue desarrollada en el
Primer Informe de Gobierno, bajo el tema de la desigualdad: “nuestra alternativa impulsa la
politica social y amplia su concepto planteando la universalizacion de las oportunidades, la
corresponsabilidad de quienes las obtienen y la realizacion de las personas en todas sus

dimensiones”.>%3

Como se puede aprecia, la politica social se volvio un capital simbolico para expresar que se

continuaron y se mejorado:

Se han aprovechado, ampliado y mejorado, esfuerzos exitosos anteriores, involucrando
a los beneficiados, desde el disefio de las politicas hasta la evaluacion de su impacto y
eficiencia, convencidos de que el combate a la pobreza, reclama la corresponsabilidad de
los beneficiarios.>*

Entre los cambios que se aluden sobre las otras administraciones, Fox aludi6é que se involucraron
a los beneficiarios en el disefio de politicas publicas, asi como incentivar la mejor calidad de vida
para que ésta no dependa de programas asistenciales.>®® Igualmente, el tema de desarrollo social

incluyo el topico de la educacion.>”¢

2 Ihid., p. 103.

93 pid., p. 43.

394 Ibid., pp. 46-47.

95 Ipid., p. 47.

396 Cfr. Ibid., pp. 47-48.
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Dentro de los temas sociales que abordd se encuentra la seguridad publica. Aludi6é a cambios en
la administracion publica federal: se creo la Secretaria de Seguridad Publica, anunci6 la creacion
de la Agencia Federal de Investigacion.>®” Otro tema que aludid es la corrupcion. En la medida en
que aludié que fue un tema que preocupa a los ciudadanos, aludi6 a la creacion de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, como mecanismo para erradicar la corrupcion.

Globalizacion
Bajo el topico de cambio Fox incluyd un tema de la agenda internacional: el medioambiente.
Aseguro6 que

Seria una gran injusticia que el cambio que estamos realizando no piense en las
generaciones de mafiana s6lo porque hoy no pueden hablar; por ello hemos tomado una
decision fundamental: en mi Gobierno el cuidado del medio ambiente no es asunto de
una secretaria; lo es de todas y de todo el Gobierno. El mayor énfasis en esta materia lo
hemos puesto en la proteccion y restauracion del agua y el bosque a los cuales hemos
definido como un tema de seguridad nacional.>*®

Dentro de los cambios sociales, hubo uno que expresa la aceptacion del mutilnacionalismo de la
globalizacion; a saber el conflicto del EZLN con el gobierno. Se aceptd que México no puede
existir con la “exclusion”, “no escuchar”, “no reconocer” a las comunidades indigenas. “En
nombre del pluralismo debemos de reconocer que existen voces que es necesario escuchar” >
Asimismo, aludié a la aprobacion de las reformas constitucionales de los derechos y cultura

indigena que se realizaron.

Otro tema que se expresd en el Primer Informe de Gobierno es la comunidad internacional.
Principalmente, la aludié desde un enfoque econémico. Asi, destacé la atraccion de inversiones y
aumento de turistas.’®® Otra forma de aludir a la comunidad internacional fue a partir de la

cooperacion internacional 5!

97 Cfye. Ibid., p. 53.
598 Ibid., p. 48.
59 Ibid., p. 51.
500 pid., p. 54.
51 pid., p. 55.
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4.3.3. Analisis politico de la legitimidad

El gobierno de Fox busco legitimarse a partir del humanismo social, el cual se consagro en el Plan
Nacional de Desarrollo. En esencia, se encargd de legitimar su gobierno a partir de una disposicion
normativa; es decir, recurri6 a un tipo de legitimidad legal. De igual modo, para asegurar que el
Plan tuviese legitimidad ante los ciudadanos, Fox destaco el proceso democratico y la inclusion de

los ciudadanos que se sigui6 durante la elaboracion del Plan.6%

Un tema principal que se encontrd en el Primer Informe de Gobierno de Fox fue la democracia.
No solo aludio a ella para reconocer que su gobierno emano de la transicion partidista. También
aludi6 a ella para aclarar que los cambios que México requiere deben concertarse con el poder
legislativo. Asi, reconocié que debe hacer trabajo conjunto con los diputados y senadores para

lograr las metas que Fox perfilé para su gobierno:

el reto de alcanzar todos los objetivos esenciales que el pais exige, un gran acuerdo, un
gran acuerdo politico nacional que ofrezca soluciones con vision de futuro a los
problemas del presente; se estan agotando los ciclos vitales de muchas practicas politicas
y es imperativo definir las que vienen al relevo.5%

Como se advierte, Fox hizo un llamado a los legisladores para colaborar con las propuestas que
requerian aprobarse por el poder legislativo. Para legitimar esta accion, aludid a la idea de
independencia y a la Revolucion Mexicana. Particularmente, aludié que estas batallas permitieron
consolidar la democracia en México, lo cual permite una época de transicion de poder sin

violencia.

Cabe advertir que en buena medida el discurso del Primer Informe de Gobierno interpel6 a los
legisladores como principal publico. Esto puede deberse a que el Congreso de la Unidn no contaba

con mayoria del Partido Accion Nacional (PAN) del Presidente, sino de la oposicion priista.

Las mexicanas y mexicanos han puesto en las manos de todos nosotros, sefioras y sefiores
legisladores, su esperanza en la culminacion del proyecto democratico y en la
construccion de un pais mas justo y prospero, sobre nuestros hombros recae hoy la grave
responsabilidad de inaugurar este siglo con los primeros grandes pasos de
transformacion, trabajemos y recorramos juntos el trecho faltante, que no es poco.®**

52 Ipid., p. 44.
3 Jpid., p. 55.
54 Ipid., p. 57.
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Asimismo, Fox buscd distinguir su gestion gubernamental de la de los gobernantes anteriores. Por
ello alude una serie de dicotomias para caracterizar su gobierno: "Frente a la corrupcion
contraponemos un ejercicio ético de la autoridad. Frente al hermetismo impulsamos una accion
publica transparente. Frente a la intransigencia y la imposicion, hemos antepuesto la tolerancia y
el didlogo. Frente al corporativismo estamos pasando a la plena autonomia de las

organizaciones".5%

En su segundo Informe de Gobierno, Fox caracterizd su politica social como "incluyente",
"equitativa" y "corresponsable". Otros de los atributos que alude para la politica interna es

"dialogo", "transparencia", "legalidad".5%

Destaca que en tanto en el Primero como en el Segundo Informe de Gobierno, Fox se encargé de
defender a su gobierno. Particularmente, en el segundo, respondi6 a la critica de falta de

gobernabilidad de su administracion.

Finalmente, otra de las situaciones que en su Segundo Informe de Gobierno Fox destaco fue la
transicion pacifica que se experimentd. Para sostener esta idea, aludidé a una serie de
acontecimientos que se vivieron bajo su administracion y los asocio con la transicion partidista:
n 1 1 1 1 ant n A 171 nn T A

millones de pesos invertidos en infraestructura y energia", "créditos para vivienda", "recuperacion
de plazas de trabajo", "reservas internacionales", "crecimiento del ingreso per capita",

"fortalecimiento del mercado interno".%%’

En suma, en la Figura, se ilustran los principales temas que estructuraron el discurso de Fox sobre
los Informes de Gobierno, asi como los capitales simbdlicos sobre los que se buscd legitimarlos.
En esencia, puede advertir que tanto la democracia como el humanismo funcionaron como los
principales capitales para legitimar el cambio que representd el gobierno de Fox. Asimismo, a
partir de estas ideas, se desprendieron dos grandes temas: uno politico y otro social. En caso uno

de ello, se busco caracterizar un aspecto particular de la administracion de Fox.

5 Ibid., p. 104,
806 Cfy. Idem.
7 Ibid., p. 103.
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Figura 7. Red semantica de legitimidad de los informes de gobierno de Vicente Fox
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4.4. Analisis de los discursos presidenciales de Felipe Calderon Hinojosa (2006-2012)
4.4.1. Analisis de la estructura de autoidentificacion

En principio, para comenzar con el andlisis de los discursos de los Informes de Gobierno de Felipe
Calderon, se estimaron las palabras mas frecuentes que se usaron en los seis Informes. Sélo se
buscaron las primeras 100 palabras con una extensién mayor o igual a cuatro palabras, en aras de

evitar monosilabos que no fuesen relevantes para la investigacion (véase Tabla 16).
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Informe 1
Fuente: Palabras = Frecuencia
México 89
Todos 46
Mexicanos | 45
Gobierno 41
Pais 41

elaboracion propia.

Tabla 17. Frecuencia de palabras en los informes de gobierno de Calderon

Informe 2
Palabras = Frecuencia
México 91
Todos 69
Gobierno 57
Mejor 53
Mexicanos 45

Informe 3
Palabras = Frecuencia
México 64
Gobierno 42
Todos 35
Mexicanos 32
Reforma 28

Informe 4
Palabras = Frecuencia
México 53
Pais 42
Mexicanos 38
Todo 32
Gobierno 23

Informe S
Palabras = Frecuencia
México 73
Todos 39
Pais 33
Mexicanos 32
Nuestra 30

Informe 6
Palabras = Frecuencia
México 105
Todos 70
Pais 42
Mexicanos 34
Gobierno 30
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En esencia, en los seis Informes de Gobierno, se usaron casi las mismas palabras: “México”,

9 6 e 1Y e 1Y

“todos”, “mexicanos”, “todos”, “nuestra”, “pais”. En esencia, se trata de palabras que aluden a un
interlocutor general: los ciudadanos de México. Por ello, se puede advertir que en los discursos de
Calderén no estuvo presente la interpelacion algun sector de la ciudadania en particular o bien

alguin actor politico adicional. Por el contrario, se buscé interpelar a todos los ciudadanos.

Asimismo, destaca que una palabra recurrente sea “gobierno”. Con ella, el exmandatario busco
perfilar o caracterizar la administracion gubernamental que se realizé en su sexenio. Al combinar
con la anterior consideraciéon de los enunciatarios, se puede aducir que en sus Informes de
Gobierno, Calderén se encargd de exponer caracteristicas de su administracion hacia todos los
ciudadanos. En buena medida, esto puede explicarse a partir de las situaciones bajo las que

Calderon llego6 a la presidencia.

Felipe Calderén gano las elecciones presidenciales de 2006 con una diferencia minima con
respecto de Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO): la diferencia fue de 0.62%, seglin los datos
de los computos distritales del otrora Instituto Federal Electoral (IFE). En esencia, se traté de una
diferencia muy minima, lo cual provocd una serie de conflictos postelectorales, encabezados por
AMLO. Por primera vez en la historia de México, los 6érganos especializados en materia electoral
se enfrentaron a una situacion critica: las impugnaciones por los resultados acusaban una supuesta
orquestacion de un fraude electoral. Esto llevé a un hecho inédito en la historia politica de México:

se volvi6 a realizar el escrutinio de 11,839 paquetes electorales, por supuestas irregularidades.

El conflicto postelectoral de 2006 escalo a tal grado que Vicente Fox no tuvo arribar a la tribuna
de la Camara de Diputados para emitir su ultimo informe de gobierno. Igualmente, Calderdén tuvo
problemas para emitir su discurso de toma de protesta el 1 de diciembre de 2006. Asimismo, las
tensiones entre el ejecutivo federal y el legislativo ocasionaron una reforma constitucional al
articulo 89 en 2007: ya no se consideré necesaria la presencia del Presidente para entregar el
Informe de Gobierno cada 1 de septiembre, ni la emision de su discurso ante el Palacio Legislativo
de San Lézaro. A partir de ese afio y hasta la realizacion de la presente investigacion, los secretarios

de gobernacion de Calderon y Enrique Pefia Nieto han entregado los informes de gobierno a los
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diputados, asi como los mandatarios emitieron sus discursos desde diferentes recintos, como

Palacio Nacional, Los Pinos, el Auditorio Nacional o el Museo de Antropologia e Historia.5%®

Los conflictos postelectorales de 2006 se resolvieron con la proclamacion de la victoria de Felipe
Calderon septiembre cuando se dio declaracion de validez de la eleccion y del presidente electo
por parte del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) (FUENTE). Este
hecho resulta sumamente relevante, en la medida en que se reconocid la victoria de Calderon sélo
por mecanismos legales, mas no por su victoria en las urnas electorales. Incluso, AMLO fue
proclamado por sus seguidores como Presidente legitimo el 20 de noviembre. Estos hechos
resultaron sumamente significativos para entender la situacion de falta de legitimidad con la que

Calderoén inicid su administracion.

Asi, se volvid apremiante que la comunicacidon presidencial estuviese orientada a mantener
vinculos con todos los ciudadanos, en aras de mejorar la legitimidad que no recibié Calderon de
su triunfo electoral. Por tanto, los Informes de Gobierno de este mandatario requieren ser

interpretados a la luz de este contexto politico adverso frente al cual realizé su administracion.
4.4.2. Analisis de la estructura semantica

A grandes rasgos, los discursos por el Informe de Gobierno de Calderdn giraron en torno a los
temas de desarrollo social, bajo la categoria de desarrollo humano sustentable, crecimiento
economico, democracia y combate al crimen organizado. Bajo estas categorias temadticas, sus
discursos fueron estructurandose. De tal modo, en el presente apartado, se presentan los hallazgos

principales correspondientes a cada tema.

608 En el sexenio de Calderdn, cabe destacar que para el Segundo Informe de Gobierno no se realizé algin mensaje,
sino que el Informe se desplegd en una serie de 12 videos transmitidos en cadena nacional antes y después del 1 de
septiembre. Con esta estrategia de comunicacion, se busco innovar en la forma en que se presenta el Informe de
Gobierno. Sin embargo, para los fines de la presente investigacion, este discurso quedo fuera del corpus de estudio,
dado que no cumplid con los criterios que se requerian.
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Desarrollo humano sustentable
En principio, al igual que Vicente Fox, en su Primer Informe, Calder6n busco6 atribuir una finalidad
al Estado mexicano que dirigié en su sexenio. Esta se encontrd en el topico desarrollo humano

sustentable. Con esta idea, el exmandatario refirié a lo siguiente,

Se trata de promover el desarrollo integral de las personas en todos sus aspectos: en lo
social, en lo econémico, en lo politico, en lo cultural, en lo humano, en lo ambiental y
hacerlo de manera tal que no se cancelen las oportunidades de bienestar para las
generaciones que vienen.®%

Como se aprecia, es una clase de desarrollo para los diferentes aspectos que componen la vida de

los ciudadanos, tanto los presentes como los futuros. De manera complementaria, en su Tercer

Informe de Gobierno, Calderéon definid que entiende por desarrollo humano sustentable: “el

proceso permanente de ampliacion de capacidades y libertades de las personas que permita a los

mexicanos vivir mejor, sin comprometer el patrimonio de las generaciones futuras”.®!° En esencia,
» »

el tema del desarrollo humano sustentable se compone de “libertades”, “oportunidades”, “una vida

mejor” sin que la realizacion de estas ideas comprometa los recursos de las generaciones futuras.

Cabe advertir que la idea de desarrollo humano sustentable puede interpretarse en dos sentidos.
Por un lado, es una continuacion de las metas estipuladas en la gestion gubernamental de Fox,
quien buscd legitimar su gobierno bajo la idea del humanismo. Asimismo, se debe advertir que el
adjetivo sustentable es un término que proviene de la discusion tedrica e institucional acerca del
tipo de desarrollo al que los paises del orbe deben aspirar. Asi, la finalidad que Calder6on busco

atribuirle al Estado es una mezcla de las ideas de Fox y la globalizacion, en su dimension politica.

En la medida en que el desarrollo humano sustentable se vincula con la calidad de vida de los

ciudadanos, este topico se abordd con mayor detenimiento en la politica social de Calderén. En

609 Presidencia de la Reptblica, Mensaje a la nacion del Presidente de Los Estados Unidos Mexicanos, licenciado
Felipe Calderon Hinojosa, con motivo de su Primer Informe de Gobierno, [en linea], parrafo 15. Disponible en:
http://calderon.presidencia.gob.mx/informe/primer/mensajealanacion/index.html

610 presidencia de la Republica, Mensaje del presidente Calderén con motivo del tercer informe de gobierno, [en
linea], parrafo 31. Disponible en: http://calderon.presidencia.gob.mx/2009/09/mensaje-del-presidente-calderon-con-
motivo-del-tercer-informe-de-gobierno/
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sus discursos, aludié que la principal finalidad de tal politica es igualar oportunidades” entre los

ciudadanos:®!!

Lo que buscamos es que las oportunidades no sean diferentes para quien nace en la ciudad
y para quien nace en el campo, que no sean diferentes para el indigena y el no indigena,
que no sean diferentes para los hombres y para las mujeres.!?

Como se puede apreciar, bajo este mensaje clave, Calderdn sostuvo que una de las metas de su
administracién fue ofrecer oportunidades similares de crecimiento a todos los ciudadanos, sin
importar su condicion. De tal suerte, se puede sostener que, en el discurso, el desarrollo social que
se persigui6 en su administracion estuvo orientado a reducir las diferencias en la condicion de vida,

dado que se busco6 el desarrollo sin importar la condicion social.

Ahora bien, el término oportunidades no es desintencionado, dado que éste fue el nombre de su
principal programa de desarrollo social que se impulsé en su administracion. De este modo, en su
discurso, buscé explicar el significado de esta politica, la cual la relacion6 con el desarrollo

humano sustentable.

Como ejemplo de lo anterior, el desarrollo humano se aludié desde uno de los topicos de su
administracién: la cobertura universal de salud, a través del Programa Seguro Popular. “El Seguro
Popular es la garantia social mas clara de la igualdad de oportunidades en materia de salud”.!?
Igualmente, se encontro6 el Programa 70 y mas para ofrecer ayuda econdmica a los adultos mayores

de las comunidades méas marginadas.

Combate al crimen organizado

De todos los temas de sus discursos, el tema que mas sobresalio —por la cantidad de explicaciones
y lugar que ocupd dentro del orden de su discurso— fue el combate al crimen organizado. El
primer tema que Calderdn abordé en sus discursos es la seguridad publica. Sostiene que al inicio
de su administracion se busco emprender una lucha frontal contra la violencia y el crimen

organizado. Cabe recordar que este topico comenzé a adquirir relevancia con el paso de los afios.

811 Cf. Presidencia de la Republica, Mensaje a la nacién del Presidente de Los Estados Unidos Mexicanos, licenciado
Felipe Calderon Hinojosa, con motivo de su Primer Informe de Gobierno... op. cit., parrafo 105.

812 Ibid., parrafo 106.

813 Ibid., parrafo 142.
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Con Salinas apenas figuré como un tema de cooperacidn internacional; mientras, con Zedillo y
Fox adquirié mayor relevancia, como un referente para aludir a la globalizacion. Sin embargo, con

Calder6n el crimen organizado alcanzo6 una atencion especial dentro de la politica interna.

En principio, en sus discursos, Calderdn se encargoé de caracterizar al crimen organizado. Se trato
de un enunciatario al que aludié para generar un enemigo publico, una distinciéon entre un
“nosotros” y “ellos” que ayudase a dar sentido a las acciones de su gobierno. En su Sexto Informe
de Gobierno, Calderdn realizo una interpretacion de la situacion en la que se encontraba el pais,
antes de emprender la estrategia de combate frontal al crimen organizado. Particularmente, apunté
que: “México estaba inmerso en una dindmica perversa, que podria resumirse asi: la evolucion del

fenémeno delictivo y la involucion de las instituciones encargadas de combatirlo™.6!4

De tal modo, en su Primer Informe, reportd los cambios que ha tenido la dindmica del crimen
organizado. Con anterioridad, se distinguia por la discrecion. Sin embargo, actualmente, ya no es
asi. Ahora, mas bien, se apuesta por realizar actividades que permitan asegurar rutas y cruces, asi

como controlar el mercado. Ademas,

Y lo mas delicado: un control territorial por la via de la violencia; es decir, la actividad
criminal pas6 de ser de bajo perfil y no intrusiva en la vida de los ciudadanos, a ser una
actividad desafiante y, particularmente, violenta; plenamente visible, basada en la
cooptacion o la intimidacion de las autoridades y de los ciudadanos, para lograr el control
de las plazas y de los territorios.®!

En esencia, Calderon destacé que una de las caracteristicas del crimen organizado actual es el
control territorial por medios violentos. Esto fue interpretado, en su discurso, como una accion
desafiante al orden que el Estado debe garantizar; por lo que, el crimen organizado resultaba una
amenaza para el pais. Asimismo, en su Tercer Informe de Gobierno, refirié que, sin importar el

lugar, su presencia se encargaba de corromper a las autoridades.5!¢

614 Presidencia de la Republica, El presidente Calderdn durante su mensaje con motivo del sexto informe de
gobierno, [en linea], parrafo 34. Disponible en: http://calderon.presidencia.gob.mx/2012/09/el-presidente-calderon-
durante-su-mensaje-con-motivo-del-sexto-informe-de-gobierno/

615 Presidencia de la Republica, Mensaje del presidente Calderon con motivo del tercer informe de gobierno. .. op.
cit., parrafo 39.

816 Ibid., parrafo 42.
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Al considerar lo anterior, Calderon adjetivo la lucha contra el crimen organizado como “una lucha
por la paz”, “por seguridad” y “libertad”.®!” En esencia, con esta estrategia de seguridad se buscd
alcanzar estos valores. También, Calder6n describi6 el despliegue de su estrategia al sehalar que
se realizo un trabajo coordinado entre la otrora Procuraduria General de la Reptblica la Secretaria
de seguridad publica, asi como de las fuerzas armadas. Advirti6 que la ejecucion de esta estrategia
implicard algunas vidas humanas. Igualmente, Calderén adujé que las detenciones de los
criminales “mas peligrosos”, “decomiso de drogas y efectivo”, “reduccion de la violencia”,

“recuperacion de territorios” son capitales simbolicos que permiten expresar la eficacia de su

estrategia de seguridad.

Democracia

Ademas del combate al crimen organizado, en materia de politica interna, Calderdn relaciond al
sistema politico de su mandato con la democracia. Por un lado, en su Primer Informe de Gobierno,
Calderoén aludidé que en su administracion se busco “darle a la politica su verdadero significado,
una herramienta que produce acuerdos, que respeta las diferencias y que genera bien comtn”.°!8

Con esta idea, Calderon caracterizd a la democracia de su gobierno como respetuosa de los poderes

de la unién.

Por ello, aludi6 a una serie de ejemplos para expresar la division de poderes, entre las tareas del
ejecutivo, el legislativo y el poder judicial, asi como con los tres 6rdenes de gobierno. Al respecto,
Calderén destacod las acciones conjuntas que se han realizado desde el poder legislativo para
contribuir en el combate al crimen organizado. Por ejemplo, refirié la reforma al Sistema de
Justicia Penal %' Con esta accion, exmandatario destacd que se realizaron cambios profundos en

el marco normativo.

A la vez que se reconoci6 la importancia de la division de poderes, Calderdn advirtioé que ésta no

debe implicar “paralisis” y “bloqueos permanentes”. Por ello, aludié que “la division de poderes,

817 Ibid., parrafo 39.

613 Presidencia de la Republica, Mensaje a la nacién del Presidente de Los Estados Unidos Mexicanos, licenciado
Felipe Calderon Hinojosa, con motivo de su Primer Informe de Gobierno... op. cit., parrafo 177.

619 Cfr. Presidencia de la Republica, Mensaje del presidente Calderdn con motivo del tercer informe de gobierno...
op. cit., parrafos 70 y 71.
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mas que la que cancelacion que un poder realiza sobre las atribuciones de otro, implica
colaboracion, equilibrio, y sobre todo funcionalidad capaz de generar bienes publicos para los
ciudadanos”.%?’ En esencia, puede advertirse que Calderon sefialé que la division de poderes
requiere permitir un trabajo colaborativo e igualdad de poder a los 6rganos que componen al
Estado. De igual modo, en su Tercer Informe de Gobierno destacd que en su administracion se
privilegio el didlogo para que algunas reformas se puede aprobar (parrafo 136). Esto resulta
relevante, debido a que durante la administracion de Fox, en buena medida, no se pudieron realizar
modificaciones legislativas relevantes, debido a que no el Partido de Accién Nacional (PAN) no

contaba con mayorias en las cdmaras de Diputados y Senadores.

Ademas, aludié a las elecciones intermedias de 2003 como una muestra de la pluralidad
democratica. Sostuvo que las finalidades del ejecutivo y el legislativo es encaminar a México para

el desarrollo humano. Con esto, se puede sostener que un poder no tiene mas peso que otro.

Igualmente, adujé que en su administracion se busco que la democracia no se entiéndanse solo
desde el sufragio, sino a partir de la democracia efectiva. Con esta forma de gobierno, aludio al
aumento de la participacion ciudadana en la toma de decisiones de sus representantes, al igual que

se busco fomentar la rendicion de cuentas, transparencia y gobernabilidad.®?!

Crecimiento econémico justo y globalizacion economica

Otro de los temas centrales de los discursos de Calderén fue la economia. En principio, en sus
informes de gobierno, Calderdn planted que el crecimiento al que se apuesta en su administracion
es “justo”. Por tal motivo, en su Primer Informe de Gobierno, Calderén sostuvo que los recursos
del Estado son finitos; por lo que, se requieren de las inversiones para lograr el desarrollo humano
que se apuesta en su administracion: “Todos sabemos que los recursos que tiene el Estado no
alcanzan, son insuficientes para atender estas demandas; por eso es necesario que aportemos todos,
cada quien en la medida de su capacidad, que aportemos todos y en especial quienes mas han

recibido”.9%?

620 Presidencia de la Republica, Mensaje a la nacion del Presidente de Los Estados Unidos Mexicanos, licenciado
Felipe Calderon Hinojosa, con motivo de su Primer Informe de Gobierno... op. cit., parrafo 201.

21 Cfy. Ibid., parrafo 190.

622 Jbid., parrafo 200.
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De igual modo, la economia sirvi6 como un tema para aludir a la dindmica internacional.
Particularmente, refiere “turbulencias” en los mercados financieros internacionales, lo que ha
llevado a algunos paises a aumentar la cantidad de dolares en sus reservas. Al respecto, Calderdn,
en su Primer Informe, sostuvo que “No ha sido el caso de la economia mexicana que ha demostrado
solidez en su sistema financiero y monetario. En otros tiempos, estas turbulencias hubieran
generado una crisis econdmica”.%?* En esencia, se puede advertir que este tema sirvio para expresar
que en México la gestion econdmica del pais se realiza de modo distinto, tanto de las

administraciones anteriores como del resto de los paises internacionales.

En tal sentido, una de las dimensiones de la globalizacion es la econdmica. Basicamente, en la
actualidad se apuesta porque los paises del orbe compartan sus actividades comerciales, ya sea a
través de exportaciones, importaciones o inversiones. En tal sentido, la economia fue relacionada,
para el Tercer Informe de Calderodn, con la integracion de México con la comunidad internacional.
Particularmente, aludi6 que esta crisis se encarg6 de contraer el comercio internacional. Destaco
el papel de los mexicanos para lograr que la crisis econémica no afectase tanto a los ciudadanos.
De tal modo, puede advertirse que, a pesar de la existencia de la crisis economica, se impulsaron
servicios y desarrollo humano. En el mismo tenor, Calderon, en su Tercer Informe, sostuvo que
aunque la crisis econdmica estuviese presente, se busco igualar las oportunidades de todos los

mexicanos para tener una vida digna, a través de ayuda econdémica, ofrecer educacion y salud.

Globalizacion y relaciones internacionales

Otro de los temas de la agencia internacional que se posicion6 en los discursos de Calderon fueron
los derechos humanos. En su Primer Informe, sefiald que su administracion tiene una postura
completamente de apertura, al igual que sirvid6 como un tema para expresar la cooperacion

internacional de México con organismos internacionales:

por ello hemos sostenido reuniones con el comisionado de derechos humanos, asi como
con organismos internacionales en los que mi Gobierno ha escuchado y atendido diversas
observaciones, mi proposito es que se despeje cualquier sombra de duda respecto de
nuestro pleno compromiso con los derechos humanos y que se sancione toda conducta
de autoridad que atente contra éstos.®**

623 Ibid., parrafos 60 y 61.
624 Ibid., parrafo 186.
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Asimismo, Calderon acepto, en su Primer Informe, que los cambios internacionales impactan en
los asuntos internos de México. Al respecto, aludié a la globalizacion bajo los temas de las
tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC), ya que éstas permiten el desarrollo humano
del pais. Asimismo, remitié que la globalizacion ha implicado la competencia global de los jovenes

y para atraer inversiones. Al respecto, en su Primer Informe de Gobierno, se aludi6 que

En este mundo que nos compite he dicho y reitero, que los mexicanos debemos construir
un México ganador, fuerte y seguro de si mismo, el reto de México es ser capaz de
fortalecer su posicion internacional y ejercer una politica exterior responsable y activa
que nos permita traducir nuestra interaccion global en beneficio de los mexicanos.®?

En esencia, esta cita permite identificar que una de las metas de la administracion de Calderon fue
posicionar a México en la comunidad internacional para alcanzar el desarrollo humano de los
mexicanos. En tal sentido, en su Primer Informe de Gobierno, se aludi6 a la estrategia del servicio
exterior: mas mundo en México y mas México en el mundo.52¢ Con esta estrategia se buscé atraer
mas inversiones y aumentar la cooperacion internacional de México en la region de Latinoamérica.
De tal modo, se puede advertir que en la interaccion con el mundo, Calderon priorizo las relaciones
economicas y las politicas para atraer mas inversiones y para participar en foros de concertacion

internacional. Al respecto, Calderén sefial6 en su Primer Informe:

Por ello llevé al Foro Econdomico Mundial y a los principales paises europeos, la certeza
de que México es una Nacion moderna, dindmica, abierta al comercio, un destino seguro
y so6lido para invertir y a la vez una Nacion comprometida con la democracia, los
derechos humanos y el medio ambiente.®?’

En esencia, puede advertirse que ante el exterior Calderon se encargd de evidenciar la relacion que
tiene la politica interna con la agenda internacional. Con ello, se busco incentivar la participacion
activa de México en el mundo. En esencia, se trata de una actitud receptiva hacia la integracion de

los paises, en materia econdmica y politica.

En la agenda internacional de su Tercer Informe, Calderdn reiter6 su voluntad para posicionar a

México como lider regional en América Latina: “nos enfocamos a la tarea de que México

625 Ibid., parrafo 209.
626 Jbid., parrafo 211.
627 Ibid., parrafo 215.
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recuperara su presencia y liderazgo en el concierto de las naciones. Asi, México fue electo con el
mayor nimero de votos en la Asamblea General, como miembro no permanente del Consejo de

Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas™.%%8

Como se advierte, la globalizacion fue adoptada en la gestion de Calderdn, a través de la
cooperacion internacional. Particularmente, el aumento de la participacion del mandatario en
diferentes foros internacionales, permiten evidenciar que en México se aposto por integrarse a la
comunidad internacional, a través de participar en diferentes espacios de concertacion. Por
ejemplo, destacO que en las reuniones del G5, G8 y G20 se impulsaron los temas de
medioambiente, migracion y derechos humanos.’° Asimismo, refirio la creacion de la propuesta
del Fondo Verde, como una propuesta financiera para combatir el cambio climatico. También
refiri6 que México encabezé el Grupo de Rio, el cual agrupd a los paises latinoamericanos para

resolver conflictos que aquejan a la region.%*°

Igualmente, relaciono el cuidado al medioambiente con la agenda internacional. Particularmente,
aludi6 al calentamiento global, como uno de los principales problemas compartidos por los paises
del orbe. En tal sentido, aludid a la estrategia nacional de cambio climatico, con la que se busco

reducir la emision de gases de efecto invernadero, asi como crear fuentes alternativas de energia.®!

Sobre la politica ambiental, Calderon, en su Tercer Informe, aludié que se requiere preservar los
recursos naturales, como parte del desarrollo humano sustentable: “La Estrategia Nacional de
Cambio Climatico busca armonizar el desarrollo econémico y social con las politicas de

conservacion y de proteccion del medio ambiente™.%32

628 Presidencia de la Republica, Mensaje del presidente Calderon con motivo del tercer informe de gobierno. .. op.
cit., parrafo138.

829 Cfr. Ibid., parrafo 141.

830 Cfy. Ibid., parrafo 145.

81 Cfr. Ibid., parrafo 156.

832 Ibid., parrafo 125.
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4.4.3. Analisis politico de la legitimidad

Cambio de formato del informe de gobierno
En principio, uno de los topicos que Calderén busco legitimar en su discurso fue el cambio de
formato en los Informes de Gobierno. Asi, en su Primer Informe, Felipe Calderon inicié aludiendo

a los cambios en el formato de los informes de gobierno:

Este debe convertirse en un didlogo entre poderes, entre el Presidente de la Republica y
los legisladores que constitucionalmente tienen la responsabilidad de representar a los
ciudadanos. En la naturaleza misma de la actividad parlamentaria est4 el debate y como
condicion indispensable de la actividad gubernamental esta el dialogo.®3

En esencia, la estrategia discursiva que uso para legitimar el cambio en el formato se encontr6 en
la alusion al federalismo y la democracia, a través de la idea del didlogo y debate entre los poderes
ejecutivo y legislativo. Asi, bajo el argumento de cambiar la relacion entre los poderes es que

Calderon busco justificar el cambio en el formato de los Informes de Gobierno.

Combate al crimen organizado

Otra de las acciones de Calderon que requirio legitimarse constantemente fue su estrategia de
combate al crimen organizado. En sus discursos, el exmandatario se encargd de construir un
enemigo publico contra quien dirigid sus discursos. Bajo el enunciatario “crimen organizado”
Calder6n aludié a un conjunto de personas que “constituyen la principal amenaza a la pazy a la
seguridad”.%3* Basicamente, fue justificado a partir de dos ideas: el temor de los mexicanos y

desafiar al Estado de derecho, “control territorial de regiones del pais”.53

Otra de las razones que Calderén esgrimid para justificar el combate al crimen organizado se
encontrd la idea de desafiar al Estado. Basicamente, alude que las personas que realizan estas
actividades han buscado imponer “su propia fuerza, dominar a los ciudadanos y paralizar al
gobierno. En pocas palabras, habian desafiado al Estado y pretendian suplantar la autoridad”.®3

Como se advierte, Calderén aludié que el crimen organizado buscéd desafiar la legitimidad del

633 Presidencia de la Republica, Mensaje a la nacién del Presidente de Los Estados Unidos Mexicanos, licenciado
Felipe Calderon Hinojosa, con motivo de su Primer Informe de Gobierno... op. cit., parrafo 11.

634 Ibid., parrafo 51.

635 Ibid., parrafos 19 y 20.

836 Ibid., parrafos 21 y 22.
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Estado; por lo que, se actué para devolver “orden” y “autoridad”.®*’ Igualmente, otra de las
finalidades que le atribuyd a su mandato fue recuperar para el Estado su “poder indelegable e

irrenunciable”.%38

A pesar de que Calderon se encarg6 de legitimar sus estrategias de seguridad, también destaco el
hecho de que interpel6 a los ciudadanos a que colaboraran con €l Asimismo, realizé una invitacion
a los ciudadanos para que la estrategia de confrontacion de Calderdn rinda frutos. Por ello, sostiene
que “No podemos ni vamos a permitirlo, la lucha contra el crimen organizado sigue adelante,

unamonos todos en torno a esa lucha comun”.%3°

En su tercer Informe de Gobierno, sefiala que una de las metas de su gobierno es restaurar el estado
de derecho en diferentes zonas del pais que han sido atacadas por el crimen organizado.®*
Asimismo, refirié que otra de las finalidades de su estrategia de seguridad es lograr la seguridad

publica y no s6lo combatir al narcotrafico.5*!

Crecimiento econémico para el desarrollo humano

Al igual que otros Presidentes, Calderon relaciond, en su Primer Informe de Gobierno, el
crecimiento econdémico con el desarrollo de todos los mexicanos; sobre todo de los mas pobres.
Asi, Calderon tomo al crecimiento econdémico y el desarrollo humano como dos metas por

alcanzarse en su gobierno. Al respecto, en su Primer Informe de Gobierno, se puede aludir

Meéxico no puede dejar de invertir en infraestructura y en desarrollo social; mas del 40
por ciento de los mexicanos viven en la pobreza, de ellos, mas de 14 millones en pobreza
extrema, 10 millones todavia no tienen agua potable y muchos mas todavia no tienen
drenaje.®*?

En esencia, la idea de crecimiento justo contemplo el desarrollo humano como de sus metas. Con
ello, se pudo legitimar la realizacion de algunas acciones, como la mejora en los servicios

ofrecidos, como salud, educacion, alimentacion o vivienda.

837 Cfr. Ibid., parrafos 22 y 23.
638 Ibid., parrafo 26.

839 Ibid., parrafo 56.

840 Cfy. Ibid., parrafo 33.

41 Cfy. Ibid., parrafo 34.

842 Ibid., parrafo 97.
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Al considerar que el crecimiento econdmico y el desarrollo humano son metas del gobierno de
Calderodn, estas acciones sirvieron como capitales simbolicos para legitimar una de sus acciones
econdomicas: aumento de la inversion. “Hoy le digo a los mexicanos que la Uinica via para crecer y
generar empleos es la inversion: inversion publica, inversion privada, inversion nacional o global,
inversion que detone el crecimiento y permita generar los empleos que tanto necesitamos”.%** Asi,
en esencia, las inversiones se volvieron en una de las metas mas codiciadas en su administracion.
Para traducir el beneficio de las inversiones a los ciudadanos, precis6 que con ellas se generaron
mas empleos en México: “tan s6lo en ocho meses alcanzamos la cifra mas optimista prevista para
todo el afio, hoy 618 mil nuevos trabajadores con nombre, apellido, se han sumado al trabajo

formal” 644

En esencia, las inversiones se volvieron un capital simbdlico para legitimar diferentes acciones
que se emprendieron en el sexenio de Calderdn, mientras que la legitimidad de ellas esta soportada

en el supuesto crecimiento econdomico que se espera alcanzar.

En la medida en que el crecimiento econdmico es una de las metas de la administracion de
Calderon, ésta se volvio en un capital simbolico para legitimar algunas de sus acciones como el
aumento en la inversion de la infraestructura.’*> Asi, en su discurso, se plantea que con la creacion
de mayor infraestructura se podra atraer mas inversiones que detonaran en el crecimiento

econdémico.

Otra de las acciones que se legitimaron a través del capital simbodlico del crecimiento fueron

reformas al sistema tributario, laboral, educacion y telecomunicaciones:

Reformar al sistema tributario, para fortalecer la capacidad del Estado para invertir en
educacion, en salud, en infraestructura, en servicios basicos.

Reformar las relaciones laborales para hacerlas mas productivas y benéficas, tanto a
trabajadores como a productores, reformar el sector energético para contar con insumos
productivos de calidad y a precios competitivos.

Reformar la educacion para que nuestros nifios y jovenes adquieran el conocimiento y
las habilidades que les permitan, no so6lo competir, sino ganar en un mundo que les
compite.

843 Ibid., parrafo 65.
844 Ibid., parrafo 71.
45 Ibid., parrafo 77.
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Reformas a las telecomunicaciones que nos permitan poner a México a la vanguardia
tecnoldgica y hacer la tecnologia mas accesible a la gente més pobre.®46

En esencia, puede advertirse que, en su Primer Informe de Gobierno, se aludieron a diferentes
reformas con las que se esperaba mejorar la calidad de vida de los mexicanos; es decir, son medios
que sirven para lograr el crecimiento justo que se persiguié en su administracion. De este modo,
la idea de fomentar el desarrollo humano de “los que menos tienen” fue una meta que sirvié como
capital simbolico para proponer reformas importantes. En este mismo tenor, en su Primer Informe

de Gobierno, aludio a las reformas hacendarias:

porque México no puede seguir siendo un pais tan desigual, porque es necesario que
todos seamos solidarios, porque solo con finanzas publicas fortalecidas podemos hacer
frente al enorme desafio que representa terminar con la miseria, terminar con la miseria
en la que viven millones de mexicanos.®’

Finalmente, otra de los temas que se buscé legitimar con el desarrollo humano fue el cuidado al
medioambiente. Calder6n sostuvo, en su Primero Informe de Gobierno, que las comunidades més
pobres coinciden con las que mas deterioro ambiental presentan. Asi, en su discurso, se relaciono

la promocion del desarrollo humano con el cuidado del medioambiente.

Bicentenario

En su Tercer Informe de Gobierno, destacé la alusion al Bicentenario de la Revolucion Mexicana.
En esencia, este acontecimiento sirvio como para vincular a su gobierno con las finalidades que se
persiguieron en la Revolucion. Asi, los ejes discursivos de su gestion gubernamental, relacionados
con desarrollo humano, crecimiento econémico y democracia fueron interpretados como una

forma de actualizar los ideales de la Revolucion.

la justicia y la defensa de la vida, de la libertad, de la integridad y del patrimonio de las
personas son principio y fin de todo Estado democratico de derecho. Por eso, proteger a
los mexicanos de la criminalidad ha sido, para mi Gobierno, un imperativo legal, politico
y moral. Un imperativo categorico.®*

A manera de sintesis, se puede apreciar que las acciones de su gobierno estuvieron soportadas en
dos capitales simbolicos importantes: desarrollo humano y restablecimiento del Estado de derecho.

Asi, con el primer topico, Calderdn se encargd de justificar las acciones en materia de economia y

646 Presidencia de la Republica, Mensaje del presidente Calderon con motivo del tercer informe de gobierno. .. op.
cit., parrafos 87 al 90.

847 Ibid., parrafo 103.

848 Ibid., parrafo 32.
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politica social. De este modo, la apuesta por el crecimiento econdémico
—particularmente, la atraccion de inversiones privadas e internacionales— se interpretd, en los
discursos de Calderon, como una medida para alcanzar el desarrollo igualitario de todos los
ciudadanos; especialmente, los mas pobres. Asimismo, las acciones de integraciéon de México a la
comunidad internacional —sobre todo en los &mbitos econdmicos y politicos— se pensaron como

acciones que permiten el desarrollo de todos los ciudadanos mexicanos.

A su vez, el combate al crimen organizado fue el topico que més espacio destiné Calderon en sus
discursos. Para ello, se encargd de aludir, en diferentes informes, las caracteristicas que tenia
México y permitieron el aumento de la presencia de la criminalidad en el pais. Asimismo, uno de
sus argumentos para defender su estrategia de seguridad nacional fue que el crimen organizado
habia suplantado algunas funciones del Estado, asi como habia restado autoridad a los 6rganos del
Estado. De igual modo, sefialdé que el combate al crimen organizado se realiz6 para asegurar el
bienestar de los ciudadanos. En esencia, bajo estos dos argumentos buscé legitimar el combate al

crimen organizado.

Sobre los capitales simbolicos aludidos, cabe destacar que en sus discursos se encontraron estos
dos topicos para justificar las estrategias emprendidas en su sexenio. Asi, puede aducirse que sus
discursos se encargaron de abordar temas y justificaciones diferentes, sin que estuviesen

relacionados.
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Figura 8. Red semantica de legitimidad en los discursos de los informes de gobierno de Felipe Calderon
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4.5. Analisis de Enrique Pefia Nieto
4.5.1. Analisis de estructuras de autoidentificacion

En principio, se puede sefialar que los Informes de Gobierno de Enrique Pefia Nieto son los
primeros en la historia de México que se encuentran exclusivamente en formato de videos, en la
plataforma de YouTube; sobre todo el Gltimo informe, ya que de los otros se obtuvieron o se
realizaron versiones estenograficas. Asimismo, cabe destacar que continué el cambio de formato
en los informes, tanto que el cuarto, realizado en 2016, no fue exclusivamente un mensaje dentro
de algun recinto. Mas bien, se apostd por un formato en el que por primera vez se busco tener un
didlogo entre el Presidente y algunos jovenes. En tal sentido, se presentan las palabras mas
frecuentes de esos tres informes de gobierno. Se buscaron las primeras 100 mas frecuentes que

tuviesen una extension mayor o igual a 4 palabras (véase Tabla 16).

279



Tabla 18. Frecuencia de palabras en los informes de gobierno de Enrique Pefia Nieto

Informe 1
Palabras Frecuencia
Meéxico 64
Gobierno | 43
Mexicanos @ 42
Todos 32
Reforma 31

Frecuencia

Informe 2
Palabras
Meéxico 102
Reforma 61
Pais 50
Mexicanos = 46
Nacional 44

Informe 3
Palabras Frecuencia
México 162
Pais 105
Nacional 95
Mexicanos 90
Nuestro 79

Informe 4
Palabras Frecuencia
México 162
Pais 105
Nacional 95
Mexicanos 90
Nuestro 79

Informe 5
Palabras Frecuencia
México 162
Pais 105
Nacional 95
Mexicanos 90
Nuestro 79

Fuente: elaboracion propia.
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En esencia, puede advertirse que se trataron de exactamente las mismas palabras en todos los
discursos; excepto en los primeros dos Informes. Todas ellas estuvieron relacionadas con la
descripcion de México y el pais, asi como una interpelacion a los ciudadanos. Asimismo, cabe
destacar que la frecuencia de las palabras fue exactamente la misma en todos los discursos, lo cual
sugiere que se planearon con demasiado detenimiento para que no hubiese espacio para que los

discursos no dejasen de tener alguna coherencia semantica entre ellos.

Con respecto del cuarto Informe, no resulta fortuito que la estrategia de acercamiento de Pefa
Nieto con los jovenes. En principio, desde el proceso electoral de 2012, el segmento poblacional
de los jovenes fueron quienes presentaron mayor rechazo hacia este candidato. Tal fue el grado de
descontento hacia esta figura que se realizaron marchas en contra de Pefa, sin ser Presidente. De
acuerdo con datos de Animal Politico, para la marcha ocurrida el 19 de mayo asistieron cerca de
46 mil jovenes.* Con este hecho, se puede apuntar que la legitimidad del mandatario —siendo
candidato— con los jovenes era escasa. De este modo, el cambio de formato para el cuarto informe
puede interpretarse como un fenémeno que busco acercar al Presidente con este segmento

poblacional.

Asimismo, los problemas de legitimidad de Enrique Pefia Nieto no se limitaron sélo con los
jovenes. Por el contrario, se ha reportado, de acuerdo con diversos especialistas, que se ha tratado
del presidente con los niveles mas bajos de aprobacion presidencial. Al respecto, los datos de
Consulta Mitofsky permiten apreciar la evolucion trimestral de la aprobacion de Enrique Pefia.®>°
En la Figura, se aprecia que la aprobacion presidencial del mandatario pas6 de 54%, en diciembre
de 2012, a 24% para noviembre de 2018; es decir, se trata de una pérdida de 30 puntos porcentuales
durante su mandato. Se puede advertir que el descenso comenz6 desde noviembre de 2013 y se

acentud, dramaticamente, para noviembre de 2014.

649 Redaccion Animal Politico, “Marchas de fin de semana: ‘Anti-EPN’ y ‘Pro-AMLO’”, publicada el 21 de mayo de
2012. En Animal Politico [en linea]. Recuperado de https://www.animalpolitico.com/2012/05/marchas-de-fin-de-
semana/

650 Consulta Mitofsky, 24 trimestres de gobierno. Evaluacion final, Enrique Pefia Nieto. En Consulta Mitofky [en
linea]. Disponible en: http://consulta.mx/index.php/estudios-e-investigaciones/evaluacion-de-gobierno/item/1091-
evaluacion-final-epn
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Figura 9. Histograma de la evaluacion de gobierno de Enrique Pefia Nieto
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Fuente: retomado de Consulta Mitofsky, 24 trimestres de gobierno. Evaluacion final, Enrique Pefia Nieto. En

Consulta Mitofky [en linea]. Disponible en: http://consulta.mx/index.php/estudios-e-investigaciones/evaluacion-de-

gobierno/item/1091-evaluacion-final-epn

4.5.2. Analisis de la estructura semantica

Transformar a México

En principio, al igual que Fox y Calderén, Pena Nieto se encargd de hacer una valoracion inicial
de la situacion en la que se encontraba el pais para advertir que se requeria de transformaciones
importantes. Para su Primer Informe de Gobierno, en materia de seguridad, aludi6 que algunas de
las opciones que se tenian era seguir confrontando, de manera directa, a los grupos del crimen
organizado o tener otra estrategia que permitiese combatir este delito. En materia de politica social,
menciond que se podia continuar con la misma estrategia o enfocarse en un problema mas
apremiante: el combate al hambre. De tal modo, puede advertirse que, en su Primer Informe de

Gobierno, la politica social ya no se encamind para combatir la pobreza, sino recudir la

hambruna.®?!

En educacion, mencion6 que se podia continuar o apostar por recuperar la rectoria del Estado en
las tareas de instituciones educativas. En economia, refirié que la alternativa es hacer que el pais

creciera con fuerza.®>? En politica exterior, “la alternativa era dejar que se siguiera proyectando

8! Cfi. S.a., Mensaje del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, licenciado Enrigque Pefia Nieto, con motivo de
su Primer Informe de Gobierno, que tuvo lugar en la Explanada don Francisco I. Madero de la Residencia Oficial,

emitido el 2 de septiembre de 2013. En Scribd, p. 2. Recuperado de https://es.scribd.com/document/164942044/Epn-
Primer-Informe#from_embed

52 Cfy. Idem.
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una imagen distorsionada de México o ir al mundo para reposicionarlo como la gran nacion que

somos”.%33

A partir de tales valoraciones, Pefia Nieto perfil6 que la finalidad de su gobierno era el bienestar
de los ciudadanos: “La agenda de este gobierno no es otra, que velar por el bien de los mexicanos.
El gobierno de la reptblica estd impulsando los cambios que la gran mayoria de los mexicanos
sabe que teniamos que hacer”.%>* De este modo, plante6 que “No solo veniamos a administrar, sino
a transformar a México”.®> Con este mensaje clave, se puede aludir que la finalidad que Pefia

aludié que le daria a su administracion fue la de transformar.

Reformas estructurales

En general, para todos los Informes de Gobierno, uno de los tdpicos centrales de los discursos
fueron las reformas estructurales. En su Tercer Informe de Gobierno, precisé “En total, son 13
reformas estructurales, que constituyen una nueva plataforma para el crecimiento y el desarrollo
sostenido de nuestro pais”.®® Como se advierte, las defini6 a partir de la cantidad de reformas que

se realizaron y la finalidad que se les dio: lograr desarrollo para el pais.

De igual modo, las reformas estructurales sirvieron como un capital simbolico para expresar
diferentes aspectos de su administracion. Por un lado, sirvieron para sefialar democracia, a través
de la conformacion del Pacto por México. Se tratd de un acuerdo politico entre el Presidente y los

lideres de los principales partidos politicos del pais: PRI, PAN y PRD.

Con sus 95 compromisos, este gran acuerdo nacional nos demuestra que los partidos
politicos y el gobierno de la republica compartimos objetivos y la responsabilidad de
llevar a la practica una agenda de cambios fundamentales [...] Han demostrado que
nuestra sociedad si es capaz de convertirse en democracia, que la pluralidad no es
obstaculo, sino oportunidad para lograr cambios de fondo.®’

633 Idem.

54 Ibid, p. 3.

855 Ibid, p. 2.

856 Version estenografica propia, a partir de Presidencia Enrique Pefia Nieto, Tercer Informe de Gobierno. En
YouTube [en linea], parrafo 66. Recuperado de https://www.youtube.com/watch?v=749{tYyc45U&t=7s

857 8. a., Mensaje del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, licenciado Enrique Pefia Nieto, con motivo de su
Primer Informe de Gobierno... op. cit., p. 3.
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Como se advierte, se tratd de un acuerdo politico que permitié que las iniciativas de reformas
impulsadas por la administracion de Pefia pudiesen aprobarse en el poder legislativo. De este
modo, el Pacto por México representd un capital simbdlico para expresar la capacidad de
negociacion que tuvo el Presidente con los lideres de los partidos politicos para alcanzar acuerdos.
En su Primer Informe de Gobierno, las reflexiones iniciaron a partir de las metas que Enrique Pefia

Nieto se propuso que el Estado que el administr6é debiese cumplir.

Igualmente, el Pacto por México se volvid un capital simbdlico para aludir algunos temas como la
democracia. Particularmente, se le aludié como una muestra de que la sociedad es capaz de

transformarse, a pesar de que la pluralidad partidista:

Reconozco a los dirigentes de las principales fuerzas politicas por su madurez y voluntad
para alcanzar acuerdos. Han demostrado que nuestra sociedad si es capaz de
transformarse en democracia, que la pluralidad no es obstaculo, sino oportunidad para
lograr cambios de fondo.®>®

Politica interna

Otro de los temas que Pefia Nieto destaco para su Tercer Informe de Gobierno fue el respeto a los
derechos humanos. Este tema se volvio relevante tras los acontecimientos de Ayotzinapa, con la
desaparicion de 43 estudiantes. Por ello, Pefia refirio que “pusimos en marcha un Programa
Nacional de Derechos Humanos, que coloca a la persona en el centro de todas nuestras politicas y
acciones”.®> Igualmente, otro acontecimiento que relaciond con los derechos humanos fue el

respeto a la dignidad de los migrantes.

Otro de los temas que Pefia destacd en su Tercer Informe fue la reforma politico-electoral.
Particularmente, destaco la paridad de género. Esto permitié que, para 2015, cerca de 42%

legisladores de la Camara de Diputados sean mujeres.

Economia

En principio, la economia mexicana la adjetivdo como "estable", "competitiva" y "abierta", en su
b

primer informe de gobierno. Con estos adjetivos, se puede sostener que se aluden a caracteristicas

que se buscan en una econdémica globalizada; particularmente, con las ideas de competitiva y

58 Idem.
659 Presidencia Enrique Pefia Nieto, Tercer Informe de Gobierno... op. cit., parrafo 99.
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abierta. De este modo, la economia sirvio para referir a la globalizacion. En esencia, esto se realizo
a partir de las consideraciones sobre la inversion extrajera directa: "lo que refleja que las empresas
globales ven en México a un socio estratégico en sus planes de crecimiento".%®® Por tltimo, cabe
sefialar que el entorno internacional fue aludido como un motivo por el cual se fren6 el desarrollo

del pais.

Asimismo, en materia economica, en su Primer Informe, buscé relacionar los temas comerciales
con las reformas estructurales realizadas. Por un lado, refirié que una de las estrategias que se
necesita atender es la competencia econdmica para fomentar el crecimiento econémico. Asi, en su
Primer Informe, Pefia Nieto aludié que la finalidad de esta politica es alcanzar un crecimiento
adjetivado como “elevado”, “sostenido” y “sustentable”.%®! Para ello, dentro de sus acciones aludio
a la transparencia presupuestaria para reducir la deuda de los estados y municipios, asi como la
creacion de empleos formales. Asimismo, dentro de los elementos discursivos que componen el

tema de economia destacan “competitividad”, “infraestructura”, “productividad”, “tecnologia”,

“financiamiento”.

Esto se relaciona con la reforma en materia de competencia econémica que se realizd: "que
fomenta la innovacion, la calidad y, sobre todo, mejores precios en productos y servicios".6?
Asimismo, refirié que la productividad de las organizaciones requiere tener mayor acceso a las
tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC), la cual se relacion6 con la aprobacion de la
reforma en telecomunicaciones.

Gracias a esta reforma, que fomenta la competencia, la inversiéon en el sector, los
mexicanos tendran mayor disponibilidad y calidad de los servicios a un menor costo.
Asimismo, se impulsa la productividad, a partir de un mayor desarrollo de
infraestructura.®6

Para el Tercer Informe de Gobierno, en el entorno internacional, se presentaron condiciones

adversas para la economia mexicana. Principalmente, bajaron los precios del petréleo y subio la

660 S, a., Mensaje del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, licenciado Enrique Pefia Nieto, con motivo de su
Primer Informe de Gobierno... op. cit., p. 13.

861 1bid., p. 9.

662 Ibid., p. 10.

663 Idem.
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paridad cambiaria con el dolar. Estos signos fueron aludidos, en su Tercer Informe, como senales

de incertidumbre.%¢*

De igual modo, en su Tercer Informe, las relaciones con el exterior fueron aludidas, a partir de la
dimension econdémica de la globalizacion. Por ejemplo, destacd la ampliacion de acuerdos
comerciales con la Unién Europea, asi como, en su sexto Informe, aludié al T-MEC (la renovacion

del Tratado de Libre Comercio de América del Norte).6°

Asimismo, dentro de los temas economicos, Pefia Nieto aprovech6 para referir que el crecimiento
solo es posible sin miedo. Esto se vuelve relevante porque se vincul6 con las reformas que, en su
momento, fueron dificiles de aprobar en el poder legislativo; a saber la financiera, la hacendaria y
la energética. Asimismo, se buscd argumentar las ventajas de cada una. Sobre la reforma
financiera, aludi6 a temas a la competitividad (“nuevas empresas™) y empleo (“contratar a mas
mexicanos”). Mientras, la hacendaria se vincul6 con “estabilidad”, “Crecimiento”, federalismo”,

“transparencia”.%%¢

Desarrollo social

En materia de politica social, en su Primer Informe, Pefia sefial6 que México debe ser incluyente.
Por ello, refirid que se incorpord una perspectiva de género.®®” Principalmente, los temas que
compusieron la politica social fueron ‘“igualdad”, “hambre”, “pobreza”, ‘“seguridad social
universal”, “vivienda”, “seguro de vida”, “educacion”. Al respecto, en su Primer Informe, Pena
declaré que “En alimentacion, salud, seguridad social y vivienda, el Gobierno de la Republica
trabaja para que todo mexicano ejerza sus derechos y tenga las herramientas necesarias que le
permitan forjar su propio destino”.%%® De este modo, se puede apreciar que la estrategia de combate

a la pobreza se actualizo bajo la medida de mejorar la condicion de carencia alimentaria.

664 Cfr. Presidencia Enrique Pefia Nicto, Tercer Informe de Gobierno... op. cit., parrafos 42-43.

865 Cfr. Ibid., parrafo 252.

666 Cfr. S. a., Mensaje del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, licenciado Enrique Pefia Nieto, con motivo
de su Primer Informe de Gobierno... op. cit., p. 13.

667 Cfy.. Ibid., p. 5.

68 Ibid., p. 7.
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De todos los aspectos de la politica social, el més relevante en los discursos de Pefia Nieto fue el
educativo. Para ello, aludi6 a la reforma educativa. “El objetivo de esta reforma es claro: que los
nifios y jovenes de México reciban una educacion de mayor calidad, que les permita contar con
mejores oportunidades el dia de mafiana, cuando inicien su vida laboral”.*®® En esencia, se puede
advertir que la caracteristica central que destaco en su discurso fue la calidad. Asimismo, se busco
explicar que esta reforma es importante porque impacta en el futuro de los estudiantes de ahora.

Dentro de los temas de desarrollo social, en su Tercer Informe, Pefia Nieto reconocié que uno de
los retos del pais es superar las diferencias sociales y acortar las brechas de desarrollo.®”° En
esencia, con esta idea destac6 que uno de los temas de su administracion fue combatir la
desigualdad, lo cual fue relacionado con las reformas estructurales: ‘“Para combatir esa
desigualdad, en la primera mitad de este gobierno, logramos las reformas necesarias para impulsar
la economia, porque s6lo con mejores empleos y salarios, es posible dejar atrés la pobreza y superar
la inequidad”.®’! También, en materia de desarrollo social, se sefialé que se cambio el modelo de

politicas asistencialistas por otro para combatir la pobreza e impulsar la productividad.t”

Otro de los temas que se abord6 fue la salud. Bajo este topico, se abordaron las siguientes
acciones:%”3

e Vacunacion contra sarampion

e Ampliacion de la cobertura del seguro popular

e Compra de medicamentos

e Prevencion y control del sobrepeso, obesidad y diabetes

En su Tercer Informe, Pefia refirid que los temas de la politica social se abordaron con dos

finalidades: incrementar la calidad de vida de los mexicanos, y ofrecer condiciones de equidad e

igualdad:
El conjunto de estas acciones en favor de la alimentacion, el ingreso, la salud y la
vivienda; lo mismo que para la atencion de los grupos vulnerables, contribuyen a elevar
la calidad de vida de los mexicanos y a generar condiciones de mayor equidad e
inclusion.®’

69 Idem.

670 Cfy. Presidencia Enrique Pefia Nicto, Tercer Informe de Gobierno... op. cit., parrafo 128.
7! Ibid., parrafo 130.

72 Cfr. Ibid., parrafo 131.

673 Cf. Ibid., parrafos 166-180.

74 Ibid., parrafo 189.
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Dimensiones de la globalizacion

En principio, se puede destacar que Pefia Nieto menciond que la politica exterior se ejecutd para
alcanzar cuatro objetivos: “fortalecer la presencia de México el mundo. Segundo. Ampliar la
cooperacion internacional. Tercero. Promover el valor de México en el mundo. Y cuarto. Velar
por intereses de México y de todos los mexicanos en el extranjero”.®’> Como se advierte,
principalmente, la politica exterior bajo el mandato de Pefia Nieto se pens6, en un primer momento,
desde la dimension politica de la globalizacion. Particularmente, se apostd por la cooperacion
internacional. Cabe precisar que si bien se aludio a la creacion de acuerdos, éstos tuvieron un
contenido econdémico; por lo que, la globalizacion también se le aludié desde esta dimension. Al
respecto, destaca el hecho de que Pefa Nieto destacé los acuerdos comerciales con Panama, paises

del pacifico, Canad4, Estados Unidos.

Dentro del discurso de Pefia Nieto, en su Primer Informe de Gobierno, aludi6 a la globalizacion a
partir de su dimension econdmica; principalmente, con la idea de las inversiones internacionales.
Esto lo asociod, en su discurso, con confianza del entorno internacional en México: “Con ello,
estamos en ruta para alcanzar una inversion extranjera directa, en 2013, de mas de 35 mil millones
de dolares, lo que refleja que las empresas globales ven en México a un socio estratégico en sus

planes de crecimiento”. 67

En el Tercer Informe, Pefia Nieto relaciond la dimension cultural de la globalizacion para sostener
que una de las caracteristicas es ser “una nacion orgullosamente pluricultural y multiétnica, que
promueve el desarrollo y la calidad de vida de los pueblos originarios”.®”’ Cabe destacar que el
tema de la multiculturalidad es abordado dentro de las politicas de desarrollo social; por lo que,
abord¢ a las comunidades indigenas para referir que el gobierno federal los apoya con alimentos
y recursos para continuar su educacion. De tal modo, cabe destacar que s6lo se penséd esta
dimension de la globalizacion desde las politicas de desarrollo social, dado que algunas

poblaciones indigenas se encuentran en condiciones de pobreza.

675 S. a., Mensaje del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, licenciado Enrique Pefia Nieto, con motivo de su
Primer Informe de Gobierno... op. cit., pp. 14-15.

876 Ibid., p. 13.

677 Cfr. Presidencia Enrique Pefia Nicto, Tercer Informe de Gobierno... op. cit., parrafo 153.
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Asimismo, sefiald que una de las metas de su gobierno es que la confianza del exterior hacia
México no caiga; por lo que, declaré “Vamos a refrendarle al mundo, que somos un pais
responsable, en el que se puede confiar, creer y crecer. Vamos a seguir siendo un pais atractivo
para las inversiones y asi poder generar mas empleo”.%’® Esta aseveracion es relevante, en la
medida en que una de las dimensiones principales bajo la que se penso la globalizacion fue la

economia.

De igual modo, refiri6é a la dimension politica de la globalizacion, a través de la cooperacion
internacional. Particularmente, destaco que en la relacion con Estados Unidos se cuenta con una
agenda multitemdtica que incluye temas de seguridad, economia, energia y academia. A partir de
esta relacion, Pefia Nieto refirio que “Esta nueva etapa en nuestra relacion se aprecia en medidas
concretas en favor de una mayor integracién y competitividad econdémica a nivel regional”.®”

Como se advierte, bajo esta dimension de la globalizacion, se apostd por la integracion politica y

comercial de los paises de la region del norte de América.

Seguridad

La estrategia de seguridad permitio aludir a las ideas del federalismo, ya que Pefia sefial6 en su
Primer Informe que en la instrumentacién de esta estrategia participan diferentes dependencias
federales, estatales y municipales. Como muestra de la efectividad de su estrategia, refirid que
“Gracias a ello, de los 122 presuntos delincuentes mas buscados, el Gobierno de la Republica ha

logrado que 65 no sean una amenaza para la poblacion”. 680

Adicionalmente, en materia de seguridad, Pena aludio, en su Primer Informe, que la realizacién de
estas tareas requiere el respeto de los derechos humanos. Como se advierte, este elemento se vuelve
central para aludir a la idea de la globalizacion, ya que se trata de un tema de la agenda

internacional que se coloco dentro de las estrategias del gobierno de Pefa. Al respecto, sefialé que

78 Ibid., parrafo 49.

67 Ibid., parrafo 238.

680 S a., Mensaje del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, licenciado Enrique Pefia Nieto, con motivo de su
Primer Informe de Gobierno... op. cit., p. 4.
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“El Estado debe proteger los derechos humanos de los mexicanos, empezando por lo mas valioso

que tienen: la vida”.%8!

Otro de los temas de seguridad que se volvid relevante en el Primer Informe de Gobierno de Pefia
Nieto fueron las autodefensas. Al respecto, declaré que “En ninguna parte de nuestro territorio
deben existir circunstancias que obliguen o justifiquen a los ciudadanos a asumir las funciones de
seguridad y justicia que s6lo competen a las instituciones publicas”.®®?> Como se advierte, para
Pefia fue importante que las tareas de seguridad de imparticion de justicia solo fuesen realizadas

por el Estado, mas no por los ciudadanos.

En materia de seguridad, para su Tercer Informe, Pefia Nieto aprovech6 para relacionarlo con la
idea de cooperacion politica entre las diferentes fuerzas politicas, ya que sefialé que su estrategia
de seguridad se encargd de coordinar las acciones de diferentes 6érdenes de gobierno de diferentes

filiaciones politicas.

Asimismo, dentro de las estrategias argumentativas que usd para legitimar su estrategia de
seguridad, destaco la diferencia que hizo con respecto de la estrategia de Calderdn. Sin mencionar
al exmandatario, Pefa sostuvo, en su Tercer Informe, que su estrategia “va mas alla de solamente
detener a los lideres de las organizaciones delictivas”.%® Por el contrario, destaco los esfuerzos

para desarticular sus estructuras financieras y operativas, asi como afrontar las causas del delito.
4.5.3. Analisis politico

Reformas estructurales

A grandes rasgos, las reformas estructurales se buscaron legitimarlas a partir de dos capitales
simbdlicos por un lado, la finalidad de mejorar la calidad de vida de los mexicanos. Al respecto,
en su Primer Informe de gobierno apunté que “Si logramos concretar estas reformas México habra

dado un paso fundamental para que haya mas crecimiento econdmico y éste beneficie a las grandes

1 Ihid, p. 5.
82 Idem.
683 Presidencia Enrique Pefia Nieto, Tercer Informe de Gobierno... op. cit., parrafo 89.

290



mayorias”.%%* Cabe advertir que cada tema de politica que abordo Pefia Nieto, se le relacion6 con
alguna reforma estructural. Por ejemplo, en materia de desarrollo social, aludi6 a la reforma
educativa. Mientras, en la economia, aludi6 a la reforma de competitividad econdmica,

telecomunicaciones, financiera.

Al respecto, en su Primer Informe de Gobierno, Pefia precisd: “Hemos tomado decisiones
trascendentes con reformas concretas para mejorar la educacion, para combatir los monopolios y
las practicas anticompetitivas, para abrir las telecomunicaciones y con ello lograr que todos los
jovenes tengan acceso a Internet”.®®> Como se advierte, una forma de legitimar las reformas de
educacion, economia y telecomunicaciones fue a partir de los beneficios que implicaria para los

mexicanos.

El otro capital simbdlico que usé para legitimar las reformas estructurales fue el pacto por México.
Este sirvio para sefalar que el modo en que se realizaron las reformas estructurales fue democratico
y con respeto a la division de poderes. De este modo, Pefia reconocié que en México hay pluralidad
partidista dentro del poder legislativo, lo cual implic6 que la aprobacion de las reformas necesitaria
del consentimiento de los principales partidos politicos. Asi, en los primeros tres Informes de
Gobierno, Pefia se encargd de interpelar a los legisladores para respaldar la realizacion de las
reformas estructurales. Ademas, reconocid, en su quinto informe, que fueron “Cambios tan
profundos no habrian sido posibles sin la activa participacion de la sociedad civil, de las y los

legisladores, tanto federales como locales, y de las principales fuerzas politicas del pais”.586

Particularmente, sobre la reforma educativa, reconocié que se encontraron limitantes para su
aprobacion. Por un lado, refirio, desde su Primer Informe, que las principales personas que se
opusieron a esa reforma fueron docentes de los estados mas necesitados del pais. Por ello, a pesar

de que hubieron criticos a la realizacion de algunas de sus reformas, Pefa refirid, en su Primer

84S, a., Mensaje del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, licenciado Enrigue Peiia Nieto, con motivo de su
Primer Informe de Gobierno... op. cit.,p. 17.

85 Ibid., p. 16.

686 Mision Permanente de México Ante la Organizacion de los Estados Americanos, Mensaje del Presidente Enrique
Peria Nieto con motivo del Quinto Informe de Gobierno, en Secretaria de Relaciones Exteriores [en linea], parrafo 20.
Recuperado de https://mision.sre.gob.mx/oea/index.php/discursos/27-boletines-2017/394-mensaje-del-presidente-
enrique-pena-nieto-con-motivo-del-quinto-informe-de-gobierno
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Informe, que “Si logramos concretar esta reformas, México habra dado un paso fundamental para

que haya maés crecimiento econdmico y éste beneficie a las grandes mayorias”.%%’

Igualmente, Pefia Nieto interpeld a los padres de familia con hijos en educacion basica. En su
discurso, puede apreciarse que se justifico la pertinencia de esta reforma, a partir de los beneficios

que sus hijos tendrian en el futuro:

Con la Reforma Educativa sus hijos tendran mejores profesores, estaran mas tiempo en
la escuela, contaran con mejores materiales educativos, dispondran de computadoras e
Internet, tendran acceso a alimentos sanos y nutritivos, asi como planteles con
instalaciones adecuadas y en buen estado.®%®

En esencia, puede sefialarse que legitimar esta reforma requirid interpelar a los padres de familia.
Asi, se recurrid a este segmento poblacional para presentar la reforma propuesta. Otro publico al
que Pena interpeld, en su Primer Informe, fueron los docentes. Sefial6 que también la reforma
tendria un impacto positivo en sus condiciones laborales, dado que les permitird acceder a un mejor

puesto, a través de su desempefio.

La interpelacion a estos publicos no es desintencionado. En principio, se les aludié porque son los
actores centrales de la educacion y permiten que una reforma en esta materia sea percibida como
legitima, a la vez que se pueda instrumentar adecuadamente. Por ello, sostuvo que “Con el apoyo
de autoridades, maestros comprometidos, padres de familia, alumnos, organizaciones de la
sociedad civil y la ciudadania, llevaremos adelante la transformacién educativa que México exige

y necesita”. %%

Sobre sus criticos a las reformas estructurales, Pefia senaldé que “No es una ruta sencilla, habra
obstaculos y desafios. Asi lo asumi desde el primer momento en que empecé a tomar decisiones
para el bien del pais. Las resistencias son consecuencia natural cuando se impulsan las grandes

transformaciones”.%”® En esencia, puede advertirse que a los criticos de su gobierno, desde su

887 S. a., Mensaje del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, licenciado Enrique Pefia Nieto, con motivo de su
Primer Informe de Gobierno... op. cit.,p. 17.

588 Ihid., p. 7.

889 Ibid., p. 8.

890 Ibid., p. 2.
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Primer Informe, Pefia las asocié con las transformaciones que se realizaron con las reformas

estructurales.

A proposito de la reforma energética, ésta se volvio un tema delicado de abordar en el discurso.
Por un lado, el petroleo fue un capital simbdlico que permitié consolidar el nacionalismo
economico. En buena medida, durante el siglo XX, la expropiacién petrolera de 1938 fue un
acontecimiento histdrico reinterpretado para expresar la independencia y soberania de México con
respecto del entorno internacional. Incluso, permitié construir dicotomias discursivas entorno a la
identidad nacional. Por ello, resulta relevante identificar las operaciones discursivas que Pefia

Nieto uso para legitimar esta reforma.

En principio, se puede destacar que para aludir a la idea de abrir el mercado energético a mas
participantes y no so6lo al Estado sefiald que “La reforma permitira al Gobierno de la Republica
celebrar Contratos de Utilidad Compartida con el sector privado, cuando asi convenga al interés
nacional y, con ello, generar mas energia”.%®! En esencia, se advierte que la participacion de
inversionistas privados se asocié con temas econémicos; por lo que, la intervencion de actores de

la iniciativa privada se pens6 en términos de utilidad y productividad.

Igualmente, interpeld algunos sectores de la poblacion, “amas de casa, los emprendedores, los
mexicanos que tienen un pequefio o mediano negocio”,®? para referir los beneficios economicos
que recibiran con la reforma energética; particularmente, destaco pagar menos por los servicios de
luz y gas. A la par de los argumentos economicos, Pefia Nieto usé argumentos ideoldgicos que
aluden a la idea del nacionalismo. Particularmente, menciond que estos recursos seguirian siendo

propiedad de la nacién:

Con esta reforma, el petroleo, las reservas petroleras y la renta petrolera seguiran siendo
patrimonio exclusivo de la Nacion. PEMEX y Comision Federal de Electricidad seguiran
siendo palancas del desarrollo nacional. Se mantendran como empresas 100 por ciento
propiedad de los mexicanos.®

91 Ihid, p. 14.
2 Idem.
93 Idem.
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En esencia, se puede destacar que legitimar esta reforma requiri6 tanto de argumentos econdmicos,
como politicos. Por un lado, ofrecid certeza de que se mantendria la soberania sobre estos recursos,

a la par de que se aumentaria su extraccion y produccion en beneficio de todos los ciudadanos.

Pacto por México

Para su Tercer Informe de Gobierno, Pefa Nieto se encargd de legitimar al Pacto por México. Lo
refirid como un acuerdo de “trascendencia historica”. Para ello, aludi6 a la situacion politica que
se vivido en los sexenios de Calderon y Fox. Sostuvo que durante los mandatos de estos
expresidentes no se pudieron aprobar reformas estructurales que se necesitaban. Asi, el Pacto fue
aludido como un capital simbdlico para expresar la capacidad de negociacion entre partidos

politicos, asi como el poder politico del presidente para que se aprueben reformas estructurales.

Desarrollo social
Particularmente, el Tercer Informe de Gobierno es relevante para el andlisis de la legitimidad en
el sexenio de Pena Nieto. Esto se debe a que entre 2014 y 2015 se vivieron acontecimientos que

cuestionaron su gobierno. Al respecto, al principio de su Informe, senald

Los hechos ocurridos en Iguala o la fuga de un penal de alta seguridad, nos recuerdan
situaciones de violencia, crimen o debilidad del Estado de Derecho. Sefialamientos de
conflictos de interés, que incluso involucraron al Titular del Ejecutivo; asi como
denuncias de corrupcion en los drdenes municipal, estatal y federal, y en algunos casos
en el ambito privado, han generado molestia e indignacion en la sociedad mexicana.®*

En esencia, los temas de corrupcion y debilidad del Estado se colocaron a la mitad del gobierno
de Pefa para deslegitimarlo. Asimismo, reconoce que se encargan de impactar negativamente en
la confianza de los ciudadanos en las instituciones. Por ello, aludi6é que en su gobierno “Vamos a
ir hacia adelante, comprometidos con la ley, con la justicia, con el respeto a los Derechos Humanos
y la integridad en el servicio plblico”.%”> Estas alusiones sobre la ley, justicia, integridad y
derechos humanos resultan fundamentales, debido a que se relacionan con cada uno de los hechos

aludidos con los que se cuestion6 al gobierno de Enrique Pefia Nieto.

694 Presidencia Enrique Pefia Nieto, Tercer Informe de Gobierno... op. cit., parrafos 38-39.
95 Ibid., parrafo 45.
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En materia de desarrollo social, una de las reformas que mas buscé posicionar como uno de los
beneficios para los mexicanos fue la educativa. En los informes de gobierno, Pefia Nieto se encarg6
de justificar y explicar a la reforma educativa. Uno de los argumentos centrales que us6 para
defenderla fue la idea de la calidad. En principio, se encargd de adjetivar el entorno en el que los
nifios y jovenes del pais se encuentran como “mas integrado” y “competido”. Ante tal escenario,
refirid que la finalidad de la Reforma Educativa es “dar a cada nifio y joven de México, las

herramientas que les permitan escribir su propia historia de éxito.6%

Sobre los conflictos con el magisterio de Oaxaca, Pefia Nieto refirid que uno de los retos de su
administracion fue “liberar a la educacion publica en Oaxaca, de los intereses particulares que la
mantenian cautiva desde hace décadas”.®®” Como se advierte, a los detractores de la reforma
educativa los refiri6 como personas con intereses particulares —en oposicion al interés publico—
, lo cual impide la instrumentacion de la reforma educativa. Este argumento permiti6 justificar las
acciones que se realizaron: “se tomaron las medidas necesarias para transformar el Instituto Estatal
de Educacion Publica de Oaxaca, recuperando asi la rectoria de la educacion en esa entidad”.**®

De tal modo, la estrategia argumentativa que Pefia Nieto siguio fue sostener que los detractores de
la reforma educativa defiende intereses distintos a los del Estado y la sociedad. Esto permiti6 al
exmandatario referir que la reforma educativa se aplicara en todo el pais, sin “marcha atras”.**

A pesar de que Pefia Nieto, en su Tercer Informe, hizo publico el conflicto con el magisterio de
Oaxaca, interpeld al resto de los maestros de México para referirlo como “protagonistas de la
transformacion educativa”.’® Para buscar su apoyo a la reforma, el expresidente aclaré una de las
supuestas criticas a la evaluacion docente. Sostuvo que no afecta a los maestros, sino que tiene dos
finalidades. Por un lado, ayuda a seleccionar a los mejores docentes, a través de concursos y reglas
claras.”®! Por otro lado, les ayuda a mejorar al identificar las areas de capacitacion que requieren.’?
En esencia, se puede advertir que la evaluacion docente fue pensada como finalidades laborales,

antes que de profesionalizacion docente. Como muestra de ello, Pefia refirid que la reforma

896 Ibid., parrafo 192.
7 Ibid., parrafo 195.
93 Ibid., parrafo 196.
9 Ibid., parrafo 199.
790 Ibid., parrafo 200.
0V Cfy. Ibid., parrafo 203.
792 Cfr. Ibid., parrafo 204.
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educativa ha permitido que haya 332 mil personas que buscan participar en el concurso de ingreso
a la planta docente del pais, asi como 46 mil 500 maestros buscan su promocién a cargos

administrativos.”?3

A manera de sintesis, en la Figura 5 se muestra la red semantica de los principales temas que se
abordaron en los discursos de Pefia Nieto y los capitales simbdlicos a los que se aludié para
legitimarlos. En principio, se puede advertir que de todos los presidentes en estudio, los temas de
Enrique Pefa fueron los més complejos, en la medida en que guardaron mas relaciones entre ellos.
Asi, se puede advertir que los principales temas que articularon los discursos de este mandatario
fueron la economia, la globalizacion y el desarrollo social. De ellos, la economia es el que guarda
mayor relaciéon con los otros; por ejemplo, se le relaciond conla globalizacion, a partir de la
apertura comercial y la competitividad del pais, al igual el desarrollo social fue pensado como

resultado del crecimiento econdémico.

A diferencia de otros mandatarios, con Pefia Nieto, una de las dimensiones de la globalizacion, la
multiculturalidad, fue abordada como un tépico de desarrollo social. Asimismo, se puede advertir
que todos los temas de sus discursos estuvieron estructurados a partir de las reformas estructurales;
por su recurrencia en los discursos, destacaron la educativa y la reforma energética. Finalmente,
cabe advertir que los temas se buscaron legitimar a través de la idea de transformar a México. A
partir de esta idea, las reformas estructurales y el Pacto por México tuvieron legitimidad, ya que

fueron pensados como medios para dinamizar la situaciéon econémica y social del pais.

703 Cfr. Ibid., parrafos 205-206.
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Figura 10. Red semantica de legitimad en los discursos de los informes de gobierno de Enrique Pefia Nieto
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CONCLUSIONES

El Estado es un concepto que ha tenido diferentes términos con el que se le ha aludido a lo largo
de la historia; por ejemplo, civitas o polis. Esta situacién permite reconocer que su definicion ha
estado acotada y ha cambiado en el tiempo. A través de las diferentes definiciones, se fueron
incorporando diferentes elementos para caracterizar al Estado y en cada una de ellas se han
enfatizado alguno de ellos. En la Grecia Clasica, los ciudadanos fueron el elemento principal
elemento del Estado. Mientras, con el imperio romano y las civilizaciones germanicas se destacod
el ejercicio del poder de los gobernantes sobre el resto de la poblacion. En la Edad Media, el

territorio y las leyes comenzaron a adquirir relevancia al definir al Estado.

A partir de estos elementos, en la sociedad moderna, el Estado fue caracterizado por los elementos
de ciudadanos, territorio y gobierno. Adicionalmente, en la modernidad, una preocupacion central
del Estado ha sido la legitimidad con la que los gobernantes se hacen del poder y lo ejercen. Una
posible razon de ello puede identificarse a la importancia que se da a los ciudadanos bajo los
regimenes democraticos contemporaneos, ya que son los depositarios de la soberania. En la
formacion del Estado en la modernidad, la principal fuente de legitimidad se encontr6 en la nacion;
entendida como los elementos historicos y culturales que dan identidad a una sociedad, ya que
logra que los ciudadanos se reconozcan como miembros de una comunidad y se distingan de otras.

Esto dio paso al concepto de Estado-nacion.

Al comprender que el Estado no es un concepto inmutable, sino que ha adquirido diferentes
caracteristicas y definiciones segun las circunstancias temporales en las que surge, se puede
advertir que la configuracion moderna que surgié del Estado ha cambiado con el arribo de un
nuevo contexto historico: la globalizacion, la cual alude a un proceso multifacético (ya que trastoca
aspectos culturales, politicos y econdmicos) y multidimensional (dado que tiene alcances,
institucionales, regionales, locales) que apuesta por la integracion de un Estado con el resto de la

comunidad internacional.

En buena medida, la globalizacion ha puesto en tela de juicio los elementos del Estado como fueron

entendidos bajo el cobijo de la modernidad. Asi, la accién de un gobierno puede ocurrir en espacios
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de cooperacion y concertacion internacional, asi como las decisiones de organismos
internacionales pueden impactar en las sociedades. Mientras, los habitantes de una comunidad y,
en consecuencia, los problemas publicos no son s6lo de los ciudadanos, sino que también hay
migrantes y extranjeros que habitan y tienen problemas que requieren atencion. Finalmente, los
limites territoriales del Estados se vuelven porosos, dado que los flujos de comunicacion,
econdomicos, politicos y culturales no ocurren s6lo en el mismo Estado, ya que también los

ciudadanos tienen interaccion con personas de otras partes del mundo.

Tradicionalmente, los Estados encontraron en la nacion la forma de legitimarse ante el resto de los
ciudadanos y terminar de consolidarse como una organizaciéon politica soberana. Bajo la
globalizacion, es posible pensar que ya no necesariamente es asi, dado que la nacion ya no es el
elemento Unico que permite a los ciudadanos identificarse entre ellos y distinguirse de otras
comunidades. Por tanto, es posible pensar que la legitimidad es uno de los cambios y retos mas

profundos que tienen los Estados bajo la globalizacion.

En la medida en que hay diferentes definiciones, han surgido diferentes perspectivas teoéricas-
metodologicas para estudiar al Estado. A partir de una propuesta epistemologica retomada de
Jiirgen Habermas, José Maria Mardones y Nicanor Ursua, a estas aproximaciones tedricas, se les
puede agrupar en tres posturas del conocimiento, a partir del interés de conocimiento que tienen.
Asi, hay perspectivas con una intencion técnica o instrumental para resolver algin problema
vinculado con el Estado; como el behavioralismo politico, la Teoria General del Estado o el
Contractualismo. Otras priorizan comprender los fendmenos que ocurren dentro del Estado o
describir sus procesos de formacion y cambios que tienen en el tiempo; como la antropologia
politica y la sociologia del Estado. Finalmente, hay aproximaciones con un interés emancipatorio

para transformar a la sociedad; por ejemplo, las teorias del marxismo.

Para explicar al Estado bajo el contexto de la globalizacion, las teorias de la antropologia politica
son pertinentes porque permiten comprender los procesos de formacion y transformacion del
Estado que ocurren en el tiempo, vinculados con los aspectos culturales e historicos que viven las

sociedades. Adicionalmente, se puede retomar la sociologia del Estado, ya que es una
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aproximacion que su objeto de estudio se encuentra en la relacion que tiene la sociedad con los

organos del Estado y viceversa.

Desde las anteriores aproximaciones, el Estado es pensado como una la maxima organizacion
politica encargada de la toma de decisiones socialmente vinculantes, ya que afectan al resto de la
comunidad. Por tanto, la principal atribucién del Estado es la dominacion politica. Sin embargo,
bajo los regimenes democraticos, las decisiones de la clase politica requieren ser aceptadas por el
resto de los gobernados; es decir, requieren ser vistas como legitimas. En buena medida, la
legitimidad ha sido un concepto crucial para explicar como se forma y reproduce un Estado, dado

que éste emerge en la medida en que es reconocido por el resto de los ciudadanos.

Para las teorias socio y antropoldgicas del Estado, esta organizacion se legitima en la medida en
que logra concentrar o monopolizar dos recursos: la violencia fisica y la produccion de recursos
simbdlicos. Ambos son cruciales porque los Estados no se componen s6lo de medios fisicos,
también de elementos culturales que permiten garantizar el dominio de una clase politica sobre el
resto de los ciudadanos. De ellos, en las sociedades modernas los recursos simbolicos comenzaron
a tener mayor importancia para hacer creer a los ciudadanos la legitimidad que del orden social
que el Estado impone, ademas de que permite que la voluntad de la clase politica prevalezca sin

recurrir a la coaccion fisica.

Para Bourdieu, la legitimidad de los Estados puede desprenderse de su capacidad de concentrar la
produccion de los capitales simbolicos, es decir, de aquellos recursos que reinterpretan los
referentes materiales para dar reconocimiento y autoridad a su poseedor. Por tanto, son recursos
valiosos porque inciden en la percepcion de las personas para que piensen los fendmenos sociales
de un modo y no de otro. Asi, el analisis de la legitimidad puede girar sobre la capacidad del Estado
para construir interpretaciones o estructuras cognitivas que periten a los ciudadanos reconocer la

dominacion de la clase politica como valida.
Dentro de los recursos simbolicos de los Estados, se ha recurrido a la nacion, vuelta nacionalismo,

para legitimar las acciones de la clase politica. Con nacionalismo, se alude a retomar los elementos

de la identidad nacional, como la historia, tradiciones o ideas, para justificar una accion con
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intenciones politicas. En el Estado, el nacionalismo es un capital simbodlico que reinterpreta los

elementos de la nacion para legitimar a la clase dominante.

En suma, el surgimiento de los Estados-nacion de la edad moderna puede explicarse a partir de la
concentracion de recursos de violencia fisica y el capital simbolico. Por tanto, se puede sostener
que el Estado surge cuando articula la fuerza publica para imponer un orden social a través de la
coaccion fisica. Igualmente, emerge en la medida en que es el Gnico productor de simbolos que

unen a la comunidad de un territorio.

Ahora bien, en la medida en que los Estados son resultado de las condiciones historicas en las que
surgen, es posible sostener que el surgimiento, consolidacion y transformacion de la organizacion
politica de cada pais es distinta. Asi, han surgido algunas aproximaciones tedricas para comprender
a los Estados que surgen en paises descolonizados; o sea, aquellos que fueron colonizados por
otras naciones, como el caso de México. Particularmente, la aproximacion tedrica de Clifford
Geetz permite identificar cuatro etapas: formacion de movimientos nacionalistas, triunfo de los
movimientos, organizacion del nacionalismo en Estado y la convivencia del Estado con otros
paises. Como se advierte, en su propuesta, se reconoce la importancia del nacionalismo para formar
la legitimidad que los Estados requieren para formarse, asi como advierte el hecho innegable que

los paises desconlonizados requieren integrarse a la comunidad internacional.

Al tomar en cuenta las anteriores consideraciones teoricas, es posible explicar al Estado mexicano
moderno, asi como identificar las circunstancias que se viven bajo la globalizaciéon. En México,
las primeras etapas del modelo de Geertz se experimentaron el siglo XIX, ya que en esos afios se
fraguaron las luchas de independencia de la Nueva Espafia, asi como se vivieron diferentes
conflictos entre fuerzas politicas, tanto internas como externas, que impidieron la formalizacion

del Estado.

Asi, es hasta el siglo XX que el Estado-nacion comenzo6 a organizarse. En buena medido, esto
ocurrid hasta la institucionalizacion del sistema politico, tras la Revolucion Mexicana, a través del
Partido Nacional Revolucionario (PNR). Adicionalmente, en el régimen politico, el Presidente

comenzo a fungir como una pieza clave para articular a todas las fuerzas politicas del pais y tomar
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las decisiones del porvenir nacional; por lo que, el sistema politico adquirié las propiedades de un
régimen presidencialista. Esto se debi6 a la importancia que se le brind6 al ejecutivo federal en el
disefio institucional del Estado que se plasmo en la Constitucion Politica de 1917, asi como la
importancia del Presidente que se le dio en las practicas politicas nacionales; por ejemplo, era
quien designaba a su sucesor, a los gobernadores de cada entidad federativa, asi como aprobaba

las listas de candidatos del PNR a cualquier cargo de eleccion popular.

Tras la Revolucion Mexicana y la ratificacion de la Constitucion Politica de 1917, los gobernantes
buscaron legitimar al Estado, a través del nacionalismo. Por ejemplo, se recurri6 al muralismo y
la expropiacion petrolera como manifestaciones culturales para ofrecer a los ciudadanos la
interpretacion estatal de la Revolucion y el pueblo mexicano, al igual que se traté de hechos

histdricos para exaltar la soberania nacional frente al entorno internacional.

Para las administraciones de 1952 a 1982, el régimen presidencialista y el Estado adquirieron
mayor estabilidad, tanto que se pudo fomentar politicas econdmicas que permitieron el crecimiento
del pais y la calidad de vida de los ciudadanos. Esta situacion favorecio la legitimidad que la clase
politica tuvo para entonces, ya que dicha legitimidad se desprendia ya no sélo del nacionalismo
mexicano, sino que también de los resultados positivos de la gestion economica y los servicios

sociales abastecidos con recursos publicos.

En esencia, puede advertirse que las fuentes de legitimidad del Estado mexicano durante el periodo
de consolidacion del presidencialismo se encontraron en el nacionalismo revolucionario y la
economia nacional. Ademas, cabe precisar que ambos capitales se combinaron para formar un
nacionalismo econdmico. Con esta expresion se puede comprender que las politicas econdmicas
del Estado, orientadas hacia la sustitucion de importaciones, se legitimaron en la medida en que
permitieron exaltar referentes econdmicos nacionales, en detrimento de los de caracter

internacional. Por ejemplo, la industria nacional en oposicion a los productos importados.
Sin embargo, para 1970 a 1987, el presidencialismo comenzo6 a entrar en una etapa de crisis y

decadencia. En buena medida, esto puede explicarse por el cambio de modelo econdémico de

crecimiento hacia dentro por el del desarrollo compartido, ya que impact6é negativamente en el
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crecimiento econdmico del pais. De este modo, uno de los capitales simbolicos que la clase politica
us6 para legitimar al Estado —a saber, el crecimiento economico— fue desgastandose y dejé de
experimentarse en el tiempo. De este modo, puede advertirse que, para este momento de la historia
de México, la organizacion del Estado experimentd una de sus primeras pérdidas de capitales

simbolicos para legitimarse.

Ante dicho escenario, la globalizacion comenzo a experimentarse en México y con ella la taltima
etapa del modelo de Geertz. En términos operativos, la globalizacion puede entenderse como un
proceso de integracion econodmica, politica y cultural de un pais con otros. Esto ocasiona que los
Estados experimenten situaciones de apertura a los intercambios comerciales con la comunidad
internacional, ya que las actividades econdmicas no se realizan s6lo con capital nacional, sino que
se permite la entrada de extranjeros, a través de inversiones o importaciones, para incentivar el
crecimiento economico. En su dimensién politica, la globalizacion implicéd la adopcion de un
enfoque multilateral en la politica exterior, ya que se reconoce que los problemas de un pais no
son solo de ellos, sino que se comparten con otros; ocasionando que se adopte una agenda de
politica interior a partir de preocupaciones internacionales. Mientras, la dimension cultural de la
globalizacion es una de las mas preocupantes para el nacionalismo en los Estados, ya que permite
reconocer que en una misma comunidad existe mas de una naciodn; por lo que, los Estados se

entienden como multinacionales.

En suma, puede sostenerse que la globalizacion ha sido un fenémeno que ha trastocado los
capitales simbolicos sobre los que se ha fundamentado la legitimidad del Estado mexicano;
particularmente, la economia y el nacionalismo. Por un lado, la globalizacion lleg6 a México en
un momento en que se experimentaba crisis econdmica y se cambiaban las politicas de crecimiento
hacia dentro. Asi, la dimension econdmica de la globalizacién pudo ser adoptada con buenos 0jos,
en la medida en que ofrecia la promesa de garantizar el crecimiento econémico que se afioraba.
Por otro lado, el nacionalismo requiri6 repensarse, ya que la forma tradicional de entenderlo ya no
era pertinente para legitimar al Estado, dado que antes se apostaba por exaltar lo nacional y

rechazar lo extranjero.
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Adicionalmente, el régimen politico presidencialista que imper6 desde el fin de la Revolucion
Mexicana comenz6 a transformarse a la par del arribo de la globalizacion. En especifico, comenzo
a experimentarse un proceso de apertura democratica, ya que, paulatinamente, nuevos actores
fueron sumandose y adquiriendo mayor importancia en la vida publica del pais. De este modo, la

globalizacion llegd a México bajo un periodo de democratizacion dentro del sistema politico.

Ante tal situacion, ;de qué manera es posible pensar al Estado bajo la globalizacion?, ;qué
implicaciones ha tenido este proceso en las formas tradicionales de legitimar al Estado mexicano?
Para responder a estas interrogantes, se procedio a realizar un andlisis discursivo de los discursos
presidenciales de los mandatarios de 1988 a 2018. Se eligio esta técnica de analisis porque es
congruente con el marco tedrico, ya que permite identificar las operaciones simbolicas que los
presidentes ponen en marcha en sus aseveraciones, asi como permite identificar el significado del
Estado y los capitales simbolicos que usan para legitimarlo en sus discursos. A su vez, se
escogieron los discursos presidenciales por la importancia que tiene este actor dentro del sistema
politico mexicano, dado que es el jefe del Estado. Las piezas discursivas que se eligieron fueron
los informes de gobierno. Finalmente, se escogio el periodo de 1998 a 2018 porque son los afios

en que se experiment6 con mayor claridad la globalizacion en el Estado mexicano.

El analisis discursivo de los informes de gobierno se realiz6 con base en la metodologia del analisis
del discurso, desde una perspectiva semidtico-pragmatica del discurso politico. Particularmente,
la propuesta de analisis se compuso de tres momentos: la autoidentificacion (que corresponde al
estudio de la enunciacion del discurso para reconocer a los actores que los mandatarios interpelaron
con mayor recurrencia en sus discursos), el analisis semantico (el cual permite identificar los temas
que los presidentes aludieron en sus discursos, permitiendo reconocer el significado que el Estado
tiene para estos mandatarios) y el andlisis politico (éste se usé para reconocer los capitales

simbolicos usados para legitimar al Estado y las decisiones realizadas por los expresidentes).

El anélisis de Carlos Salinas de Gortari permite reconocer que el mandatario reconoci6 los cambios
que se vivian en el mundo internacional. Esta situacion fue vista como una oportunidad para
incentivar el crecimiento econdmico y posicionar a México ante el resto de la comunidad

internacional. Para ello, el Presidente reconoci6 la importancia de modernizar al pais, sin perder
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de vista el nacionalismo revolucionario que permitio consolidar al régimen politico. El conjunto
de estas metas fueron expresadas como manifestaciones de la soberania nacional. De este modo,
los principales capitales simbolicos que el mandatario usé para legitimar sus acciones se centraron
en la soberania, la modernizacion, el nacionalismo revolucionario y el crecimiento economico.
En conjunto, estos capitales permitieron legitimar las acciones de modernizaciéon en la politica
exterior, ya que se priorizd la generacion de acuerdos, la cooperacion internacional y atraer
inversiones extranjeras. Mientras, las acciones de politica interior que se realizaron se basaron en
incentivar la democratizacion del sistema politico, asi como apostar por la justicia social, entendida
como una politica de desarrollo social. En esencia, bajo el mandato de Salinas el nacionalismo se
combino con la dimensidén econdmica de la globalizacion bajo el argumento de la defensa de la
soberania. Esto permitié que el Estado fuera pensado a partir de los temas de modernizacion,

apertura, desarrollo y la dimension politica de la globalizacion.

En el caso de Ernesto Zedillo, el anélisis de sus informes de gobierno permite reconocer que en su
administracion la principal fuente de legitimidad fue el nacionalismo revolucionario. Con ¢l fue
posible legitimar el resto de las acciones que su gobierno emprendi6 y configuraron al Estado bajo
su sexenio. Principalmente, en su administracion, se dio mayor peso a la democratizacion del pais,
a partir de la idea de pesos y contrapesos en la toma de decisiones. De este modo, el Estado fue
entendido como un espacio de interlocucion entre multiples actores y que las decisiones del pais
ya no dependian solo del ejecutivo federal. Asimismo, el Estado se penso a partir del desarrollo
social, ya que se reconocié que uno de las principales metas por alcanzar es la seguridad social y
el abastecimiento de servicios publicos. Otro de los temas bajo los que fue definido el Estado fue
la economia. Cabe recordar que Zedillo lleg6 al poder en un periodo de crisis econémica; por lo
que, constantemente, el mandatario se vio en la necesidad de justificar por qué el pais no crecia al
ritmo esperado, asi como legitimar sus politica econdmicas. Finalmente, se aludi6 a la
globalizacion, principalmente, desde su dimension politica y, en menor medida, desde la
econoémica. Esto fue asi porque se destac6 la cooperacion de México con la comunidad
internacional en temas de combate al crimen organizado y cuidado medioambiental. En sintesis,
en el sexenio de Zedillo, el Estado se definid a partir de temas de politica interna; por lo que, se

recurrio al capital simbolico del nacionalismo revolucionario para legitimar sus acciones. A la par,
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la globalizacion fue un tema tangencial a su administracion, ya que se dio mayor prioridad a la

estabilizacion interna antes que a la relacion de México con el exterior.

Tanto Salinas como Zedillo fueron mandatarios emanados del Partido Revolucionario Institucional
(PRI), por lo que, ambos recurrian al nacionalismo revolucionario para legitimar sus acciones. Sin
embargo, con la llegada de Vicente Fox al poder politico fue necesario definir al Estado y
legitimarlo a partir de diferentes referentes. Asi, el principal capital simbolico que se us6 para
justificar sus acciones fue la idea de cambio democratico que se vivio con su llegada al poder, ya
que por primera vez el pais experimentaba la transicion partidista en el ejecutivo federal. A partir
de este capital, el Estado se defini6 en términos politicos y sociales. Por un lado, se destaco la
transicion partidista, el respeto a la division de poderes y la diversidad de fuerzas politicas
representadas, asi como a la participacion ciudadana. Por otro lado, se pens6 al Estado desde el
multiculturalismo, ya que se reconoci6 que México es un pais donde conviven multiples naciones
en un mismo territorio, asi como el desarrollo social y la seguridad publica. En esencia, Fox
legitimd su gobierno a partir de un hecho que ocurrié con su victoria, la transicion partidista, lo

cual dio paso para definir al Estado en términos politicos y sociales.

Como puede advertirse, en el gobierno de Fox, por primera vez se dejaron de utilizar los grandes
capitales que legitimaron al Estado mexicano; a saber, el nacionalismo revolucionario y el
crecimiento econdmico. En su lugar, se apostd por la democracia y el desarrollo social. Estos
nuevos capitales no necesariamente permitieron legitimar al Estado y su gobierno. Una muestra
de ello se encontr6 en el hecho de que para su ultimo informe de gobierno Fox no pudo entrar al
Palacio Legislativo de San Lézaro porque miembros del Partido de la Revolucion Democratica
(PRD) le impidieron el acceso. Esta situacion mermo6 profundamente el papel de la figura
presidencial en el régimen politico mexicano, tanto que con Felipe Calderdn se reformo el articulo
89 constitucional para no obligar a que el mandatario entregue sus informes de gobierno en el

recinto legislativo de los Diputados.
Bajo el mandato de Felipe Calderon, nuevamente, se dejaron de lado el crecimiento economico y

el nacionalismo como principales referentes para legitimar al Estado. En su lugar, se aposto por el

combate al crimen organizado y el desarrollo humano. El primero permiti6 definir al Estado en
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términos de pugna con los miembros de asociaciones delictivas para recuperar el control y orden
de algunos territorios del pais que habian sido tomados por estos actores. Mientras, el desarrollo
humano es un tema de la agenda internacional que por primera vez logré vincularse directamente
en la agenda del presidente. Con este término, se sostuvo que la finalidad del Estado mexicano era
proveer de desarrollo social a los ciudadanos. Ambos capitales simbolicos permitieron legitimar
las acciones de politica interior del mandatario. En conjunto, estas acciones permitieron definir al
Estado, a partir de la bisqueda de la consolidacion de la democracia y el fomento al crecimiento
economico. Finalmente, la globalizacion fue un tema tangencial que se penso en sus dimensiones
econdémica y politica, ya que se busco incentivar el crecimiento con la participacion de capitales

extranjeros, asi como se busco posicionar a México en el resto de la comunidad internacional.

Al analizar los capitales simbolicos puestos en marcha durante los informes de gobierno de
Calderon, se puede reconocer que el combate al crimen organizado y el desarrollo humano fueron
dos temas totalmente distintos que no necesariamente se vincularon. Mas bien, se les aludi6 como
dos fuentes de legitimidad para legitimar temas distintos. De este modo, el Estado no pudo
legitimarse bajo una serie de capitales simbolicos articulados, como fue el caso de Salinas o

Zedillo.

Finalmente, bajo la administracion de Enrique Pefia Nieto, los principales capitales simbdlicos que
legitimaron al Estado fue la idea de transformar a México con las reformas estructurales logradas
por el Pacto por México. En conjunto, estos tres capitales simbolicos permitieron advertir que en
el sexenio de Pena las acciones se justificaron en la medida en que permitian acercar al gobierno
a la transformacion social y econdmica que el pais necesitaba. En buena medida, en sus informes
de gobierno, las reformas estructurales se relacionaron con el crecimiento econdmico, la
globalizacion y el desarrollo social. De este modo, las 13 reformas se definieron como acciones
encaminadas a cambiar la situacién econdmica y social de los ciudadanos, asi como integrar a
México con la comunidad internacional. Particularmente, en sus discursos se aludieron
constantemente a la reforma educativa y la energética. Ambas fueron reformas justificadas a través
de términos econdmicos, como productividad, calidad y competitividad. Mientras, la globalizacion
fue pensada, principalmente, en términos econdmicos, ya que incluso la dimensioén politica fue

aludida sdlo a través de tratados y acuerdos comerciales. Igualmente, cabe destacar que Pefia Nieto
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fue el tinico mandatario en estudio que reconocid la multiculturalidad de la globalizacion como un
topico de desarrollo social; por lo que, se reconocio6 la importancia de aceptar las comunidades de

diferentes origenes.

En esencia, los discursos de Pefa Nieto permiten advertir que el Estado mexicano fue definido en
términos econdémicos, ya que fue el principal tema bajo el que se articularon el desarrollo social y
la globalizacion. Asimismo, Pefia recurrid a la promesa de transformar a México como el principal

capital simbolico para legitimar su gobierno.

Al comparar los hallazgos, se puede sostener que los mandatarios definieron al Estado a partir de
la democratizacion del régimen politico. En esencia, todos reconocieron la importancia de permitir
que mas actores se sumen a la vida ptblica, asi como respetar la division de poderes. Asi, bajo la
globalizacion, al Estado se le ha pensado como promotor de que la democracia sea un hecho en la

forma decisiones en el sistema politico mexicano.

Otro tema que los mandatarios tienen en comun fue el desarrollo social. Este puede interpretarse
como una especie de recuperacion de la idea de proveer de servicios publicos a los ciudadanos que
se experimentd bajo el Estado de Bienestar. Cabe advertir que el desarrollo social es uno de los
temas mas importantes de la agenda de organismos internacionales, como la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU). Por tanto, se puede sostener que en la globalizacion, el Estado mexicano
ha adoptado el desarrollo social como una de las méaximas prioridades por alcanzar, como resultado

de su integracioén con la comunidad internacional.

Otra de las dimensiones de la globalizacion que tiene relevancia en el Estado mexicano es la
economica. Incluso, en buena medida, puede sostenerse que fue la primera dimension de la
globalizacion que se vivid con importancia en México, bajo el mandato de Miguel de 1la Madrid.
Principalmente, se ha apostado por abrir la economia nacional a flujos comerciales con la

comunidad internacional, con la esperanza de alcanzar el crecimiento econémico.

Finalmente, al dejar de lado el nacionalismo revolucionario, los mandatarios ya no tienen

referentes historicos o culturales que permitan legitimar sus acciones. Por el contrario, buscan
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legitimar los Estados que les toc6 liderar bajo promesas que no necesariamente se cumplen. En
términos teodricos, esta situacion resulta problemadtica, ya que para que un capital simbdlico
funcione se necesita de un referente material que en efecto exista para reinterpretarlo y dar
legitimidad a un actor. Sin embargo, las ideas bajo las que legitimaron sus gobiernos —
Particularmente, Fox, Calderon y Pefia Nieto— fueron ideas futuras, mas no hechos que el pais ya
viviera. Por ello, se puede hipotetizar que estos gobernantes, en sus discursos, no contaron con

capitales simbolicos lo suficientemente solidos para legitimar sus gobiernos.
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