g :
X s T UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA

DE MEXICO

FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES ARAGON

“Desarrollo histérico y econémico de Corea del Sur; 1945-2018”

TESINA

QUE PARA OBTENER EL TiTULO DE

LICENCIADAENRELACIONES INTERNACIONALES

PRESENTA:
CLAUDIA NAYELI RODRIGUEZ GARCIA

ASESORA:

MTRA. CLAUDIA RIVERA FUENTES

CD. NEZAHUALCOYOTL, ESTADO DE MEXICO 2018



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



AGRADECIMIENTOS

“Dame un punto de apoyo y moveré el mundo”

Arquimedes

A Dios por acompafiarme en mi camino, apoyarme a seguir adelante y
darme la fuerza para levantarme todos los dias y luchar por mis suefos.

A mis padres: Ricardo y Araceli, que son el pilar de mi vida, por motivarme
a no rendirme y darme la terquedad para demostrar que puedo con los
retos que se me presenten, por siempre acompafiarme en mis proyectos y
darme su amor y apoyo en cada paso que doy. Todos mis logros,
incluyendo este, es por ustedes y para ustedes.

A mis familiares que creyeron en mi y a los que dudaron también por
hacerme mas fuerte. A mis hermanos que desde el cielo nos protegen.

A mi universidad, mi amada Universidad Nacional Autonoma de México,
por permitirme convertirme en un profesional en lo que tanto me apasiona,
gracias a cada maestro que dejo en mi sus conocimientos, en especial a
mi tutora Claudia Rivera Fuentes por su paciencia y amistad, por darme
una vision diferente del mundo y hacerme sentir que puedo ayudar a
cambiarlo. Por darme a mis mejores amigos, personas que
incondicionalmente le dan alegria a mi vida y sin esperar nada a cambio
velan por mis suefios.

(Rosa Aguilar, Juana Morales, Miguel A. Cazares, Montserrat Chacon,
Liliana Alfaro y José Aguilar)

Por ultimo y no menos importante a la Universidad Nacional de Colombia
por darme la oportunidad mas significativa en mi vida, un viaje que me
cambio por completo y me motivo a querer cambiar el mundo, valorar a mi
familia, sus sacrificios, y darme nuevos amigos en diferentes paises,
conectados por una hermosa experiencia.



INDICE

INTRODUCZION ...ttt et et e eeeeeee e et eaeesaeeeeeee et eeenseaseeaeeneensensesseeaseaneseeeneensensensesaes
1 LOS ANTECEDENTES HISTORICOS DE COREA ......eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeereeseesseesesesessesssesasenns 6
1.1 LA HISTORIA ANTIGUA. ..ot eee et eeeeee e et e e e e e e e e e e eeeeeeeseeseeeeeeeeesseneeeseeeeseeseesensesessenseeeensesenseeseeesaenes 6
1.2 LA HISTORIA MODERNA 1945-1990 ..ot eueeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeseeseeesseseeseeeseesseesseseessssssseseeenees 12
2  COREA DEL SUR: EJEMPLO DE LA ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO ...covvveeeeeeeeeeeeeeeeesnans 24
2.1 LA ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO w.euveueeeeeeeeeeeeeeeeee et eeteeeeeeeeereeseeeeteseesesseeenesresneeseneeneenesseseneenesnenes 24
2.2 LAS CARACTERISTICAS DE LA EDUCACION COREANA ... .ot eeeeee e et eeeeee e et eeeeeeeeeeeeeaeeeeeeeeeeeaeseeaeeas 26
2.3 EVOLUCION DE LA EDUCACION EN COREA .....oveeuteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesreaneeeeessesneaneeenesneeneeneesnesnesneas 29
2.3.1 PERIODO DE NO INTERVENCION POR PARTE DEL ESTADO 1945-1960........ccveveeeeeeeeeeerrienennns 31

2.3.2 PERIODO DE CONTROL GUBERNAMENTAL DE LA VIDA DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION
SUPERIOR; 1961-1979.....veeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et eteeeeeeee e et eseeseeeeeeaseesesseeeeetereereeseeeeseeressenseneeneaneenenes 33
2.3.3 EL PERIODO DE AJUSTE Y RELACION DEL SECTOR PUBLICO Y PRIVADO; 1980-2000.................. 36
2.4 LA COOPERACION ENTRE LA INDUSTRIAY LA EDUCACION .....ooveeeeeeeeeeeeeeeeee et eeeeeee e enens 37
3 ELPROCESO DE DESARROLLO....ccttuittittueeeeeetiaeseesteaeseeteneseesesasseseenaesessesaassssesnasssseenaesesses 41
3.1 LA INDUSTRIALIZACION ...veeeeeeeeeeeeeeeeeee et et e e et et et eeeeeee e eeeeresaeeeeneeseaneeseeeneeeeeseeseneeneenesreeseneeneeneeeens 41
3.2 LOS PLANES QUINQUENALES .....eevteteeteeeee et eeteeeeeeeeeeeueeeeeeeeeasesseseeseesessessenseneeseasesseseneaneseessesesneaneneens 42
3.3 LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES Y LA ESTRATEGIA EXPORTADORA ....vcvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 50
3.3.1 LA LIBERALIZACION DE IMPORTACIONES. .. ..veeveeeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeeeeeeesesreeseseenseneeeenns 55
3. LOS CHAEBOLS ..ottt et et eeeeee e e et e et et e eaeee et eeeeseeeeneenteteeaeeteneeneeeeeeees et et eeneseeeeneeneeneneens 59
3.4.1 EL GRUPO HYUNDAI: KNOW HOW, ASISTENCIA EXTRANJERA Y DIVERSIFICACION.....c.ocveunn.... 63
3.5 LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA ..eveeeeeeeeeeeeeeee et eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeseeeeeaaeseeeeeneeeeeeeseeeeeneseeaneneens 67
4 COREA EN LA ACTUALIDAD. ... e e e et e e e e e e eeee e e e eeeeeeeeeeaeeeeeenaaeeeeannaeeaenes 72
4.1 COREA: EJEMPLO DE ECONOMIA VERDE ...c.veveeeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et eeeeeeeeeeeeeeseeseeseeeeeeeseeseeeaeeeeseeaes 75
4.1.1 LA PLANEACION URBANA. ....cvteeeeee et et et et et e et et eeeeee et et e e eeeeeeteeeeeeseeneeaeeeeeaeeseeeeeeaeeeees 78
B.1.2 EL TRANSPORTE .ttt eteeeee et et eeee et et eeeeeeee et et eeeeee et eeeeeeeseeseeeeeeeseeseneeeeeeeseeneeeeeeeeaeeaeeeaeeeeeeenes 79
4.2 TIC: TECNOLOGIAS DE LA INNOVACION Y COMUNICACION ...ttt eeeeeeeen e 80

4.3 LACRISIS DE GOBERNABILIDAD Y DEMOCRACIA ..ottt 86



4.5 ELSMART POWER EN COREADEL SUR ......cuiiiiiiiiiiiiiiiiiiii it 88

CONGCLUSIONES ......oitiiiiiiiiiiee ettt eete s s e eeae s s e sea e s e eata s s e e aeraseaaesasssenesanssennssnnseenennnssenes 98
FUENTES DE CONSULTA ...ttt etvie s s e et s s e aate s s e aaae e s e aaba s s s aataasseaatbanseaassanssesesans 106
2] o] [T )= { o - T PR PTPR 106
oI = o - PP 107

(O] o114 =4 1 - USRI 108



TABLA DE CONTENIDOS
CUADROS
CUADRO 1.1 FASES DEL CRECIMIENTO ECONOMICO DE COREA DEL SUR.......c.c.c.cocuae.. 14

CUADRO 1.2 LA TIERRA POR GRANDES GRUPOS DE OCUPACIONES EN COREA, 1947 Y
FOBA. oot e e e et e a et e e e s e e e 17

CUADRO 1.3 DISTRIBUCION DE PROPIEDADES Y AREAS POR TAMANO EN EL AREA
TOTAL, CERCA DE L1970 .. e e e ee e e e e e e e e e e ee e e e e eeeaene e 18

CUADRO 2.1 ESTRUCTURA DEL EMPLEO DURANTE LOS PRIMEROS CUATRO PLANES
QUINQUENALES (1962-1981). .....ooeoeeeeeeeeeeseeeseeeeeesseseeeseeeseeseesseesseesesessesses s 38

CUADRO 3.1 RESUMEN DE LOS PLANES QUINQUENALES DE 1962 A 1996. .............oecvveeee. 43

CUADRO 3.2 PARTICIPACION DE LOS 10 PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION
EN LAS EXPORTACIONES TOTALES. ... 54

CUADRO 3.3 LINEAS DE ACCION EN COREA DEL SUR POR DECADA DESDE 1960 HASTA
FO00. e e e e e e et e e e e e e e e e e 57

CUADRO 3.4 LOS DIEZ CHAEBOLS MAS GRANDES. ......cocooviiiiiieieieisieie e 61

CUADRO 3.5 LOS FABRICANTES QUE MAS AUTOS VENDIERON EN EL MUNDO DURANTE
2007, e 64

CUADRO 3.6 PRINCIPALES EMPRESAS EN PRODUCCION NAVAL.......cccccoriririireireieeereeennn, 65

CUADRO 3.7 GRUPO HYUNDAI Y SU POSICIONAMIENTO EN EL MERCADO INTERNO Y

MUNDIAL. o e e s e e 66
CUADRO 3.8 INVERSIONES EXTRANJERAS EN COREA DEL SUR.........coooiiiiiiiiicie 69
CUADRO 4.1 DIRECTRICES DE LA POLITICA PUBLICA ......cooooiiececieieee e 77
IMAGENES
IMAGEN 1.1 DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS TRES REINOS. ......oooeviiiveieieeeeieiee s 6
IMAGEN 2.1 SISTEMA EDUCATIVO COREANO POR EDAD Y ETAPAS ESCOLARES. ........... 27
IMAGEN 4.1 SISTEMA DE INVOCACION Y TECNOLOGIA EN COREA DEL SUR........c.cccceve.. 81
IMAGEN 4.2 PODER MILITAR DE ESTADOS UNIDOS CERCA DE COREA DEL NORTE......... 90

IMAGEN 4.3 EJEMPLOS DE LA ESTRATEGIA PRODUCT PLACEMENT ......ooiiiiiiiieiieeee 95


file:///C:/Users/Claudia/Desktop/COREA%20DEL%20SUR%20DIC.docx%23_Toc26738504

GRAFICAS

GRAFICA 2.1 EVOLUCION DE LOS ALUMNOS MATRICULADOS EN PRIMARIA Y
SECUNDARIA DESDE 1945 A 2002........coutiiiiiiieeeeeeeei e 30

GRAFICA 2.2 NUMERO DE ESTUDIANTES DE SECUNDARIA Y NIVEL TERCIARIO 1953-

GRAFICA 2.3 EFECTO DEL CONOCIMIENTO EN EL CRECIMIENTO ECONOMICO EN

COREA DEL SUR (1960-2005). .......veeevereeierreeeeeeteseeeeeeeseeteseetesestesesaesessesssesssens 35
GRAFICA 2.4 EVOLUCION DEL PIB EN COREA, COMPARACION DE MIEMBROS DEL AP
1960-2004 . ...ttt ettt ettt ettt 35
GRAFICA 2.5 TENDENCIA DE LOS GASTOS DE INVESTIGACION Y DESARROLLO...... 39
GRAFICA 3.1 EVOLUCION DE LA ECONOMIA COREANA 1945-2003. ......c.ccccoveveevenenae 49

GRAFICA 3.2 COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES POR PRINCIPALES
CATEGORIAS DE PRODUCTOR 1962-1981.........cccvruiiiiiiiiiciniiiccisiicnisicens 53

GRAFICA 4.1 GASTO MILITAR DE COREA DEL SUR. .....cccoviiiiiiiiecicseeeeee e 89

GRAFICA 4.2 NUMERO DE CONCIERTOS DE K-POP EN EL MUNDO. .........ccccoviiviienane. 93


file:///C:/Users/Claudia/Desktop/COREA%20DEL%20SUR%20DIC.docx%23_Toc26738512
file:///C:/Users/Claudia/Desktop/COREA%20DEL%20SUR%20DIC.docx%23_Toc26738512

INTRODUCCION | (| [ (| |

Es importante analizar el caso de Corea del Sur ya que desde los ultimos seis lustros
registré un crecimiento extraordinario en produccion y exportaciones acompafiado
de una transformacién en su estructura econémica, pasoé del lugar 101 de los paises
exportadores al lugar 5 segun datos de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE). Hoy en dia Corea es uno de los pocos paises que
logré combinar una transicion democrética junto a un desarrollo econémico en la
época posterior a la Segunda Guerra Mundial, ademas actualmente experimenta un
fendmeno conocido como la Ola Coreana de cultura contemporanea llamada hallyu
gue destaca el soft power coreano, asi como también los procesos de innovacion
tecnoldgica que permite aprovechar su smart power para abrirse paso a nuevos

mercados y lograr una mayor presencia internacional.

Actualmente es un exportador exitoso de productos de alta competitividad y
complejidad tecnoldgica, su desarrollo nos permite demostrar la hipotesis de que
el éxito del desarrollo surcoreano es resultado de una intervencion efectiva del
Estado en diferentes areas estratégicas, en especifico la educacién e impulso del

hallyu en la actualidad.

La pregunta esencial a responder es la siguiente: ¢ Cémo ha sido el desarrollo
historico y econémico de Corea del Sur para hoy alcanzar el éxito econémico a nivel

internacional?

Para dar respuesta a esta pregunta a lo largo de la investigacién se dara
respuesta paulatinamente a las siguientes interrogantes por medio del método

historico y analitico:

1. ¢Cudles son los antecedentes historicos de Corea del Sur que sirvieron para
el desarrollo industrial y social?

2. ¢Como la educacion es crucial para un crecimiento econémico en el caso de
Corea del Sur?

3. ¢Por qué es importante el papel del Estado en el desarrollo y como lo

complementa el sector empresarial en Corea del Sur?


Javier
Texto escrito a máquina
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4. ¢Cudl es el papel de Corea en la actualidad para potencializar su soft power

y smart power?

De tal forma el objetivo general de esta investigacion es analizar el desarrollo
histérico y economico de Corea del Sur a partir de 1945, se enfatizara en la
importancia de la participacion estatal, ademas de subrayar el valor de la educacion
y del soft power para el crecimiento del pais.

Es asi que los objetivos particulares y concretos de la investigacion estan

centrados en:

e Analizar los antecedentes histéricos que llevaron a Corea del Sur a ser un
pais con altos indices de crecimiento sostenido.

e Corroborar la importancia de la educaciéon en el desarrollo de un pais que
sigue el modelo del knolage economy.

e Evaluar las repercusiones de la participacion estatal para crear un ambiente
favorable para el desarrollo.

e Estudiar el comportamiento actual de Corea del Sur y cdmo usa su soft power

y smart power.

En un principio el panorama inicial de Corea del Sur era precario, contaba con
pocos recursos Y figuraba entre los paises mas pobres del mundo, no obstante la
buena planeaciéon estratégica a largo plazo, ademas de una fuerte participacion
estatal en conjunto con el sector privado, sirvio para lograr un mejor funcionamiento
de los mercados que finalizO en un importante desarrollo econémico, siendo
precisamente este nuestro problema de investigacién, como fue que Corea del

Sur enfrentd este proceso hacia el desarrollo hasta la actualidad.

Por lo tanto nuestras preguntas de investigacidn son: ¢ Qué tanto puede la
educacion influir en la economia de un pais y como se puede lograr que todos
tengan acceso a ella? ¢Qué tan necesario es una fuerte participacion estatal para
alcanzar el desarrollo? ¢ La educacién influye en la economia de un pais? y ¢, Corea

del Sur tiene la capacidad para llegar concretar su soft power?



Para desarrollar nuestra tesis nos valdremos de la Teoria de la
Interdependencia Compleja y los tipos de poder que desarrolla. Segun las
caracteristicas de la Teoria de Interdependencia Compleja de Robert
Keohane y Joseph Nye, nos habla de la dependencia mutua entre los Estados y de
la participacion de actores no estatales como lo son: Organismos internacionales,
Organismos no gubernamentales, empresas multinacionales, individuos y el papel
de las ciudades globales?, de tal forma que el Estado entra en competencia con

otros actores que genera multiples conexiones entre actores

A fin de entender la Teoria de Interdependencia se destacan tres

caracteristicas esenciales;

1. Canales multiples: canales que conectan de diversas formas a las
sociedades. Estos pueden darse de manera formal o informal. En el caso
de Corea los transnacionales mejor conocidos como chaebols son
quienes interpretan este papel.

2. Ausencia de jerarquias: la agenda de los Estados estara compuesta por
una variedad de temas mas alla del militar y no hay jerarquia entre ellos:
asi la seguridad ya no sera prioritaria. En el caso de Corea se reconoce
desde un inicio su importancia geopolitica, la cual no le ha permitido
desprenderse del todo del tema militar que ha estado presente a lo largo
de su historia, no obstante ya no es prioridad y también se encarga de
temas como gobernabilidad, desarrollo de una economia sustentable,
fortalecer relaciones diplomaticas en especifico con Corea del Norte,
educacion, entre otros.

3. Menor papel de las fuerzas armadas: en un mundo caracterizado por la

interdependencia compleja, los Estados no utilizan la fuerza militar contra

L El concepto lo introdujo la socidloga y economista neerlandesa Saskia Sassen en 1991 con la publicacién de
su libro The global city. En esta obra se presenta a las ciudades globales como aquéllas que tienen un efecto
directo en los asuntos mundiales, a través no sélo de los aspectos socioeconémicos, sino también de la politica
o la cultura. Son ciudades cuya influencia es global.



otros Estados. También se integra el termino soft power para entender

coémo Corea ha podido incursionar en diferentes mercados con su cultura.

Asi mismo también se analizara la Teoria de la Modernizacion que pese a ho
ser propia de las Rl nos sirve para marcar las etapas del desarrollo coreano en
conjunto con las marcada por el historiador econémico Walt W. Rostow, la cual nos
habla de como los paises rezagados necesitan pasar por las siguientes fases: 1)
una sociedad tradicional basada en la produccién agraria; 2) por el “despegue’
basado en un Estado fuerte, creado por la expansion de nuevas e innovadoras
industrias; 3) el camino a la madurez, donde ya no se tiene una dependencia en las
importaciones, y por ultimo; 4) una sociedad de consumo de masas, basada en la
produccion de bienes y servicios, el Estado es simplemente asistencialista,? ya que
comparte su fuerza con nuevos actores internacionales y se sirve de las fortalezas
de los mismos a su favor, por ejemplo veremos en el caso especifico de Corea del
Sur como los medios de comunicacién le han servido para vender su cultura en el
exterior mientras que el Estado fomenta apoyos econdmicos para fortalecer el

turismo.

Con el fin de responder a las preguntas de investigacion y probar la hipotesis
antes mencionada, el uso de la Teoria de Modernizacion es el adecuado para
abordar el caso de Corea ya que en cada capitulo hace similitud a las etapas que
propone Walt W. Rostow, por lo tanto el presente trabajo se divide en cuatro

capitulos de la siguiente forma:

En el primer capitulo se tratan los antecedentes mas relevantes, que
corresponden a la primera fase de la modernizacion, con sus inicios como una
sociedad tradicional basada en la produccion agraria y con pocas instituciones, las

cuales en su mayoria fueron herencia de su pasado colonial.

2 “Teorias del desarrollo”, Pagina del Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, Observatorio
Cooperacion Internacional, http://observacoop.org.mx/?page_id=243, consulta: 02 de septiembre del 2017.
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En el segundo capitulo, se abordara la importancia y evolucion de la
educacion durante el exitoso desarrollo surcoreano. Gracias a la reforma educativa
se fortalecié la economia coreana para ser hoy en dia un pais ejemplo del éxito que
puede tener el Knowlage Economy (concepto acufiado por la OCDE en 1996, para
denominar a los paises industrializados que reconocen al conocimiento como factor
clave del crecimiento econdmico), que hoy en dia representa una de sus principales
ventajas comparativas frente al mundo. A finales de la década de los cincuenta 'y a
principios de los sesenta Corea seria el pais con mayor grado de alfabetizacion y

desarrollo de la ensefianza en la region.

En el tercer capitulo se ejemplifica la segunda y tercera etapa con respecto
al importante papel del Estado ya maduro junto a una estricta planeacion apoyada
en los grandes conglomerados; y como se cre6 un ambiente de reciprocidad para

la estabilidad y el desarrollo de Corea.

Por ultimo, en el cuarto capitulo se habla de Corea en la actualidad y su
importancia a nivel internacional, sobre todo en cuanto al impulso de estrategias
ecoamigables que incorporan el uso de las Tecnologias de la Informaciéon y la
Comunicacion (TIC). Asimismo hablaremos de la crisis de gobernabilidad por la que
pasa, consecuencia de los diferentes escandalos de corrupcion que han dafiado

parte de su imagen internacional.

De igual modo se vislumbra como Corea puede aprovechar el hallyu para
mejorar su imagen en el exterior mientras que adquiere una mayor presencia en el
sistema internacional, al mismo tiempo que el gobierno invierte en diferentes areas

para potencializar el turismo internacional.



1 LOS ANTECEDENTES HISTORICOS DE COREA
1.1 LA HISTORIA ANTIGUA

El mito de Tangun habla sobre la fundacion del pueblo coreano y fundador del
Choson o Kochoson como el primer Estado o Reino por los tres clanes principales
en la Peninsula alrededor del afio 2 333 a. C., el Kochoson representa el origen de
una entidad politica y de una familia dominante.

En el afio 109 a. C. la parte noroeste de Corea fue ocupada por parte de la
dinastia china Han y establecieron cuatro bases militares en el territorio. En este
periodo se usaron técnicas tales como la fabricacion de ceramica o la fundicion de
hierro, mientras que les facilitaba la busqueda de fuentes alternativas de sal, hierro,
productos agricolas y marinos.

Imagen 1.1 Distribucién geografica de los Tres Reinos.

M‘"““x

T
=

28 o @ Goguryeo 233
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/ @ silla 2 =2}
S

FUENTE: http://spanish.korea.net/AboutKorea/History/Three-Kingdoms-other-States

Durante el periodo de los Tres Reinos (300-668) se consolida su organizacion
politica de los tres reinos; Paekche, Koguryo y Silla, como se muestra en la imagen
1.1 Distribucion geogréafica de los Tres Reinos, los cuales frecuentemente se
encontraban en enfrentamientos entre si por el control politico y econémico de la

peninsula. Sin embargo fue gracias a la alianza con la dinastia china Tang con el
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reino de Silla, que combatieron contra Paekche en 660 y luego Koguryo. Entre 645
y 668 logré su supremacia y la unificacion de los Tres Reinos.

Con esta nueva organizacién se fortalecié la autocracia monarquica bajo el
linaje Kim y se establecié un Ministerio de Estado que dependia directamente del
rey para disminuir el poder de la aristocracia, ya que se decidia por consenso o
unanimidad, no obstante se otorgaron altos puestos y rangos a aristécratas de los
reinos vencidos para obtener su apoyo al mismo tiempo surgia una nueva clase de
terratenientes que no pertenecian a la aristocracia que si bien no tenian injerencia
politica en la Corte, si gozaban de prestigio social y poder en sus respectivos

distritos.

El gobierno monopolizo la elaboracion de productos manufacturados e instalo
catorce departamentos para la produccién de textiles (seda, lino y ramie/ramio),?
articulos de piel, lana, bambdu, recipientes de madera y laca, vasijas y tejas de
ceramica, ropa y bordados, armas y herramientas de hierro. El comercio privado
empezd a desarrollarse gracias a la inestabilidad interna, sus principales socios

fueron Japon y China mediante las relaciones tributarias intergubernamentales.

El declive y caida de Silla se dio por una parte gracias al extenso clan o linaje
de la realeza fragmentado en familias colaterales que constantemente luchaba entre
si; rigido sistema de estratificacion social que impedia que las personas mas
capacitadas y talentosas tuvieran acceso a los altos cargos; mal manejo de asuntos
de gobierno, se rodeaban de lujos y extravagancias mientras que el pueblo sufria
de excesivos impuestos y explotacion por terratenientes, por lo cual crearian

manifestaciones y rebeliones hasta debilitar la autoridad central y fortalecer la local.

Posterior a una serie de combates se dio la reunificacion de la peninsula bajo
la dinastia Koryo, nombre del que se deriva el de Corea del que literalmente

significa "El gran pueblo de Han o la gran nacion de Han", este periodo duraria

3 Es ramio u ortiga blanca de procedencia asiética, de su corteza se obtiene una fibra textil lamada ramio, de
color blanco con un brillo sedoso similar al lino en absorcion y densidad, una de las fibras naturales mas
fuertes, tiene baja elasticidad y se tifie facilmente.



desde su fundacion en 918 hasta su caida en 1392, bajo una politica de expansion
hacia el norte, esta sociedad se construyé por alianzas matrimoniales estratégicas
y un grupo de sujetos de mérito que incluian a lideres militares y poderosas familias
locales que contaban con sus propias bases econémicas en las provincias,

simbolizd el comienzo de una identidad étnica.

Se establecio el sistema de examenes para ocupar puestos en la burocracia
(kwango) y escuelas destinadas al estudio de los textos clasicos de Confucio y otros
requeridos para dicho examen como el estudio de las leyes, administracion,
matematicas, astronomia, geomancia y medicina, esto trajo consigo el desarrollo de

la educacion, para finales del siglo X se fundé la Academia Nacional.

Durante aproximadamente cinco siglos la dinastia Choson o Joseon se
conservo en el poder al derrocar a la dinastia de Goryeo, se fund6 una nueva capital
en Hanyang, la actual Sedul, al considerarlo un lugar propicio segun los principios del
feng shui— como capital de la nueva dinastia, se ordend la construccion del palacio
Gyeongbokgung, el templo de Jongmyo, carreteras y mercados. La nueva capital,
situada en el centro de la peninsula de Corea, era facilmente accesible por el rio

Hangang, que la atraviesa.

En este periodo también se dio la invencion del alfabeto hangul con el
propdsito de afirmar la independencia cultural de Corea, sin que ello implicara un
rechazo del intercambio cultural con China ya que gran parte de la historia de Corea
se ha caracterizado por su vinculacion con este pais. Visto desde términos
estratégicos Corea es importante para la seguridad de China, y por ello se brindo
proteccion y apoyo frente a las invasiones de Japon a cambio de estar en posicion

de subordinacion.

La dinastia Choson se caracteriza por un sistema politico y social rigido bajo
el control de una administracion central fuerte en la que participaba un
conglomerado de funcionarios que constituian una burocracia civil, un sistema

administrativo centralizado dirigido por una elite de funcionarios.



Las constantes agresiones externas debilitaron la estabilidad del reino
Choson que al final opt6 por continuar sometido al sistema tributario sea por parte
de China o los Manchus, quienes habian conseguido derrotar a la dinastia Ming en
China. En el territorio arribaban barcos de guerra y naves comerciantes
provenientes de Inglaterra, Francia y Rusia con la finalidad de establecer relaciones
comerciales y propagar el cristianismo. La corrupcion, el conservadurismo de la
ideologia politica dominante y el rechazé de reformas por temor a la perdida de

privilegios terminaria con la caida de la dinastia.

En 1875, Japoén tratdé de provocar un incidente militar como excusa para
poder firmar un tratado en el que estipulaba el intercambio de enviados
diplomaticos, la apertura de dos puertos coreanos y el derecho de extraterritorialidad
para los japoneses residentes, ademas asentaban a Corea como un Estado
independiente y soberano. Con el tratado de Kanghwa firmado el 26 de febrero
de 1876 se puso fin a una politica de aislamiento y empezaria una era de intenso
intercambio entre Japdn y Corea que terminaria en una dominacion econémica de
Japon sobre el control Chino en 1893, al ser derrotados en un enfrentamiento en el

territorio coreano.

A partir de alli, las potencias imperialistas, incluido Japon, saquearon y se
disputaron los recursos del territorio, tras importantes victorias en sus guerras contra
Rusia y la dinastia Qing de China,* Japdn se convirtié en una potencia fuerte en el
noreste de Asia e inici6 una campafa para anexar el territorio coreano, pese al
resurgimiento del nacionalismo no se pudo evitar el dominio japonés que trato de
subordinarlo en todos los érdenes de la vida politica, econdmicay social de tal forma
gue incluso se condujo a que la lengua coreana fuera reemplazada por el japonés.

Para agosto de 1910 Corea se convirtié en una colonia japonesa.

4 La dinastia Qing fue fundada por los manchues, un pueblo procedente de Siberia que vivia en Manchuria.
Esta dinastia gobernd China desde 1644 hasta 1911. Desde su fundador, Shunzhi, hasta el dltimo emperador
de China, Puyi.


https://es.wikipedia.org/wiki/1876

De manera estratégica Corea también representaba la respuesta a la crisis
de alimentos en Japdn a consecuencia de la Primera Guerra Mundial, por lo que se
implement6 un sistema de produccion de arroz, se pretendia que el territorio se
convirtiera en una base de abastecimiento militar para Japén debido a su posicién
geogréfica ademas de contar con yacimientos minerales, plantas hidroeléctricas y
mano de obra barata en la parte norte.

Durante el periodo colonial, los japoneses saquearon los recursos e incluso
llegaron a exigir que los coreanos cambiaran sus nombres y apellidos y los
adaptaran al estilo japonés y reclutaron a los coreanos como mano de obra o como

soldados uniformados en la Guerra del Pacifico.

Los coreanos se organizaron clandestinamente para combatir a los
japoneses dentro del pais, el 3 de marzo de 1919, se presentod la primera gran
manifestacion de protesta como respuesta a las constantes humillaciones
japonesas sobre el pueblo coreano, las autoridades japonesas trataron de reprimir
las manifestaciones terminaron con la vida de siete mil coreanos, 16 mil con heridas

y 20 mil en la céarcel.®

Debido a la fuerte represion de parte de Japon sobre las protestas, fue foco
de la critica internacional que llevd al gobernador Makoto Saito® buscar medidas
para una convivencia armonica y evitar la discriminacion de los coreanos, medidas
como el aprendizaje del coreano por parte de funcionarios japoneses, el
mejoramiento de programas de educacion, eliminacion de diferencias en las
percepciones salariales entre coreanos y japoneses, la garantia de libertad religiosa
y la participacién de periodicos que habian sido clausurados, los cuales alentaban
el sentimiento nacionalista entre la poblacién. Japdn cambid su politica colonial para

ser menos agresiva a una de caracter intercultural.

5 Ledn, José, Historia minima de Corea, México, COLMEX, 2009, p. 106.
6 En 1919 fue nombrado como el tercer Gobernador General de Corea, poco después del Movimiento de
Independencia Samil, implantd una serie de medidas para moderar la dominacién japonesa en Corea.
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https://es.wikipedia.org/wiki/Gobernador_General_de_Corea
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Movimiento_de_Independencia_Samil&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Movimiento_de_Independencia_Samil&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Dominaci%C3%B3n_japonesa_en_Corea&action=edit&redlink=1

Durante las tres décadas del dominio japonés, la parte norte era la base
industrial del pais, la parte sur era el proveedor de bienes agricolas a las ciudades,
donde se encontraba la mayor parte de la poblacién coreana, no obstante Corea
permaneceria como sociedad agraria hasta la década de 1950, limitandose
solamente a industrias ligeras como el ensamblaje simple y procesamiento de

materia prima.’

Parte del legado colonial fue, el sistema de ferrocarril, se construyd mas por
motivos estratégicos que por motivos comerciales, ya que sirvié para el movimiento
de las fuerzas armadas japonesas, se desarrollaron proyectos de energia bajo la
supervision del gobierno para las incursiones japonesas en el continente. En 1936,
la Compaiiia Industrial de Carbdn de Corea comenza la construccion de una planta
de 50,000 toneladas.

En 1937, se empez6 a construir el primer dique y proyectos de energia en el
rio Yalu con capital proporcionado por el Gobierno-general de Corea, el gobierno de
Manchuria y por Shitagau Noguchi.2Esto fue seguido por la construccion de una

serie de diques y plantas de energia en el rio Yalu.®

7 Gutiérrez, Maria, “El proceso de industrializacién de Corea Del Sur y sus ensefianzas para los paises
latinoamericanos, en especial para Bolivia, Ecuador y Colombia”, Observatorio América Latina Asia Pacifico,
http://www.observatorioasiapacifico.com/data/OBSERVATORIO.Images/Publication/temp/2015121512597
ArtculoMaraClaraGutierrez.pdf, consulta: 04 de abril del 2017.

8 Fue un empresario japonés que fundé el Nichitsu zaibatsu. Conocido como el padre de la ingenieria
electroquimica en Japon, invirtié fuertemente en el desarrollo de Corea y Manchukou en cooperacién con
el Ejército y la Armada Imperial Japonesa.

° Duarte, Patricia, “El Estado Colonial Japonés en Corea. Su alcance y sus consecuencias, 1931 — 1945”, pagina
del Departamento de Historia, Facultad de Humanidades y Centro Regional Universitario Bariloche,
Universidad Nacional del Comahue, http://SGcdsa.aacademica.org/000-008/404.pdf, consultada: 05 de abril
del 2017.
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1.2 LA HISTORIA MODERNA 1945-1990

Después de la segunda Guerra Mundial, Corea dejo de ser una colonia japonesa
(1910-1945),%° conseguiria su independencia después de la guerra de 1950-1953,
acentuar la transicion de la economia agraria a semiindustrializada, es posible decir
que la liberacion de Corea no fue obra solamente de las fuerzas nacionalistas, sino
gue también formaban parte de la estrategia bélica de Estados Unidos y de la Unidn
de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), quienes delimitarian las zonas de
ocupacion militar en la peninsula,*! por efectos de la guerra de Corea el territorio
quedo dividido en dos partes, separados por el paralelo 38°, bajo un contexto de la
Guerra Fria, la parte sur de Corea apoyada por Estados Unidos y la parte norte por
la URSS.

Al momento de la liberacion se expropiaron terrenos que estaban a manos
de los japoneses, propiedades que incluian 3,551 plantas y empresas en operacion,
tierras, infraestructura industrial e inventarios que quedaron confinados a la Oficina
Americana de Custodia de Propiedades (APOC) para llegar a manos de

empresarios coreanos.

La mayoria de los empresarios, gerentes y técnicos japoneses se regresaron
a su pais con lo que muchas empresas quedaron sin el personal necesario o
adecuado para seguir en funcionamiento, situacion que también orill6 a Corea a
preparar su poblacion para llenar los puestos desocupados y para la reconstruccion
del pais. Se inici6 la venta de empresas y tierras agricolas que estaban bajo el

dominio japonés como un primer paso hacia el establecimiento de una economia

10| a ocupacidn japonesa en Corea del Sur y de manera particular en Seul fue acompafiada de un proceso de
expropiacién y explotacion de la poblacién coreana en todos los sentidos, el cual perseguia la generacion de
grandes recursos econdmicos que pasaban a manos de la nacidn japonesa. Para consolidar la condicion de
sumision del pueblo coreano, se cred la Ley Colonial, la cual si bien es cierto que contribuyd al deterioro
drastico de las condiciones de vida de la poblacion de Corea del Sur, motivo un sentimiento nacionalista de
los coreanos.

11 edn, José, op. cit., p. 115.
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basada en la propiedad privada, por un precio inferior al real para ayudar a que

ciertas empresas privadas se convirtieran en chaebols en un corto tiempo.

El 10 de mayo de 1948 en la parte sur del paralelo 38° se celebraron las
primeras elecciones, patrocinadas por Estados Unidos con la proteccién de la ONU
para evitar la participacion del partido comunista. El 15 de agosto, Syngman Rhee,
fue el primer presidente de la Republica de Corea. Rhee, en su politica figuraba
Estados Unidos como modelo de modernizacién, el presidente Rhee fue
considerado un mal necesario, incluso para los intereses de EU en la peninsula, ya
que la otra opcion que tenian era Kim Gu (o Kim Koo) quién podrian simpatizar con
la causa comunista con tal de lograr la unificacién del pais,'? opcién que no era

viable para la estrategia estadounidense.

Las ideas desarrollistas que posteriormente tendria Corea del Sur,
corresponden a esta época, gracias al discurso de Harry S. Truman, el trigésimo
tercer presidente de los Estados Unidos desde 1945 hasta 1953, quién propuso
incentivar el crecimiento econdmico a partir de la produccion industrial e innovacion
técnico-cientifica como motor de desarrollo para cualquier sociedad, sin ningun tipo

de distincién histérica, cultural, etc.13

En la parte Norte no se celebraron elecciones, se siguié bajo un régimen
comunista con Kim II-Sung!4 como presidente, se expropiaron las propiedades y se

castigaron a los colaboradores (o huyeron), hubo un corte decisivo e inmediato con

2 |bidem.

13 Cuadro 1. Fases del crecimiento econémico de Corea del Sur, vid. Infray, pp. 15-16.

14 Kim 1l-Sung (1912-1994), lider comunista de Corea del Norte desde 1948, fue el primer ministro del pais
desde 1948 hasta 1972, presidente de su dominante Partido de los Trabajadores de Corea desde 1949 y
presidente y jefe de estado desde 1972. Tras su muerte en 1994, fue nombrado “Presidente Eterno” y le
sucedio su hijo, Kim Jong-Il.
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su pasado colonial.’®> Resultado de las elecciones de 1948 se form6 la Republica

Popular Democratica de Corea el 9 de septiembre de 1949.16

Durante este periodo la actividad econémica predominante en Corea eran las
industrias primarias de la agricultura, silvicultura y pesca hasta comienzos de los
afios sesenta, el sector primario representaba casi el 40% del Producto Interno
Bruto (PIB), mientras que a la manufactura solo representé alrededor de un 10%,’
mientras que aproximadamente la cuarta parte de las exportaciones totales eran

productos alimenticios para Japon.

Cuadro 1.1 Fases del crecimiento econémico de Corea del Sur.

FASES DEL CRECIMIENTO ECONOMICO

Reconstruccion | Economia dafiada por la guerra, gener6 un descenso en la

(1945-1949) produccion manufacturera, 40% de empresas dejaron de funcionar y
quedarian solamente con la industria ligera (impresion, madera
aserrada, herramientas, textiles) y la agricultura y pesca.

La migracion masiva de repatriados en el territorio aumentd la
demanda de productos y perjudico las exportaciones e incrementd
las importaciones con el que inicid su déficit comercial, pese a la
ayuda estadounidense.

Inicia proceso de Importacion por Sustituciéon de Importaciones (I1SI)
en la industria textil, de calzado, de confeccion y otros productos de
piel que ya estaban en marcha desde que se inici6 la guerra de

Corea.

15 Halliday, John y Montes Oscar, “La politica de la guerra de Corea”, Estudios de Asia y Africa, num. 2, mayo-
agosto 1978, https://estudiosdeasiayafrica.colmex.mx/index.php/eaa/issue/view/54, consulta: 02 de febrero
de 2017.

16 Después de la division de Corea en dos, los cambios transcurridos no se pueden interpretar como una
ruptura total ya que aun conservan lazos histéricos, culturales, sociales y religiosos que los unen como es el
caso del Confucianismo, que permea en su sociedad, la importancia de la familia sigue vigente y esto se
representa en el aparato industrial y de los cuadros administrativos sudcoreanos, como se compenetran en
los circulos del Comité Central del Partido, en el norte. La vinculacion entre politica y familia estd también
detras de la transmisién del poder de Kimm Il Song a su hijo y en la veneracién que gozd desde 1946.

17 11ISakong, Youngsun Koh, La economia coreana seis décadas de crecimiento y desarrollo, Chile, CEPAL, 2010,
p. 132.
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Guerra de corea | Pérdidas econdmicas por el conflicto, devastaciones en el campo y

(1950-1953) una mala situacion climatologica. Inicié de estabilidad, aumento de
gastos publicos (por préstamos de la ONU) y reduccion de ingresos
fiscales aumenté el déficit presupuestario financiado por la emisién

de moneda y la ayuda extranjera (Banco Central y EU).

Sustitucion de Se dispara la inflacion y existe sobrevaloracion de la moneda, won,
importaciones por su adquisicibn masiva por parte de las fuerzas armadas,
(1954-1960) devaluandola en 1953, 1955 y 1960, los programas de estabilizacion
no funcionaron completamente.

El déficit comercial hizo imprescindible una estrategia I1SI, de bienes
de consumo (textil, papel, quimica, metales,...) y reduccién de
gastos de Estado reducirian la inflacién anual entre 1957 y 1960. Se
fijan altos aranceles y cuotas, empleo de un rigido sistema de
licencias, prohibicion de ciertos productos para la importaciéon y una
estructura de tipos de cambio mdultiples, proteccion de la industria
local y fomento de la exportacion como; exenciones arancelarias y
eliminacion de impuestos directos de exportaciones (1959) junto a
otorgamientos de créditos preferenciales a empresas de nivel.

A finales de los afios cincuenta las empresas aumentaron la
demanda de materias primas, bienes de capital y productos
intermedios. La ayuda extranjera disminuyd generd un descenso en

el ritmo de crecimiento.

Promocién de Devaluacion en febrero de 1961 agregado a la inestabilidad interna
exportaciones de | por un golpe militar derivé en crisis en las reservas endurecio las
manufacturas restricciones a la importacion, aumenta el nimero de articulos
(1961-1979) libremente importables solamente a quienes sean exportadores
(export-import link system), préstamos de divisas y moneda nacional
y extension de incentivos fiscales.
En 1966 la Ley de Inversiones Extranjeras incentivo la llegada de

empresas multinacionales.

FUENTE: Elaboracidn propia con base en: Bustelo, Pablo, Los cuatro dragones asidticos, economia, politica y sociedad,
Espafia, ESIC, 1994, pp. 87-92.

Con respecto al sector manufacturero se dependia de la ayuda extranjera,

importacion de materias primas y maquinaria para la produccion como fue el caso
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de las industrias de consumo de productos, por ejemplo: azlcar, harina y algodon.
El crecimiento de estos sectores seria la base para un futuro proceso de

industrializacion.

Bajo esta misma linea en Corea del Sur se presentaron dos politicas clave
para su posterior desarrollo: la Educacién obligatoria y la Reforma agraria, ambas
plasmadas en su Constitucion de 1949, se estipula como un deber del gobierno
educar, y el derecho a ser educados, de modo que el gobierno introdujo la
educacion obligatoria en colegios de primaria, Knowledge economy.*®

La Reforma agraria se daria en dos etapas: en 1947, el gobierno militar de
los Estados Unidos decreto la distribucion de la tierra perteneciente a las empresas
y a los propietarios japoneses; en 1949, enmendada en 1950, durante el gobierno
de Syngman Rhee, se distribuy0 la tierra perteneciente a los terratenientes coreanos
poseedores de mas de 3 hectareas. Aproximadamente el 62% de las familias rurales
se beneficiaron de esta reforma, en un contexto de que mas de 60% de la poblacion
era rural.'® Bajo un principio de “confiscacion compensada y reparto no gratuito”, el
gobierno compro las tierras de labranza a terratenientes, a precios obligatorios y se

les vendé a los agricultores precios inferiores al del mercado.

Las reformas agrarias de 1947 y 1949 establecieron una distribucion mas
equitativa de la riqgueza e igual6 las oportunidades para el pueblo, como se muestra
en el Cuadro 1.2 La tierra por grandes grupos de ocupaciones en Corea, 1947 y
1964, cabe resaltar que las condiciones geograficas de Corea cuentan con una
superficie cultivable de aproximadamente solo una cuarta parte del total, se busco
conseguir una mayor equidad en la distribucion del ingreso,? para obtener el apoyo

de los agricultores los cuales representaban un amplio margen de la poblacion.

18 Expresion acufiada para describir las tendencias de las economias avanzadas hacia una mayor dependencia
del conocimiento, la informacidn y los altos niveles de capacitacion, y la creciente necesidad de un facil acceso
a todos estos por los sectores empresarial y publico segln la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémico (OECD).

17 Calva, José, Empleo, ingresos y bienestar, México, UNAM, 2007, p. 271.

20 Bystelo, Pablo, op. cit., p. 139.
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Se puede observar en los cuadros, la Reforma agraria en Corea también
aparté a la clase terrateniente del poder y entregé al Estado el poder autbnomo y
central para imponer las estrategias de desarrollo, el Estado intervino para promover
la industrializacion sin participar directamente en la produccion mediante de
incentivos, para controlar totalmente las empresas privadas a través del

financiamiento.?!

Cuadro 1.2 Latierrapor grandes grupos de ocupaciones en Corea, 1947y 1964.

Proporcion de la tierra (%)
Categoria 1947 1964
Propietario 16.5 71.6
Propietario en parte 38.3 23.2
Arrendario 42.1 5.2
Trabajadores agricolas 3.1 0

FUENTE: Debraj, Ray, Economia del desarrollo, Espafa, Antoni Bosch editor, s. A., 2002, p. 417.

Como ya se ha mencionado, las reformas facilitaron a hacer relativamente
mas igualitario el crecimiento de la economia en general?? sin embargo, las tasas
de arrendamiento elevado y redistribucion de la propiedad en estructuras muy
pequefias favorecié al éxodo campesino hacia el sector industrial, ya que la

agricultura dejaria de ser provechosa.??

El 25 de junio de 1950, las tropas de Kim lI-Sung atravesaron el paralelo 38°
y avanzaron con un importante apoyo militar sobre la parte norte, se logré retomar
Selul el 4 de enero de 1951, con el apoyo de la Organizacion de Naciones Unidas
(ONU) para repeler la agresion norcoreana como parte de la estrategia

estadounidense para repeler el comunismo.

21 Kim, ki-Hyun, “Analisis comparativo de las experiencias de desarrollo de Corea y América Latina”, Asia Journal
of Latin American Studies, num. 3, 2017, http://www.ajlas.org/v2006/paper/2007vol20no301.pdf, consulta: 04
de abril del 2017.

22 Como se puede ver en el Cuadro 1.3 “Distribucion de propiedades y areas por tamafio en el area total cerca

de 1970”.

23 Bustelo, Pablo, op. cit., pp. 140-142.
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El primer paso fue pedir a la URSS detener y retirar el ataque de Corea del
Sur. El segundo paso de Truman seria pedir a su embajador en las Naciones
Unidas, introducir una mocién para que Corea del Norte desistiera de su ataque.

Cuadro 1.3 Distribucion de propiedades y areas por tamafio en el area total,
cercade 1970.

América del Sur Corea Brasil
Menos de 1 % de propiedades 15.7 66.9 8.0
hectarea % de areas 0.2 53.1 0.1
1-10 % de propiedades 46.7 33.1 43.3
Hectareas % de areas 3.8 46.9 3.0
10-50 % de propiedades 25.3 - 32.4
hectareas % de areas 11.7 - 12.4
50-100 % de propiedades 5.3 - 7.0
hectareas % de areas 7.7 - 7.9
100 a 1,000 % de propiedades 6.3 - 8.4
hectareas % de areas 34.3 - 37.0
Mas de 1,000 % de propiedades 0.6 - 0.9
hectareas % de areas 42.3 - 39.6

FUENTE: Kim, ki-Hyun, “Andlisis comparativo de las experiencias de desarrollo de Corea y América Latina”, Asia Journal of
Latin American Studies, num. 3, 2017, http://www.ajlas.org/v2006/paper/2007vol20no301.pdf, consulta: 04 de abril del
2017.

Cuando los pasos anteriores fallaron Truman mando tropas para asistir a
Corea del Sur y evitar la invasion, desembarcaron en Inchin bajo el mando del
General MacArthur, quien conquisto, Pyong Yang, la capital de Corea del Norte el
19 de octubre de 1950, junto a la ayuda de otros dieciséis paises a través de las
tropas multinacionales de la ONU, que incluian contingentes de la Gran Bretafia,
Canada, Turquia y Filipinas, que se unieron a la lucha con el argumento de que los

ataques representaban una violacion a la Carta de Naciones Unidas.

La URSS manifesté su intencion de no intervenir en el conflicto y su
aprobacion para que se dividiera la peninsula en dos, se proclamé el alto el fuego
con la firma del Armisticio Panmunjon en julio de 1953. Con este acuerdo se logro

fijar como linea demarcatoria entre las Coreas al paralelo 38°.
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Las secuelas de la guerra fueron hogares y economias, totalmente
destruidas, familias separadas junto a la posibilidad latente de olvidar la tregua, se
destruyeron las pequefias bases de infraestructuras que se habian creado durante
la ocupacién japonesa, las estimaciones de dafios son de un total de dos millones
de coreanos muertos, entre soldados y civiles, cerca de 30,000 soldados
estadounidenses muertos, mas de 75,000 heridos y mas de 10,000 desaparecidos

y capturados. Asimismo unos 90,000 chinos cayeron en el combate.?*

Syngman Rhee permanecié en la presidencia durante siete afios mas.
Debido a las consecuencias negativas de la guerra recibié asistencia de EU para
evitar un desplome econdmico, para los afios cincuenta la ayuda estadounidense
llegb a representar 100% del presupuesto gubernamental, el 83% de la
importaciones; el 75% de la inversion fija bruta; y el 8% del Producto Interno Bruto
(PIB) asi se dio inicio a la reconstruccion de Corea del Sur, bajo un sistema
economico de corte capitalista que perseguia la Industrializacién por Sustitucion de

Importaciones (ISI).

Otra medida de Rhaee para evitar empeorar la situacion econémica de pais
fue la desnacionalizacion de la banca en 1954, para calmar las presiones de
Estados Unidos; quienes defendian su postura de que al realizar la

desnacionalizacion los bancos serian mas responsables y sin presiones politicas.

Con ayuda de la asistencia externa el gobierno adquiri6 fertilizantes a fin de
aumentar la produccién de alimentos, desarrollar industrias energéticas como
electricidad y carbdn; construir la infraestructura y las instalaciones necesarias para
la reconstruccion del pais después de la guerra, lo cual seria tema prioritario en la

politica coreana.

El periodo de 1954 y 1960, se caracterizaria por la puesta en marcha de la
ISI primaria, los resultados de esta estrategia fueron modestos. El crecimiento anual

medio del PIB durante 1953-1960, ascendio al 3.4% mientras que el crecimiento de

24 Ledn, José, op. cit., p. 143.
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la poblacion crecia, pero durante este periodo se generé una base de
infraestructuras tanto fisicas como humanas que resultarian importantes para el
éxito de la estrategia de desarrollo seguida en décadas posteriores junto a los logros

representados por la reforma agraria.?®

La economia coreana en esta época se encontraba sujeta a interferencias de
asesores estadounidenses, quienes daban prioridad a la estabilidad sobre el
crecimiento, al momento de la llegada de Park Chung Hee al poder, recibié a Corea
con una economia deprimida, como consecuencia de las fuertes medidas del
decenio de 1950.

El gobierno del General Park le permitié6 a Corea sentar las bases para el
desarrollo. Sin embargo, durante la abrupta transicion de poder que se dio tras el
asesinato de Park se genero inestabilidad interna y se reflejo hacia el exterior con
lo que experimentaria su primer afio de crecimiento negativo desde 1956 el cual se
frenaria con diferentes programas de ajustes orientados hacia la privatizacion de
empresas estatales y liberalizacion comercial, regulaciones antimonopdlicas,
apertura al capital extranjero, racionalizacion industrial y fuertes inversiones hacia

el desarrollo de tecnologias.?®

Mas adelante Corea comenzo la nacionalizacion de los bancos e introdujo
medidas de emergencia para estimular la economia, las exportaciones de productos
manufacturados se promovian a través de politicas y la basqueda de una mayor

penetracion de sus industrias en el mercado internacional.

El 26 de octubre de 1979, el general Park fue asesinado por su viejo
amigo Kim Jae Kyu, el jefe del Servicio Central de Inteligencia de Corea del Sur, en
el transcurso de una cena privada en instalaciones del gobierno en esta reunion
Park criticaba la laxitud para sofocar las manifestaciones contra su persona ya que

previo al atentado se habian producido manifestaciones en algunas de las ciudades

25 Bustelo, Pablo, op. cit., p. 103.
26 | edn, José, op. cit., p. 163.
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mas pobladas del pais como Busan, Masan y Seul, ante lo que muchos
consideraban un régimen dictatorial encubierto, y en palabras del propio Kim Jae-

kyu, Chung-Hee era un obstaculo para la democracia.

El asesinato produjo un vacio de poder e inestabilidad social y politica que
afecto su economia ya que en 1980, en el primer afio el crecimiento fue negativo y
se veria aun mas afectado por el Golpe de Estado en 1981, en el cual tomaria el
poder el General Chun Doo-Hwan?’ ya que ordend disolver la Asamblea Nacional,
para presentarse luego a las elecciones presidenciales como Unico candidato, cuya
politica se encaminaria a la transformacion en el modelo econémico para frenar la

inflacion.

El nuevo modelo se orientd hacia la privatizacion paulatina de empresas
estatales, liberacion comercial, regulaciones antimonopalicas, apertura al capital
extranjero, racionalizacion industrial junto a la provision de incentivos para la
inversion en desarrollo tecnoldgico, de manera paralela a estas politicas disminuyo6
la participacion del sector publico en su capacidad de manejo de influencia en el
sector privado, encargandose mas bien de ser un dotador de un ambiente favorable
para las empresas,?® de forma que el Estado era protector del mercado nacional,
posicion que poco a poco iria en declive hasta alcanzar su peor momento con la

crisis econdmica de 1997.

La crisis econdmica no fue exclusiva de Corea, dicha crisis inicio en Tailandia
con la devaluacion del baht tailandés, en julio de 1997, el cual agoté las reservas
monetarias de ese pais y llevd a un ajuste abrupto del tipo de cambio, como
resultado de las especulaciones del mercado se generd una reaccién en cadena,

se considero que si eso pasoé en Tailandia, también podria suceder en otros paises

27 Militar y politico surcoreano que fue presidente de Corea del Sur desde 1980 hasta 1988,
para ganarse el favor de los ciudadanos promulgd medidas de regeneracién politica, que incluian la
depuracion de antiguos altos cargos implicados en casos de corrupcién, y fomentd una politica de pan y circo,
trajo la televisidn en color al pais, relajo la censura de material erético y cred asociaciones para la promocién
del deporte no obstante después seria juzgado por cargos de corrupcion.

28 | edn, José, op. cit., pp. 162-166.
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de Asia ya que tenian los mismos problemas, en diversos grados: sectores
financieros y empresariales poco sélidos, elevados déficit en cuenta corriente y
deuda externa. Los acreedores retiraron sus fondos de la regién y la crisis se
propago6 desde Asia hasta Rusia y América Latina.

Con respecto a Corea desde principios de los noventa contaba con un fuerte
endeudamiento el fuerte endeudamiento externo. Los bancos internacionales no
renovaron las lineas de crédito a bancos y conglomerados industriales, lo cual
genero problemas de liquidez. Este retiro de lineas de crédito pudo haber estado
asociado al recrudecimiento de la crisis en Japon a mediados de 1997, ya que forzé
a los bancos japoneses (uno de los principales acreedores de las empresas
coreanas) a retirar créditos para cumplir con sus requisitos de capitalizacion. En
1997, en Corea los créditos al sector privado representaron 140% del PIB2° tampoco
se obligaba a los bancos a exhibir la totalidad de sus operaciones fuera de balance,

por lo que dichas obligaciones en dolares no fueron reportadas.

No obstante el papel de los Organismos Internacionales también agravo la
situacion y en especifico el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional al
desempeiar politicas erradas que incluso no mucho antes de la crisis habia
pronosticado un fuerte crecimiento en la region del Este asiatico. Los paises del
Este asiatico no necesitaban capital adicional gracias a su alta tasa de ahorro, pero
a pesar de ello se insistio en la liberalizacidon de la cuenta de capital a finales de los
ochenta y noventa este fue uno de los factores mas importantes que condujo a la

crisis.30

En respuesta Corea seguiria un camino hacia la liberacion pero no lo hizo de
forma estricta como lo indicaban las estrategias del FMI, Corea no cerré bancos,

recapitaliz6 sus dos mayores bancos y mantuvo bajo para sostener las

2% Ledn, José, “La crisis financiera en Asia: origenes y evolucién en 1997 y 1998”, pagina de Direccién General
de Investigacibn Econdmica, Banco de Meéxico, http://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-
discursos/publicaciones/documentos-de-investigacion/banxico/%7BB8ESE079-113C-54B9-2D31-
AC006131E1B8%7D.pdf, consulta: 25 de mayo del 2018.

30 stiglitz, Joseph, El malestar en la globalizacién, Espafia, TAURUS, 2002, p. 132.
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exportaciones y limitar las importaciones, y su liberacion fue de forma paulatina a

medida que fortalecia su mercado interno.

Con respecto a la crisis abundan teorias de conspiracién para debilitar el Este
asiatico y abrirla a otros mercados vy justificar la asistencia extranjera mientras que
se debilitaban las empresas para ser compradas o sacarlas del mercado para
atender a la ideologia e intereses de la comunidad financiera internacional. No
obstante a lo anterior la globalizacion y apertura era algo inevitable, pesé a las
‘recomendaciones” de Organismos Internacionales, los paises pueden elegir el

grado en el que desean someterse a los mercados de capitales.

Corea ha tenido muchos momentos de inestabilidad interna, la mayoria por
temas politicos sin embargo la organizacion social ha sido fundamental para
demandar mejoras y restructurar el pais, de igual forma no deja de ser susceptible
a los cambios de la politica internacional y si bien no hay una receta Unica hacia el
desarrollo la educacion puede ser una herramienta para proyectarse al mundo y

hacer frente a la globalizacion.
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2 COREA DEL SUR: EJEMPLO DE LA ECONOMIA DEL
CONOCIMIENTO

2.1 LA ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO

El término Economia del Conocimiento fue acufiado por la OCDE en 1996, para
denominar a los paises industrializados que reconocen al conocimiento como factor

clave del crecimiento econémico.

Una economia del conocimiento es aquella en la que el conocimiento es el
activo mas importante a comparacion de los bienes de capital y mano de obra. La
cantidad y sofisticacion del conocimiento permea en las actividades econémicas y
sociales para alcanzar altos niveles en productividad, calidad, innovacién desarrollo,

dicho asi por el Banco Mundial en el 2007.3!

El desarrollo de Corea se logré en parte por apuntar hacia la educacion y
capacitacion del personal, el impulso a la innovacion cientifica a través de una
politica intensa de investigacion y desarrollo, se construyé una infraestructura
moderna y accesible, a través de una politica publica institucional reflejadas en
inversiones a largo plazo que generdé un entorno econdmico conducente a
transacciones de mercado, con los que cumplieron con los cuatro pilares del

Knowlage Economy:3?

1. La base educativa y de formacion nacional: La fuerza de trabajo deber
estar integrada por trabajadores calificados, capaces de actualizar y adaptar sus

habilidades para crear y utilizar el conocimiento de forma eficiente. Los sistemas de

31 “E] programa K4D proporciona asesoria a los paises sobre politicas publicas relacionadas con los cuatro
pilares de la economia del conocimiento: la educacion, la innovacidn, las tecnologias de informacion y
comunicacion, asi como el régimen econdmico e institucional”, Banco  Mundial,
http://siteresources.worldbank.org/KFDLP/Resources/461197-1199907090464/k4d_bookletjune2008.pdf,
consulta: 05 abril del 2017.

32 shu, Joonghae. Corea como una economia del conocimiento, procesos evolutivo y ensefianzas, Banco
Mundial, 2008, p. 4.
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educacion y formacion abarcan la ensefianza primaria y secundaria, entrenamiento

vocacional, ensefianza superior, formacion profesional y aprendizaje permanente.

2. La Infraestructura moderna: Las Tecnologias de la Informacién y
Comunicacion (TIC) como el teléfono, la television, el radio y las redes, son las
infraestructuras esenciales de las economias globales basadas en la informacién
qgue sirven como una herramienta para facilitar la comunicacion, difusion vy

procesamiento de la informacion y el conocimiento.

3. El sistema de innovacién: Un eficaz sistema de innovacién esta compuesto
por empresas, centros de investigacion, universidades, consultores y otras
organizaciones que generan nuevos conocimientos y tecnologia. La inversion
publica en innovacion, ciencia y tecnologia abarca una amplia gama de
infraestructuras y funciones institucionales, desde la difusion de las tecnologias

béasicas hasta las actividades de investigacion avanzada.

4. Los marcos institucionales, del gobierno y negocios: El régimen
institucional del pais mas los incentivos econémicos que genera, deben permitir la
movilizacion eficiente, asi como la eficaz asignhaciéon de recursos, estimular el
espiritu empresarial e inducir la creacion, difusion y el uso eficiente del

conocimiento.

Dicho lo anterior, el Knowlage Economy no necesariamente gira alrededor de
la alta tecnologia pero Corea del Sur ha podido aprovecharla para difundir la

informacion y aumentar los indices de alfabetizacion.

En el caso de Corea, la educacion ayudd a la absorcion del aprendizaje
tecnoldgico y, por consiguiente a la industrializacion, evoluciono de la imitacion a la
innovacion. La innovacion y las TIC, fueron particularmente importantes durante las

primeras etapas de la industrializacion.
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2.2 LAS CARACTERISTICAS DE LA EDUCACION COREANA

La educacion ha sido fundamental para la industrializacion de Corea por ello es
importante retomar sus origenes desde la Teoria tradicional Confucionista, que le
brind6 a la educacion un alto énfasis en la moral y disciplina.

Dicho asi también en la Ley de Educacién Nacional, seccién 1, articulo 1°33
nos menciona el principal objetivo de la educacion: cultivar la moral y la ética de las
personas y esparcir el conocimiento.** “La educacion tiene su base en el lema Hong-
ik-in-kan (beneficiar al ser humano) debe ayudar a todos los ciudadanos a
perfeccionar el caracter de cada individuo, a desarrollar la capacidad para la vida

independiente y a promover la prosperidad de todos los humanos.”3

La educacion en Corea se rige bajo un sistema de 6-3-3-4%¢ esto significa que
la ensefianza elemental dura seis afios, la ensefianza de secundaria tres afios, la
ensefanza de secundaria superior otros tres, y los estudios universitarios cuatro. La
educacion obligatoria es hasta los 15 afos, la educacion universitaria es la que
recibe la menor cantidad de ayuda de parte del gobierno, no obstante este grupo es
el quién tiene mas responsabilidad para cumplir con la meta del desarrollo
econdomico e internacionalizacion, de ahi que el gobierno decidiera expandir las
oportunidades de la educacion extranjera para obtener experiencia y habilidades de

diferentes paises.*

33 |a ideologia de la educacién se consagra en la integracion de diferentes aspectos, con una base del
Confucianismo Chino, occidentalismo Europeo y modelo de libertad y democracia de América y aspectos del
Marxismo humanistico.

34 Su versidn neoconfuciana servia solamente a la aristocracia para circular por las esferas del poder. Las
demas clases consideradas inferiores que debian mantenerse ocupadas en el campo, las manufacturas o el
comercio.

35 Gonzalez, Alicia, “Politicas educativas en Corea del Sur: Buenas practicas TIC en la sociedad del
conocimiento, México y la cuenca del pacifico”, REDALYC, enero-abril 2011,
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=433747498004, consulta: 02 de marzo 2017.

36 Véase Imagen 2.1 Sistema educativo coreano por edad y etapas escolares, en p. 28.

37 Yee, Albert, East Asia higher education traditions and transformations, Reino Unido, Pergamon, 1955, pp.
117-118.
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Imagen 2.1 Sistema educativo coreano por edad y etapas escolares.
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FUENTE: Articulo de México y la Cuenca del Pacifico

La Educacién Primaria: Inicia a los 6 afios de edad, su meta principal es

brindar una educacion basica esencial para la vida civica.

La Educacién Secundaria: Se divide en dos cursos de tres afios cada uno.
La primera parte es para reforzar la educacién primaria y brindar conocimientos
generales mientras que la segunda parte brinda conocimientos mas avanzados y

técnicos (Art. 101 Ley de Educacion)

La Educacion Superior: Complementa teorias mas profundas vy

metodologias, mientras que se incentivan sus virtudes como el liderazgo.*®
En Corea del Sur existen tres tipos de escuelas: nacionales, publicas y privadas;

e Las nacionales son escuelas fundadas por el Estado, la mayoria de las
escuelas primarias pertenecen a este grupo y soélo un pequefio nimero de
escuelas secundarias son englobadas en esta categoria. La educacion

Militar y entrenamiento es ofrecido como base electiva.

38 Ministry of education, Republic of Korea, Education in Korea 1976, N/D: N/D, 1976, p. 27.
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e Las escuelas publicas, son las fundadas por los gobiernos locales. En
realidad las escuelas nacionales deberian pertenecer a este grupo, pero
hasta el momento se diferencian unas de otras.

e Las escuelas privadas se encuentran en todos los niveles, sobre todo en
los niveles no obligatorios. Por ejemplo, la mayoria de las escuelas de
secundaria de idiomas extranjeros son privadas, al igual que muchas

universidades generalmente fundadas por provincia.*®

Como lo dicho por Sorensen (1994) citado en Castro Romero, O. y Yun, S.
C. (2016) parte del éxito econdmico y educativo de los paises asiaticos se debe a
la influencia de la cultura confuciana; es decir, en la formacién de un capital social
con una fuerte estructura familiar resumido a tres factores: la familia, el

establecimiento educacional y sus profesores.

La familia, destina gran parte de sus ingresos en educacion, como el pago de
clases particulares y viajes de estudio al extranjero, entre otros. El 90% de las
familias coreanas gasta aproximadamente 400 euros al mes en academias
privadas fuera de horario escolar para completar la formacion de sus hijos, segun
Han-Association. “Las familias invierten mucho en la educacion de sus hijos, y al
mismo tiempo exigen muy buenos resultados” constata Oh Dae-sung Embajador de

Corea del Sur en Espana.

Sus escuelas son de tiempo completo, sin embargo es comun el asistir a
clases particulares para estudiar inglés, artes, musica y, por supuesto, matematicas
gue complementa sus estudios y mejora su curriculo, lamentablemente a estas
clases solo pueden tener acceso quienes tienen la capacidad econémica para
pagarlas. Como parte de los esfuerzos de innovacion educativa, los programas,
recursos y sus contenidos educativos se pueden consultar en una web publica de
educacion (http://www.edunet.net/). Desde estas plataformas los padres pueden

consultar el progreso de sus hijos, y cuando los nifios se ausentan de la escuela

39 Gonzélez, Alicia. op. cit., p. 80.
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pueden continuar sus clases desde casa, los alumnos surcoreanos estudian 16
horas méas a la semana que la media de la OCDE contabiliza mas de cuatro o cinco
horas de clases privadas, mas tiempo de estudio en casa o en bibliotecas para un

estudiante de secundaria.

Otra caracteristica de la educacion coreana es el alto valor del docente ya
gue es una actividad de alto prestigio, los maestros son respetados entre los
alumnos, padres de familia y la comunidad.*® Los profesores se encuentran entre
los profesionales mejor pagados del pais y se someten a evaluaciones en las que
participan los estudiantes y los padres para mejorar su nivel de especializacion.

Parte de logros mas notables en el sistema educativo coreano se encuentra
el alto rendimiento que tienen los estudiantes en pruebas internacionales como el
Programa Internacional para la Evaluacion de Estudiantes PISA, ademas de ser un
pais ejemplo del éxito de la educacién por Organismo Internacionales como la
OCDE, FMI, UNESCO entre otros. La capacitacion y actualizacion de los docentes
junto a los grandes incentivos en la investigacion cientifica ha posicionado a Corea
en el puesto niumero 11 en el mundo, con base al numero de publicaciones de nivel
indice de Citas de las Ciencias Sociales SCI, en inglés Social Citation Index segin

el informe del Ministerio de Educacion de Corea en Ciencia y Tecnologia.

2.3 EVOLUCION DE LA EDUCACION EN COREA

Recordemos que las reformas de 1947 y 1949 fueron base de la educacién
obligatoria en Corea hasta el término de la secundaria, se crearia un abundante
namero de personas eruditas, piezas clave para la industrializacion en afios
posteriores y desde esta década, Corea establece un sistema educativo moderno
desde el 10 de marzo de 1950 (6-3-3-4), para cumplir con el primer objetivo: el

aumentar los indices de alfabetizacion. En la Gréfica 2.1 Evolucion de los alumnos

40 Castro, Oswaldo, “La educacién coreana como campo de estudio: Seleccién de contenidos curriculares”,
Revista mexicana de estudios sobre la Cuenca del Pacifico, num. 20, Julio- diciembre de 2016, pp. 137-155.
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matriculados en primaria y secundaria desde 1942 a 2000, se remarcan los
resultados por el esfuerzo del gobierno para disminuir la analfabetizacion.

Gréfica 2.1 Evolucion de los alumnos matriculados en primaria y secundaria
desde 1945 a 2002.
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FUENTE: Gonzalez, Alicia, “Politicas educativas en Corea del Sur: Buenas practicas TIC en la sociedad del conocimiento,
México y la cuenca del pacifico”, REDALYC, num. 40, enero-abril 2011,
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=433747498004, consulta: 02 de marzo 2017.

El marco Juridico de la educacién se puede dividir en cuatro periodos:#!

e De 1945-1960, periodo de no intervencion por parte del Estado.
Nacionalismo democrético de la educacion, igualdad de oportunidades y
una educacion autonoma (1945-1953).

e De 1961-1979, periodo de control Gubernamental de la vida de las
instituciones de educacion superior. Ciudadania democrética, aspectos
liberales, moralidad y ciencia, educacion obligatoria (1954-1960).

Rehabilitacion de la nacionalidad e identidad nacionalista (1961-1971).

41 Rubio, Ernesto, et al., “La legislacién como instrumento del desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacién:
el caso de Corea del Sur”, Enfoques: Ciencia Politica y Administracion Publica, Diciembre 2013., num. 19,
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=96029314002, consulta: 24 de abril 2017.
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e De 1980-1993, periodo de apoyo a la liberalizacién de la vida universitaria.
Identidad nacional, reformas para la educacion superior, ciencia y
tecnologia entrelazada por la industria (1972- en adelante).

e De 1994- hasta la fecha, periodo de liberacién de la vida universitaria. En
el 2004, el Ministerio de Educacion instituyé6 un Comité de
Desregularizacion de la Vida Universitaria, con la finalidad de facilitar las

condiciones de admisién a la universidad.

2.3.1 PERIODO DE NO INTERVENCION POR PARTE DEL ESTADO 1945-1960

En 1950 se intentaria construir las bases institucionales, las cuales se interrumpirian
a consecuencia de la guerra. En este periodo la estrategia del conocimiento no se
disefid explicitamente (recordemos que este término se empezo6 a emplear desde
1996). En esta etapa se inicia por un proceso de adquisicion de conocimientos y

aprendizaje para mas adelante formar capacidades y habilidades nuevas.*?

La intervencion del gobierno solo constaba para la creacion de nuevas
escuelas principalmente a nivel primaria y en menor medida la educacion
secundaria, también alent6 la capacitacion de profesores a través de inversiones.
No obstante las inversiones solo representaban una tercera parte del gasto total
para la educacion, el resto provenia del sector privado y de los padres, como

resultado se incrementaria la matricula en varios niveles del sistema educativo.

La poca participacion del Estado en parte se debia a la poca confianza de la
sociedad en la educacion gubernamental. Principalmente la clase con suficiente
solvencia econdmica que optaron por invertir en el sistema educativo privado, como

resultado casi el 80% de las instituciones de educacion superior son privadas y

42 shu, Joonghae. Corea como una economia del conocimiento, procesos evolutivo y ensefianzas, Banco
Mundial, 2008, p. 7.
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dependen principalmente de las colegiaturas que genera exclusion de algunos

personas sin las mismas capacidades econémicas.*

Gréfica 2.2 Numero de estudiantes de secundaria y nivel terciario 1953-1994.
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B Preparatoria 160 273 590 1697 2284 2061
Colegios niversitarios 0 49 334 165.1 323.8 506.8
Universidades 38.4 90.9 158.6 413.4 1056 1150

FUENTE: Rubio, Barrios, et al., “La legislacion como instrumento del desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion: el
caso de Corea del Sur”, Enfoques: Ciencia Politica y Administracion Pudblica, Diciembre 2013., num. 19,
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=96029314002, consulta: 24 de abril 2017.

Se incluyeron reformas de caracter nacionalista en la educacion, en
busqueda de crear una estabilidad politica (anti-comunista y creacion de identidad

nacional), desarrollo econémico y brindar educacion de calidad.

Cabe resaltar que durante este periodo aproximadamente, la mitad del
pueblo coreano aprendio a leer y escribir en un lapso de siete afios, esta etapa suele
considerarse como un tiempo perdido en materia econémica, pero seria clave para
su desarrollo posterior a establecer las bases para la acumulacion de capital

humano.**

43 Rubio, Ernesto, et al., op. cit., pp. 19-35.
44 Garcia Blanch, Francisco, Crecimiento econémico en Corea del Sur (1961-2000). Aspectos internos y factores
internacionales, Espafia, SINTESIS, 2002, p. 65.
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2.3.2 PERIODO DE CONTROL GUBERNAMENTAL DE LA VIDA DE LAS
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR; 1961-1979

Como respuesta al golpe militar de 1961, la educacion se orient6 a priorizar la
modernizacién de la economia y educacién tecnoldgica, se generalizé la tendencia
hacia una educacién vocacional y técnica, reforzandolas, emplear politicas de
promocion y reentrenamiento de profesores; incrementd de materias vocacionales
y horas minimas en los niveles escolares; con la disminucion en cantidad y calidad
de programas de humanidades, artes, ciencias sociales, leyes, periodismo, mientras
gue las areas técnicas fueron reforzadas durante 1960-1970 con la intencién de

llegar a la industrializacion y reforzar el sentimiento nacionalista.*®

La Ley de Promocion de la Educacion Industrial, promulgada en 1963,
financio mediante becas a investigadores, profesores y estudiantes que trabajaron
y estudiaron sobre las areas relacionadas con la industria®® tratar de conservar el

balance entre tradicion y desarrollo.

Con respecto a la capacitacion y sofisticacion del empleado se proclamaria
la Ley de la Formacion Profesional en 1966, recordemos también que en esta
década Corea se caracterizaba por la imitacion, como consecuencia se crearia la
Ley de Patentes, para fomentar, proteger y utilizar las invenciones, asi como mejorar
y desarrollar la tecnologia por medio del envid de personal al extranjero para
aprender y mejorar su tecnologia y métodos de produccion, generar un clonacion
de productos extranjeros a gran escala, pero creados con su propio equipo de
manufactura, marca y precios mas econémicos,*’ las personas que se formaron en
el extranjero y luego volvieron a las empresas, universidades y centros de

investigacion para lanzar diferentes proyectos cientificos.*®

4> Rubio, Ernesto, et al., op. cit., pp. 19-35.
46 Gonzalez, Alicia, op. cit.

47 Rubio, Ernesto, et al., op. cit.

47 Gonzalez, Alicia, op. cit.

48 Garcia Blanch, Francisco, op. cit., p. 66.
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En respuesta a lo anterior en 1968, se promulgo la Ley de Educacion
Nacional de Corea del Sur, reconoce la necesidad de una reforma educativa que
contemple los fundamentos filoséficos de la educacion a favor de la identidad
nacional, y del respeto a la historia para la tradicion y no enfatizar solamente en el

desarrollo.*®

Para la década de 1970, Corea tenia ya una politica industrial bien dirigida
por el gobierno se generd un desarrollo en las industrias pesadas (por ejemplo,
guimicos y construccién de barcos), se siguieron politicas para mejorar las
capacidades tecnoldgicas, de calidad y de capacitacion técnica y vocacional. La
acumulacién de capital y la inversion en la educacion primaria, permitieron un
desplazamiento gradual hacia arriba en la cadena de valor agregado, hasta
conseguir productos basicos mas sofisticados. La clave de este cambio fue el uso
de tecnologias obtenidas a través de licencias extranjeras adaptadas para la

produccion interna.>° 52

Contrario a lo esperado y pese a su mala condicidon economica inicial, la
educacion fue un factor clave para el desarrollo economico, las tasas de
alfabetizacion mejoraron con el tiempo y la poblacién contdé con un mayor nivel
educativo, se incentivd la investigacion y desarrollo para facilitar el crecimiento de
la industria, el tener un alto nivel educativo no te cataloga como persona con alto
poder adquisitivo pero si te da herramientas para posicionarte poco a poco en
diferentes estratos sociales ya que Corea comparte la ideologia confuciana que se
rige por meritocracia, es decir ganar estatus o lograr posiciones de autoridad por

medio de las competencias para dar valor al esfuerzo, trabajo y talentos.

S Ibidem.

%0 Joonghae Shu, op. cit., p. 8.

51 yvéase Grafica 2.3 Efecto del conocimiento en el crecimiento econédmico a largo plazo en Corea del Sur (1960-
2005) y Grafica 2.4 Evolucion del PIB en Corea, comparacion de miembros de la AP 1960-2014., en p. 34.
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Grafica 2.3 Efecto del conocimiento en el crecimiento econdémico en Corea del
Sur (1960-2005).
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Grafica 2.4 Evolucion del PIB en Corea, comparacion de miembros del AP
1960-2014.
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2.3.3 EL PERIODO DE AJUSTE Y RELACION DEL SECTOR PUBLICO Y
PRIVADO; 1980-2000

Con el paso del tiempo la participacion del Estado disminuyd pero no dej6 de ser
importante, por ejemplo mas del 70% de las instituciones de educacion superior es
privada, la educacion ya no se enfatizd en la eficiencia econémica, sino en el

derecho del individuo a la educacion de calidad.

A comienzos de 1990 se planteé la democratizacion, la desregulacion y la
descentralizacion de la educacion superior. La autonomia y la competencia serian
consideradas para mejorar la calidad educativa, se plantearon reformas basadas en
paises como Estados Unidos y Europa. Es decir, relacionar la educacion con el
desempeiio economico y la competitividad del recurso humano en un mundo

globalizado.5?

Los padres de familia pagan tutorias privadas para sus hijos, asi como
también compran materiales suplementarios para el estudio, los estudiantes son
enviados a escuelas privadas para prepararlos en sus clases diarias, los padres con
nifios en edad escolar gastan cerca del 25% del ingreso familiar en la educacion de

sus hijos.

Corea necesitaba un reajuste de sus politicas para entrar a un mundo
globalizado, una opcién fue fortalecer el vinculo entre las universidades y la
industria, asi como de establecer consorcios entre la universidad y las oficinas de
licencias tecnoldgicas; estrategias de aseguramiento de la calidad de la educacion
superior, introducir sistemas de aseguramiento de la calidad incentivos financieros
para la reforma y la reestructuracion y; la reforma para la gobernanza de la
educacion superior publica y privada; se otorga autonomia para las universidades
publicas y se exige mayor transparencia a las universidades privadas segun el

Ministerio de educacién en Corea.

52 Michel, Licona, et al., “Pilares de la competitividad, educacién superior, nuevas tecnologias y empleo en
Corea del Sur y México”, REDALYC, num. 28, septiembre-diciembre 2013, pp. 79-108.
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2.4 LA COOPERACION ENTRE LA INDUSTRIA Y LA EDUCACION

Como se ha demostrado, el Gobierno tuvo éxito en la provision y la expansion de
un sistema educativo basado en las necesidades industriales de recursos humanos,
para ello el sistema educativo se desarroll6 en forma paralela a las distintas etapas
del desarrollo econémico forzo de cierta forma la educacion en el pais. Recordemos
también que para el confucianismo el gobierno es una institucién que existe debido
a la necesidad de establecer un camino que permita guiar las acciones que

benefician a una nacion.

En espera de tener la necesaria mano de obra calificada para el desarrollo,
se concilio la cooperacién entre escuelas e industria, los mejores estudiantes
recibieron becas completas en sus estudios, también se les prometio empleo al
término de sus estancias, con la finalidad de fomentar el desarrollo de la educacion
vocacional.>® La educacion logré contribuir fuertemente al desarrollo de Corea y es
pieza fundamental en su industrializacion, la contratacion por experiencia como por
educacion incentivo la innovacion en los trabajadores a través de la investigacion y
desarrollo (1&D), muchos jovenes fueron enviados al extranjero o salieron por su
cuenta a aprender nuevas técnicas y estrategias que se pudieran aplicar al pais y

mejorarlas de ser posible.>

La absorcion de la tecnologia extranjera se realizd mediante las copias y
autoaprendizaje (imitacion), después por la adopcion de tecnologia extranjera con
la ayuda de la adquisicion de licencias y asistencia técnica (aprendizaje), al mismo
tiempo que mejoran los procesos de produccién e incluso adquieren licencias
extranjeras. Alrededor de los afios noventa Corea® tiene una base sélida de capital
humano y financiero para generar investigaciones y desarrollar nuevos productos,

gue le permitié aprovechar las tendencias de internacionales para incorporarse al

53 Ministry of Education, Republic of Korea, op. cit., p. 34.

54 Amsden, Alice, Asia's next giant: South Korea and late industrialization, Estados Unidos, Oxford, 1992, p.
282.

55 Garcia Blanch, Francisco, op. cit., p. 134.
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mercado global. En Cuadro 2.1 Estructura del empleo durante los primeros cuatro
Planes Quinquenales (1962-1981), se muestra la tendencia en Corea de aumentar
el empleo principalmente en las industrias pesadas mientras que con la agricultura
se mantiene con pocas variaciones.

Cuadro 2.1 Estructura del empleo durante los primeros cuatro Planes
Quinquenales (1962-1981).

TASA MEDIA DE
UNIDAD | 1962 | 1966 | 1971 | 1976 | 1981 | CRECIMIENTO
ANUAL %
POBLACION TOTAL Millones | 27.3 | 29.4 | 329 | 36.4 | 38.7 1.8
POBLACION +14 " 142 | 15.3 | 19.0 | 225 | 26.0 3.0
POBLACION ) 83 | 91 | 105 | 134 | 147 2.9
ECONOMICAMENTE
ACTIVA
EMPLEO ‘ 77 | 84 | 101 | 129 | 144 3.1
AGRICULTURA, ‘ 4.8 4.9 4.9 5.4 4.8 -
SILVICULTURA'Y PESCA.
MINERIA Y MANUFACTURA “ 0.7 0.9 1.4 29 3.9 9.0
INCLUIDA LA
CONSTRUCCION
SERVICIOS - 22 | 26 | 3.8 | 46 5.4 4.5
DESEMPLEO 82 | 71 | 45 | 38 4.0 -
AGRICULTURA, % 63.1 | 57.9 | 484 | 41.8 | 349 -
SILVICULTURA'Y PESCA.
MINERIA'Y % 8.7 | 108 | 142 | 224 | 27.7 -
MANUFACTURA
SERVICIOS % 28.2 | 31.3 | 374 | 35.8 | 383 -

FUENTE: Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), Logros de la Republica de Corea en
materia de exportacion 1961-1982, Suiza, UNCTAD, 1984, p. 39.

En la década de 1960 hubo una sobreoferta de trabajadores educados que
se encontraban desempleados, como respuesta el gobierno intervino con subsidios
por estandares de desempefio, otorgados bajo un principio de reciprocidad. En
Corea ha existido una notable brecha salarial entre profesionales universitarios
contra trabajadores con educacion primaria solamente, en los cuales los primeros

ocupan puestos y salarios mas elevados dentro de las empresas, en un principio
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Corea solo contaba con bajos salarios para competir contra Japon y conseguir la

rentabilidad en el mercado internacional.

Los colegios vocacionales de secundaria que se establecieron en los afios
sesenta se orientaron hacia la capacitacion y el fortalecimiento de la educacion
vocacional, para proporcionar técnicos a la industria pesada y quimica (HCI, se
incrementd el numero de ingenieros asalariados, cre6 en las empresas una
competencia interna para obtener mejores puestos y promociones, lo cual ha

impulsado la productividad de las mismas.

Gréfica 2.5 Tendencia de los gastos de investigacion y desarrollo.
(En porcentajes del PIB)

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

- Total — Pablicos e Privados
FUENTE: lISakong Youngsun Koh, La economia coreana seis décadas de crecimiento y desarrollo, Chile, CEPAL, 2010, p.
41,

Como se muestra en la Grafica 2.5, la promocion de la educacion en industria
guimica y pesada es ad hoc a las necesidades del gobierno, la adquisicion de
nuevos conocimientos se facilitdé por las instituciones de investigacion cuya mision
era importar tecnologias, no obstante es el sector privado quién espera beneficiarse
mas de las nuevas tecnologias para acelerar su produccion, por lo que

constantemente invierte en los gastos de investigacion y desarrollo.

Durante la década de 1970 la participacidon del sector publico fue
correspondiente del 50% a 70% de los gastos totales de investigacion y desarrollo,

el apoyo del gobierno en la industria pesada y quimica, se dividia principalmente
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en: i) conceder créditos a largo plazo e incentivos fiscales a industrias selectas; ii)
establecer y ampliar las escuelas vocacionales y centros de formacion para crear
mano de obra calificada; y iii) crear instituciones de investigacion y desarrollo para
el bien publico.

En los afilos ochenta las empresas privadas aumentaron ain mas su
inversion en investigacion y desarrollo para incrementar su productividad y como
resultado la brecha entre Corea y los paises avanzados se habia disminuido

drasticamente.

Los Chebols invertian entre 25 y 30 millones de doélares para centros de
formacion en el trabajo y financiar estudios de postgrado para hacer hincapié entre
los trabajadores sobre la conciencia e importancia de la educacion para mejorar su
calidad de vida mientras recibian incentivos por su participacion en proyectos

nacionales.

El gobierno permitio a las empresas destinar un porcentaje de utilidades a
fondos de reserva exentos de impuestos, por cierto tiempo para la eventual
inversion en investigacion y desarrollo, ejemplo claro de la intencion del Estado de
aumentar los indices de capital humano es la anteriormente mencionada Ley de
Formacion Profesional de 1966 en la que las empresas decidieron crear sus propios
institutos de investigacion y formacion profesional con el fin de educar al menos el

10 % de los trabajadores y asi evitar pagar impuestos.
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3 EL PROCESO DE DESARROLLO

3.1 LA INDUSTRIALIZACION

Corea es considerada por algunos autores como un pais de industrializacién tardia
termino que se aplica al conjunto de paises que iniciaron su desarrollo en el siglo
XX (México, Taiwan, Brasil, Turquia e India). Un Estado de atraso econdmico
basado en la produccién de materias primas que elevaron su ingreso nacional para
hacer una inversion selectiva en la industria con una base de aprendizaje. Sin
embargo a lo largo del capitulo se abordan los diferentes puntos clave para el

desarrollo y crecimiento de Corea.

El desarrollo de Corea ha sido uno de los mas rapidos y sostenidos del
mundo, fue el éxito de los Planes Quinquenales que transformaron a Corea, paso
de una economia agraria de subsistencia a una economia industrializada, a pesar

de su falta de recursos naturales y deuda externa.

Una caracteristica en el desarrollo coreano es la participacion Estatal en las
politicas econdmicas y en diferentes areas para estimular la actividad econémica

con apoyo del sector empresarial para lograr un crecimiento sostenido.

Las actividades productivas se iniciaron en complejos industriales ubicados
cerca de zonas urbanas que contribuyeron al crecimiento de las grandes ciudades
y a la urbanizacién de la poblacion, los empresarios coreanos compraron paquetes
tecnolégicos completos y adquirir tecnologias maduras de paises desarrollados. Las
empresas se convirtieron inicialmente en centros de ensamble de inputs®®

extranjeros.

En un principio Corea no contaba tecnologia avanzada y abundancia de
recursos humanos especializados por lo que su despegue tecnoldgico es por medio

de la copia y el autoaprendizaje de la tecnologia generada en otros paises Know

6 Un Input es todo aquel factor (materias primas, productos intermedios o semi-manufacturados o energia)
gue interviene en la produccion de un bien o un servicio (Output).
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how, se dedican a maquilar, copiar y aprender de los avances tecnolégicos en el
resto del mundo hasta que tienen la capacidad de crear nuevos productos con

tecnologia propia.

3.2 LOS PLANES QUINQUENALES

El Golpe de Estado de 1961, fue un parteaguas entre politicas de Rhee contra las
de Park Chung Hee, durante el gobierno de Rahee,*” ya habia caido en problemas
de corrupcion y estancamiento en las condiciones de vida por el decaimiento de su
economia, que como se ha mencionado antes durante este gobierno la economia
no representaba un punto prioritario a comparaciéon de la alfabetizacion de la
poblacién pero si se tuvieron los cimientos para el desarrollo y elites empresariales
Chaebols.

El gobierno de Park necesitaba legitimar su poder politico y justificar su
régimen autoritario de tal forma que era imprescindible la ayuda de las empresas
para conseguir un crecimiento econémico del pais, por lo cual el Estado apoyo los
negocios que no eran rentables con la condiciéon de que ayudaran al desarrollo
economico, el Estado jugaba un papel de salvaguarda con los conglomerados,® sin
embargo también encabezé una persecucion contra los lideres de grupos
empresariales por enriquecimiento ilicito con lo que se vieron obligados a tener una

participacion mas importante en los planes de su gobierno.

57 La herencia del gobierno japonés fueron los sistemas legales como Los Cédigos de procedimientos Civil
(1953) y criminal (1954), el Acta de Derechos de Autor (1957) y el Cddigo Civil (1958) que contiene la mayor
parte de leyes basicas que regulaban los derechos de propiedad y diferentes leyes para la proteccion a los
trabajadores.

8 parte de estas acciones generarian el endeudamiento de Corea en el futuro, estos conglomerados
necesitaban financiamiento para expandirse en el exterior, el modelo de Park los orillé a no recurrir a la bolsa
de valores por lo que optaron por endeudarse en esperaba que el gobierno los rescataria de sus deudas para
no afectarla economia de Corea.
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Cuadro 3.1 Resumen de los Planes Quinquenales de 1962 a 1996.

PERIODO

OBJETIVO

1962-1966
I

Construir una estructura autosuficiente, el gobierno creé bancos especializados
como el Banco Industrial de Corea (1961) y el Banco Nacional de los
Ciudadanos (1962). Inversiones nacionales y extranjeras orientadas a la
quimica ligera, el ensamblaje en la industria eléctrica, la produccion de
fertilizantes y cemento, asi como la ampliacion de la base industrial en textiles,

madera y calzado.

1967-1971
I

Modernizar la estructura industrial y construir industrias que sustituyeran
importaciones como el acero, maquinaria y quimica. Se crearon bancos
regionales como el Banco de Cambio de Corea (1967) y se establecieron

algunas sucursales de bancos extranjeros que operaron con restricciones.

1972-1976
i

Construir una estructura industrial orientada a las exportaciones con la
promocion de la industria quimica y pesada, las industrias con mayor apoyo
fueron la del acero, maquinaria de transporte, electrénica, petroquimica e
industria naval. Se introdujo un Fondo de Inversion Nacional y se facilito la

creacion de instituciones financieras no bancarias

1977-1981
v

Promover el desarrollo de industrias que pudiesen competir efectivamente a

nivel internacional en mercados de exportacién industriales.

1982-1986
\Y

Trasladar la concentracién de industrias quimicas y pesadas, a industrias
intensivas en tecnologia, se privatiz6 nuevamente la banca comercial y se
permitié el establecimiento de bancos extranjeros en asocio con inversionistas

locales.

1982-1991
Vi

Extensiéon del plan anterior pero con énfasis en la investigacion y el desarrollo,

y el entrenamiento a la fuerza de trabajo.

1991-1996
VI

Promover areas de alta tecnologia, tales como microelectronica, nuevos

materiales, quimica fina, bioingenieria, 6ptica y aeroespacial.

Fuente: Gutiérrez, Maria, “El proceso de industrializacion de Corea Del Sur y sus enseflanzas para los paises
latinoamericanos, en especial para Bolivia, Ecuador y Colombia”, pagina del Observatorio América Latina Asia Pacifico,
http://www.observatorioasiapacifico.com/OBSExternalUl/pages/public/publicationForm.jsf?ni=2119&ci=4&title=Proces
o+de+industrializaci%F3n+de+Corea, consulta: 04 de julio del 2017.
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Park tomd como guia las reformas en el Japén Meiji*® donde el Estado habia
guiado al mercado para lograr el desarrollo y las reformas deberian de ser desde
arriba.%° Se establecié un plan de modernizacién econémica a largo plazo, con
Planes Quinquenales asesorados por la Junta de Planificacion Econdmica
(Economic Planning Board, EPB), sin embargo Park se habia reservado el derecho
de hacer modificaciones a los planes sin necesidad de previo aviso, con lo que
resultaria un fuerte liderazgo gubernamental, ahora tendria la suficiente autoridad
para decidir quién producia qué, cuando y como, ligadas a una fuerte disciplina y
control de calidad.®!

Consecuente a esto se crearon instituciones para asegurar el control y
direccion del desarrollo del pais como; la Junta de Planeacion econdémica; el
Ministerio de Comercio y de la Industria; y el Ministerio de Finanzas ademas de

realizar reuniones mensuales de promocion de comercio.

Los Planes Quinquenales o Planes de Desarrollo Econémico (PDE)
pretendian un acuerdo nacional sobre la direccién de politicas a mediano y largo
plazo con inversiones sectoriales y la movilizaciéon del capital interno, capital
externo. Los Planes Quinquenales son de caracter gradual y se enlazan uno

después de otro.

Con la implementacion de los Planes Quinquenales el gobierno de Park se
permiti6 mas participacion en la economia, como en la creacion de una
infraestructura basica de transporte, modernizacion de algunos sectores industriales
y estimulos para la exportacion mediante reduccién de impuestos, concesiones de

créditos e incentivos econdmicos de los sectores que se consideraron como

59 En estas reformas se restauraba la autoridad imperial y fue el factor decisivo que impulsé a los japoneses a
iniciar un proceso de modernizacién ya que rompe con la antigua estructura feudal y Japon se introduce en la
economia capitalista mundial. El gobierno vuelve a depender de la suprema autoridad del emperador, quien
se transforma en la nueva figura que deberia unificar y conciliar las distintas esferas sociales asi como también
hacer frente al impacto occidental.

%0 Gonzales, Gerardo, Instituciones y desarrollo econémico: trayectoria histérica de Corea del Sur y su
comparacion con el caso mexicano (1960-2000), TESIS, México, UNAM, 2016, p. 32.

61 yéase Cuadro 3.1 Resumen de los Planes Quinquenales, en p. 44.
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estratégico de manera que tuvieran una distribuciéon adecuada®? e incrementaran su
exportacion, con el objetivo de industrializar al pais apoyados en sustitucion de

importaciones.

El contexto social le permiti6 un mayor desarrollo en sus politicas,
recordemos que la aristocracia se encontraba practicamente desaparecida por la
reforma agraria y solo se enfrentaba a la oposicion de los trabajadores industriales
pero al ser minoria no representaron mayor obstaculo. Para 1960 el Estado coreano
pudo consolidar su poder gracias a la debilidad de las clases sociales entre tanto

traté de mantener un gobierno relativamente honesto para evitar conflictos internos.

Para el primer Plan Quinquenal se marca el inicio de una politica cientifica y
tecnoldgica, parte de ello es la creacion de organismos claves para su desarrollo
como lo fue el Ministerio de Ciencia y Tecnologia y el Instituto de Ciencia y
Tecnologia en 1966, dicho organismo publico poseia una independencia financiera
y el privilegio de iniciar proyectos de innovacion sin aprobacion gubernamental
respaldados legalmente con la Ley de Promocién de Ciencia y Tecnologia, esto
como apoyo hacia la Junta de Planificacion Economica en politicas de ciencia y
tecnologia. En este plan las exportaciones no destacaron ya que el gobierno se

centré en desarrollo de ciertos sectores e invirtio en carreteras y ferrocarriles.

El primer y segundo Plan de Desarrollo, se buscé el crecimiento de las
industrias, el pais ya habia contaba con capital humano calificado para la innovar y
desempenfarse en altos rangos, las empresas recibian incentivos del gobierno para
fomentar la exportacién, como resultado se abandono el sector agricola y para ello
el tercer plan hizo hincapié en este problema, es decir en evitar el desequilibrio con
el sector agricola y diversificar la estructura industrial %3 esta situacion afectaria en

los niveles de exportacion mas adelante.

62 Garcia Blanch, Francisco, op. cit., p. 112.
63 Centro de Comercio Internacional UNCTAD/GATT, op. cit., p. 8.
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La base de la industria coreana junto a la produccion de bienes intermedios
serian parte del segundo plan, respecto al tercer y cuarto Plan de Desarrollo
Economico se estimul6 el crecimiento de la industria quimica y pesada, Corea
dependia de la importacion de bienes de equipo y materias primas, mientras que el
contexto internacional en especifico los planes de Estados Unidos presionaba en la
produccién de tanques, aviones, buques de combate y en definitiva mas acero ya
que segun la doctrina Nixon,®* Corea sufriria de la reduccion de efectivos
norteamericanos en 1971-1975,%° asi mismo se alentdé la necesidad de crear
industrias pesadas y quimicas para fortalecer la capacidad de autodefensa sumado
a la tension en la zona por las provocaciones de la Republica Popular Democrética
de Corea.

La industria electronica fue una caracteristica del tercer plan, se desarrollaron
nuevos proyectos tecnoldgicos para su venta en el exterior al mismo tiempo que
aceleraron los procesos técnicos nacionales para fortalecer la relacion empresa,

gobierno y educacion.

La nacionalizacion de los bancos comerciales y las reformas del Banco
Central de Corea en el primer plan fue parte de la estrategia para fortalecer la
presencia estatal, demas Park consideraba este sector demasiado importante como

para pertenecer en manos privadas.

Corea hizo omisién de las recomendaciones del Banco Mundial quién
aseguré que Corea carecia de ventajas comparativas en la producciéon de acero, no
obstante se sigui6 con los planes de desarrollo y se consiguio establecer la primera

planta de Pohang Steel Corporation (POSCQO) que se convertiria en una de las

64 La doctrina Nixon también conocida como la Doctrina Guam fue propuesta en una conferencia de prensa
en Guam el 25 de julio de 1969 donde se declard que Estados Unidos esperaba de ese momento en adelante
que sus aliados se hicieran cargo de su propia defensa militar dicho de otra forma no incurriran en nuevas
intervenciones militares a menos que fueran imprescindibles para los intereses vitales.

55 Ibidem.
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mayores productoras de acero a nivel mundial segun Forbes, actualmente esta

ubicada en el lugar 299 de las 500 empresas mundiales méas grandes.%¢

El Banco Central de Corea perdié autonomia pero fue pieza clave de PND,
tuvo gran poder al ocuparse de canalizar el capital extranjero de bajo coste de las
empresas mientras que el Banco de Desarrollo de Corea y el Banco de Agricultura
de Corea realizaban méas del 70% de los créditos bancarios.®’

La ayuda del gobierno también se demostro a través de herramientas legales
para fortalecer la proteccién de ciertos productos considerados como estratégicos,
como la simplificacién de tramites aduaneros vy flexibilizacién de la importacion de
insumos mediante zonas libres, todas ellas como parte del proceso de
industrializacion de crearon diferentes tipos de zonas industriales (Hyun Sook p.
178):

1) Seis construidas especialmente para exportar

2) Once locales con el objetivo de descentralizar la industria y asegurar el
desarrollo equilibrado de las colectividades lugarefias

3) Una especializada en textiles, electronica e industrias mecanicas para
exportacion en la ciudad de Gumi, que combina las caracteristicas de las
anteriores.

4) Cinco para la industria pesada y quimica, donde la mayor parte de las
fabricas se fundd con préstamos e inversiones del exterior.

5) Las zonas libres de exportacion de las ciudades de Masan e Iri, creadas
oficialmente para obtener divisas. Su desarrollo se basa en recursos

externos.

Se podria decir que en un principio la industria textil fue mas efectiva en

aprovechar tales beneficios, ya que poseia organizaciones empresariales fuertes y

56 La creacién de POSCO se logré gracias al pago de 500 millones de ddlares por concepto de reparaciones y
los préstamos comerciales por 300 millones de ddlares realizados por el Japon en 1965, cuando se
normalizaron las relaciones diplomaticas entre ambos paises y para realizar inversiones en diversos sectores
de la economia del pais.

57 Garcia Blanch, Francisco, op. cit., pp. 145-149.
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un mayor numero de grandes empresas a comparacion de otras industrias

livianas.68

Parte de la estrategia de POSCO para incrementar la productividad fue con
un “entrenamiento general” a sus trabajadores, con programas de educacién
especializada, con conocimientos en computacion, nueva maquinaria, control de
calidad e instructores financieros. Al elevar el nivel de conocimiento de sus
empleados también se elevaron sus estandares de contratacién con lo cual

obtuvieron mayor calidad en su capital humano.

Es importante resaltar que a pesar de tener una importante industria
siderurgica local, la fuerte demanda de estos productos por parte de los sectores de
automocion y construccion naval hace que Corea deba recurrir a los mercados

exteriores para su abastecimiento, ya que apenas tiene hierro y carbon.

De 1962-1981, posterior a los Planes Quinquenales las tasas de crecimiento
fueron de 15, 21.8, 18.7 y 99 por ciento, respectivamente mientras que en los planes
de 1982- 1986 la meta de crecimiento fue de 11 por ciento y se obtuvo una de 13
por ciento,®® cabe mencionar que el periodo de desaceleracion a finales de los
setenta fue consecuente del asesinato del Presidente Park, el cual genero
incertidumbre a nivel internacional el cual repercutié en la economia interna del pais,
asi como se muestra en la Gréfica 3.1.Del Quinto Plan en adelante sus objetivos
eran hacer frente a problemas como la inflacidn, estabilizacion de precios interiores,
mejorar estructuras industriales sin dejar de lado las exportaciones para Corea del
Sur.

58 Amsden, Alice, op. cit., p. 96.
%9 Orozco, Enrique, “Ciencia, tecnologia y recursos humanos en la industrializacién de Corea del Sur. Comercio
Exterior”, REDALYC, num. 42, diciembre del 1992, pp. 1142-1148.
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Gréfica 3.1 Evolucién de la economia Coreana 1945-2003.
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FUENTE: Banco Mundial.

Estos planes se pueden distinguir con objetivos generales por decenio, en
los afios sesenta se preparo el terreno para la creacion e innovacion de nuevas
tecnologias con un recurso humano calificado y preparado, en los setenta politicas
orientadas a la exportacién y transferencia externa con metas anuales’, alcanzé su
mayor dinamismo de 1962 a 1980, para la década de los ochenta se buscaba la
autonomia de sus industrias y tecnologias, posteriormente las propias empresas

serian quienes determinaban las metas y el gobierno tenia el papel de coordinador.

La industria pesada se promovio durante la década de 1970 junto a politicas
gue buscaban mejorar las capacidades tecnoldgicas, calidad y capacitacion técnica
y vocacional para asi promover su innovacién y tecnologia domeéstica en diferentes
mercados internacionales a la par que se iniciaban procesos de liberacién para
incursionar mas facilmente en un mercado global también se aumentaron las tasas

de ahorro e inversion.

70 Sj habia el menor indicio de que no se alcanzaria la meta fijada, en ese momento se reforzaban las politicas,
los programas, el trabajo y la presion sobre los empresarios para acelerar las exportaciones, aunque esto
pudiera significar perdidas e incluso si no se cumplia la meta establecida, era probable que algunos
funcionarios alteraran las estadisticas de exportacion.
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3.3 LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES Y LA ESTRATEGIA
EXPORTADORA

La escasez de recursos naturales, limitaciones de mercado interno como su
situacién de la balanza de pagos posterior a la guerra de Corea, favorecio el
desarrollo de industrias de sustitucion de importaciones accion que daria
seguimiento el general Park en la década de los afios sesenta, quién tratd de
orientar la economia con politicas basadas en las exportaciones y desarrollo de su
produccion interna, como lo visto en el capitulo anterior con sus diferentes Planes
de Desarrollo econémico se encargaron de generar una base industrial antes de la
estrategia exportadora. Las exportaciones eran una obligacion y no una eleccién

para el sector privado.

La sustitucion de importaciones se dio durante la primera mitad de la década
de los sesenta e impactd sectores clave como el cemento, petroleo y fertilizantes
apoyado del desarrollo de infraestructuras como carreteras y ferrocarriles para la
distribucion de productos, la tendencia hasta el tercer plan fue la exportacion de
productos primarios, que serian sustituidos por productos de industria ligera y
pesada como resultado de las iniciativas de los primero planes con los que se inicio
la importacion de bienes de consumo basico hasta que maduraran sus empresas,
ya que para que la estrategia exportaciones funcionara debia tener industrias
fuertes y competitivas, para que pudieran expandirse y beneficiarse de las

economias escala.

Un factor externo que incit6 el cambid hacia una politica econémica orientada
a las exportaciones fue la falta de recursos financieros, recursos que se tenian de
parte de Estados Unidos y la Organizacion de Naciones Unidas. Corea terminaria
por recurrir a los mercados financieros internacionales para contratar una deuda
externa, en el plano nacional buscé establecer programas de promocion de
exportaciones, reformas fiscales y financieras con el fin de movilizar el ahorro
interno, durante tres afios consecutivos después de 1965 el ahorro en bancos

comerciales se duplico anualmente, el afio anterior se remplazé su sistema de
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cambio multiple por un tipo de cambio unificado, la moneda se devalué casi un 100%

para fomentar las exportaciones.

La participacion del gobierno fue fundamental para el éxito de su politica de
desarrollo orientada de hacia las exportaciones frente a una politica de sustitucion
de importaciones, se encarg6 de incentivar la exportacion mientras cubria a los
exportadores por los dafios sufridos a mano de las transnacionales, como fueran
pérdidas totales o parciales, también brindé apoyo directo a la exportacién de ciertos

productos.

Algunas de las medidas del gobierno para impulsar las exportaciones fueron
las siguientes; Reajuste periddico del tipo de cambio, extensiones arancelarias a las
importaciones de materia primas para las exportaciones, reduccion de aranceles y

gravamenes a los productores nacionales.

Durante el Primer Plan las exportaciones ascendieron 6,8 %; con el Segundo
Plan 12,4% en el Tercer Plan las exportaciones fueron el motor de desarrollo
economico del pais ya que a esta altura las exportaciones representaban el 28,5 %
del PNB, con el plan posterior las exportaciones crecieron en una tasa anual media
de 21,8 % (afectaciones por la segunda crisis petrolera, inquietud social y mala
cosecha); sin embargo las exportaciones representaban el 32,9% del PBN en 1981
siendo asi las exportaciones la columna vertebral del desarrollo econdmico de la

Republica de Corea.”

El sector manufacturero fue el motor del crecimiento econémico del pais
ademas de que el gobierno ya lo habia considerado como un sector clave para dirigir
incentivos en espera de un efecto multiplicador sobre el empleo y la produccion,
principalmente el sector manufacturas ligeras como articulos textiles para vestuario,
calzado, pelucas, productos electrénicos y madera terciada, al mismo tiempo que

se aprovechd la abundante y barata de mano de obra del pais.’?

71 Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), op. cit., p. 9.
2 Ibid., p. 29.
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Parte de los factores que explican el éxito de la exportacion en Corea se citan
adelante por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) en su libro de los Logros de la Republica de Corea en materia de
exportacién 1961-1982;

e Seleccidn apropiada y oportuna de industrias de exportacion estratégica.

e Politicas de promocion de las exportaciones dirigidas por el Gobierno
consistentes en los siguientes grupos de medidas.

e Extensiones arancelarias a las importaciones de materia prima y bienes de
capital.

e Tipos de interés preferente para exportadores.

e Depreciacion arancelaria especial.

e Reembolso o aplazamiento de los impuestos.

e Sistema de financiamiento de las exportaciones.

e Adaptacion monetaria- modificacion periddica del tipo de cambio a favor de
los exportadores.

e Liberacion de las importaciones y reformas arancelarias.

e Establecimiento de organizaciones apropiadas tales como KOTRA, consejo
de promocion del comercio, compafias generales de comercio, etc.

e Grandes disponibilidades de una fuerza laboral educada y creacion de
puestos de trabajo gracias a industrias de exportacion que ocupaban

mucha mano de obra.

Como se puede observar la primera etapa de la estrategia exportadora se
basé en la produccion y exportacion de manufacturas sencillas y sin requerir una
mano de obra calificada (juguetes, zapatos de plastico, tejidos y ropas), situacion
gue cambiaria conforme al avance de los Planes de Desarrollo Econémico, con los
gue se alcanzaria el desarrollo técnico y la calificacion de la mano de obra, al
incrementarse la demanda de los producto en el exterior también se demandaron
aumentos salariales con lo que perderian su ventaja comparativa inicial (mano de
obra barata). En el periodo de 1972-1979 la competitividad de los productos

coreanos eran principalmente por su contenido tecnolégico, fabricacion de acero,
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petroquimicos, maquinaria y equipo pesado. Hasta la década de los ochenta sé
alcanzaron grandes éxitos exportadores en las industrias de semiconductores,

computadoras y equipos de comunicacion.”

En los afios noventa el desarrollo tecnoldgico se centrd en el sector de las
Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones (TIC), que se expandio
rapidamente y estimulé iniciativas del sector privado en este campo, también ayudo6
a generar una nueva percepcion sobre el desarrollo de las industrias pesadas y

guimicas para lograr un crecimiento orientado al futuro.”

Gréfica 3.2 Composicién de las exportaciones por principales categorias de
productor 1962-1981.
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1962 (%) 1966 (%) 1971 (%) 1976 (%) 1981 (%)
Primarios 73 37.6 14 10.2 9.1
Industria ligera 27 50.5 63.9 61.4 47.6
Industria pesada 0 11.9 221 28.4 433

FUENTE: Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).

73 Véase Grafica 3.2 Composicion de las exportaciones por principales categorias de productor 1962-1981, en
p. 54., y Cuadro 3.2 Participacion de los 10 principales productos de exportacidn en las exportaciones totales.
7411 Sakong, Youngsun Koh, La economia coreana seis décadas de crecimiento y desarrollo, Chile, CEPAL, 2010,
p. 144.
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Cuadro 3.2 Participacion de los 10 principales productos de exportacion en las
exportaciones totales.

ORDEN 1961 1970 1980
1 Mineral de hierro 13.0 |Textiles 40.8 |Vestuario 16.0
2 |Tungasteno 2.6 |Madera terciada 11.0 |Productos de acero laminado 5.4
3 Hilados en bruto 6.7 |Pelucas 10.8 |Calzado 5.2
a4 Carban 5.8 |Mineral de hierro 5.9 |Embarcaciones 3.6
5 Jiba 5.6 |Ariculos electronicoa 3.5 |Eguipos de audio 3.4
6 Peces vivos 4.5 |Condites 2.3 |Telas de fibras artificiales 3.2
7 Grafito 4.2 |Calzado 2.1 |Productos de caucho 2.9
3 Madera terciada 3.3 |Tabaco 1.6 |Madera y productos de Madera 2.8
9 Arroz 3.3 |Productos de Hierro 1.5 |Egquipos de Video 2.6
10 |Cerdas de puercos 3.0 |Productos de metal 1.5 |Semiconductores 2.5
TOTAL 52.0 81.0 47.6
ORDEN 1990 2000 2008
1 Vestuario 11.7 |Semiconductores 15.1 |Embarcaciones y sus partes 10.2
2 Semiconductores 7.0 [Computadores 8.5 |Productos del petrdleo 8.9
3 Calzado 6.6 |Automoviles 7.7 |Egquipos de telefonia 8.5
a4 Equipos de video 5.6 |Productos del petrdleo 5.3 |Automoviles 8.3
5 Embarcaciones 4.4 |Embarcaciones 4.9 |Semiconductores 7.8
6 Computadores 3.9 |Equipos de telefonia celular 4.6 |Pantallas planas 4.4
7 Equipos de audio 3.8 |Resina sintética 2.9 |Productos de acero laminado 3.8
8 Productos de acero laminado 3.8 [Productos de acero laminado 2.8 |Resina 3.5
9 Telas de fibras artificiales 3.6 |Vestuario 2.7 |Partes de automaoviles 3.3
10 |Automoviles 3.0 |Equipos de video 2.1 |Computadores 2.5
TOTAL 53.4 56.6 61.2

FUENTE: IISakong Youngsun Koh, La economia coreana seis décadas de crecimiento y desarrollo, Chile, CEPAL, 2010, p.
117.

En los aflos noventa el desarrollo tecnologico se centro en el sector de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC), que se expandio
rapidamente y estimulé iniciativas del sector privado en este campo, también ayudé
a generar una nueva percepcion sobre el desarrollo de las industrias pesadas y
guimicas para lograr un crecimiento orientado al futuro.” “El éxito de la estrategia
de promocién de exportaciones en Corea nos demuestra la necesidad de articular
las ventajas comparativas iniciales de corto plazo, siempre con una secuencia
progresiva y dinamica que permita avanzar a peldafos superiores de desarrollo
industrial, con un peso creciente de la productividad, la eficiencia y adelantos

tecnologicos”.’®

75 |ISakong, Youngsun Koh, La economia coreana seis décadas de crecimiento y desarrollo, Chile, CEPAL, 2010,
p. 144.

76 Gémez, Carlos, “Comercio exterior y desarrollo econédmico, el caso de Corea del Sur. Andlisis econémico”,
REDALYC, num. 43, enero-agosto, 2003, pp. 141-155.
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Alolargo de su evolucién Corea halogrado ser pragmatica en sus estrategias
para lograr su desarrollo y aprovechar sus industrias clave sin desproteger las
industrias nacionales, también sido clave la relacion del sector publico y privado que
incluso se acusa de ser demasiado cercano, no obstante y pese a ello Corea ha

demostrado que esta relacion fue fundamental en su desarrollo.

La estrategia se basé de acuerdo a la realidad de Corea con lo que se
formaron diferentes planes, gracias a la expansion de las exportaciones en los afios
setenta se pudo iniciar la industrializacion de manufacturas tradicionales mientras
se ganaba mas experiencia para pasar a industrias pesadas, con las cuales se
beneficiaron por los movimientos del mercado global para asi posicionar sus

productos a nivel internacional.

3.3.1 LA LIBERALIZACION DE IMPORTACIONES

Como resultado del incremento de exportaciones en 1965 se introdujo en Corea una
liberacidon de las importaciones consecuencia de las recomendaciones del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), las importaciones
guedaron controladas por los aranceles, no se dio una liberacion total, fue una
estrategia que combinaba la sustitucion de importaciones y estimulacién a las
exportaciones, siendo quizas Corea el pais de los Newly Industrialized Country

(NIC) asiatico con mayor tendencia hacia la proteccion de la economia doméstica.

Como ejemplo de las medidas de proteccion, los aranceles jugaron un papel
clave para para la proteccion de los bienes manufacturaros que producian
internamente que contrastd con los bajos niveles de proteccién para materias
primas, bienes de capital y bienes intermedios dicho tal que para 1967 parte de las
restricciones de Corea fue la Lista Negra o Lista Negativa, en la cual figuraban los
bienes prohibidos a importar o que se hacian bajo restricciones, si los bienes no se

encontraban dentro de esta lista recibian automaticamente permiso de importacion,
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esta lista era revisada dos veces al afio para ajustar los elementos de la lista’” ya

gue se modificaba segun el contexto econémico nacional e internacional.

En conjunto con estas medidas se introdujeron incentivos a la exportacion

gue consideraban los siguientes puntos;

e Sistema de devolucién de aranceles; simplificacion de tramites de
préstamos para las ventas en el exterior.

e Depreciacion especial acelerada de los activos de capital fijo en industria
de exportacion.

e Asistencia a exportadores en busqueda de mercados nuevos.

e Establecimiento de zonas industriales exportacion y de areas de libre
exportacion.

e Establecimiento de empresas de exportacién menores.’®

El sector agricola fue la excepcion en estas politicas proteccionistas frente a
la competencia externa ya que parte de la estrategia de Park fue que los
empleados tuvieran un facil acceso y bajo costo de alimentos para mantener los
salarios industriales siendo en un principio uno de los sectores mas afectados y
su desarrollo no fue paralelo al sector industrial, ademas migracion sostenida de

trabajadores de las zonas rurales a las zonas urbanas.

En 1965 se firmo el Convenio Pesquero coreano-japoneés, con el cual se
protegid a las pesquerias coreanas y permitié que reviviera la industria pesquera.
Con el tiempo, surgié como actividad nueva la pesca comercial de aguas profundas

gue se convertiria en fuente importante de divisas.”

77 Gémez, Carlos, op. cit., pp. 141-155.

78 Este Organismo se encargaba principalmente de promocién de exportaciones, localizar compradores
potenciales de sus productos y los ponerlos en contacto con posibles proveedores, promocion de calidad de
los productos coreanos en el exterior pese a sus precios eran bajos e impulso de proyectos de cooperacion
econdmica en promocion de importacion en inversion en paises en desarrollo.

79 |ISakong Youngsun Koh, op. cit., p. 134.
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Cuadro 3.3 Lineas de accion en Corea del Sur por década desde 1960 hasta

1990.
1960 1970 1980 1990
*Apoyo a la industria | *Apoyo a la *Apoyo a *Apoyo a la
orientada a la industria quimica industrias industria de alta
OBJETIVO DE exportacion. pesada estratégicas tecnologia
LA POLITICA *Sustitucion de Apoyo alas *Preparacion para | *Preparacion para
INDUSTRIAL Importaciones. grandes empresas | la industria de alta | la industria de la
*Preparacion parala | exportadoras tecnologia informacion
industria quimica y
pesada
SECTORES *Artesanal *Industria ligera *Industria pesada *Industria de alta
INDUSTRIALES | Industria ligera *Algunas industrias | *Algunas tecnologia (nuevos
PRINCIPALES (alimentos, textil, pesadas(petroleo, industrias de alta materiales
calzado etc.) cemento, acero, tecnologia biogenética,
naviera) (electronica, informacion)
automoviles,
microchips)
POLITICA DE *Restringida *Restringida pero *Expansion de la *Liberalizacion
IMPORTACION preparada para la liberacién completa
TECNOLOGICA liberacion
*MOST (Ministerio de | *Institutos Publicos | *Comisiones de *Sistema de

CREACION DE Cienciay de Investigacion Cienciay Cooperacion de
INSTITUCIONES | Tecnologia) Tecnologia Investigacion y
*Centro de *Cooperativas de Desarrollo
Informacion de Investigacion y
Ciencia y Tecnologia Desarrollo
*Creacion de *Refuerzos *Programa *Cooperacion
instituciones de tecnoldgicos en Nacional de internacional en
POLITICAS Cienciay Tecnologia | industrias Investigacion y investigacion y
PUBLICA *Desarrollo humano y | estratégicas Desarrollo desarrollo
PRINCIPALES formacion *Asimilacion y *Liberacién de *Oferta de capital

*Importacion de
tecnologia en el

extranjero

modificacion de
tecnologia

extranjera.

importaciones de
tecnologia

humano de alta

tecnologia.

FUENTE: Banco Mundial

Como se muestra en el Cuadro 3.3, las politicas gubernamentales forzaron

el desarrollo industrial a costa del deterioro del sector agricola, por lo cual se genero

descontento de este sector que podria representar una amenaza para el gobierno,
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para evitar un mayor descontento del sector agricola los posteriores resultados de
la industrializacion se ocuparon para el desarrollo del sector agricola y se optd por
brindarles subsidios para la adquisicion de fertilizantes ademas de brindar

proteccién contra los productores extranjeros.

El bajo costo laboral fue importante para abrirse paso en el mercado
internacional, sin embargo aun se tenia que saldar el inconveniente de la calidad de
sus productos para ser mas competitivos a nivel internacional, dicho asi se busco
abordar este problema con estrictos controles de calidad para tratar de evitar que
los productos que no cumplian con altos indices de calidad se exportaran de manera
gue las empresas se enfocaron en desarrollar técnicas para generar buenos

articulos.

Los altos niveles de la deuda externa generada por los diferentes créditos y
financiamientos que otorgod el gobierno orillé a la busqueda de capital extranjero asi
los tipos arancelarios empezaron a disminuir lentamente a principios de la década
de 1970, lamentablemente en este momento la mayoria de las empresas ya no

podian reembolsar los préstamos.

El gobierno surcoreano buscé aumentar tanto el volumen de inversion como
el nUmero de empresas extranjeras instaladas en Corea con la creacion de nuevas
zonas especiales para la inversion extranjera, denominadas Free Economic Zones
dotadas de cierta autonomia para la captacion de inversion extranjera de manera
independiente son: Incheon (cerca del Incheon Airport, que se terminara en 2020);
Busan/Jinhae (en South Gyeongsan Province, que se terminara en 2020);
Gwangyang Bay ( en South Gyeongsan Province, que se terminara en 2020); Yellow
Sea (en South Chungcheong Province, que se terminara en 2025);
Daegu/Gyeongbuk (en North Gyeongsan Province, que se terminara en 2020); y

Saemangeum/Gunsan (en North Jeolla Province, que se terminara en 2030).8°

80 Oficina Econdémica y Comercial de Espafia en Sedl, “Informe econdmico y comercial Corea del Sur”, pagina
de Oficina Econdmica y Comercial de Espafia en Sedll,
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Otras medidas de estimulo proceden del Invest Korea, organismo de
promocion de inversiones en Corea del Sur, que ha puesto en marcha bajo la
direccion del Ministerio de Economia un nuevo programa llamado "Red Carpet
Service” para los inversores extranjeros ' ejecutivos de empresas extranjeras que
visitan Corea. (http://www.investkorea.org/). El servicio est4d disefiado para
proporcionar a los inversores extranjeros comodidades durante su estancia,
transporte durante la visita, servicio de interpretacién, e incluso alojamiento en un

hotel si asi lo solicitan

El punto de plena apertura se dio después de la crisis econémica de 1997
donde la liberacién no fue precisamente para mejorar el bienestar del consumidor,
mas bien en aumentar la competitividad de las industrias nacionales al exponerlas
a la competencia internacional, el gobierno solvento sus dificultades de la balanza

de pagos a traves de créditos y un crecimiento rapido y sostenido.

3.4 LOS CHAEBOLS

Los chaebols son grandes grupos conglomerados cuyas actividades se extienden a
diferentes sectores, pero se concentran especialmente en las actividades
industriales y en la construccién, cuentan con una estructura centralizada y todas
las decisiones importantes dependen del presidente que suele ser el fundador o

heredero designado por el fundador del grupo.

Como antecedente recordemos que Corea sufria de los estragos de la guerra
de 1950-1953 con la cual su balanza se encontraba en déficit comercial y pesé a
recibir apoyo de Estados Unidos sus aportaciones fueron principalmente de bienes

de consumo y si lograron cubrir el desabasto de productos pero también genero

http://www.comercio.gob.es/tmpDocsCanalPais/6A5503DAF90103D58C382BF36E122323.pdf, consulta: 10
de abril 2017.
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dependencia hacia el exterior e impidieron de cierta forma el ahorro interno, por lo

que se incentivo al sector agricola y provechar al maximo su capital humano.

El desarrollo de los chaebols fue esencialmente en la década de los afios
sesenta®! y se consolidaron en los setenta, sin embargo nueve de los grupos mas
grandes en los noventa fueron fundados antes de 1961 y ya tenian negocios
consolidados antes del Golpe de Estado de Park.®

La relacién gobierno-chaebols se centra en el apoyo del gobierno a estos
grupos con la intencion de hacer los productos coreanos mas competitivos a nivel
internacién, empezo6 fomentar las bases para crear una base industrial para que se
expidiera y diversificara con la intencion de tener reciprocidad nacional con la
creacion de empleos y nuevas oportunidades, empezar a tener un papel importante
en el desarrollo de Corea como lo dicho en el capitulo 3.2 al grado de que el
gobierno apoyo negocios que no eran rentables, siempre y cuando contribuyeran al

desarrollo del pais.
Para Fields® los Chaebols tienen las siguientes caracteristicas;

e Ser poseidas y controladas por una sola familia y por su manejo paternalista
(el fundador recibe el nombre de chairman)

e Cada firma es independiente una de la otra

e Diversificacion en diversas areas de negocios no relacionadas entre si

e Dependencia a las fuentes externas de capital

e Estrecha relacion con el gobierno

¢ Posicién con tendencia monopolistica en el mercado

81 Véase Cuadro 3.4 Los diez chaebols mas grandes, en p. 61.

82 Garcia Blanch, Francisco, op. cit., p. 114.

83 Fields, Karl, “Developmental Capitalism and Industrial Organization: Chaebol and the State in Korea." 1994,
en Hong Yung Lee and Dal-joong Chang, eds. Political Authority and Economic Exchange in Korea, Seoul,
Estados Unidos, ORUEM, 1994, pp. 4-9.
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Cuadro 3.4 Los diez chaebols méas grandes.

1965 1975 1985 1994 2000
1 | Samsung |Samsung Lucky Samsung Samsung Co.
2 | Lucky Lucky Hyundai Hyundai Hyundai Corp.
. Samsung
3 | Ssangyong [ Hyundai Samsung LG (Lucky) ,
Electronics
4 | Panbon Hanjin Sunkyung Daewoo Hyundai Motors
LG International
5 | Samho Hyosung Daewoo Sunkyung
Corp.
6 | Samyang [Ssangyong Ssangyong Ssangyong Daewoo Corp.
7 | Tongyang |Daewoo Hanjin Hanjin SK Corp.
8 | Taehan Doosan Korea Explosives | Kia LG Electronics
Donga _ _ Korea  Elecrtic
9 | Kaepoong ) Daelim Korea Explosives
Construction Power
_ _ Pohang Iron &
10 [ Hwashin Shin Donga Hyosung Lotte Steel
ee

FUENTE: Garcia Blanch, Francisco, Crecimiento econémico en Corea del Sur (1961-2000), Aspectos internos y factores
internacionales, Espafia, SINTESIS, 2002, p. 115.

La relacion empresa estado a finales del gobierno de Rhee fue aspera, varios

empresarios fueron acusados por enriguecimiento ilicito y perseguidos
criminalmente, con la entrada de Park en el gobierno esta relacibn cambiaria
completamente ya que para €l las empresas serian el motor para el desarrollo de
Corea en varios aspectos y sirvieron para legitimar el poder politico de Park y
justificar su régimen autoritario, como muestra de la relacion empresa- estado se
puede sefialar el encuentro entre el presidente Park y Byung Chul Lee, fundador y
presidente de Samsung quien propuso que los empresarios acusados por
enriquecimiento ilicito se les diera la oportunidad de construir fabricas y donar su

participacion dentro de estas al Estado a cambio de que se retiraran los cargos.8

84 Urrieta, Bruno, Corea del Sur: La economia del chaebol 1960-2001, Tesis, México, UNAM, 2003, p. 62.
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Practicamente los chaebols se encargaron de dirigir el rapido crecimiento
industrial de Corea, en un principio como sentido de reciprocidad por toda la ayuda
del gobierno para que pudieran expandirse y también el hecho de que Corea fuera
estable favorecia su imagen en el exterior de tal forma que entre mayor fuera su
crecimiento empezarian a liberarse del control gubernamental ya que en un principio
solo se encargarian por tener al gobierno contento para tener mas de sus recursos

y evitar la hostilidad de las masas.

Otra forma de evitar la friccion entre la poblacion fue evitar la informacion
publica disponible para evitar encontrar temas para revelarse, el régimen militar de
Park no habia sentido necesidad de ser transparente sobre su politica o decisiones,
de esta misma manera los conglomerados industriales siguieron opaca con
referencia a distintas empresas del grupo, siendo posible que el propio presidente
llegara a no tener conocimiento adecuado de la forma en la que operaban los

grupos.

El papel de los chaebols en la crisis econémica de 1997 fue clave ya que
gran parte de esta se debio por el gran nimero de créditos que se les fue otorgado
para ello se llevaron a cabo diferentes reformas en el sector empresarial con el
objetivo de reestructurar las empresas que no podian pagar sus deudas y el
segundo reforzar la disciplina del mercado para evitar futuras crisis basandose en

un los “principios de cinco mas tres” de 1998 por el presidente Kim Dae-jung.

El objetivo principal era impedir que los chaebols explotaran a las
instituciones financieras no bancarias que tenian bajo su control para rehuir la
reestructuracion y desalentar a los propietarios de chaebols de transferir ilegalmente

su interés mayoritario a sus descendientes y familiares.8®

)) aumentar la transparencia de la gestion empresarial; ii) eliminar las
garantias reciprocas; iii) mejorar considerablemente la estructura del

capital; iv) concentrarse en lineas de negocio esenciales e intensificar

85 || Sakong, Youngsun Koh, op. cit., p. 28.
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la cooperacion con las pymes, v) aumentar la rendicion de cuentas de
los accionistas mayoritarios y los gerentes vi) mejorar la estructura de
gobernanza de las instituciones financieras no bancarias; vii) limitar la
participacion accionaria en forma circular en un mismo grupo dentro
de los chaebols y bloquear el uso desleal de informacién confidencial,

y viii) prohibir las herencias y regalos ilegales.

3.4.1 EL GRUPO HYUNDAI: KNOW HOW, ASISTENCIA EXTRANJERA Y
DIVERSIFICACION

Hyundai Cement Company (HCC) comenzd con la reparacion de puentes,
pavimentado de carreteras y construccion de barracas militares, represas sencillas
y embalses con tecnologia propia, sin embargo la asimilacion de tecnologia fue
parte importante de su desarrollo principalmente de Estados Unidos hasta que
adquirio la suficiente experiencia en manejo de inventarios, control de calidad y
procesos para crear su siguiente filial manufacturera del grupo, en la actualidad
Corea es uno de los productores mas importantes de autos segun datos del

periddico ElI Economista.

La evoluciéon de Hyundai Motor Company se dio con base en licencias
extranjeras y acuerdos técnicos con Ford, principalmente mientras que recibia
tecnologia de diversas fuentes, adquirié tecnologias para el disefio de bloques de
motor, transmisiones y ejes traseros de Japon; para construccion de fabricas,
modelado y motores de combustion interna, de Inglaterra; y para el disefio de

carroceria ltalia.

La subcontratacion en el caso de HMC como de otros chaebols sirvieron para
la reduccion de costos y como receptores de asistencia extranjera, una de las
encargadas elaborar los pistones era Myong Industrial Co. (MIC), Arirang Company,
Sodaemun Company los cuales reciben la asistencia financiera, suministro de
créditos, supervision de control y calidad de parte de HMC con margenes de utilidad

estrictos.
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La subcontratacion sirvio también para la especializacion de los proveedores
aunque su intencion va mas encaminada al crecimiento econémico y la eficiencia
contrario a las intenciones gubernamentales de apoyo hacia la Pequeiia y Mediana
Industria con la trasferencia de equipo y conocimiento para una equidad de

desarrollo entre empresas.

Principal firma automovilistica surcoreana con una capacidad de produccion
total de mas de 1, 700,000 de vehiculos. La mayor parte de esta produccién, se
destind al mercado exterior. El grupo Hyundai-Kia Motors acapara el 78% del
mercado automovilistico surcoreano, ademas de otorgarle el 40% de todos los
pedidos del mundo, segun datos del Banco de Korea y como se muestra en el
Cuadro 3.5 donde Hyundai-Kia ocupa el lugar nimero cinco de las empresas que

mas autos venden en el mundo.

Hyundai Heavy®® es otra filial del grupo Grupo Hyunday que en la actualidad
es uno de los constructores mas grandes que a diferencia de sus contrapartes no
contaba con experiencia previa en la construccion de buques orientados a la

exportacion.

Cuadro 3.5 Los fabricantes que mas autos vendieron en el mundo durante
2017.

GRUPO MARCA Vehiculos vendidos
Volkswagen, Skoda, Audi, Seat,

1 Volkswagen Lamborghini 10,413,355

2 Toyota Toyota, Lexus, Daihatsu 10,163,491

3 | Renault-Nissan-Mitsubishi Renault, Nissan, Mitsubishi, Dacia 10,117,402

4 Hyundai-Kia Hyundai, Kia 7,280,054

5 General Motors Chevrolet, GMC, Buick, Cadillac, Opel 6,875,098
FUENTE: Elaboracion propia por datos de Autoscosmo y Forbes.
*Afio 2017

La Asistencia técnica extranjera fue fundamental para el desarrollo de HHI

fue principalmente de cuatro formas: disefio de astilleros de una empresa de

88Industries comenzé como un departamento dentro de HCC con el nombre de Hyundai Shipbuilding and
Heavy Industries Company. En 1978 la compafiia se cambié de nombre a Hyundai Heavy Industries.
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arquitectura naval escocesa (A&P Appledore); disefio de buques e instrucciones de
operacion de una empresa constructora de buques escocesa (Scotlithgow);
contratacion de ex empleados de una empresa europea; y conocimientos de
produccién de Kawasaki Shipbuilding Company de Japon. Actualmente Corea
cuenta con diferentes empresas encargadas de la produccion como se muestra en

el siguiente cuadro.

Cuadro 3.6 Principales empresas en produccién naval.

Marine Engineering

S Descripcion de la empresa
Principales
Hyundai Heavy Empresa lider del sector a nivel mundial, con el 20 % del mercado mundial
Industries de fabrica de barcos, equivalente a 140 y 160 buques anuales.
Samsung Heavy Segundo fabricante a nivel mundial con astilleros de 3.3 millones de m2 lo
Industries gue proporciona una capacidad anual de 4 millones de Gross Ton. Posee el
50% de la cuota de mercado en la fabricacién de buques offshore.
Daewoo Lider mundial de la fabricacién de buques LNGC, LNPC y grandes
Shipbuilding & contenedores. Ademds estd especializado en buques militares, plantas

offshore energy exploration & development projects.

Hanjin Heavy

Fabricacion anual de 1.1 millones de Gross Ton. Fabrica buques de gran y

Industries & mediano tamafo hasta 150 000 DWT, tales como porta contenedores,
construction graneleros y de quimicos, LNGC, dragas y buques militares.
Hyundai Mipo Empresa que forma parte de grupo Hyundai Heavy Industries especializada
Dockyard en la construcciéon de buques de pequefio y mediano tamafio.

STX Shipbuilding

Gran reputacién internacional por nivel de tecnologia aplicada en el

proceso de fabricacién, uUnico astillero con que usa el método SLS (Skid
Launching System) en la fabricacion de buques.

Dae Sun Especializado en la fabricacién de buques pequeinos y medianos, como en
Shipbuilding & su reparacion.
Engineering

FUENTE: Licona, Michel, et. al.,” Competitividad sistémica y pilares de la competitividad de Corea del Sur. Andlisis
econdmico 2010”, pagina de http://ucsj.redalyc.org/articulo.0a?id=41337767007, consulta: 02 de junio 2017.

Corea fue en 2009 el pais con mayor volumen de pedidos completados,
acapar6 un 37,8% de mercado. En cuanto a la cartera de pedidos, durante 2010 se

posiciond detras de China, con el 34,7% del total mundial.®” Mientras que hoy en

87 Oficina Econdmica y Comercial de Espafia en Sedl, “Informe econdmico y comercial Corea del Sur”, pagina
de Oficina Econdmica y Comercial de Espafia en Seul,
http://www.comercio.gob.es/tmpDocsCanalPais/6A5503DAF90103D58C382BF36E122323.pdf, consulta: 10
de abril 2017.

65



dia el presidente Moon Jae-in, ha declarado que Corea del Sur "no puede renunciar
a ser un lider mundial en construccion naval”, establecié un plan en enero para
apoyar a la industria que incluia el pedido de rompehielos, patrulleros y parques
eolicos marinos mientras que se impulsé aumentar el salario minimo de los
trabajadores en un 16,4%, segun datos del periédico The Economist.

Cuadro 3.7 Grupo Hyundai y su posicionamiento en el mercado interno y
mundial.

INDUSTRIAS EMPRESAS PRINCIPALES | INTERNO | MUNDIAL

Semiconductores Hyundai Electronics #1 #1

Industria Pesada (Naviera) Hyundai Heavy Industries #1 #1

Automoviles Hyundai / Kia Motors #1 #8

Construccion Hyundai Engineering and #1 #12
Constructions

Servicios financieros y otros Hyundai Merchant Marine #1 #7

servicios

Hyundai Securities #1 -

FUENTE: Garcia Blanch, Francisco, op. cit., p. 127.

La diversificacion empresarial ayudo a que el Grupo Hyundai compensar las
pérdidas financieras derivadas por la caida en la demanda de buques, un ejemplo
de apoyo por diversificacién es con la rotacion de conocimiento y material entre
filiales por ejemplo; El gerente coreano de mayor jerarquia en la HHI habia sido
antes gerente en Hyundai Construction Company (HC), y cuando la HHI se vio en
problema para cumplir con su programacién se movilizaron ingenieros al igual que
HMC para reducir el tiempo de produccion y también brindo asistencia técnica en la
linea de ensamblaje, para demostrar los beneficios que se puede tener de la
diversificaciéon usamos a Grupo Hyunday que como en el Cuadro 3.7 se observa su
posicion en el mercado interno, no obstante también es una marca importante a

nivel internacional.

La estrategia de diversificacion de productos como la expansion de areas de
mercados son ejemplo de un crecimiento empresarial y en caso de los chabols de

mayor tamafio tienen la caracteristica de seguir una estrategia de diversificacion
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encaminada a productos no relacionados con el negocio principal de la compafia
matriz del grupo, mientras que los chaebols de menor tamafio siguen una estrategia

enfocada hacia un solo producto.

Casi todas las empresas iniciaron con pequefias plantas y procesos de
produccion simple®® hasta que reunieron el suficiente capital para montar sus
inmensas fabricas con un mayor avance tecnoldgico, “ningun chaebol puede
argumentar que el hilado y tejido de algoddn sea o haya sido en algiin momento el
centro de las actividades del grupo... con excepcion del grupo Samsung con una

importante subsidiaria en la industria de estambre”.8°

3.5 LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

Con contexto historico del periodo colonial en Corea donde Japdn controlaba los
medios de produccion justifica las reservas del gobierno coreano con respecto a la
participacion extranjera en la economia y parte de su proteccionismo en ciertas
areas como una respuesta nacionalista ya que lo perciben como una cesion de

soberania sobre los medios de produccion.®®

El termino Inversion Extranjera Directa (IED) forma parte del proceso de
integracion econdmica y globalizacion “refleja el interés duradero por parte de una
entidad situada en un pais (inversor directo), en una entidad situada en una
economia diferente a la del inversor (empresa de inversion directa). Interés duradero
implica la existencia de una relacion a largo plazo entre el inversor directo y la
empresa y un grado significativo de influencia en la gestion de la empresa, dicho

por el Banco Mundial.

88 Procesos de control manual en lugar de automatizados: herramientas de uso general en lugar de
especializado.

8 Amsden, Alice, op. cit., p. 304.

9 Garcia Blanch, Francisco, op. cit., pp.174.
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La posicion geogréfica y las tensiones derivadas de la Guerra Fria en Corea
lo llevarian a ser uno de los mayores receptores de ayuda exterior en el mundo,
recibe mas de 15’000 millones de dolares en ayuda exterior entre 1946 y1976
originarios principalmente de Estados Unidos con la intencion de contrarrestar la

amenaza comunista, quién proporcionaba mas del 80% del capital en esos afios.

En un principio se utiliz6 la asistencia externa para adquirir fertilizantes a fin
de aumentar la produccion de alimentos, desarrollar industrias energéticas, carbon
y construir las instalaciones necesarias para la reconstruccién de pais por los dafios

caudados de la guerra.

Durante los primeros afios del régimen de Park se atrajo poca IED, él
buscaba que Corea fuera una economia fuerte pero independiente a las
multinacionales y al mismo tiempo evitar la participacion de las mismas en la
economia, de tal modo que el papel del gobierno fue establecer una reglamentacion
restrictiva que dificultaba la entrada de capital o competencia extranjera, como
consecuencia durante los primeros cinco afios de régimen apenas atrajo once
millones de ddlares anuales de IED* a pesar de la Ley de Promocién de Capital
Extranjero en 1960 y la normalizacion de relaciones diplomaticas con Japon que

ligeramente ayudo a la entrada de capital directo en 1965.

La estrategia coreana partio de asimilar la tecnologia mediante un proceso
de tecnologia inversa de imitacion de bienes extranjeros importados, en lugar del
know-how con la IED®? o licencias de tecnologia mientras que se usaba las divisas
procedentes de actividad exportadora para promover la importacion de bienes de
equipo extranjero con un control sobre los bienes de produccién, gestion y sobre la

trasformacion de tecnologia que terminaria con un fuerte endeudamiento.

Inicialmente, el Gobierno Militar del Ejército Americano fue el encargado de

administrar los fondos de ayuda exterior mediante el GARIO (Goverment

91 Ibidem.
92 \éase Cuadro 3.8 Inversiones extranjeras en Corea, en p. 70.
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Apropriations for Relief in Occupied Areas) disefiado para la estabilidad del pais y
no el desarrollo econémico que posteriormente se transformaria en ECA (Economic
Cooperation Administration) en 1949 cuya mision se transferiria ala UNKRA (United

Nations Korea Reconstruction Agency).

La IED repercute en el proceso de industrializacion en ahorro interno,
suministro de tecnologia y de experiencia productiva para alcanzar niveles
adecuados de competitividad. Corea se orienta principalmente a la exportacion por

lo que requiere de cierta forma de la capacidad tecnolégica.

Las restricciones a la entrada de capital extranjero se desvanecieron durante
los afios ochenta y noventa e incluso con la Ronda de Uruguay llevé la liberacion
de muchos sectores previamente cerrados a la inversion extranjera mientras que se
hizo una revision de la Ley de Promocién de Capital Extranjero de 1960, la
restriccion e ciertos sectores también forma parte de una estrategia politica como
los son los sectores de radio y television presumiblemente por razones de seguridad

nacional.

Cuadro 3.8 Inversiones extranjeras en Corea del Sur.

INVESIONES EXTRANJERAS EN COREA

Radio Venta de carne al por mayor
Television Prensa

Proceso de energia nuclear
Generacion de energia eléctrica
Transporte maritimo

Transporte aéreo
Telecomunicaciones

Banco Comercial

Trusts de inversiones
Programacion

Emision via cable, satélite
Actividades de agencia de noticias
Gestidn de residuos nucleares

FUENTE: Garcia Blanch, Francisco, op. cit., p. 192.
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La inversion promedio en 1962 fue de 3.3 millones de dolares en el caso de
la emision de nuevas acciones, 9.6 millones en el caso de la adquisicion de

acciones ya emitidas y 16.8 millones de empresitos a largo plazo.®

No menos importante es el papel de ayuda externa que ha tenido Corea en
su historia, principalmente de Estados Unidos, orientados a la reconstruccion por
los dafios de la guerra, 1953 hasta 1958 el apoyo econémico fue de 270 millones
de ddlares, sin contar la asistencia militar la cual era equivalente a 12 ddlares per
capita, es decir un 15% aproximadamente del PIB promedio anual méas el 80% del

mercado de divisas.

Los altos niveles de asistencia externa orillo a Corea a tener cierta
dependencia a recibir estos recursos de parte de Estados Unidos los cuales se
acompafaban a “politicas sugeridas” para alcanzar la industrializacién, las cuales
si no eran cumplidas disminucién de la ayuda externa que afectarian la estabilidad
del pais y pese a suspender la ayuda monetaria la intervencion estadounidense

continuo unida al apoyo militar.

“El tipo de ayuda se dividia en dos tipos; uno era la asistencia destinada a proyectos y el

otro, la asistencia no destinada a proyectos especificos. La primera debia usarse para la
reconstruccion, en tanto a la segunda debia de distribuirse a las empresas privadas con fines
civiles... El Gobierno de la Republica de Corea preferia la asistencia destinada a proyectos

mientras que Estados Unidos preferia la no destinada a proyectos especificos.”*

Corea decidi6 recurrir al FMI en busqueda de diversificar su dependencia
internacional sin embargo esta institucion como al igual que Estados Unidos

abogaban mas por politicas orientadas a la estabilidad y no al crecimiento.

Como propuesta el gobierno puso en marcha un plan de accién para atraer
IED con el establecimiento de la Zona franca de Exportaciones de Masan en 1970
y se promulgo una ley especial para prohibir los sindicatos en las empresas

extranjeras sin embargo la entrada de IED sigui6é escaso, “la liberacién de Corea

% Ibidem.
94 |ISakong, Youngsun Koh, op. cit., p. 28.
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durante el decenio de 1980 se presenta como un remedio para las enfermedades
econdmicas causadas, supuestamente por la intervencién gubernamental durante

el decenio de 1970.7%

% Amsden, Alice, op. cit., p. 127.
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4 COREA EN LA ACTUALIDAD

Corea del Sur se encuentro en una etapa de inestabilidad y tension por escandalos
de corrupcion en los que se vio involucrada la presidenta Park Geun-hye, quien ha
sido destituida. Actualmente ya ha tomado posesién de su cargo el nuevo presidente
de Corea del Sur, Moon Jae-in que de acuerdo con sus promesas de campaifia que
redacta el diario El Pais, las principales iniciativas domésticas se dirigirAn a un
mayor control de las actividades de la industria y el sector financiero, con el fin de
favorecer el trabajo en el segmento juvenil ademas de posicionar ain mas la
competitividad del pais. Entre ellas la “economia verde”, por medio de la cual el

gobierno procura reducir las emisiones de carbono de manera drastica.

En temas de investigacion y desarrollo de tecnologia siguidé con inversion, en
busqueda de tener una mayor participacion internacional, principalmente en areas
de tecnologia y lograr la autosuficiencia en sectores nuevos como los de
semiconductores y telecomunicaciones, asi como fortalecer las industrias clave

existentes.

En la actualidad Corea es el segundo pais de la OCDE que mayor porcentaje
del PIB destina a inversion en investigacion y desarrollo del mundo. La mayor parte
de esta inversion procede del sector privado. Un altisimo porcentaje de esta
inversion tiene origen en los principales chaebols con una concentracion notable en
Unicamente tres grupos, Samsung Electronics, LG Electronics, y Hyundai Motor
Group. El porcentaje de la inversion en 1+D concentrada en estas grandes empresas
en el sector de la electrénica supera el 90% y se acerca a ese porcentaje en el
sector del automovil, en el que tienen una presencia dominante Hyundai Motor

Group para la fabricacion de partes y componentes de automoviles.

Durante la década de 1970 el gobierno coreano se enfocé en el desarrollo
del sector de la industria pesada y quimica, con lo cual era necesario tener
abastecimiento de energia para su funcionamiento, en primera opcién se tuvo
carbén y posteriormente al petréleo sin embargo con la crisis del petréleo se

alternaba la opinidn entre que era mejor para abastecer de energia por lo que el
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gobierno aposto por diferentes fuentes de energia nuevas, como opcion fue la
energia nuclear de donde hoy en dia se obtiene alrededor del 21% de su electricidad
a partir de la fision nuclear.

En 2017 Corea del Sur ha realizado alianzas estratégicas para concluir varios
proyectos conjuntos sobre el uso seguro de la energia nuclear como el realizado
con Estados Unidos durante la reunién de la Comision Bilateral Seul-Washington de

Alto Nivel de Energia Nuclear realizada el 9 de enero en Washington.

En dicho acuerdo se establece el compromiso de ambas partes para llevar a
cabo investigaciones conjuntas sobre transporte, almacenamiento y eliminacién de
combustible nuclear usado, todo de manera segura. La investigacion conjunta
incluira la seguridad de combustibles gastados por alto porcentaje de combustion,
el disefio y construccion de depdsitos para el almacenamiento de combustible

nuclear usado y la facilitacion de una tecnologia de perforaciones profundas.®

Asimismo, Corea se comprometio a iniciar platicas sobre desarrollo de la
energia nuclear con la India, lo cual aumentara las expectativas de las empresas
coreanas para penetrar en el mercado de la construccidén de plantas nucleares, a
raiz de la firma de un contrato en diciembre de 2009 con el cual se construiran cuatro
reactores nucleares con agua ligera de mil 400 megavatios para 2020 en Sila, 330
kilbmetros al oeste de Abu Dhabi, la capital de los Emiratos bajo las empresas
coreanas como Hyundai Engineering & Construction, Samsung C&T Corp., Doosan
Heavy and Engineering Co., Korea Nuclear Fuel y Korea Hydro & Nuclear Power
Co, dicho por el ministro de Comercio, Industria y Energia de Corea del Sur, Joo

Hyung-hwan.

No obstante el nuevo presidente Moon Jae-in llamé al cierre permanente del
primer reactor nuclear de la nacion Kori-1, como el inicio de una etapa que apuesta

por el desarrollo de las energias edlica y solar, y definié a las energias renovables

% Sohn Jiae, “Corea y Estados Unidos cooperaran en el ambito de los combustibles nucleares”, pagina de
KOREA.net,
http://spanish.korea.net/NewsFocus/Policies/view?articleld=143276&searchKey=all&searchValue=energia&
pagelndex=1, consulta: 16 de febrero del 2018.
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como “el nuevo motor del crecimiento”. También mencioné el cierre del reactor
Wolsung 1, y prometié una consulta publica para decidir el destino de dos nuevos

reactores, Shin Kori 5y 6, que estan actualmente en construccion.

El cierre de estas plantas no elimina la vision de Corea con respecto a la
energia nuclear, mas bien apuesta primero por crear una imagen positiva del uso
de esta energia a nivel nacional e internacional, para intensificar la investigacion de
nuevas fuentes de energia con ayuda de acuerdos bilaterales y cooperacién
internacional brinda la oportunidad de desarrollar aun mas la industria del

desmantelamiento de las centrales nucleares.

Otro factor a resaltar es la importancia que ha tenido la relacion bilateral con
Corea del Norte, el 27 de abril se llevo a cabo una la cumbre intercoreana donde se

abordaron los siguientes puntos;

e Fin a “las actividades hostiles” entre las dos naciones.

e Cambiar la Zona Desmilitarizada que divide la peninsula en una “zona de
paz”, en la cual cesaran sus transmisiones de propaganda.

e Una reduccion de armas en la region que dependera de la atenuacion de la
tension militar.

e Ejercer presion para realizar conversaciones tripartitas en las que participen
Estados Unidos y China.

e Organizar una reunion de las familias que quedaron divididas por la guerra.

e Conectar y modernizar las vias de ferrocarril y carreteras a través de la
frontera.

e Continuar la participacion conjunta en eventos deportivos, incluidos los

Juegos Olimpicos de Asia de este afio.

La cumbre ha sido, la primera celebrada entre lideres de las dos Coreas en
11 afos, supone un importante giro para la situacion en la peninsula, marcada en
2017 por los continuos ensayos de armas del régimen y sus intercambios de

amenazas con el presidente de Estados Unidos, Donald Trump.
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Dicha cumbre fue opacada por la tensa relacion entre el lider norcoreano Kim
Jong-unYy el presidente estadounidense Donald Trump ya que este Ultimo ha puesto
en duda el compromiso norcoreano de abandonar su programa nuclear, con lo que
habia cancelado su reunion del 12 de junio no obstante recientes fuentes indican la
intencion de retomar las conversaciones para preparar una reunién entre los lideres

de ambos paises.

Pese a la importancia de este acontecimiento no se debe de tomar alin como
oficial, si bien es un gran paso hacia la paz, esta seria una tercera vez que se intenta
un acuerdo de este tipo y se puede ver afectado por presiones extranjeras como lo
fuese durante todo el desarrollo de la Guerra de Corea, lo mas probable es que
Estados Unidos y China se vean obligados a involucrarse en la negociacion de un
tratado de paz, que hace mas fragil el acuerdo al considerar el historial de amenazas
entre Corea de Norte y Estados Unidos.

4.1 COREA: EJEMPLO DE ECONOMIA VERDE

El crecimiento acelerado de Corea por décadas se basé en parte por la exportacion
de productos manufacturados como una politica amistosa con el sector empresarial,
al mismo tiempo que su densidad demografica se eleva también se incrementan sus
niveles de contaminacion y escasez de agua en los ultimos afios, por lo que el

gobierno ha puesto presion en los temas de cambio climatico.

Las tecnologias por las que se apuesta como motor de cambio son: celdas
solares, de hidrégeno, electricidad y tecnologias de informacién verdes,
construccion y carros verdes, alumbrado Led, restablecimiento urbano ambiental,

recuperacion y aprovechamiento de desechos y tecnologia de adaptacion al cambio
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climatico. Para implementar el plan maestro se requiere una inversion de 45 mil

millones de délares hacia el 2030.97

En 2009 se cred la Comision Presidencial sobre el Crecimiento Verde, contd
con la colaboracion de todas las instituciones del gobierno, ademas de industrias y
sociedad civil, mismo afio en el que Corea estableci6 y anuncié un objetivo
voluntario de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en un 30% para
2020 a nivel nacional. China es el pais que mas gases de efecto invernadero
genera, seguido por Estados Unidos y Rusia, mientras Corea del Sur ocupa el
noveno lugar a pesar de su reducido tamafio (unos 100,000 kilbmetros cuadrados)
y una poblacion de 50 millones de habitantes por datos del Ministerio de
Asuntos Exteriores de Corea del Sur.

Parte del reto es el disefio y creacion de tecnologias que contribuyan a
reducir la contaminacion, ayudar al equilibrio del planeta, y mantener las economias
competitivas, para ello se creod la “Estrategia nacional para el crecimiento verde”, un
programa a largo plazo (2009-2050)98 que tiene tres objetivos: la mitigacion del
cambio climatico e independencia energética; la creacion de nuevos motores para
el crecimiento economico, y el incremento en la calidad de vida y en la reputacion
internacional para alcanzarlos, plantea acciones en diez directrices de politica

publica.

Correspondiente al marco legislativo, Corea ha creado diferentes leyes para
contrarrestar la contaminacién, como el Cddigo de Normas de Construccion
Ecologica, un sistema para la Evaluacion del Desempefio de Hogares Ecologicos,
en el sector del transporte, el gobierno de Corea continda la ampliacion de la
infraestructura para el transporte publico ecolégico, al tiempo que introduce normas
bajas en carbono para la eficiencia del combustible y las emisiones producidas por

los automoviles, ademas ofrece diversos incentivos, incluidas reducciones de

97 Figueroa, Guadalupe, “Seul: politicas publicas para transitar a una era de bajo carbono”, Revista Mexicana
de Estudios Sobre la Cuenca Del Pacifico, num. 7, Enero-Junio 2013,
http://www.portesasiapacifico.com.mx/revistas/epocaiii/numero13/2.pdf, consulta: 16 abril del 2018.

98 Véase Cuadro 4.1 Plan de accién quinquenal para el crecimiento verde en Corea del Sur, en p. 78.
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impuestos para vehiculos eléctricos e hibridos con el fin de promover vehiculos con
bajas emisiones de carbono y la creacion de un Régimen Nacional de Comercio de
Derechos de Emision (ETS) segun su Contribucion Prevista y Determinada a Nivel
Nacional (INDC, por sus siglas en inglés) acuerdo climatico universal que se

suscribira en la conferencia sobre cambio climatico de la ONU.

Cuadro 4.1 Directrices de la politica publica

Mitigacion del cambio
climatico e independencia
energética
1. Mitigacion efectiva de
emisiones GEI

Creacion de nuevos motores
para el desarrollo econémico

4. Desarrollo de tecnologias
verdes

Incremento en la calidad de
vida y en la reputacién
internacional

8.Agua, tierra e
infraestructura para un
transporte verde

2. Reduccién de uso de
combustibles fosiles

5.Promocion de industrias
verdes y enverdecimiento de
las existentes

9.Introduccidén en la
revolucidn verde y en la vida
diaria

3.Resilencia

6.Adelanto en la estructura
Industrial

10. Construccién de un
liderazgo verde por el

ejemplo ante la comunidad
internacional

7.Disefo de una base
estructural para la economia
verde

FUENTE: Figueroa, Guadalupe, op. cit., p. 16.

En el cuadro anterior se plantean las diez acciones de la politica publica para
alcanzar la “Estrategia nacional para el crecimiento verde”, un programa a largo
plazo (2009-2050) que tiene tres objetivos: la mitigacion del cambio climéatico e
independencia energética; la creacidon de nuevos motores para el crecimiento

econdmico, y el incremento en la calidad de vida y en la reputacién internacional.

Para poder implementar la “Estrategia nacional de crecimiento verde” se cre6
un Comité Presidencial para el Crecimiento Verde, se conformado por dieciséis

comités regionales integrados por expertos del ambito académico e industrial, y se
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designd en cada ciudad a un funcionario de enlace para desarrollar planes locales

en concordancia con la visién nacional.”®

Adicionalmente se constituyeron cinco comités consultivos verdes en las
areas de finanzas, tecnologias, industrias, vida, y tecnologias de informacion, cada
uno integrado por expertos del ambito de la ciencia, la industria y las finanzas, con
la finalidad de enriquecer la formulacion de politicas publicas junto al Global Green
Growth Institute que busca ser el puente que una los esfuerzos publicos con los
privados, la investigacion académica con acciones en la préactica e impulsar el
disefio de politicas de abajo hacia arriba, es decir que estas politicas. Corea puede
aprovechar su participacion y liderazgo en temas ecoldgicos para hacerse presencia
en el sistema internacional y mejorar su imagen en el exterior con respecto a su alto
indice de contaminacion por lo que apuesta también a incorporar la tecnologia a

favor de la sustentabilidad.

4.1.1 LA PLANEACION URBANA

Los edificios consumen alrededor de 57% de energia y producen 62% de las
emisiones de gases efecto invernadero en Sedul. El gobierno local apuesta por la
transformacion de 10,000 edificios de mas de 2,000 m? en edificios verdes, auditar
a los edificios con mas de veinte afios de haber sido construidos y establecer nuevos
criterios y estandares para la planeacion urbana y en la construccion de
infraestructura,'®® todo proyecto debe contar con la participacion y asesoria de un
experto en clima y energia; dichos expertos tutelaran los planes de desarrollo
urbano y se cuidara que los proyectos nuevos se desarrollen a partir del concepto

de manejo integral energético, referente al ahorro de energia, se han construido

9 Figueroa, Guadalupe, op. cit., p. 18.
100 yhidem.
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edificios autbnomo de energia mas amigables al medio ambiente con tecnologias

de aislamiento, luz natural y reutilizaciéon de aguas residuales.'%!

Los apartamentos publicos de nueva construccién tendran la obligacion de
instalar pequefias instalaciones fotovoltaicas a partir de 2018 y los existentes
contaran con ayuda para su instalacion (en torno al 75 % del coste de la
instalacién)102. Se construiran puntos de referencia solares en distintos lugares de
la ciudad para fomentar la energia solar y convertir a Seul en una ciudad lider en
energia fotovoltaica donde se incorpore a la vida cotidiana, implica tanto a las zonas
residenciales de apartamentos y casas como a las infraestructuras urbanas como
edificios publicos y privados o puentes como objetivo del proyecto Ciudad Solar
2022 y asi abastecer la demanda de energia de la ciudad por medio de los paneles

solares.

4.1.2 EL TRANSPORTE

En la actualidad es posible trasladarse por toda la capital con el uso del transporte
publico ademas de ser accesible para la mayoria de la poblacion este sistema es
constante mente es supervisado por especialistas matematicos y tecnologias
inteligentes de transporte que permitieran el disefio de horarios sincronizados, al
tomar en cuenta el patron de trafico vehicular que proporciona a la poblacion
herramientas tecnoldgicas que les permitiera tomar las mejores decisiones para su
traslado para ser aun mas atractivo para la poblacion y promover el uso del

transporte publico y disminuir el uso de vehiculos personales.

Otro factor importante en estas estrategias para disminuir las emisiones de

gases efecto invernadero, es fomentar la participacion ciudadana con campafas por

01Seoul Metropolitan City, “Plan de Seul 2030”, pagina de Archivo de politicas de Sedl,
https://seoulsolution.kr/es/node/5995, consulta: 16 de abril del 2018.

102 se(l Metropolitan City, “Uno de cada tres hogares de Seull tendrd paneles fotovoltaicos”, pagina de
Departamento de energias verdes, http://spanish.seoul.go.kr/uno-de-cada-tres-hogares-de-seul-tendra-
paneles-fotovoltaicos/, consulta: 16 de abril del 2018.

79



ejemplo el gobierno ha lanzado el programa “Un dia sin auto”, programa voluntario
en que el ciudadano decide no usar su carro un dia a la semana, entre lunes y
viernes con horario de las 07:00 a las 22:00 horas El ciudadano registra en el sitio
web www.no-driving.seoul.go.kr el dia en que no usara su automévil, y recibe un
dispositivo electrénico que permite a la autoridad monitorear su cumplimiento y con
ello hacerlo elegible para el esquema de incentivos que incluye 5% de reduccion en
la tenencia, 50% de descuento en el cobro por congestion, y de 10 a 20% de
descuento en tarifas de estacionamiento publico. El sector empresarial también
apoya estas medidas con incentivos como 10% de descuento en servicio de
mantenimiento automotriz, descuento entre 1 y 6 centavos por litro de gasolina y

lavado de auto gratis.

El gobierno no sanciona a quienes no cumplan, solo los elimina del esquema
de beneficios si incurren (por tres ocasiones) en incumplimiento. El programa ha
sido exitoso, ya que alrededor de dos millones de carros han dejado de circular
anualmente y con ello 2 millones de CO2 han dejado de emitirse, lo que significa
una reduccion de 10% en emisiones gases efecto invernadero y un ahorro de 50

millones de ddlares por concepto de costo de combustible.

4.2 TIC: TECNOLOGIAS DE LA INNOVACION Y COMUNICACION

La educacién en Corea ha apostado por nuevos escenarios formativos apoyados
en las TIC para ser mas competitivos en un mundo globalizado donde las TIC tienen
un mayor impacto en la sociedad y ha logrado junto con potencias mundiales como
Estados Unidos y Reino Unido que el conocimiento sea accesible e igualitario,
Corea se ha colocado varias ocasiones como el primer lugar en cuanto a indice de
Desarrollo en Tecnologias de la Informacién y de la Comunicacion segun el
informe “Medicion de la Sociedad de la Informacion” de la Unidn Internacional de
Telecomunicaciones (UIT), ya que ha invertido también en la infraestructura sobre
el numero de PC’s por estudiantes y maestros como el acceso y velocidad del

internet en salones de clases.
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Como parte de la campafa electoral y mientras permanecié en su cargo, Park
ubico a la “Economia Creativa” como un eje central de la actividad de su
Administracion basada en CyT y TIC. Es en este marco donde surge el concepto y
posterior puesta en practica de la “Economia Creativa”, con el objetivo es
transformar rdpidamente las ideas creativas en éxitos comerciales y la creacion de
nuevas industrias que articulen en profundidad CyT con TIC. Al iniciarse el nuevo
milenio, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia lanza su “Vision 2025”, el Plan

coreano para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia.

Imagen 4.1 Sistema de invocacién y tecnologia en Corea del Sur.

NSTC

(Primer Ministro)

KISTEP MOSF

(Programa de (Presupuesto)
evaluacion)

MOTIE MSIP

(Industria'y (Secretaria, Ciencia (Educacién, Otros Ministerios
Tecnologia) Basica) Recursos Humanos)

*NSTC: Nacional Science & Tecnology Council; MOSF: Ministry of Strategy and Finance; MOTIE: Ministry of Trade, Industry
and Energy; MSIP: Miniatry of Science. ITC, and Future Planing; MOE: Ministry of Educaction; KISTEP: Korea Institute of
S&T Evaluation and Planing

FUENTE: informe “Lesson fom PISA for Korea” OECD

En la imagen superior se muestra el organigrama para la toma de decisiones
con respecto al sistema de innovacion y Tecnologia en Corea del Sur cuyo
responsable principal es el Primer Ministro. Es importante presentar esta vision, que

engloba los profundos cambios que se esperaban a lo largo del siglo XXI:

e El advenimiento de una sociedad del conocimiento basada en la
informacion en la cual el crecimiento econdmico iba a ser medido a partir de ideas

y tecnologia, y no en términos de materiales.
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e La generacion de una competicion ilimitada que garantizaba libres

transacciones entre los paises, asegurar competitividad y beneficios nacionales.

e La creacion de un nuevo sistema de valores, focalizado en la
personalizacién, la diversificacion y la mejora de la calidad de vida, en un contexto
en el cual CyT aceleran la conectividad e innovacién en todas las facetas de
sociedad.

En forma complementaria con la “Vision 2025”, el gobierno formulé la “Vision
20307, orientado a la solucién de los problemas de caracter social y politico
(gobernabilidad, conflictos) y a la formulacion de politicas para configurar una
disposicion favorable en la sociedad coreana, que implicara su compromiso con los

postulados y acciones incorporadas en la “Vision 2025”.

Posterior a la reforma educativa de 1995 se apost6 por una educacion abierta
especializada y diversificada donde la responsabilidad recae en el individuo

apoyado del marco legislativo de Ley para la Promocion de las TIC.

En este marco, cabe sefialar a las siguientes instituciones y programas de

cooperacion:

e Centro de innovacion en ciencia y tecnologia destinado a intercambios
cooperativos con universidades e institutos de innovacion (Africa and Development

Cooperation Programs, Center for International Affairs, NRF).

e Centro de consultas de politicas en TIC y transmisién (Department of

International Cooperation Research, KISDI).

e Laboratorios de entrenamiento en TIC y opera un centro de cooperacion en
intercambios intergubernamentales en esta materia, que puede desarrollar
proyectos conjuntos (Global IT Cooperation Division, NIA (National Information

Society Agency).

e Equipos de transmision y cursos de entrenamiento para transmisiones en

linea con los udltimos adelantos en telecomunicacion (ejemplos: media digital,
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servicios interactivos, media multimodal) (Radio Broadcasting Industry Promotion
Center).

e Distintos programas sobre el desarrollo de las TIC en Corea (International

Cooperation Division, NIPA).

e Centro de Cooperacion en TIC (ITCC). El gobierno, por via del Centro,
supervisa el proyecto en Programas conjuntos de cooperacion (requiere aportes

financieros de ambas partes).

e El Programa de Aprendizaje en TIC (KOIL). Invita (estadia de una o dos
semanas, financiada por el ODA coreano) a decisores, funcionarios publicos y
expertos a compartir las ultimas tecnologias y temas relativos incluidos en las
politicas y planes nacionales que contribuyan a dar solucion a los problemas
economicos y sociales mediante el uso de esas tecnologias (América Latina
representa solo el 6% del total de participantes, de 126 paises en los programas
desarrollados entre 1998 y 2013)

En 1996 se concret6 el | Plan de Adaptacion de la Educacion a la Sociedad
de laInformaciony en el 2001 el Il Plan de Adaptacion de la Educacién a la Sociedad
de la Informacion, con el primer plan se dot6 de infraestructura a todas las escuelas
de educacion primaria y secundaria mientras que con el segundo se enfoco en la
creacion de recursos educativos, equipos informaticos y mantenimiento de la

estructura tecnolégica junto a la capacitacion de docentes.'%3

El tercer Plan abarca de 2006-2010 se baso en reajustar las plataformas de
acuerdo a los resultados obtenidos por diferentes estudios e instrucciones también
se incrementa el nimero de usuarios al mismo tiempo los planes posteriores como
el cuarto plan y quinto se ocupaba de un reajuste y revaluacién de los planes para

tener un mayor impacto en la sociedad y facilitar una educaciéon equitativa ademas

103 En la cultura surcoreana el docente es respetado, bien remunerado y capacitado constantemente para
contribuir con su desarrollo profesional ya que ve la docencia como una de las profesiones mas importantes
debido a que es la que enriquece cognitivamente a los estudiantes.
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de introducir temas como la ciber cultura y controlar las préacticas ilegales en el

acceso a la informacion.

En este marco, cabe sefialar las siguientes instituciones y programas de

cooperacion:

e Centro de innovacion en ciencia y tecnologia destinado a intercambios
cooperativos con universidades e institutos de innovacion (Africa and Development

Cooperation Programs, Center for International Affairs, NRF).

e Centro de consultas de politicas en TIC y transmision (Department of

International Cooperation Research, KISDI).

e Laboratorios de entrenamiento en TIC y opera un centro de cooperacion en
intercambios intergubernamentales en esta materia, que puede desarrollar
proyectos conjuntos (Global IT Cooperation Division, NIA (National Information
Society Agency).

e Equipos de transmision y cursos de entrenamiento para transmisiones en
linea con los ultimos adelantos en telecomunicacion (ej.: media digital, servicios

interactivos, media multimodal) (Radio Broadcasting Industry Promotion Center).

e Distintos programas sobre el desarrollo de las TIC en Corea (International

Cooperation Division, NIPA).

e Centro de Cooperacion en TIC (ITCC). El gobierno, por via del Centro,
supervisa el proyecto en Programas conjuntos de cooperacion (requiere aportes

financieros de ambas partes).

e El Programa de Aprendizaje en TIC (KOIL). Invita (estadia de una o dos
semanas, financiada por el ODA coreano) a decisores, funcionarios publicos y
expertos a compartir las ultimas tecnologias y temas relativos incluidos en las
politicas y planes nacionales que contribuyan a dar solucién a los problemas
econdmicos y sociales mediante el uso de esas tecnologias (América Latina
representa solo el 6% del total de participantes, de 126 paises en los programas
desarrollados entre 1998 y 2013).
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La tecnologia fue la plataforma que se utilizé para expandir conocimiento a
la sociedad con la educacion online sin importar suposicion social en el 2004 con
Proyecto EBS (Education Broadcasting System- Sistema de Transmisién Educativa)
planeado para las familias que no pueden costear clases privadas de preparacion
para la prueba de acceso a la universidad, que consta de infraestructura de
transmision puablica que incluye television, radio e Internet. Este sistema ha logrado
su objetivo, con mas de dos millones de usuarios registrados y mas de 500.000
descargas de clases y archivos diarios, efectuadas por aproximadamente 130.000
visitantes al dia segun datos del Banco Interamericano de Desarrollo.

Dentro de los principales programas asociados se destaca la creacion de
EDUNET creado en 2006 y que en la actualidad es el sistema de servicios
informativos para la educaciéon mas grande de Corea. Se reconocen las siguientes

como las principales funciones asociadas a EDUNET:

* Reforzar la infraestructura necesaria para asegurar el e—learning tanto en las

escuelas primarias como secundarias.

» Construir las bases para un sistema que permita recopilar, compartir y distribuir

material educativo.

» Cumplir el rol de “centro de recurso” que apoya todos los proyectos de ensefianza

aprendizaje.

* Mejorar las lecciones de clases con el apoyo brindado por los contenidos

educativos.1%4

Bajo la linea del aprendizaje online se creo el “Cyber Home Learning System”
(CHLS) principalmente para el nivel primario y secundario como una plataforma de
aprendizaje voluntario y de interaccion con profesores, el primer proyecto piloto fue
Daegu, Kwangju y Gyeongsangbuk-do, para generalizarse a toda Corea en 2005

después a nueve meses desde mas de un millén de usuarios participaron en este

102 Gonzélez, Alicia, op. cit.
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programa que incluia contenidos gratuitos para aprender de forma autbnoma y test

online organizados de acuerdo al nivel de dificultad.1®

4.3 LA CRISIS DE GOBERNABILIDAD Y DEMOCRACIA

Aunque la Republica de Corea es uno de los paises mas democraticos del este de
Asia se ha visto en medio de un escandalo politico de corrupcién por parte de la
presidente Park Geun-hye, hija de Park Chung-hee, militar que ocup0 la presidencia
surcoreana de 1961 a 1979 y primera mujer electa en su pais.

A lo largo de la investigacion se descubrié que habia desvio de fondos
publicos hacia dos fundaciones lideradas por Choi Tae-min era la consejera vital de
la presidenta, a quien acusaron por extorsionar a empresas y llevar el dinero que
supuestamente era para donaciones hacia sus cuentas personales. En octubre del
2016 fue encarcelada y ahora se le juzga por abuso de poder, soborno, coaccion y

tentativa de fraude.

Esta detencion provocé efectos colaterales en otras empresas Yy
dependencias inmiscuidas con el caso. Por ejemplo, Lee Jae-yong, vicepresidente
de Samsung, quien fue acusado culpable de soborno, malversacién de fondos,

perjurio y ocultacion de bienes en el extranjero.

Después de destitucion de Park, se llamaron a elecciones prematuras para
el 9 de mayo de 2017, de las que resultd como triunfador el candidato liberal Moon
Jae-in, un abogado de derechos humanos con experiencia en el servicio publico
como alto funcionario de la ultima administracion liberal del pais no obstante queda
el debate sobre la calidad de la democracia en la Republica de Corea por lo que la
nueva administracion ha iniciado con acciones dirigidas a recobrar la confianza

ciudadana en las instituciones.

105 1bidem.
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Park Geun-hye arras6 en las elecciones presidenciales de 2012, hasta el
momento conocidas por convocar la mayor participacion ciudadana en 15 afios, ya
gue 75.8% de los electores registrados se presentaron a votar sin embargo al
arranque de su administracion se rebeld que el Servicio Nacional de Inteligencia de
Corea ha estado involucrado en operaciones politicas ilegales de gran alcance, con
el fin de manipular a los votantes basada en gran parte en internet, silenciar a los

medios de comunicacion y aportar asistencia a los grupos civicos conservadores.

La poblacion de finales de la década de los ochenta y durante los noventa, son
caracterizados tradicionalmente por su desinterés en la politica y su baja
participacion social. Mientras que en otras partes del mundo se les llama Millennials,
en la Republica de Corea se les ha acufiado el nombre de Generacion Derrotista
(The Give Up Generation) no obstante este tipo de escandalos de corrupcion han
despertado un sentimiento de unidad nacional para protestar por justicia con

participacion ciudadana.

Aunado a este caso, mas otros como el hundimiento del barco Sewol y el
suicidio Roh Moo-hyun, presidente de Corea del Sur entre 2003 y febrero de 2008,
gue se suicido mientras era investigado por supuestos sobornos millonarios durante
su mandato. Estos hechos incrementaron la indignacion ciudadana y puso en duda
la democracia del pais. En respuesta la sociedad coreana particip0 en un
movimiento llamado Vigilias de las Velas, en la que una gran cantidad de personas
tomaban por unas horas el espacio publico para externar sus demandas hacia el
sistema con protestas que duraron alrededor de cinco meses, este movimiento no
se centrd en destruir al sistema, sino en presionar al mismo para restaurar el estado
de derecho y castigar a los que no lo respeten, se usaron las redes sociales en la

organizacion y planeacion de las marchas.

Debido a estos acontecimientos las promesas del ahora presidente Moon
priorizaron temas como mejorar la transparencia gubernamental, reforzar
regulaciones a los grandes conglomerados empresariales, introducir un paguete
econdmico de estimulo que proyecta crear 810,000 nuevos empleos en el sector

publico, asi como reducir las largas jornadas laborales, atraer inversion extranjera
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directa, impulsar la llamada cuarta revolucién industrial centrada en la expansion de
pequefias y medianas empresas y apoyar el crecimiento de las llamadas Startup,

ademas espera terminar con la sobre proteccion de los conglomerados.

45 EL SMART POWER EN COREA DEL SUR

El concepto del poder se entiende como la capacidad de influir sobre los demas
para alcanzar un objetivo sea por fuerza, dinero, atraccion y/o persuasion, con base
a esta definicion el politélogo estadounidense Joshep Nye nos habla en 1990 de los
dos tipos generalizados de poder que usan las naciones, el hard power y el soft
power; el primero, es el mas utilizado y corresponde al uso de la capacidad
economica y militar,1% este tipo de poder normalmente es utilizado por las naciones
mas desarrolladas; el segundo se refiere a la capacidad de influenciar sin coercion

mediante la cultura, valores politicos y politicas exteriores.

Se debe considerar que la globalizacion ha facilitado el uso del soft power al
permitir una interconexion entre paises asi como también lo hace el internet, que
facilita el intercambio de informacién de manera mas rapida y con mayor alcance. A
lo largo de la historia, es Estados unidos quién mas éxito ha tenido con el soft power
qguién innegablemente es lider en el sistema internacional y ha logrado inmiscuirse

en diferentes territorios hasta influir en la cultura de diferentes paises.

La base del éxito es llegar a un smart power, es decir un equilibrio entre el
hard power y soft power, equilibrio que Estados Unidos procura mantener, es un
pais que ha participado en guerras y ha tenido humerosas intervenciones militares
pero también cuenta con la segunda industria cinematografica mas grande del

mundo y recibe cerca del 19% de los estudiantes que deciden estudiar fuera de su

106 Aunque se habla de naciones se debe hacer hincapié que el uso del poder no es exclusivo de ellas ya que
también participan otros actores internacionales como medio para ejercer el poder, por ejemplo la OTAN que
podria representar el colectivo de interés por medio de la fuerza militar, hard power. La UNESCO cuyo objetivo
es contribuir a la paz y a la seguridad en el mundo mediante la educacién, la ciencia, la cultura y las
comunicaciones, soft power.
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pais, siendo el preferido por los estudiantes en el mundo, segun datos de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura,
UNESCO.

La participacion actual del presidete de Estados Unidos, Donald Trump,
como de sus declaraciones ante las diferentes probleméaticas mundiales le han
costado frecuentes criticas y perdidas de prestigio a nivel internacional, se suma a
los problemas que heredo por su predecesor Obama con sus intervenciones
militares Oriente Medio, esto no quiere decir que la era de poder estadounidense
termina pero si que esta en declive dando pauta a que otros se fortalezcan.

Para ello se debe analizar parte de las areas de oportunidad que tiene Corea
de Sur para desarrollar un smart power y soft power. Con respecto al hard power,
su posicion geopolitica le ha obligado a desarrollar un poder militar lo
suficientemente duro para defenderse, recordemos que incluso a principios del siglo
XX, se convirtio en una colonia de Japon, durante de la Segunda Guerra Mundial,
la Peninsula se dividio y fue necesaria la intervencion estadounidense y de las
Naciones Unidas detener el conflicto intercoreano. Hoy en dia Corea del Sur tiene
el doceavo lugar mundial de poder militar, su presupuesto es vulnerable a cambios
segun la relacion que se tenga con Corea del Norte como nos muestra la Gréfica
4.1.

Grafica 4.1 Gasto militar de Corea del Sur.
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FUENTE: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial
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Otro punto importante a recordar es la ayudad que frecuentemente le brinda
Estados Unidos en temas militares para realizar maniobras militares conjuntas,
principalmente conocidas como Key Resolve / Foal Eagle realizadas desde 2001 y
1997 respectivamente. Con el objetivo de ensayar la defensa de Corea del Sur en

caso de ataque y mejorar la integracion operativa entre sus fuerzas.

Las maniobras incluyen: ejercicios con fuego real, simulaciones de ataques

aéreos y practicas de combate urbano.

En el Key Resolve participan alrededor de 18,000 soldados estadounidenses
(10.000 estacionados en la peninsula y 8,000 desplegados para la ocasion),
mientras que Foal Eagle corre a cargo de 20.000 soldados surcoreanos
aproximadamente que realizan ejercicios de mando basados en simulaciones por

ordenador.

Los ejercicios con fuego de artilleria tienen lugar en el poligono de tiro
Rodriguez, al norte de Sedl, con la participacion de unos 300 marines. Desde el
2012 la Republica de Corea asumio el control operativo de sus fuerzas en tiempos
de guerra, que anteriormente estaban a cargo de los Estados Unidos.” Para

ejemplificar la incursion militar estadounidense véase la Imagen 4.2.

Imagen 4.2 Poder militar de Estados Unidos cerca de Corea del Norte.

La Séptima Flota es COREA >3
la mavyor fuerza naval nzufa-rgss DEL SUR 0
de EE.UU.y tiene su repartidos
centro de comando eenp 1 Después de Alernania,
en Japén. - Corea del Sur es el tercer
oo cont 83 ————  pafs conmas militares .
lugares estadounidenses. JAPON
50-70 naves tatigues
¥y submarinos 39-345
La mayorfa esta - soldados de
enlaislade “‘ EE.UU.
Okinawa. L estan
: EE.UU.tiene S desplegados
140 aviones en
bases en
Filipinas. .
| El portaaviones atémico También puede 112
USS Ronald Reagan esta usar bases aéreas puntos
20 mil marinos en Yokosuka. de Tailandia. en Japén

FUENTE: Periddico el Comercio del 10 de agosto de 2017

107 Alexandre Calvo Cristina, “Key Resolve / Foal Eagle: maniobras conjuntas entre Corea del Sur y EEUU”,
pagina de ONE MAGAZINE, https://www.onemagazine.es/noticia/1806/key-resolve-/-foal-eagle:-maniobras-
conjuntas-entre-corea-del-sur-y-eeuu-.html, consulta: 8 de octubre del 2018.
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Con la presente reconciliacion entre las coreas y la cumbre con Kim Jong-en
junio del 2018, Donald Trump anunci6 que suspenderia lo que él llama "juegos de
guerra” con Corea del Sur, como gesto de buena voluntad en el contexto del
deshielo con el Gobierno norcoreano, que considera esas maniobras una
provocacion. Pese a que anteriormente se hablaba de una suspensiéon temporal
hasta después de los Juegos Olimpicos y Paralimpicos de Invierno 2018 que se
celebraron en la ciudad surcoreana de Pyeongchang, a fin de reducir las tensiones

durante los juegos segun el periddico Excélsior del 29 de Agosto.

Durante la década de los noventa, el gobierno coreano trabajo muy de cerca
con los productores culturales y las grandes corporaciones para promover las
exportaciones culturales, el turismo y las marcas coreanas en Asia y, gradualmente,
en otros mercados, asi de dio origen a la conocida hallyu (Ola Coreana), este
término aparecio por primera vez en la década de 1990 en China, donde los dramas
televisivos (K-doramas) y la muasica pop (K-Pop) ganaron gran popularidad, paso al
mercado Japonés y parte del Este asiatico hasta lograr penetrar en todo el mundo,
tan solo el afio pasado, el hallyu aporté alrededor de $18,000 millones de délares,
4% mas que el afio anterior a la economia coreana, segun datos de la cadena BBC

News Mundo.

Con respecto al K-Pop y pese haber iniciado a ser tendencia desde la década
de los noventa, alcanzdé su punto culmine con Psy, el rapero, compositor y productor
discografico surcoreano que se extendio por todo el mundo con su tema Gangnam
Style a finales de 2012. La cancion fue el primer titulo de K-Pop que alcanzé el No.
1 en el British Official Singles Chart, obtuvo el segundo lugar en Hot 100 de Billboard
en los EU, también encabezo las listas en mas de 30 paises, entre ellos Francia,
Alemania, Italia, Espafia, Rusia, Canada y Australia. El video de YouTube de la
cancion ha sido visto por mas personas que ninguna otra, con mas de

3,220,613,489 reproducciones. Este acontecimiento abrié aiun mas los mercados
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para el K-Pop donde ahora se han consolidado bandas como BTS,108 EXO, Super
Junior, TWICE, Girls Generation, BoA por mencionar solo algunos.

De acuerdo con la agencia de comercio de Corea del Sur, el K-Pop aporta
alrededor de 3,400 millones de dolares a la gran economia Coreana, no obstante
parte de su éxito es gracias a las discograficas surcoreanas que son empresas con
un gran poder en el pais y suelen ser mas que disqueras. Por lo general son
compainiias dedicadas al entretenimiento y manejan artistas del mundo de la masica,

la actuacion y el modelaje.

Las compafiias mas importantes son S.M Entertainment, YG Entertainment
y JYP Entertainment. Estas compafiias suelen cazar talentos, desde muy pequefios
los entrenan y convierten en grandes estrellas con clases de técnica vocal, baile,
actuacion e idiomas, como estrategia de occidentalizacion y, si hace falta también

se les realizan retoques estéticos.

En el mundo del K-Pop los artistas son conocidos como idols y como ya se
ha mencionado las comparfias se encargan de todo, desde su preparacion en
programas trainee hasta su promocion y compromisos de agenda, en promedio en

Corea debutan por lo menos seis grupos al mes.

Los idols son ejemplos para la sociedad por lo que su conducta debe ser
intachable y raramente protagonizan escandalos; de serlo, eso significa el fin de su
carrera, se llega hasta el extremo que incluso a la mayoria se les prohibe tener

relaciones sentimentales.109

Desde sus inicios y a principios de este siglo todos los grupos siguen la
misma férmula del éxito, cada integrante tiene un rol marcado, el lider, el cantante

y el bailarin principal, la dance line, es decir, una linea conformada por los mejores

108 Seglin datos de Bill board BTS ha estado 5 veces en el primer puesto del Social Top 50 y con Spring Day BTS
logros ser el Unico grupo K-Pop en entrar al top 10 de canciones en Estados Unidos.

109 Escobar Luisafia “Esclavitud y todo lo que se esconde detras del K-Pop, la industria musical mas grande de
Corea”, pagina de Cultura Colectiva, https://culturacolectiva.com/musica/k-pop-la-industria-mas-grande-de-
asia/, consulta: 8 de Octubre del 2018
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bailarines que siempre estan al frente en las coreografias, la rap line y la vocal line,
asi como los visuals, los mas apuestos que representan la imagen del grupo,

aunque este papel ha desaparecido con el tiempo.

Gréfica 4.2 Niumero de conciertos de k-pop en el mundo.
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FUENTE: Elaboracion propia con datos de Billboard

Mas alla del rol, cada idol también representa un concepto diferente para la
banda, desde su tono de pelo hasta su actitud y vestuario que se modifica de
acuerdo a las tendencias, es decir el que en un inicio tenia un rol tierno e intelectual
puede pasar a ser un chico rudo, con la finalidad de mantener al publico a base de
curiosidad e incertidumbre sobre los roles que tendran sus idols en el siguiente

disco.

Ademas del K-Pop otra de sus estrategias para impulsar su soft power ha
sido por medio de los K-doramas y produccion de peliculas que cada vez son mas
populares entre los adolescentes del mundo, por ejemplo Train to Busan (2016)
Okja (2017), Castaway on the Moon (2009) y La Doncella (1960). Los K-doramas
son el canal perfecto para parte de la cultura coreana como lo son; hermosos
paisajes, gastronomia, temas como la importancia de la familia en la sociedad, el

respeto a los ancianos y el amor.

Parte de las caracteristicas de los K-doramas son las siguientes;
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e Deben ser producidos en su mayoria en Corea del Sur con protagonistas
coreanos.

e Son grabaciones live action, los libretos pueden estar basadas desde libros,
animes, mangas o manhwas.

¢ No tienen secuelas, ni segundas partes.

e Tienen musica original.

e A comparacion de las telenovelas mexicanas tienen una duracién promedio

de 20 capitulos.

Los K-doramas empezaron a producirse desde la década de los sesenta y al
igual que el K-Pop se popularizé en la década de los noventa, son producidos
principalmente por las televisoras Korean Broadcasting System (KBS), Munhwa
Broadcasting Corporation (MBC) y Seoul Broadcasting System (SBS) mejor

conocidas como “Los Tres grandes”.

El dorama Sonata en el Invierno y Una Joya en el Palacio, marcaron un
paradigma para futuras producciones por su éxito mundial, tan solo con Una Joya
en el Palacio se generd un ganancia de alrededor de 13 mil millones de ddlares por
derechos televisivos,'® ademas de que incrementd el intercambio comercial y creo

una demanda basada en tours en las locaciones de grabacion.

El dorama ha sido particularmente popular en Medio Oriente, especialmente
en Iran, donde recibio una calificacion de audiencia promedio del 57% y un maximo
del 90% pero es gracias a plataformas digitales como NETFLIX y DRAMAFEVER
gue ha alcanzado mas partes del mundo, ademas este tipo de plataformas apuestan
por tener el mejor subtitulado o doblado posible para las personas que no dominan
el hangul, que hace una experiencia televisiva mas agradable y atractiva sin
contemplar a los miles de voluntarios que tienen para subtitular los episodios solo

por gusto.

110 N/A “Hallyu (Korean wave)”, pagina Korea.vnet, http://m.korea.net/spanish/AboutKorea/Culture-an-the-
Arts/Hallyu asia/, consulta: 8 de Octubre del 2018.
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Parte de su éxito se debe a los bajos costos de produccion y la rapidez en la
que se producen,*! con este Ultimo punto se les permite a los espectadores influir
en la trama como monitorear las tendencias y preferencias de los televidentes por
lo que si un personaje que se planeaba eliminar en el quinto capitulo es popular se

replantea el guion para que siga en escena.

Con respecto a los bajos costos de produccién se debe a que en su mayoria
los K-doramas no son violentos y son live acction por lo tanto no suelen incorporar
grandes efectos de animacion y en caso de necesitar mas presupuesto incorporan
en la escenografia las marcas usan la estrategia de marketing conocida como
product placement, estrategia donde uno puede ver como sus idols usan de forma
cotidiana “X” producto, sin necesidad de interrumpir la transmision del dorama con
comerciales como se muestra en la imagen 4.3.

Imagen 4.3 Ejemplos de la estrategia product placement.
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Como respuesta a la creciente popularidad e interés por la cultura coreana,
en el sitio oficial de la Organizacién Oficial de Turismo en Corea se cre6 un apartado
dedicado al fendmeno hallyu donde los fanéaticos pueden disfrutar de una nueva

experiencia con tecnologia de hologramas de vanguardia en una variedad de

Aproximadamente les toma un total de 10 meses, 6 en preproduccién, 3 en produccién y 1 en
postproduccién, mientras que normalmente producir una pelicula de 90 minutos toma unos dos afios, segun
datos de BBC News.
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centros culturales futuristas en establecimientos como el K-Style Hub, un centro
donde se puede encontrar casi cualquier cosa relacionada con la cultura coreana y

se brinda toda clase de informacién a los turistas.

Mas alla del K-Pop y los K-doramas Corea sigue tiene aun mas potencial
para explotar su soft power, también se la puede mencionar su participacion con
respecto a la literatura moderna con escritores como Han Kang que con su libro El
Vegetariano en el 2016 gano el Man Booker International Prize mientras que Shin
Kyung-sook con su obra Por favor cuida de mama, publicada en Estados Unidos
encabezo el top de Amazon de best sellers ademas de que se ha publicado en
alrededor de 30 paises.

Su compromiso en el ballet clasico igualmente ha sido relevante, en 1980 se
fundaron dos compafiias de ballet, Ballet Universal en 1984 y Ballet de Seul en 1986
gue contintan activos y producen performances en Corea y en el extranjero, ha
dado al mundo bailarines como Kang Sue-jin, quién fue el primer asiatico en formar
parte del Ballet de Stuttgart en 1986, Seo Hee quien se convirtid en bailarina
principal del ABT Studio Company en el 2012, Kim kimin quien fue la primera
bailarina en unirse como primera solista en el Ballet de Mariinsky en el 2011 y para
finalizar Park Seon-mee una estudiante de la Universidad de Nacional de Artes en
Corea quien fue la primera coreana en ganas la competencia internacional de ballet

en Moscu en Junio del 2017.

Sus principales competidores esperan que el hallyu sea solo una moda
pasajera sin embargo ya han intentado frenar su popularidad, segun el Korea
Times , China ha tenido represiéon entre los medios de comunicacion chinos a las
series de television y la masica surcoreanas para salgan de la vista publica con la
excusa de usarlo en respuesta del despliegue del sistema la Defensa Terminal de

Area a Gran Altura (THAAD) en la peninsula de Corea.

Una encuesta realizada a mas de 3,600 personas de paises asiaticos,
Europa, Estados Unidos y Rusia por la Fundacién de Corea para el Intercambio
Cultural Internacional (KOFICE) mostré que el 66 por ciento de los encuestados

pronostican que el hallyu se volvera irrelevante como fuerza comercial en sus paises
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en los proximos cuatro afios. Mas del 15 por ciento de ellos creian que hallyu ya

habia llegado a ese punto.

Corea sabe que puede que recorra el mismo camino del Cool Japan para ello
es importante el soporte que ha tenido de los medios de comunicacion coreanos y
del gobierno para no bajar el ritmo del hallyu, tanto que hoy en dia los Centros
Culturales Coreanos, ubicados en practicamente todos los paises con los que Corea
tiene relaciones diploméaticas, estan obligados a organizar eventos culturales y otras

actividades para ayudar a las exportaciones de hallyu y promover la cultura coreana.
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CONCLUSIONES

El desarrollo de Corea del Sur ha sido reconocido a nivel mundial, por eso el retomar
su historia nos permite observar sus inicios como sociedad agraria hasta su
madurez como un pais altamente industrializado. Durante su historia ha destacado
la participacion del Estado en la toma de decisiones que poco a poco permitié una
mayor participacion del sector privado. Hoy en dia tanto el sector gubernamental
como el sector empresarial trabajan de manera conjunta para fortalecer la imagen
de Corea en el exterior, que nos demuestra la capacidad de pais para convertir sus
debilidades en fortalezas.

De nuestro primer objetivo concluimos que: los acontecimientos historicos
gue sirvieron para el desarrollo industrial y social en Corea fueron principalmente la
reforma educativa y las constantes intervenciones a su pais por potencias
extranjeras. Pese a que en un principio se intentd solamente disminuir los indices
de analfabetizacion, la educacion permito cultivar la moral y la ética de la sociedad.
A lo largo de su historia la educacién se ha considerado como una herramienta para
alcanzar una mejor posicion socioeconémica, de ahi la exigencia y compromiso de
la misma sociedad para que se cuente con buenas instituciones y personal docente

preparado.

Con respecto a las intervenciones extranjeras en Corea antes de la Segunda
Guerra Mundial, es decir, China en el periodo de la dinastia Ming (1368-1694) y
Choson (1392-1910), y la colonizacion japonesa en la primera mitad del siglo XX,
lograron exacerbar el sentimiento nacionalista como respuesta a la represion en la
gue se veian sometidos, también se absorbié lo mejor de cada cultura como la
importancia de los valores y meritocracia en la sociedad. Durante este periodo se
creo el alfabeto hangul que sirvié para la difusion cultural y educativa, el hangul
sirvib como un simbolo de identidad nacional. Como parte de la subordinacion
fueron obligados a establecer relaciones comerciales con China y Japon
respectivamente, con lo que de forma paralela se logré el desarrollo la industria

nacional con la intencién de cumplir la demanda de productos.
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La Guerra de Corea remarco la importancia geopolitica de Corea del Sur,
este conflicto terminaria por delimitar la frontera entre las Coreas como parte de la
estrategia estadounidense para combatir el comunismo; Estados Unidos apoyo la
reconstruccion del pais, e incluso en la actualidad brinda atencion militar para la
defensa de Corea del Sur frente a posibles enemigos, y funge como socio
estratégico para combatir la presencia de China en el mundo.

En cuanto a nuestro segundo objetivo particular logramos corroborar la
importancia que tiene la educacién para el crecimiento econémico, en el caso de
Corea del Sur como un pais que sigue el modelo del knolage economy. Una vez
gue Corea tuvo instituciones educativas sélidas y un cuerpo docente preparado le
fue mas facil la absorcion de la asistencia técnica extranjera y la asimilacion de
conocimientos para desarrollar una tecnologia y maquinaria de alto nivel. Asimismo
la maquinaria le sirvié para aumentar la productividad y los estandares de calidad
de sus productos, con lo que minimiz6 su necesidad de importar mientras

aumentaba sus niveles de exportacion.

La educacion fortalecio al sector privado para la formacion de una mano de
obra orientada hacia la industria pesada y quimica. A manera de reciprocidad el
sector privado invirtié en la educacion con centros de formacion y capacitacion para
empleados, apoyos econdomicos para los mejores estudiantes e investigadores,
como contratos directos en sus empresas, para asi mejorar sustancialmente la

calidad de vida en el pais.

Corea ha podido competir contra grandes productores en el mercado
internacional al poder alcanzar la capacidad necesaria para sostener una
produccion en masa que integra la innovacion y la tecnologia, tanto en sus procesos

de produccién como en sus productos.

A grandes rasgos la industrializacién se vio favorecido por: i) politicas de
exportacién de manufacturas que procuraban la permanente evolucion en calidad
de los productos, necesaria para competir en los mercados de los paises
desarrollados; ii) importacion de conocimiento tecnoldgico externo; iii) insercién de

esa tecnologia en el proceso educativo; iv) obtencion de recursos humanos
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altamente calificados en todos los niveles de ensefianza. Con base a lo anterior
logramos concluir nuestro tercer objetivo: evaluar las repercusiones de la

participacion estatal para crear un ambiente favorable para el desarrollo.

El Estado participd activamente a través de planes progresistas denominados
“Planes quinquenales” para cubrir las diferentes areas de oportunidad del pais
como: crear una infraestructura autosuficiente, modernizar la industria quimica y
pesada, limitar las importaciones, promover exportaciones, y alentar areas de
investigacion, innovacion y desarrollo de tecnologia para alcanzar los estandares

internacionales.

El General Park preparé el terreno para tener un control estatal total sobre
gué hacer, hasta para decidir quién producia qué, cuando lo producird y como
producirlo. La participacion del gobierno que se caracterizé por su nivel de exigencia
y disciplina para cumplir sus metas. El Estado llegd a ir en contra de las
‘recomendaciones” del sistema internacional y optd por medidas proteccionistas
con las que fortaleci6 sus empresas y las preparé hasta que fueran lo

suficientemente maduras para enfrentarse a un mundo globalizado.

El sector privado se enfocaba en cumplir las exigencias estales para mejorar
la economia del pais, como respuesta el Estado les brindd diferentes tipos de
ayudas e incentivos por cada meta cumplida, por ello se hace mencion sobre la
importancia que ha tenido el sector privado y mas concretamente los chaebols con

base en una estrecha relacion con el sector gubernamental.

Por ultimo después de estudiar el comportamiento actual de Corea del Sury
coémo usa su soft power, podemos confirmar lo peligrosa y provechosa que puede
ser la relacion Empresa-Estado para el desarrollo de la econ6mica coreana.
Anteriormente se hizo hincapié en las aportaciones que tuvo el sector empresarial
en la educacién y economia del pais, no obstante también se le ha inculpado como
causante de la crisis en Corea 1997 y escandalos en la politica nacional que llevaron

a la destitucion de la presidenta Park.
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La imagen de un pais en el extranjero es fundamental en el uso apropiado
del soft power. En el caso de Corea el hard power se complementa con ayuda de
Estados Unidos ya que es clara la importancia geopolitica que representa Corea.
Los escandalos de corrupcion dafaron parte de la imagen internacional con
respecto a la gobernabilidad en el pais, sin embargo la participacién ciudadana para
la destitucion de Park son ejemplo de lo que una buena organizacion puede hacer
sobre el gobierno.

Como forma de remediar su imagen internacional Corea ha sido lider en
propuestas para contrarrestar la contaminacion y ha disefiado estrategias que
incorporan las TIC para ser un pais mas amigable con el medio ambiente, en

sectores como el transporte y planeacion urbana.

Hoy en dia las TIC constituyen uno de los principales motores de crecimiento,
por lo que se trata de incorporarlas cada vez mas en su vida diaria ademas de que
con ellas la poblacion puede tener un mayor acercamiento a la informacion, discurso

gue trata de propagar atreves de los Organismo Internacionales.

Otro punto a su favor ha sido retomar la firma del Acuerdo de Paz por la
guerrade Corea 1950-1953, que se ya habia intentado en diferentes ocasiones pero
es hasta hoy en dia que ha alcanzado un alto nivel de compromiso y disposicion
entre los presidentes coreanos, ya que el presidente de Corea del Norte se habia
mostrado ajeno a este tema. Lamentablemente la hostil relacion entre el presidente
de estadounidense y norcoreano ha sido un obstaculo para formalizar este acuerdo
gue ha llevado a posponer reuniones entre los gobernantes, no obstante el
presidente actual de Corea del Sur, Moon Jae-in ha declarado que hara todo lo que

estuviera a su alcance para construir la paz en la peninsula de Corea.

No obstante una de las mayores incognitas es quiénes participaran en el
acuerdo de paz, serd entre las tres partes del conflicto Seudl, Pyongyang y
Washington o también incluira a China, que aungue no participdé en el conflicto de
manera oficial, si ofrecié un apoyo crucial a Corea del Norte, también se espera ver

si llevaran la resolucion del conflicto ante un érgano internacional para formalizar
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aun mas su “‘compromiso” y codmo sera la desnuclearizacion de la peninsula

coreana.

Sin embargo el punto mas importante de su soft power, es por medio de los
K-doramas y el K-Pop. El hallyu representa el incremento en el interés de la cultura
coreana, situacién que ha incomodado a sus paises vecinos ya este fenébmeno se
ha visto favorecido por la globalizacion y tecnologia que le permite exportar su

cultura alrededor del mundo y sumar importantes ganancias a la economia coreana.

La percepcibn de Corea ha cambiado a partir del hallyu pero es
responsabilidad del gobierno el mantener estas tendencias, por ello nuevamente se
ha visto apoyado por el sector privado para difundir los productos y cultura coreana
a nivel internacional, es claro que tanto el sector privado como el gubernamental se

ven beneficiados si se tiene una buena imagen en el exterior de Corea.

A partir de nuestros objetivos podemos concluir que Corea tiene el potencial
para explotar por mas tiempo su cultura a nivel internacional y para que no se quede
solamente en una moda pasajera debera planear una estrategia que integre tanto
al sector privado como al gubernamental, sin que el gobierno pierda legitimidad o

se vea sobrepasado por el sector empresarial.

Debe seguir el camino de la educacion y llevar una actualizacion en todas las
areas posibles y emplear de mejor manera posible las TIC. Asi mismo con el uso de
las TIC se ha podido resolver la problematica sobre como se puede lograr que la
poblacién tenga un mayor acceso a la educacion. Producto del desarrollo enlas TIC
se crearon plataformas digitales como EDUNET las cuales permitieron un mayor
acceso a la informacién y ha expandido conocimiento a la sociedad sin importar
suposicién social ya que uno de ya que otros no todos pueden acceder a pagar
educacion extra clase y este tipo de plataformas compensan la limitacion en

recursos econémicos ya que son gratuitas.

Como ultimo punto se confirma en su totalidad nuestra hipoétesis, la cual se
sustent6 en afirmar que: el continuo éxito del desarrollo surcoreano es resultado de

una intervencién efectiva del Estado en diferentes areas estratégicas, en especifico
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la educacién e impulso del Hallyu en la actualidad. También las preguntas de

investigacion se han respondido exitosamente.

Finalmente quisiera agregar que la globalizacion no se puede catalogar como
buena o mala en su totalidad, ya que cada pais se ha visto afectado de diferente
manera por la globalizacion y esto también corresponde a que cada pais ha
atravesado por diferentes procesos histéricos que le pueden permitir o no

aprovechar este fenémeno.

Con respecto al estudio de caso en Corea del Sur, ha sido el gobierno pieza
clave para el éxito, ya que constantemente crea y supervisa planes estratégicos
basados en sus ventajas comparativas, y cuando ha fracasado ha tenido la
capacidad de modificar sus planes. De ahi mi postura a favor de un Estado fuerte,
gue tenga un control total sobre el pais siempre y cuando sea de manera trasparente
y sin corrupcion, ya que al dar resultados positivos se justifica ante la sociedad su

injerencia en diferentes areas.

Esto no quiere decir que el pueblo serad sometido, asi como en la “Vigia de
las Velas”, la sociedad puede reclamar al gobierno sus actos y expresar su opinion
en temas politicos, sin embargo, si el Estado lo ha hecho bien y ha cumplido con las
expectativas no tendria por qué perder el control ante la sociedad. En el caso de
Corea del Sur el Estado mismo fortaleci6 a las instituciones y al sector privado a tal
punto de madurez que ayudan al Estado mismo y comparten responsabilidades. Si

esto no se comprende de manera adecuada podria ser calificado como dictadura.

Que como inicialmente los incentivos gubernamentales estaban al alcance
de cualquier exportador con buen desempefio, o bajo el cumplimiento de las metas
trazadas por el gobierno sin importar su actividad, entonces el gobierno y las
empresas procuran la estabilidad econdmica ya que ambas se benefician al trabajar

juntas.

El concepto de dictadura hoy en dia es tachado de algo negativo por el simple
hecho de ser contrario a la democracia, concepto que tanto Estados Unidos como

los diferentes Organismos Internacionales se han encargado de propagar entre las
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naciones de forma “natural” o con su hard power, pero en realidad no puede
considerarse dictadura negativa si como lo descrito en este trabajo, la etapa de
Corea del Sur con un Estado fuerte funciona, fue la que le permitié sentar sus bases
para un desarrollo de muy alto nivel. No se debe satanizar el control estatal y
considero que debe permitirse siempre y cuando sea justificado. Llegara un punto
en el que la misma sociedad se incline hacia el autoritarismo, en nombre de la
estabilidad politica y con el fin de facilitar el crecimiento econémico. Recordemos si
este control de combina con factores culturales, puede resultar algo muy positivo;
en este caso las culturas asiaticas son influidas por el confucianismo y su énfasis

en el orden, la devocion por el bienestar colectivo y el respeto por las jerarquias.

Por ejemplo, la intervencion de Estado en Corea del Sur se reflejo en los
grandes apoyos hacia los conglomerados industriales, chaebols, para evitar la
qguiebra de los mismos con el apoyo en créditos, préstamos y mantener las bajas
tasas de interés que incitaron el endeudamiento del sector privado bajo el principio

“‘demasiado grande para dejarlo quebrar.

De igual forma el Estado intervino con proteccion estratégica en los sectores
claves para impulsar el crecimiento, asignacion de recursos e incentivos fiscales en
promocion al desarrollo, exportacion de productos, creacion de nuevas industrias y
fortalecimiento de su mercado interno. El Estado no sustituyé al mercado, lo
complemento. Inicialmente los incentivos gubernamentales estaban al alcance de
cualquier exportador con buen desempefio o bajo el cumplimiento de las metas
trazadas por el gobierno y sin importar su actividad. De tal forma que Corea
experimento el autoritarismo en el area de la politica, combinado con una creciente

liberalizacion en el area econdmica, siguiendo las tendencias de la globalizacion.

Asi pues es necesario puntualizar que no se tiene una receta Unica para el
éxito, pero si se pueden tomar los mejores “ingredientes” para alcanzarlo. De ahi la
importancia de la historia que nos permite aprender de los fracasos para no
repetirlos, como de los éxitos para adecuarlos, no copiarlos, con base a nuestro

entorno. Corea se suma a la lista de paises que han apostado por la educacion
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como eje central de su desarrollo pues todas las areas se benefician de altos indices

educativos, el éxito de Corea no es por casualidad.

Dicho asi, se puede confirmar la hipotesis de que el continuo éxito del
desarrollo surcoreano es resultado de una intervencion efectiva del Estado en
diferentes areas estratégicas, en especifico la educacion y el impulso del hallyu en

la actualidad.
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