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INTRODUCCION

El papel de las mujeres en la historia es fundamental para poder entender la
formacion actual de la economia, la politica y la sociedad. Desde el principio de los
siglos se pueden encontrar notables contribuciones, ejemplo de ello es Catalina Il
emperatriz de Rusia quien contribuyo significativamente al progreso de este imperio,
en Inglaterra se aprecian figuras como la Reina Victoria del siglo XIX y en Europa
Central, a la emperatriz Maria Teresa | del Sacro Imperio Romano Germanico, estas

mujeres entre muchas otras marcaron positivamente la historia politica del mundo,

En las ciencias, personajes como la ganadora del premio nobel Marie Curie,
Augusta Ada King mejor conocida como Ada Lovelace, y Lise Meitner de Viena,

entre muchas otras marcaron un hito en sus respectivos campos cientificos.

Y aun con todas estas contribuciones, las mujeres como tomadoras de decisiones,
siempre, o por lo menos, la gran mayoria han estado eclipsadas por los hombres.
Su lugar en la sociedad fue relegado al hogar, es decir, trabajos domésticos, sobre

ello L6zaga de la Cueva explica:

“Se conoce como ‘trabajo doméstico” a todas las actividades o labores cuya
realizacion esta relacionada con el servicio, mantenimiento, apoyo, asistencia o
aseo, inherentes o propios de una vivienda particular; entre algunos ejemplos
podemos mencionar: lavar tanto los utensilios de cocina utilizados por los
integrantes de la familia como las prendas de vestir, mismas que también se deben
planchar; preparar o cocinar los alimentos; comprar los productos de limpieza y de
la canasta alimentaria que se necesiten en el domicilio; cuidar a los nifios, adultos
mayores, personas con capacidades diferentes, enfermos que asi lo requieran,
incluso, también deben atender a las mascotas; en fin, todo el trabajo que esté
relacionado con el hogar de las personas o familias”. (LOyzaga de la Cueva & Curiel
Sandoval, 2014, pag. 352)



Histéricamente, el trabajo doméstico siempre ha estado relegado y puesto en
segundo plano, incluso algunos personajes de la época moderna no consideran al
trabajo doméstico como un trabajo, esta forma de pensar contribuye
significativamente a la hegemonia cultural del patriarcado. Sobre este tema Marx y

Engels ilustran literariamente lo siguiente:

“Con la division del trabajo, que lleva implicitas todas estas contradicciones y que
descansa, a su vez., sobre la division natural del trabajo en el seno de la familia y
en la division de la sociedad en diversas familias opuestas, se da, al mismo tiempo
y, concretamente, la distribucién desigual, tanto cuantitativa como cualitativamente
del trabajo y de sus productos; es decir, la propiedad, cuyo primer germen, cuya
primer forma inicial se contiene ya en la familia, donde la mujer y los hijos son

esclavos del marido”. (Marx & Engels, 1980, pag. 86)

La cita anterior muestra al hombre como el amo de la familia, y a la mujer e hijos
como esclavos, personas que estan a completa disposicion de las indicaciones del
patriarca, esta caracteristica derivada de la division natural del trabajo, junto con el
desconocimiento de la labor doméstica como un trabajo, realizado principalmente

por mujeres, sitla al sexo femenino en una posicion con poca relevancia social.

Con el paso del tiempo, principalmente a finales del siglo XX y lo que va del siglo
XXl, la posiciéon social de la mujer fue mejorando, esto ocurrié porque el sexo
femenino fue integrdndose cada vez mas en actividades productivas distintas al
trabajo doméstico y esta caracteristica insitd a incrementar el acceso a mujeres
dentro de centros de educacion universitaria, lo cual ocasiondé en México un

significativo empoderamiento de la mujer.

Sin embargo, en la mayoria de las regiones rurales, las mujeres ain se mantienen
al margen de estos cambios de paradigma social, su calidad de vida es deplorable
y su papel como tomadoras de decisiones dentro de su region, y dentro de su nucleo
familiar aun es considerado inferior al del hombre, este argumento fue corroborado

por un estudio realizado en Espafia, donde:
8



“Se pudo demostrar que la jornada laboral de las mujeres es muy superior a la de
los hombres, llegando con frecuencia a las 12 horas diarias, al sumar trabajo
remunerado y domeéstico...El resultado es que las mujeres disponen de mucho
menos tiempo libre, lo cual repercute en mayores dificultades para acceder a un
puesto de trabajo que esté lejos del hogar, limita su participacion en asociaciones
locales (sindicales, politicas), carecen de tiempos propios para el descanso, el ocio
o la formacion”. (Sabaté Martinez, 2018, pag. 5).

Teniendo en cuenta los factores que eficientemente han contribuido al
empoderamiento y mejora de calidad de vida de las mujeres. Este trabajo realizara
un estudio exploratorio del grado de urbanidad de cada municipio y del contexto
en el que viven las mujeres rurales en el estado de Hidalgo, y buscard demostrar
que a pesar de todos los programas sociales de orden federal y estatal que
existen, en la actualidad no se ha logrado el impulso que estas mujeres mejoren
su nivel de vida y que ademés el grado de urbanidad en el estado de Hidalgo es
un tema que debe ser atendido

Es importante mencionar que la seleccién de este tema se deribo principalmente
por la experiencia de trabajar con este sector de la poblacion , estas mujeres
trabajan no solo en casa sino también en labores de la tierra como ellas dicen, su
interés por buscar y obtener apoyos a través del otorgamiento de apoyos sociales
las motiva para poder tener mas ingresos y atender mejor a su familia, y muchas
de ellas buscan empoderarse , tener reconocimiento social , econémico, politico y

legal.
La forma en que se integra el trabajo es la siguiente:

El primer capitulo presenta el analisis de algunos conceptos e ideas que permitira
al lector adentrarse en algunas de las teorias y antecedentes existentes sobre el
tema, con el objeto de generar una idea de la situacion y la trayectoria que han

vivido las mujeres a lo largo de la historia. Este es un apartado esencial dado que



permite comprender el fundamento de las diferentes visiones sobre el rol de la

mujer.

En el segundo capitulo se estudiaran las principales teorias econémicas con un
enfoque especial, dirigido a los programas sociales, es decir, se abordaran las
teorias que defienden la intervencion del gobierno como agente redistribuidor de la
riqueza en favor de los grupos marginados, con el propésito de presentar una

postura que permite la construccion de politicas sociales.

Posteriormente el tercer capitulo publica datos descriptivos de las mujeres a nivel
nacional, el objeto de este capitulo es formar una vision holistica del contexto en el

gue se encuentran las mujeres rurales en México.

De la mano con el cuarto capitulo, en el penultimo apartado se realiz6 un estudio
descriptivo de las mujeres rurales en el estado de Hidalgo, este capitulo contendra
los resultados obtenidos de la creacion de un indicador conocido como “ Grado de
Urbanidad”, este indicador se efectud para cada municipio del estado, el objetivo de
este capitulo es definir los municipios con mayor grado de ruralidad y que las

mujeres rurales son un grupo importante en el estado de Hidalgo

El quinto capitulo es un pasaje que describe los principales programas sociales que
existen a nivel federal y estatal enfocados a mejorar de manera directa o indirecta
el nivel de bienestar de las mujeres rurales, mostrando los objetivos de cada
programa, la poblacion objetivo, el nimero de beneficiarios y el presupuesto

asignado.

Para finalizar en el sexto capitulo se presentan las conclusiones del trabajo.
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CAPITULO 1. MARCO CONCEPTUAL

Es preponderante adentrarse en el tema, para ello, este capitulo se propone explicar
algunos conceptos que se utilizan enteramente en el extenso contenido del presente
trabajo, asi como también se describir4 el contexto sobre el que se desarrolla la

investigacion.

1.1 DEL GENERO MUJER

El término de: Mujer, es una construccion social que resulta de la necesidad de
distinguir entre los dos diferentes géneros sexuales, por lo tanto, es a través de esta
diferenciacion que a lo largo del tiempo se han permitido distinguir y atribuir ciertas
caracteristicas sean positivas 0 negativas entre hombres y mujeres, como diria
Nietzsche “Los hombres no son iguales.( Asi hablo Zaratustra) (Nietzsche, 1913)”
haciendo referencia a la inexistencia de la igualdad absoluta entre las personas,

sobre este tema Lau Jaiven menciona:

“El género se introdujo como una categoria de la realidad social... es decir, las
distintas representaciones atribuidas a lo masculino y a lo femenino en la
multiplicidad de sociedades a través del tiempo. Ello nos posibilita interpretar como
se reproduce la division sexual del trabajo, los diferentes roles atribuidos a mujeres
y a hombres, la contribucién de las mujeres a la vida de las sociedades, el rescate
de espacios femeninos y las visiones del mundo para ciertas comunidades”. (Jaiven,
2015, pag. 31).

Por lo tanto, la Mujer, es un término dindmico y abstracto que evoluciona en funcion
del tiempo. Por ejemplo, las actividades productivas que en los siglos pasados se
asociaban con la mujer, actualmente se han reescrito en funcion del mismo progreso
social. Por consiguiente, para este trabajo se definira a la mujer como un concepto
producto de la construccion social que es dinamico, abstracto, y como consecuencia

depende del espacio y tiempo en que se utilice.
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1.2 DE LO RURAL

La Real Academia Espafiola define a lo rural como: “Lo perteneciente a la vida del
campo Yy sus labores” (RAE, 2018), no obstante, lo rural es un concepto complejo
multidimensional y muy allegado al territorio, a menudo asociado con actividades

primarias, principalmente la agricultura.

El Instituto de Estadistica y Geografia (INEGI) define como rural a aquellas
localidades de 2500 habitantes o0 menos, esto sucede porque se considera el
namero y la aglomeracion de habitantes dentro de una misma region, como un
determinante fundamental para prescribir el dinamismo econdémico y social de una
poblacion, por ejemplo, realizando la comparativa de los datos mostrados en la
siguiente tabla.

Tabla 1. Aglomeracion de Habitantes CDMX , Veracruz e Hidalgo ( afio 2010)

Ciudad de Veracruz Hidalgo
México
Superficie Territorial 1,485 71,699 20,813
(Km?)
Numero de 8.1 7.6 2.9
Habitantes

(Millones de Habitantes)

Habitantes por Km? 1,924 113 137
Fuente: INEGI informacion por entidad y Portal de Municipios México
La tabla 1 muestra datos de la superficie territorial y nUmero de habitantes de
Hidalgo, la CDMX y Veracruz!. En ella se puede observar que la CDMX esta
integrada por 1,485 kildmetros cuadrados, y albergo a 8.1 millones de habitantes
para el 2010, mientras que el estado de Veracruz contiene una superficie territorial

1 Se utilizé el estado de Veracruz debido a que es la entidad con mayor poblacidn rural dentro de las 32
entidades federativas de la Republica Mexicana (véase pagina 40)
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de 71,699 kilémetros cuadrados?, y una poblacién de 7.6 millones de habitantes

para el mismo afo.

En contraste el estado de Hidalgo resulta tener 137 habitantes por kildmetro
cuadrado, dicho de otra manera, posee una densidad poblacional inferior a la de la
CDMX, pero superior a la de Veracruz considerado uno de los estados con mayor
dispersion poblacional.

Estos datos describen la aglomeracion de habitantes en funcion de la superficie
territorial, y con ellos se puede deducir que la CDMX es una ciudad evidentemente
mas urbanizada que el estado de Veracruz, a pesar de ser 79 % mas grande que la
CDMX, por otro lado, el estado de Hidalgo se encuentra muy cercano a la densidad

poblacional del estado de Veracruz.

Sustentado en los datos anteriores, y bajo el concepto tradicional, que asocia a lo
rural con lo agropecuario, se podria decir que el estado de Veracruz dedica mas

recursos a la produccién de actividades primarias que la CDMX.

Esta conceptualizacién de lo rural es muy criticable, dado que define a la agricultura
como Unica actividad productiva para aquellas localidades que el INEGI considera

como rurales, sobre esta critica Rodriguez y Saborio mencionan:

“Durante la década de los noventa se empez6 a gestar una importante critica a las
visiones convencionales de lo rural que se habian venido construyendo desde la
década de los cincuenta. Entre las transformaciones identificadas por diversos
autores destacan ‘a diversificacion de la estructura productiva, la cual ya no
depende exclusivamente de las actividades agropecuarias” (Lo rural es diverso)
(Rodriguez & Saborio, 2008, pag. 1)

2 Datos obtenidos del portal de Municipios de México: http://www.municipios.mx
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Por lo tanto, la cita anterior adelanta el concepto de lo rural y permite incluir
actividades distintas a la agricultura en estas comunidades consintiendo ‘la
diversificacion de la estructura productiva, la cual ya no depende exclusivamente de

las actividades agropecuarias (Lo rural es diverso),(Rodriguez & Saborio, 2008,
pag. 1).”

Entre estas actividades se encuentran: las artesanias, la elaboracién de productos

naturales como jabones, jarabes, shampoo, etc.
1.3 EL ESTEREOTIPO DE LA MUJER

“Haber nacido mujer en el siglo XX es fortuna superior. Al fin se abrié la conciencia
humana de darnos el debido lugar igualitario de todo tipo de actividades. Sin
exageraciones, en el presente, toda nacion civilizada ha incorporado a las mujeres
al gobierno, a las universidades y al mas amplio mercado de trabajo” (De Atala,
2010, pag. 1).

Con el parrafo anterior una empresaria mexicana inicia su ensayo sobre la mujer a
través del tiempo, sin duda este pequefio parrafo describe con brevedad y veracidad
la situacion actual y pasada de la mayoria de las mujeres, es debido a ello que el
presente apartado se inicia con este mismo parrafo, como primer punto, resulta
interesante resaltar la frase siguiente: “Haber nacido mujer en el siglo XX es fortuna
superior”. La anterior oracion lleva impresa toda la desigualdad, los maltratos y las
injusticias que vivian las mujeres de los siglos pasados, por ejemplo, en Austria
hasta el afio 1713 fue derogada la ley que limitaba la sucesion de la casa de
Habsburgo a hombres, y con ello se impedia a las mujeres acceder al trono. Esto
era asi, por que anteriormente la imagen de la mujer se asociaba con la debilidad,

la belleza, y principalmente por la inferioridad intelectual y fisica ante el hombre.

La literatura antigua, incluida la literatura religiosa, a menudo retrata a la mujer como
aquel ser inferior al hombre, basta con mencionar a Eva, quien es creada de la

costilla de Adany fue la protagonista del conocido pecado original, este ultimo hecho
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justificé en su momento la inferioridad que supuestamente tenia el sexo femenino,
esta misma idea la menciona la Federacion de Trabajadores de la Ensefianza en

Espafia:

“Como consecuencia todas las mujeres, fueron representadas durante muchos
siglos como débiles, pecadoras, y, por lo tanto, inferiores a los hombres, que debian
cuidar de ellas. La historia de Adan y Eva contada en el Génesis propicié que los
comportamientos de desigualdad entre hombres y mujeres tuvieran su reflejo

también en las normas y costumbres sociales” (FETE, 2013, pag. 9).

Por lo mencionado anteriormente, se puede desentrafiar la concepcion que se tenia
de la mujer desde la época premoderna, es importante dejar claro que con el paso
del tiempo y como se menciond en el apartado anterior, el concepto de la mujer fue
evolucionando, e incluso en la siguiente seccion se demostrard qué durante la
formacion de las civilizaciones, antes de la propiedad privada, el hombre y la mujer

ocupaban un mismo lugar dentro de la sociedad y el hogar.

Actualmente la imagen de la mujer va a depender bastante del contexto en que se
emplea, por ejemplo, las mujeres de las comunidades rurales tienen un estereotipo
muy diferente a las mujeres de las comunidades urbanas, esta situacion se aprecia

en lailustracion 1y 2.

llustracion 1 La Mujer Rural en México

Fuente: (Revista Voz de Mujer, 2015)
Lailustracion 1 retrata a un grupo de mujeres rurales, en ellas se puede ver el estilo

caracteristico de la mujer campesina en Meéxico, visualmente todas visten de
15



manera muy homogénea, con vestido y zapatos de piso, su atuendo al igual que su
cultura, y sus actividades son muy disimiles a las mujeres que habitan en

comunidades urbanas.

llustracion 2 Mujer Urbana en México

Fuente: (Sitquije, 2016)

La ilustracién 2 muestra un grupo de mujeres de la comunidad urbana, visualmente
ellas visten de manera muy heterogénea, se puede diferenciar rdpidamente los
distintos tipos de actividades productivas que desempefian, diferenciacion que no
se puede descubrir con la ilustracion 1, esta ultima ilustracién contrasta en muchos

sentidos con la primera, y es por ello que actualmente el estereotipo de mujer varia

En funcién del tipo de comunidad al que pertenezca, y sin miedo a equivocarme las
mujeres en entidades rurales se encuentran con menor calidad de vida, mayor

desigualdad, y con mayores indices en violencia doméstica.

Es como si el tiempo pasara mas lento en estas comunidades, puesto que los
progresos y todo el empoderamiento que ha ganado a lo largo del tiempo el sexo
femenino no se inserta en las comunidades rurales con el rigor que lo ha hecho en

las comunidades urbanas.
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1.4 DEL PATRIARCADO Y SUS CONSECUENCIAS

La explicacion tradicional del patriarcado surge en los inicios de la especie humana,
sus seguidores ideoldgicos sostienen que la dominacién del hombre sobre la mujer
es algo que surge por causa de la naturaleza, o incluso que esto es consecuencia
de la division de sexos y es parte de la creacion de un mismo dios, creador del todo.
Indudablemente también se argumentara la facultad reproductiva propia de las
mujeres haciendo hincapié en las diferencias fisicas entre ambos sexos, mostrando
siempre al hombre como aquel, el sexo fuerte, capaz de recorrer grandes distancias

en busca de comida, jAquél el gran hombre vencedor de la naturaleza!

Pero este tipo de aseveraciones no pueden estar mas equivocadas, Engels en su
libro: el origen de la familia, la propiedad privada y el estado, demuestra que
anteriormente, en aquellas épocas cuando los humanos se agrupaban en tribus y
no existia la propiedad privada, la mujer y el hombre ocupaban una misma posicion

jerarquica dentro de la familia y lo social, en palabras de Engels:

“La divisidn del trabajo es en absoluto espontanea; solo existe de sexo a sexo, el
hombre va a la guerra, se dedica a la pesca y pone los avios necesarios para ello,
asi como la primera materia de la alimentacion. La mujer cuida de la casa, de los
alimentos y de los vestidos; guisa, hilay cose. Cada uno de los dos es el amo en

sus dominios: el hombre en la selva, la mujer en la casa” (Engels, 2000, pag. 86)

Con ello Engels reconoce que, en la génesis de la especie humana, antes de la
época premoderna, no se presentaba esta marcada diferenciacion que actualmente
existe entre las actividades de hombres y mujeres, dicha diferenciacion surge con
los inicios de la propiedad privada y se acentGa con la division del trabajo en el
momento que las actividades domeésticas no son consideradas como un trabajo

productivo, Engels menciona esto mismo de la siguiente manera:

“Esto demuestra que la emancipacion de la mujer y su igualdad de condicion con

el hombre, son y seguiran siendo imposibles mientras permanezca excluida del
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trabajo productivo social y confinada dentro del trabajo doméstico.” (Engels,
2000, pag. 88)

Por lo tanto, el papel de la mujer en los inicios de la civilizacion fue de vital
importancia, en un principio la mujer y el hombre coexistian dentro de una misma
jerarquia, inclusive en las épocas anteriores cuando los hombres salian a cazar no
eran ellos los que mayormente contribuian con el alimento, las mujeres con sus
actividades de recoleccion y caza de animales pequefios eran las que aportaban la

mayor cantidad de comida, sobre este tema Lerner menciona:

“Las antropologas feministas [...] se han encontrado con que la dominacion
masculina no es ni mucho menos universal. Han hallado sociedades en las que la
asimetria sexual no comporta connotaciones de dominio o subordinacion. Es mas,
las tareas realizadas por ambos sexos resultan indispensables para la
supervivencia del grupo, y en muchos aspectos se considera que ambos tienen el
mismo estatus. En estas sociedades se cree que los sexos son «complementarios»;

tienen papeles y estatus diferentes, pero son iguales” (Lerner, 1990, pag. 11).

Y asi como este ejemplo, existen histéricamente muchos otros datos que han sido
rebatidos, y han demostrado que la aportacién de las mujeres en la supervivencia
de la especie humana no se limita tan solo a su cualidad reproductiva, en
contraposicion a toda esta evidencia, el patriarcado ha sido la corriente ideoldgica
imperante en los ultimos siglos, esta ideologia pretende garantizar el lugar social
del hombre por arriba de la mujer, y también sitla a la mujer con trabajos meramente

domésticos o trabajos pocos calificados
1.5 LOS PROGRAMAS SOCIALES

Los programas sociales forman parte de la estrategia de los gobiernos para reducir
el nivel de desigualdad, pobreza y marginacion. Por lo tanto, este tipo de programas
es una manera de redistribuir la riqueza en beneficio de las comunidades o grupos

sociales mas necesitados.
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En consecuencia y dado que funcionan con presupuesto publico, teéricamente
todos los programas deben buscar solucionar una problematica siguiendo una
rigurosa metodologia que identifique y delimite los objetivos, el tipo de intervencion

por parte del gobierno, la poblacién objetivo, las reglas de operacion, etc.

Un ejemplo de programa social en el estado de Hidalgo es el Programa de Atencién
a Comunidades Marginadas, este programa es de orden Estatal y su objetivo es
contribuir, mediante apoyos gubernamentales, a la disminucion de las condiciones
de pobreza extrema y violencia de género en el &mbito doméstico, principalmente
en comunidades de alta y muy alta marginacion, la grafica 1 muestra los objetivos
de los programas sociales Federales para el 2017

Grafica 1 Distribucion porcentual de los Programas Sociales (Federales)
2017
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Fuente: CONEVAL, Informe de Enfoque de Resultados 2017

Como se puede apreciar en la gréafica 1, el 55% de los programas sociales a nivel
federal en el 2017 tuvieron como objetivo la gestion o entrega de bienes y servicios,

seguido con un 11% por programas enfocados a la mejora educativa, estos datos
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son importantes ya que ilustran de alguna manera las necesidades de la poblacion
mexicana.

Para este trabajo se utilizaran todos aquellos programas sociales dirigidos a las
mujeres rurales en el estado de Hidalgo, entendiendo como programa social a una
estrategia bien definida por parte de los gobiernos enfocada a redistribuir la riqueza

a favor de la poblacion en condiciones de pobreza, marginacion y vulnerabilidad.
1.6 EL ESTADO DE HIDALGO

El estado de Hidalgo fue reconocido en 1869 por el presidente Benito Juarez, su
superficie territorial es de 21,551 km? que representa el 1.1% del territorio nacional,
como se observa en la ilustracion 3, colinda con los estados de Querétaro, San Luis

Potosi, Veracruz, Puebla, Tlaxcala y el Estado de México.

llustracion 3 Estado de Hidalgo
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Fuente: INAFED

Actualmente Hidalgo cuenta con 19 secretarias de Gobierno, 62 entidades
paraestatales y 6 organismos autonomos y 84 municipios, siendo su capital
Pachuca de Soto. Segun datos del INEGI su poblacion es de 2,858,359 habitantes,
conformado el 52% por mujeres y el 58% por hombres, segun la distribucién
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poblacional publicada por el INEGI Hidalgo se compone 52% por comunidades
urbanas y 48% por comunidades rurales, el porcentaje de comunidades rurales ha
ido descendiendo con el paso del tiempo, ya que en el 2012 la composicion rural

era de 50.7% mientras que la composicion urbana abarcaba el 49.3%.

En materia de Educacion el estado ha logrado disminuir la poblacién de analfabetos
de 15 afios 0 mas, para el afio 2000 el porcentaje de la poblacion en este rubro era
de 14.9% y para el afio 2015 la tasa ubicado en 8.20%, un notable progreso que sin

duda coadyuvo a mejorar el nivel de vida de la poblacion.

Lo que corresponde con el nivel de vida de la poblacion hidalguense, desde el afio
2000 hasta el 2015 se ha mantenido con un grado de rezago social nivel alto, de
acuerdo a los estudios que realizo el CONEVAL para los afios 2000, 2005, 2010 y
2015, esta entidad obtuvo un indice de rezago social de .864, .592, .607 y .449
respectivamente, por lo tanto, se puede percibir que el indice ha ido disminuyendo
en los ultimos afos, lo que ha beneficiado a mejorar la posicion de estado pasando
de la posicidbn numero 6 en la tabla nacién, a la posicion niumero 8 para el 2015.
Econdmicamente el estado de Hidalgo aporta con el 1.7% al PIB nacional, la
produccion interna del estado estd conformada 4.1% por actividades primarias,
33.3% por actividades secundarias y 62.6% por actividades terciarias (dirigirse a

grafica 2).

Grafica 2. PIB de Hidalgo
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CAPITULO 2. REVISION DE LA LITERATURA SOBRE LOS
PROGRAMAS SOCIALES

El presente capitulo aborda la discusion tedrica entre las distintas tesis que justifican
y critican la existencia y efectividad de los programas sociales. El objetivo de este
capitulo es retratar imparcialmente las dos posturas predominantes, para
posteriormente justificar la importancia de los programas sociales, especialmente
los programas enfocados al empoderamiento y mejora de la calidad de vida de las

mujeres rurales.
2.1 NECESIDAD DE LAS POLITICAS SOCIALES

Como se explico en el capitulo 1( apartado 5), las politicas sociales son estrategias
claramente disefiadas por gobiernos (Federales, Estatales o Municipales) con el
objeto de intervenir en asuntos sociales, en otras palabras, las politicas sociales
surgen por la necesidad de responder a problemas, como la desigualdad, la
pobreza, la inequidad y la violencia, es debido a ello que los gobiernos se notan
incentivados a intervenir con la intencibn de minimizar y/o resolver dichas

problematicas.

El diagrama 1 muestra el ciclo del disefio de una politica publica, este ciclo esta
compuesto por 5 etapas, siendo la primera la piedra angular para definir si una

politica o programa social es necesaria.

Como se aprecia en el diagrama 1, el disefio de las politicas de este tipo requiere
de un procedimiento que compruebe en primera instancia que existe un problema
social y que este problema social aun no sea atendido, por lo tanto, el primer punto

contempla los siguientes cuestionamientos:

e ¢ Existe un problema social?
o (El problema, ya es atendido por alguna dependencia o gobierno?
e (Cual es el analisis causal de dicha problematica?

e Delimitacién del problema.
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Diagrama 1. Creacidén De Politicas Publicas

1
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de politica publica factibilidad

Fuente: Elaboracion Propia con informacién del blog de opinion publica

La primera fase esta centrada en el entendimiento del problema, la segunda fase
sin embargo tiene el alcance para generar propuestas de solucién y con ello definir
la poblacion objetivo y los ejes centrales de la propuesta de politica social.

Esta metodologia es muy detallada en la definicién de la problemaética, y esto es asi
porque los efectos de una propuesta de politica publica culminan con la intervencion

del gobierno en asuntos sociales.
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La manera en que opera cada programa depende del disefio de cada uno de ellos,
pero principalmente funcionan a través de transferencias directas o apoyos en

especie como podrian ser los productos alimenticios.

El diagrama 2 describe graficamente la manera en que opera el gobierno para

recaudar recursos y financiar los programas sociales.

Diagrama 2. El Gobierno y Los Programas Sociales.

Impuestos

Programas
e Familias. sociales
e Empresas.

e Trabajadores e Grupos

Marginados

Gobierno.

Impuestos

Fuente: Elaboracion Propia con informacion del blog de opinion publica

En consecuencia, los programas sociales son una forma mas de asignar recursos
a través de la planificacion, el diagrama dos muestra la forma en que el gobierno
opera para distribuir la renta, en primer instancia las familias, empresas y
trabajadores pagan al gobierno impuestos como el ISR y el IVA, posteriormente el
gobierno destina parte de esos recursos a programas sociales, es decir que
substrae recursos de la clase productiva y gasta parte de ellos en grupos
marginados, por lo tanto, las economias cuentan con dos maneras de asignar

recursos, una de ellas es el mercado que funciona utilizando las fuerzas de oferta y
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demanda, y la otra manera, es el estado a través de las politicas sociales. Es por lo
que estas politicas deben estar disefiadas correctamente y con el objetivo de

asignar recursos a los grupos mas necesitados.

Verbigracia, aquellas colectividades marginadas que carecen de recursos pueden
pasar a formar parte de la poblacion objetivo de algun programa social, que ha sido
disefiado para reducir los efectos negativos de la problematica a la que se enfrenta
dicho grupo de personas, y como efecto disminuir la brecha de desigualdad que

impide que estos gremios puedan desarrollarse adecuadamente.

Un ejemplo de programa social muy famoso en México es el programa de: Abasto
Social Liconsa. Este programa fue disefiado con el objetivo de abatir la desnutricién
en poblaciones de escasos recursos, la idea central era proporcionar gratuitamente
leche de alto valor nutricional a personas que se encuentren por debajo de la linea
de bienestar, en otras palabras, se proporcionaba leche a personas en situacion de

marginacion principalmente nifios y adultos.
El cuestionamiento es: ¢ Este mecanismo de asignacion planificado es eficiente?
A este cuestionamiento Katya Rodriguez indica lo siguiente:

‘A pesar de que a partir de la década de 2000 México ha incrementado
sustancialmente el presupuesto, la cantidad de programas y la cobertura de la
politica social, sus niveles de pobreza han tenido muy poca variacion como

resultado de este proceso” pag. 4, (Rodriguez 2011).

Y aunque el gasto en programas sociales sea eficiente o no, la realidad es que el
apoyo a comunidades marginadas y grupos minoritarios de la sociedad resulta
imprescindible, principalmente en paises con altos niveles de pobreza, violencia y

desigualdad.

Otro aspecto fehaciente e importante por mencionar, es que no solo los grupos
marginados necesitan de los programas sociales, los grupos politicos también

requieren de estos programas ya que la desproteccion a grupos marginados
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regularmente resulta en medidas impopulares e incrementos en los niveles de

desigualdad.

Por estas dos razones: la cuestion politica y los altos niveles de desigualdad y
pobreza, son necesarias las politicas sociales que permitan incrementar la calidad
de vida y dotar de las herramientas necesarias a los grupos marginados para que
puedan salir de la pobreza.

Uno de estos grupos marginados son las mujeres en comunidades rurales, el
estudio sobre este tema muy comunmente es eclipsado por las comunidades rurales
en general, sin embargo, existe evidencia que sustenta, que las mujeres en
comunidades rurales con el paso del tiempo se han enfrentado a situaciones de

mayor vulnerabilidad.

Siendo el estado de Hidalgo una de las diez entidades con mayor proporcion de
comunidades rurales, la situacion de las mujeres rurales se convierte en una
oportunidad para desarrollar un programa social dedicado especificamente a este
sector de la poblacion, y de esta manera impulsar el desarrollo y crecimiento de

estas regiones.

2.2 INTRODUCCION AL DEBATE ENTRE LIBERALISMO Y
KEYNESIANISMO, VISIONES EN CONTRA Y A FAVOR DE LAS
POLITICAS SOCIALES

En el capitulo cuatro y cinco, se demostrara que las mujeres rurales son un grupo
marginado de la poblacion, que en la mayoria de los casos no tienen acceso a
educacién universitaria, su calidad de vida es considerablemente inferior en
comparacion con la de las mujeres de comunidades urbanas, y su participacion en

actividades politicas es muy reducida.

Debido a ello, diversos gobiernos de México, a través de distintas dependencias

han creado programas de apoyo social enfocados a mejorar la calidad de vida de
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estas mujeres, sin embargo, los resultados obtenidos por estos programas sociales

pueden ser cuestionados por diversas teorias econdémicas.

Una de estas teorias es el liberalismo, el liberalismo asevera que el gasto en
programas sociales es ineficiente, que los recursos recaudados por el gobierno, y
destinados a los grupos marginados podrian ser mejor empleados si se les
permitiera, a la comunidad empresarial reinvertir sus ganancias, con ello, asegura
la teoria, se generarian mas empleos, y mejoraria la calidad de vida de toda la

poblacion.

Dicho de otra manera, esta teoria defiende la existencia de un gobierno reducido,
con participacion nula en el actuar econémico, y, por lo tanto, la inexistencia de

programas sociales.

En antagonismo con el liberalismo, existen los defensores de la teoria Keynesiana,
esta teoria apoya la existencia de un gobierno de mayor tamafio y con capacidad
para intervenir en los ciclos econdmico a través del gasto publico, es decir que esta
tesis permite a los tomadores de decisiones recaudar ingresos para el gobierno, y
destinarlo en distintas areas, un rubro dentro del gasto de gobierno podrian ser los
programas sociales (Diagrama 2), a esto se le conoce como: redistribucién de la

renta, sobre este tema Julio Gamero menciona:

“En el marco del nuevo paradigma emergente con posterioridad a la segunda guerra
mundial y del dominio del pensamiento keynesiano, el bienestar empieza a ser
entendido de una forma mas compleja. Ya no se concibe tan solo, como resultante
del crecimiento econdmico. Se legitima la intervencién del Estado a través de
politicas redistributivas, es decir, de politicas sociales”. (Gamero Requefia, 2006,

pag. 85).
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2.3 TEORIA EN CONTRA DE LAS POLITICAS SOCIALES

Para hacer lo mas objetivo posible este trabajo de investigacion, antes de abordar
la literatura y la mayoria de argumentos que justifican la intervencion del gobierno
para solucionar los problemas referentes a la desigualad, la pobreza y la
marginacion, resulta justo también dedicar tiempo a los razonamientos que
defienden la idea de la no intervencion del gobierno en los menesteres econdémicos
(El Liberalismo), esta tesis es importante, y cobra relevancia ya que justifica el
crecimiento y desarrollo econdmico en funcion de la no intervencion del estado en

aspectos econémicos.

Una de las grandes defensoras del liberalismo, es la destacada autora Ayn Rand,
esta pensadora sostiene que la libertad econémica es el derecho fundamental de
cualquier sociedad que busque el progreso, y por lo consiguiente, no se concibe la
subsistencia de ninguna institucion que trate de normar las relaciones comerciales.
Los individuos que deseen formar parte de este tipo de sociedad tan solo tendran
gue ceder un derecho, Ayn Rand sobre este tema menciona lo siguiente:

“Las funciones propias de un gobierno se dividen en tres grandes categorias, todas
ellas relacionadas con el uso de la fuerza y la proteccion de los derechos del
individuo: La policia para defender de los criminales, las fuerzas armadas para
protegerlos de invasores foraneos, los tribunales de justicia para solucionar las

disputas entre ellos, con leyes objetivas” (Rand, 1961, pag. 160).

Esta aseveracion tiene implicaciones importantes, pero la mas significativo es que
los individuos otorgan al gobierno el derecho de monopolizar la fuerza, en
consecuencia, el gobierno garantiza la seguridad, sin intervenir de ninguna manera
en cuestiones economicas, por lo tanto, las personas de esta sociedad son

completamente responsables de su subsistencia, y todo lo que dependa de ella.

Se trata de una filosofia de vida basada en la meritocracia, con agentes econémicos

cien por ciento racionales, y sin politicas enfocadas a la redistribucion de la renta.
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Econdmicamente las ideas presentadas por esta teoria son muy aceptadas, la
premisa es que las personas al comportarse racionalmente siempre tomaran las
mejores decisiones, lo que llevara a mejorar la calidad de vida del individuo y cuando
esta situacion se replique en todos los habitantes de la sociedad, la calidad de vida

de la colectividad habra de incrementarse.

Por lo tanto, el concepto fundamental para el capitalismo es la racionalidad, esta
misma racionalidad acompafiada de las limitadas tareas encomendadas al
gobierno, son las que no permiten la existencia de programas sociales, sobre este
tema o, dicho de otra manera, sobre la ayuda a terceros, Ayn Rand explica lo

siguiente:

“Si la persona que habria que salvar no es un desconocido, entonces el riesgo que
uno debe estar dispuesto a correr sera tanto mas grande cuanto mayor sea el valor
gue esa persona tenga para uno. Si se trata del hombre o la mujer que se ama,
entonces podemos estar dispuestos a dar nuestra propia vida para salvarlo, por la

razon egoista que la vida sin esa persona podria ser insoportable”
(Rand, 1961, pag. 65).

Siguiendo la logica de Rand, si las personas a las que se han de salvar son
desconocidas, y por lo tanto se presentan ante los ojos de los demas con un valor
bajo, como, por ejemplo: ayudar a mejorar la calidad de vida de grupos minoritarios,
como las mujeres rurales, la respuesta de la sociedad capitalista sera: iNo
ayudarlas!, puesto que salvarlas de la pobreza no representa ningin beneficio
personal.

Es decir que los programas sociales serian casi inexistente, pues se argumenta,

gue seran innecesarios ya que los mercados se encargaran de distribuir la riqueza.

La analogia que se ocupa es la de una copa de agua que en algin momento se
desborda. El agua representa la riqueza, la copa a los gremios duefios del capital,
y por debajo de la copa se encuentra el resto de la poblacion.
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En un primer momento la riqueza se concentraria en unos pocos (La copa), pero a
medida que se permita a los empresarios, con toda libertad reinvertir sus ganancias,
se crearan nuevas industrias, nuevos empleos y en suma se incrementara la oferta
y demanda agregada, hasta el punto de que el agua se derrame y alcance a toda la

poblacion.

De esta manera se ejemplifica la forma en que la riqueza se distribuira y alcanzaria
a toda la poblacion en algin momento, sin necesidad del gasto publico y los

programas sociales.

Por lo tanto, la situacion de las mujeres rurales quedaria relegadas a ellas mismas,
el arquetipo de empoderamiento, y mejora de la calidad de vida, dependeria
solamente de las capacidades de estas mismas mujeres, y dado que el nivel de
estudios y las posibilidades para acceder a buenas oportunidades de empleo son
muy pocas, seguramente la tendencia de desigualdad continuaria o incluso, se

incrementaria.

Sin embargo, los defensores del liberalismo argumentan, qué bajo los supuestos de
esta teoria, la calidad de vida de los grupos marginados mejoraria en funcion de sus
competencias, y en funcion de que el crecimiento econémico del pais se sostenga,

sobre este tema

“Segun el planteamiento de Kuznets, en los tramos iniciales del crecimiento
econdémico de los paises, cuando la renta per cépita es baja, y luego si cuando esta
comienza a crecer, dicha trayectoria va acompafiada de un aumento de la
desigualdad. Sin embargo, en una parte de esa senda de crecimiento econémico,
la desigualdad se estanca —no crece mas— y en la medida que ese crecimiento
econdmico continda, dicha desigualdad?, que habia venido aumentando, disminuye”

(Gamero Requeifia, 2006, pag. 86).
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Un ejemplo es la administracion de Donald Trump en Estados Unidos, este
presidente fiel a ideas capitalistas, inicio grandes recortes presupuestales en los
programas sociales, en mayo del 2017 se podia leer en primera plana del periddico
El PAIS: “Trump destroza los programas sociales en su proyecto de presupuesto”
(Noain, 2017). De igual manera esta administracion logré que se aprobara la
reforma fiscal que disminuy6 la carga impositiva para personas fisicas, pero
principalmente para personas morales, y al parecer sus politicas han rendido frutos,

pues Estados Unidos ha presentado el mejor crecimiento acelerado desde 2014

A pesar de ello, para este trabajo la teoria del libore mercado no argumenta una
solucion factible para mejorar la calidad de vida de los grupos marginados en un
mediano plazo, sin embargo, se debe admitir que esta teoria estudiada con mayor
profundidad tiene argumentos sélidos para sostener la tesis de un crecimiento
econdémico sostenido a través del libre mercado, pero ese tipo de estudios

sobrepasan los objetivos del presente trabajo.
2.4 TEORIA EN FAVOR DE LAS POLITICAS SOCIALES

“‘En el marco del nuevo paradigma emergente de la posguerra, del Estado de
Bienestar (Welfare State), el bienestar —estar bien— empieza a ser entendido de una
forma mas compleja. Ya no se concibe, tan sélo, como resultante del crecimiento
econdmico, de la evolucion del PIB per capita. Ahora, ese crecimiento econémico
debera ser acompafiado de politicas redistributivas y ambas —la politica econémica
y la politica social- son las que, en conjunto, producen ese bienestar’ (Gamero
Requefa, 2006, pag. 86).
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Gamero Requefia una vez mas enriguece este estudio sefialando eficientemente el
cambio de paradigma que nace a principios del siglo XX. A finales de 1929 surgi6
lo que se conoce como la gran depresion, esta fue una crisis mundial iniciada en
Estados Unidos y propagada al resto del mundo principalmente en paises europeos

como Austria, Alemania e Inglaterra.

La gran depresion no solamente sacudio los indicadores de crecimiento economico
de todos los paises, sino que, fue una crisis tan aguda que logré permear en las
entrafias de la teoria ortodoxa y abatirla, al mismo tiempo que consintio la gestacion

de la teoria Keynesiana.

Esta nueva teoria rompia completamente con las ideas econdmicas tradicionales, y
se perfild como una doctrina que requeria de la intervencion del gobierno para
incrementar la demanda efectiva de los paises, y con este método garantizar el

crecimiento y desarrollo econémico de una nacion.

Por consiguiente, para esta teoria la manera en que el gobierno debe intervenir es
principalmente a través del gasto publico, perse, los tomadores de decisiones de la
posguerra que quisieron poner en marcha esta teoria concederian una porcién de
los recursos recaudados por el gobierno a programas sociales, en otras palabras,
el gobierno entre sus labores podria redistribuir la riqueza a favor de los grupos

sociales mas necesitados.

Una nota a pie de pagina en la investigacion de Eduardo Escobar F. menciona:
“Segun Keynes lo mas apropiado era aumentar la inversién publica pero, si esto no
era posible, contratar gente para que haga hoyos y que después los tape era mejor

gue no hacer nada.” (Escobar F., 2009, pag. 16).”

Dicho de otra manera, Keynes sostiene que el estado tiene el deber de intervenir
para mejorar el desempefio de la economia, quedarse sin hacer nada como lo
postula la teoria ortodoxa y la teoria del libre mercado, provocaria que la depresién

econdémica continuara, argumenta Keynes que ante esta situacion es preferible que
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el estado construya trabajos, aunque sean innecesarios, pero que genere empleos

y reactive la economia.

De modo que la teoria Keynesiana es el inicio de una ideologia econdmica
preocupada por fomentar el crecimiento y desarrollo de los sectores menos

privilegiados de la economia capitalista, a través de la inversion planificada.

Sin embargo, esta también fue una teoria ampliamente criticada, principalmente
después de 1960, cuando algunas economias como Estados Unidos empezaron a
presentar problemas inflacionarios atribuidos a las politicas practicas
recomendadas por la teoria Keynesiana.

Estas contrariedades en la economia como en la inflacién, ocurrian debido al gasto
publico exagerado que provocé inconsistencias entre la oferta y la demanda
agregada, en otras palabras, silos gobiernos estimulaban la demanda agregada a
través del gasto publico a tal punto que la demanda efectiva excediera el producto
potencial bruto, la situacion se iba a tornar en problemas inflacionarios que
encarecerian en términos relativos la vida de los ciudadanos, y al mismo tiempo el

gobierno incurriria en problemas de déficit fiscal.

Este y algunos otros factores como la estanflacion provocaron el deterioro de la
teoria Keynesiana como tesis imperante, y por ello fue sintetizada junto con la teoria

neoclasica, dando pie a lo que se conoceria como la sintesis neoclasica.

Sin embargo, en la actualidad, y a pesar de que la teoria neoclasica fue
ampliamente aceptada a través del consenso de Washington, las ideas de
economias planificadas con politicas de redistribucion de la renta son actualmente

aplicadas por la mayoria de las economias.
Un caso de éxito es el modelo europeo que en palabras de la OXFAM:

“‘Europa suele considerarse a si misma como un lugar donde el contrato social
conjuga crecimiento y desarrollo. Un lugar donde los servicios publicos tienen el

objetivo de garantizar que todas las personas tengan acceso a una educacion de
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calidad y que nadie tema ponerse enfermo. Donde se respetan y apoyan los
derechos de los trabajadores, especialmente de las mujeres. Donde la sociedad
protege a sus miembros mas débiles y pobres, y los mercados estan al servicio de
la sociedad, y no al revés”. (OXFAM, 2013, pag. 3).

Como lo sefiala la OXFAM, se debe de optar por sociedades que tengan como fin
ultima la seguridad y el nivel de vida de sus ciudadanos, los mercados tan solo

deben ser un medio que permita alcanzar este objetivo.

Por tal motivo, todas aquellas teorias que en su razonamiento busca la
redistribucién de la rigueza para dotar de las mismas condiciones iniciales a la
poblacién, son con las que los presentes trabajos se adoptan, aquellas teorias
basadas completamente en el libore mercado dan como resultado sociedades
polarizadas, con indices de desigualdad altos, dado que las condiciones iniciales
con las que la gente cuenta para poder mejorar su calidad de vida son muy

diferentes.

Por lo que los programas sociales deben enfocarse en sentido de crear la
infraestructura necesaria para que sea decisién de cada persona a través de sus

méritos el estrato social futuro al que quieren pertenecer.

CAPITULO 3. CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS DE LAS
COMUNIDADES RURALES EN MEXICO

Este capitulo esta dedicado a analizar las caracteristicas de la poblacion en México,
haciendo hincapié en las mujeres y las comunidades rurales, el compendio de esta
informacion servird para poder explicar el contexto general de las condiciones en

las que viven las mujeres rurales.
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3.1 CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS Y PROBLEMAS DE
DISPERSION EN COMUNIDADES RURALES

Como se puede apreciar en la tabla 2 , la poblacion rural en México a nivel nacional
para el 2014 se estim6 en 27.7 millones de habitantes, 3.0 millones mas que las
cifras registradas en el afio 2000, la poblacion total se incremento en el periodo de
referencia en 23 %, mientras que la poblacion rural se incrementé en tan solo 11%
durante este mismo periodo, estas cifras comprueban una tendencia positiva en el
crecimiento de la poblacion rural, que se puede explicar debido a dos factores: el
factor social y el factor metodoldgico.

El factor social tiene que ver con hechos relacionados a la fecundidad, la mortalidad
y la migracién, entretanto, el cambio en el factor metodolégico se debe a que, para
el estudio del 2014, el INEGI cambio su metodologia considerando como
localidades urbanas aquellas con mas de 2500 habitantes, situacién que afecta a
los resultados finales, y podria reflejar interpretaciones significativas en la

comparacion de cifras de 1990 al 2014.

Teniendo esto en mente, la tabla 2 muestra que la poblacion total a nivel nacional
se distribuye en 51% mujeres y 49% hombres, proporcién que se mantiene alo largo

del tiempo, lo que manifiesta una tasa de crecimiento nacional similar por género.

De los datos referentes a la poblacién rural, se puede apreciar que en las ultimas
décadas el 23% de la poblacién era perteneciente a este tipo de localidades, y que
el porcentaje de mujeres en comunidades rurales se incrementd en 17.05%,

alcanzando para el 2014 la tasa de 50.4% de la poblacion total rural
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Tabla 2.

Crecimiento y Composiciéon de la Poblacion Total y Rural en México

Poblacién total 81,250 97,483 112,337 119,550
Tasa media de crecimiento 2.0 1.8 1.4 --

anual (década)

Poblacién total de mujeres 41,356 49,891 57,481 61,184
Porcentaje en total 50.9 51.2 51.2 51.2
Relacion mujeres / hombres 1.036 1.048 1.048 1.048
Poblacién total rural 23,290 24,724 26,050 27,696
Porcentaje en total nacional 28.6 25.4 23.2 23.2
Poblacién de mujeres 11,590 12,449 13,141 13,973
rurales

Porcentaje en total rural 49.8 50.3 50.4 50.4
Numero de localidades 154,016 196,350 188,596 Sin dato

Fuentes: INEGI, Censos de Poblacion y Vivienda 1990, 2000 y 2010.

Para el 2014 la poblacion femenina que habitaba en localidades rurales alcanzo casi
los 14 millones, superior en 1.5 millones con respecto a las cifras del afio 2000.
Realizando una rapida comparacion, se puede deducir que la distribucién por sexo
a nivel nacional se ha mantenido estable, mientras que la distribucién de la
poblacion rural se increment6é del lado de la poblacién femenina, lo que podria

explicarse debido a los altos niveles de migracion principalmente en hombres.

Otro aspecto importante, y que también ha adquirido importancia en los Ultimos
afos, es el problema de dispersion y atomizacion presentado en las comunidades
rurales, ya que en 1990 se registré un promedio de 151 habitantes por localidad, y
veinte afos después, para el afio 2010, el nimero de localidades aumento, y ha
dado como resultado que la poblacion promedio en el medio rural sea de 138
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habitantes, este fendmeno ya se habia advertido en el Informe de Evaluacién Estatal

realizado por el estado de Hidalgo, el cual sefiala lo siguiente:

“En ese mismo afio (2002), una quinta parte de la poblacion radicaba en 82.8% de
las localidades de menos de 500 personas y mas de la mitad en localidades con
menos de 500 personas, mientras que, en las localidades urbanas, las cuales
representan el 2.2%, residia el 44.3% de la poblacién. Asi se llega a un fenébmeno
contradictorio: de un lado, la dispersion de la poblacion en pequefias localidades vy,
del otro lado, su extrema concentracion en grandes ciudades, con su respectivo
impacto negativo en los aspectos social y ecoldgico. En consecuencia, se hace
patente una creciente urbanizacion que se combina con una importante sociedad
rural que a su interior vive un contexto dindmico y complejo” (SAGARPA, 2005,

pag. 11) “.

Cabe destacar que, entre la poblacién indigena, la dispersion y atomizacion es un

problema aun mayor que el de las comunidades rurales.

En 2010 la poblacion indigena (conforme al criterio de auto adscripcion) se estimé
en 15.7 millones (14% de la poblacién total), el 50% es de sexo femenino, y se

calculd gue el 63% de la poblacion indigena vive en localidades rurales.
3.2 ESTRUCTURA POR EDADES

El equilibrio entre géneros al estudiarlo por rango de edades revela una tendencia
creciente en la proporcion de mujeres a partir de la edad laboral, esta tendencia
continua a medida que se incrementa la edad de la poblacion, dicho fendmeno se

aprecia con claridad en la gréafica 3.

En el medio rural, se observa (Grafica 3) un perfil similar al promedio nacional por
rango de edades, es decir, con una tendencia de feminizacién en los rangos

superiores de edad.
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Grafica 3. Mujeres segun segmentos de edades en 2010
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Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.

Aungue se aprecian diferencias importantes al comparar la estructura etaria de las
mujeres rurales con respecto a las que viven en areas urbanas (Grafica 4). Destaca
la mayor proporcion de mujeres jovenes en el medio rural, en donde el 50% tiene
menos de 24 afios, proporcidon que se amplia tratandose de mujeres indigenas. A
nivel urbano, una de cada cuatro mujeres es menor de 15 afios, mientras que, en el

medio rural y poblacion indigena, aumenta a una de cada tres mujeres.

En contraste, el segmento de mujeres de mas de 25 afios es mayor en las areas
urbanas (57%) y disminuye en las areas rurales (50%) y mas adn entre las mujeres
indigenas. En general puede afirmarse que la poblacion femenina rural es mas
joven, con una edad media de 24 afios, frente a 27 en las areas urbanas y un
promedio nacional de 26 afos (INEGI, Censo 2010). En consecuencia, los
segmentos de la poblacién en los que recae principalmente el sostenimiento
econdémico de los hogares presentan mayor presion en las comunidades rurales,
pues este segmento tiene que enfrentar costos mayores debido a la cantidad de
menores de edad y adultos mayores, lo que significa una mayor dependencia

econdémica entre la poblacién de: 0 a 14 afios y de 65 afios 0 mas.
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Sobre las mujeres de 65 aflos 0 mas, esta poblacion para el 2010 abarco el 5% de
la poblacién total, donde el 53% de estas mujeres erradicaban en municipios con un
nivel de urbanidad que oscilaba entre el 0% y el 50%, es decir, municipios altamente
rurales. La distribucion de la poblacion femenina en las entidades federativas
muestra edades promedio con un rango que va de 22 a 31 afios para el 2010, la
amplitud que presenta este rango se debe a las diferentes etapas de transicion
demografica, pues algunas entidades como la Ciudad de México (CDMX) transitan
hacia poblaciones de mayor edad y en otras este proceso aun es incipiente (Oaxaca
y Guerrero presentan la poblacion mas joven).

Gréfica 4. Distribucién Etaria de las Mujeres, Seguin Ambito Territorial y Condicion

Indigena, 20144
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Fuentes: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, 2014; CDI - INEGI, Estadisticas de poblacién

indigena municipal 2010

“En mujeres indigenas los dos primeros rangos son: 0 a 14 y 15 a 24 afios.
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3.3 LOCALIDADES RURALES POR ENTIDAD FEDERATIVA

En las dltimas décadas se registré una creciente creacion de nuevas localidades de
pequefio tamafio en el medio rural que tiende a conformar una distribucién con
mayor dispersion y atomizacion de su poblacién, esto impone mayores dificultades
para proveer de la infraestructura y equipamiento necesarios para brindar los
servicios basicos de salud, educacion y de vivienda, asi como importantes limitantes
en vias de comunicacion, por lo tanto este es un obstaculo que actualmente limita
el desarrollo de estas regiones. En la grafica 5 puede apreciarse que, a nivel
regional, la poblacion rural tiende a concentrarse en un reducido numero de
entidades federativas, que coinciden en la mayoria de los casos con las que tienen
mayor presencia de poblacién indigena, el 75% de la poblacion rural se concentra
en doce entidades federativas, destacando en particular, Veracruz® y Chiapas. La
proporcion de poblacién rural en algunas entidades representa mas del 50%
(Oaxaca y Chiapas), mientras que en cuatro entidades es mas del 40% (Hidalgo,

Tabasco, Guerrero y Zacatecas).

5> Este dato fue uno de los factores que motivo a realizar la comparacién de Veracruz con la CDMX en el
capitulo |
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Grafica 5. Poblacion rural por entidades federativas 2010
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Si se presta atencion la grafica 6 se puede observar que es el Estado de Veracruz,
en donde habita el mayor numero de poblacién rural en términos absolutos (casi 3.0
millones), representa el 38.9%, de igual manera en otras 9 entidades federativas el
namero de localidades y proporcion de poblacion rural es superior al promedio
nacional, mientras que en 16 entidades es significativamente menor a la poblacion

urbana, representando menos del 23% del promedio nacional.

Grafica 6. Proporcidon de Poblacién Rural en las Entidades Federativas en
2010
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3.4 TASA DE JEFATURA FEMENINA EN LOS HOGARES
En 2010 el 24.6% del total de hogares y el 23.4% del total de la poblacion, reportaron

tener jefatura femenina, tasas superiores a las reportadas en 2000 que fueron

20.6% y 17.3% respectivamente.

En la dltima década, todas las entidades federativas registraron un aumento en la
tasa de jefatura femenina, aunque se aprecia un comportamiento diferenciado en la
proporcion de hogares con esta caracteristica, en un rango que va de 19.5% de
hogares en jefatura femenina Nuevo Le6n a 31.4% en la CDMX.

La gréfica 7 muestra que la tasa de jefatura femenina tiende a aumentar y con una
tendencia a intensificarse cada vez mas, en ella se percibe que, para el afio de
1990, 2000 y 2010, la tasa de jefatura femenina a nivel nacional paso de 17.3% a

20.6% y finalmente 24.6% respectivamente.

En este andlisis también se encontré que la tasa de jefaturas femeninas tiende a
ser mayor en las areas urbanas que en las rurales, localidades donde mujeres y
varones tienden a permanecer unidos por periodos mas prolongados, y también una
mayor proporcién de mujeres desempefian el papel tradicional de esposa o conyuge
dependiente, mientras que el hombre es el jefe del hogar.

Grafica 7. Tasa de Jefatura Femenina de Hogares a Nivel Nacional
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Fuente. Censo de poblacién y vivienda, 1990, 2000 y 2010. INEGI
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En los hogares rurales es menor la proporcién con jefatura femenina: en 1990 se
reportd el 14% del total de hogares y para el afio 2010 se estima un aumenté a
19.3%, en el medio rural la edad de las jefas de familia tiende a ser mas avanzada:
de cada diez jefas, seis son mayores a 45 afos, circunstancia que incita a
condiciones de mayor vulnerabilidad. En las comunidades rurales, en particular, en
la poblacion directamente vinculada a las actividades del campo, la familia tiene una
connotacion diferente de la que se presenta en los hogares urbanos, debido a la
persistencia de formas de propiedad de la tierra y de produccion agropecuaria que
tiene su eje en el hogar, en cuyo seno, ademas de encargarse de la reproduccion
generacional, participa de manera directa con su fuerza de trabajo, en la produccién

de bienes y servicios.

En este contexto, desde hace varias décadas los hogares rurales han asumido
como una estrategia de sobrevivencia, una mayor participacion de las mujeres en
el trabajo en los predios familiares, en su contribucion al ingreso monetario del hogar
y con una tendencia creciente a asumir la jefatura de los hogares, como resultado
de procesos de migracibn masculina, abandono del hogar por fallecimiento o
separacion conyugal, incorporacion a labores remuneradas y una mayor proporcién

de mujeres en los rangos de mayor edad.

Estos procesos tienden a modificar los roles tradicionales de género, al propiciar
una mayor participacion de las mujeres, pero también en muchas ocasiones tienden
a provocar situaciones de mayor inequidad hacia ellas al tener mas
responsabilidades en la supervivencia de los hogares, sin dejar de asumir las tareas

domésticas.

La jefatura del medio rural asume caracteristicas diferentes frente al resto de los
hogares con una mayor proporcion de hogares no familiares y dentro de estos, con
una muy significativa proporcion de hogares unipersonales. Lo anterior se traduce
en una mayor proporcion de hogares de jefatura femenina en familias sin

44



participacion del conyuge y que cerca del 10% corresponde a mujeres solas, en su
gran mayoria, de edad avanzada y que se identifican como un segmento de

poblacion altamente vulnerable.
3.5 PEA FEMENINA Y SU REMUNERACION

En la actividad laboral de la mujer rural, es definitivo que no existe la igualdad de
género, por ser un espacio donde se reproducen esquemas de segregacion de
actividades, e inequidad de condiciones que determina en gran medida el acceso a
otros satisfactores como la seguridad social, educacion, el empoderamiento, y la
posibilidad de tomar decisiones sobre el bienestar personal. Su andlisis requiere
abordarse desde diferentes aristas relacionadas con factores culturales y
geograficos, entre otros, pero interesa conocer en particular las condiciones y el
reconocimiento de las ocupaciones que actualmente tienen las mujeres rurales,
tanto en el ambito laboral remunerado, como en los trabajos domésticos y

tradicionalmente asociados a la funcion reproductiva de las familias.
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Tabla 3.0cupacion de las Mujeres Mayores de 12 Afios: PEA y PNEA

NACIONAL
Poblacion mayor a 55913.8 68.80% 80 975.5 72.10%
12 afos
Hombres 27 084.2 48.40% 40 947.9 50.60%
Mujeres 28829.7 51.60% 439796 54.30%
PEAS 24 063.3 43.00% 44 701.0 55.20%
Hombres 18 418.7 76.50% 30 045.1 67.20%
Mujeres 5 644.6 23.50% 14 655.9 32.80%
PNEA’ 30 816.1 55.10% 39 657.8 49.00%
Hombres 8179.7 26.50% 10 551.9 26.60%
Mujeres 22 636.3 73.50% 29 105.9 73.40%
LOCALIDADES RURALES
Poblacion mayor a 14 957 64.20% 19038.9 73.10%
12 afios
Hombres 7487.0 50.10% 9 354.0 49.1
Mujeres 7470.2 49.90% 9684.9 50.9
PEA 5787 38.75 8 606.8 45.2
Hombres 5 200.3 89.95 6 952.2 80.8
Mujeres 586.7 10.15 1654.7 19.2
PNEA 8 906.5 59.5 10 297.8 54.1
Hombres 21528 54.2 2314.7 225
Mujeres 6 753.8 75.8 7 893.0 775

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, 1990 y 2010" La Poblacién Econémicamente Activa (PEA) se define como la que participa en la produccién econémica y contabiliza a todas las personas mayores de 12 afios que
tienen empleo remunerado o que estan en busca o espera de alguno; excluye a pensionados, jubilados, amas de casa, estudiantes, rentistas que se identifican como PNEA..! Poblacién Econédmicamente No Activa
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La Tabla 3 evidencia que en las ultimas décadas han surgido cambios importantes
en las condiciones y participacion en el empleo y ocupacién de las mujeres en el
contexto nacional y en el ambito rural, que se reflejan en una mayor tasa de

participacion econémicamente activa

En las ultimas décadas, el aumento de la proporcién de mujeres en las actividades
laborales, se refleja en el incremento relativo en su participacion en la PEA, el cual
ha sido mayor en el ambito rural, las mujeres en estas comunidades han
incrementado su participacion pasando de una tasa activa de 10.15% en 1990 a
19.2% en el 2010, es decir que la participacion de la mujer rural en este sector casi
se duplico en los ultimos veinte afios, aunque se mantienen muy por debajo del
promedio nacional que otorga un valor de 23.5% en 1990 y llega a 32.8% para el

2010, esta situacion se retrata de manera mas evidente en el grafico 7.

En este grafico se puede observar la tendencia positiva para ambos rubros, y
también se enfatiza visualmente la diferencia entre las localidades rurales y el

promedio nacional registrado durante este periodo.

De acuerdo a los datos extraidos de la tabla 3 y la grafica 8, se dedujo que la
participacion de las mujeres en la PEA es menor en el medio rural, respecto al
promedio nacional y a las cifras registradas en las areas urbanas, de la misma
forma, las mujeres incorporadas a la PEA presentan una estructura ocupacional

diferente en el sector primario al que se presenta en las comunidades urbanas.
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Grafica 8. Participacion De Mujeres en la PEA Total (2010)
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Para el 2014, el 17.1% de mujeres de localidades rurales incluidas en la PEA se
ocupaban de actividades concernientes con el sector primario, mientras que solo

el 1.2% de las mujeres urbanas se dedicaron a actividades propias este sector.

Por otro lado, la mayor concentraciéon de mujeres rurales se dedic6 a desempeniar
funciones dentro del comercio y otros servicios®, 25.3% y 28.1%, estas cifras
ratifican lo mencionado en el capitulo | por Rodriguez y Saborio “la diversificacion
de la estructura productiva, la cual ya no depende exclusivamente de las actividades
agropecuarias (Rodriguez & Saborio, 2008, pag. 1).” Haciendo  referencia  al
cambio conceptual de lo que se entiende por lo rural, y con ello a las actividades

gque se desempefian en estas localidades.

8 Otros servicios: Transportes, comunicaciones, correo y almacenamiento, servicios profesionales,
financieros y corporativos, servicios sociales, gobierno y organismos internacionales y servicios diversos.
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En el nivel urbano el 26.3 % y el 45.3% de las mujeres se ocuparon en actividades
comerciales y en otros servicios respectivamente, Si es cierto que existe una
proporcion muy similar de mujeres rurales y urbanas dedicadas al sector comercial,
no se puede pasar por alto la gran diferencia existente en las actividades que se
incluyen en otros servicios, esta diferencia es importante y se debe mencionar,
porque es en este rubro donde se incluyen actividades profesionales, de gobiernoy
de organismos internacionales, por lo tanto esta diferencia porcentual deja en claro
los problemas de educacién que existen en las comunidades rurales, y como
consecuencia los problemas que enfrentan los integrantes de estas localidades para

acceder a trabajos especializados.

Esta diferente estructura ocupacional se refleja en un menor nivel de ingresos para
mujeres rurales, con relacién al promedio nacional y con el ingreso que perciben las

mujeres en las areas urbanas.

La gréafica 9° expone la PEA Femenina Ocupada Por Nivel de Ingresos en 2014, en
ella se observa que en el medio rural el 18% no recibe ingresos y que el 31 %
percibe hasta un salario minimo, mientras que el promedio nacional de las mujeres
es de 8 % y 18% respectivamente, por otro lado, existe una relacién bastante
cercana, con tan solo 9 puntos porcentuales de diferencia, entre mujeres rurales y

urbanas que perciben de 1 a 3 salarios minimos

Como se ha mostrado a lo largo de esta seccidn existen notorias diferencias en la
estructura ocupacional, y el nivel de ingresos entre la PEA femenina en el medio
rural y urbano. Los menores niveles de ingreso y mayor ocupacion en actividades
primarias y secundarias pueden considerarse como un resultado de las mayores

condiciones de rezago que en general enfrentan las mujeres rurales y que se

% Las cifras no suman 100% ya que no se incluye ingreso no especificado
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manifiesta, en menores niveles de escolaridad, asi como en oportunidades de

trabajo mas limitados.

La participacion de las mujeres rurales ha ido creciendo en actividades “no
productivas” y que no son reconocidas ni remuneradas, estas quedan comprendidas
en la proporcion de poblacion en edad de trabajar y estan consideradas como
poblacibn no econdomica activa (PNEA). De acuerdo al Censo de 2010, la
participacion femenina en la PNEA es mayoritaria, representando el 73% a nivel
nacional y 78 % en el medio rural, es decir, la mayor proporcion de mujeres se
dedica a las actividades no remuneradas, donde se incluye o reconoce el trabajo
doméstico que recae casi en su totalidad en este sexo.

Gréfica 9. PEA Femenina Ocupada Por Nivel de Ingresos en 2014
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Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), INEGI

Datos segundo trimestre 2014

Para el 2010, el 52% de las mujeres a nivel nacional y 72% en el medio rural, no
participaban en las actividades productivas, y como se muestra en la grafica 10, la
gran mayoria, 70% y 78% de mujeres respectivamente, manifestaron dedicarse
actividades domésticas, las cuales tradicionalmente se identifican como parte del
rol “natural de las mujeres” y se consideran como actividades ligadas a su papel

reproductor, sin conferirseles la importancia que tienen y constituyéndose en una
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de las mas claras inequidades de género, que tiende a profundizarse entre las

mujeres indigenas.

Es importante resaltar que las labores realizadas por la mujer, que en la mayoria
de los casos parecen ser invisibles, incluyen; cria de pollos, recoleccién de lefia o
hierbas medicinales, elaboracion de manualidades, tejido de cestas, sobre este
tema Laguna, M. en una publicacion de la FAO menciona lo siguiente.

“Los trabajos no remunerados, invisibles pero imprescindibles, proporcionan al
hogar recursos basicos como agua, combustible, cuidado de enfermos y nifios,
transmision de la cultura y la lengua, asi como produccion de alimentos a nivel

del traspatio, milpa y solar. (Laguna, 2019, pag. 11)”
Grafica 10. PNEA Dedicadas al Hogar
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Al mismo tiempo y debido a factores como la migracion y la falta de trabajo en estas
comunidades, las mujeres han tomado un papel cada vez mas activo en el sector
primario, se habla de un proceso de “feminizacién del campo “, refiriéndose al
aumento en el medio rural de la participacion de las mujeres en las actividades
productivas, principalmente en las de tipo agropecuario y que también se expresa

en una tendencia a incrementar su participacion en la propiedad de la tierra:
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feminizacion en la tenencia de la tierra”, por lo que se manifiesta una mayor

participacion en la generacion de ingresos y/o abastecimiento de alimentos.

3.6 LA PROPIEDAD DE LA TIERRA Y LA FEMINIZACION DEL
CAMPO

En los hogares rurales con actividades productivas vinculadas a la tierra,
principalmente en los nucleos agrarios y las pequefias propiedades privadas, la
migracion de los hombres se reemplaza por las mujeres quienes se quedan a cargo
de las parcelas y de la generacion de ingresos, ya sea a través del uso de la tierra

o de su participacién en otras actividades.

En este contexto a pesar de las dificultades que tradicionalmente han tenido las
mujeres para el acceso a la tierra, en las Ultimas décadas también se aprecia la
feminizacion de la tierra como un proceso de creciente acceso de las mujeres a la
tenencia y a las actividades productivas ligadas a esta actividad, que tiene
importantes impactos en la estructura social y productiva del campo, asumiendo el
rol en la familia como sostén econdmico, y en el entorno social, con una posicién de

influencia y liderazgo, respondiendo a las nuevas necesidades del campo.

A patrtir de la conclusion del reparto agrario y con las reformas en la Ley Agraria en
1992, se abrieron varias vias con posibilidad legal de las mujeres rurales acceder a
la tenencia de la tierra, e incluyen por supuesto a las mujeres indigenas, quienes
aun tienen mas limitaciones para su acceso a la tierra, en muchas ocasiones por los
usos y costumbres de sus comunidades; que no siempre lo permiten, y en algunos

casos limitan esta posibilidad.

De acuerdo al Censo Ejidal de 2007 (INEGI), la propiedad social ocupa 103.5
millones de hectareas (52 % del territorio nacional) y se conforma por 31 514
nacleos agrarios (aproximadamente 28 mil ejidos y 3 500 comunidades). Estos
nacleos agrarios se integran por 4.2 millones de ejidatarios y comuneros y 1.4

millones de posesionarios, que conforman los sujetos con derechos agrarios: el 21
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% de estos sujetos agrarios corresponden a mujeres (aproximadamente 1.2

millones).

El aumento en la participacion femenina se confirma si se considera que el total de
nacleos agrarios para 1979 era de 31,458 ejidatarias apenas 1.3 del total de los
sujetos con derecho agrario y para 1984 se reporta que el 15% eran ejidatarios

mujeres, la gran mayoria viudas que heredaban tierras.

La tabla 4 muestra el porcentaje de los nucleos agrarios por entidad federativa

propiedad de mujeres para el 2007

Tabla 4. Tenencia de la tierra por mujeres en nucleos Agrarios 2017

Nuevo Lebn 10.90% Tamaulipas 17.40%
Quintana Roo 11.40% Jalisco 17.50%
Campeche 11.60% Veracruz 17.80%
Aguascalientes 13.60% Colima 17.90%
San Luis Potosi 13.70% Sinaloa 18.00%
Zacatecas 15.00% Tlaxcala 18.10%
Chiapas 16.00% Nayarit 18.10%
Baja California Sur 16.40% Querétaro 19.30%
Coahuila 16.60% Guanajuato 19.80%
Chihuahua 16.80% Morelos 19.90%
Yucatan 5.10% México 20.40%
Hidalgo 17.10% Sonora 21.40%
Michoacén 23.10% Puebla 26.60%
Durango 23.80% Oaxaca 27.40%
Tabasco 24.20% Baja California 27.90%
Guerrero 28.10% Distrito Federal 34.40%

Fuente: INEGI, Censo Ejidal 2007
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Contrastando la informacion de la Tabla 4, con datos del 2009, se aprecia una
notable tendencia creciente de mujeres con tenencias de tierra, esta situacion se

observa en la grafica siguiente:

Grafica 11. Comparacion De Tenencias De Nucleos Agrarios De Mujeres 2007 y 2009
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Fuente: INEGI, Censo Ejidal 2007, 2009

En la gréfica 11 se puede apreciar que todas las entidades federativas, con
excepcion del Distrito Federal incrementaron las tenencias de nucleos agrarios a

favor de las mujeres, incluso Puebla present6é una tendencia positiva muy débil.

Un rasgo general en la tenencia de la tierra es la avanzada edad de los ejidatarios
y comuneros titulares, que en el caso de las mujeres es alin mayor y la gran mayoria
tiene mas de 50 afios y han obtenido los derechos por via de la herencia y en
muchos casos solo es depositaria de un patrimonio que ya ha sido trasmitido en los
hechos a los hijos que la cultivan. Un segmento importante de mujeres propietarias
(aproximadamente la tercera parte) son posesionarias y en general son mujeres
jovenes, trabajadoras asalariadas o descendientes directas de ejidatarios que han

sido tomadas en cuenta en la distribucion del patrimonio familiar.

La participacion femenina en la tenencia de la tierra se da en muy diferente
graduacion a nivel de entidades federativas, en un rango que va desde 5.1% en
Yucatan, hasta 34.4 % en el Distrito Federal, (ahora CDMX).
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El acceso a la tierra, ademas de posibilitar la participacion directa de las mujeres en
las actividades productivas y con ello generar ingresos en el hogar, adquiere
también importancia en otras dimensiones como la facilitacibn a programas de
apoyo de gobierno, acceso a créditos, participacion social y empoderamiento de las

mujeres al interior de sus hogares y comunidades.

Por lo que se refiere a las superficies bajo el régimen de propiedad privada, se
estima alcanza aproximadamente 70 millones de hectareas, con una participacion
de 1.6 millones de propietarios (Censo Agropecuario 2007). Para afios mas
recientes, no se han detectado estadisticas que permitan identificar la propiedad por
tipo de sexo, pero al menos en el @mbito de las pequefas propiedades (minifundios),
se presenta el fenobmeno de feminizacion en la misma tendencia que la que se

observa en los nacleos agrarios.

El creciente acceso de las mujeres a la tierra es un proceso que ha permitido que la
mujer tenga un despegue en la capacidad de liderazgo personal, familiar,

socioecondémico y politico.

Sin embargo, esta situacion aun esta muy lejos de ser equitativa, un ejemplo claro
es el cargo de presidentes del comisariado ejidal, donde las mujeres actualmente
ya tienen representacion, pero su participacion es muy pequefia en comparacion
con el de los hombres, en la tabla siguiente se muestran todas las entidades

federativas y la participacién de hombres y mujeres en este rubro.
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Tabla 5. Mujeres que Ocupan el Cargo de Presidentas del Comisariado Ejidal Por
Entidad Federativa

ENIDAD Agl;\lrlzjl(r:il:)a;J Sén Mujeres Hombres
FEDERATIVA el CIIA
AGUASCALIENTES 186 12 6 174 94
BAJA CALIFORNIA 238 21 9 217 91
ECéA CALIFORNIA 97 7 7 9 93
CAMPECHE 386 13 3 373 97
COAHUILA 890 79 9 811 91
COLIMA 167 14 8 153 92
CHIAPAS 3,204 140 4 3,064 96
CHIHUAHUA 981 55 6 926 94
CIUDAD DE MEXICO 56 8 14 48 86
DURANGO 1,117 75 7 1,042 93
GUANAJUATO 1,575 108 7 1,467 93
GUERRERO 1,246 30 2 1,216 98
HIDALGO 1,169 45 4 1,124 96
JALISCO 1,452 66 5 1,386 95
MEXICO 1,241 67 5 1,174 95
MICHOACAN 1,871 99 5 1,772 95
MORELOS 231 8 3 223 97
NAYARIT 402 16 4 386 96
NUEVO LEON 607 28 5 579 95
OAXACA 1,585 60 4 1,525 96
PUEBLA 1,187 60 5 1,127 95
QUERETARO 380 43 11 337 89
QUINTANA ROO 282 9 3 273 97
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SAN LUIS POTOSI 1,440 102 7 1,338 93

SINALOA 1,309 104 8 1,205 92
SONORA 1,002 127 13 875 87
TABASCO 805 56 7 749 93
TAMAULIPAS 1,392 103 7 1,289 93
TLAXCALA 245 14 6 231 94
VERACRUZ 3,723 188 5 3,535 95
YUCATAN 733 17 2 716 98
ZACATECAS 770 13 2 757 98

TOTAL 31,969 1,787 6 30,182 94

Fuente: Procuraduria Agraria-Elaboracion propia

Como se exhibe en la tabla 5, el porcentaje de mujeres presidentas del comisariado
ejidal es muy inferior al de los hombres, por lo tanto, las mujeres que ocupan este
tipo de cargos al mismo tiempo desempefian las labores domésticas lo que provoca

mayor desgaste y menor calidad de vida.

Para la mayoria de las mujeres rurales que se han incorporado al mercado laboral
y/o a las actividades agropecuarias, esta posibilidad o necesidad laboral, no ha
representado dejar de realizar sus labores domésticas y de caracter “reproductivo”.
Lo anterior, ha derivado en muchas ocasiones en mayores jornadas de trabajo, al

mantenerse la carga de trabajo doméstico no remunerado.

Las mujeres rurales y en particular las mujeres indigenas, enfrentan mayores
adversidades para su desarrollo personal e insercion en la vida productiva y social,
al desenvolverse en un contexto que presenta mayores condiciones de pobreza y
gue significa en general , mayores requerimientos de trabajo en el hogar ( atencién
de enfermos, abastecimiento de agua y alimentos), mayores barreras de inserciéon
laboral (menos escolaridad) y mayores restricciones para el acceso a servicios y

satisfactores basicos ( salud, seguridad social, vivienda).
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La mayor pobreza monetaria es la que predomina como entorno econémico de las
mujeres rurales. En el medio rural el 33% de la poblacion no cuenta con un ingreso
promedio mensual suficiente para adquirir la canasta basica alimentaria y el 74 %
no cuenta con un ingreso suficiente para satisfacer todas sus necesidades basicas,

situacion que se agrava entre la poblacion indigena.

A nivel regional, la condicién de pobreza en el &mbito rural se refleja en una alta
concentracion de la pobreza en las 10 entidades en donde vive la mayor proporcion
de poblaciéon rural: Chiapas, Oaxaca, México, Guanajuato, Puebla, Guerrero,

Michoacan, Hidalgo y Jalisco.

CAPITULO 4. CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS DE
HIDALGO Y DE SUS COMUNIDADES RURALES

Este capitulo esta dedicado analizar las caracteristicas de la poblacién en Hidalgo,
haciendo nuevamente hincapié en las mujeres y las comunidades rurales, el
compendio de esta informacién servira para poder explicar el contexto general de
las condiciones en las que viven las mujeres rurales en el estado de Hidalgo, la
fuente de todos los datos y cifras aqui presentados provienen de los micro datos de

la encuesta nacional del INEGI para los afios 2000 y 2010.
4.1 GRADO DE URBANIZACION

Medir el grado de urbanizacion de los municipios del estado de hidalgo es
determinante para proponer el disefio de un programa social dirigido a mujeres
rurales, con este indicador se pretende encontrar los municipios con mayor nivel de
ruralidad y disefiar una propuesta que tome en cuenta la distincién de municipios en

funcion de su nivel de ruralidad

Establecer el nivel de urbanidad sirve para sopesar las caracteristicas y
oportunidades a las que pueden acceder los habitantes de dichas regiones, por

ejemplo.
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Es por ello por lo que el grado de urbanidad sera un referente para determinar las
caracteristicas de vida de cada municipio. La metodologia que se utilizo es la misma
gue empleo el estado de Guanajuato en su estudio del Sistema de Indicadores de

Vivienda 2011, el indicador se compone de la siguiente manera:

Variables:

PU = Poblacion Urbana (Localidades de mas de 2,500 habitantes)

PT = Poblacién Total del Municipio.

GU = Grado de Urbanidad

_PU

Formula:  Formula 1 .. ... veeven GU = o

Tabla 6. Grado de Urbanidad en el Estado de Hidalgo por municipio

Acatlan 0% 0% Nicolas Flores 0% 0%
Acaxochitlan 39% | 42% Nopala de Villagran 0% 0%
Actopan 61% | 70% Omitlan de Juérez 0% 0%
Agua Blanca 0% 0% San Felipe Orizatlan 36% | 36%
Ajacuba 67% | 67% Pacula 0% 0%
Alfajayucan 0% 0% Pachuca de Soto 96% | 98%
Almoloya 39% | 43% Pisaflores 0% 0%
Apan 64% | 63% Progreso de Obreg6n 82% | 79%
El Arenal 22% | 17% Mineral de la Reforma 78% | 53%
Atitalagquia 54% | 81% San Agustin Tlaxiaca 34% 0%
Atlapexco 0% 0% San Bartolo Tutotepec 0% 14%
Atotonilco el Grande 26% | 27% San Salvador 10% | 18%
Atotonilco de Tula 65% | 53% Santiago de Anaya 0% 0%
Calnali 37% | 24% Santiago Tulantepec 67% | 66%
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Cardonal 0% 0%
Cuautepec 47% | 49%
Chapantongo 0% 0%
Chapulhuacan 16% | 26%
Chilcuautla 0% 0%
Eloxochitlan 0% 0%
Emiliano Zapata 66% | 21%
Epazoyucan 23% | 23%
Francisco I. Madero 64% | 63%
Huasca de Ocampo 0% 0%
Huautla 14% | 17%
Huazalingo 0% 0%
Huehuetla 10% | 12%
Huejutla de Reyes 40% | 41%
Huichapan 35% | 36%
Ixmiquilpan 41% | 47%
Jacala de Ledezma 29% | 34%
Jaltocan 53% | 57%
Juérez Hidalgo 0% 0%
Lolotla 0% 0%
Metepec 0% 0%
San Agustin Metzquititlan 0% 0%
Metztitlan 13% 14%
Mineral del Chico 0% 0%
Mineral del Monte 79% | 79%
La Misién 0% 0%
Mixquiahuala de Juarez 61% | 66%
Molango de Escamilla 35% | 38%

Singuilucan 26% | 27%
Tasquillo 20% | 22%
Tecozautla 16% | 17%
Tenango de Doria 0% 0%

Tepeapulco 86% | 85%
Tepehuacan de Guerrero 0% 0%

Tepeji del Rio de Ocampo 67% | 69%
Tepetitlan 0% 0%

Tetepango 7% 78%
Villa de Tezontepec 57% | 69%
Tezontepec de Aldama 81% | 66%
Tianguistengo 0% 0%

Tizayuca 87% | 92%
Tlahuelilpan 79% | 88%
Tlahuiltepa 0% 0%

Tlanalapa 72% | 73%
Tlanchinol 12% | 14%
Tlaxcoapan 95% | 95%
Tolcayuca 77% | 80%
Tula de Allende 74% | 71%
Tulancingo de Bravo 87% | 88%
Xochiatipan 0% 0%

Xochicoatlan 0% 0%

Yahualica 16% | 18%
Zacualtipan de Angeles 65% | 71%
Zapotlan de Juarez 99% | 99%
Zempoala 23% | 46%
Zimapan 32% | 34%

Fuente: Elaboracion Propia
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De la formula 1, se puede deducir que el Grado de Urbanidad es un cociente que
debe fluctuar entre 0 y 1, al multiplicarlo por 100, el resultado estara expresado en
porcentajes, en consecuencia, un valor GU de 0% indica el nulo grado de urbanidad
del municipio, por el contrario, un GU igual a 100%, indica el maximo grado de

urbanidad posible.

Los resultados presentados en la tabla 6 son interesantes, principalmente porque a
simple vista existe un problema de dispersion poblacional que propicia municipios
muy poco urbanizados o desarrollados.

Los municipios que en la tabla 6 estan sombreados de color gris oscuro, son
aquellos que presentan un grado de urbanizacién menor al 50%, y como se puede
observar son 47 municipios, mientras que tan solo 12 municipios presentan un
grado de urbanizacién igual o mayor al nacional que es de 76.8%1°, los municipios

con este Grado de Urbanidad en el 2010 ordenados de mayor a menor son:

Zapotlan de Juarez (99%), Pachuca de Soto (98%), Tlaxcoapan (95%),Tizayuca
(92%),Tulancingo de Bravo (88%), Tlahuelilpan(88%),Tepeapulco(85%),Atitalaquia
(81%),Tolcayuca (80%), Progreso de Obregon (79%),Mineral del Monte
(79%).Tetepango (78%)

10 Este dato es obtenido del estudio del Sistema de Indicadores de Vivienda realizado por el estado de
Guanajuato en el 2011. La bibliografia se podra encontrar en el apartado correspondiente.
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Gréfica 12. Grado de Urbanidad en los municipios de Hidalgo
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Fuente: Elaboracion propia

En contraste 57 municipios reportan porcentajes que van de 0% a 50%, de la misma
manera 29 municipios presentan valores igual al 0%, esta informacion se modela

en la grafica 12.
4.2 DISPERCION POBLACIONAL

Uno de los grandes problemas que enfrentan los tomadores de decisiones es lidiar
con la dispersiéon poblacional, esta problematica dificulta la comunicacion y limita el
desarrollo econdmico y social de los municipios, esencialmente por la distancia
entre localidades, que incrementa los costos para comunicar una localidad con otra,

construir ductos de drenaje, edificar redes eléctricas y hacer llegar el agua potable.

Esta problemética en el estado de Hidalgo esta latente, en el dltimo Censo de
Poblacion y Vivienda reportado por el INEGI, se registraron a 84 municipios que en
lo general presentan una tendencia positiva en la creacién de nuevas localidades.
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Tabla 7. Nimero de Localidades 2000-2010

Numero de Localidades NUumero de Localidades Numero de Localidades

2000 2010 2015
4,741 4,858 5,361

Fuente: Elaboracion propia

La tabla 20 expone que, el nimero de localidades del 2000 al 2015 se incrementd
en 620, esta tendencia no se puede adjudicar a algunos municipios en especifico,
ya que, a lo sumo, casi todos los municipios presentaron cambios en el nUmero de
localidades, y es preponderante mencionar que la mayoria de estas 620 nuevas

localidades son de baja densidad poblacional.

La grafica 13 esté construida para diferenciar las localidades en Hidalgo en funcién
del numero de habitantes, como resultado se exhibe que el 37% de las 5,361
localidades tienen como caracteristica en comun albergar a menos de 50

habitantes.

Grafica 13. Numero de Habitantes por Localidad. (afio 2000)

= Menos de 50 habitantes = Mas de 50 habitantes

Fuente: Elaboracion propia.
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Esto crea una gran preocupacion, ya que es una muestra de la desigualdad social
que existe en el estado y que entorpece el acceso a bienes bésicos y servicios para

los habitantes de estas comunidades.

Esta problematica de igual manera afecta al disefio de programas sociales, ya que
la distancia y la poca densidad poblacional, propician que los habitantes no puedan
acceder a los recursos que podrian estar disponibles para quien esté en condiciones
de obtenerlos, e incluso en muchas ocasiones ni siquiera sepan de la existencia de

estos programas.

De la misma forma, la grafica 13 evidencia la gran necesidad que tiene el estado
por atender a esta poblacion e incidir en el mejoramiento de su calidad de vida y de

oportunidades como la educacion y el trabajo.

4.3 POBLACION POR SEXO.

El crecimiento poblacional en el estado de Hidalgo ha tenido una tendencia positiva
del 2000 al 2010, la tasa de crecimiento dentro de esta década fue del 20.4, mientras
que la distribucion poblacional en funcién del sexo se mantuvo muy equitativa,

aunque con una pequefa diferencia a favor de la poblacién masculina.

Grafica 14. Poblacion Por Sexo En Hidalgo.

B Masculino ®Femenino

Fuente: Elaboracion propia.
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La grafica 14 exterioriza la pequefia diferencia de cuatro puntos porcentuales mas
de hombres que de mujeres en la poblacion hidalguense para el 2010, sin embargo,
en términos nominales la cantidad de mujeres en el estado en este afio fue de
1,379,796 mujeres con una tenencia positiva respecto al afio 2000, para este ultimo

afio se contabilizaron 1,153,598 mujeres.

Graficalbs. Distribucion da la poblacién femenina por edades
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Fuente: Elaboracion propia

La distribucion por edades de las mujeres en la grafica 15, muestra una tendencia

muy similar entre las mujeres de municipios rurales y urbanos.

En las mujeres de 3 a 5 afios, de 6 a 11 afios y de 15 a 17 afios casi no existe
diferencia, pero sin embargo, existe una diferencia significativa para las mujeres de
8 a 14 afos, para este grupo de la poblacion rural y urbana la cantidad de mujeres

fue de: 93,977 y 90,144 respectivamente, mientras que la variacién entre mujeres
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de 18 a 24 afos fue aun mayor, el valor para este grupo de la poblacion rural y

urbana fue de 80,152 y 92,271 respectivamente.

Con lo cual se concluye que en general la comunidad femenina de los municipios
urbanos alcanzo su maximo en las mujeres de entre 18 y 24 afios, mientras que en
los municipios rurales se alcanzé un valor maximo en el lumbral de los 4 a 8 afios.

De la misma manera, los municipios rurales contienen mas mujeres de 60 afios y
mas que los municipios urbanos, las cifra son 71,690 y 61,383 respectivamente, en
otros términos, el 53% del total de mujeres de 60 afios y mas pertenecen a

comunidades rurales.

Gréfica 16. Mujeres de 15 afios y més de 60, analfabetas

HRural ®Urbana

. Mujeres De 15 Afios Y Mds

Fuente: Elaboracion propia.
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La grafica 16 muestra una tendencia muy importante en las mujeres de 15 afios 'y
mas, analfabetas, esta inclinacién que se incrementa en municipios analfabetas es

consistente con lo mencionado anteriormente.

Por otro lado, al leer la investigacion de Gonzalez Figueroa sobre este tema

menciona:

“El censo de poblacién y vivienda 1990 mostré que en Hidalgo alrededor de cada
20 de 100 habitantes mayores de 15 afios y mas no sabian leer ni escribir, o sea,
la quinta parte de la poblacion de la entidad” (Gonzaléz Figueroa , 2006)

Por lo tanto, la problematica referente al analfabetismo se puede entender que en
Hidalgo por lo menos en las Ultimas décadas ha enfrentado problemas de este tipo,
y esta es quiza una caracteristica que impide el desarrollo y empoderamiento de la

mujer.
4.4 JEFATURA DE LOS HOGARES EN HIDALGO

El analisis de la jefatura de los hogares es importante, principalmente por los datos
mostrados a lo largo de este capitulo, pues, en una entidad donde predominan las
comunidades rurales, y, ademas, estan caracterizadas por una gran proporcion de
mujeres analfabetas, las jefaturas femeninas de los hogares son objeto de

vulnerabilidad social, idea que comparte Acosta Diaz, el cual menciona lo siguiente:

Para Osaki, la situacién social de las jefas de hogar y sus hogares es un problema
cuya discusion puede ubicarse en el contexto mas general de la vulnerabilidad
social de las mujeres, la cual es explicada a su vez por las desventajas producidas
por la discriminacion asociada al género. Asi, la desventaja social de las jefas de
hogar se convierte en un factor que influye negativamente sobre el bienestar de sus
hogares, provocando que éstos estén sobrerrepresentados entre los hogares
pobres, y mas importante, en un factor que, en un circulo vicioso, trasmite

generacionalmente la pobreza (Acosta Diaz, 2001)
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Es por ello por lo que el estudio de la mujer en este sentido cobra gran relevancia y
surge el interés de describir la situacion que se vive en el estado de Hidalgo, para
ello la gréfica 16 exhibe la relacién hombre y mujer de las jefaturas de los hogares.

Grafica 17. Jefatura de los Hogares
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Fuente: Elaboracion propia

La jefatura de hombres en los hogares hidalguenses predomina considerablemente,
basta tan solo con observar la grafica 17 y reconocer la diferencia tan grande que
existe. Para el 2010 el numero de las mujeres jefas de las familias fue de 158,532

mientras que el de los hombres fue de 505,119.

Grafica 18. Proporcion De Las Jefaturas De Los Hogares Hidalguenses

B Femenina M Masculina

Fuente: Elaboracion propia.

68



En términos porcentuales la jefatura de hombres es de 76% mientras que la de

mujeres es de 24%.

Sobre este tema, la ilustracion 5 muestra la variable de jefaturas femeninas, la
relacion existente entre el niumero de jefaturas femeninas en los hogares y el nivel

de urbanidad.

El resultado obtenido es el esperado, la relacién entre estas dos variables es
positivas, y como consecuencia, si se incrementa el grado de urbanidad, se

incrementa el numero de jefaturas femeninas, en el estado de Hidalgo.

El resultado obtenido se puede interpretar como factor importante de un proceso de
evolucion ideologica propia de las comunidades urbanas caracterizadas por un
amplio acceso a institutos educativos, mayor acceso a medios de comunicacion y
muchas otras caracteristicas que permiten el empoderamiento femenino, en
contraste, las comunidades rurales estan inmersas en organizaciones sociales
mayormente patriarcales, esta hipétesis se evidencia de manera grafica a

continuacion:

Grafica 19. Jefatura Femenina De Los Hogares Rurales y Urbanas
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90,132
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Fuente: Elaboracion propia
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Por lo tanto, se puede observar una considerable relacion entre el grado de
urbanidad y las mujeres econdmicamente responsables de los hogares, Buvinic

sobre este tema menciona:

“En esos contextos familiares, las jefas de hogar casadas enfrentarian una situacion
dificil debido a que como no fueron preparadas culturalmente para trabajar, su
experiencia laboral seguramente es escasa y su transicion de amas de casa a
responsables economicos del hogar se dara con dificultades y resistencias tanto de

ellas como de sus conyuges” pag. 52 (Acosta Diaz, 2001)

Lo mencionado en la cita de Buvinic representa las resistencias que existen en las
poblaciones rurales para dar pie a un proceso cultural donde existe equidad e

igualdad de oportunidades.

CAPITULO 5. POGRAMAS SOCIALES DE ORDEN FEDERAL Y
ESTATAL DIRIGIDOS A MUJERES RURALES

En el capitulo anterior se mostrd que los distintos gobiernos tienen la capacidad
para redistribuir la riqueza en funcion de los grupos sociales mas necesitados, de
igual manera se ha mencionado que las mujeres de las comunidades rurales son
actualmente un grupo vulnerable, por lo tanto, es momento de mencionar algunos
programas Federales y Estatales orientados a beneficiar de manera directa o
indirectamente a esta poblacion, el capitulo Il tiene el objetivo de ilustrar esta

situacion.
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5.1 PROGRAMAS FEDERALES VINCULADOS A LAS MUJERES
RURALES™

El papel de la mujer tiene especial relevancia en la creacion de politicas publicas en
todos los niveles de gobierno, como un medio para fomentar la participacion, la

equidad, y al mismo tiempo estimular las capacidades productivas de las regiones.

En la actualidad existen diversos programas que tienen repercusion directa o
indirecta en la vida econémica y social de la mujer rural, las lineas de accion de
todos estos programas son distintas, de tal manera que existen programas
enfocados a estimular el nivel de empoderamiento de las mujeres y participacion
socioeconémica en sus localidades, otorgando financiamiento de pequefios
negocios, mejoramiento de vivienda, servicios de guarderia, becas, e incluso
asesorias legales, sin embargo aun son casi inexistentes los programas dirigidos
exclusivamente a este sector de la poblacién, aunque todos los programas que aqui
se mencionan coinciden en estar dirigidos a mujeres con distintitos tipos de
carencias, y por lo tanto, técnicamente las mujeres rurales por sus condiciones
socioecondémicas se convierten automaticamente en posibles beneficiarias de estos

programas.

Para que las personas puedan tener acceso a este tipo de beneficios se consideran
distintos elementos, pero principalmente: el sexo, el nivel socioeconémico y el lugar

de residencia.

Otro aspecto muy importante es el presupuesto asignado para los programas
normados y operados por las diferentes Secretarias de la Administracion Publica

Federal y sus homologas en los estados como lo son:

11 Toda la informacién de los siguientes subcapitulos fue proporcionada por: www.programassociales.org.mx
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e Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion

e La Secretaria de Economia (SE)

e La Secretaria de Educacion Publica (SEP)

e La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU)

e La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)

e La Secretaria Desarrollo Social (SEDESOL)

e La Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI).

El presupuesto asignado a cada programa social es preponderante, ya que este
recurso es el que dicta la dimensién y la cantidad de personas que pueden ser
beneficiadas, un ejemplo actual muy interesante es el Programa Nacional de
Financiamiento al Microempresario y a la Mujer Rural (PRONAFIM), este programa
desde 2016 inicio con recortes en su presupuesto asignado, hasta llegar al punto
en el afio 2018 donde no se dedicaron recursos por parte de la federacion, sin
embargo el programa sigui6 vigente e incluso incremento el numero de

beneficiarios.

La tabla 8 esta disefiada para mostrar del lado izquierdo las distintas dependencias
por parte de gobierno, y del lado derecho los programas sociales correspondientes
con cada secretaria, esta tabla servira como guia para analizar los programas

sociales de interés para este trabajo y vigentes en el 2018.
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Tabla 8. Dependencias y Programas de Apoyo ( 2018)

Dependencia Programa
Secretaria de Agricultura, Programa De Productividad Rural
Ganaderia, Desarrollo Rural,

Pesca y Alimentacion Componente: Proyecto Estratégico de
(SAGARPA) Seguridad Alimentaria (PESA)

Programa De Apoyos a Pequefios Productores

Componente: De apoyo para la Productividad
de la Mujer Emprendedora (PROMETE)

Programa De Apoyos a Pequefios Productores

Componente: Arraigate

Programa De Apoyos a Pequefios Productores

Componente: Fondo para el Apoyo de

Proyectos Productivos a Nucleos Agrarios

(FAPPA)

Secretaria de Economia Programa Fondo Nacional Emprendedor (FNE)

(SE) . , _
Programa Nacional de Financiamiento al
Microempresario y a la Mujer Rural
(PRONAFIM)

Secretaria de Educacion Programa Nacional de Becas (PNB)

Publica (SEP)

Secretaria de Desarrollo Programa de Infraestructura

Agrario, Territorial y Urbano

(SEDATU)

Programa de Apoyo a la Vivienda
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Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL)

Programa de Fomento de Estancias Infantiles

Para Apoyar a las Madres Trabajadoras

Programa de Seguro de Vida para Jefas de

Familia

Programa de Instancias de Mujeres en las

Entidades Federativas

Programa Pension para Adultos Mayores

Programa de Empleo Temporal

Prospera, Programa de Inclusion Social

Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI)

Educativo, de Salud y Alimentaria

Programa de Mejoramiento de la Produccion y
Productividad Indigena (PROIN)

Fuente: Dependencias y Programas a Nivel Federal
Elaboracién Propia

5.1.1 PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO AL
MICROEMPRESARIO Y A LA MUJER RURAL.PRONAFIM

El Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario y a la Mujer Rural, es
un programa de orden Federal que depende de la Secretaria de Economia, el
objetivo general de este programa social es: Otorgar servicios de microfinanzas con
mejores condiciones a los y las microempresarias promoviendo la creacion de

unidades econdmicas y el incremento de la productividad de las ya existentes, entre

sus objetivos especificos se encuentra:

e Promover la igualdad de género y contribuir al empoderamiento de las

microempresarias mediante el acceso a los servicios de microfinanzas
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e Fomentar el desarrollo de capacidades financieras y empresariales de los y
las microempresarias mediante la capacitacion e incubacion de actividades
productivas

e Incrementar la cobertura geografica, especialmente en zonas prioritarias y
zonas de atencion especial del Programa, para facilitar el acceso de los y las
microempresarias a los servicios de microfinanzas con mejores condiciones

e Por lo tanto, este programa consiste en brindar apoyo crediticio
principalmente en zonas prioritarias, sus grupos de atencién son las

Mujeres, Personas y Emprendedores.

El presupuesto asignado y numero de beneficiarios se muestra en la siguiente

tabla.
Tabla 9. Presupuesto Asignado y Beneficiarios Del PRONAFIM
2016 246,639,577 649932
2017 31,505,680 597713
2018 012 616100

Fuente. Elaboracion propia con datos de: Programassociales.org y segundo informe trimestral de la SE

5.1.2 BECAS DE APOYO A LA EDUCACION BASICA DE MADRES
JOVENES Y JOVENES EMBARAZADAS (BAEBMJE)

El programa de Becas De Apoyo A La Educacion Bésica De Madres Jévenes Y
Jévenes Embarazadas es de orden federal y depende de la Secretaria de Educacién
Pulblica, su objetivo general es: Ayudar a madres jovenes y jovenes embarazadas,

entre 12 y 18 afios 11 meses que cursan la educacion bdasica en instituciones

12 para el ejercicio del 2018 en el Presupuesto de Egresos de la Federacidon no se destinaron recursos para el
PRONAFIM, por lo que se utilizaron recursos patrimoniales.
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publicas del Estado, El programa consiste en dar un apoyo econdémico a personas

y mujeres embarazadas y/o en periodo de lactancia.

El presupuesto asignado y numero de beneficiarios se muestra en la siguiente

tabla:

Tabla 10. Presupuesto Asignado y Beneficiarios Del Programa BAEBMJE

2016 4,162,569.52 S77
2017 5,574,424.81 643
2018 4,768,431.83 331

Fuente. Elaboracion propia con datos de: Programassociales.org

5.1.3 PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA

El Programa de Infraestructura es un programa de orden federal que depende de la
SEDATU, su objetivo es contribuir a mejorar las condiciones de habitabilidad de los
hogares asentados en las Zonas de Actuacién del Programa a través del desarrollo
de proyectos de infraestructura basica, complementaria, equipamiento urbano y

mejoramiento de la vivienda.

Este apoyo funciona a través de distintas modalidades, una de ellas es la Modalidad
Ciudad de las Mujeres, que se propone Impulsar la construccion y habilitacion de
espacios publicos que promuevan el ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres, mujeres jovenes y nifias, desde un Modelo de Servicios Integrales para el

Empoderamiento de Mujeres bajo un mismo techo.

Su grupo de atencion son las mujeres, hombres y poblaciéon con vulnerabilidad
econdémica y socioecondémica, el presupuesto asignado y numero de beneficiarios

de muestra en la siguiente tabla.
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Tabla 11. Presupuesto Asignado y Numero de Beneficiarios del Programa De

Infraestructura
2016 9,362,582,670 481763
2017 4.062,593,164 231919
2018 4,257,141,901 Sin Dato

Fuente: Elaboracidn propia con datos de: Programassociales.org

5.1.4 PROGRAMA DE APOYO A LA VIVIENDA

El Programa de Apoyo a la Vivienda, es un programa de orden federal que depende

de la SEDATU, su objetivo es: Contribuir a fomentar el acceso a la vivienda
mediante soluciones habitacionales bien ubicadas, dignas y de acuerdo a
estandares de calidad 6ptimos, mediante el otorgamiento de Subsidios Federales

para acciones de vivienda

El apoyo consiste en la ampliacion de viviendas, mejoramiento o rehabilitacion de
una vivienda, y en la creacién de viviendas nuevas, este Ultimo punto atiende a
hogares mexicanos con ingresos por debajo de la linea de bienestar y con carencia
por calidad y espacios de vivienda, con la finalidad de reducir el rezago habitacional
con especial atencién en la reubicacién de aquellos que se encuentran en zonas de

alto riesgo.

Su grupo de atencion son, mujeres, hombres, padres de familia y poblacién con
vulnerabilidad econdmica y socioeconémica, el presupuesto se entrega de manera

monetaria a los beneficiarios

El presupuesto total asignado y numero de beneficiarios se muestra en la siguiente
tabla
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Tabla 12. Presupuesto Asignado y Numero de Beneficiarios del Programa De
Apoyo a la Vivienda

Presupuesto Asignado. Numero de Beneficiarios.
2016 2,383,937,922 122,747
2017 1,936,142,415 106,856
2018 2,035,504,232 27,261

Fuente. Elaboracion propia con datos de: Programassociales.org

5.1.5 PROGRAMA DE ESTANCIAS INFANTILES PARA APOYAR A
MADRES TRABAJADORAS

El Programa de Estancias Infantiles Para Apoyar a Madres Trabajadoras, es un
programa de orden federal que depende de la SEDESOL, su objetivo es: Contribuir
a dotar de esquemas de seguridad social que protejan el bienestar socioeconémico
de la poblacién en situacion de carencia o pobreza mediante el mejoramiento de las
condiciones de acceso y permanencia en el mercado laboral de las madres, padres
solos y tutores que busquen empleo, el apoyo consiste en la creacién y
mantenimiento de estancias infantiles que permitan a las madres poder integrarse
al mercado laboral. ElI grupo de atencion de este programa son madres, madres
solteras, padres solteros o tutores, el presupuesto ejercido y numero de

beneficiarios se muestra en la tabla siguiente

Tabla 13. Presupuesto Asignado y Numero de Beneficiarios del Programa De
Estancias Infantiles.

Presupuesto Asighado. Numero de Beneficiarios.

2016.1trimestre 589,726,987 282,839
2017.1trimestre 573,663,824 293,007
2018.1trimestre 633,185,858 287,237

Fuente. Elaboracion propia con datos de: Informes trimestrales SEDESOL
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5.1.6 PROGRAMA DE SEGURO DE VIDA PARA JEFAS DE
FAMILIA

El Programa de Seguro de Vida para Jefas de Familia, es un programa de orden
federal que depende de la SEDESOL, su objetivo es: Contribuir a dotar de
esquemas de seguridad social que protejan el bienestar socioeconémico de la
poblacion en situacion de carencia o pobreza, mediante la incorporacion de familias
con jefatura femenina, en condiciones de pobreza, vulnerabilidad por carencias

sociales o vulnerabilidad por ingreso a un seguro de vida

El apoyo consiste en brindar un Seguro de Vida a las jefas de familia que se
encuentran en situacion de pobreza, vulnerabilidad por carencias sociales o
vulnerabilidad por ingresos, y otorga un apoyo monetario directo mensual, que se
entregard a las hijas e hijos en orfandad materna, y en caso de que sean menores

de edad, a las personas responsables, de manera bimestral.

El grupo de atencién de este programa son las madres y las madres solteras. El

presupuesto asignado y numero de beneficiarios se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 14. Presupuesto Asignado y Numero de Beneficiarios del Programa De
Seguro De Vida Para Madres De Familia

2016 1,082,208,696 6,464,765
2017 63,401,466 6,734,668
2018 64,004,534 6,763,413

Fuente: Elaboracion propia con datos de: Programassociales.org

5.1.7 PROGRAMA DE APOYO A LAS INSTANCIAS DE MUJERES
EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

El Programa de Seguro de Apoyo a las Instancia de Mujeres en las Entidades
Federativas, es un programa de orden federal que depende de la SEDESOL, su

objetivo es: Contribuir a la construccién de una sociedad igualitaria mediante
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acciones de prevencion y atencion dirigidas a disminuir las violencias contra las
mujeres. Empoderar a las mujeres en situacion de violencia que solicitan servicios

de atencion especializada en las unidades apoyadas por el PAIMEF.

El apoyo consiste en brindar orientacion, asesoria y atencion especializada a
madres, hijos y personas allegadas en situacion de violencia, fortaleciendo la toma
de decisiones y la autonomia de las mujeres atendidas. Su grupo de atencion son
mujeres y personas en lo general. El presupuesto asignado y numero de

beneficiarios se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 15. Presupuesto Asignado y Numero de Beneficiarios del Programa De
Seguro De Apoyo a las Instancias De Mujeres En Las Entidades Federativas

Presupuesto Asignado. Numero de Beneficiarios.

2016 315,023,475 14,704,646
2017 317,257,762 16,479,551
2018 277,714,872 Sin Dato

Fuente. Elaboracion propia con datos de: Programassociales.org

5.1.8 PROGRAMA DE EMPLEO TEMPORAL

El Programa de Empleo Temporal, es un programa de orden federal que depende
de la SEMARNAT, su objetivo es: Contribuir a dotar de esquemas de seguridad
social que protejan el bienestar socioeconémico de la poblaciéon en situacion de
carencia o pobreza, mediante la mitigacion del impacto econémico y social de las
personas de 16 afios 0 mas que ven disminuidos sus ingresos o patrimonio
ocasionado por situaciones econdmicas y sociales adversas, emergencias 0

desastres.

El apoyo consiste en otorgar apoyos econdémicos de hasta el 99% del salario

minimo. Su grupo de atencién son Mujeres, Madres, Madres solteras, hombres,
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padres de familia, y poblacibn en pobreza y alta marginacion. El presupuesto
asignado a este programa y el numero de beneficiados se muestra en la siguiente

tabla:

Tabla 16. Presupuesto Asignado y Numero de Beneficiarios del Programa De
Seguro De Empleo Temporal En Las Entidades Federativas

2016 14,224,360 3921
2017 6,000,000 2390
2018 11,500,000 Sin Dato

Fuente. Elaboracion propia con datos de: Programassociales.org.

5.2 PROGRAMAS DEL ESTADO DE HIDALGO VINCULADOS CON
ATENCION A LAS MUJERES RURALES*®

Los programas sociales vigentes vinculados con la atencion a mujeres rurales y
operados por el gobierno del estado de hidalgo son pocos en comparacion con los
programas federales, sin embargo debo aclarar que los programas y presupuesto
gue son de orden federal , en cuanto se determinan los programas, montos y reglas
de operacion, ya estan etiquetados y deberan ser destinados conforme la normativa
de los programas y la administracion del programa y de los recursos se convierten

en estatales, algunos programas dirigidos a mujeres rurales son los siguientes:

5.2.1 ATENCION A COMUNIDADES MARGINADAS

El Programas de Atencién a Comunidades Marginadas es un programa de orden
estatal, depende de la SEDESO y su objetivo es: Contribuir a la disminucion de las
condiciones de pobreza extrema y violencia de género en el ambito doméstico, en

comunidades de alta y muy alta marginacion, mediante apoyos gubernamentales

13 Toda la informacién de los siguientes subcapitulos fue proporcionada por: www.programassociales.org.mx
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para mejorar la calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos, capacitacion y

financiamiento para ejercer una actividad productiva.

El apoyo consiste en incrementar el nivel de bienestar habitacional y de esta manera
reducir la violencia doméstica, de igual manera busca el mejoramiento en redes de
agua potable, drenaje, ampliacién de redes eléctricas, y capacitar a mujeres y
hombres en actividades productivas.

Su grupo de atencidn son las personas y la poblacién de localidades de alta y muy
alta marginacion. El presupuesto asignado a este programa y el namero de
beneficiados se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 17. Presupuesto Asignado y Numero de Beneficiarios del Programa De
Atencién A Comunidades Marginadas

2016 47,594,025 1854
2017 75,694,068 Sin Dato
2018 Sin Dato Sin Dato

Fuente. Elaboracion propia con datos de: Programas sociales.org

5.2.2 ESPACIOS DE ALIMENTACION ENCUENTRO Y
DESARROLLO

El Programa de Espacios de Alimentacién Encuentro y Desarrollo es un programa
de orden estatal, depende del DIF Hidalgo y su objetivo es: Contribuir para que la
poblacién del estado de Hidalgo incremente el acceso a la alimentacion a bajo costo,
conforme a los criterios de elegibilidad establecidos en las reglas de operacion del

proyecto

El apoyo consiste en la preparacién y entrega de productos alimenticos, su grupo
de atencion son madres, nifios, adultos mayores, personas con discapacidad, y a la
poblacion en situacion de pobreza. El presupuesto asignado a este programay el

namero de beneficiados se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla 18. Presupuesto Asignado y Numero de Beneficiarios del Programa De

Espacios De Alimentacion Encuentro Y Desarrollo

Presupuesto Asignado. Numero de Beneficiarios.

2016 3,743,713 50125
2017 8,676,551 45164
2018 3,568,000 41112

Fuente. Elaboracion propia con datos de: Programassociales.org

5.2.3 CASA DE LA MUJER HIDALGUENSE.

El Programa Casa De la Mujer es un programa de orden estatal, depende del DIF
estatal, su objetivo es: Coadyuvar a concluir las carreras técnicas y/o cursos de
capacitacion para el trabajo a mujeres que requieren educacion de bachillerato
tecnoldgico y/o capacitacion para el trabajo y cumplen con requisitos de inscripcién

para estudiar en Casa de la Mujer Hidalguense.

El programa consiste en ofrecer servicios de bachillerato tecnoldgico y capacitacion
para el trabajo, el grupo de atencion de este programa son las mujeres. El
presupuesto asignado y el numero de beneficiados se muestran en la siguiente

tabla:

Tabla 19. Presupuesto Asignado y Niumero de Beneficiarios del Programa De

Casa De La Mujer

Presupuesto Asignado. Numero de Beneficiarios.
2016 611,100 795
2017 1,250,050 608
2018 1,141,050 711

Fuente: Elaboracion propia con datos de: Programassociales.org
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5.2.4 ATENCION A PUEBLOS INDIGENAS

El Programa Atencion a Pueblos Indigenas es un programa de orden estatal, y
depende de la SEDESO su objetivo es: Contribuir al desarrollo integral de las
localidades y pueblos indigenas elegibles mediante el fortalecimiento de su cultura,
derechos, proyectos productivos, atencion a jornaleros agricolas e infraestructura

basica de la poblacién indigena con un enfoque de género e interculturalidad

El apoyo consiste en obras de infraestructura, coadyuvar con la procuracion de
justicia, apoyo actividades productivas sostenibles, mejoramiento de servicios
alimenticios y fomento a la preservacion y rescate de pueblos indigenas, el grupo
de atencidn de este programa son los pueblos indigenas. El presupuesto asignado

y el nimero de beneficiados se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 20. Presupuesto Asignado y Namero de Beneficiarios del Programa De
Atencién a Pueblos Indigenas

2016 139,247,424 3711
2017 251,826,508 Sin Dato

Fuente: Elaboracion propia con datos de: Programassociales.org.

El impacto de los programas sociales para mujeres rurales, en el estado de Hidalgo
como se puede observar el presupuesto para los programas sefialados en 2017
aumentaron los montos comparado con el afio anterior, para dichos apoyos y por
consiguiente han aumentado el nimero de beneficiarios, sin embargo debo decir
qgue son dirigidos a mujeres y en cuanto los reciben , en algunos casos son
administrados por los esposos 0 hijos barones , por lo que el objetivo principal que
es la reduccion de la pobreza en el Estado de Hidalgo, no se cumple y el efecto de

empoderamiento es negativo para este sector de la poblacion.
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CAPITULO 6. CONCLUSIONES

El presente trabajo de investigacién se propuso realizar un analisis exploratorio
sobre la condicion en las que viven las mujeres rurales dentro del estado de Hidalgo,
los resultados obtenidos son mas que interesantes, principalmente por que los datos
aqui mostrados permiten el andlisis para la interpretacion de la condicion general

en la que se encuentra el estado de Hidalgo.

Como se menciond al inicio de este articulo, el papel de la mujer evoluciona en

funcion del tiempo y la sociedad, Engels retrata perfectamente esta situacion.

La distribucion en la familia habia sido la norma para distribuir la propiedad entre
el hombre y la mujer; continuaba siendo la misma y, sin embargo, cambiaban
ahora por completo las relaciones domeésticas, Unicamente porque fuera de la
familia habia cambiado de aspecto la division del trabajo. La misma causa que
habia asegurado a la mujer su anterior autoridad en la casa (su empleo exclusivo
en las labores domésticas), aseguraba ahora la preponderancia del hombre: el
trabajo doméstico de la mujer desaparecia desde entonces junto al trabajo
productivo del hombre; el segundo lo era todo, el primero un accesorio
insignificante. (Engels, 2000)

Esta cita se puede escindir en dos aspectos presentes aun en la posicion de la mujer
en la sociedad, el primero se refiere a un cambio disruptivo en las relaciones
domésticas, el segundo a la division del trabajo el cual se modifica debido al

surgimiento de la propiedad privada.

Es decir, la propiedad privada permeoé en el ndcleo de la familia, en consecuencia,
los hombres ahora eran los Unicos con capacidad para crear riqueza a través de su
trabajo, las mujeres, por estar dedicadas a actividades domésticas quedaron

relegadas de su papel dominante en la casa.
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Analizando esta situacién, se puede observar el nacimiento de aquella sutil
preponderancia de los mercados, el hombre y su trabajo encontraban un lugar para
poder intercambiarse por otros bienes, mientras que la mujer no podia permutar el
trabajo domeéstico por otros articulos. Sin embargo, esto no quiere decir que el
trabajo doméstico no tenga valor, lo Unico que indica esta situacion, es que el trabajo
doméstico presenta problemas para poder capitalizarse, esto sucede debido a las
ideas y costumbres de la sociedad, pues no es bien visto que una madre cobre por
la crianza de sus hijos, o por realizar actividades referentes al mantenimiento de su

mismo hogar.

Es por ello por lo que, para empoderarse, la mujer necesita introducirse en mayor
medida a aquellas actividades productivas remuneradas. En la sociedad urbana,
caracterizada por mayor cantidad de jefaturas femeninas, las mujeres realizan
distintas labores que contribuyen al producto social, es en parte debido a ello, que

gozan de mejores condiciones de vida.

Actualmente en las comunidades rurales existe una tendencia positiva en el nimero
de mujeres que son jefas de familia, esta tendencia deja entrever un proceso de
evolucién que aunque es motivado por las condiciones econdémicas y sociales como
el desempleo y la migracién de hombres, se debe aprovechar para dotar de las
calificaciones necesarias para que tengan la posibilidad de asumir efectivamente el
rol de proveedoras del hogar, y de esta manera empoderar al sexo femenino, y
disminuir los niveles de desigualdad que existen en estas localidades.

Un efecto esperado seria que, en el largo plazo, la cultura y la distribucién de tareas
se modifique para construir una sociedad dentro de las regiones rurales que permita
en mayor medida la existencia de familias biparentales, donde tanto el hombre como

la mujer trabajan y se distribuyen las tareas domésticas.

Para que este escenario pueda existir se requiere de la intervencion del gobierno a
través de dos vias; el reconocimiento juridico laboral y administrativo de las tareas

domésticas como parte de la produccidon econémica, la segunda lograr la
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implementacion de programas sociales de apoyo e impulso de las actividades de la

mujer.

Las mujeres rurales en Hidalgo, como se demostré en este trabajo, son una
comunidad vulnerable que debe ser atendida, y aunque existe una gran cantidad de
programas enfocados a este tipo de personas, ninguno de ellos ofrece una medida

determinante para empoderar a la mujer.

A manera de conclusién, para que los programas sociales impacten en la poblacion
objetivo beneficiando a su vez a un mayor nimero de mujeres rurales y promuevan
de esta manera el empoderamiento de las mismas, se requiere conformar un
programa integral de capacitacion y formacién de emprendedoras ,que las mujeres
rurales que participan en la creacion del producto social, puedan obtener parte de
sus productos. Se requiere crear alianzas con empresas para que sean
empleadores de estas mujeres, y al mismo tiempo iniciar estudios que aborden el
tema de la mujer rural en el mercado laboral: determinar sus capacidades y areas
de oportunidad. De esta manera se podria incidir para que la mujer rural se convierta
en un miembro importantes del ciclo de produccion, que gocen de buenas

condiciones labores , el reconocimiento social.

Disefar formas de capacitacién necesaria para que las mujeres rurales sean mas
productivas y puedan fortalecer las actividades agropecuarias que realizan en su
region, otra medida seria los cursos de emprendimiento para potenciar las
actividades agropecuarias, agricolas, artesanales, productos alimenticios entre

otros.

Otra oportunidad que tiene el estado es el aprovechar los programas sociales que
existen, la tarea en este sentido es el acercamiento, la difusion, la capacitacion de
estos para que las mujeres de este sector economico estén enteradas de su
existencia, promover personalidad juridica de las tierras que en muchos ya trabajan,

aun sin ser propietarias de estas.
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La idea principal es crear un acompafiamiento cercano para las mujeres rurales,
que se sirva de los programas de apoyo existentes, de esta manera se estara

creando una red de proteccion y educacion, para las mujeres rurales hidalguenses.

Considerando que los recursos son una gran limitante y debido a la cantidad de
municipios en situacion de alta ruralidad se propone que el programa se enfoque en
los municipios con menor a menor grado de urbanidad los municipios que cumplen
con esta caracteristica son: Acaxochitlan, Almoloya, El Arenal, Atotonilco el Grande,
Calnali, Cuautepec de Hinojosa, Chapulhuacan, Chapantongo, Emiliano Zapata,
Epazoyucan, Huautla, San Felipe Orizatlan San Bartolo Tutotepec, Singuilucan,
Tasquillo, Huehuetla, Huejutla de Reyes, Huichapan, Ixmiquilpan, Jacal de
Ledezma, Metztitlan, Molango de Escamilla, , Metepec, Mineral del Chico, Omitlan
de Juarez, San Agustin Tlaxiaca, San Felipe Orizatlan, Tepetitlan, Tlanchinol,

Yahualica, Zempoala, Zimapan.

Un tema muy importante, y que incluso el presente trabajo lo clasifica con caracter
de prioridad, es el tema de la ruralidad en general, el estado de Hidalgo presenta

mas del 50% de municipios con muy bajo grado de urbanidad.

Aunado a ello, la migracién de los hombres al conjuntarse con los altos niveles de

ruralidad crea una enorme carga de responsabilidades en las mujeres,

Con la acentuacién de las corrientes migratorias y la ausencia de los esposos 0
los varones de la familia, las mujeres asumen tareas y responsabilidades
tradicionalmente masculinas. Esas mujeres que quedan en el hogar pueden sufrir
dificultades, como carencia de tiempo para atender sus tareas, el acceso
inadecuado a los recursos y las restricciones que pesan sobre ellas para la

propiedad y la participacién en las decisiones.

Otra causa fundamental de la desigualdad de género y un obstaculo importante
para el empoderamiento de las mujeres en las zonas rurales y urbanas es la

enorme carga del trabajo de cuidado no remunerado que soportan las mujeres y
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las nifias. Junto con el trabajo agricola y las tareas domésticas, deja muy poco
espacio para la educacion, el empleo remunerado o para iniciar pequefios
negocios (FAO, 2017, pag. 4) .

Entonces se puede observar un circulo vicioso donde las mujeres rurales debido a
las circunstancias econémicas pierden calidad de vida, y se acentlan sus

problematicas en el hogar.

Como se menciond anteriormente los programas sociales deben ser acompafiados
de lineas de accién que ofrezcan una solucién efectiva a las problematicas, en este
caso, el programa social dedicado a mujeres rurales debe poder asociarse con las
estrategias econdmicas dirigidas a los municipios, por ejemplo, si lo que se busca
es recuperar la productividad del campo en el municipio de San Felipe de Orizatlan,
el programa social aqui propuesto debe tener la flexibilidad necesaria para
adaptarse a este nuevo objetivo y capacitar a las mujeres en tareas asociadas como

cultivo, recoleccion de cosechas , cuidado de animales de granja etc.

y la administracion de este, mientras que también se acerque informacién sobre los

demas programas sociales que incentivan la productividad de este sector.

De esta manera se ataca el problema, que es la productividad del campo, al mismo
tiempo que se inserta a las mujeres en actividades productivas provocando el
empoderamiento de la mujer y el acercamiento a una mejor distribucion de las

tareas asociadas con el género femenino.

Otro resultado que evidencio este trabajo, es el alto grado de ruralidad que presenta
el estado de Hidalgo, este hecho requiere de la atencién de las autoridades
gobernantes, pues, en un mundo globalizado se requiere de ventajas competitivas
sélidas y capital humano capacitado que pueda adaptarse rapidamente a las nuevas
tendencias del mercado, y estas son condicion que no ofrecen las comunidades
rurales, por lo tanto, la evolucion del crecimiento y desarrollo econdmico del estado

dependera mucho de las medidas que se apliquen para conectar a municipios y
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localidades de tal manera que la poblacion tenga mayor acceso a centros de

educacion, centros de salud y sus lugares de trabajo.

Dicho de otra manera, el estado de Hidalgo no solo requiere de un efectivo
programa social que reduzca los niveles de desigualdad e incremente las
capacidades de las mujeres en las comunidades rurales, sino que la creacion de
este programa social debe conjuntarse con medidas econdmicas que integren a los
municipios haciendo posibles la creacion de trabajos y el mejoramiento en la calidad

de vida.
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