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iOh, Plaza! — Cairokee
(Fragmentos)

iOh Plaza! ¢ Donde estuviste este tiempo?
Contigo cantamos y contigo luchamos,
luchamos contra nuestros miedos y oramos
como una sola mano, dia y noche.

Contigo nada es imposible.

El sonido de la libertad nos mantuvo juntos.
Finalmente, nuestras vidas tienen sentido.

No hay marcha atrds, nuestras voces son
escuchadas

y nuestros suefios no seran olvidados.

[.]

Vamos juntos a tomar el té.

Ahora, sabemos como pelear por nuestros
derechos.

Hiciste que el mundo nos escuchara,
hiciste que nuestros vecinos se levantaran
como uno solo.

iOh, Plaza! ;Do6nde estuviste todo este
tiempo?

Nuestra conviccién es nuestra fuerza.
Nuestra arma es nuestra unidad.

[.]
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[...]

Cairokee es una banda originaria de Egipto. Esta cancién se refiere a las manifestaciones
populares de 2011 en la Plaza Tahrir, las cuales llevaron a la salida de Mubarak en febrero del

mismo afo.
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INTRODUCCION

El fenémeno conocido como Primavera Arabe que sacudi6 a varios paises de Norte
de Africa, Medio Oriente y el Golfo, fue causado por problemas politicos y
socioecondmicos. Las primeras se refieren a las protestas por la falta de libertades
politicas; represion de protestas y de movimientos sociales; gerontocracias que en
algunos casos databan de 1970; poca o nula libertad de expresion a nivel poblacion
y medios de comunicacion; sistemas unipartidistas sin apertura democratica, asi

como la corrupcion de los gobiernos.

En el &mbito socioecondmico la poblacion padecia los altos precios de los productos
béasicos!, a pesar de que la gran mayoria de ellos estan subvencionados por los
gobiernos; las altas tasas de desempleo, principalmente entre la poblacion joven de
16 a 21 afos; ademas, el fuerte golpe que represento la crisis econémica de 2008

que provoco aun mas la subida de precios de los alimentos.

Algunos autores atribuyen parte de la responsabilidad de estas protestas a la Union
Europea (UE), porque siendo los vecinos mas cercanos a la region del Medio
Oriente y Norte de Africa (MENA) no han logrado desarrollar las politicas necesarias
de cooperacién econdmica y social para apoyar a la region y, por otro lado, sus
proyectos de la promocion de la Democracia y Derechos Humanos dejan duda por
el poco avance que representan éstas regiones, mas aun cuando paises de la Unién
Europea continuaron apoyando a los gobiernos de Africa del Norte una vez iniciadas
las protestas de la Primavera Arabe.2

Estas situaciones ponen en duda el verdadero interés que la Union Europea tiene
sobre la region MENA a pesar de que existen acuerdos de cooperacion como la
llamada Union para el Mediterrdneo (UpM). La UpM tiene su antecedente en la

Declaracion de Barcelona de 1995 que buscaba una cooperacion en materia de

1 Entre los productos que aumentaron su precio se encuentran el trigo, el maiz, aceites y az(car, cuatro de los
productos mas consumidos en el Norte de Africa. Véase a Alberto Priego, “La subida de los precios de los
alimentos: una mirada al Norte de Africa,” UNISCI Discussion Papers (31, 2013), 129 — 47.

2 Por ejemplo, el gobierno de Sarkozy, una vez iniciadas las revueltas en Ttnez y Egipto, siguié dando apoyo a
Ben Ali y Mubarak. Véase a Barah Mikail, “Francia y la primavera arabe: una politica oportunista,” Documento
de trabajo, FRIDE (110, 2011), 6.
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seguridad para la region del Mediterraneo, estableciendo un area de paz y
estabilidad que beneficiara para ambas partes, también se visualizdé la parte
econdmica y financiera que pretendia desarrollar un area de prosperidad
compartida que pudiera dar pie a la creacion de un area de libre comercio. Y como
altimo punto, se queria establecer la cooperacion para la tolerancia cultural y social,

que comprendia el desarrollo y fomento de los Derechos Humanos.?

El fracaso de la Conferencia de Barcelona, y el poco impacto que ha tenido la Union
para el Mediterraneo, se debe a que no ha logrado fortalecer la negociacion
multilateral y muchos Estados optaron por negociar de forma bilateral. Por ejemplo,
Espafa, Francia e Italia al ser paises euromediterraneos estrecharon lazos con las
gerontocracias del Norte de Africa, cuyas relaciones tuvieron como base la

seguridad nacional, el control de la migracion y el abastecimiento energético.

La mayoria de los investigadores enfocan la relacion de los paises del Mediterraneo
en las problematicas de seguridad, debido a la operaciébn de agrupaciones
terroristas en el Norte de Africa y los flujos migratorios. Sin embargo, dejan a un
lado los grandes lazos que existen a razén del intercambio energético: el Norte de
Africa y Rusia son los principales abastecedores de gas natural y petroleo no solo

de los paises euromediterraneos, sino de toda la Unién Europea.*

Los sucesos de la Primavera Arabe representaron para la UE un grave problema en
cuestidon energética, si bien no dio como consecuencia el desabasto total, mostro lo
vulnerable que son los europeos por ser importadores de energia. Antes de este
fenomeno Egipto y Libia se encontraban entre los primeros proveedores de petroleo
para la UE; Tunez a pesar de no ser un gran proveedor tiene relevancia por ser un

pais de transito de gaseoductos y oleoductos. Los Unicos paises que presentaron

3 Véase a Maria A. Gonzalez, “La profundizacion y ampliacion de las relaciones de comercio € inversion en la
region euromediterranea,” ICE: Revista de economia (875, 2013), 109 — 26.

4 Véase a Dario Salinas Palacios, “La seguridad del suministro energético en el sur de Europa Occidental: el
gas argelino como posible factor geopolitico en la integracion regional del espacio Euromediterraneo,” en
Geografia y desafios territoriales en el siglo XXI. Vol. 1 de Energia y territorio: dinamicas y procesos.
Comunicaciones, coords. Vicente Gozalvez Pérez y Juan Antonio Marco Molina, (Espafia: Asociacion de
Gedgrafos Espafioles, 2011), 437 — 38.
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protestas menores en este contexto fueron Argelia y Marruecos, el primero un pais

proveedor y el segundo de transito®.

A pesar de que los gobiernos de Africa del Norte comparten caracteristicas politicas
y sociales, ni Argelia ni Marruecos figuraron entre los casos que padecieron la
Primavera Arabe. El caso argelino es de suma importancia porque la combinacion
de factores internos tanto politicos, econdmicos, histéricos y sociales evitaron el
suceso: el miedo dado la memoria colectiva de la Guerra civil de los afios noventa

ha sido sefialado como el factor mas importante que evitd el fenomeno.

No obstante, la excepcion de Argelia no puede reducirse a factores internos dadas
sus particularidades geoestratégicas y geopoliticas: se localiza en el corazon del
Norte de Africa y limita al norte con el mar Mediterraneo; es el décimo primer pais
con las mayores reservas de gas natural (2017); es el tercer proveedor de gas
natural para Europay el primero para Espafia; cuenta con las mas grandes reservas
de gas pizarra; desarrolla proyectos de energia solar y edlica, convirtiéndose en una
potencia de energias renovables.® Se agrega que gracias a la industria energética

la economia argelina se mantiene en pie.

Por otra parte, otro pais que goza de una excelente posicién geografica dentro del
Mediterrdneo es Espafa, quien después de la independencia de los paises del
Norte de Africa sostuvo una politica exterior tendiente al acercamiento con sus
vecinos africanos. Los temas a los que Espafia dio y sigue dando prioridad en su
agenda con dichos vecinos son la migracion, lucha contra el terrorismo y el

intercambio energético.’

La cercania de Espafia con los paises africanos lo coloca en ventaja al resto de la
Unién Europea para negociar cualquier acuerdo con los vecinos en diversas
materias. Situacion que derivo en que Barcelona fuera la sede de las negociaciones

por el Mediterraneo en 1995.

5 Cotéjese idem.

® Cotéjese lbidem., p. 443 — 45,

"VVéase a Louisa Dris-Ait-Hamadouche y Chérif Dris, “Argelia-Espafa: unas relaciones de geometria variable,”
Anuario Internacional CIBOB. (2006), 489 — 98.
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Cabe destacar que las relaciones hispano — argelinas han girado en el aspecto
energético, debido a que alrededor del 50% del gas natural que Espafia adquiere
del exterior es de origen argelino. Ademas, para facilitar el transporte de energia

existen dos gasoductos que unen ambos territorios.

Las relaciones hispano — argelinas son de gran relevancia por conformar una de las
puertas entre Europa y el Norte de Africa, existen diversos estudios que proponen
un mayor activismo por parte de Espafia aprovechando su cercania con Argelia para
negociar lo que hasta ahora la Unién Europea no ha podido hacer en conjunto, lo
cual impulsaria el papel de Espafa en el Mediterraneo y seria un eje rector de las

relaciones entre la UE y Africa del Norte.?

a) Justificacion del tema

Con lo anteriormente dicho, el objeto de estudio de esta investigacion se desprende

de dos inquietudes:

e Comprender el poco alcance que tuvieron los movimientos sociales en
Argelia en el contexto de la Primavera Arabe y el papel que jugé la politica
rentista.

e Delinterés por la situacion vulnerable de Espafia dada su dependencia de la
compra de energéticos del exterior, teniendo presente que su principal

proveedor de gas natural es Argelia.

Es en este sentido, por lo que se pone en duda de gqué modo la relacién hispano-
argelina impact6 para contener los movimientos de este pais africano en el contexto

de la Primavera Arabe.

En el analisis inicial que se hizo del tema, fueron detectadas las siguientes
situaciones y de aqui radica la importancia de desarrollar la presente la

investigacion:

8 \Véase a Ana Echagiie y Manuel Manrique, “Las politicas de la Union Europea hacia el Norte de Africa: ¢cual
debe ser el papel de Espafia?” Documento de opinidn, FRIDE (83, 2012).
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e Las relaciones de la Union Europea con el Norte de Africa y la de Espafia
con Argelia, se ha enfocado y estudiado en cuanto a la promocion de la
democracia y derechos humanos, a pesar del apoyo que los gobiernos
europeos brindaron a las gerontocracias norafricanas.

e Elintercambio energético de Argelia hacia Espafia se ha estudiado como un
asunto secundario de la relacion bilateral, privilegiando los temas de
migracion, seguridad nacional y lucha contra el terrorismo.

e Elfendmeno de la Primavera Arabe ha sido objeto de amplios estudios. Sin
embargo, en los paises donde se logro la salida de los gobiernos, las causas
del fendbmeno se han generalizado y poco se ha escrito al respecto de los
Estados donde no tuvo el mismo impacto.®

e Las causas de la Primavera Arabe han sido identificadas como propiamente
de orden interno y se ha sefialado al fendbmeno como una tercera ola de
democratizacion. El Unico factor externo considerado ha sido el alza de los
precios de alimentos dada la crisis econdmica y financiera de 2008.

e La excepcion argelina en la Primavera Arabe ha sido comprendida como
resultado del peso de la memoria colectiva de la guerra civil de los noventas
y de la represién del gobierno para contener las manifestaciones.

e Se haignorada la importancia de la politica rentista de Argeliay el papel que

ha jugado para la estabilidad politica y social del pais.

b) Objeto de estudio, preguntas de investigacidon e hipotesis

e Objeto de estudio: la construccion de los intereses de las relaciones
energéticas hispano — argelinas, desde la llegada del presidente Bouteflika y su

influencia en la excepcién argelina dentro de la Primavera Arabe.

e Objetivo general: analizar los intereses de la relacion energética de Espafia y
Argelia y explicarlo como el factor clave que evité el desarrollo de la Primavera

Arabe en Argelia.

° Ejemplo de esto son los paises de la peninsula arabiga, como Yemen y Arabia Saudita, principalmente.
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Pregunta inicial: ¢Qué vinculo existe entre la relacion energética hispano-

argelina con la excepcion de Argelia en la Primavera Arabe?

Hipotesis: el gobierno argelino entiende que la Primavera Arabe provocaria un
cambio de estructura politica, la cual ha sido mantenida desde el final de la
guerra civil de los 90’s, por lo cual se rehusa al cambio. Para evitarlo responde
con la gestion de las protestas apoyandose en la politica rentista y la represion
contra los manifestantes. Mientras, Espafia entiende que la estabilidad de su
vecino en Africa del Norte es vital para su abasto de gas natural y mantener sus
relaciones energéticas. Por tanto, Espafia no se proclama en contra de las
decisiones del gobierno argelino y mucho menos desea el cambio de este, ya
que las politicas sociales y autoritarias en Argelia representan la garantia del
abasto energético para Espafia y es este interés el que mantiene la no injerencia

del pais europeo en los asuntos argelinos.

Preguntas e hipodtesis secundarias:

1. ¢;De qué manera La cercania geografica que existe entre Espafia y
Argelia 'y Espafa Argelia es aprovechada por ambos para el intercambio
crearon su vinculo energético, restando importancia a asuntos politicos. La

energético? continuidad de esta relacion se logro gracias a que para

Espafia la importacién de energia sigue siendo una
necesidad primordial, y el gobierno de Bouteflika ha
mantenido la estabilidad politica y social del pais que
ha permitido que el abastecimiento permanezca
inalterable. Por lo tanto, ante el inevitable cambio
presidencial en Argelia la estabilidad podria romperse y
remover el malestar popular, afectando directamente a
Espafia, quien de no diversificar sus energias y

proveedores sufriria una crisis de energéticos.
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2. ¢Qué decisiones
toma el gobierno
argelino para evitar
gue se desarrolle la
Primavera Arabe en

el pais?

El gobierno argelino logra desplegar una operaciéon
policial para detener las manifestaciones sociales en el
contexto de la Primavera Arabe, ademas, aumenta los
recursos en seguridad social que, en conjunto, logran
disipar las molestias de la poblacion. Sin embargo,
como resultado de la caida de los precios de los
hidrocarburos, esta tactica no podra emplearse de
nuevo y la Unica salida ante una nueva ola de
manifestaciones sociales serd la apertura politica por
parte del gobierno argelino que en verdad garantice la
participacion de nuevos partidos y grupos politicos,
quienes puedan buscar un desarrollo econémico que

beneficié a toda la poblacién.

3. ¢Cudl es la
importancia de Libia y
Egipto para Espafia
en términos de
abastecimiento

energético?

Si bien las importaciones espafiolas de energéticos de
origen egipcio y libio no tienen la magnitud que las
argelinas, son una segunda fuente para mantener una
relativa diversidad de socios en la materia. Ademas, la
Primavera Arabe cambi6 el escenario y los actores con
los que Espafia podia negociar facilmente acuerdos en
materia energética y asi fortalecer su presencia como

actor clave de la Union Europea en el Mediterraneo.

4. ¢ Cual fue el estado
de las relaciones
energeéticas hispano —
argelinas durante la

Primavera Arabe?

Gracias a que el gobierno argelino evita la Primavera
Arabe, el suministro de energéticos no se interrumpio,
aunque evidencié lo vulnerable de la condicién
importadora de Espafia ante situaciones de tension en
Argelia. Asimismo, si Espafia quiere garantizar su
abastecimiento de energias y concretar acuerdos en la
materia, los mecanismos en desarrollo econémico y

fomento de apertura politica deben de ser retomados y
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trabajados en la relacién hispano-argelina, asi como
con los otros paises de Africa del Norte, con lo cual la
estabilidad en la region seguira garantizando los

intereses de Espafia y Argelia.

c) Marco teorico

La teoria del constructivismo parte de la idea de que los actores internacionales se
relacionan en el campo que estos mismos van creando. De tal manera que
transforman la realidad social de acuerdo con sus intereses, objetivos y procesos

interactivos.
Las premisas mas importantes de esta teoria son:

e “Las estructuras relevantes de las relaciones internacionales son
intersubjetivas.

e Las estructuras sociales se componen de tres elementos: entendimientos
intersubjetivos normativos, recursos materiales y practica.

e Las normas son fuente de identidad de actores.

e Las identidades generan y moldean los intereses de los actores.

e Los agentes y las estructuras se constituyen mutuamente.”°

Atendiendo a dicha premisas, en esta investigacion se entiende que Argelia se ha
consolidado como un pais exportador de energéticos, gas natural y petroleo, y un
proveedor significativo para paises de la Unién Europea y en especial para Espafia.
El gobierno argelino se ha mantenido en el poder gracias al desarrollo de una
politica rentista, es decir, los recursos obtenidos por venta de energéticos han sido

empleados para mantener la estabilidad social mediante programas de fomento al

10 José Jesus Bravo Vergara y Miguel Angel Sigala Gomez, “Constructivismo,” en Teorias de las Relaciones
Internacionales en el siglo XXI: interpretaciones criticas desde México, coords. Jorge A. Schiavon U. et al.,
435-54. (México: BUAP, COLMEX, UABC, UANL & UPAEP, 2014), 448.
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trabajo, inversién en educacion y subvenciones en alimentos, dejando rezagado el

desarrollo econdmico e industrial del pais.

Por otro lado, Espafia al carecer de energéticos propios y gracias a su cercania con
los paises del Africa del Norte, quienes son grandes productores de estos, se
convierte en un pais importador de energias, siendo precisamente sus vecinos
africanos los principales proveedores, entre ellos el principal es Argelia. De esta
menara, el intercambio energético es el eje rector entre la relacion bilateral hispano

— argelina.

Por otro lado, la Primavera Arabe se entiende como un fenémeno que logré cambiar
la realidad de los Estados en los que sucedid, representando una amenaza para la
estabilidad politica, social y econémica para todos aquellos que tuvieron brotes de

protestas.

Lo que esta en juego es el cambio de las relaciones hispano — argelinas, de tal
manera que se busca mantener el estatus quo que ha sido mantenido por varias
décadas y que esta relacionada directamente con los intereses energéticos de

ambos Estados.
d) Estrategiatedrico-metodologica

Para esta investigacion, se empleara la metodologia cualitativa y cuantitativa,
debido a que las caracteristicas del tema se ajustan a ambas y se complementan.
Con el analisis cualitativo se explicard la manera en que se construyeron las
relaciones entre Argelia y Espafia y el analisis cualitativo lo ilustrara en términos

materiales.

Para el analisis cualitativo se consultaron libros; articulos de revistas especializadas;
biografias; publicaciones de distintas instituciones de investigacion la mayoria de
autoria espafiola; notas de periddicos, y portales electrénicos del gobierno espafol

y argelino.

En el analisis cuantitativo se emplearon principalmente los portales electrénicos y
publicaciones de las empresas BP, ENI y SONATRACH, asi como del Banco
Mundial, CORES, la Union Europea y del gobierno argelino. De estos se obtuvieron
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datos referentes a produccién, exportacion y consumo de hidrocarburos, en su

mayoria.

El primer capitulo se desarrolla de acuerdo con los planteamientos de la pregunta e
hipotesis secundaria nimero 1. De manera historica, se explica la conformacion de
la vida politica, econémica y social de Argelia desde su independencia y hasta el
2011. La segunda parte habla de la construccion de las relaciones politicas y
energéticas de la Union Europea con el Norte de Africa, para llegar al punto

especifico de la relacion hispano — argelina.

En el segundo capitulo se aborda ampliamente el fenémeno de la Primavera Arabe,
surge de la pregunta e hipétesis secundaria nimero 2. Inicia con una definicién y
delimitacién del fendbmeno para poder estudiarlo, acto seguido, se analizan las
causas internas y externas politicas, sociales y econémicas que propiciaron los
movimientos sociales del Norte de Africa y como estas desembocaron en la llamada

Primavera Arabe, asi como sus resultados y consecuencias.

El capitulo continta con el repaso de las reacciones de los gobiernos de la UE ante
el fendbmeno, asi como las medidas tomadas para apoyar la transicion de los
gobiernos. El capitulo cierra describiendo las causas internas de la excepciéon de
Argelia en la Primavera Arabe a partir de una comparacion con Tanez, Egipto y
Libia, donde se vera que la memoria de la guerra civil de los noventas no fue el

detonante principal para evitar el fenémeno.

El tercer capitulo en su mayoria emplea el método cuantitativo, ya que, en este se
expone la importancia de Egipto y Libia para el abastecimiento de gas natural de la
UE y Espafia, asi como el estado de las relaciones energéticas de Argelia y Espafia
durante la Primavera Arabe y como se evito el desabasto de gas natural en el
marcado espafiol. Las preguntas e hipotesis secundarias tres y cuatro corresponden

a este capitulo.

Dentro de este capitulo, se hace un repaso de las politicas energéticas de la UE y
Espafia antes y durante la Primavera Arabe. Posteriormente, se revisan los

mercados de mayor consumo de gas natural y los riesgos presentados en la
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produccion y exportacién de energéticos en el Norte de Africa en el contexto de la
Primavera Arabe. Este capitulo concluye con el planteamiento de varios escenarios
en caso de que dicho fenomeno hubiera alcanzado a Argelia y los riesgos que

implicaban para la seguridad energética espafiola.

El dltimo capitulo echa mano en su mayoria de notas de diversos periddicos, ya que
se centran en los movimientos sociales de Argelia desatados en 2019 y revisa la
situacion actual de la politica energética de Espafa. En esta ultima parte de la
investigacién es donde se examinan las proyecciones contempladas dentro de las
cuatro hipotesis secundarias.

Como primer punto se describen las causas que dieron pie a las movilizaciones
sociales en Argelia durante el 2019; continta con el estado actual de la politica
energética de la UE y Espafia, ahora que su abasto energético se ve amenazado
por la situacion que atraviesa la vida politica y social argelina. Como ultimo punto,
se sugieren los ajustes necesarios en la relacion hispano — argelina para conservar
el interés energético de ambos, donde Espafia debe tomar la iniciativa y evitar la

violencia en el pais vecino.

Si bien, el objetivo principal de este trabajo es entender como Argelia evitd la
Primavera Arabe considerando su relacion energética con Espafia como el principal
factor de influencia, cuando fue planteado este tema las elecciones presidenciales
de Argelia (2019) estaban lejanas, precisamente, la investigacién surgio ante la
incertidumbre del rumbo que tomaria el pais por la inevitable sucesion presidencial
de Bouteflika y como desde el exterior podian evitarse escenarios violentos como

los vistos en Libia y Yemen.

Todo lo aqui escrito es un llamado a evitar situaciones adversas en Argelia, un
pueblo que ha sido golpeado en el siglo pasado por distintos conflictos, donde una
poblaciébn mayormente joven espera mejores condiciones politicas y econémicas
para desarrollarse, lo cual puede lograrse si la sociedad no baja la guardia. Por parte
de los gobiernos, las desgracias pueden evitarse si logran identificar las
necesidades de su poblacion y las llevan hacia el exterior como base para conservar

sus intereses y objetivos frente a otros actores internacionales.

23






1. CONSTRUCCION DE LAS RELACIONES HISPANO-ARGELINAS
DESDE EL INICIO DEL GOBIERNO DE BOUTEFLIKA AL 2011

1.1. LA ORGANIZACION POLITICA DE ARGELIA CON BOUTEFLIKA!

Las caracteristicas del gobierno y politica de Abdelaziz Bouteflika no pueden
entenderse sin conocer la conformacion de Argelia y las caracteristicas de su vida
politica y econémica, como son el poder de los militares en la cupula del Frente de
Liberacion Nacional (FLN), el apoyo de estos a los presidentes, la conformacién de
una politica rentista, las consecuencias de la Guerra Civil de los 90’s en la vida

politica y los intentos de Bouteflika por personificar el poder.

Antes de saber la historia, debemos conocer donde se ubica Argelia porque es
sustancial a lo largo de toda la investigacion. Argelia esta situada en el Norte de
Africa, la region de més desarrollo en el continente, sus vecinos son Libia y Tunez
en el lado este y Marruecos al oeste. Al suroeste limita con Mauritania y Mali, en el
sureste con Niger. En la parte norte, tiene salida hacia el Mar Mediterraneo que es
la barrera natural con el continente europeo, sus vecinos mas proximos son Espaiia,

Francia e Italia (ver Mapa 1).

Dentro de territorio argelino se encuentran yacimientos de petroleo y gas natural,
los mas importantes son el campo petrolero de Hassi Messaoud y los gasistas In

Amenas y Hassi R'Mel (ver Mapa 8).
1.1.1. Gobiernos militares y el Pacto social argelino

Argelia fue una colonia francesa que libré su guerra de independencia en 1954,
concluyendo en 1962. El FLN fue un grupo que se formé para combatir a las fuerzas
francesas en su lucha por la independencia, lo cual realizé con su brazo armado el

Ejército de Liberacién Nacional (ELN).1?

11 Apartado realizado principalmente con informacion de Roberto Ortiz de Zarate, “Abdelaziz Bouteflika,”
CIDOB: Barcelona Centre for International Affairs,
http://www.cidob.org/biografias_lideres_politicos/africa/argelia/abdelaziz_bouteflika (consultado 23 de
octubre de 2016).

12 En francés recibe el nombre de Armeé de Liberation National (ALN) y una vez lograda la independencia, se
renombrard Armeé National Populaire (ANP), la cual reagrupara a los militares en su bdsqueda por el poder
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Una vez logrado el objetivo, comenzd la organizacién del pais y para ello no habia
otro grupo mas idoneo que el FLN, este dio a Argelia su primer presidente, Ahmed
Ben Bella,'® quien fue uno de los dirigentes principales de la ELN durante la guerra
de independencia. El gobierno de Ben Bella fue muy corto, debido a las divisiones
dentro del FLN, debido a la disputa por el poder entre quienes combatieron en la
guerra de independencia.

Una de las facciones mas fuertes que se conformaron dentro del FLN fue la del ddo
Boumédiéne — Bouteflika, quienes gestaron un golpe de Estado contra el gobierno
de Ben Bella el 19 de junio 1965. Houari Boumédiéne'# se convirtié en el segundo
presidente de la Republica de Argelia, era un militar salido de las filas del FLN,

goberno hasta su muerte en 1978.

contra el Gobierno Provisional de la Republica de Argelia (GPRA) al cual exigieron que cediera sus funciones
en favor de FLN. Véase a Yahia H. Zoubir, Yahia, “Perfil de pais Argelia,” Anuario Internacional CIDOB
2006. (2007), 513 — 14.

13 Ahmed Ben Bella. Se uni6 al brazo armado del Movimiento para el Triunfo de las Libertades Democraticas
(antecesor del FLN), agrupacién que buscaba la independencia argelina ante Francia. En 1954, el FLN cre6 el
Comité Revolucionario, integrado por nueve jefes, de los cuales, Ben Bella era uno de ellos. Cuando se
consigui6 la independencia, mediante los acuerdos de Evian, se establecié el Gobierno Provisional de la
Republica de Argelia (GPRA) con el cual Ben Bella tenia divergencias, debido a esto, Ben Bella decidi6
extender su apoyo al Estado Mayor del Ejército, que Boumédiéne dirigia. Con esta accion, logré ser impulsado
por los militares para tomar el puesto de presidente de la Republica. Cuando en 1965 fue depuesto por un golpe
militar, se exilié y no fue sino hasta 1980, cuando recibié el indulto por parte del presidente Bendjedid, que
pudo regresar a su pais, sin embargo, se mantuvo alejado por completo de la vida politica argelina. Murié el 11
de abril de 2012. Véase a Louisa Dris- Ait-Hamadouche y Chérif Dris, “Biografias de los principales presidentes
argelinos,” Anuario Internacional CIDOB 2006 (2007), 517; e Ignacio Cembrero, “Ahmed ben Bella, primer
presidente de Argelia,” El Pais, 11 de abril 2012, seccién Internacional.

4 Su nombre real era Mohamed Boukharouba (1932 — 1978). Se uni6 a las fuerzas del FLN en lugar de enlistarse
en el Ejército Colonial Francés. Tuvo un ascenso militar rapido, gracias a la cercania que mantenia con uno de
los principales miembros del GPRA, agrupacién que después desafi6 en alianza con Ben Bella, el apoyo de la
ANP vy el FLN. Para septiembre de 1962, el GPRA fue vencido, posteriormente, se realizd una reunién para
determinar el nuevo rol que jugaria el Ejército en la vida del nuevo Estado; Boumédiéne se opuso a regresar a
las fuerzas armadas a las trincheras y ponerlas bajo control civil, su opinién no apoyada.

Fue Ministro de Defensa de Ben Bella, ocupando este cargo, establecid buenas relaciones entre las fuerzas
armadas Yy el gobierno central logrando que el presidente dependiera en gran manera de este Ministerio. Los
ideales de Ben Bella era contarios a los de su Ministro, el primero sostenia que la ANP existia solamente a
razén del FLN vy trat6 de redefinir las relaciones entre Estado-Partido-Militares, ademas, para contrarrestar el
poder de los militares creé un Ejército Popular, que al final termino siendo entrenado por la ANP. EI 19 de
junio de 1965, Boumédiene dio un golpe de Estado contra Ben Bella y, evidenci6 sus intenciones de fortalecer
el papel de los militares al conformar su gobierno con personajes de la milicia, principalmente; cre6 el Consejo
de la Revolucion, al cual en el papel se le otorgaba el poder de gobernar en su totalidad, sin embargo, dicho
Consejo era manejado por Boumédiene; el Presidente concentrd en su mismo cargo el papel de dirigente del
FLN, Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas y Ministro de Defensa. Fallecio en diciembre de 1978,
después de una larga enfermedad. Véase a Ellen Laipson, “Houari Boumédiéne,” en Political leaders of the
contemporary Middle East and North Africa. A Biographical Dictionary, coord. Bernard Reich (United States
of America: Greenwood Prees, 1990), 112 — 18.
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Boumeédiéne decretd la nacionalizacion de los hidrocarburos en 1971, con lo cual
sento las bases de la vida econdémica, politica y social del pais. Dicha accion se
realiz6 en medio de un contexto temeroso por la formacién de nuevas facciones
dentro del FLN, haciendo necesario para el nuevo presidente la busqueda de una
nueva fuente de legitimidad y poder: la independencia habia sido lograda seis afios
antes, por lo tanto, dicho factor no podia emplearse mas para el caso; de la misma
manera, la independencia habia dado reconocimiento a los militares ante la

poblacion.

Por lo tanto, el problema ya no era la lucha contra un enemigo externo, sino uno
interno y en el FLN, de esta manera, el deber de satisfacer las necesidades de la

poblacién se pas6 a otro campo, el econémico.*®

A partir de entonces, se creé lo que varios analistas llaman el “Pacto social argelino”

cuyas bases son:

e El Estado recibe ingresos del exterior por la venta de energéticos.
e Se establecen instituciones distributivas de la riqueza, esta se otorga en
pagos, depdsitos y bienes materiales.

e La poblacién se siente identificada con esta politica del Estado.®

Con esta férmula, la fuerza del FLN y del Gobierno no emanaba de la decision del
pueblo, al contrario, al ser los primeros quienes administraban la riqueza nacional,
la poblacién dependia de lo que el gobierno podia otorgarles a través de programas
sociales sostenidos con los recursos de la venta de hidrocarburos, manteniendo asi
la estabilidad social del pais. Asimismo, se logré la estabilidad politica ya que como
solo era un grupo reducido de militares y politicos quienes administraban la riqueza,
las divisiones internas del Frente dejaron de ser una amenaza para el gobierno y su

circulo mas cercano.

15 Véase a Rafael Bustos Garcia de Castro y Aurelia Mafié, “Argelia: estructura poscolonial de poder y
reproduccion de élites sin renovacion,” en Poder y regimenes en el mundo arabe contemporaneo, coord. Ferran
Izquierdo Brichs (Espafa: Fundacion CIDOB, 2009), 62 — 5.

16 Cotéjese Ibidem., p. 64.
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La estabilidad lograda por la administracién y distribucion de la rigueza, proyectaban
al exterior la imagen de Argelia como un Estado capaz de resolver sus propios
problemas y confiable para entablar relaciones en todos los ambitos. A la vez, el
gobierno tenia en sus manos el medio para abrirse paso en el campo internacional
y defender sus intereses nacionales, los hidrocarburos, convirtiéndose en un Estado

promotor de la politica de No Intervencion.

No obstante, el pacto ha representado el punto débil de la politica argelina, debido
a que la estabilidad y control social estan vinculados directamente con el precio del
crudo y gas natural, esta situacién que quedara en evidencia con el siguiente
presidente ya que hasta entonces a Boumédiene le favorecio la crisis del petréleo,
consecuencia de la Guerra de los Seis dias en 1967 y la Guerra de Yom Kippur de
1972.

Grafica 1. Precios anuales del barril de petréleo crudo (1960 — 1990)
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Elaboracion propia con datos de BP (consultado: 25 de abril 2017)
http://www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics/energy-charting-tool.html

Como puede observarse en la Grafica 1, pasada la Guerra de Yom Kippur los
precios del petréleo crudo se elevaron y en 1980 se habia posicionado en 36.83

USD por barril, el precio mas alto alcanzado hasta antes de la crisis que se presento
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seis afios después. Para sorpresa de los paises exportadores, de 27 USD por barril

en 1985, al afio siguiente el precio se redujo a la mitad.

El gobierno de Boumédiene gozo de un buen periodo respecto de los precios del
petréleo, de 1965 hasta 1971 hubo precios bajos pero estables y en los siete afios
restantes vio aumentar el precio de su producto méas exportado (ver Gréfica 2).

Grafica 2. Exportaciones de Argelia por sectores (1980 - 1999)
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*El sector Energias y lubricantes incluye todos los hidrocarburosy sus derivados.
Elaboracién propia con datos del Centro Nacional de Informaciény Estadisiticas, de la Direccion General de Aduanas, Argelia.
http://www.douane.gov.dz/ (consultado: 29 de junio 2017)

Para Argelia, las energias y lubricantes son el sector de mayor peso en sus
exportaciones totales y, de acuerdo con la Grafica 2, representan mas del 90%; en
este sector se agrupan a los hidrocarburos y sus derivados. Los cambios en el
precio del petréleo se ven reflejados en el valor total de las exportaciones mas no
en el porcentaje que cada sector simboliza. Por ejemplo, en 1980 el valor de las
Energias y lubricantes fue de 15 730 MUSD y represento el 98.44% de las ventas;
en 1985, un afio antes de la crisis del precio del petréleo el mismo sector fue
valorado en 10 145 MUSD vy al siguiente afio cayé a 7 820 MUSD, no obstante,

representaron el 97% de las exportaciones en ambos periodos.
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La diversificacion de las exportaciones de Argelia es nulay, por tanto, el Pacto social
argelino es aun mas riesgoso para la vida del pais: ante las fluctuaciones negativas
en el precio del petréleo, los ingresos que representan las exportaciones no pueden
ser cubiertos por la venta de ningun otro producto. Seran estos cambios del valor
de exportaciones y precio de los energéticos lo que impacta en las politicas del
siguiente presidente, Chadli Benjedid.'’

1.1.2. Liberalizacion y la Guerra Civil de los 90’s

A la muerte de Boumédiéne, por presion del Ejército y de los Servicios de Seguridad
Militar, quedd en el poder Chadli Bendjedid; mientras tanto Bouteflika'® se convirtié

en Ministro de Estado.

Las crisis econdmicas mundiales alcanzaron la economia argelina, ademas la crisis
por la cual pasa el dblar en 1986 afectdé directamente al precio del petréleo —
sumando que los paises productores comenzaron una pelea por los precios del

crudo — principal fuente de ingresos para Argelia. Dicho problema se conjunt6 con

17 Naci6 en abril de 1929, su carrera militar comenzé después del estallido de la guerra de independencia. Se
uni6 a Boumédiéne en su plan contra el GPRA y lo apoyé en el golpe de Estado contra Ben Bella, lo cual le fue
recompensado con un asiento en el Consejo Revolucionario y después, con el cargo de Ministerio de Defensa.
Tras la muerte de Boumédiéne se convirtié en presidente de Argelia, durante su mandato desmantel6 varios
monopolios estatales y utilizé a la industria petrolera como base de la economia. Durante la guerra civil, fue
puesto bajo arresto domiciliario a cientos de kildmetros de la capital, Argel, quedando en libertad hasta el afio
de 1999. Fallecid en octubre de 2012. Véase a David Lamb, “Chadli Benjedid dies at 83; former president of
Algeria,” Los Angeles Times, 8 de octubre de 2012, seccion Local.

18 Abdelaziz Bouteflika (1937- presente). Con apenas 19 afios, Bouteflika se integrd a las fuerzas del FLN y
estando en operaciones, conocié a Boumédiene, del cual se hizo secretario. Llegd a ser miembro del Estado
Mayor General de la ALN; Ben Bella o nombré ministro de Juventud, Turismo y Deportes. Poco después, en
septiembre de 1963, es nombrado Ministro de Asuntos Exteriores, cargo que desempefid hasta la muerte de
Boumédiene. A Ben Bella le atemorizaba el poder y popularidad de la amistad Bouteflika-Boumédiéne, por ser
los hombres més jovenes y destacados dentro de su gobierno, y para dar un golpe al segundo, pretendié destituir
a Bouteflika de su puesto como Ministro, sin embargo, el golpe de Estado acontecié antes de que pudiera
hacerlo. Su desempefio como Ministro durante el gobierno de Boumédiéne fue destacable, participd en la toma
de decisiones para la nacionalizacion de los hidrocarburos; disefid la estrategia del liderazgo argelino sobre el
Movimiento de Paises No Alineados (MNA). Durante el gobierno de Chadli fue nombrado Ministro de Estado,
en el cual tenia solamente como funciones la de asesorar al presidente. De 1981 a 1983 fue objeto de
investigaciones que lo acusaban de malversacion de fondos cuando ejercid como ministro del Exterior,
finalmente, resultd culpable y se exilié en el extranjero, principalmente en los Emiratos Arabes Unidos, Francia
y Suiza; pudo regresar a Argelia hasta 1987. Al desatarse la guerra civil, el HCE y miembros del Ejército le
propusieron postularse como presidente de la Republica, sin embargo, en un principio los rechazd y, hasta
diciembre de 1988 decidira en postularse para las presidenciales como candidato independiente. Ortiz de Zarate,
“Abdelaziz Bouteflika,” op. cit.
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la explosion demografica del pais, “que en treinta afios habia pasado de 10 a 28
millones de habitantes.”?

Estos dos acontecimientos desembocaron en una serie de revueltas y movimientos
populares en demanda de mejores salarios y por la subida de precios de los
alimentos. En 1988, el pais se enfrent6 a una de las méas grandes protestas de su

historia, la llamada Revuelta de la sémola,?° que el gobierno reprimié brutalmente.

Ante tal escenario, el presidente puso en marcha una serie de reformas
liberalizadoras en lo econémico y politico. Del primero, acorde a los cambios de la
época, el papel del Estado como proveedor comenzé a desaparecer?! y para 1989
se eliminaron las subvenciones de alimentos, se le otorgd autonomia al Banco
Central, inici6 la apertura de empresas para inversién extranjera y se implementé

una nueva legislacién para los créditos y la moneda.??

En materia politica, a pesar de la oposicion del FLN, en 1988 se reformé la
Constitucion para terminar con el unipartidismo y dar paso al pluripartidismo,

permitiendo la existencia de partidos con diversas ideologias.

Dichas medidas, se pueden interpretar de dos maneras, primero, como
indispensables por la situacion interna e internacional (en lo econémico) y, segundo,
como una forma de legitimacion del régimen ante la sociedad dada la fractura del
Pacto social argelino. Sin embargo, tales decisiones no favorecieron a la élite
politica, al contrario, fueron aprovechadas por los nuevos grupos, principalmente

por el Frente Islamico de Salvacion (FIS).

El papel de Estado proveedor, rentista y vocero de las inquietudes de la sociedad,

que habia mantenido en el poder a los gobiernos militares del FLN, vio su fin con

19 Erika Cerrozala, “La sociedad civil argelina y la Primavera Arabe,” en Sociedad civil y transiciones en el
norte de Africa. Egipto - Tinez - Argelia — Marruecos, Ignacio Alvarez, et. al. (Espafia: Icaria Editorial, 2013),
71.

20 Toma su nombre precisamente por ser manifestaciones por la subida del precio de este producto.

21 | os gobiernos anteriores, el de Ben Bella y Boumédiéne, se caracterizaron por ser economias socialistas.
Chadli dio fin a la economia planificada y comenzo a liberalizarla. Las primeras medidas que tomo fueron el
fin del colectivismo en la agricultura, la legalizacion de la propiedad privada, y la desregulacion de
importaciones y exportaciones.

22 \/éase a Francesco Cavatorta, “La reconfiguration des structures de pouvoir en Algérie. Entre le national et
l'international,” en Revue Tiers Monde 210 (2012), 13 — 29.
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las medidas liberalizadoras de Chadli Bendjedid. El FIS tomé ventaja de la situacion
de camino a las elecciones legislativas de 1992, asi que ofrecié seguridad social a
la poblacion, algo que el FLN habia dejado de proporcionar. Una oferta de tal
magnitud ante una sociedad que durante casi treinta afios habia vivido baja una

politica paternalista, era mas atractiva que la entrega completa de libertad.

La tactica del FIS los llevé a la victoria en la primera vuelta de las elecciones
legislativas de diciembre de 1991. Ante la derrota, el FLN decidid suspender la
segunda vuelta en enero de 1992, medida que ocasiond una serie de movimientos
politicos y sociales que desafortunadamente desembocaron en una guerra civil:
surgido del FIS se organizo el Ejército Islamico de Salvacion (EIS), quien comenzo
la lucha armada contra el gobierno; se sumo el Grupo Islamico Armado (GIA) con el
fin de combatir al régimen ilegitimo y no musulman, este grupo que se radicalizé y

se enfrentd con el EIS.

En la noche del 11 de enero del 1992, el FLN obligé a Chadli a dimitir y en su lugar
establecio el Alto Comité del Estado (HCE) para encargarse del gobierno. Al mismo
tiempo, se cred el Alto Consejo de Seguridad (HCS), 6rgano que realmente tomo la
direccién del pais. Es importante mencionar que tanto el HCE y el HCS se

conformaron de militares.

El HCE declaré el Estado de excepcion para combatir a los movimientos armados,
lo cual le otorgaba amplia libertad para limpiar el escenario politico y social; el
estado de excepcion quedo establecido el 9 de febrero de 1992 y se extendié con
un decreto del 6 de febrero de 1993. Ademas, el FIS fue disuelto como partido

politico.
1.1.3. Bouteflika y el proceso de personalizacion del poder

En 1994, el HCS designé a Liamine Zéroual®® como presidente de Argelia, tanto el

HCE y el HCS fijaron sus esperanzas en ese personaje para combatir al GIA, pero

23 Liamine Zéroual (julio de 1941). Militar de carrera, se enlistd en el ELN. Después de la independencia se
ocup6 como comandante en las distintas regiones militares de Argelia. En 1988 fue nombrado Adjunto del Jefe
de Estado Mayor y Comandante de las Fuerzas Terrestres y al afio siguiente, dimite por desacuerdos con Chadli.
En 1991 se le designé como Embajador de Rumania, puesto del cual también dimitié. Dos afios después, ocupo
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los resultados no fueron los esperados. Ademas, ocurrié una fractura interna del
FLN y se conformé el Reagrupamiento Nacional Democratico (RND), grupo que

gano las elecciones legislativas de 1997.

Mientras tanto, Bouteflika regres6 a la politica y se postulé como candidato
independiente para las presidenciales de 1999. El 15 de abril del mismo afio fueron
celebradas las elecciones presidenciales, Abdelaziz “se proclamo vencedor con el

73,8% de los votos, siendo la participacion del 60,3%."%4

El triunfo de este personaje se debid a dos razones, principalmente. La primera,
como era tradicion fue apoyado por el FLN; aunque el RND también lo respaldé. EL
FLN habia perdido protagonismo en el anterior gobierno, dado que Zeroual recibio
apoyo del RND; para el FLN Bouteflika representaba la oportunidad de volver a

posicionarse a la cabeza de la politica nacional.

En general la candidatura de Abdelaziz fue bien vista, “decidieron arropar la apuesta
presidencial de Bouteflika dos fuerzas del islamismo moderado que operaban
normalmente dentro del sistema, el Movimiento de la Sociedad por la Paz (MSP,
también llamado Hamas), segunda fuerza parlamentaria tras el RND, de Mahfoud

Nahnah, y el Movimiento del Renacimiento Islamico (MRI, o Ennahda).”?®

La segunda razén, y mas importante, fue el discurso conciliador para terminar con
la Guerra Civil: la poblacién pedia la paz y el restablecimiento del orden, de esta
manera, terminar con la guerra se convirtié en la fuente de poder y Bouteflika lo

adoptd como principal tarea para el nuevo gobierno.

Al inicio, el nuevo presidente no fue bien recibido por los rumores de fraude electoral
pero la politica de conciliacion disipé las molestias. Desde 1997, el FIS habia
logrado un acuerdo con el gobierno para el cese al fuego, dos afios después,

Bouteflika como presidente hizo un llamado al FIS a un acuerdo de paz; a los tres

el cargo de Ministro de Defensa. Dris-Ait-Hamadouche y Dris, "Biografias de los principales presidentes
argelinos,” 517 — 21.

24 Ortiz de Zarate, “Abdelaziz Bouteflika,” op. cit.

25 [dem.
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dias, el FIS anuncié el cese definitivo de sus operaciones y el 4 de enero de 2000

firmé su disolucion.

Bouteflika, al contrario del gobierno del HCE, opté por la negociacion en vez del
enfrentamiento armado y llevd a referéndum la Ley de Concordia Civil, esta
contemplaba la amnistia de las personas acusadas de terrorismo para todas
aguellas que no hubiesen participado en asesinatos o atentados en lugares
concurridos, concedio indemnizaciones para las familias de excombatientes y, muy

importante, la reincorporacion de rebeldes a la sociedad.

“La Ley de Concordia Civil fue sancionada en referéndum el 16 de septiembre con
un 98,6% de votos favorables y una participacion del 85%.7% Gracias a la ley el
avance fue significativo y a pesar de que en lo colectivo el Grupo Salafista de la
Predicaciéon y el Combate (GSPC) y el GIA no aceptaron la ley, de forma individual

los combatientes entregaron sus armas y se retiraron de la guerra.

Aunque los ataques disminuyeron, el estado de excepcion se mantuvo (hasta 2011),
por tanto, los actos represivos subsecuentes no se encontraban fuera de la ley y
estaban justificados, por ejemplo, la violencia ejercida durante la llamada “Primavera

negra”?’ contra la poblacion bereber.

El mismo papel legitimador que habia tenido el Pacto social, lo tuvo el estado de
excepcion, al haber sido de nuevo los militares quienes cubrieran las necesidades
primordiales de la poblacién —en este caso la defensa y proteccién ante los ataques
de los grupos terroristas —, estos quedaron nuevamente como los Unicos actores
capaces de preservar la vida del pais, mientras que Bouteflika, al ser quien devolvié

la paz al pais, se convirtié en el protector del pueblo y gané popularidad.

2 fdem.

27 Durante los meses de abril y mayo de 2001, hubo manifestaciones en la zona conocida como Cabilia, la cual
se encuentra habitada en su mayoria por pueblos bereberes; la razén de dichas manifestaciones era la exigencia
de mejores oportunidades laborales, y de desarrollo del pueblo bereber, el cual, por cuestiones nacionalistas de
los anteriores gobiernos a Bouteflika y de este mismo, habia —y ha- quedado rezagado en lo politico, econémico
y cultural. El gobierno de Bouteflika reacciono violentamente contra los manifestantes y los cuerpos policiacos
reprimieron violentamente a los bereberes. También es nombrada Primavera Bereber. VVéase a Ortiz de Zérate,
“Abdelaziz Bouteflika,” op. cit.
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Para continuar la politica de reconciliacion nacional, Bouteflika convocd a un
referéndum para la aprobacion de la Carta de Paz y Reconciliacibn Nacional
(CPRN), un marco complementario de la Ley de Concordia Civil que retomaba sus
principios y sumaba el indulto a aquellos militares que en el periodo de la “Década
negra”?® hubiesen cometido delitos. “La consulta tuvo lugar el 29 de septiembre de

2005 y el si se impuso con el 97,4%."%°

En las siguientes elecciones presidenciales, 2004 y 2009, Bouteflika se enfrentd a
boicots de distintas organizaciones y partidos politicos que se oponian a su
continuidad en el gobierno, entre ellos se encontraba Ali Benflis,® el Secretario
General del FLN, quien poco después de las elecciones de 2004 renuncié a su
puesto. A partir de entontes, Bouteflika realizé cambios dentro de la élite politica: en
el lugar de Benflis coloc6 al general Belkhediem,3* un personaje cercano al
presidente, dos aflos después nombrd a este Ultimo Primer Ministro y en 2007 lo

2 Denominacion que se le da también a la Guerra Civil de Argelia de los 90’s.

2 Ortiz de Zarate, “Abdelaziz Bouteflika,” op. cit.

30 Nacid en 1944, a diferencia de quienes habian precedido al FLN, Benflis tiene una formacion y vocacion
magisterial. Licenciado en Derecho, es Miembro fundador de las Liga Argelina de Derechos Humanos; ha
trabajado como abogado defensor de activistas politicos. En 1988 fue nombrado Ministro de Justicia y logro
hacer reformas profundas, estableciendo la independencia del Poder Judicial y abolié la pena de muerte; deja
el cargo en 1991, oponiéndose a las medidas violentas que establece el régimen. En 1997 se convirti6 en
miembro del FLN y miembro del Comité de Asuntos Exteriores en la Asamblea Nacional. Dos afios después,
Benflis dirigié la candidatura de Bouteflika, para posteriormente convertirse en Secretario General y Jefe de
Gabinete de la Presidencia. De agosto del 2000 y hasta el 2003, fungi6é como Jefe de Gobierno y su desempefio
se apego al dialogo y la concertacién, situacién que le permitié tener bajo control movimientos sociales y
economicos; al mismo tiempo, a partir de septiembre del 2000, trabajé como Secretario General del FLN. Con
el apoyo de militantes del FLN, se enlisté como candidato para las elecciones presidenciales de 2004, las cuales
perdio ante Bouteflika; situacion que se repetira en 2014 contra el mismo rival. Véase a Ambassade d’Algérie
en Suisse, “M. Ali Benflis,” République Algérienne Démocratique et Populaire, http://www.ambassade-
algerie.ch/elections_presidentielles 2014/alibenflis.html (consultado 16 de mayo de 2017); y Parti Talaie El
Hourriyet, “Biographie de Monsieur Ali Benflis,” Parti Talaie EI Hourriyet (Avant-Garde des libertés) en
France, http://www.th-dz.fr/ali-benflis/ (consultado 16 de mayo de 2017).

31 Abdelaziz Belkhadem. En 1972 y hasta el final del gobierno de Boumédiéne fue nombrado director adjunto
de relaciones internacionales en la Presidencia de la Republica. Del periodo 1977-1982, fue diputado por parte
del FLN en la Asamblea Nacional Popular y fungié como relator de la comision de Plan y Finanzas. Para 1988
fue elegido vicepresidente de la Asamblea y en 1990 se desempefid como presidente de esta, para el afio
siguiente, fue hecho miembro del bur6 del FLN hasta 1997. Ya en el gobierno de Bouteflika, en el afio 2000 es
elegido para Ministro de Asuntos Exteriores, en 2006 funge como Jefe de Gobierno y para 2008, regreso al
Ministerio del Exterior. VVéase a Portail du Premier Ministére, “Biographie: Abdelaziz Belkhadem,” République
Algérienne Démocratique et Populaire, http://www.premier-ministre.gov.dz/fr/premier-ministre/archives-
gouvernementales/abdelaziz-belkhadem.html (consultado 19 de mayo de 2017).
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sustituyé por Ahmed Ouyahia,®? quien ya habia ocupado el puesto y era un pilar
importante del RND.

Poco después de la salida de Benflis, renuncié quien habia sido el jefe del Estado
Mayor del Ejército, Lamari.®® Con esto, los hombres mas importantes e influyentes
en la politica argelina quedaron fuera y Bouteflika se consolidé como el principal
dirigente del pais. Por si fuera poco, se hicieron dos modificaciones constitucionales
en 2008, la forma de gobierno se convirtio de semipresencial a presidencial y
permitid la reeleccion sin restricciones, asegurando el poder y continuidad de
Bouteflika por varios afios mas.

En la parte econémica, se sigui6 empleando a los hidrocarburos para lograr la
estabilidad social y el control del poder politico. Se realizaron dos reformas a la Ley
de Hidrocarburos, en 2005 y 2006, las dos completamente opuestas. Con la primera

se aumento el porcentaje de participacion para capital extranjero y la explotacion de

32 Ahmed Ouyahia (1952). Desempefié una excelente carrera diplomatica. Mantenfa una estrecha amistad con
Zeroual, quien lo nombré en 1994 Jefe de Gabinete y a fines del siguiente afio, Primer Ministro, bajo este cargo
negocio un programa de austeridad con el FMI a fin de sanar la economia argelina devastada por la guerra civil,
se iniciara asi, una serie de reformas estructurales y privatizaciones. Cuando Zeroual dimitié, él era Ministro
del Exterior al cual renuncid una vez dada la salida del presidente. Ouyahia tuvo un papel importante en la
creacion del Rassemblement Democratique Nationale (RND) y en enero de 1999, fue electo como Secretario
General del RND. Durante los primeros ocho afios de gobierno de Bouteflika, fungié en ocasiones como
ministro del Exterior y Jefe de Gobierno en otras, alternandose ambos puestos con Belkhadem. En 2012, dirigio
las elecciones del RND y un afio después, renunci6 a su cargo como Secretario General de ese partido, al cual
regresé en 2015. En marzo de 2014 volvi6 a ocuparse como Ministro de Exteriores y Director de Gabinete.
Véase a Roberto Ortiz de Zarate, “Ahmed Ouyahia,” CIDOB: Barcelona Centre for International Affairs,
https://www.cidob.org/biografias_lideres_politicos/africa/argelia/ahmed_ouyahia (consultado 17 de mayo de
2017); y Rassemblement National Démocratique, “Biographie du Secrétaire Général M.Ahmed Ouyahia,”
Rassemblement National Démocratique, http://www.rnd-dz.org/spip.php?article342 (consultado 18 de mayo de
2017).

33 Mohamed Lamari (1939 — 2012). Militar de carrera, desertd del Ejercito Colonial Francés para unirse al ELN
gue se agrupaba en Tunez. Cuando inicié la guerra civil, tenia el cargo de Jefe del Ejército de Tierra; Jaled
Nezzar, militar que orquesté el golpe de Estado en 1992, pasd a ocupar el cargo de Ministro de Defensa y
nombrd a Lamari su consejero. Lamari fue el protagonista de la represién militar contra el FIS, para tal tarea
cred una unidad de 15 mil hombres; él apoyaba fervientemente el movimiento que se habia orquestado, lo
entendia como una salvaguarda de las instituciones republicanas ante el islamismo peligroso que surgia en
Argelia. Fue uno de los militares que apoyd a Bouteflika en su candidatura presidencial en 1999. Durante el
primer periodo de Bouteflika (1999-2004), tuvo el cargo de Jefe del Estado Mayor de las Fuerzas Armadas, sin
embargo, no congeniaba con la politica de reconciliacion que puso en marcha el Presidente. De esta manera,
llegado 2004 y teniendo en puerta las elecciones presidenciales, Lamari y otros militares no deseaban un
segundo mandato de Bouteflika, incluso Lamari ayudo6 al opositor, Benflis, en su campafia. Al final, no fueron
muchos elementos del Ejército los que lo respaldaron; una vez dados los resultados de la eleccidn, saliendo
victorioso Bouteflika, Lamari presentd su renuncia, argumentando como causa problemas de salud. Véase a
Ignacio Cembrero, “Mohamed Lamari, azote del terrorismo en Argelia,” El Pais, 14 de febrero de 2012, seccion
Internacional.
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los yacimientos podia ser del 100% por parte de las empresas extranjeras, en caso
de que la empresa energética estatal de Argelia — Sociedad Nacional para la
Investigacion, Produccion, Transporte, Transformacion y Comercializacion de

Hidrocarburos, SONATRACH — no considerara importante el hallazgo.

La reforma de 2006 elimind el amplio porcentaje de participacion extranjera, de tal
manera que el Estado volvia tomar el control de la empresa, se establecié que el
porcentaje de participacion minima de SONATRACH era del 51% y las empresas

debian pagar del 5 — 50% de ganancias al Estado.3*

Bouteflika se apeg6 al Plan de Apoyo al Realzamiento Econdmico (PSRE), que fue
enviado directamente por el Fondo Monetario Internacional (FMI); se logré la
bonanza econ6mica dada la inversion en el sector agricola, la construcciéon de
viviendas, carreteras y diversos servicios; “en estos momentos, el sector de los
hidrocarburos suponia el 25% del PIB, generaba el 52% de los ingresos

presupuestarios y era el origen del 95% de las ganancias por exportaciones.”3®

Durante los primeros afios del gobierno de Bouteflika cuando se logré disminuir el
monto de la deuda externa (ver Gréfica 3). En el mandato de Zeroual, de 1995 a
1996, el monto de la deuda externa aumenté y para los siguientes dos afios
comenzé a disminuir. De acuerdo con los informes de la Oficina Econémica y
Comercial de Espafia en Argel, desde 1997 los efectos de las politicas de FMI
habian comenzado a tener efectos positivos en la economia argelina, a lo cual se le

sumo la mejora de los precios del crudo.3®

De esa manera, a la llegada de Bouteflika, en 1999 la deuda externa equivalia al
58.9% del PIB y a partir de este afilo comenzo6 a disminuir. “Argelia consiguié en
2005 y 2006 la autorizacion para la amortizacién adelantada de su deuda™’ y a

pesar de que en los afios posteriores volvio a solicitar préstamos, las proporciones

3% Revisar la Tabla 1. Aspectos relevantes de las sucesivas Leyes sobre Hidrocarburos en Mafié, “Argelia:
(retorno al nacionalismo energético?,” Revista ARI (102), 2.

3 Ortiz de Zarate, “Abdelaziz Bouteflika,” op. cit.

3% Véase a Oficina Econdémica y Comercial de Espafia en Argel, Informe econdémico y comercial (Argelia:
Ministerio de Economia, Industria y Competitividad (2005), 10.

37 Oficina Econdmica y Comercial de Espafia en Argel, Informe econémico y comercial (Argelia: Ministerio de
Economia, Industria y Competitividad (2011), 27.
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han sido bajas y poco afectan a la economia del pais. Hasta nuestros dias, Argelia

es el Estado africano con menor deuda externa.

Grafica 3. Deuda externa de Argelia en proporcion al PIB (1999 - 2017)
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Elaboracion propia con datos obtenidos de
Banque d'Algérie: http://www.bank-of-algeria.dz/html/evoldette.htm (consultado 02 de marzo2019)
Direction Générale dela Prévision etdes Palitiques: http://www.dgpp-mf.gov.dz/index.php/retrospective (consultado: 02 de marzo2019)

De todo lo antes mencionado, se pueden encontrar tres fuentes de legitimidad con
los cuales los gobiernos argelinos y, en particular, el gobierno de Bouteflika se han

mantenido en el poder: ideoldgica, tradicion rentista y represion.3®

La ideoldgica se conforma por el nacimiento de la nacion y el pais argelino, a partir
de que los militares se posicionaron como defensores por haber librado la lucha
contra la metrépoli. A esto se agrega que, Bouteflika al terminar con la Guerra Civil,
la cual amenazé cerca de diez afios la seguridad y estabilidad del pais, forj6 su
imagen como salvador del pueblo. De esta manera se entiende que el pueblo

3 Lo que en esta investigacion se denominan fuentes de legitimidad de los gobiernos argelinos, en el trabajo
Argelia en la encrucijada: condicionantes, tendencias y escenarios se llaman “rentas.” Asimismo, este analisis
de las fuentes de legitimidad toma algunas las ideas del trabajo “Tunez: revolucion y transicion politica o el
conflicto de las tres legitimidades.” Véase a Aurelia Mafié Estrada, Laurence Thieux y Miguel Hernando de
Larramendi, Argelia en la encrucijada: condicionantes, tendencias y escenarios (Espafia: Fundacion
Alternativas y Ministerio de Defensa, 2016); y Mohamed Kerrou, “Ttnez: revolucion y transicion politica o el
conflicto de las tres legitimidades,” Quaderna de la Mediterrania (16), 282 — 90.
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bereber y su lengua el tamazight sigan sin ser reconocidos oficialmente como parte
de Argelia,® para evitar la ponderacion del poder y la formacién de nuevas formas

de pensamiento que pongan en duda las instituciones establecidas en el pais.

Segunda, la tradicion rentista o el Pacto social argelino. La relevancia de los
energeéticos para mantener esa politica se refleja directamente en las reformas
hechas a las reglamentaciones para su explotacion, los cambios obedecen mas a
los intereses e inquietudes de Bouteflika que a factores econdémicos y de desarrollo.
Al ser SONATRACH la unica empresa productora del Estado y el sostén de todo el
aparato gubernamental, ante la falta de recursos para impulsarla y para dar

continuidad a la politica rentista, fue necesaria la inversion extranjera.

Una vez que se logré el despegue de la industria de hidrocarburos, los inversionistas
dejaron de ser necesarios y, considerando los tiempos de cambio con politicas
neoliberales y el auge de las grandes transnacionales, en caso de mantener el
sector energético abierto a la inversion las fuerzas econdmicas privadas llegarian a
chocar en el Estado, tanto por el control de los recursos como por las ganancias. La
administracion total de SONATRACH ha estado bajo control del gobierno y de
determinados circulos militares y politicos: quien controle SONATRACH controlara

Argelia, siempre y cuando el negocio de los hidrocarburos siga siendo rentable.

En cuanto a la represién, ésta no da cabida a la formacion de una verdadera
sociedad civil que pueda organizarse contra la desigualdad y carencias de la
poblacion y, sobre todo, evita la creacion de grupos con visiones distintas que
desafien y cuestionen al régimen. Ejemplo de ello son el golpe de Estado de 1992,
para evitar la segunda vuelta de las elecciones legislativas, también se puede
mencionar al movimiento bereber y todos los casos de represion contra movimientos
sociales, donde se ve reflejado el poder del gobierno y se muestra como el Unico

legitimo para el uso de la fuerza publica.

Las medidas adoptadas por Bouteflika no distan mucho de los pasados gobiernos,

y se ha convertido en un gobierno igual 0 mas represor que sus antecesores,

39 En 2001, el tamazight fue reconocido como lengua materna y, en 2009, se crearon la Academia Bereber y el
Consejo Superior para la lengua Tamazight, asi como el canal TV4.
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aunque, le ha dado a Argelia aproximadamente quince afios de estabilidad politica
y social forzada, al disminuir las tensiones y el aumento de grupos extremistas en

el pais, principal preocupacion de sus vecinos de la Europa Mediterranea.
1.2.RELACIONES POLITICO-DIPLOMATICAS

La regidbn que comprende el mar Mediterraneo (ver Mapa 1) ha sido de gran
relevancia durante muchos afios, en esta zona se conjuntan distintos Estados con
diferentes poblaciones y variadas formas de organizacién politica, es un area

estratégica para el intercambio comercial, social y cultural.

Mapa 1. Region del Mediterraneo
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Se encuentran aqui tres espacios geograficos, al norte del mar Mediterraneo estan
los Estados de la Europa mediterranea, de los cuales tres de ellos fueron los mas
golpeados por la crisis econémica en 2008, son los principales contactos de la Unién
Europea para con la region. Al sur esté el Norte de Africa, la region mas desarrollada

del continente, pero con grandes dificultades en lo econdémico y politico,
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descendientes de pueblos arabes, principalmente, y de religion musulmana en su
mayoria. Al este se encuentra los paises de entrada al Medio Oriente, una region

muy tensa histéricamente, habitada por pueblos diversos.

La cercania geogréfica de estos espacios hace necesario el desarrollo de politicas
conjuntas que ayuden a comprender las diferencias de cada zona y concertar sus
intereses a fin de mantener la seguridad de cada Estado en todos sus aspectos; la
Union Europea ha buscado fortalecer las relaciones con sus vecinos estableciendo
acuerdos en distintas materias como la seguridad, migracion, hidrocarburos, el

ambito comercial, Derechos Humanos, por mencionar los mas destacados.
1.2.1. Relaciones Euromediterraneas

Fue en la conferencia de Berlin, celebrada de 1884 a 1885, donde los imperios
europeos realizaron la reparticion del continente africano y asiatico con el fin de
establecer colonias que les brindaran recursos naturales y econdémicos. A saber,
Francia fue quien ocup6 la mayor parte del territorio del Norte de Africa, quedando
bajo su mando Argelia, Tunez y Marruecos; Libia fue posesion de ltalia, y Espafa
controld6 el Sahara Espafiol, actualmente conocido como Republica Arabe

Saharaui.*°

Al final de la Segunda Guerra Mundial, Europa estaba debilitada y los movimientos
nacionalistas en las colonias aspiraban a gobernar sus propios Estados. En el caso
de Argelia sabemos que la guerra de independencia fue realmente cruda; no fue el
caso de Tunez y Marruecos donde los enfrentamientos armados fueron de mas baja

intensidad y lograron su independencia en 1956.4*

A Libia su independencia le fue concedida, tras la derrota de Italia en la Segunda
Guerra Mundial, en 1951. Su primer gobernante, el Rey Idris, era considerado
cercano a los gobiernos occidentales y fue derrocado en 1969 por el coronel

Muammar Al Gaddafi.*?

40'véase a Norman Lowe, “El fin de los imperios europeos,” en Guia llustrada de la Historia Moderna, 32 ed.
(Meéxico: Fondo de Cultura Econdmica, 2010), 861 — 915.

41 Cotéjese Ibidem, p. 893 — 900.

42 Cotéjese Ibidem, p.911 — 12.
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El reparto colonial de Africa del Norte dio como resultado fuertes lazos entre las
excolonias y las metropolis, afladiendo la cercania geografica de ambos, es
comprensible el desarrollo de politicas que busquen reforzar y mantener las

relaciones de los paises africanos con los europeos.
1.2.1.1. Primeras politicas mediterraneas

La entonces Comunidad Econdémica Europea, puso en marcha de 1972 a 1986 la
Politica Global Mediterraneo y, de 1986 a 1989, le dio continuidad con la Nueva
Politica Mediterranea; el tema central de ambas era el comercial y su finalidad era
acercar los mercados de las dos regiones. Se contemploé otorgar preferencias
arancelarias a los productos de paises mediterraneos, otorgar apoyo financiero y

técnico para el desarrollo de las economias del sur.*?

Antes de ello, ambos temas ya habian sido abordados por los paises europeos.
Primero, en el Tratado de Roma de 1957 se contempl6 el establecimiento de
acuerdos arancelarios, comerciales y Acuerdo de Asociacién con terceros paises.*
Segundo, se habia considerado la importancia de la region del Mediterraneo dentro
de las politicas europeas durante la Conferencia sobre la Seguridad y Cooperacion
en Europa, en Helsinki 1975, “en la que por primera vez se establecia un claro nexo

entre la seguridad europea y la seguridad del mediterraneo.”*®

La division del mundo bipolar durante la Guerra Fria no fue un factor de influencia
en los Estados del Norte de Africa, sus relaciones con las grandes potencias
estuvieron mas bien orientadas a obtener los mayores beneficios que a la alineacion

ideoldgica.*®

Por un lado, la Libia de Gaddafi pretendia desarrollar un socialismo arabe, no tanto

como muestra de su preferencia a las ideas de la Unidn Soviética, mas bien

43 Véase a Francisco Bataller Martin y Josep Maria Jordan Galduf. “El 4rea Euromediterranea: esperanzas,
logros y frustraciones del proceso de Barcelona,” Revista ICE (788), 161 — 62.

4 \éase a Magdalena Carrancio, “El Magreb frente a la Asociacién Euromediterrdnea: retos pendientes,”
Anuario en Relaciones Internacionales del IRl (2004), 1.

4 Pedro Lopez Aguirrebengoa, “El Magreb y el proceso euromediterrdneo. Una perspectiva europea y
espafiola,” Cuadernos de Estrategia (106), 247.

4 Véase a Laura Feliu Martinez, “La situacién del Magreb en la escena internacional actual,” Cuadernos de
Estratégia (106), 40.
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inspirado en las ideas del dirigente egipcio Abdel Nasser. Argelia fue un referente
de la politica de “No intervencién” y, a pesar de declararse como socialista, no tuvo
una relacion profunda con la Unidn Soviética. Mientras tanto, Tunez mantuvo una

posicién neutral.#’

Por otro lado, Egipto bajo el gobierno de Anwar al Sadat estrecho relaciones con los
Estados Unidos y se convirtid en el primer pais arabe en reconocer a Israel como
Estado. Marruecos también se volvido cercano de los Estados Unidos, aunque
también mantuvo cercania con la URSS; su politica exterior la dirigio al
reconocimiento del territorio del Sahara Espafiol como marroqui. Egipto y Marruecos

fueron los paises de Africa del Norte que mejores lazos mantuvieron con occidente.

Es necesario destacar que la débil influencia ideoldgica sobre el Norte de Africa
durante la Guerra Fria no solo fue resultado de la actuacion de sus gobernantes,
también fueron pocos los esfuerzos de los bloques para influir en la regién. Ademas,
como el Norte de Africa presentaba dificultades para ser una zona de influencia
Unica debido a las disputas regionales, como lo fueron el reconocimiento de Israel

y la liberacion de la proclamada Republica Arabe Saharaui Democratica.*8

Bajo este contexto, el fin de la Guerra Fria visualizaba un nuevo panorama para los
intereses europeos en el Mediterraneo y, en 1990 se creo la Politica Mediterranea
Renovada (PMR), con vigencia hasta 1995, con la cual se apoyé la exportacion de
productos agricolas y textiles provenientes de paises mediterraneos para impulsar

el desarrollo de los paises vecinos.

Fueron agregados otros ejes para trabajar — que serian retomados en los
posteriores proyectos euromediterraneos — como las reformas econdmicas y
apertura comercial de los paises del sur, impulso de valores democraticos y los
Derechos Humanos en los paises vecinos y, de forma general, la cooperacion
regional. EI PMR fue la respuesta de los gobiernos europeos ante el temor por la

creciente presencia de grupos radicales y el incremento de las migraciones del

47 Cotéjese Ibidem, p. 26 — 28.
4 Cotéjese Ibidem, p. 60 — 63.
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Magreb, ambas situaciones cada vez mas latentes después de finalizar la Guerra
Fria.

Sin embargo, la PMR no obtuvo los resultados esperados para Europa, el problema
fue la dificil situacién por la que atravesaban los vecinos del Norte de Africa: desde
Egipto hasta Argelia habian iniciado a principios de los afios 90’s una serie de
reformas liberalizadoras politicas, las cuales resultaron en fuertes enfrentamientos
entre grupos opositores y los gobiernos; en el caso de Argelia desencadend una

Guerra Civil que perdurd hasta principios del afio 2000.

También, el rapido crecimiento de la poblacién en esa region de Africa no pudo
compensarse con el poco crecimiento econdmico, resultando en altos indices de

desempleo y movimientos migratorios.

Tabla 1. Deuda externa acumulada en el MENA* (% INB)

Afios MENA Egipto Argelia Siria
1990 - 78.56% 46.96% -
1991 - 89.06% 65.50% -
1992 - 75.05% 59.66% -
1993 53.64% 66.62% 54.52% -
1994 54.58% 62.77% 74.11% -
1995 56.09% 55.51% 83.52% 188.27%

*Medio Oriente y Norte de Africa, estan excluidos paises de altos ingresos
Elaboracién propia con datos del Banco Mundial
http://data.worldbank.org/ (consultado 30 de junio 2017)

Otro obstaculo para la PMR fue la diferencia de las prioridades, para los Estados
europeos el asunto mas apremiante era la seguridad de sus fronteras, mientras
tanto, el Magreb queria solucionar sus problemas de su deuda externa (ver Tabla
1), requeria de tecnologias y modernizar sus industrias. A pesar de que la Politica
contemplaba la entrada de productos agricolas, la Politica Agricola Comun tuvo

mayor fuerza.*®

De acuerdo con datos del Banco Mundial (Tabla 1), la deuda externa acumulada del
Medio Oriente y Norte de Africa (MENA), de 1993 a 1995, se encontraba por arriba

49 Véase a Carrancio, “El Magreb frente a la Asociacion...”, op. cit., p. 4.
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del 50% del Ingreso Nacional Bruto (INB). Por lo tanto, era necesario buscar
alternativas para reducir la deuda externa acumulada, ademas, evitar que esta
siguiera en aumento, como fue el caso de Argelia que como consecuencia de la

guerra civil para 1995 ya tenia una deuda acumulada del 83.42%.

El reducido impulso en los @mbitos econdmico y comercial del PRM no ayudo a la
dificil situacion de la region MENA, tratd de mejorarse las condiciones con nuevos

acuerdos que en su mayoria retomaron las bases de la PMR.
1.2.1.2. Proceso de Barcelona

Ante el poco éxito que se proyectaba para la PMR, los paises europeos del
Mediterraneo (Espafia, Italia, Francia y Portugal) convocaron a sus vecinos de Africa
del Norte para trabajar en la conjuncion de intereses y solventar las dificultades mas

apremiantes de ambas zonas.

En 1995 se realiz6 la Conferencia de Barcelona, entre los miembros de la Unién
Europea y los denominados Paises Terceros Mediterraneos (PTM);*0 esta reunion
buscaba lograr acuerdos para hacer del Mediterraneo un area de prosperidad
compartida en lo politico y econémico, a fin de garantizar la paz mediante la

cooperacion, el intercambio y el diadlogo.

Se establecieron tres ejes principales para guiar los acuerdos y relaciones entre los
participes del Paternariado Mediterraneo:®! “didlogo politico y la seguridad; el
desarrollo econémico y la cooperacion financiera; y una profundizacion de las

relaciones culturales, sociales y humanas.”?

Con el primero se buscaba la estabilidad regional a través de la negociacion con
valores comunes, es decir, Europa queria lograr la paz y estabilidad entre los PTM’s
promoviendo el pluralismo politico y la democracia; la UE consider6 que el

surgimiento de grupos radicales islamistas en el Norte de Africa era consecuencia

%0 Marruecos, Argelia. Tunez, Egipto, Israel, la Autoridad Nacional Palestina, Jordania, Siria, Libano, Turquia,
Chipre y Malta. Bataller y Jordan, “El area Euromediterranea...”, op. Cit., p. 164.

51 Esta fue la denominacion dada a las relaciones entre la Unidn Europea y los Paises Terceros Mediterraneos,
creadas por la Conferencia de Barcelona. Otra manera de llamarlos es Proceso de Barcelona o Asociacion
Euromediterranea.

52 Bataller y Jordan, “El drea Euromediterranea...”, op. cit., p. 166.
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directa de la falta de libertades politicas en la regién y de la mano dura con la que
los gobernantes conducian sus Estados.

El segundo eje, relativo al campo econdmico y financiero, fue un punto importante
para reforzar las relaciones entre ambos lados del Mediterraneo, recordando que a
finales de los 90’s el sur habia padecido tensiones sociales por la falta de desarrollo
econdémico y como consecuencia. Europa habia sido receptor de migrantes, por lo
tanto, aumentar el nivel de vida de las poblaciones del sur era uno de los principales

objetivos de este eje.

Dentro de este mismo eje, se contempld incrementar el comercio agricola del sur
hacia Europa, promover la inversion extranjera europea en el Mediterraneo y, de
mayor relevancia, crear un area de libre comercio entre ambas regiones que se

proyectaba lograr en 2010.

En cuanto al Ultimo eje, era necesario trabajar de manera conjunta en areas como
la educacion, cultura, comunicacion, la migracién y sanidad para mejorar el

entendimiento de ambos lados del Mediterraneo.

Para lograr los objetivos se crearon programas presupuestarios de cooperacion, con
los que se apoyaria la transicion econémica y el equilibrio social, fueron llamadas
Medidas de Acompafiamiento (MEDA), 1995 a 1999 se ejecutd el MEDA 1y del 2000
al 2004 el MEDA 11.%2 Con estos se creé un Fondo Social para el empleo en Egipto
y la Rehabilitacion para la Administracion Publica en el Libano. Asimismo, se
incluyeron préstamos del Banco Europeo de Inversiones para el desarrollo de

infraestructuras.

Afos mas tarde, aprovechando que ocupaba la presidencia de la Unién Europea, el
gobierno espafiol llamé a la Conferencia de Valencia en 2002, durante la cual se
logra crear la Asamblea Parlamentaria Euromediterranea (APEM) y la Fundacion

Euromediterrdnea para el Didlogo entre las Civilizaciones.

% Véase a Alexandre Kamarotos, “La cooperacion europea en el Mediterraneo desde la Conferencia de
Barcelona (1995 — 2007),” en La cooperacion territorial en el Mediterraneo: la Politica Europea de Vecindad,
coord. Alberto Morillas e Irene Blazquez (Espafia: Universidad Internacional de Andalucia, 2009), 26.
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Por otro lado, como base del dialogo politico, de las relaciones comerciales y
financieras, se firmaron varios Acuerdos de Asociacion entre la UE con Egipto,
Israel, Jordania, Libano, Marruecos, Tunez y, tardiamente, con Argelia que se

recuperaba de la Guerra Civil.

A pesar de los trabajos derivados de la Conferencia, se encontraron distintos
obstaculos para realizar las acciones planteadas en los Ejes. La presencia de Israel
dentro del Paternariado dificultd la negociacion con los paises arabes, asimismo,
fue hasta 1997 cuando se consider6 la problematica palestina-israeli como prioridad

de la Asociacion.

Con los atentados a las Torres Gemelas del 11 de septiembre de 2001, se evidencio
el poco avance que se tenian en materia de entendimiento cultural al estigmatizar
al mundo islamico.>* Ademas, a partir de esa fecha el interés por la seguridad

europea paso a primer plano.

De tal manera que, para el décimo aniversario de la Conferencia de Barcelona los
avances no habian sido suficientes. De entrada, la reuniéon por los diez afios del
Paternariado fue catalogada como fracaso, debido a que los Estados arabes
enviaron representantes de segundo nivel a consecuencia del malestar generado
por la invasion de Irak. Para el cierre del evento se tuvo que copiar parte de la

Declaracion de 1995.5°

Tras los sucesos del 11 de septiembre de 2001, la promocion de los valores
democraticos, reformas politicas y Derechos Humanos, pilares del Paternariado,
fueron desplazados. El apuntar a los grupos terroristas como las amenazas
principales para la seguridad de Europa hizo necesario el apoyo de los gobiernos
de la region de Africa del Norte, por lo que se incrementé la cooperacion con los

servicios policiales y judiciales de los vecinos del sur.

% V/éase a Bichara Khader, “Union Mediterranea: ¢Bonitas palabras o buena idea?,” Politica Exterior (122),
67.

% Véase a Antonio Marquina, “La politica exterior de Espafia hacia el Mediterraneo en la ultima década. Una
evaluacion,” UNISCI Discussion Papers (27), 202.
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Por lo anterior, se entablaron acuerdos con clausulas antiterroristas que, a grandes
rasgos “dan al pais socio carta blanca en lo que se refiere al sector de la seguridad,
el comercio de armas y las politicas de defensa.”® Estas medidas fortalecieron a
los gobiernos del Norte de Africa, que desde afios atras se habian conducido

autoritariamente.

Europa necesitaba que los Estados vecinos se mantuvieran estables y sus
poblaciones bien controladas para evitar brotes de violencia, por lo cual, los
gobiernos norafricanos resultaron ideales para mantener la tranquilidad de los
gobiernos europeos, al mismo tiempo, estos Ultimo aceptaban (indirectamente)
como legitimas las préacticas de los gobernantes del Norte de Africa. Asi, la

promocién y defensa de Derechos Humanos paso6 a segundo plano.

En lo concerniente a la parte econdmica, los productos agricolas del sur no gozaron
de la apertura del mercado comun europeo, si bien, esta medida fue uno de los
puntos de mayor peso para las economias arabes, ya que gracias a esta politica
lograrian sacar provecho de su ventaja competitiva, los miembros de la UE se
opusieron y “los bienes primarios de los PMNC quedan sujetos a limitaciones de
calendario, contingentes y precios de referencia, situacion muy alejada de la

reciprocidad a la que estos paises aspiran.”’

De acuerdo con datos del Ministerio de Economia de Espafia, en las importaciones
sobre productos agricolas de la Unién Europea hay preferencia por el Mercado
comun europeo. En el caso de los cereales, en 1995 el 82% del valor de sus
adquisiciones se dio entre miembros de la UE y diez afios después de la firma del
Acuerdo de Barcelona fue igual al 77.6%; mientras que las importaciones del mismo
producto provenientes del Medio Oriente y Norte de Africa no superaron ni el 1% en

ninguno de los afios contemplados.>®

5 Roberto Aliboni, “El enfoque de la Asociacion Euromediterranea en materia de derechos humanos y
democracia,” en La Asociacion Euromediterranea una década después, coord. Haizam Amirah Fernandez y
Richard Youngs (Espafia: Real Instituto Elcano, 2005), 56 — 7.

57 Carrancio, “El Magreb frente a la Asociacion...”, op. Cit., p. 4.

%8 Las cifras mencionadas se consultaron el 27 de junio de 2019, para verificar y actualizar los datos se puede
consultar la siguiente pagina: Ministerio de Economia, Industria y Competitividad de Espafia, “DataComex,”
http://datacomex.comercio.es/
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Con otros grupos — frutas, hortalizas con legumbres y azucar, café con caco —, si
bien, los montos del intercambio en el mercado comuin son menores al 70%, no hay
una preferencia hacia los mercados del sur, que siguieron representando montos

muy bajos de importacion.>®

Por otro lado, de acuerdo con Magdalena Carrancio, el apoyo al desarrollo industrial
se materializ6 con la entrada de manufacturas provenientes del sur hacia el
mercado comun. Sin embargo, ni al inicio del Proceso de Barcelona y tampoco afios
después los intercambios en este ramo fueron significativos y persistio la preferencia

por el intercambio intraeuropeo.

Cabe mencionar que, la desorganizacion y falta de comunicacion entre los paises
mediterraneos del sur impidié el desarrollo de un area de libre comercio entre ellos,

situacion que detuvo la creacion de un mercado comun con la UE.

Por otra parte, la asignacion de los fondos MEDA no fue igualitaria, la infraestructura
de los TPM no se modernizé y hubo escasa efectividad del didlogo cultural.®® En
cuanto a la inversion extranjera, debido a que se comenzaban a introducir algunos
instrumentos financieros en el Norte de Africa, una parte considerable de la

inversion fue destinada en las carteras y no a sectores de produccion.

En tercer eje relativo al entendimiento cultural también hubo dificultades. Ademas
de la barrera creada por los sucesos del 11 de septiembre de 2001, los programas
creados no contemplaron las condiciones de la sociedad civil en los paises vecinos,
donde los gobiernos tenian cooptada la pluralidad politica desde los 80°s y 90’s
dado los problemas a los que se enfrentaron por las reformas liberalizadoras y de

pluralidad que intentaron implementar en esas décadas.

Por ejemplo, el Programa Justicia, Libertad y Seguridad pretendia crear una
comunidad interprofesional capaz de afianzar el Estado de Derecho y la defensa de
los Derechos Humanos, en tanto que, la Iniciativa Europea para la Democracia y

Derechos Humanos se encargo de conceder becas a organizaciones sociales para

5 Cotéjese idem.
60 \Véase a Marquina, “La politica exterior de Espafia...”, op. cit., p. 201.
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la promocion del buen gobierno y el Estado de Derecho; el problema no fue
solamente la poca existencia de organizaciones relativas a la materia, sino que la

seleccion fue arbitraria y carecié de organizacion.
1.2.1.3. Politica Europea de Vecindad

En 2004, con la adhesién de nuevos miembros a la UE,%! las fronteras cambiaron y
se hizo necesario ajustar las politicas con los nuevos vecinos. Para entonces, al
Proceso de Barcelona se habian invitado a mas paises como Albania, Bosnia-

Herzegovina, Croacia,®? Libia, Mauritania, Ménaco y Montenegro.

Desde 2002, vislumbrando el contexto al que se deberia enfrentar la UE con la
ampliacion de miembros, comenzaron los trabajos para ajustar la politica exterior y
en el 2003, con la Estrategia Europea de Seguridad, fue construido un nuevo
concepto de la seguridad europea para impulsar los cambios en las politicas de
vecindad; se establecid que la pobreza y la ausencia de un buen gobierno en
terceros estados ponian en riesgo la seguridad de Europa.®®

Dichas cuestiones se incluyeron en la Politica Europea de Vecindad (PEV), dada a
conocer en abril de 2005, esta buscaba crear un area de estabilidad entorno a la
Unién Europea que se alcanzaria con ayuda del buen gobierno de los Estados
vecinos, en otras palabras, la seguridad europea seria garantizada con la
estabilidad de los paises vecinos. La herramienta principal para alcanzar ese
objetivo seria la exportacion de valores europeos a los vecinos, asi como la

integracion de estos en las estructuras econdémicas de la Unidn Europea.

En los principios y estrategias de la PEV “inicialmente estaba previsto aplicarla a los
paises de Europa Oriental (Ucrania, Bielorrusia y Moldova) y el Mediterraneo
(Marruecos, Argelia, Tanez, Libia, Egipto, Jordania, Israel, Siria, Libano y Territorios

61 Se integraron Chipre, Eslovaquia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia y la RepUblica Checa.
62 Croacia pas6 a ser miembro de la UE en 2013.

83 Ver a Alberto Morillas Fernandez y Mercedes Gallardo, “La cooperacion territorial en el Mediterraneo: la
Politica Europea de Vecindad” en La cooperacion territorial en el Mediterraneo: la Politica Europea de
Vecindad, coord. Alberto Morillas e Irene Blazquez (Espafia: Universidad Internacional de Andalucia, 2009),
15.
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Palestinos Ocupados) y mas tarde se ampliaria a los paises del Caucaso sur
(Georgia, Armenia y Azerbaiyan).”64

La diversidad de Estados contemplados llevd a establecer tres principios
caracteristicos de la Politica de Vecindad, marcando la diferencia con el
Paternariado Euromediterraneo. Primero, el principio de diferenciacién que le otorga
al pais socio la libertad de elegir la dimensién del acercamiento con la UE, de
acuerdo con las necesidades e intereses individuales, considerando sus

capacidades politicas e institucionales.

Aunado a lo anterior, el segundo principio es el de la propiedad conjunta, los planes
de accion entre Europa y el socio se crearan de acuerdo con las caracteristicas
propias del segundo, es decir, la relaciones y negociaciones son de forma bilateral
entre la UE y el Estado vecino y no existe responsabilidad con terceros; no se
buscaba una politica comun entre todos los Estados participantes, al contrario de lo

gue el Paternariado habia hecho.

El tercero, atendiendo la preocupacion de la seguridad europea, es el principio de
la condicionalidad positiva, este dispone que aquellos Estados donde se muestren
avances de acuerdo con las areas clave determinadas gozaran de una relacion
preferente, en cuanto a beneficios econémicos y de cooperacion; dicha relacién

preferente tenia su base en un nuevo articulo en el Tratado de la Unién Europea.®®

Las areas prioritarias o planes de accion en las que se debian trabajar fueron seis:
“dialogo y reforma politica; cooperacién econdémica, social y para el desarrollo;
cuestiones comerciales, de mercado y reforma regulatoria; cooperacion en justicia,
libertad y seguridad; cuestiones sectoriales (transporte, energia, sociedad de la
informacién, medioambiente, investigacion, desarrollo e innovacion); dimensién
humana, que incluiria aspectos como sociedad civil, educacion, sanidad publica,

contactos interculturales.”®®

84 Rafael Calduch Cervera, “La Union para el Mediterraneo: ;Proyecto o realidad?,” Cuadernos de Estrategia
(144), 110 - 11.

85 Véase a Mercedes Guinea, “La Politica Europea de Vecindad hacia el Mediterraneo (2003-2015): impotencia
de la Uni6n Europea ante un entorno cada vez mas hostil,” Revista UNISCI (39), 253 — 72.

8 Calduch Cervera, “La Unidn para el Mediterraneo...”, op. Cit., p. 111.
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A mayor trabajo y logros obtenidos (en esas materias), mayores serian los
incentivos para el vecino, de los cuales, las maximas son la participacion en el
Mercado Comun Europeo, la libertad de circulacion para su poblacién, mercancias,
servicios y capitales. También, el estatus de vecino, que otorgaba la relacion
preferente, le concede un papel notable dentro de la UE al ser considerado en el
momento de la toma de decisiones de la organizacion. Sin embargo, el vecino no

es contemplado como posible candidato para formar parte de la Unién Europea.

Para el desarrollo del PEV se cred un nuevo instrumento financiero, con el cual
sostener la ayuda hacia los paises vecinos, llamado Instrumento Europeo de
Vecindad y Asociacion (IEVA) que sustituyo a los MEDA. Hasta 2011, dos terceras
partes del presupuesto del IEVA habian sido dirigidos a los paises del sur y el

restante a los Estados del Este; en el sur, el mayor receptor ha sido Marruecos.®’
1.2.1.4. Uniodn por el Mediterrdneo

La Politica Europea de Vecindad surgié en un momento dificil para el Proceso de
Barcelona, este habia dejado escasos resultados para los paises del Mediterraneo
y fue afectada por la poca colaboracion de los paises arabes, como consecuencia
de las fricciones con Israel y la molestia de la invasion a Irak. Es en este contexto
que, para reavivar la importancia del Mediterraneo para la Union Europea, Francia

propone la Union por el Mediterraneo (UpM).

Como candidato presidencial, Nicolas Sarkozy hablé de la importancia del
Mediterraneo para la vida de la Unién Europea e hizo un primer llamado para crear
una unién entre los paises del Mediterraneo; ya como presidente, en mayo de 2007,
establecié un grupo especial en la Comisién de Asuntos Externos para trabajar el
tema “; Como construir el Mediterraneo?”, de este se desprendid un informe que

sentaba las bases para la creacion de una Unién Mediterranea.®®

87 \Ver a Olga Shumylo-Tapiola y Vivien Pertusot, “La politica Europea de Vecindad: atn queda camino por
recorrer,” en Anuario Internacional CIDOB 2011 (2011), 219.
% Ver a Calduch Cervera, “La Union para el Mediterraneo...”, op. cit., p. 112 — 13.
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En octubre del mismo afio, Sarkozy lanz6 la Union para el Mediterraneo que se
fundamentada en la marginacién de la zona del Mediterraneo dentro de la economia
internacional, lo inadecuado de las politicas de la UE en la region y, mas importante,

la decadencia de Francia como protagonista en la zona.

La propuesta inicial de Sarkozy fue un proyecto de integracién entre los paises
propiamente mediterraneos, con el objetivo de solucionar problemas especificos de
la region, por lo cual, solo estaban contemplados los Estados riberefios
mediterraneos de la UE. Esta situacion no fue de agrado para la UE y para Espafia
e ltalia representaba una amenaza a su protagonismo en la region. La idea de
Sarkozy era concentrar un numero reducido de participantes verdaderamente
mediterrdneos en temas especificos, para ser mas eficaces en acuerdos y

resultados.

Los proyectos en los que se enfocaba la UpM eran la descontaminaciéon del
Mediterraneo, la construccién de autopistas maritimas y terrestres, asi como la
circulacion de mercancias y personas, proteccion civil, energia solar, la creacion de

una Universidad Mediterranea y el desarrollo empresarial de la region.

El planteamiento inicial no fue aceptado y se tuvo que ajustar a las necesidades de
la comunidad. En 2008, en reunién con Angela Merkel, se acordd que todos los
miembros de la Unién Europea pasarian a formar parte de la UpM, permitiendo la
participacion de todos aquellos Estados riberefios no miembros de la UE que

estuviesen interesados en el proyecto.

También, se establecié que la UpM se consideraria como una etapa mas en el
proceso de acercamiento con los Estados mediterrdneos del sur, siendo la
Conferencia de Barcelona su marco de referencia. Con estos ajustes se pretendia
evitar la proliferacion de subregiones que dividieran a la UE.%°

Finalmente, en julio de 2008 siendo presidente de la UE, Sarkozy convocé a una

conferencia donde se aprobd la declaracion denominada “Proceso de Barcelona:

8 Ver a David Bayon, “La Union por el Mediterraneo: al final, una etapa mas en el proceso de Barcelona,”
Revista UNISCI (17), 203 — 12.
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Union para el Mediterraneo”, siendo los principios rectores el multilateralismo y la
continuidad del Proceso de Barcelona.”

La estructura quedd definida con un Consejo de Jefes de Estado y de Gobierno;
Conferencia de Ministro de Asuntos Exteriores; Asamblea Parlamentaria
Euromediterranea, que fungiria como d&rgano consultivo; Secretaria; y se

incorporaba la Fundacién Annah Lindn y Alianza de Civilizaciones.’*

A pesar de todos estos proyectos y politicas que Europa ha puesto en marcha para
acercarse al Mediterraneo, los avances no se visualizan. La distribucion de recursos
para lograr los objetivos ha sido desigual entre los paises del sur y no han tenido
una planeacion que sustente el reparto. La region de Africa del Norte sigue
padeciendo de desigualdad en lo politico y social; el proyecto de un area de libre

comercio al parecer se ha olvidado.

Mientras tanto, la seguridad europea ha ocupado el protagonismo de esas
relaciones, con lo cual los gobiernos europeos han optado por el acercamiento con
los presidentes norafricanos, quienes defendieron la dureza de sus gobiernos con

la excusa “yo o el caos islamista.”’?
1.2.2. Relaciones bilaterales Espafia — Argelia’

El Mediterraneo es una zona prioritaria para Espafia, a este Estado se deben los
trabajos del Proceso de Barcelona para acercar a los vecinos del Mediterraneo con
la Union Europea. A partir de la independencia de los paises del Norte de Africa se
intensifican los esfuerzos del gobierno espafiol para acercarse con los paises de la

region. Los Estados mas importantes para la politica exterior espafiola en el Norte

0 Cotéjese Ibidem, p. 210.

"L No es otra que la Fundacion Euromediterranea para el Dialogo entre las Civilizaciones, creada en 2002 con
el Proceso de Barcelona. Véase a Calduch Cervera, “La Unidn para el Mediterraneo...”, op. cit., p. 116.

2 \/éase a Alejandro V. Lorca Martin Jerch y Gonzalo Escribano Francés, “De Barcelona a Luxemburgo: la
politica euromediterranea,” Politica Exterior (107), 59 — 72.

73 Este apartado tiene como fuentes principales de informacion: Ifiigo Moré, “El imprescindible eje Madrid-
Argel,” Revista ARI, Real Instituto Elcano (61), 5 y Laurence Thieux, “Las relaciones hispano-argelinas desde
el final de los afios ochenta: el laborioso camino hacia un parternariado estratégico,” Anales de Historia
Contemporénea (23), 241 — 58.
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de Africa son Marruecos y Argelia; hablar de las relaciones hispano-argelinas

implica mencionar el fuerte vinculo energético entre estos dos Estados.

Espafa fue uno de los primeros paises en reconocer la independencia de Argelia
en 1962; al principio no hubo un buen entendimiento entre ambos, debido a que
Argelia se habia declarado un Estado socialista y esto se contraponia con el
gobierno franquista. Ademas, el gobierno argelino mostr6 su respaldo a los
movimientos de liberacion nacional, como el del Sahara Occidental y al Movimiento
Separatista de las Islas Canarias, donde estaba involucrado directamente su vecino

europeo.

No obstante, se abrieron nuevas areas para el acercamiento entre ambos Estados,
en 1974 Argelia firmo6 un contrato de suministro de gas natural para Espafia, siendo

esta materia la que abrio las puertas de la cooperacién bilateral.

En 1985, el entonces presidente argelino, Chadli Benjedid realiz6 una visita a
Madrid; al siguiente afio el gobierno espafiol proclamé al &rea del Magreb vy el
Mediterrdneo como prioritarias para la vida del pais, a esto se sumd que Argelia
buscard posicionarse como actor clave del Norte de Africa y sanear las
confrontaciones que afios antes habian tenido por el apoyo que el gobierno argelino
declar6 al ETA, una medida que tomd para evitar que Espafia asilara a los

partidarios de Ben Bella.”™

La relacion tuvo mas momentos de tension en los 90’s con la Guerra del Golfo,
Argelia no estuvo de acuerdo con la invasién iraqui a Kuwait y ni con la intervencion
de Estados Unidos de América (EUA) en el conflicto, acontecimiento en el cual
Espafia apoy6 a EUA. La diplomacia espariola trabajé arduamente para justificar al

gobierno argelino su decisién ante el conflicto.

Una vez estallado el conflicto de la Guerra civil argelina en los noventas, Espaina
intentd mantenerse ajeno a la situacion, pero le fue inevitable no tener un
acercamiento. A finales de 1991, en vista de la victoria indudable que tendria el FIS

en las elecciones, algunas autoridades del Ministerio de Asuntos Exteriores

4 Habria que recordar que Ben Bella fue depuesto por un golpe de Estado orquestado por Boumédiéne en 1965.
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contactaron a Abbassi Madani, el lider del FIS, para salvaguardar los intereses
espafioles en materia de hidrocarburos, &rea en la que el FIS se oponia a la apertura

y donde Espafia ya tenia vastas inversiones.”

La Guerra civil era un escenario complicado para los intereses espafioles, si se
declaraban en contra del FIS afectaria a sus inversiones en caso de que este grupo
se consolidara en el gobierno, por otra parte, si daba sefales de apoyo para el FIS
corria el riesgo de que el gobierno militar los excluyera de los proyectos energéticos
en caso de triunfar el golpe de Estado y, de la misma manera, era riesgoso
posicionarse en contra del golpe de Estado.

El gobierno espafiol actué sutiimente ante la situacion: lament6 la dimision del
presidente Bendjedid, después, los ministros del exterior dejaron notar el respaldo
espafiol a las acciones del FLN al declarar que el golpe de Estado solamente habia
evitado un mal mayor (la llegada del FIS) y que Argelia tenia el libre de derecho de
luchar contra el terrorismo, agregando que se deberia procurar el respeto a los
Derechos Humanos, materia en la cual varios paises europeos mostraron su

preocupacion.’®

El problema de la “Década Negra”’’ no fue la Unica ocasién en que Espafia se
mantuvo ajeno e inerte ante la violencia en Argelia: en el 2001 durante la “Primavera
Negra”, en la cual el gobierno reprimio violentamente a los manifestantes, Espafa
y la Union Europea solamente aplaudieron la decision de Bouteflika de establecer
grupos de investigacion para conocer de violaciones de Derechos Humanos durante

las manifestaciones.’®

En 1996, con la llegada del Partido Popular a la presidencia espafiola, la politica
exterior hacia el Magreb, y en especial con Argelia, se torné privilegiada, buscando

crear una red de intereses comunes para la estabilidad de las relaciones y de la

> Véase a Rafael Bustos Garcia de Castro, “Espafia y la promocion de la gobernanza en Argelia,” Revista
CIDOB d’Afers Internacionals (79 — 80), 169 — 70.

6 Véase a Thieux, “Las relaciones hispano-argelinas...”, op. cit., p. 246 — 50.

7 Denominacion con la que se le conoce a la guerra civil de Argelia que comenzé en 1992 con el golpe de
Estado al gobierno de Benjedid.

8 Véase a Juan Manuel Uruburu Colsa, “La dimension politica en las relaciones Unién Europea — Argelia:
crisis y normalizacion,” UNISCI Discussion Paper (25), 235.
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regiobn en particular. Las preocupaciones de Espafia se concentraron en la
prosperidad econdmica, la creacion de una politica de migracién, la promocion de
Derechos Humanos y las reformas politicas, asi como dar atencion especial al auge

del fundamentalismo islamico.

Grafica 4. Evolucion del consumo total de energia primaria en Espaina
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Elaboracién propia con datos de BP Statistical Review of World Energy

https://www.bp.com/statisticalreview (Consultado: 17 de diciembre de 2018).
Una vez ganadas las elecciones presidenciales por Bouteflika, este realizé una visita
a Espafia y posteriormente recibié a su contraparte en Argel; los intereses de ambos
se conjuntaron perfectamente: el pais europeo buscaba tener mejor y mayor
contacto con su principal proveedor de energias, mientras que una vez terminada
guerra, Argelia necesitaba recuperarse econdmicamente y Espafia era su principal

SOcCio.

La evolucién del consumo de energia primaria en Espafia nos da una idea clara del
porque Argelia se convierte en una pieza clave en su abastecimiento energético. En
la Gréafica 4 es notable el consumo de petréleo como energia primaria, tal situacién
no es preocupante en términos de abastecimiento, debido a que cuenta con



diversos proveedores en la materia, en el afio 2000 figuraban Nigeria, México, Libia,
Arabia Saudita, Irak, Rusia e Iran (ver Tabla 6).7°

Grafica 5. Proveedores de gas natural para Espaiia (1995 y 2000)
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Los datos se agrupan tanto de la adquisicion via gasoducto y en forma de gas natural licuado.
Elaboracidn propiacon datos de Worl Oil and Gas Review 2006.
https://www.eni.com/en_IT/company/fuel-cafe/world-oil-gas-review-eng.page (Consultado 8 de marzo de 2017).

En 1990, la segunda energia primaria mas consumida en Espafa era el carbon,
seguida de la energia nuclear y el gas natural apenas comenzaba a consumirse e
incluso era rebasado por la energia hidroeléctrica (ver Gréfica 5). Sin embargo, en
tan solo diez afios, el consumo de gas natural se triplicé alcanzando los niveles de
la energia nuclear e incluso del carbon, por lo cual, el abastecimiento de este

energético toma relevancia, asi como la relacion con sus proveedores.

Como ilustra la Grafica 5, el principal proveedor de gas natural para Espafa es
Argelia. De 1995 al 2000, Espafia aumento sus proveedores de gas natural pero no
los niveles que obtenia de cada uno, concentrdndose en Argelia, de donde obtuvo
el 61.03% en el afio 2000.

Cabe recalcar que, la energia que obtiene Espafia desde Argelia llega en forma gas
natural licuado (GNL) y mediante gasoductos, situacion que no ocurre con sus
demas proveedores: Noruega solamente lo abastece via gasoducto y de los otros
socios solamente obtiene GNL, por lo cual, Argelia tiene ventaja al tener dos vias

de suministro con Espafia.

™ Véase a Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos, Boletin Estadistico de
Hidrocarburos. Resumen afio 2000 (Madrid: Club Espafiol de la Energia, 2001), 10.
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Ahora bien, en el 2002, dichos Estados firmaron un Tratado de Amistad, buena
vecindad y cooperacién con el que el gobierno espafiol intentaba equilibrar sus
relaciones con respecto a Marruecos y darle la misma importancia a Argelia. Este
acuerdo llegd en un momento crucial para la politica exterior argelina, dado que la
guerra habia terminado era necesario recobrar la confianza de los paises europeos

y consolidar su posicion en el Norte de Africa.

De esta manera, se fueron construyendo las relaciones hispano-argelinas, que
como se ha explicado, estan condicionadas por el comercio energético. Asimismo,
evidencia que Espafa ha buscado mantener estables las relaciones con su vecino

africano para evitar problemas con el suministro de gas natural.
1.3.RELACIONES ENERGETICAS

Los paises europeos carecen de reservas energéticas suficientes para cubrir las
necesidades de su poblacion, después del fin de la Segunda Guerra Mundial (ver
Gréfica 6y 7) varios de ellos comenzaron a crear politicas encaminadas a garantizar
su seguridad energética. A pesar de los esfuerzos, aln no se ha logrado establecer
una politica comun y conveniente a los intereses de los paises miembros de la Unién
Europea en la materia. Asi también, debido la ponderacién de regiones en la UE
para importacién de gas, se ha complicado la creacién de una politica uniforme con

sus principales proveedores.

Para comprender la magnitud de la situacion a la que se enfrenta la UE respecto de
la autosuficiencia de las energias que consume y, al mismo tiempo, la importancia
de sostener unas relaciones cordiales con sus proveedores es necesario echar un
vistazo a los niveles de consumo de las energias primarias de los paises miembros

y la capacidad de produccién de la UE.&

A saber, en gran medida los niveles de consumo y la produccién de petréleo se han

mantenido constantes desde 1980 hasta el 2015, no obstante, la produccion es

8 Para este analisis, se tienen las graficas 6 y 7, la Grafica 7 estd expresadas en millones de toneladas
equivalentes de petréleo (Mtoe), es decir, el equivalente de barriles que se hubiesen utilizado para obtener la
energia lograda por el empleo de gas natural o carbén.
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minima comparandola con los niveles de consumo, es decir, el autoabastecimiento

no es posible y se hace necesario la importacién de este energético (ver Grafica 6).

Grafica 6. Petroleo: consumo y produccion de la UE (1965 - 2017)
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Elaboracion propia condatos de BP (consultado: 17 de diciembre 2018)
http://www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics/statistical-review-of-world-energy.html

Por el lado del carbdn y gas natural, la situacion es igual a la del petréleo, los niveles
de produccion no son capaces de cubrir en su totalidad al consumo. Durante treinta
afos, aproximadamente, de 1965 y hasta 1995 el carbon fue la segunda energia
primaria mas consumida y en tercer lugar se encontraba el gas natural y en 1995

los niveles de consumo se igualaron.

El consumo de carbén disminuy6 con el paso de los afios, mientras que el gas
natural tomé un curso contrario y comenzd a ganar terreno. Hay que recalcar la

relacion entre la produccién y el consumo de ambas energias:

e Carbon: de acuerdo con los plasmado en la Grafica 7, de manera general, la
diferencia entre la produccion y el consumo ha sido de aproximadamente 100
Mtoe desde 1993; los dos procesos muestran una tendencia de movimiento
similar, ya sea que ambos disminuyan o aumenten, por lo cual le

dependencia de importaciones de Esta energia no es elevada.
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e Gas natural: aqui se presenta un serio problema para la UE, la produccion
ha ido en descenso y no rebasa los 200 Mtoe desde 1995 y solamente logra
cubrir cerca de la mitad de su consumo. Al ser la segunda energia primaria
de mayor consumo, se vuelve necesario buscar proveedores y, como se
mencionaba arriba, mantener una relacion cordial con los paises que le
suministran gas natural, obligacién que recae mayormente en los receptores

de energia.

Grafica 7. Gas natural y carbon: consumo y produccion de la UE (1965 -

2017)
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Elaborado condatos de BP (consultado: 17 de diciembre 2018)
http://www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics/statistical-review-of-world-energy.html

A continuacion, se examina el desarrollo de la relacion entre la Unién Europeay una
de las zonas proveedoras de energia, que es Africa del Norte, y de ésta con los
paises de la Europa Mediterranea, a fin de conocer el panorama dentro del cual se

desenvuelve la relacién hispano-argelina.
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1.3.1. Unién Europea
1.3.1.1. Politicas energéticas

Las primeras politicas energéticas aparecen en 1952, con la creacion de la
Comunidad Europea del Carbon y el Acero (CECA), y en 1958 con la Comunidad
Europea de la Energia Atdbmica (EURATOM), ambas buscaban asegurar las

energias considerando los estragos que habia dejado la Segunda Guerra Mundial.

En este contexto, surgieron acontecimientos que motivaron a los paises europeos
a trabajar mas arduamente en sus politicas energéticas, el primero de ellos fue la
Nacionalizacién del Canal de Suez, en 1958, ruta de transito de los energéticos
provenientes de la Peninsula Arabiga. Dos afios mas tarde, se cred la Organizacion
de Paises Exportadores de Petréleo, con la finalidad de optimizar los ingresos de la

renta energética mediante el control de la produccion de crudo de los paises

miembros.
Tabla 2. UE: dependencia de la importacion de energia

1995 2000 2005 2010 2015 2016

Combustibles solidos 21.4% 30.6% 39.4% 39.4% 42.4% 40.2%
Carbon 29.7% 42.5% 55.6% 57.9% 63.9% 61.2%
Petréleo y derivados 74.1% 75.7% 82.2% 84.5% 88.8% 86.7%
Crudo y GNL 73.0% 74.4% 81.3% 84.6% 88.4% 87.4%

Gas Natural 43.4% 48.9% 57.1% 62.5% 69.0% 70.4%
TOTAL 431%  46.7%  521%  52.7% = 53.9% = 53.6%

Fuente: EU energy in figures. Statistical Pocketbook 2018. p.66 - 72.
https://ec.europa.eu/energy/en/data-analysis/energy-statistical-pocketbook

Tras la Guerra de los seis dias y la de Yom Kippur, los Estados arabes, que eran
productores de crudo, se negaron a vender energia a los paises europeos que
apoyaban a lIsrael, resultando en el alza mundial de precios de petrdleo. Los
Estados europeos se vieron fuertemente afectados asi que, como accion preventiva
ante situaciones semejantes, decidieron establecer reservas equivalentes a noventa

dias de consumo de petrdleo y derivados.

62



También, se tratd de “reducir la intensidad energética, de rebajar la participacion del
petr6leo hasta un 40% del suministro de energia primaria,®' de promover a estos
efectos el uso del carbdén y de la energia nuclear para que representaran el 75% de
la generacidon de energia eléctrica, de fomentar el uso de las energias nuevas y

renovables y, en fin, de diversificar las fuentes de los suministros.”8?

Tabla 3. Origen de las Importaciones de petréleo crudo y GNL de la UE

2000 2010 2017
Rusia 22% Rusia 34% Rusia 30%
Noruega 22% Noruega 14% Noruega 12%
Arabia Saudita | 13% Libia 10% Iraq 8%
Medio Oriente | 11% Arabia Saudita | 6% Arabia Saudita | 7%
Libia 9% Kazajistan 6% Kazajistan 6%
Iran 7% Iran 6% Nigeria 5%
Nigeria 4% Nigeria 4% Azerbaiyan 4%
Kazajistan 2% Azerbaiyan 4% Argelia 3%
Otros 11% Otros 16% Otros 24%

Fuente: EU energy in figures Pocketbook (2010, 2012 y 2018).
https://ec.europa.eu/energy/en/data/energy-statistical-pocketbook

Dichas medidas no se prolongaron mucho tiempo ya que la demanda de petréleo y
carbon comenz6 a disminuir, llevando sus precios a la baja. Empez6 el proceso de
liberalizacién de esas industrias para hacerlas mas competitivas, al mismo tiempo
gue surgieron nuevas energias mas inclinadas a la proteccion del medio ambiente

y combate al cambio climatico, donde tuvo impulso el gas natural.®?

Para adoptar el gas natural en el mercado, los miembros de la UE crearon el
Programa de Redes Transeuropeas donde establecieron pautas de transporte y
comunicaciéon de la energia y, en 1991, lanzaron la Carta de la Energia o Carta

Europea de la Energia, su finalidad era crear un espacio de libre mercado en

81 El consumo de energia se divide en dos rangos, el de la energia primaria que corresponde a todas aquellas
gue se encuentran directamente en la naturaleza y que pueden ser utilizadas sin la necesidad de pasar por un
proceso industrial o de refinamiento, el otro, es la energia final, a los cuéles a diferencia de los primeros, si se
les aplica un proceso industrial para obtener productos que puedan ser utilizados como energias.

82 José Sierra Lopez, La energia y las politicas europeas: su repercusion en Espafia, Documento de trabajo,
Real Instituto Elcano (15), 14 - 5.

8 Cotéjese Ibidem., p. 4.
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inversiones y en redes energéticas. La carta anuld la clausula del empleo de
energias fésiles para generacion de electricidad. Primero se desbloqueé el gas
natural por considerarlo eficiente y amigable con el medio ambiente y, en 1996, se
anulé la prohibicion hecha al petroleo al considerarse que el riesgo de

aprovisionamiento se habia superado.®*

Posteriormente, para evitar la fragmentacion del mercado energético europeo en
mercados nacionales se crea el Libro Blanco en 1995, sus objetivos eran la

integracion del sector entre los paises miembros y la liberalizacion de este mercado.

En los siguientes afios, el panorama se complico para la UE debido a la disminucién
de las reservas de energias fosiles en el Mar de Norte, en tanto Medio Oriente se

encontraba inestable y la ampliacién de miembros de la UE estaba proxima.

Tabla 4. Origen de las importaciones de gas natural de la UE

2000 2010 2016

Rusia 50% Rusia 35% Rusia 35%
Noruega 22% Noruega 27% Noruega 22%
Argelia 24% Argelia 14% Argelia 11%
Nigeria 2% Qatar 8% Qatar 5%
Libia 0.4% Libia 3% Nigeria 2%
Trinidad y T. 0.4% Nigeria 3% Libia 1%
Qatar 0.1% Otros 10% Otros 24%
Otros 1.2%

Fuente: EU energy in figures Pocketbook (2010, 2012y 2018).
https://ec.europa.eu/energy/en/data/energy-statistical-pocketbook

Bajo este contexto, en el afio 2000 se dio a conocer el Libro Verde donde se plasmo
la preocupacion por la seguridad del abastecimiento, para entonces el petroleo
representaba el 40% del consumo energético de la Union Europea y “la suficiencia
de los abastecimientos ha sido mas una consecuencia de la gestion de compras de
las empresas refinadoras que de la actuacion diplomaética de la Unién.”® En ese

afo, de acuerdo con la Tabla 2, se importaba el 46.7% de toda la energia que se

8 Cotéjese Ibidem., p. 5.
8 José Maria Marin Quedama, “Petréleo y Mediterraneo,” Cuadernos de Estrategia (122), 65.
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consumia, de las cuales, el 75.7% era de petréleo y sus derivados y 48.9% de gas

natural.

Otro tema de interés del Libro Verde era la diversificacion de proveedores de

hidrocarburos debido a la elevada dependencia de la UE del suministro proveniente

de Rusia.

De acuerdo con datos de la Unién Europea®® y acorde con las tablas 3 y 4, Rusia

es un importante actor para el suministro de petréleo, gas natural y carbén para los

miembros de la UE. Del analisis de proveedores, se destaca lo siguiente:

El primer proveedor de crudo para la UE es Rusia, seguido por Noruega y
Arabia Saudita, aunque en 2010 el tercer mayor proveedor fue Libia. El 50%
de las importaciones totales de petréleo por parte de la UE son adquiridas de
apenas tres paises.

En el caso del gas natural, la mayoria de las importaciones provienen de
Rusia, hasta el afio 2000 de ese pais se obtuvo la mitad del producto, y en
segundo lugar se encontré Argelia. Hacia el 2010, Noruega se posicioné
como segundo mayor proveedor. Cabe destacar que, el 75% de las
importaciones de gas de la UE provienen solamente de los paises
mencionados, esta situacion muestra la poca diversificacion de proveedores
para esta energia, resultando en la vulnerabilidad de la UE ante la situacion
politica, social y econdémica de los Estados proveedores. Asimismo, el
abastecimiento esta en condicién del estado que guarden las relaciones de
la Unién y sus miembros con sus proveedores.

El carb6n es la tercera energia primaria de mayor uso en la UE, de 1995 y
hasta 2014 han sido cinco los paises que mayormente le proveen este

producto, a saber, Rusia, Colombia, Estados Unidos, Sudéfrica y Australia.®’

El principal objetivo del Libro Verde era la creacion de una Politica de Seguridad

Energética, a pesar de los datos arriba mostrados, este no se concret6 debido a que

8 European Union, EU energy in figures. Statistical Pocketbook 2016 (Luxemburgo: European Union, 2016),

63 - 5.

87 Cotéjese Ibidem, p. 63.
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se interpusieron los intereses energéticos de cada uno de los Estados miembros,
quienes hasta la fecha se reservan el derecho de establecer sus propias lineas de
accion en materias de energia, preservando el interés individual mas que el

colectivo.
1.3.1.2. Africa del Norte como proveedor del Mediterraneo

La peligrosa dependencia energética de la UE con respecto a Rusia se hizo
evidente, en el 2006, cuando Gazprom decidié suspender el suministro de gas a
través de Ucrania, dejando a la poblacion europea viviendo, alrededor de veinte
dias, con temperaturas bajo cero a falta de calefaccion. De 1995 a 2005, el consumo
de gas de la UE habia aumentado de 369, 000 millones de m2a 510,000 millones
de m3, de los cuales Rusia le proporciondé casi 42% en 2005.

No obstante, parte de la problemética no solamente fue consecuencia de la falta de
diversificacion de proveedores de gas para la UE, sino la falta de una politica
energética encaminada a la unificacion de mercado gasista para evitar la
proliferacion de intereses en la materia entre los paises miembros. A saber, para la
adquisicion de hidrocarburos la UE ha sentado un sistema de suministros que

pueden delimitarse en tres submercados: ®

e Mediterraneo: obtiene recursos del Norte de Africa y el Mar Caspio.
e Atlantico: comprende energias propias de la UE y a Noruega.

e Zona norte y central: se abastece mayormente de Rusia.

Por el lado del Mediterraneo, el nimero de socios en la zona es reducido, debido a
que — hasta 2010 — solamente Egipto, Libia y Argelia son productores y
exportadores de gas. En el caso de Tunez y Marruecos su relevancia radica en ser
paises de transito de los energéticos. No obstante, los primeros tres paises albergan
en total el 95% de las reservas regionales tanto de gas como de petréleo, aunque
cuando fueron tomados dichos datos habia incertidumbre de las verdaderas

reservas libias por la escasa exploracién en sus campos.8® Por lo tanto, Africa del

8 \Véase a Adolfo Calatrava Garcia, “La geopolitica del petréleo”, ICE: Revista de economia (819), 161.
8 \/éase a Francis Ghilés, “Cooperacion energética: factor de estabilidad en el Mediterraneo,” Cuadernos de
Estrategia (144), 168.
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Norte representa para la UE una alternativa para la diversificacion de sus
proveedores energéticos, tanto en petréleo y gas

Como se habia mencionado, la UE depende de la situacion en la que se encuentren
sus proveedores y la relacion con sus socios es parte fundamental de su suministro
energeético, lo cual se evidencia en la division de los submercados gasistas. Ambas

cuestiones se ejemplifican con la guerra civil de Argelia de finales del siglo pasado.

Por un lado, hubo diferentes reacciones de los Estados europeos ante la crisis, los
del centro y norte de Europa expresaron ampliamente su preocupacion por la
violencia y el respeto a los Derechos Humanos, algo que no pudieron hacer los
paises europeos del Mediterraneo; el suministro de los primeros era cubierto por
Rusia y Noruega y para el Mediterrdneo uno de los principales socios era Argelia.

Mientras tanto, a pesar de la guerra civil el suministro hacia Italia en ningun
momento se vio afectado; los Estados norafricanos obtienen el 97% de ingresos de
la exportacion de hidrocarburos,®® por la cual los paises de ambos lados del
Mediterrdneo no pueden permitirse un desequilibrio de las relaciones, ya que ello

les permite continuar beneficiAndose de la conexidn de sus intereses.
1.3.2. Relacion hispano — argelina

Las necesidades energéticas espafiolas y los altos niveles de produccién por parte
de Argelia se conjuntan a tal grado que los cambios en este campo que sufre o
realiza uno, le corresponde una respuesta del otro. El producto de mayor
importancia para ambos es el gas natural, sin embargo, la construccién del mercado

e infraestructura petrolera va de la mano con la del gas.
1.3.2.1. Mercado petrolero de Espafia®:

Para construir el mercado nacional de petréleo, por decreto real de 1927, se llamo
a la creacion del Monopolio de Petroleos, el cual se encargaria de la explotacion y

comercializaciéon de petroleo y tendria como fin la creacién de refinerias dentro del

% Véase a Francis Ghilés, “Argelia, Europa y el gas: una asociacion estratégica,” Politica Exterior (118), 88.
91 Esta seccion y la siguiente, tiene como base principal el siguiente articulo: José Luis Diaz Fernandez, “Los
hidrocarburos en Espafia: cincuenta afios de historia,” Economia industrial (294), 103 — 15.
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pais. Se establecié que el Estado tendria participacion en este, tanto en capital y
beneficios. “La concesion fue adjudicada a un consorcio de bancos bajo la
denominacion de CAMPSA: Compairiia Arrendataria del Monopolio de Petréleos,

por un periodo de 20 afios."”®?

CAMPSA solamente se dedicé a crear redes de distribuciébn que requerian
inversores de poco riesgo, el manejo fallido fue notable cuando en 1930 se
establecio una refineria en la region de Terranife, la cual no fue construida por el
consorcio. Para 1947, afio de conclusion de la adjudicacién, el Monopolio continué
sus labores, pero le excluyeron las actividades de importacion de materias primas,

manipulaciones industriales y almacenaje.

En los afios subsecuentes, el Gobierno abrié y otorgdé la oportunidad para la
construccion de varias refinerias, entre los inversores para estos proyectos
estuvieron la Compafia Espafiola de Petréleos (CEPSA), CHEVRON y Standard
Oil (ESSO) — hoy ExxonMobil —, principalmente, y comenzaron a surgir empresas

nacionales en el ramo.%3

De acuerdo con datos de BP, en los afios 70’s y 80’s el consumo del petrdleo y gas
natural en Espafia comenzé a elevarse, a saber, para 1965 Espafia consumia
anualmente 400.7 millones de toneladas de petréleo, en 1970 aumento hasta 645.6
y en 1980 llegd a 724 millones de toneladas. En tanto el gas natural, el aumento del
consumo fue mas notable, en 1965 era de apenas 34.8 Mtoe y pasé a 96.3 y 242.6

Mtoe, en 1970 y 1980, respectivamente.®

En el transcurso de estas dos décadas, ocurrieron diversos sucesos relevantes en
y para la industria petrolera de Espafia. En primer lugar, a comienzos de los 70’s
comenzé la reestructuracion empresarial del sector petrolero, quedando como
principales empresas del mercado, por parte del sector privado, la Empresa
Nacional del Petrdleo (ENPETROL) y la Empresa Nacional de Exploracion y

%2 Diaz Fernandez, “Los hidrocarburos en Espafia...”, op. cit., p. 105.

9 Cotéjese Idem.

% Véase a BP, <“Statistical Review of World Energy - all data, 1965 - 2016, BP.
https://www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics/statistical-review-of-world-energy.htmi
(consultado 12 de agosto de 2017).

68


https://www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics/statistical-review-of-world-energy.html

Explotacion de Petréleos (ENIEPSA), bajo esta segunda quedaron conjuntadas
todas las empresas de explotacién petrolifera del sector pablico.®®

En segundo lugar, se hizo la reestructuracion mas importante del sector con la
creacion del Instituto Nacional de Hidrocarburos (INH) en 1981, fue facultado para
la coordinacién y control de las actividades empresariales del sector publico en el
area, tareas que habia venido desarrollando el Instituto Nacional de la Industria
(INI).%8 “El INH, adscrito al Ministerio de Industria y Energia (MINER), pasaba a ser
depositario y dueiio de las acciones de Enpetrol, Hispanoil, Eniepsa, ENAGAS,
Butano y CAMPSA, manteniendo esta Ultima sus actividades de monopolio.”’

La creacion del INH surgi6 como respuesta a la segunda crisis del petréleo de
mediados de 1978, el gobierno considerd necesaria una mayor coordinacion entre

las companiias del sector,

Sin embargo, cuando en 1985 Espafa firm6é su adhesion a la Comunidad
Economica Europea (CEE) se comprometié (implicitamente) a desmantelar los
monopolios del sector de hidrocarburos e iniciar la apertura econémica. Ese mismo
afo fue publicado el Real Decreto de Adaptacién del Monopolio de Petrdleos para

cumplir con las exigencias de la CEE.

De esta manera, en 1983 las acciones de CAMPSA se habian puesto a la venta,
aunqgue el gobierno seguia manteniendo una participaciébn mayoritaria. Dos afios
mas tarde, la totalidad de CAMPSA fue puesta a disposicién del mercado y quedd
desmantelada totalmente en 1992, dando fin al monopolio. CAMPSA se convirtié en
la Compafia Logistica de Hidrocarburos (CLH) con las funciones de transporte y

almacenamiento de productos petroliferos liquidos.®®

% Véase a Diaz Fernandez, “Los hidrocarburos en Espafia...”, op. cit., p. 105.

% \/éase a Sociedad Estatal de Participaciones Industriales, “Ficha de historia: INH — Instituto Nacional de
Hidrocarburos” Sociedad Estatal de Participaciones Industriales,
http://www.sepi.es/default.aspx?cmd=0004&IldContent=346&idLanguage= (consultado 21 de agosto de 2017).
% Club Espariol de la Energia, El sector energético espafiol y su aportacion en la sociedad (Madrid: Club
Espafiol de la Energia, 2014), 147.

% Véase a Sociedad Estatal de Participaciones Industriales, “Ficha de historia: INH...”, op. cit.

% Véase a Club Espariol de la Energia, El sector energético espariol y su aportacion en la sociedad, op. cit., p.
151 - 53.
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En 1987 el INH creo la empresa REPSOL, a la cual trasfirio la totalidad de sus
funciones y propiedades con excepcion de ENAGAS que se conservo

independiente. La privatizaciéon de REPSOL arrancé en 1989 y culmin6 en 1997.19°

El gobierno espafiol, ademas de crear CLH, desparecié al INH y al INI 'y en el lugar
de ambos surgio la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI) en 1995,
mismo afio en que cred la Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos
Petroliferos (CORES).

CORES “juega un papel clave en el sector de hidrocarburos, contribuyendo a
garantizar la seguridad de suministro en caso de crisis de abastecimiento mediante
el mantenimiento de las existencias estratégicas de productos petroliferos (50 dias),
gases licuados del petréleo (GLP, 20 dias) y gas natural (20 dias).”%

1.3.2.2. Mercado gasista espariol

“El proceso de incorporacion del gas natural al mercado espafiol se inicié en 1966,
con la firma del primer contrato de suministro de gas natural procedente de Libia
para la importacion de 1.000 millones de metros cubicos al afio. Para la importacion

y distribucion de este gas se creé la sociedad Gas Natural, S.A."02

Dentro de los logros que tuvo Gas Natural fue la creacién de la red de distribucion
de Catalufia y la construccién de la planta de regasificacion en Barcelona, esta

planta entré en funciones en 1969 alimentada Unicamente por gas natural libio.1%

No obstante, la empresa no tenia la capacidad para lograr la regasificacion de
Espafia, asi que el Ministerio de Industria y Energia (MINER) cre6 la compafiia
ENAGAS, que fue administrada por el INI. ENAGAS se encargaria de desarrollar
infraestructura, hacer el aprovisionamiento, transporte y distribucion del gas natural.

De tal forma que, en 1963 Gas Natural “cedié a Enagas la planta de regasificacion

100 véase a Sociedad Estatal de Participaciones Industriales, “Ficha de historia: INH...”, op. Cit.

101 Club Espariol de la Energia, El sector energético espafiol y su aportacion en la sociedad, op. cit., p. 159.
192 Diaz Fernandez, “Los hidrocarburos en Espafia...”, op. cit., p. 111.

103 Club Espariol de la Energia, El sector energético espafiol y su aportacion en la sociedad, op. cit., p. 141 —
43.
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de Barcelona y los contratos de suministro que aquella tenia con Libia y Argelia, y
a Catalana de Gas y Electricidad la red industrial de Barcelona.”04

En 1975 ENAGAS firmoé un contrato de aprovisionamiento con SONATRACH —la
empresa argelina encargada de la industria de los hidrocarburos —, esta enviaria 94
mil millones de m3de gas natural en un periodo de 25 afios, el acuerdo fue hecho
bajo la clausula take or pay, es decir, la empresa espafiola estaba obligada a pagar

la cantidad suministrada, aun cuando no la retirara.

Espafia no pudo hacer un uso efectivo del gas contratado por la falta de
infraestructura ocasionando problemas con SONATRACH.1% Sera hasta 1985
cuando el proyecto de gasificacion espafiol comenzara a tener las condiciones

adecuadas para su impulso y se negocio la disputa con la compafiia argelina:

e EIINH logré un acuerdo con SONATRACH por el cual se extendia el periodo
de tiempo de envio del gas natural mientras se lograba desarrollar la
infraestructura necesaria para su distribucién al interior de Espafia, ademas
del pago de compensaciones.

e ENn 1985 se firmé el Protocolo de Gas, promovido por el MINER y suscrito por
el INI, ENAGAS, Butano y otras empresas importantes en el ramo de la
distribuciéon. El Protocolo establecia principios y normas a seguir para

impulsar el consumo de gas.

Los resultados fueron positivos, por un lado, el gas natural logré desplazar el
consumo de los gases licuados del petréleo, mientras que ENAGAS tenia en
marcha la construccién de plantas de gasificacion en Huelva y Cartagena y tres
gasoductos. Ademas, impulsé en 1989 la construccién de un gasoducto entre
Espafiay Argelia, el Magreb-Europa o Pedro Farrell (ver Mapa 3); con la publicacion

del Segundo Plan Energético Nacional (1990 — 2001) se dio el visto bueno para el

1% Diaz Fernandez, “Los hidrocarburos en Espafia...”, op. cit., p. 111 - 12.
105 Cotéjese Idem.
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proyecto, en el plan se establecian las directrices para el desarrollo del gasoducto
y se justificaba la necesidad de emplear el gas natural como energia primaria.%

A pesar de que, en 1988 fue publicada la Ley de Hidrocarburos para comenzar la
liberalizacién del sector, la industria del gas natural empezé el proceso afios mas
tarde. Todavia en 1990 surgio la idea de crear una Unica empresa distribuidora, asi
gue Catalana de Gas — cuyo mayor accionista era La Caixa — absorbio a Gas Madrid
— en la cual eran socios REPSOL y el INH — para conformar Gas Natural SDG,
siendo socios principales La Caixay REPSOL. La nueva empresa adquirié en 1994
el 91% de ENAGAS y en 1998 se hizo del restante?”’.

Mediante Decreto, en el afio 2000 se oficializé la separacion de ENAGAS de Gas
Natural SDG, el proceso concluyé hasta el 2012. En 2009, Gas Natural SDG

adquirié Unién Fenosa, convirtiéndose de tal manera en Gas Natural Fenosa.'%®

De esta manera, aunque en un principio la industria de hidrocarburos estuvo bajo
gestién del gobierno espafiol, debido la adhesion de Espafia a la comunidad
europea se vio obligado a liberalizar el sector, quedando a merced de las compairiias
privadas el abastecimiento e infraestructura energética. Dicha situacidn contrasta
con el sector argelino donde, como se revisard mas adelante, la industria es

administrada desde el gobierno.
1.3.2.3. Consumo y aprovisionamiento energético espafiol

Como se mencion6 mas arriba, el consumo de hidrocarburos como energia primaria
en Espafia ha ido en aumento (ver Grafica 4) y es mas notorio en el gas natural. En
el afio 2010, dentro de la energia primaria, lo mas consumido era el petrdleo con el
48.18%, casi la mitad de toda la energia utilizada en el pais, y en segundo lugar se

encuentra el gas natural con el 23.11%.

En la energia final, los productos petroliferos son los de mayor consumo y han ido

disminuyendo ligeramente desde 2010. Le siguen la electricidad, empleada en un

106 \/éase a Club Espariol de la Energia, El sector energético espafiol y su aportacion en la sociedad, op. cit., p.
135 —141.

107 Cotéjese Ibidem, p. 144.

108 Cotéjese Ibidem, p. 144 — 46.
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poco mas del 20% a lo largo de los afios y el gas natural, el cual desde el 2000 y
hasta el 2017, oscila entre en 13% al 16%, equivalentes de 12 Mtoe a 15 Mtoe (ver
Grafica 8).

Grafica 8. Evolucion del consumo de energia final en Espaiia

2017
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® Carbén ™ Productos petroliferos ™ Gasnatural ™ Electricidad Energias renovables

Elaboraciéon propia con datos de los Informes Estadisiticos Anuales de CORES
https://www.cores.es/es/publicaciones (Consultado: 17 de diciembre de 2018).

El consumo de energias renovables como energia primaria y final es bajo en
comparacion de las otras fuentes empleadas, a partir del 2000 comenzé a utilizarse
como energia primaria (ver Grafica 4), en tanto, su empleo como energia secundaria

es minimo, aunque se ha mantenido su uso en cerca de 20 Mtoe (ver Grafica 8).

Asimismo, se menciond que hay una diferencia significativa entre el consumo de
hidrocarburos y su produccién en la UE. Si hacemos la comparacion de la Unién
con todos los paises, la primera ocupa el segundo puesto entre los mayores
consumidores de petréleo y gas natural, solo por detras de los Estados Unidos de
Norteamérica en 20161%° (ver Anexos 3y 8).

Por otra parte, Espafia, como consumidor de petrdleo ocupa el puesto 21y el 35 de

gas natural. Por tanto, la seguridad del abasto de petréleo y gas natural esta en

109 \éase a BP, “Statistical Review of World Energy,” https://www.bp.com/en/global/corporate/energy-
economics/statistical-review-of-world-energy.html.
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funcién de los acuerdos que se hagan con empresas nacionales y/o extranjeras

privadas o estatales.

Tabla 5. Autoabastecimiento de energia primaria en Espaiia

Autoabastecimiento 1999 2000 2005 2010 2015 2016

Petroleo 0.50% | 0.30% | 0.22% | 0.18% | 0.41% | 0.24%
Gas Natural 0.90% 1% 0.49% | 0.16% | 0.22% | 0.19%
Total energia primaria | 25.80% | 26.30% | 21.10% | 26.40% | 27.30% | 26.66%

Elaboracion propia con datos de los Informes Estadisticos Anuales CORES 2000, 2001, 2003, 2007, 2011y
2016 (http://www.cores.es/es/publicaciones)

De acuerdo con los datos de la Tabla 5, el autoabastecimiento de energia primaria
en Espafia es muy bajo, desde 1999 y hasta el afio 2016 se ha mantenido entre el
21% Yy 27%. Si se analiza solamente lo que ocurre con el petréleo y gas natural, los
de mayor consumo, los nimeros demuestran la alta dependencia que Espafia tiene
de las importaciones de los hidrocarburos, ya que, en ninguno de los casos la

produccion nacional rebasa el 1% del autoabastecimiento.'©

Los proveedores de petrdleo para Espafia se encuentran relativamente
diversificados (ver Tabla 6), desde el afio 2000 los principales proveedores son
Nigeria, México, Arabia Saudi y Rusia y en 2010 comenzaron a tener relevancia las
importaciones desde Angola; el petréleo libio, iraqui e irani era significativo para el

abastecimiento espafiol hasta dicho afio.

De la Tabla 6 se desprende que, en el 2010 el 81.9% de las importaciones de crudo
que hizo Espafia provenian de diez paises distintos y del resto del mundo obtuvo el
18.1%, esto significa que ante alguna contingencia de suministro de crudo con uno
de sus principales proveedores puede recurrir a otros para compensar la falta, sin

mayor problema.

1101 os datos de la Tabla 5 pueden verificarse en los Informes Estadisticos Anuales CORES, los cuales se pueden
descargar de la pagina http://www.cores.es/es/publicaciones.
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Tabla 6. Importaciones espaiolas de crudo: principales paises de origen

2000 2005 2010 2015
Nigeria 15.9% 12.0% 10.6% 16.7%
México 13.3% 15.1% 11.3% 13.7%
Arabia Saudi 11.5% 10.6% 12.5% 10.5%
Angola 2.1% 9.2%
Rusia 9.0% 14.4% 12.7% 6.2%
Venezuela 2.7% 1.5% 4.9%
Colombia 4.8%
Libia 12.0% 10.4% 13.0%
Irdk 10.4% 4.9% 3.6%
Irén 6.8% 8.3% 14.6%
Noruega 5.0%
Argelia 3.5%
Reino Unido 3.5%
Resto de paises 14.9% 15.8% 18.1% 34.0%

Elaboracién propia con datos de los Informes Estadisticos Anuales CORES 2000, 2005,
2010, 2010y 2015 (http://www.cores.es/es/publicaciones)

El panorama respecto del gas natural es sumamente distinto al del petrdleo. En

primer lugar, los proveedores de gas natural para Espafia son muy pocos, desde

1995 y hasta 2010, han sido de siete a trece paises distintos, solamente. Segundo,

la mayor parte del gas natural importado es de origen argelino (comparar con

Grafica 5), en el afio 2000 import6 del pais africano el 61.3% y diez afios después,

se redujo a 33.1%, aunque no dejo de ser el principal proveedor.

m Argelia

2.60% 1.50%
= Nigeria
Qatar
m Egipto
m Noruega
= Omén
Libia
m Trinidad y
Tobago
EAU, Malasia y 2005

Aust

Grafica 9. Proveedores de gas natural para Espaiia (2005 y 2010)
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Francia, Yemén, Omén, 2010
USA y Bélgica

Los datos se agrupan tanto de la adquisicidn via gasoducto y en forma de gas natural licuado.
Elaboracidn propia con datos de Worl Oil and Gas Review 2006y 2011.
https://www.eni.com/en_IT/company/fuel-cafe/world-oil-gas-review-eng.page (Consultado 8 de marzo de 2017).
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Por ultimo, Argelia y Nigeria son los principales proveedores de gas natural de
Espafia entre 2005 y 2010, Estados que han tenido y actualmente padecen de
problemas econémicos, politicos y de seguridad, lo que puede poner en riesgo el
suministro de este hidrocarburo para Espafia en caso de algun conflicto en
cualquiera de los dos paises, dado que entre los dos aportan poco mas del 50% de
gas natural que Espafa adquiere del extranjero.

Espafia importa gas natural via gasoductos y en forma de gas natural licuado. Para
poder dar el tratamiento necesario al GNL existen en Espafa seis plantas de
regasificacion, en su mayoria propiedad de ENAGAS. Las plantas que existen son
las de Huelva, Cartagena, Sagunto (Planta Saggas), Barcelona, Bilbao (Planta
BBG) y la de Murdagos (Planta Reganosa), siendo el pais miembro de la UE con

mas plantas regasificadoras (ver Mapa 2).

Mapa 2. Red de gas natural en Espaina

Fuente del mapa: Mapa de infraestructuras de Enagas en Espafia (Enagas)

http://www.enagas.es/enagas/es/Transporte_de gas/TransporteYOperacion/Mapalnfraestructuras (consultado 29 de agosto de 2017).
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1.3.2.4. Importancia y construccién del sector energético en Argeliat'!

Fue en las décadas de los 60’s y 70’s que comenz6 a desarrollarse la industria
argelina, teniendo como base la explotacion de hidrocarburos que dejaba vastas
regalias, con notable preferencia sobre los bienes de consumo; dando como
resultado una relacién entre ambos sectores: los ingresos obtenidos por la venta de
hidrocarburos fueron empleados, en parte, para adquirir los alimentos que el
mercado nacional no producia, y que eran demandados ante el aumento de la

poblacion.tt?

Tabla 7. Ingresos presupuestarios en Argelia: sector de los hidrocarburos

. Contribucion del sector a los ingresos .
Afo Mil millones de dinares* % de ingresos lngesos sl s
1997 592.5 63.9% 926.6
1998 425.9 55.0% 774.6
1999 588.3 61.9% 950.5
2000 1,213.2 76.9% 1,578.1
2001 1,001.4 66.5% 1,505.5
2002 1,007.9 62.9% 1,603.3
2003 1,350.0 68.4% 1,974.4
2004 1,570.7 70.4% 2,229.7
2005 2,352.7 76.3% 3,082.5
2006 2,799.0 76.9% 3,639.8
2007 2,796.8 75.8% 3,687.7
2008 4,088.6 78.8% 5,190.4
2009 2,412.7 65.6% 3,676.0
2010 2,905.0 66.0% 4,392.2
2011 3,979.7 68.7% 5,790.1
2012 4,184.3 66.0% 6,339.3
2013 3,678.1 61.7% 5,957.5
2014 3,388.4 59.0% 5,738.4
2015 2,373.5 46.5% 5,103.1
2016 1,781.1 34.9% 5,110.1
2017 2,3712.5 38.4% 6,182.8

Elaboracidn propia con datos de los Reportes anuales del Banco de Argelia http://www.bank-
of-algeria.dz/html/rapport.htm (consultado: 05 de marzo 2019)

111 Apartado elaborado con base a la informacion de: Aurelia Mafié Estrada, “Argelia: jretorno al nacionalismo
energético?,” Revista ARI (102).

112 y/éase a Bustos Garcia y Mafié Estrada, “Argelia: estructura poscolonial de poder y reproduccion de élites
sin renovacion,” en coord. lzquierdo (2009), 63 — 5.
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Se observa que la aportacién que hace el sector de los hidrocarburos a los ingresos
presupuestarios del pais se encontraba entre un 55% al 78% durante 1997 y hasta
el 2010 (ver Tabla 9), el resto de los ingresos es cubierto por recaudacion fiscal. Si
bien, la mayor parte del gasto de gobierno es dirigido a la administracién publica,
también se ocupa para actividades educativas y culturales, fondo contra desastres
naturales, fondo para el empleo de la juventud y el pago de intereses de la deuda

publica, por mencionar algunas.!3

El posicionamiento de la industria de hidrocarburos en Argelia pas6 por un largo
proceso hasta tener un papel fundamental dentro de la vida politica, econémica y
social del pais. Por principio, la guerra de independencia en Argelia también
implicaba la libertad de explotar sus recursos naturales, antes iniciada la lucha se
habian hecho descubrimientos de petréleo en la regién del Sahara; Francia tuvo
pretensiones de separar el territorio del desierto del Sahara del resto de Argelia.''4

Tras dificiles negociaciones entre el gobierno argelino y francés, el petréleo argelino
se quedaria bajo gestién de una empresa mixta denominada REPAL y bajo las leyes

francesas, segun se marcé en los Acuerdos de Evian.'®

En 1963, se crearia la Sociedad Nacional del Transporte y de Comercializacién de
los Hidrocarburos, empresa estatal argelina, dedicada a esos dos ramos del sector
de hidrocarburos; con la creacion de esta Sociedad se preparaba el campo para la
nacionalizacion de los hidrocarburos. Mediante un decreto, en 1966 a la Sociedad
también se le designan facultades para la exploracion, produccion y transformacion
de hidrocarburos, convirtiéndose asi en SONATRACH.!16

Con una nueva empresa a la cabeza de la industria nacional de hidrocarburos,

comenzaron a nacionalizarse los procesos de refinamiento y distribucion, ademas,

113 \/éase a Banque d’Algérie, Evolution economique et monetaire en Algerie, (Argelia: Banque d’Algérie,
2015), 161.

114 véase a Mustapha Mekideche, “Le secteur des hydrocarbures en Algérie. Piége structurel ou opportunité
encore ouverte pour une croissance durable ?" Confluences Méditerranée (4), 155.

115 Cotéjese Idem.

116 \/éase a SONATRACH, "Un peu d’histoire. 50 ans au service du développement national,” SONATRACH,
http://www.sonatrach.com/index.php?option=com_content&view=article&id=49:un-peu-d-
histoire&catid=16:presentation&Itemid=200 (consultado 23 de agosto de 2017).
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la empresa se convirti6 en el mayor transportista terrestre del pais, llegando a
poseer el 50% de la red y monopoliz6 la comercializacion del gas.*!’

En 1969, Argelia se convirti6 en miembro de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petroleo y en 1971 decidié nacionalizar los hidrocarburos bajo el
gobierno de Boumédiéne, impulsor de reformas econdémicas en el pais y del

mencionado Pacto social argelino.

La guerra de Yom Kippur beneficié a los paises exportadores de petroleo por el
aumento de precios en el mercado y llevo al desarrollo de las industrias nacionales
de hidrocarburos; Argelia hizo lo propio, con el Plan Valhyd marcd las lineas para el

impulso y crecimiento de la industria.'!8

En 1986, con la crisis por la que pasaba el ddlar, los precios de hidrocarburos
comenzaron a disminuir y cayeron hasta los 14.43 USD por barril, para ese afio, el
97.46% de las exportaciones argelinas correspondian a ese sector (ver Grafica 2).
Para poder rescatar a la industria, e indirectamente a la economia en general, fueron
necesarias varias medidas de ajuste como fue el endeudamiento externo, lo que dio

inicio a la apertura econémica.

En ese afio, se crea la Ley 86/14 que abrid las puertas de la industria de los
hidrocarburos a la inversidn extranjera y disminuyod las tasas de impuestos a los
inversores. Sin embargo, no se permitid la participacibn en yacimientos que
SONATRACH vya estuviera explotando y comercializando; la comercializacién y
transporte de hidrocarburos quedaba como monopolio de la empresa argelina.*®

Por tanto, la inversién extranjera se enfocO al sector upstream (exploracion y
produccién). La nueva legislacién permiti6 a SONATRACH seguir siendo la empresa
dominante del sector, lo que se requeria eran recursos para inyectar a la industria y

continuar su crecimiento.

17 Cotéjese idem.

118 Cotéjese idem.

119 Revisar la Tabla 1. Aspectos relevantes de las sucesivas Leyes sobre Hidrocarburos en Maiié, “Argelia:
;retorno al nacionalismo energético?,” op. cit., p. 2.
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En 1991, ya iniciados los conflictos internos, surgié un nuevo marco normativo para
regular los hidrocarburos, la ley 91/24. Con esta Ley se reajusto la participaciéon en
el mercado de hidrocarburos, se redujo la fiscalidad y, a diferencia de la
normatividad anterior, permitio la entrada de la inversion extranjera en los trabajos
que SONATRACH ya habia estado explotando.

Esta ley beneficio el desarrollo de la industria principal de Argelia, gracias a que los
vecinos europeos se encontraban adoptando el gas natural como fuente de energia,
de tal manera que las inversiones extranjeras en territorio argelino exploraron mas
el campo y aumentaron el volumen de descubrimientos de hidrocarburos, a
diferencia de la década de los 70’s donde estos fueron pocos.?° Asi también, las
cuotas de produccion que estableci6 la OPEP habian sido superadas vy

SONATRACH paso6 a ser una empresa mas comercial e internacional.

Grafica 10. Exportaciones de Argelia por sectores (2000 - 2018)
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*El sector Energias y lubricantes incluye todos los hidrocarburosy sus derivados.
Elaboracion propia con datos del Centro Nacional de Informaciony Estadisiticas, dela Direccién General de Aduanas, Argelia.
http://www.douane.gov.dz/ (consultado: 28 de febrero 2019).

Para el pais africano, era importante continuar el impulso de la industria de

hidrocarburos una vez que la guerra civil comenzaba a cesar, ya que los alimentos

120 \/gase a M. Attar y M. Hammat, “Le potentiel en hydricarbures de 1’ Algérie,” Rapport 2009 Schlumberger
WEC Sonatrach (2009), 1V1 - 17.
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para su poblacion eran importados en cerca del 75%, siendo necesaria la
reconstruccion de la economia mediante el progreso del sector.1?* Ademas, se tenia
una elevada deuda externa de 28,315 millones de USD para 1999 (ver Grafica 3) y

su principal fuente de divisas eran las exportaciones.

En 1999 los ingresos presupuestarios se alimentaban en 61.9% con las
aportaciones del sector de hidrocarburos y, por supuesto, estos productos seguian
siendo predominantes con un 96.5% de las exportaciones (ver Grafica 2). Durante
el gobierno de Bouteflika la industria predominante ha sido la de hidrocarburos y la

diversificacion de exportaciones sigue siendo nula.

La ley 91/24 tuvo vigencia hasta el 2005 y fue sucedida por la Ley 05/07, en la nueva
legislacion se asentd la separacion del Estado y SONATRACH, es decir, las
riquezas del subsuelo pasaron a ser un articulo comerciable. De esta manera, el
Estado se deslind6 por completo de las cuotas que le habia establecido la OPEP y
los nuevos inversores ya no tenian necesidad de trabajar en conjunto con la

empresa argelina.??

Dicha apertura vio un revés con un decreto en 2006, el cual practicamente retorno
a los lineamientos establecidos en la ley 91/24, se adicion6 un impuesto en caso de

que el precio de barril de petréleo rebase los 30 USD.23

La administracion estatal de SONATRACH garantiza que el gobierno disponga de
los recursos como mejor convenga a sus intereses. El potencial de Argelia, en
cuanto a reservas y produccién de hidrocarburos es de las mas importantes en la

regién del Norte de Africa.

El papel méas importante como exportador y productor, que desarrolla Argelia, es en
el campo gasistico, ya que es el noveno mayor productor mundial y el décimo en

reservas de gas natural en el mundo al 2017 (Ver Anexos 7 y 9).

121 \/éase a Francis Ghilés, “Espafia y el gas argelino,” Politica Exterior 44 (44), 173 - 74.
122 \VVéase a Maié, “Argelia: (retorno al nacionalismo energético?,” op. Cit., p. 7 — 8.
123 Cotéjese Idem.
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1.3.2.5. Gasoductos en el Mediterraneo

Los intereses de Argelia y Espafia en el campo de los hidrocarburos, concretamente
en el sector del gas natural, los han llevado a desarrollar diversos acuerdos para
inversiones en los distintos sectores del campo energético, como lo son la

construccion de gasoductos que unen a los dos paises.

Mapa 3. Gasoductos de la zona del Mediterraneo

North
Atlantic Ocean
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. Transmediterraneo

LIBYA

Fuente: http://www.offshoreenergytoday.com/eni-ceo-tunisia-prime-minister-discuss-transmed-
pipeline-safety/ (consultado 18 de agosto de 2017)

Argelia cuenta con una de las regiones con mayores reservas probadas de gas
natural en el mundo, llamada Hassi R'Mel, corazén de la red de gasoductos
internacionales argelinos, que alimentan a Espafia y varios paises de Europa de
manera directa (ver Mapa 3).
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El primero gasoducto en construirse fue el Transmediterraneo o Enrico Mattei,
inaugurado en 1983, parte de la region argelina de Hassi R’'Mel hacia Manzara del
Vallo en territorio italiano, esta obra fue desarrollada entre SONATRACH y el Ente
Nazionale Idrocarburi (ENI). Mediante este canal, se “transporta el gas argelino de

Hassi R’'mel en el Sahara hasta Italia y Eslovenia, via Tlnez."1?4

Un segundo gasoducto es el Pedro Farrell o Gasoducto Magreb — Europa, une a
Espafia con Argelia via Marruecos y abastece tanto a Espafia como Portugal, fue
inaugurado en 1996. Segun datos del 2011, mediante este gasoducto se transporta

un cuarto del gas que Espafia consume.'?®

El tercero, quizds el de mayor importancia, es el Medgaz, de Beni Saf llega
directamente a las costas espafiolas en Almeria. Los socios del gasoducto son
SONATRACH, propietaria del 43%, CEPSA con el 42%, y Gas Natural Fenosa con

el 15% de propiedad.'?® El Medgaz entré en funciones en el 2011.

Tabla 8. Modalidad de las importaciones espaiiolas de gas natural

1995 2000 2005 2010 2015 2017
Total GASODUCTO 15.60%  50.63%  34.66%  24.34%  58.24%  52.77%

Argelia 0.00% 36.82%  28.38%  19.15%  48.12%  41.45%
Noruega 15.60%  13.81% 6.28% 4.56% 0.00% 7.34%
Francia 0.00% 0.00% 0.00% 0.63% 10.12% 3.99%
Total GNL 84.40%  49.37%  65.34%  75.66% 41.76%  47.23%
Argelia 58.33%  24.21%  1552%  13.96% 11.94% 6.88%

Otros proovedores 26.07%  25.16%  49.82% 61.70%  29.83%  40.35%

Importaciones de origen
argelino

58.33% | 61.03% | 43.90% | 33.10% | 60.06% | 48.32%

Elaboracidn propia con datos de Oil and Gas Review 2006, 2011, 2017 y2018
https://www.eni.com/en IT/company/fuel-cafe/world-oil-gas-review-eng.page (consultado: 05 de marzo 2019)

124 Mourard Preure, Seguridad energética en el Mediterraneo ¢Resultante o razon de ser de la colaboracion
euro mediterranea?, Documento de trabajo La seguridad energética en el Mediterraneo, Instituto Espafiol de
Estudios Estratégicos e Instituto Militar de Documentacion, Evaluacion y Prospectiva de Argelia (2011), 37.
125 Cotéjese Ibidem, p. 14

126 yéase a MEDGAZ, “Socios,” MEDGAZ, http://www.medgaz.com/medgaz/pages/socios.htm (consultado
29 de agosto de 2017).
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De acuerdo con la Tabla 8, es notorio que antes de entrar en funciones el Magreb-

Europa, Espafia adquiria de Argelia solamente gas natural licuado. Noruega

enviaba gas en forma de GNL y por gasoducto, no obstante, sus envios via

gasoducto disminuyeron y Francia comenz6 a abastecer por este canal a Espafa.

Los gasoductos mencionados que tienen como centro la region de Hassi R'Mel,

representan para Espafa, Argelia y la Unidbn Europea, compromisos vy

oportunidades:

Existe un compromiso implicito de mantener la seguridad en ambos lados del
Mediterrdneo para garantizar la llegada segura y el consumo del gas natural
en Espafia, asi como el trabajo imparable de la produccion desde Argelia.
También implicito queda el mantener las buenas relaciones entre ambos
Estados. Si bien, los inversores y duefios de los gasoductos no son
directamente los gobiernos centrales, sino empresas nacionales privadas —
a excepcion de Sonatrach —, es necesario que los primeros mantengan una
relacion cordial, donde estén claros los intereses de cada uno para poder
enfrentar cualquier conflicto que se pueda presentar entre los dirigentes de
dichos proyectos. Como ejemplo queda el problema de ENAGAS y Sonatrach
en 1975 donde fue necesaria la intervencion del INI.

Espafia puede contar con que su abastecimiento energético esta asegurado;
asi como Espafa necesita del gas argelino, Argelia necesita de los ingresos
gue genera la venta de energias. Mientras ninguno olvide que son necesarios
el uno del otro, el ciclo sera constante.

La Union Europea ha tenido varios enfrentamientos con quien es su principal
proveedor de petréleo y gas natural, Rusia. La poca diversificacion en el
campo lo hace vulnerable ante pugnas que lleguen a ocurrir con Rusia. El
hecho de que Esparfia, miembro de la Union Europea, sea de los principales
socios de un importante productor de gas y tenga gasoductos con éste, abre
la oportunidad para la UE de tener un segundo plan para obtener la energia

gue necesita.
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e Argelia tiene ingresos garantizados mientras la industria energética no deje
de operar, el envio de gas natural mediante gasoductos facilita el transporte
de su producto. Por ello el gobierno, que obtiene la mayor parte de
contribuciones gracias al sector de hidrocarburos, debe mantener las
condiciones politicas, sociales y econdmicas dentro del Estado de tal manera
gue su industria nunca se encuentre detenida o amenazada. Autores
argumentan que el Pacto Social Argelino desaprecio con la crisis econémica
de 1986, por la cual atraveso el pais y a consecuencia de la caida de los
precios del petroleo, pero olvidan que Argelia dejo de ser un exportador de
petréleo desde los 90’s y pasd a serlo de GN; el Pacto sigue en pie,
solamente que ahora se nutre de la venta del gas, asi que hace indispensable
el funcionamiento de SONATRACH.

Si bien, los acuerdos del Proceso de Barcelona en el tema de la construccion de un
mercado comun entre la UE y el MENA, el entendimiento cultural entre los pueblos
del Mediterraneo, el apoyo al desarrollo para con los paises de la zona MENA, para
2011 y hasta la fecha, no han sido desarrollados con el impulso e interés necesario;
la construccion de los gasoductos Transmediterrdneo y Medgaz son ejemplo de que
los intereses de los Estados (en este caso, Espafia y Argelia) si pueden conjuntarse

en todos aquellos que son necesariamente indispensables.
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2. PRIMAVERA ARABE

2.1.DEFINICION DEL FENOMENO PRIMAVERA ARABE

La Primavera Arabe ha sido estudiada como fenémeno por diversos investigadores
y académicos alrededor del mundo, no obstante, no se ha establecido una
delimitacién concreta. Para poder estudiar este fenédmeno y tener una barrera de
qué paises fueron artifices de este fendmeno, aqui se plantea una definicién

aproximada.

Mapa 4. Regién MENA durante la Primavera Arabe

I Democracia Autocracia / Democracia restringida Dictadura plena / Monarquia absoluta
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Fuente del mapa: Francisco Carridn, “Sélo uno de los paises de la Primavera arabe es democratico,” El mundo.
http://www.elmundo.es/internacional/2016/03/15/56e6e72b22601d98338b460c.html (consultado 25 de abril de 2017).

Primavera Arabe se le ha llamado a los movimientos sociales y protestas que
comenzaron a desarrollarse por parte de los pueblos de la region MENA a finales
de diciembre de 2010 y principios de enero-febrero del 2011. Arabe en el entendido

de que gran parte de la poblacion tiene como lengua principal el arabe y son
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descendientes de pueblos del mismo nombre, cabe hacer la aclaracion que en este

contexto también surgieron protestas en Iran, donde la poblacion es, en su mayoria,

de descendencia persa.

Ahora, la denominacién de Primavera es donde se tiene mayor complicacion, pero

solamente se puede demarcar si se revisan los hechos:

Los movimientos que surgieron en la region MENA tienen como raiz principal
las precarias condiciones socioecondmicas en las que se encontraba la
poblacién de esta zona, de esta manera, como primera exigencia los
manifestantes demandaban mejorar dicha situaciébn. Las personas se
pronunciaron en contra del alza del precio de alimentos, pedian mas puestos
laborales, mejorar las condiciones de los trabajadores y mayor ayuda para la
adquisicién de viviendas, principalmente.

Aunado a esto, era sabido de la desigual distribucién de la riqueza. Las élites
politicas de cada pais eran quienes gozaban de tal privilegio; no era secreto
qgue los gobernantes de la region disfrutaban de las riquezas de las
inversiones y negocios en el pais.

Los gobiernos que en algun momento hicieron promesas de libertad y
bienestar, se habian tornado represores y tiranicos; las violaciones a las
libertades fundamentales dado el sistema policial era el clima predominante
en estos paises. Hay que agregar que, en su mayoria los presidentes de la
region MENA, hasta el 2011, sumaban décadas en el ejercicio de sus
funciones.

Los movimientos del Norte de Africa recordaron y fueron comparados con la
Primavera de Praga de 1968, a razén de que los pueblos arabes buscaron
dar fin a las gerontocracias, asi como en Checoslovaquia se intentd librarse

del dominio soviético.

La conjuncién de las primeros tres situaciones descritas dio como resultado que,

ademas de mejoras socioecondémicas, como segunda demanda la poblacion pidiera

la salida de los gobiernos en turno y, posteriormente, el establecimiento de un

sistema democratico en donde se garantizara el ejercicio de las libertades politicas.
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Cabe destacar que, en el caso de Libia y Egipto comenzaban a prepararse los hijos
de Gaddafi?’ y Mubarak,!?® respectivamente, para suceder a sus padres en la
presidencia, situacion a la cual el pueblo se oponia por considerar que las reglas

del Estado serian las mismas con los “nuevos” dirigentes.

Esta segunda exigencia fue la que mas llamé la atencion de los estudiosos y medios
internacionales, es entonces cuando comenz6 a denominarse como “primavera.”
Este concepto fue empleado como sinénimo de “cambio politico,” mismo que refiere
a la afectacién de normas, estructuras, actores, comportamientos y procesos de la
vida publica de un Estado.'?® Sin embargo, el término de “cambio politico” se redujo

a la destitucion y/o salida de los presidentes gobernantes de cada Estado, el

127 Admirador de Nasser, se encargd de difundir las ideas del nasserismo en Libia. Estudié leyes y después
ingres6 al Colegio Militar de Bengasi. A mitad de los setentas, cre6 el Movimiento Secreto Unionista de
Oficiales Libres, pretendiendo seguir los pasos de Nasser, con este Movimiento dio el golpe de Estado que
derroco al Rey Idris en 1969 y se establecié el Consejo del Mando Revolucionario (CMR) integrado por 12
miembros, quienes fungiran como gobierno. Sin embargo, Gaddafi acapar6 todo el poder, quitandole al CMR
todas sus funciones en agosto de 1971, ademas, Gaddafi queda al mando del cargo de Primer Ministro, en la
Jefatura de Gobierno, ademas, anteriormente ya habia sido nombrado Comandante Supremo de las Fuerzas
Armadas. Desde el golpe de Estado Gaddafi prohibi6 los partidos politicos y con el paso del tiempo establecid
un estado policial prohibiendo el derecho a huelga, censuro a los medios de comunicacion y establecio la pena
de muerte para delitos revolucionarios. Utilizo los recursos de la venta petrolera para industrializar al pais. En
el 2000 comenzard un proceso de apertura, privatizacion y atraccion de inversion extranjera en la industria de
los hidrocarburos. Roberto Ortiz de Zarate, “Muammar al-Gaddafi,”, CIDOB: Barcelona Centre for
International  Affairs, https://www.cidob.org/biografias_lideres politicos/africa/libia/muammar_al gaddafi
(consultado 05 de abril de 2017).

128 procedente de una familia de la burguesia media en El Cairo, tiene una formacién meramente militar, ingresd
a la Academia Militar Egipcia y posteriormente, a la Academia del Aire. Ocup6 varios cargos en la Fuerza
Aérea Egipcia en el gobierno de Nasser, a pesar de no preceder del Movimiento de los Oficiales Libres. En
1972, con al-Sadat ya como presidente de Egipto, este lo nombré Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas
puesto del que fue escalando, ademas de que lo puso al frente del Partido Nacional Democratico (PND). Se
convirtio en la mano de derecha del presidente egipcio y cuando este fue asesinado en 1981, el PND lo designé
como Jefe de Estado e impuso el estado de emergencia. Desde que asumi6 la presidencia, constantemente se
enfrenté a movimientos populares por las condiciones socioecondémicas, consecuencia de las medidas que el
FMI imponia por los préstamos que el gobierno solicitaba de manera frecuente. Conservé durante todo su
gobierno el estado de emergencia del cual hizo uso para dictaminar disposiciones represivas. Logro desplazar
a la élite militar y a falta de verdaderos lideres en su circulo, dio cabida para que hijo Gamal tuviera participacion
en la vida politica de Egipto, al cual nombro secretario del PND en el 2000. Después de la Primavera Arabe,
fue llevado a juicio por las represiones a manifestantes, enriquecimiento ilicito y corrupcion. Habia sido
condenado a cadenada perpetua, sin embargo, las cortes después declararon que no lo encontraban culpable de
lo que se le imputaba. Roberto Ortiz de Zarate, “Hosni Mubarak,” CIDOB: Barcelona Centre for International
Affairs, https://www.cidob.org/biografias_lideres politicos/africa/egipto/hosni_mubarak (consultado 06 de
marzo del 2018).

129 \/gase a Inmaculada Szmolka, “;La quinta ola de democratizacion? Cambio politico sin cambio de régimen
en los paises arabes,” Politica y Sociedad (50), 896.
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llamado a elecciones nacionales y la instauracion de nuevos gobiernos, mas no al

cambio profundo del sistema politico.

Bajo estas premisas, podemos definir a la Primavera Arabe como la serie de
protestas populares iniciadas en Tlnez, extendiéndose por el Norte de Africa y
Medio Oriente, las cuales iniciaron en diciembre de 2010, causadas por la precaria
situacion socioecondmica, que llevo a la caida los presidentes — en Tunez, Egipto,
Libia y Yemen —, seguido de un proceso para instaurar nuevos gobiernos y hasta la
llegada al poder de Mohamed Morsi como presidente de Egipto, el 30 de junio de
2012.130

Dicho lo anterior, se establece que a pesar de que en otros paises de la region
MENA se presentaron protestas bajo las condiciones y el periodo sefialados, como
es el caso de Argelia, Marruecos, Siria, Bahréin, Arabia Saudita e Iran, estos
Estados no son considerados artifices de Primavera Arabe debido a que los
presidentes de los Estados no abandonaron el poder y, por tanto, no existié un

cambio de gobierno.

Las condiciones bajo las que abandonaron el poder Zine al Abidine Ben Alit3!
(Tanez), Hosni Mubarak (Egipto), Muammar al Gaddafi (Libia) y Ali Abdullah Zaleh

130 Se considera la llegada de Morsi al poder como el fin de la Primavera Arabe, debido al papel tan relevante
que Egipto representa en el Norte de Africa, por ser el Estado méas poblado de la region, considerado el de mejor
desarrollo econémico y por ser un foco cultural e histérico a nivel internacional, ademas de que fue el Gltimo
de los paises que consolidaron un gobierno después de las revueltas populares.

181 Sy formacion militar la realizé en Francia y cuando regreso a Tanez buscé un lugar en el gobierno de la
recién proclamada republica, por el presidente Bourguiba en 1957. El padre de su primera esposa fue quien lo
ayudé a ingresar al gobierno, en 1964 se convirtié en Jefe del Departamento de Seguridad Militar en el que
estuvo diez afios. En 1985 se convirtié en Ministro de Seguridad y al afio siguiente lo hicieron miembro de bur6
politico del Partido Socialista Desturiano (PSD), el partido oficial. Fue el encargado de las represiones contra
el Movimiento de Tendencia Islamico (MTI) y las revueltas del pan. Bourguiba lo convirtié en Primer Ministro
en octubre de 1987 y al mes siguiente, haciendo uso del articulo 57 Constitucional, Ben Ali declar6 la
incapacidad del aun presidente de ejercer sus funciones debido a su edad avanzada y estado de salud, asumiendo
Ben Ali los cargos de presidente, Jefe de las Fuerza Armadas y la presidencia del PSD, partido que sustituyd
por el Reagrupamiento Constitucional Democrético (RCD), en el que se concentro su circulo mas cercano. Se
reeligio cinco veces ademas de que coptd las libertades politicas fundamentales. Impulsé el desarrollo
econémico de Tunez, no obstante, el desarrollo no fue homogéneo y no logré satisfacer las ansias del desarrollo
social. Al igual que su antecesor, ejercid una fuerte represion al islamismo. La corrupcion de su clan familiar
era bien sabida. Después de ser derrocado en 2011, él y su familia se refugiaron en Arabia Saudita donde
continuan viviendo hasta la fecha. Roberto Ortiz de Zarate, “Zine El Abidine Ben Ali,” Barcelona Centre for
International Affairs, https://www.cidob.org/biografias_lideres politicos/africa/tunez/zine_el_abidine ben_ali
(consultado 01 de abril de 2018).
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(Yemen) fueron distintas, asi como los resultados de los movimientos; estos dos
aspectos seran analizados mas adelante y serviran de contraste para entender parte

de las razones de la excepcién de Argelia en la Primavera Arabe.32

Es un hecho que ningun Estado es igual que otro y la conformacion politica,
econOmica y social de cada uno es distinta, sin embargo, para el caso de la zona
del Norte de Africa, existen tendencias que ayudan a analizar a la region de forma
general, sin dejar de ignorar las particularidades de cada Estado. Tan solo
recordemos los acuerdos que la Union Europea ha establecido con la region MENA
y las posteriores adecuaciones que ha hecho para cada uno de los pactantes de la
UpM.

A continuacion, se analiza el caso de la Primavera Arabe, su contexto y las causas
bajo los cuales surge el fendmeno; como segundo punto se hace un recuento de los
acontecimientos y resultados en el periodo delimitado; por ultimo y de especial
trascendencia, la reaccion de la Unién Europa y Espafia ante el fenbmeno

denominado Primavera Arabe.
2.2.CAUSAS INTERNAS Y EXTERNAS DE LA PRIMAVERA ARABE
2.2.1. Crisis del 2008: impacto en el Norte de Africal3?

La crisis econémica internacional de 2008 surgié como consecuencia de la burbuja
especulativa del sector inmobiliario en Estados Unidos, que luego alcanzé a los
paises europeos y del resto del mundo en la medida en que empresas nacionales

adquirieron hipotecas y activos del mercado financiero estadounidense.

Si bien, para el caso de los paises del MENA quienes tienen mayor acercamiento y
alcance con este mercado son los llamados paises del Golfo (pérsico), el golpe de

la crisis mundial también repercutio en el Norte de Africa a razon de las medidas de

132 No se contempla el anélisis del caso de Yemen, en el entendido de que no forma parte del Norte de Africa.
De esta manera, solamente se hara el contraste entre Egipto, Libia, TUnez, Marruecos y Argelia.

133 para el desarrollo de este apartado se considerd la informacion de: Nader Habibi, The impact of the global
economic crisis on Arab Countries: a year-end assessment, Crown Center for Middle East Studies (40); Olivia
Orozco y Javier Lesaca, Impacto de la crisis econdmica global en los paises arabes: una primera aproximacion,
Casa Avrabe e Instituto Internacional de Estudios Arabes y del Mundo Musulman (octubre); Tony Dolphin y
Laura Chappell, The effect of the global financial crisis on emerging and developing economies, Institute for
Public Policy Research (septiembre).
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austeridad que Estados europeos aplicaron para salvaguardar sus economias,
estas implicaron la reduccion de diversos gastos como las importaciones, a saber,
el principal producto de exportacion hacia los miembros de la Union Europea son
los hidrocarburos que, a su vez, eran (y en algunos casos lo siguen siendo) la

principal fuente de recursos de los exportadores.

Por otro lado, los precios de los alimentos se elevaron como resultado del aumento
del precio de energéticos y por el empleo de los commodities agricolas.3* Hay que
tener en cuenta que gran parte de los alimentos consumidos por parte de la
poblacion del Norte de Africa son importados y aunado a la reduccion del valor de
sus exportaciones y deficiencias socioeconémicas, fueron las razones del declive
de la calidad de vida del pueblo (de por si precaria) y de las movilizaciones

populares llenas de furor.
2.2.1.1. Relaciones comerciales UE y Espafia con el Norte de Africa

Los paises de Africa del Norte como proveedores de la Union Europea son poco
relevantes, debido a que del afio 2007 al 2016 apenas representan del 1% al 2%
del origen total de importaciones (ver Anexo 11).1% Situacién contraria vista desde
el continente africano: la Unién Europea recibe la mayor parte de las exportaciones
del Africa, de 2008 a 2013 entre el 35% y 39% de las exportaciones totales del
continente llegaron a paises de la UE, siendo los combustibles y los productos de

las industrias extractivas los productos de mayor venta.!3¢

De 2007 a 2013, los principales proveedores de la region para con la UE eran Libia
y Argelia, dos Estados con economias sostenidas por la venta de hidrocarburos. No

obstante, aun sin figurar como productores y exportadores de energéticos a nivel

134 \/éase a Noemi S. Rabbia, “La primavera arabe en el curso de la crisis financiera internacional,” Estudios-
Centro de Estudios Avanzados. Universidad Nacional de Cérdoba 28 (2012), 119 — 125.

135 Los datos del anexo 11 pueden verificarse y revisar su actualizacion en: Ministerio de Economia, Industria
y Competitividad de Espana, “DataComex,” http://datacomex.comercio.es/

136 para verificar y actualizar datos véase a Organizacion Mundial del Comercio, “Perfiles de exportacion de
Mercancias a nivel mundial 'y regional,”  Organizacion = Mundial del  Comercio,
https://www.wto.org/spanish/res s/statis_s/merch_trade stat s.htm (consultado 11 de octubre de 2017).
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mundial, el sector de mayor exportacion hacia la UE desde Egipto es el de
energéticos, en el caso de Tunez, ocupa el tercer puesto (ver Anexo 11).1%7

Los otros sectores egipcios de mayor exportacion hacia la UE son las
semimanufacturas y manufacturas de consumo. En tanto que Marruecos y Tunez,
las manufacturas de consumo son los de mayor peso en sus ventas a la UE, los
bienes de equipo tunecinos quedan en segundo lugar y el mismo sector en tercero
para los marroquis. Cabe destacar que Marruecos es el pais de la region que mas
exporta alimentos, bebidas y tabaco a los europeos, representando en 2008
2,857.54 MUSD y el segundo sector de mayor exportacion (ver Anexos 11 y 12).138

El valor de las exportaciones del Norte de Africa hacia la UE, o lo que es mismo de
las importaciones de la UE provenientes del Norte de Africa, en 2008 fue de
132,125.46 MUSD y en 2009 una vez desatadas las consecuencias de la crisis
econdémica y financiera se redujo a 82,473.53 MUSD, hasta la fecha el valor que se

tuvo en 2008 no se ha logrado alcanzar (ver Anexo 11).13°

Argelia y Libia son quienes mas redujeron el valor de las exportaciones, por ser el
sector de energéticos el que mas se contrajo. El sector denominado “otras
mercancias” fue el segundo en el que la UE disminuyé sus importaciones,
precisamente este sector era el segundo de mayor importancia tanto para libios
como argelinos (ver Anexos 11y 12).14° Por lo que se puede deducir que, estos dos
Estados fueron los mas afectados por la crisis por la que pasaba el mercado mundial

y el europeo.

Para el caso de Egipto, Marruecos y Tunez, de manera general, la reduccion del
valor de exportaciones fue menor comparado con sus vecinos en el periodo de 2008
a 2009. Para dichos paises, el valor de sus exportaciones disminuy6 entre un 20%
y 30%, para Libia y Argelia las importaciones que la UE hacia de ellos cayeron a

casi la mitad (ver Anexo 11).14!

137 \éase a Ministerio de Economia, Industria y Competitividad de Espafia, “DataComex,” 0p. Cit.
138 Cotéjese Idem.
139 Cotéjese Idem.
140 Cotéjese Idem.
141 Cotéjese Idem.
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Para Espafia el Norte de Africa representa entre el 4% y el 6% de sus importaciones
totales, mientras que, del 15% al 22% de las importaciones totales que la Union
Europea obtiene de dicha region se deben tan solo de las adquisiciones que hace
Espafia (ver Anexo 13).1#2 El sector de mayor importaciéon para los espafioles es el
de los productos energéticos por lo que no es de extrafiar que hasta antes del 2012
los principales socios comerciales eran Argelia y Libia. Otros sectores de
importancia son las manufacturas de consumo y semimanufacturas (ver Anexo
14).143

La crisis del 2008 también provoco una reduccion en el valor de las importaciones
espafiolas provenientes de los paises del Norte de Africa. En 2008 se realizaron
importaciones con valor de 20,806.89 MUSD vy el siguiente afio fueron de apenas
13,970.33 MUSD (ver Anexos 13 y 14). El valor en el sector de productos
energéticos quedo en 9,803.52 MUSD en 2009, cerca de 5,800.00 MUSD menos
que el afo anterior. En Libia y Argelia las reducciones mas costosas se dieron en
los energéticos y las semimanufacturas, los dos sectores de mayor exportacion

hacia Espafia.144

De Egipto y Tunez, se redujeron principalmente importaciones del sector de
Energéticos y las semimanufacturas; para Marruecos fueron las materias primas y
los bienes de equipo los que en su mayoria redujeron su valor en 2009. Si bien las
reducciones fueron minimas para esos tres paises comparados con Libia y Argelia,
gueda remarcar que los sectores de mayor exportacion para los primeros les fueron
reducidos en tanto valor, lo que representd menores ingresos por exportaciones (ver
Anexos 13y 14).14

2.2.1.2. Petréleo y gas natural: la crisis de los precios

El caso de las importaciones de los productos energéticos es un caso especial en

este analisis, debido a la confluencia de factores que repercutieron en el mercado

142 Cotéjese Idem.

143 Cotéjese Idem.
144 Cotéjese Idem.
145 Cotéjese Idem.
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de hidrocarburos. En 2008, el precio tanto de petrdleo crudo como del gas natural
registraron los maximos histéricos, debido al aumento de la demanda a nivel
mundial. Para 2009, la bonanza de los paises productores y exportadores termino,
los precios que se habian registrado en los Gltimos meses del afio anterior cayeron

hasta la mitad (ver Gréfica 11).

Grafica 11. Precios anuales del barril de petréleo crudo (1991 - 2017)
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Elaboracion propia con datos de BP (consultado: 05 de marzo 2019)
http://www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics/energy-charting-tool .html

Se sefialan dos factores principales causantes de esta crisis, en primer lugar, a
consecuencia de la crisis econdmica y financiera muchos paises se vieron obligados
a reducir las importaciones de hidrocarburos y, segundo, el aumento de oferta en el
mercado petrolero por parte de los paises productores; la suma de ambos provoco
un excedente en dicho mercado, obligando subitamente a reducir el precio del

crudo.146

Los paises mas afectados con esta crisis fueron los productores y/o exportadores,

y, sobre todo, para aquellas economias que dependen principalmente de la venta

146 \/éase a Habibi, The impact of the global economic crisis on Arab Countries: a year-end assessment, op. cit.
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de hidrocarburos. Cabe aclarar que el mercado de gas natural, en gran medida,
actua de acuerdo con el panorama del mercado de crudo,'#’ razén por la que el gas

natural también sufrié la caida de precios.

En 2008, afio de inicio de la crisis, el petrdleo registrd un precio anual de 97.26 USD
por barril de petrdleo, el mas alto en la historia hasta ese afio. En 2009, se dio una
caida subita que dejo el barril en apenas 61.67 USD, poco mas de 30 USD mas
barato que en 2008. Sera hacia el 2010 cuando el precio comenzara a recuperarse,

logrando en 2011 otro maximo histérico de 111.26 USD por barril (ver Gréafica 11).

Grafica 12. Precios anuales de gas natural (1996 - 2017)
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Elaboracion propia con datos de BP (consultado: 05 de marzo 2019)
http://www.bp.com/en/global/corporate/energy -economics/energy-charting-tool. htm|

El gas natural tuvo un precio elevado en 2008 con 10.789 USD btu, que apenas
habia logrado un despunte en 2007 (indice NBP, ver Grafica 13). En 2009, quedo6
por debajo de la mitad de afio anterior con 4.85 USD btu. La energia primaria de
mayor empleo ha sido el petrdleo, mientras que el gas natural junto con el carbon

se disputa el segundo y tercer lugar en mayor consumo; esta situacion coloca al gas

147 \/éase a Pedro Moradela Garcia de los Huertos, “El mercado del gas natural,” Cuadernos de Estrategia.
(122), 87.
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natural como un energético estratégico para los paises consumidores vy

productores/exportadores.

Ahora bien, ¢qué sucedid con las exportaciones de hidrocarburos de Africa del
Norte hacia la UE? Libia y Argelia, y en menor medida Egipto y Marruecos, proveen
de productos energéticos a Espafia y la Unidn Europea, el sector de las
importaciones que mas redujo la UE con la crisis de 2008. El valor de las
importaciones de la UE de productos energéticos provenientes de Africa del Norte
disminuy6 de 2008 a 2009 en $25, 844.87 MUSD mientras que Espafia lo disminuy6
por $5, 808.59 MUSD, es decir, cerca del 30% y 37% menos con relacion a 2008
(ver Anexos 12y 14).148

Dicha situacion evidencia la pérdida en términos monetarios que tuvieron los paises
del Norte de Africa exportadores de hidrocarburos, repercutiendo en los ingresos
principalmente de Libia y Argelia. Aunque, si se observa la misma situacion
contabilizada en toneladas por producto en lugar de su valor monetario, los

resultados llevan a una explicacion mas amplia.

Por el lado de la UE, en 2008 la importacién de petréleo fue de 91, 802,652.70
toneladas y en 2009 de 80, 481,117.40 toneladas, la disminucion fue poco méas de
11 millones de toneladas lo que equivale aproximadamente el 12%. Con el gas
natural la situacién fue opuesta, se elevé en 24, 130,580.40, es decir, de 2008 a
2009 hubo un aumento del 115% (ver Anexo 15) a pesar de que los precios se

elevaron.149

Con Espafia, el petréleo importado desde Africa del Norte ascendi6 a 9, 943,512.20
toneladas de petréleo en 2008 y en 2009, fue una medida similar, de 9, 548,519.30
toneladas. Hubo una disminuciéon un poco mayor en el caso del gas natural, de
aproximadamente 17 millones de toneladas adquiridas en 2008, el siguiente afio se
redujo en 2, 360,402.30 toneladas, es decir, un 13.86% (ver Anexo 16).1%°

148 Véase a Ministerio de Economia, Industria y Competitividad de Espafia, “DataComex,” 0p. Cit.
149 Cotéjese Idem.
150 Cotéjese Idem.
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Con lo anteriormente dicho, puede deducirse lo siguiente:

e El valor de las importaciones de la UE provenientes de Africa del Norte se
redujo como consecuencia de la crisis internacional. La razon de reducir las
importaciones de manufacturas, bienes de consumo y alimentos en el caso
de la UE y Esparia responde a las politicas de austeridad de reduccion del
gasto de los paises.

e Para el caso del sector de energéticos la contraccion no responde a esta
misma linea de acciones, sino por consecuencia de la caida de precios en
los hidrocarburos durante este periodo.

e El hecho de que los niveles de importacién de energia (en toneladas) que
hacen la Union Europea y Espafia no muestren una caida tan drastica como
el valor de las importaciones (USD), demuestra la inelasticidad de estos
productos, es decir que, independientemente del costo de los energéticos y
de panorama econdémico a nivel mundial y regional son necesarios para la

vida y desarrollo social de la Unidn Europea y los esparioles.

Cabe destacar el riesgo al que se enfrentan los paises exportadores de petroleo y
gas natural ante los movimientos del mercado internacional de estos productos,
como los casos de Libia y Argelia, que obtienen ingresos principalmente por la venta
de hidrocarburos, una crisis de estas magnitudes golpea no solamente a su industria
sino al Estado en su totalidad: salarios en la administracion publica, inversiones en

infraestructura, politicas de seguridad social, por mencionar solo algunas.
2.2.1.3. Precios de alimentos y subvenciones

Como ya se habia mencionado en algunas lineas anteriores, la region MENA es
importadora de alimentos a nivel mundial, siendo los cereales los productos de
mayor adquisicion de origen extranjero. Tras la crisis econdmica que comenzo en
2008, los precios de los alimentos a nivel mundial amentaron su precio, situacion
gue para los habitantes de paises del MENA repercutié en sus bolsillos y poder

adquisitivo.
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Grafica 13. Precios internacionales nominales: trigo y maiz (2006 -2017)
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Elaboracion propia con datos del Banco Mundial (10 de enero de 2018)
Commodity Markets: http://www.worldbank.org/en/research/commodity-markets

La grafica 13 ilustra la evolucion de los precios del maiz y trigo, los cuales tuvieron
una disminucién considerable del 2008 a 2009, periodo de la crisis econémica
mundial, no obstante, del 2009 hacia los siguientes afios los precios estuvieron en
alza continda registrando maximos historicos en 2011 y 2012. Algunos analistas y
diversos estudios sefialan que una de las causas de que se elevaron los precios de
estos productos fue el empleo de ellos para la produccion de biocombustibles como

sustituto de los refinados de petréleo.15?

También el café, té, la carne de res y oveja tuvieron cambios en sus precios (ver
Grafica 14). De 2009 a 2010 el aumento de los precios es destacable rebasando a
los marcados en 2008, tanto el café, la carne de res y oveja habian disminuido su
precio del 2008 a 2009. Sin embargo, no se sostuvieron hacia 2010 y en 2011, al
igual que el maiz y el trigo, registraron los mayores precios hasta ese afo. Mientras

tanto, el azGcar apenas tuvo cambios en sus precios.

151 para mas informacion acerca del tema consultar: Banco Mundial y Fondo de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura, Improving Food Security in Arab Countries (Washington: Banco Mundial,
2009).
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Grafica 14. Precios internacionales nominales: alimentos (2006 — 2017)
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Es bien sabido que los gobiernos del Norte de Africa ademas de importadores de
alimentos también subvencionan los precios de la canasta basica y de algunos
servicios, con la finalidad de aminorar las carencias econémicas de su poblacién.
De acuerdo con reportes de los bancos centrales de los Estados del Norte de Africa,
son cuantiosos los gastos destinados a la seguridad social, en la Tabla 9 se muestra

que Egipto y Argelia son los que mas financiamiento destinan a este rubro.

En el 2008, cuando los precios de alimentos se elevaron, Egipto y Tunez
aumentaron el gasto en subsidios y compensaciones en relaciéon con 2007. Ya en

2009 redujeron el gasto destinado a tales rubros.

Si se toma el 2009 como punto de partida, el camino que siguen los gastos en
seguridad social va acorde con el de los precios de los alimentos, es decir, el gasto
se elevé conforme los precios subieron, en el 2010 su aumento fue muy discreto.
Sin embargo, en 2011, cuando los movimientos de la Primavera Arabe estallan en
su totalidad, el gasto en seguridad social aumento en todos los paises de forma

destacable respecto del 2010.
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Sostener la politica de subsidios representa un reto constante para los gobiernos
del Norte de Africa, al tener que aumentar el gasto publico en una economia con
deficiencias estructurales.

Tabla 9. Gastos en seguridad social en el Africa del Norte

(millones en moneda local)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

2 |% Seguridad social 32.7% | 36.1% | 28.1% | 30.6% | 31.9% | 33.5% | 32.6% | 27.1% | 24.6% - -
% Subsidios 84.2 93.8 936 | 111.2 | 135.0 | 170.8 | 187.7 | 150.2 | 138.7 - -
W asistencia social 4.1 28.7 45 6.1 9.4 20.8 35.2 41.0 53.9 - -
‘@ |% Seguridad social - - - 14.7% | 18.9% | 21.7% | 14.4% | 28.4% | 22.2% | 19.9% -
5 |Subsidios y estabilidad ] - | 8020 | 4414 | 11,700 | 9409 | 12440 | 9571 | 5724 | -

de precios

% Compensaciones 11.5% | 15.9% | 10.1% | 10.3% | 15.6% | 17.7% | 25.1% | 18.5% | 13.0% | 9.2% | 13.3%
§ Productos basicos 0.8 0.7 11 1.2 15 1.4 15 1.6 1.6
E Combustibles 13 2.0 0.4 0.6 15 2.1 3.7 2.4 0.9 0.2 0.7

Transporte 0.2 0.2 0.2 0.3 0.3 0.4 0.4 0.4 0.5
El(i % Seguridad social 10.6% - 7.8% | 15.0% | 22.6% | 23.0% | 17.9% | 14.0% | 6.3% | 6.3% -
= |Subvenci6n de precios 13.1 - 13.3 27.2 48.8 54.9 41.6 32.6 14.0 14.1 -
.8 |% Subsidios - - 28.8% | 26.6% | 34.8% | 24.1% | 22.9% | 21.0% | 19.9% | 23.1% | 23.7%
‘é’; Cereales y leche - - 192.2 96.2 | 279.1 | 215.6 | 197.4 | 213.7 | 2255 | 2245 | 189.9
< |Electricidad, gas y agua - - 144.2 90.4 82.4 76.0 66.0 63.0 73.6 62.8 65.1

Elaboracidn propia con datos de los reportes anuales de los Bancos Centrales de cada uno de los paises.

Egipto, Tunez y Marruecos son considerados como economias diversificadas,
siendo el sector de servicios el de mayor peso; estos tres paises han apostado por
el turismo, exportaciones de algunas manufacturas y textiles y el desarrollo de la
industria quimica.’®?> No obstante, precisamente el turismo se vio afectado por la
crisis econémica y financiera, para Egipto el sector turistico tuvo una disminucion
del 17.3% en el primer trimestre de 2009 respecto de 20083 y, como se menciond
en lineas arriba, la exportacion de manufacturas también se redujo para los tres
paises, situaciones que significaron la disminucion de divisas y, por tanto, la

dificultad para la adquisicion de alimentos del exterior.

152 \gase a Central Intelligence Agency, “The World Factbook”, Central Intelligence Agency,

https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/wfbExt/region_afr.html (consultado 22 de enero
de 2018).

153 Véase a Orozco y Lesaca, Impacto de la crisis econdmica global en los paises arabes: una primera
aproximacion, op. cit., p. 4
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Para Argelia, mantener esta politica en el 2010 y 2011 no fue complicado,
considerando que es en estos afios cuando el petrdleo y gas natural alcanzaron el
mayor precio en la historia (ver Graficas 11y 12), situacion que le garantizé ingresos

— de divisas — estables y necesarios para las demandas de su poblacion.

Ahora bien, ¢ por qué seguir manteniendo este tipo de politicas de seguridad social?
De acuerdo con el Informe de Estado de Seguridad Alimentaria de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion (FAO), hay una estrecha relacion entre
los precios de alimentos y el surgimiento de conflictos dentro de un Estado: el
aumento de los precios crea un resentimiento entre la poblacion por provocar
limitaciones econdmicas o aumentar las ya existentes, y bajo esta misma linea, el
Estado pierde legitimidad y autoridad cuando no logra proporcionar la seguridad

alimentaria a su poblacién. >4

En este sentido, el aumento de precios da pie a la inseguridad alimentaria'>® que,
en conjunto con la pobreza, disminucion desigual de los ingresos y bienes
materiales, pueden llegar a crear un sentimiento de ira entre la poblacién, quienes
terminaran exteriorizando su resentimiento contra sus gobiernos.**® Por ello, no
debe sorprender el aumento que se dio en los afios 2010 y 2011 del gasto en

seguridad social dada la crisis econdémica y financiera de 2008.

Asimismo, los movimientos populares (de 2011) no eran escenarios desconocidos
para los gobiernos de los paises mencionados, afios atras la legitimidad de los
gobiernos ya se habia puesto en duda y estallaron movimientos sociales contra
ellos, estos acontecimientos ocurrieron en la region en las ultimas dos décadas del
siglo XX: a raiz de las politicas de ajuste y austeridad dictadas por el FMI y

adoptadas por los paises de la region en la década de los setentas, se encarecieron

15 véase a FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF, El estado de la seguridad alimentaria y la nutricién en el
mundo: Fomentando la resiliencia en aras de la paz y la seguridad alimentaria (Roma: FAO, 2017), 59 — 60.
155 Inseguridad alimentaria: situacion que se da cuando las personas carecen de acceso seguro a una cantidad de
alimentos inocuos y nutritivos suficiente para el crecimiento y desarrollo normales, asi como para llevar una
vida activa y sana. Las causas son multiples: no disponibilidad de alimentos, poder adquisitivo insuficiente,
distribucion inapropiada o uso inadecuado de los alimentos en el interior del hogar. Ibidem, p. 117.

1%6 |bidem, p. 59 — 60.
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los alimentos, llevando a la poblacion a protestar por esta situacion y fueron

llamados “movimientos del hambre.”157

Los primeros en ver estos movimientos sociales fueron Egipto a principios de los
ochenta, seguido de Tunez y Marruecos ya a mediados de la misma década, en
estos Ultimos dos, los movimientos llevaron el nombre de Revueltas del Pan.1%8 Y
como se menciond en el primer capitulo, en 1988, en Argelia estallo la Revuelta de

la sémola.

Es de suma importancia destacar que a partir de estos movimientos la politica de
subsidios en alimentos y servicios fue adoptada de manera general en la region, se
buscaban beneficios como disminuir las protestas y la posibilidad de futuros
movimientos sociales y eliminar a todos aquellos grupos que pretendieran alcanzar

el gobierno.

La competencia mas proxima a los gobiernos eran las asociaciones de corte
islamista como los Hermanos Musulmanes en Egipto, Movimiento Tendencia
Islamica (hoy Ennahda) en Tunez, Justicia y Caridad en Marruecos, y el Frente
Islamico de Salvacion en Argelia; el respaldo popular que lograron conseguir estos

grupos se debid a los apoyos sociales que brindaron a la poblacion.

Dichas agrupaciones representaron una alternativa politica y social a los gobiernos
de ese entonces vy, por tanto, fueron declaradas ilegales para dejarlas fuera de la
arena politica. Precisamente, a raiz de las movilizaciones de la Primavera Arabe,
Ennahda, los Hermanos Musulmanes y Justicia y Caridad volvieron a tener

presencia en el juego politico.*>®

Es resumidas cuentas, si bien para los Estados del Norte de Africa, en términos
econOémicos, es evidente que el empleo de recursos en seguridad social son un

problema por el gasto tan elevado que representan, desde el punto de vista politico,

157 \éase a Carlos Echeverria JesUs, ;Hacia una “Revuelta de la Sémola” en Argelia? contextualizacién de la
crisis actual, Grupo de Estudios Estratégicos (8387).

158 [dem.

159 Estos grupos de corte islamista se conservaron en la clandestinidad. Justicia y Caridad cambié de nombre en
varias ocasiones para seguir preservandose como agrupacién. Mientras que, el FIS fue disuelto en su totalidad
cuando la Guerra Civil de Argelia comenzo.
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son una estrategia para mantener su legitimidad ante la poblacién y, a la vez,

contener la explosion de movimientos populares.

A pesar de los subsidios que tienen los alimentos, y los servicios en algunos paises,
cabe aclarar que no es una politica que compense las carencias de sus habitantes,
los paises de la region de Africa del Norte no han logrado corregir la desigualdad

econdémica entre su poblacion.
2.2.2. Poblacion, educacion y (des)empleo

La problemaética de los alimentos, arriba mencionada, fue solo uno de los principales
factores que causaron los movimientos de la Primavera Arabe, otros factores fueron

problemas demograficos y laborales.

Egipto es el pais méas poblado de la region y el menos poblado es Libia, a pesar del
extenso territorio en el que se ubica. Lo destacable de los cinco paises es que la
distribucién de la poblacién no es proporcional con el tamafio de su territorio, sus
poblaciones se concentran principalmente en las zonas de mayor desarrollo
econdmico, en el caso de Egipto es a lo largo del rio Nilo y para los otros casos son

las zonas costeras.

Tabla 10. Norte de Africa: poblacion y fuerza laboral (2010)

., Crecimiento de | Poblaciénen |Tasa de poblacion
Estado Poblacion total® lapoblaciéon® | edad laboral2 actival 4
Egipto 84,107,603 1.97% 53,104,464 49.31%
Argelia 36,117,641 1.82% 25,928,058 42.36%
Tunez 10,639,932 1.12% 8,038,000 46.66%
Libia 6,169,152 0.78% 4,156,727 53.80%
Marruecos 32,409,637 1.30% 23,076,000 49.85%

1Porcentaje de la poblacién en edad de trabajar que efectivamente tiene un empleo o esté en busca de uno.

2Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales (ONU). https://esa.un.org/unpd/wpp/ (consultado: 8 de diciembre de 2017).
3Banco Mundial. https://data.worldbank.org/ (consultado: 9 de diciembre de 2017).

“Organizacion Internacional del Trabajo. http://www.ilo.org/ilostat (consultado: 8 de diciembre de 2017).

Como indica la Tabla 10, la poblacion en edad de laborar en todos los paises es

elevada con relacién a la poblacién total, aunque, la participacion de la fuerza laboral

104



en la economia no rebasa ni el 50%, es decir, existe poblacion desempleada y
aquellas que no buscan o han dejado de buscar un empleo.6°

Estos problemas son consecuencia de distintos factores, uno de ellos es la poca
creacion de empleos: las zonas de mayor desarrollo no son capaces de cubrir la
demanda de puestos laborales porque la misma demanda es elevada, de tal manera
que, las probabilidades de lograr un puesto de trabajo son reducidas y en ocasiones

el desanimo por la situacién lleva a las personas a dejar de buscar un empleo.6!

De toda la fuerza laboral con la que cuentan los Estados de Africa del Norte, en
2010 apenas lograron emplear a un 40% del total, mas o menos, cifras por debajo
la tasa de empleo de la Unién Europea y a nivel mundial (ver Grafica 15). Argelia es
el pais con la tasa de empleo mas baja de la regiébn. Como se muestra en la Gréfica
15, aproximadamente una cuarta parte de los puestos de trabajo se encontraban

ocupados por la poblacion joven.

Grafica 15. Africa del Norte 2010: tasa de empleo con relacién a la

poblacion total y desempleo con relacion a la poblacién activa
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Grafiicos elaborados de acuerdo con African Development Bank Group, North African Regional Department: Annual Repart 2014.
Banca Mundial: https://data.worldbank.org/ (consultado 22 de febrero de 2018).

160 \/éase a African Development Bank Group, North Africa 2014 annual report: Looking for inclusion (African
Development Bank Group, 2014), 39.
161 Cotéjese Ibidem.
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No obstante, asi como los jévenes son quienes mas acaparan los puestos de
trabajo, es este mismo sector el que se encuentra frenado por las pocas
posibilidades de empleo: el desempleo de este sector poblacional rebasé el 20% en
el Norte de Africa, a excepcion de Marruecos con una tasa desempleo es hasta mas

baja que la de la Unién Europea y en el caso de los jovenes es del 17.8%.

Cabe aclarar que, en el caso de Argelia los indices de desempleo pueden ser mas
elevados y los de empleo mas bajo, a los que aqui se presenta, debido a que las
estadisticas oficiales del pais consideran dentro de la poblacion activa a
estudiantes, aprendices y amas de casa.l®?

Grafica 16. Africa del Norte 2010: tasa de desempleo por nivel de educacién

con relacidn a la poblacion activa
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Gréfiicos elaborados de acuerdo con African Development Bank Group, North African Regional Department: Annual
Report 2014y datos del Banco Mundial (https://data.worldbank.org/).

A pesar de las inversiones que los gobiernos del Norte de Africa han destinado a la
educacién (publica), el mercado laboral no es prometedor para los graduados de
universidades. De acuerdo con datos del Banco Mundial — solo se encontraron datos

de Egipto, Tunez y Marruecos para la Gréafica 16 — la tasa de desempleo de este

162 éase a Oficina Econdmica y Comercial de Espafia en Argel, Informe econémico y comercial (2011), op.
cit., p. 10.
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sector de la poblacién es del 29.7% en Egipto y 32.40% en Tunez, cuando en la
Unién Europea es de un 6.58%.163

Son dos las principales razones de esta problematica, una refiere a la poca creacion
de empleos, como ya se menciond arriba y la segunda, corresponde con la
formacion de los universitarios. Los jovenes de esta region se matriculan
principalmente en el area de las ciencias sociales y humanidades, siendo menores
los alumnos que cursan estudios en el area de ingenierias, matematicas y
tecnologias.'® En consecuencia, al llegar al mercado laboral y no contar con las
habilidades y conocimientos que las empresas demandan, las posibilidades de éxito

Son pocas.

Todas las estadisticas mostradas en este apartado corresponden al 2010, afio en
que dieron comienzo los movimientos de la Primavera Arabe, sin embargo, debe
considerarse que la poblacibn de la region llevaba afios padeciendo las
consecuencias del poco desarrollo econémico, altos precios de alimentos y bajos
indices de empleo. Algunos investigadores y académicos, apunta a que solo era
cuestion de tiempo para que las desigualdades socioeconémicas llevaran a la

explosion social.

2.2.3. Contexto politico del Norte de Africa: gerontocracias, represion,

corrupcion y sucesores

La situacion socioeconémica del Norte de Africa, si bien, fue el principal factor de
los movimientos populares a finales de 2010 y principios de 2011, no fue la Unica
causa para detonar este fenbmeno; no debe olvidarse el contexto politico de los

Estados de la region.

En primer lugar, predominio de gerontocracias. Los gobernantes de cada Estado
llevaban un tiempo considerable en el poder, en Marruecos y Argelia los presidentes
se establecieron en 1999, aunque en el primer caso, la familia de Mohammed VI ha

gobernado el pais por décadas. En Tunez, Ben Ali logré ser presidente en 1989

183 \véase a Banco Mundial, “Banco de datos”, https://data.worldbank.org/ (consultado 22 de febrero de 2018)
164 \éase a African Development Bank Group, North Africa 2014 annual report, op. cit., p. 43.
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gracias a una jugada politica que declard la incapacidad de Bourguiba; Mubarak
lleg6 al poder en Egipto en 1981 después del asesinato del entonces presidente

Anwar al-Sadat y, en Libia, Gaddafi tomo el poder en 1969 con un golpe de estado.

Por lo tanto, para 2010 en el Norte de Africa tanto presidentes — en menor medida
Marruecos — como miembros de gabinete, secretarios de estado e integrantes de
camaras legislativas rebasaban los sesenta afios. En resumidas palabras, existia
una poblacion medianamente joven que practicamente resultaba incomprendida por

sus gobernantes, quienes no tenian la intencion de dejar el poder:

e Ben Ali se proyectaba como candidato para las elecciones presidenciales de
2014.

e En Libia no se habian realizado elecciones desde la llegada de Gaddafi.

e Habia rumores de que el hijo mayor de Mubarak, Gamal, estaba siendo
preparado para sustituir a su padre en Egipto.

¢ Bouteflika habia logrado la reeleccién en 2009, a pesar de sus fricciones con

las cupulas del FLN no se vislumbraba un futuro sucesor en la presidencia.

Segundo, limitada libertad de ejercicio politico y autoritarismo. En un inicio, dichos
mandatarios hicieron grandes promesas en lo politico y econémico, todo el Norte de
Africa habia sufrido entre 1980 y 1990 los embates de las crisis econémicas y las
consecuencias de adoptar las medidas de austeridad del FMI, elementos que

desembocaron en los llamados movimientos de hambre.

Los movimientos de hambre tuvieron tal impacto que los gobiernos del Norte de
Africa se vieron forzados a tomar medidas en el campo politico, permitiendo la
creacion y participacion de agrupaciones politicas de diversas indoles, de esta
medida surgieron agrupaciones y partidos islamistas de gran alcance, tales fueron
los Hermanos Musulmanes, Ennahda, Justicia y Caridad, asi como, el Frente

Islamico de Salvacion.

Dichas agrupaciones, como ya se menciond, eran un peligro para los gobernantes
en turno porque eran una alternativa al cambio y, por tanto, representaban la caida

inminente de los gobiernos. Este primer paso para la apertura politica no logro
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concretarse, los nuevos partidos fueron disueltos y se les prohibio la participacion
politica y social, afios después algunas agrupaciones de ideales islamistas lograron

ser reconocidas como partidos politicos.

En general, todas las asociaciones politicas se encontraban bajo una fuerte
regulacion gubernamental que impedia su creacion o que, aun ya estando
formalmente constituidas, limitaba su ejercicio de participacion. Predominaban —y
en algunos casos, siguen predominando — sistemas donde un partido oficial es el

predominante en el juego politico.

A saber, en Tunez Ben Ali creo la Agrupacion Constitucional Democratica donde
agrupo a las personalidades mas cercanas a él y a las cuales les otorgd privilegios
en lo econémico y politico;'®> Mubarak tuvo el apoyo del Partido Nacional
Democratico (PND);%%¢ desde la independencia argelina de Francia, el FLN se ha
mantenido como la Unica fuerza politica, también esta la Reagrupacién Nacional

Democratica (RND) que fue creado como aliado del Frente.

La existencia de un partido oficial limitaba el juego politico a un reducido grupo de
individuos dando como resultado el poder ilimitado de los presidentes. En el caso
de Libia, Gaddafi anul6 en su totalidad cualquier formacion politica, no dio cabida ni
para la existencia de un partido oficial. No se puede dejar de mencionar que, fue
gracias a las reelecciones que los presidentes lograron mantenerse tanto tiempo en

el poder.

Tercera, poca libertad de expresion por cualquier medio. Los medios de
comunicacién se encontraban bajo un estricto orden gubernamental en la mayoria
de los paises de la region; cadenas de noticias y periddicos fueron canceladas con

el paso del tiempo, existian noticieros y diarios controlados indirectamente por el

185 |_a Agrupacién Constitucional Democratica sustituyd al partido Destour, esta agrupacion fue creada por el
primer presidente del pais, Habib Burguiba, en el partido Destour agrupd las ideas nacionalistas y panabaristas.
Véase a Kerrou, “Tunez: revolucidn y transicion politica...” op. cit., p. 283 — 4.

166 Este partido fue creado por el gobierno de Anwar al Sadat, el segundo presidente de la Republica de Egipto,
dejandolo a cargo de Hosni Mubarak. Al mismo tiempo que se crea el PND, se permitio la autorizacion a otros,
los que estaban integrados por personajes cercanos a al Sadat. Véase a Javier Barreda, “Origen, evolucion y
caida del régimen de Mubarak,” Sociologia Historica (1), 115.
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gobierno; en Argelia la critica hacia el gobierno era castigada.®” Por dichas razones,
las redes sociales fueron el medio de comunicacién mas eficiente entre la poblacion,

para organizar las protestas en el contexto de la Primavera Arabe.

De la misma manera, habria que resaltar que los sindicatos en los paises del Norte
de Africa o estan prohibidos o se enfrentan a leyes muy duras para su regulacion.
En Tunez, la Union General de Trabajadores Tunecinos (UGTT) sufrié varios
cambios antes de conformarse, debido a la represién del gobierno; en Egipto,
solamente estaba reconocida la Federacion Egipcia de los Sindicatos, el cual no
representaba los intereses de los trabajadores.

Las huelgas, movilizaciones y/o protestas sociales en la mayoria de los Estado eran
ilegales, razon por la cual, siempre se enfrentaban a la violenta represion de las

fuerzas del orden.

Cuarta, descarada corrupcion entre los integrantes del gobierno. Los gobernantes y
sus familiares se enriquecieron de su posicion politica, mientras que la poblacién

luchaba contra los estragos del desempleo y los precios de productos basicos.

La familia Gaddafi fue una de las que mas ruido causé debido a varios escandalos
gue protagonizaron los hijos del presidente en sus vacaciones por Europa; los hijos
de Mubarak entablaron alianzas con distintos empresarios y gracias a las leyes que
el gobierno fue aprobando vieron beneficiados sus negocios, ademas, fueron

ganando poder y popularidad en ese ambiente.168

Quinta, poder de los militares y estado de excepcion. Tanto Mubarak, Ben Ali y
Gaddafi surgieron de un grupo castrense vy, si bien, la formacion de Bouteflika es
meramente diplomatica, no hay que olvidar que el partido que le ha dado respaldo,
el FLN, esta conformada por militares.

167 \/éase a Javier Garcia Marin, “Panorama de lqs medios de comuqicacién en Oriente Medio,” en Sociedad
civil y contestacion en Oriente Medio y Norte de Africa, ed. Ignacio Alvarez Ossorio (Espafia: CIDOB, 2013),
167.

168 \/éase a Kristina Kaush, Sucesiones orquestadas y estabilidad en el mundo arabe, Documento de trabajo,
FRIDE (104), 14 - 5.
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Dicha situacion otorg6 gran poder a la élite militar en la toma de decisiones de la
vida publica, se suma que, desde la década de los noventa estos cuatro paises se
encontraban en estado de excepcion por lo cual la violacion de derechos humanos
de la poblacion ha sido también una constante, permitiendo el reforzamiento del

autoritarismo de los gobernantes.

Sera precisamente estd conjuncion de factores tanto politicos como
socioeconémicos los que provocaran la explosion social de la poblacion,
desembocando en la llamada Primavera Arabe, fenémeno que tomo por sorpresa
tanto a gobernantes en la region MENA y los amistosos gobiernos europeos.

No esta de mas volver a mencionar que, por muchos afios los gobiernos de Europa,
propiamente los del Mediterraneo, entablaron excelentes relaciones con los
gobiernos del Norte de Africa por considerarlos pilares importantes en la lucha
contra el terrorismo y la migracion ilegal, ignorando por completo tanto la mano dura
con que se gobernaba y la precaria situacién socioecondmica de la poblacion de

esta area.

Algunos miembros de la Unidn Europea y Estados Unidos por afios consideraron
un mal menor el predominio de estos gobiernos autoritarios, frente a la propagacion
de movimientos extremistas que pusieran en peligro su seguridad, sobre todo,

después de los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001.
2.3.AFRICA DEL NORTE DURANTE LA PRIMAVERA ARABE

El 14 de diciembre de 2010 en el pueblo de Sidi Buzid, Tunez, a Mohamed Bouaziz,
un vendedor ambulante de frutas, le fueron confiscadas sus mercancias por parte
de la policia. Bouaziz al no poder hacer nada para recuperar su mercancia, su Unico
medio de subsistencia, se inmolé. Esta situacion desencadend una serie de

protestas entre los pobladores de la regién.

Al principio, las protestas parecieron meramente locales, sin embargo, el 5 de enero
de 2011 Bouaziz fallecié y fue entonces cuando las protestas aumentaron y no se
detuvieron. La figura de este vendedor se convirti6 en el simbolo del hartazgo

generalizado de la sociedad tunecina.
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En el vecino Egipto, Jaled Said, un joven que videograb6 a dos oficiales comprando
droga a traficantes, se convirtié en el méartir del pueblo egipcio: Jaled fue golpeado
brutalmente por los policias a los que grabd, quedo irreconocible y fallecid; la
poblacidon respondié tomando las calles pidiendo justicia por el brutal acto. Este
hecho, es considerado como el primer detonante para las manifestaciones egipcias,
y ocurrié en julio de 2010, meses antes de la tragedia de Bouaziz.5°

Con lo descrito en los apartados anteriores, queda claro que Bouaziz y Jaled no
eran los primeros en sufrir bajo los regimenes de Tunez y Egipto, no se puede definir
porqué es hasta finales de 2010 y principios de 2011 que surge la Primavera Arabe
y no antes o después, lo que si quedo claro es que a nivel interno las condiciones
ya no eran tolerables y solo faltaba un pequefio empujén que llevara a la gente a

pedir un cambio generalizado en el desarrollo de sus Estados.
2.3.1. Desarrollo del fenémeno

Las movilizaciones en Tunez alcanzaron la capital del pais el 27 de diciembre,’° en
un primer momento, se mostraron solidarias con la tragedia de Bouaziz, razén por
la que el gobierno tunecino no vio peligro alguno en ellas, incluso, Ben Ali llegé a
visitar al joven en el hospital donde se encontraba, a esta visita se sumo el anuncio

de una inversion de 10 millones de euros para fomentar el empleo en Sidi Buzid."!

Con el paso de los dias, las manifestaciones se mostraron criticas de las
condiciones sociales y econémicas, logrando aglutinar a distintas agrupaciones de
la sociedad: estudiantes universitarios, la Union de Diplomados en Paro
(universitarios graduados sin empleo), la Unidon General de Trabajadores Tunecinos

y otros colectivos de profesionales.1’?

169 Juan Carlos Castafieda, “El movimiento popular en Egipto en 2011: resultados primeros y tareas futuras,”
en El pueblo quiere que caiga el régimen, coord. Luis Mesa del Monte (México: El Colegio de México, 2012),
231-3.

170 |gnacio Gutiérrez de Teran e Ignacio Alvarez-Ossorio, ed., Informe sobre las revueltas arabes: Tinez,
Egipto, Yemen, Bahréin, Libia y Siria (Madrid: Ediciones del Oriente y del Mediterraneo, 2011), 211.

171 \Véase a Daniel A. Marx, “;Hacia donde va Tunez? La revolucion de los jazmines, atn lejos de terminar, ”
Revista Cuadernos Manuel Giménez Abad, (1), 141 - 3.

172 Cotéjese Idem.
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Con la participacion de estas colectividades, las reivindicaciones dejaron de
concentrarse en problematicas meramente socioeconémicas y se conjuntaron con
demandas al régimen politico, dentro de los principales puntos estaba la eleccion
libre y representativa del Ejecutivo y del Parlamento, la redefinicion de las tareas del

Ministerio del Interior y eliminacién de la ciberpolicia.1”

La respuesta de Ben Ali a las movilizaciones y sus demandas fue la represion,
principalmente, pero a medida que los movimientos fueron en aumento la reaccion
fue cambiando: anuncié medidas para crear 300 mil puestos laborales en el periodo
2011 — 2012, se impulsarian reformas politicas y democratizadoras, ademas, dej6
en claro que no se presentaria a las elecciones presidenciales de 2014 y estas

serian adelantadas para ese mismo afo.

A pesar de esto, Ben Ali no pudo hacer mas para salvar su posicién cuando el jefe
del Estado Mayor, Rachid Ammar, no acaté la orden de reprimir a los
manifestantes.t’# Ben Ali abandono el pais el 14 de enero de 2011 y se refugié en
Arabia Saudita; el pais qued6 en manos de un gobierno interino de coalicion que

comenzé a preparar las elecciones.

Once dias después de la caida de Ben Ali, en Egipto comenzaron las protestas
populares con el llamado “Dia de la ira” en el cual, mediante convocatoria en redes
sociales, se llamé al pueblo egipcio a manifestarse el 25 de enero de 2011. Las
principales exigencias eran la dimision de Mubarak y mostrar el rechazo a delegar

el poder a su hijo mayor, Gamal.1”®

No obstante, el pueblo egipcio llevaba acumulando por varios meses distintas
molestias: el caso de Jaled Said, varias protestas localizadas, en noviembre de 2010
se habia fijado un nuevo salario minimo que en nada mejoraria la condicién

econdmica de las familias y el 28 de noviembre se habian celebrado elecciones

173 \/éase a Guadalupe Martinez, “El proceso revolucionario tunecino: tiempos, contextos y autores,” en Informe
sobre las revueltas arabes: Tlnez, Egipto, Yemen, Bahréin, Libia y Siria, ed. Ignacio Gutiérrez de Teran e
Ignacio Alvarez-Ossorio (Madrid: Ediciones del Oriente y del Mediterraneo, 2011), 33.

17 |bidem, p. 39.

175 \éase a Athina Lampridi-Kemou, “Egipto: la revolucion inconclusa,” en Informe sobre las revueltas &rabes:
Tunez, Egipto, Yemen, Bahréin, Libia y Siria, ed. Ignacio Gutiérrez de Teran e Ignacio Alvarez-Ossorio
(Madrid: Ediciones del Oriente y del Mediterraneo, 2011), 59.
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parlamentarias en las cuales el PND habia obtenido 84% de la votacion, en un
proceso poco confiable.17®

Las manifestaciones en Egipto, en la Plaza de Tahrir, fueron realmente
multitudinarias y, a diferencia de Tunez, los enfrentamientos entre la poblacién y las
fuerzas del orden se tornaron violentas, dando como resultado que el 28 de enero
de 2011 se declarara el toque de queda.l’” La movilizacién fue generalizada y se
compuso tanto de mujeres, jovenes, desempleados y profesionistas; las

organizaciones de la sociedad no fueron precisamente las mas activas.

En Egipto, las demandas en el plano politico tuvieron mayor impacto entre los
pobladores y la prensa extranjera, a comparacion de la vecina Tunez. Dentro de las
principales exigencias se encontraban la abolicion de la Ley de Emergencia — que
estaba vigente desde el asesinato del entonces presidente Anwar al-Sadat —,
revision de las leyes electorales, el establecimiento del mandato presidencial a dos

periodos de cuatro afios y los derechos de los ciudadanos en general.’®

A pesar del ejemplo del poder de la protesta tunecina, Mubarak recurrié a la misma
férmula de represion y promesas, entre las reformas que menciono se encontraban
el fin del estado de excepcion, el aumento de salarios y de subvenciones en
productos basicos. Ademas, obligd a dimitir a personajes involucrados en casos de

corrupcion y detuvo las reformas econémicas impopulares.1’®

Entre el 28 y 29 de enero, Mubarak hizo dimitir a todo su gabinete, pero él no
abandoné su puesto y nombré nuevo vicepresidente a Omar Suleiman, el Ministro
y cabeza del Servicio Secreto del pais desde 1993, medida de emergencia con
el fin de obtener el respaldo de la élite militar. El Ejército asegurd que no reprimiria

las manifestaciones y que consideraba legitimas sus reivindicaciones.

176 yVéase a Castafieda, “El movimiento popular en Egipto en 2011...”, op. cit., p. 232 — 4.

177 \/éase el apartado de Cronologia en la obra de Gutiérrez de Teran y Alvarez, Informe sobre las revueltas
arabes: Tunez, Egipto, Yemen, Bahréin, Libiay Siria, op. cit., p. 212,

178 \/éase a Carlos Martinez Assad, Los cuatro puntos orientales: el regreso de los arabes a la historia (México:
Océano, 2013), 370.

179 \éase a Lampridi-Kemou, “Egipto: la revolucion inconclusa,” op. cit., p. 60.

180 Véase a Castafieda, “El movimiento popular en Egipto en 2011...” op. cit., p. 235.
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Las protestas en contra del gobierno de Mubarak no se detuvieron y este no tuvo
mas opcién que dimitir, anuncid su salida el 11 de febrero de 2011 y el gobierno
pasé a manos de los militares bajo el Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas
(CSFA).

Otro pais del Norte de Africa sacudido durante este periodo fue Libia, a principios
de enero de 2011 se registraron protestas en Tripoli y Bengasi contra la corrupcion
y la falta de libertades y en favor de reformas democraticas.®! Sin embargo, el
régimen de Gaddafi, quizds el mas violento y opresivo de la regién, reprimié de
forma brutal a los manifestantes, incluso empleo aviones de combate contra la

multitud.

Una serie de intereses a nivel interno se conjuntaron y entre las manifestaciones
populares y la represion del gobierno, el conflicto derivd en una guerra civil. Quien
decidio levantar las armas contra el lider libio fue el Frente Nacional de Salvacion
de Libia dirigido por Mustafa Abul Yalil, ex Ministro de Justicia de Gaddafi.'®?

Después, se establecié en Libia el Consejo Nacional de Transicion (CNT) como
gobierno provisional durante el conflicto. Hubo numerosas deserciones de
funcionarios del régimen de Gaddafi y bajas en el cuerpo castrense, estos Ultimos

terminaron combatiendo a las fuerzas armadas del coronel.

La comunidad internacional concentrada en la Organizacién de las Naciones
Unidas, en concreto los miembros del Consejo de Seguridad, emitieron algunas
resoluciones buscando dar fin a los combates en Libia, se incluy6 el embargo de
armas, prohibicion de salida del pais a Gaddafi y sus familiares, la creacion de una
zona de exclusién aérea. Por otro lado, los paises miembros de la Organizacion
Tratado del Atlantico Norte (OTAN) enviaron tropas militares para apoyar a los

rebeldes libios.

181 Véase a Hugo Gallego, “Cronologia de los principales acontecimientos politicos en el mundo arabe
mediterraneo,” Instituto Europeo del Mediterrdneo, http://www.iemed.org/dossiers-es/dossiers-iemed/mon-
arab-i-mediterrani/onada-de-canvis-al-mon-arab/cronologia-per-paisos?set language=es (consultado 17 de
noviembre de 2017).

182 Cotéjese Idem.
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El fin del coronel llegdé el 20 de octubre de 2011 cuando los rebeldes lograron
alcanzar la ciudad de Sirte, atraparon y asesinaron al que fuera el dirigente de Libia

por 42 afos. No obstante, la guerra civil no concluyé.

También en Marruecos se presentaron manifestaciones populares que, a diferencia
de los casos mencionados, no concluyeron en la salida del gobernante del pais. La
inconformidad de la poblacion llevaba afios gestandose, se reclamaba el déficit por
prestacion de servicios sociales basicos, vulneracion de los derechos

fundamentales, desempleo, desigualdades sociales y abusos de la autoridad.®3

Las demandas politicas también se hicieron presentes, se exigi¢ la reforma a la
Constitucion y una verdadera transformacion democratica, si bien, aspiraban a un
cambio de gobierno, no exigieron directamente el fin de la monarquia y la salida de
Rey Mohamed VI. Los movimientos se agruparon bajo el denominado Movimiento
20 de Febrero que “logré conciliar intereses de viejos actores politicos, como el

movimiento obrero, la izquierda partisana o bien los movimientos islamistas.”'84

Ante los escenarios de Tunez y Egipto, el gobierno de Mohamed VI trat6 de evitar
los enfrentamientos directos con los manifestantes, de todas maneras, estos si
ocurrieron. El gobierno marroqui tuvo una réapida reaccion ante las demandas del
pueblo, a pesar de que se reform6 la Constitucion para ajustar el funcionamiento

del sistema politico, el Rey siguié concentrando el poder. &

No se puede dejar de hacer mencion de los sucesos en Bahréin, uno de los
pequefios Estados situados en el Golfo Pérsico, donde los intereses estratégicos de
Arabia Saudita provocaron el envio de mil doscientos de sus efectivos para ayudar
a reprimir a los manifestantes en ese pequefio Estado. Se unieron a este tipo de
apoyo los gobiernos de Emiratos Arabes Unidos y Kuwait. Del 13 al 14 de marzo de
2011 las manifestaciones fueron aniquiladas y se estableci6 el estado de

183 \/ase a Jesus Garcia-Luengos, “La Primavera Arabe en Marruecos: la sociedad civil marroqui,” en Sociedad
Civil y transiciones en el Norte de Africa. Egipto — Tanez — Argelia — Marruecos, Ignacio Alvarez, et. al.
(Espafia: Icaria, 2013), 40.

184 Indira Sanchez, “Obstaculos y retos del proyecto democratizador en el régimen politico marroqui,” en El
pueblo quiere que caiga el régimen, coord. Luis Mesa del Monte (México: El Colegio de México, 2012), 188.
185 \/gase a Garcia-Luengos, “La Primavera Arabe en Marruecos...”, op. cit., (2013), p. 15.
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emergencia, durante el cual, continud la represion del gobierno a los que auln

buscaron movilizarse. 186
2.3.1.1. Respuestas y resultados de las demandas

Han pasado ya siete afios (2018) desde que los sucesos de la Primavera Arabe
sacudieran a la region del MENA, cuando los acontecimientos estaban recientes
muchos no se atrevieron a dar posibles escenarios de cada uno de los Estados y
otros tantos, muy optimistas, aseguraban que la quinta ola de la democracia habia
llegado y se asentaria en la region. En general, a nivel interno los cambios politicos

y socioeconoémicos no fueron precisamente los de los escenarios mas optimistas.

Después de la caida de Ben Ali, el gobierno interino, conformado principalmente por
miembros del antiguo régimen, se enfrenté al enojo de la poblacion que exigia
elecciones inmediatas. Se celebraron elecciones legislativas en octubre de 2011
con las que se logr6 conformar un nuevo Parlamento nutrido de diversas
agrupaciones politicas, quedando como vencedor el partido Ennahda, quien cred
una colacién con los partidos seculares Foro Democratico para el Trabajo y las
Libertades (Ettakatol). Desde el seno del Parlamento se eligio al nuevo presidente
del pais Moncef Marzouki, lider del Ettakanol, tomé protesta en diciembre del mismo

ano.

En 2014, los tunecinos volvieron a las urnas del cual salié el primer presidente
elegido directamente por el pueblo después de la Primavera Arabe, Béji Caid
Essebsi— personaje que se desempefd en varios puestos durante el gobierno de

Bourguiba — fue el vencedor como candidato del partido Nidaa Tounes.18’

El gobierno de Essebsi se encuentra en una situacién dificil que por la

fragmentacién en su partido y fue necesario formar un gobierno de coalicién. En

186 Para mas informacion de los acontecimientos en Bahréin véase a Luis Mesa del Monte, “Protestas
reprimidas. La preponderancia de los intereses estratégicos sobre las demandas populares en el caso de
Bahréin,” en El pueblo quiere que caiga el régimen, coord. Luis Mesa del Monte (México: El Colegio de
Meéxico, 2012), 457 — 80.

187 Véase a Gallego, “Cronologia de los principales acontecimientos politicos en el mundo drabe mediterraneo,”
op. cit.

117



2019, se celebraran las siguientes elecciones presidenciales, donde Ennahda se

perfila para regresar con mas fuerza al gobierno.

Por otro lado, y a pesar de ser catalogado como un verdadero caso de éxito de
transicion democratica, los tunecinos aun siguen esperando que la condicién

socioecondémica sea mejorada.

Los esfuerzos de los vecinos egipcios por un cambio de régimen no lograron
concretarse. El CSFA tuvo que hacer frente a varios meses mas de manifestaciones
populares, las cuales exigian que las elecciones se celebraran lo mas pronto y tener
no solo la oportunidad de elegir a un nuevo presidente, sino de sacar al ejército del

poder.

Si bien, las elecciones fueron celebradas entre mayo y junio de 2012, quedando
como vencedor Mohamed Morsi con el Partido Libertad y Justicia, de Hermanos
Musulmanes, los cambios no fueron significativos: Morsi mediante un decreto, en

noviembre de 2012, logré concentrar en la figura del presidente gran poder politico.

La decision de Morsi no fue acertada porque los egipcios se sintieron burlados por
el nuevo presidente: habian logrado la salida de un dictador y ahora Morsi se estaba
conduciendo bajo la misma linea autoritaria, esto desencadend protestas

multitudinarias como las de 2011, que pedian su salida.

A pesar del cambio de mandatario, no lo hubo de régimen, los militares no
abandonaron sus posiciones en la estructura del gobierno y Morsi a su llegada no
hizo cambios en las estructuras politicas. Por consiguiente, la élite politica al
sentirse nuevamente amenazada con la medida del presidente aproveché las
protestas contra Morsi y dirigidos por el general Abdelfatah Al-Sisi, el Ministro de
Defensa, dieron un golpe de Estado a finales de junio de 2013, meses después

guedaria disuelto el partido de los Hermanos Musulmanes.

Tras dos gobiernos interinos y la celebracion de elecciones presidenciales en 2014,
Al-Sisi fue electo formalmente como presidente de Egipto — y reelecto el 25 de abril
de 2018 —, su gobierno es considerado hasta mas opresivo que Mubarak. Al-Sisi ha

puesto en marcha una serie de inversiones destinadas a fomentar la economia
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egipcia, entre los que se incluyen las remodelaciones del Canal de Suez y ha
recurrido a préstamos del FMI que solamente han agravado la situacion econémica.

Mientras tanto en Libia, después de la celebracion que hicieron los rebeldes por
haber logrado quitarle la vida a Gaddafi, el pais pasa por una situacion critica. A la
muerte del coronel, diversos grupos locales comenzaron a luchar por el control de
Libia y la guerra civil se ha prolongado hasta estos dias, por si fuera poco, grupos

terroristas tienen presencia en algunas zonas del pais.

Hay negociaciones entre los dos grupos dirigentes del pais que son el Gobierno de
Unidad Nacional de Libia — reconocido por la ONU — y el Gobierno de Tobruk,
dirigidos por el Fayez al Serraj y el Mariscal Jalifa Hafter, respectivamente. El

problema aun persiste.

El gobierno marroqui no ha descansado del todo, a pesar de que el Movimiento 20
de Febrero no tuvo mayor alcance pasado el afio 2011, los movimientos de origen
bereber son quienes han puesto en entredicho la situacion politica y social en el

pais.

En noviembre de 2016 en la regién del Rif, de mayoria bereber, un hombre que
trataba de salvar su mercancia de un camion de basura muri6 en el intento al ser
activado el triturador del camion, en consecuencia, la poblacion de la zona se lanz6
a las calles a protestar por tal hecho y exigieron mejoras econdémicas y sociales en
esa regién que histéricamente ha sido rezagada por sus origenes étnicos y

culturales.

Las protestas se extendieron todo el afio de 2017, el pueblo marroqui se solidarizé
con la poblacion del Rif y se manifesto en diversas partes del territorio, la repuesta

del gobierno ha sido la misma combinacion: promesas y contencion.
2.3.2. Argelia en el contexto de la Primavera Arabe

Practicamente, todos los gobiernos de la region MENA se enfrentaron a
movilizaciones y protestas a finales de 2010, al principio y durante 2011. Como se
mencion6 mas arriba, los movimientos en cada pais no fueron iguales en

dimensiones y alcance al gobierno, por estas razones, los medios internacionales
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no dieron la misma atencién a cada uno de ellos. En este caso se encuentra Argelia

que en los medios paso6 desapercibida, pero no para los estudiosos.
2.3.2.1. Movimientos sociales y demandas

Apenas comenzado el afio 2010, en el area industrial de Rouia en Argelia los
trabajadores protestaron pidiendo aumentos salarias y exigiendo que el gobierno
invirtiera en el pueblo los crecientes beneficios de la exportacion de gas y crudo;
profesores y trabajadores del sector sanidad ya habian hecho movilizaciones con

idénticas peticiones.'

Los argelinos estuvieron en constante lucha todo el afio 2010 mediante protestas
de jovenes desempleados y huelgas de trabajadores del gobierno local, de

transportes, en el sector educativo y de salud.

En los primeros dias del afio 2011, los movimientos se tornaron mas violentos
debido a que se elevo el precio de productos subvencionados como el azucar, el
aceite y la harina.® Los manifestantes llegaron a saquear locales, tiendas, bancos,
oficinas de gobierno, escuelas y hasta bibliotecas. Se registraron movilizaciones el
5 de enero en Oran y Argel pidiendo mejoras socioeconémicas y de las condiciones

de vida, estas fueron duramente reprimidas por las fuerzas del orden.%

Para dar un mayor impulso a las demandas, el 21 de enero se conformé la
Coordinacion Nacional para el Cambio y la Democracia (CNCD), integrada por
grupos de la sociedad civil, partidos politicos de oposicion y sindicatos

independientes. !

188 Cotéjese Idem.

189 Ortiz de Zarate, “Abdelaziz Bouteflika,” op. cit.

190 V/éase a Barah Mikaiil, “El engafioso silencio de Argelia,” FRIDE: A European Think Thank For Global
Action http://fride.org/publicacion/997/el-enganoso-silencio-de-argelia (consultado 20 de enero de 2018).

191 “Creada mas como un amplio paraguas que como una alianza, incorporaba a varios grupos de oposicion
(partidos politicos, organizaciones de la sociedad civil y sindicatos independientes), como el Rassemblement
pour la Culture et la Démocratie (Agrupacion por la Cultura y la Democracia, RCD), el Parti de I’ Avant-Garde
Socialiste (Partido de la Vanguardia Socialista, MDS), el Parti pour la Liberté et la Justice (Partido por la
Libertad y la Justicia, PLJ), la Ligue Algérienne pour la Défense des Droits de ’Homme (Liga Argelina por la
Defensa de los Derechos del Hombre, LADDH), asi como el Syndicat Autonome des Travailleurs de
I’Education et de la Formation (Sindicato Autdnomo de Trabajadores de la Educacion y de la Capacitacion,
SATEF) y el Syndicat National Autonome des Personnels de I’ Administration Publique (Sindicato Nacional
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El objetivo principal del CNCD era el cambio de régimen democratico, pero sus
demandas inmediatas se concentraron en exigir el fin del estado de excepcién, la
anulacion de las restricciones a los medios de comunicacion y en la participacion

politica, asi como, la liberacion de las personas arrestadas durante las protestas.!9

Pese a los esfuerzos del CNCD, de motivar a la poblacion a unirse a las
manifestaciones y de lograr el cumplimiento de sus exigencias, los resultados no
fueron los esperados. La asistencia a las manifestaciones convocadas por el CNCD
fue “muy inferior al de otros paises, y, sobre todo, ha sido rebasado o al menos
contrarrestado por el elevado nimero de policias antidisturbios desplegados.”? La
manifestacion mas grande que se tuvo en diez afios se llevo a cabo el 12 de febrero
en Argel, con cerca de tres mil participantes, acordonados por treinta mil elementos

de las fuerzas del orden.1%4

Ademas de la poca participacion de la poblacion de la mano del CNCD, en el seno
de la Coordinadora hubo disputas apenas un mes después de haberse conformado,
de tal forma que, el CNCD quedd dividido en dos grupos: agrupaciones de la
sociedad civil y los partidos politicos, cada uno con su propia agenda, los primeros
encargados de las exigencias socioecondmicas y los segundos de las reformas

politicas.

Por si fuera poco, pocos dias después de la manifestacion de 12 de febrero, uno de
los principales fundadores del CNCD sugirié emplear el articulo 88 constitucional y
declarar la incapacidad del presidente de realizar sus funciones y una vez aprobada
laincapacidad el ejército debia asumir sus funciones.'® Claramente, el lider llamaba

un golpe de estado, palabras que decepcionaron a muchos.

Auténomo del Personal de la Administracion Publica, SNAPAP).” Ahmed Aghrout y Lorena Murillo S, “La
“primavera arabe” de Argelia. ;tanto para nada?,” Foro Internacional (abril — junio), 418 — 9.

192 Véase a Aghrout y Murillo, “La “primavera drabe” de Argelia. ;tanto para nada?,” op. cit., p. 419.

193 Rafael Bustos Garcia de Castro, “Argelia, 50 afios después (1962 — 2012), ¢por qué no ha habido una
primavera arabe?,” Hesperia Cultura del Mediterraneo (18), 117.

19 No hay una cifra definida del nimero de manifestantes el 12 de febrero en Argel, la mayoria de las fuentes
menciona treinta mil otras indican dos mil y menos de diez mil y, del nimero de efectivos policiales algunos
citan veintiocho mil y otros treinta mil.

195 Véase a Aghrout y Murillo, “La “primavera 4rabe” de Argelia. ;tanto para nada?,” op. cit., p. 419 — 20.
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La esperanza que el CNCD logré representar poco a poco se fue mermando, no
solo por la poca trascendencia entre la poblacién y el no lograr conjuntar las
demandas sociales con las politicas, se sumo la reaccion que tuvo el gobierno ante
los movimientos populares. El presidente Bouteflika, al igual que sus homologos,
ignoro las exigencias de su pueblo cuando apenas comenzaban los movimientos,
una vez que las protestas en Tunez fueron en aumento, el gobierno argelino cambié

completamente su actitud frente a los manifestantes.

Ante un clima de protestas por las bajas condiciones de vida y la falta de democracia
y varios intentos de inmolaciones, “a fin de aplacar la oleada de descontento, el
gobierno, en una reunién de urgencia celebrada el 8 de enero, decidi6 recortar 41%
los impuestos sobre el aceite y el azlcar,”'% razones principales de las

manifestaciones en Argelia al comenzar el afio.

Ocho dias antes de la mayor protesta en Argel, el presidente Bouteflika anuncié que
se realizarian reformas democraticas y se levantaria el estado de emergencia. Otra
medida con la que el gobierno gand tiempo fue “bloqueando los accesos a la capital,
ralentizando los medios de transporte en las carreteras por medio de puntillosos

controles de seguridad” 1’ y asi impedir el arribo de manifestantes.

El 24 de febrero se levanto el estado de emergencia. No obstante, “la legislacion
gue se adopto6 para cancelar el estado de emergencia fue también acomparfada por
una ley que permitia a las fuerzas armadas continuar con sus funciones, tal como
lo hicieran bajo las reglas de emergencia, para combatir el terrorismo y la

subversién.”198

Asimismo, desde 2001 por decreto estaban prohibidas las reuniones publicas en la
capital, Argel, el cual continué vigente. De este modo, para el mes de abril los
movimientos sociales eran casi nulos, de todas maneras, en el resto del afio se

presentaron huelgas en algunos sectores.%°

19 Aghrout y Murillo, “La “primavera arabe” de Argelia. ;tanto para nada?,” op. cit., p. 418.
197 Bustos Garcia, “Argelia, 50 afios después...”, op. cit., p. 117.

198 Aghrout y Murillo, “La “primavera arabe” de Argelia. ;tanto para nada?,” op. cit., p. 424.
199 Cotéjese Idem.
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2.3.2.2. Respuesta del gobierno: ajustes y “cambios”

El 15 de abril de 2011 Bouteflika informd las reformas politicas que se llevarian a
cabo, estas abarcaban cambios en la Constitucion, el marco legislativo de las
elecciones, la participacion de la mujer en la vida politica del pais, la ley de partidos
y asociaciones a fin de agregar a nuevos movimientos politicos, se modificaria
también la ley de medios, para terminar con el monopolio gubernamental sobre los
medios de comunicacién y, de la mano con esta, se reformaria el codigo penal en

lo referente a delitos de prensa.

Al mismo tiempo, se anuncio la creacion de la Comision Nacional de Consultas
sobre las Reformas Politicas (CNCRP) “cuya funcién seria realizar consultas con
varias fuerzas y figuras politicas para recabar opiniones y sugerencias respecto del

paguete propuesto de reformas y presentar algunas ideas al presidente.”?®

La Comision estuvo trabajando desde el 21 de mayo hasta el 21 de junio y, después
todo un proceso de aprobaciones, en diciembre se establecieron las nuevas leyes.
Aunque, el primer cambio llegd en mayo de 2011 con la abolicion del delito de
prensa, después, en septiembre se anulé el monopolio del Estado sobre la radio y

la television.

Ya en 2012 fue publicada la nueva Ley de Partidos, gracias a la nueva legislacion
poco mas de treinta partidos politicos lograron su registro y participar en las
elecciones legislativas de mayo de 2012. La nueva Ley sigue manteniendo la fuerte
vigilancia del gobierno sobre dichas agrupaciones, ademas, el articulo 52!
establece “una serie de medidas legales que imposibilite el resurgimiento, bajo

cualquier forma o sigla del Frente Islamico de Salvacion.”2%?

200 Aghrout y Murillo, “La “primavera 4rabe” de Argelia. ;tanto para nada?,” 425.

201 E| articulo 5° establece: Le esta prohibido constituir un partido politico o participar en su constitucion o en
sus organos directivos a toda persona responsable de instrumentalizar la religion que condujo a la tragedia
nacional. Igualmente le esta prohibido este derecho a cualquier participante en acciones terroristas que se niegue
a reconocer su responsabilidad como participante en la concepcidn, la programacion y la ejecucion de una
politica que aboga por la violencia y el sabotaje contra la nacion y las instituciones del Estado (Ley organica
n°12-04 del 18 de safar de 1433, correspondiente al 12 de enero de 2012 referente a los partidos politicos).
Carmelo Pérez Beltran, “La ley argelina de partidos politicos de 2012: estudio introductorio y traduccion,”
Revista de Estudios Internacionales Mediterraneos (20), 83.

202 |bidem, p. 74.
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En la parte socioecondmica, el 5 de mayo de 2011 el gobierno aprobd una Ley
complementaria de Finanzas para el mismo ejercicio, se aumentd el gasto publico
en un 25% equivalentes a 16, 410 millones de euros. Los recursos adicionales se
destinaron al aumento del salario para funcionarios publicos, subvenciones a
productos bésicos, medidas de fomento al empleo juvenil, ampliacién de la
construccion de la vivienda de proteccion social y completar fondos para obras

publicas y de crédito para desarrollar el sector hidraulico.?%3

Los precios de los hidrocarburos, la principal fuente de ingresos para el pais, se
encontraban en un buen momento para los paises productores, razén por lo cual, el

gobierno argelino no dudo en echar mano de las regalias que se tenian.

Las elecciones llegaron a Argelia, ante los ojos de observadores internacionales,
como también los tuvieron los paises vecinos, el pueblo eligié a quienes ocuparian
los 462 lugares de la Camara Baja. Los triunfadores fueron, indiscutiblemente, los

partidos del régimen el FLN y el RND con 220 y 68 lugares, respectivamente.

Por otra parte, los partidos islamistas del MSP, En-Nahda e al-Islah, quienes habian
formado una coalicion bajo el nombre de Alianza Verde, esperando contar con el
respaldo del pueblo y salir triunfadores como en Tunez y Egipto, apenas lograron

48 lugares.?%*

La respuesta del gobierno argelino no tenia nada de nuevo porque se hizo todo para
mantener las cosas igual: el presidente hizo creer a la poblacién y las
organizaciones politicas que entablarian un didlogo directo con él a través de la
CNCRP y que sus opiniones llevarian a una verdadera reforma politica y
democratica en el pais, pero la nueva Ley de Partidos no cambiaba en nada la
situaciébn que se tenia antes, a excepcién que permiti6 el registro a nuevas

agrupaciones politicas, las cuales no pudieron contra el FLN y el RND.

Era claro que, si se levantaba el estado de emergencia el gobierno y las élites

argelinas perderian el mecanismo principal con el cual han mantenido concentrado

203 \/éase a Gallego, “Cronologia de los principales acontecimientos politicos en el mundo arabe mediterraneo,”
op. cit.
204 Cotéjese Idem.
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el poder politico y el ejercicio la fuerza publica, asi como el control sobre la poblacién
y las fuerzas de oposicion. Con la ley anunciada de la mano del levantamiento de
estado de excepcion, el ejército y los servicios de seguridad siguen manteniendo su

poder y se trata de seguir limitando el activismo politico opositor.2%°

Asimismo, el aumento del gasto publico en 2011 no respondié a una planeacion de
las finanzas y la economia del pais, fue medida inmediata ante el temor que los

movimientos pudieran tornarse violentos y crecer como en los paises vecinos.

El gobierno sigue distribuyendo las ganancias de la venta de hidrocarburos a través
de tacticas y programas de seguridad social a costa del déficit pablico, medida que
le garantiza estabilidad social inmediata pero no duradera que, a su vez, le permite
dar continuidad a su politica clientelar y retrasar el desarrollo y madurez de una

auténtica sociedad civil.

2.4.REACCION Y RESPUESTAS DE LA UE Y ESPANA ANTE LA PRIMAVERA
ARABE

Asi como los gobiernos de Mubarak y Ben Ali, percibieron a los movimientos de la
Primavera Arabe como cualquiera otra manifestacion que podia ser callada y
facilmente dispersada, con esa misma indiferencia algunos gobiernos europeos

observaron las primeras movilizaciones de la poblacion del Norte de Africa.

El silencio inicial de la Union Europea y de sus miembros hacia la represion que los
gobiernos de Ben Ali y Mubarak ejercieron sobre los movimientos populares en
Africa de Norte, no fue méas que otra muestra de su respaldo a los regimenes. Como
se reviso en el primer capitulo, los gobiernos arabes representaban para la Union
Europea una garantia de estabilidad politica y social, la continuidad de los
mecanismos de migracion y el combate al terrorismo, por ello eran considerados

como socios valiosos.

205 \/éase a Ana Torres Garcia, “Argelia y la guerra contra el terror, juna vacuna para la primavera arabe?,” en
Una década de cambios: de la guerra de Irak a la evolucion de la primavera arabe (2003-2013), Manuela
Fernandez Rodriguez, David Bravo Diaz y Leandro Martinez Pefias (Espafia: Asociacion Veritas para el Estudio
de la Historia, el Derecho y las instituciones, 2013), 173.
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A pesar de la implementacion del principio de condicionalidad positiva, que fue la
idea mas innovadora PEV, al final era voluntad de los paises vecinos que tanto
quisieran avanzar en su proceso democratico y obtener los beneficios del programa
IEVA.

Sin embargo, de una manera u otra, el apoyo econémico europeo se tenia
asegurado mientras los asuntos de migracion y terrorismo no fueran desatendidos.
En caso de ejercer presion sobre temas de politica y democracia, la UE y sus
miembros de la zona del Mediterrdneo temian que la cooperacion en esos dos

temas se viera disminuida.2%

En este sentido, al comenzar la Primavera Arabe lo Gnico importante para los
gobiernos, tanto europeos como arabes, era mantener el control en la sociedad. Por
ejemplo: la Ministra de Asuntos Exteriores de Francia, Michele Alliot-Marie, llego a
enviar gas lacrimégeno a Tunez y Argelia para que los gobiernos controlaran las

revueltas.29’

Mientras que, Franco Frattini, el ministro italiano de Asuntos Exteriores, declaro
acerca de las revueltas tunecinas que “deben condenarse todas las formas de
violencia, pero debemos apoyar al Gobierno frente al terrorismo,”?%® palabras con
las que reafirmaba los lazos entre Francia y Ben Ali, pero no solo fue eso, al calificar
de terroristas a los manifestantes aprobaba cualquier accion que contra ellos se

ejerciera.

Angela Merkel, Sarkozy y David Cameron, declararon respecto de las
manifestaciones en Egipto que era un asunto en el que no debian interferir,?%° de
alguna manera, la UE no tenia tanta influencia sobre el gobierno de Mubarak debido
a que su principal socio y amigo siempre fue el gobierno estadunidense, de aqui la

relativa neutralidad de los gobiernos europeos.

206 \/éase a Hélene Michou, Eduard Soler i Lehca y José Ignacio Torreblanca, eds., Europay la democracia en
el Norte de Africa: una segunda oportunidad (Madrid: CIDOB, ECFR, UNED, 2013), 29.

207 Cotéjese Ibidem, p. 61.

208 Cotéjese idem.

209 Cotéjese Ibidem, p. 76.
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No fue sino hasta la salida de Mubarak cuando los gobiernos europeos cambiaron
completamente su discurso frente a la Primavera Arabe y mostraron su apoyo hacia
los tunecinos y egipcios, e hicieron llamados para comenzar el proceso hacia la
democracia. Mientras que, ante los sucesos de Yemen y Bahréin, la UE no tuvo

reaccion alguna.?1©

No fue el caso de Libia, donde a dias de haberse iniciado las protestas Estados
Unidos, Francia y Gran Bretafia afirmaron inmediatamente que Gaddafi habia

perdido su legitimidad y debia dejar el poder.?1

La comunidad internacional agrupada en la ONU condeno la represion del gobierno
libio y el Consejo de Seguridad aprobd varias resoluciones para detener la
respuesta violenta de Gaddafi y los enfrentamientos armados que habian
comenzado a desencadenarse.?'? Ademas, la OTAN de manera unilateral tom6 la
decision de intervenir militarmente en Libia, encabezados por Francia y el Reino

Unido, para después ser secundados por Estados Unidos.?*3

Una vez que la Unién Europea reconocio el error de haber protegido a los
gobernantes del Norte de Africa, comenzo la revision de su estrategia en la region.
En primer lugar, en el mes de marzo, “la UE anuncié la creacion de la Asociacion
para la Democracia y la Prosperidad Compartida con el Sur del Mediterraneo,” la
cual retomaba sus trabajos no cumplidos en materia de derechos humanos y

democracia.?!4

Dos meses después, se publico el comunicado “Una nueva respuesta a una

vecindad cambiante”, en esta se revisaron las politicas empleadas por el PEV y se

210 Cotéjese Ibidem, p. 98.

211 Véase a Ignacio Gutiérrez de Teran, “La revuelta libia y la incognita de la transicion,” en Informe sobre las
revueltas arabes: Tunez, Egipto, Yemen, Bahréin, Libia y Siria, ed. Ignacio Gutiérrez de Teran e Ignacio
Alvarez-Ossorio (Madrid: Ediciones del Oriente y del Mediterraneo, 2011), 170.

212 |_a resolucion 1970/2011 exigié a Gaddafi poner fin a la violencia ejercida contra los rebeldes, ademas, se
incluy6 el embargo de armas y la prohibicion de que el mandatario o su familia salieran del pais. El 17 de
marzo, el Consejo de Seguridad con la resolucion 1973/2011 aprob6 que se tomaran todas aquellas medidas
necesarias para proteger a los civiles, asi como, la imposicién de una zona de exclusion en Bengasi. Véase a
Gallego, “Cronologia de los principales acontecimientos politicos en el mundo arabe mediterraneo,” op. Cit.
213 \/éase a Martinez, Los cuatro puntos orientales: el regreso de los arabes a la historia, op. cit., p. 379.

214 \/gase a Michou, Soler i Lehca y Torreblanca, eds., Europa y la democracia en el Norte de Africa: una
segunda oportunidad, op. cit, p. 32.
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reforzo el principio de condicionalidad con la nueva estrategia de “mas por mas”, la
cual basicamente se referia a que el apoyo de la Union Europea seria mas entre
mas rapido hubiera reformas internas del vecino. El apoyo de la nueva estrategia
incluye dinero/financiamiento, movilidad de la poblacién y el acceso al mercado

europeo.?t®

De esta Nueva estrategia, surgio el programa SPRING y la creacion de la Fundacion
Europea para la Democracia (FED), el primero se encargaria de impulsar las
reformas democréticas y también del desarrollo econémico sostenible y el FED
impulsaria la democracia centrandose en todos aquellos Estados que apenas
comienzan su proceso. Bajo estas mismas ideas, el Banco Europeo de
Reconstruccion y Desarrollo (BECD) extendié su ambito de actuacion para cubrir a

Egipto, Jordania, Marruecos y Tunez.?16

Espafia hizo lo propio y cre6 el programa MASAR, “con un presupuesto inicial de
cinco millones de euros para el periodo 2012-2013, MASAR se centra en dos
prioridades: reforzar las instituciones publicas y la capacitacién de actores de la

sociedad civil.”217

Entre las buenas intenciones y la realidad hay una distancia muy grande.
Precisamente el principio de condicionalidad del PEV buscaba el impulso
democratico y se esperaba que a medida que un vecino tuviera avances, los otros

también actuarian para lograr los mismos beneficios.

Los movimientos del Rif en Marruecos y el duro gobierno de Al-Sisi, por no
mencionar la forma en que llegé al poder, no provocaron reaccién alguna en los
miembros de la UE, esto queda de ejemplo que ahora el “mas por mas” tampoco

esta funcionando como se habia planteado.

Es significativo mencionar que, al establecerse el principio “mas por mas,” los
Estados europeos de la region del norte presionaron para que fuera afadido el

principio de “menos por menos,” esto como medida de presion para que el vecino

215 Cotéjese Ibidem, p. 32 - 3.
216 Cotéjese Ibidem, p. 33.
217 |bidem, p. 41.
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presente avances rapidos en sus reformas; la propuesta no fue aceptada por los
paises de la regidn sur quienes enfatizaron en mantener buenas relaciones con los
vecinos, asi como, adoptar sanciones solo en caso de violaciones de derechos

humanos como Siria.?18

Esto dltimo muestra de cuales han sido, son y seguiran siendo las prioridades de

los paises europeos mediterraneos.
2.5.¢POR QUE NO SE LOGRO LA PRIMAVERA ARABE EN ARGELIA?

De acuerdo con la definicion establecida al inicio de este capitulo, se entiende que
la Primavera Arabe no se logré en Argelia porque no se dio la salida del presidente,
como si sucedi6é en Egipto, Libia y Tunez. En este sentido, abajo se explican las
razones por las que, a pesar de las protestas del pueblo argelino en el contexto de

la Primavera Arabe, el fenémeno no se concreto.

La mayoria de los expertos sefialan que fue la memoria colectiva de la guerra civil
el principal factor de influencia que evit el desarrollo de una Primavera Arabe
argelina. Antes bien, haciendo un contraste entre cémo se dieron los
acontecimientos en el Norte de Africa y los elementos que llevaron a que se
consolidara la Primavera Arabe, se encuentra que fueron varios los factores que, a
nivel interno, evitaron que los movimientos populares en Argelia consolidaran su

propia Primavera.

Si bien, el gobierno mediante discursos y ayudado por los medios de comunicacion,
echdé mano de este delicado tema para mantener la estabilidad en la sociedad, el
alcance de estas acciones tuvo solamente dos resultados. El primero y el mas
inmediato, fue que logré influir para que la poblacién no se sumara a las protestas
convocadas por la CNCD

El segundo fue que los partidos de ideologia islamista en lugar de ser considerados
como un ente de cambio, como si se contemplé a Ennahda y los Hermanos

Musulmanes, no despertaron el mismo interés en el electorado argelino, la Coalicion

218 Michou, Soler i Lehca y Torreblanca, eds., Europa y la democracia en el Norte de Africa: una segunda
oportunidad, 33.
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Verde quedd como la tercera fuerza politica pero no obtuvo una victoria histérica
como en Tunez y Egipto.

No se puede reducir la excepcién de Argelia de la Primavera Arabe como resultado
de la memoria colectiva de la guerra civil y la falta de afluencia en las protestas,
existen — por lo menos — otros tres factores de influencia: movimientos populares y
sociedad civil mal conciliados, reparto de la renta de los hidrocarburos y la

concertacion entre las élites politicas.

En ninguno de los paises donde se concretd la Primavera Arabe los movimientos
contaban con un plan especifico de lucha, sin embargo, si lograron conjuntar sus

demandas bajo una sola voz.

En Tunez, tanto las reivindicaciones socioeconémicas y politicas fueron de la mano
y no retrocedieron a pesar de las medidas inmediatas que el gobierno de Ben Ali
toma; en el caso de Egipto, aunque las revueltas tenian raices socioeconémicas, el
rechazo a la continuidad de régimen de Mubarak fue lo que union a los egipcios, y

en Libia, el objetivo principal fue quitar del poder a Gaddafi.

En Argelia, la situacion fue distinta, porque las protestas fueron localizadas y
diversas; la CNCD trato de conjuntar las demandas socioeconémicas y politicas,
pero fracasé en sus intentos y terminé dividida. A esta situacion, se agregoé la
respuesta que el gobierno de Bouteflika dio a los manifestantes, al anunciar la baja

de precios en el azlcar y el aceite logré contener los movimientos.

A diferencia del pueblo tunecino y egipcio, los argelinos han vivido con un sistema
clientelar mas marcado, la poblacion no ignora que es gracias a la venta de
hidrocarburos que su economia funciona y el gobierno tampoco oculta esta realidad.
El gobierno argelino siempre ha comprado su tranquilidad manteniendo elevados
subsidios en productos y servicios, por lo cual, de ignorar la peticion de los
manifestantes los problemas solo hubieran aumentado, cuando era sabido que los

precios de los hidrocarburos se habian recuperado de la caida de 2008.

Una parte de que se lograra la Primavera Arabe se le debi6 al pueblo por ejercer la

presiéon sobre sus gobernantes, y la otra, se debié a la actuaciéon de las élites. En
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Egipto, la Unica forma en que los militares recuperarian su poder era con la dimision
de Mubarak, asi que, una vez que Omar Suleiman fue nombrado vicepresidente
dejaron en claro que no apoyarian mas al presidente, sino al pueblo, y terminé
abandonandolo en beneficio de los intereses militares, ni si quiera de los

manifestantes.

Con Gaddafi la situacion se torné mas compleja porque una parte del ejército se
unié al lider libio para enfrentar a los rebeldes y otra pasé a formar parte de los
alzados. Ben Ali no logré ser respaldado por el ejército para contener a los

manifestantes.

Dichas reacciones solo eran la respuesta al hecho de que Gaddafi, Mubarak y Ben
Ali habian logrado la personalizacién del poder, dependiendo cada vez menos de la

élite militar y acercandose con las élites econémicas.

En Argelia, desde 2009 las relaciones entre Bouteflika y la cipula del FLN se han
tornado dificiles debido a los cambios que el presidente ha hecho en el gobierno

para restarle fuerza el Frente y aumentar su poder como actor politico o presidente.

Sin embargo, dentro del Frente no se habia decidido — y al parecer sigue sin
decidirse — quien pueda sustituir a Bouteflika como presidente: el gobierno civil
necesita del respaldo del FLN, y el segundo a su vez necesita del gobierno civil para
seguir ostentando el poder, al final, los dos bandos se favorecen de la reparticion
del poder tanto politico y econdmico. Mientras no se defina al sucesor de Bouteflika,
este no puede dejar la presidencia y mucho menos después de tantos afios de

gobierno.

Ahora bien, no pueden dejar de mencionarse los factores externos que evitaron
consolidar una Primavera Arabe en Argelia. Por el lado de Tunez y Egipto, el factor
sorpresa no dejo a la UE tener una respuesta inmediata y precisa ante el escenario,
por lo que no pudieron hacer mas que dejar a los gobiernos africanos actuar como

ellos creian mas conveniente.

Algo similar pasé con Argelia donde los europeos respaldaron las medidas del

gobierno al no condenar sus acciones. Todo lo contrario con Libia, donde Francia 'y
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el Reino Unido encabezaron la intervencién militar en el pais y ayudaron a los

rebeldes en su lucha contra Gaddafi.

Ni UE ni Espafia, principal socio de Argelia, pudieron inmiscuirse en la situacion del
pais porque era el Gnico que seguia garantizando la seguridad en la region. Al caer
Ben Aliy Mubarak en la regién bien podian brotar o reforzarse los grupos terroristas
por el desorden que en esos dos paises imperaba, ademas, de que estaban en
incertidumbre si los nuevos gobernantes mantendrian las relaciones cordiales con
la UE.

Aunque fue hasta la tercera semana de febrero cuando la violencia comenz6 a
brotar en Libia, Gaddafi nunca represent6é una garantia total de seguridad para la
Unién Europea y sus miembros de la zona del Mediterraneo: el coronel a pesar de
haber estrechado lazos con paises europeos, no dejo de utilizar un lenguaje
agresivo y retador cuando una situacion lo molestaba y de la misma manera,
siempre que fue necesario utilizé su posicién ventajosa de ser proveedor energético

de la Unién Europea como amenaza.

La decisién de los miembros de la UE de no intervenir en el caso argelino fue
acertada para sus intereses, ya que, con la guerra civil libia la seguridad de la zona
quedd muy mermada, incentivando a que el gobierno argelino en septiembre cerrara
la frontera con Libia como medida cautelar para evitar el aumento del trafico ilegal
de armas hacia la regién del Sahel.?*® Ademas, las medias del gobierno argelino
para evitar la Primavera Arabe mantuvieron el statu quo del pais, quedando el

mismo aliado y socio para los intereses europeos y espafioles.

No hay que olvidar que Argelia es el principal proveedor de gas natural para Espafia
y el tercero para la Unién Europea. Sera precisamente este interés el que mas
influy6 en la decision de los europeos de no injerir en la situacion argelina durante

la Primavera Arabe. Caso que es analizado en el siguiente capitulo.

219 Véase a Gallego, “Cronologia de los principales acontecimientos politicos en el mundo arabe mediterraneo,”
op. cit.
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3. IMPACTO DE LA PRIMAVERA ARABE EN EL ABASTO
ENERGETICO DE LA UE Y ESPANA

3.1.CONSUMO Y POLITICAS DEL GAS NATURAL EN LA UE

En apartados anteriores se han sefalado datos generales del consumo de gas
natural en la Unién Europea y Espafia, a fin de entender el impacto que la Primavera
arabe en Argelia pudo haber causado en sus vecinos en cuanto a fallas de
suministro, se hace aqui un breve conteo de los niveles de consumo y los principales
usos del gas natural, asi como, un analisis de las politicas energéticas en cuanto a

gas natural en la Union Europea, las cuales pueden ayudar a tomar medidas

inmediatas ante contingencias.
3.1.1. Union Europea y Espafia: empleo y consumo del gas natural

Como se mostro en las Gréaficas 6 y 7, a partir de 1995 en la Union Europea el gas
natural se convirtié en la segunda energia primaria de mayor consumo, por detras
del petréleo, aventajando al carbon, la energia nuclear y las energias renovables.
Mientras que, en el caso de la energia final también el gas es el segundo en

importancia, ligeramente arriba de la electricidad??°.

Tabla 11. Demanda de gas natural en la Unidén Europea

MERCADOS 2005 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Residencial-comercial | 39.8% 38.2% 36.0% 38.0% 37.7% 352% 39.1% 415% 39.1% 39.6%
Industrial 21.8% 21.6% 19.9% 18.1% 19.1% 20.8% 22.7% 23.4% 254% 24.2%
Uso no energético 34% 35% 32% 29% 3.0% 35% 33% 35% 4.0% 3.6%
Generacion eléctrical | 29.8% 32.0% 34.0% 31.3% 31.6% 31.7% 29.4% 26.1% 26.9% 27.2%
Transporte 0.1% 0.2% 0.6% 0.5% 0.6% 0.6% 0.7% 0.8% 0.8% 0.9%
Otros? 5.1% 4.6% 6.3% 9.3% 8.2% 8.2% 4.8% 4.7% 3.8% 4.5%
TOTAL % 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%  100%

| TOTAL Miles Toe |495,552 480,604 440,742 416,888 441,899 397,543 392,829 386,870 342,917 357,909|

"Incluye gas utilizado para generar electricidad y calor por cogeneracion.
2Consumos por sectores energéticos y pérdidas.
Fuente: Informe Anual 2017, Sedigas (consultado 01 de junio de 2018).
https://www.sedigas.es/informeanual/2017

220 \/éase a European Union, EU energy in figures. Statistical Pocketbook 2012 (Luxemburgo: European Union,
2012), 39.
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Grafica 17. Generacion eléctrica en la UE por fuentes de energia (1999 -2015)
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Elaboracién propia con datos de EU Energy in figures 2017.
Disponible en: https://ec.europa.eu/energy/en/data-analysis/energy-statistical-pocketbook

De acuerdo con la Tabla 11, el consumo de gas natural es demando principalmente
por el sector doméstico — comercial, seguido de la generacion eléctrica y el sector
industrial. En 2010, el primero utiliz6 el 37.7% del total del gas natural, en este sector
destaca el uso especifico para calefaccion debido a las bajas temperaturas que
predominan en la region de la UE, es decir, poco mas de 500 millones de
personas??! dependen en gran medida de esta energia, principalmente en la

temporada invernal.

En el mismo afio, la industria de generacion eléctrica empled el 31.7% del gas
natural, con esto obtuvo el 23.6% de electricidad, mientras que la energia nuclear
generd el 27.4% y el carbon 24.7%. No obstante, estas Ultimas dos fuentes
comienzan a perder importancia en el proceso, mientras que el gas natural y las
energias renovables han ido ganando terreno, como ejemplo se encuentra la
obtencion del 20.9% de electricidad mediante energias verdes en el 2010 (ver
Gréfica 17).

221 \/éase a European Union, EU energy in figures. Statistical Pocketbook 2015 (Luxemburgo: European Union,
2015), 154.
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Hacia el 2010, el gas natural ya era la segunda energia primaria de mayor consumo
en Espafa y la tercera en energia final, por detras de la electricidad (ver Graficas 4
y 8). A diferencia de la Union Europea, donde el mercado industrial es el tercer
consumidor de gas natural, en el caso concreto de Espafia este mercado es el mas
demandante con el 48.5% del consumo total, ademés ha ido aumentando su cuota,
como se detalla en la Tabla 12. Del total de energia empleada en la industria, 36.6%
fue gas natural en 2010, le siguen los productos petroliferos con 31.6% (los cuales

por varias décadas fueron la fuente mas empleada) y la electricidad con el 27.3%2%2,

Tabla 12. Mercados espaiioles de consumo de gas natural

MERCADOS 2005 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Doméstico - comercial 15.0% 13.3% 16.1% 14.1% 157% 17.0% 16.3% 16.4% 16.6% 15.2%
Industrial 53.8% 43.9% 485% 547% 59.8% 64.1% 64.8% 624% 63.1% 62.0%
Centrales eléctricas 29.6% 41.7% 33.9% 295% 233% 17.0% 17.2% 19.5% 18.6% 21.6%
Usos no energéticos 1.6% 1.1% 1.5% 1.7% 1.2% 1.9% 1.8% 1.7% 1.7% 1.2%
TOTAL % 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%  100%
TOTAL (GWh) 376,222 449,440 400,173 372,253 362,639 333,434 301,607 314,798 321,487 350,906
TOTAL (bcm) 3231 386 3440 32.00 31.20 2870 2540 26.90 27.50 30.00

Fuente: Informe Anual 2017, Sedigas (consultado 01 de junio de 2018).
https://www.sedigas.es/informeanual/2017

El segundo mercado de importancia para el gas natural en Espafa es el de las
centrales eléctricas, el cual en 2010 utilizo el 33.9% de dicha energia; este mercado
ha tenido grandes avances en el empleo de energias renovable que genera el
33.49% de electricidad, aventajando al gas natural que produjo el 31.78% (Ver
Grafica 18). El carbdn y la energia nuclear cada vez son menos utilizados para este

proceso.

En Espafia, el mercado doméstico — comercial es el tercer mayor consumidor de
gas con el 16.1% de demanda en el 2010. La diferencia significativa que hay entre
Espafia y la UE en este mercado se debe a que el primero goza de temperaturas

mas calidas que el resto de los paises de la Unién Europea.

222 \/éase a SEDIGAS, Informe anual 2011 (Barcelona: SEDIGAS, 2011), 26.
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Grafica 18. Generacidn eléctrica en Espana por fuente de energia

(1995 - 2015)
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Elaboracién propia con datos de EU Energy in figures 2017.
Disponible en: https://ec.europa.eu/energy/en/data-analysis/energy-statistical-pocketbook

Ahora bien, de acuerdo con datos de BP,?2 en 2010 los paises miembros de la UE
gue mas gas consumieron fueron el Reino Unido, Alemania, Italia, Francia y los
Paises Bajos, respectivamente; ellos dependen principalmente del suministro que
llega desde Noruega y Rusia, con la excepcién de Italia que importa de Argelia cerca
del 33%.

Espafia es el sexto mayor consumidor, que al igual que sus vecinos, no tiene
proveedores diversificados, sin embargo, tiene una ventaja significativa: en 2010 la
mayoria del gas natural que llegé a los miembros de la Union Europea fue por medio
de gasoductos y en Espafia el 75.66% del gas que import6é fue en forma de gas
natural licuado (ver Tabla 8), lo cual destaca muy bien el papel estratégico que

Espafa puede jugar en el suministro energético de la Union Europea.

223 \/éase BP, Statistical Review of World Energy (Londres: BP, 2011), 28.
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3.1.2. Riesgos de suministro de gas natural en la UE

Para identificar los posibles riesgos de suministro de gas a los que la UE se puede
llegar a enfrentar, es necesario conocer a grandes rasgos las formas de adquisicion

de gas natural y la relacion que guarda con algunos proveedores.

Solamente se tienen dos vias que son a través de gasoductos o en forma de gas
natural licuado, ambos presentan ventajas y desventajas. Primero, el gas natural
licuado es gas natural que pasa por un proceso de enfriamiento convirtiéndolo del
estado gaseoso a liquido, de esta manera su transporte es mas facil y puede
llevarse a lugares lejanos. Una vez que se llega al destino, el gas es recibido en
plantas regasificadoras, que como su nombre indica, lo vuelven a su estado natural

para distribuirse a los consumidores.?*

Con la adecuada infraestructura — plantas de regasificacion y de almacenamientos
— el GNL es una manera practica de importar gas, la desventaja es que el precio se

eleva por el proceso de licuefaccion.?2®

No se puede omitir que, debido a la posicion geografica de Espafia y la Unién
Europea se presenta un inminente riesgo en este tipo de transporte dado que los
paises del Golfo Pérsico, proveedores de GNL, deben transportar su producto por
los Estrechos de Ormuz y de Bab-el-Mandeb, zonas peligrosas y geopoliticamente

complejas (Ver Mapa 5).

No obstante, Espafia es el miembro de la Uniébn Europea que cuenta con mas
plantas de regasificacion, seis de las veintiuna plantas que existen en toda la Union

estan en territorio espafnol.

En segundo lugar, encontramos el transporte mediante gasoducto, que es una via
directa entre yacimientos de gas o plantas de almacenamiento y los consumidores

finales. La desventaja de este medio es que su alcance depende de la

224 \/éase a Paris School of International Affairs, “Politics and Economics of International Energy — Gas uses
and gas networks,” Coursera, https://www.coursera.org/learn/global-energy/lecture/S6jyB/gas-uses-and-gas-
networks (consultado 25 de julio de 2018).

225 Cotéjese Idem.
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infraestructura existente y de que el suministro no sea interrumpido. El costo deriva

de la distancia recorrida, por lo cual es mas recomendable emplearlo a nivel local.??¢

Mapa 5. Peninsula arabiga: rutas de transporte de hidrocarburos
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Fuente del Mapa: Three important oil trade chokepoints are located around the Arabian Peninsula (IEA).
https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=32352 (consultado: 06 de noviembre de 2018).

La UE obtiene gas natural principalmente via gasoducto, su red local se encuentra
altamente desarrollada, conectando a varios de sus Estados miembros con Rusia,
situacion que representa el principal riesgo para la UE: en enero del 2009 se cortd
durante tres semanas el suministro de gas ruso hacia la UE a través de Ucrania, por
esta ruta la UE recibe el 53.16% del gas ruso,??’ “provocando una grave situacion
gue duro casi tres semanas en plena ola de frio polar y amenazando la actividad
industrial europea en un momento en que la crisis econémica se manifestaba ya

con toda su crudeza”.?28

226 \/gase a Paris School of International Affairs, “Politics and Economics of International Energy...”, op. Cit.
227 \/éase a Ana Fernandez y Laura Rodriguez, “Seguridad de abastecimiento energético en la Unién Europea
en el contexto del conflicto gasista ruso - ucraniano,” Papeles de Europa (29, 2), 40 — 42.

228 Antonio Blanc Altemir, “La incidencia del “factor ruso” en la seguridad energética europea. Especial
referencia al sector del gas,” Anuario espafiol de Derecho Internacional (32), 84.
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Ahora bien, teniendo presente los hechos descritos, podria esperarse que en 2010
la UE contara con politicas comunes y objetivas para asegurar el abastecimiento de
gas natural, todo lo contrario, las normas en la materia comenzaban a ponerse en

marcha.
3.1.2.1. Politicas del gas natural: Reglamento 994/2010

Apenas dos meses antes de que las primeras protestas de la Primavera Arabe se
presentaran, el 20 de octubre de 2010 fue publicado el Reglamento 994/2010 sobre
medidas para garantizar la seguridad de gas, afo en el que la UE registré un 62%

de importaciones de gas natural para cubrir su consumo interno.

Desde la creacion de lo que hoy conocemos como Unién Europea, se tuvo como
tema prioritario el de la energia, sera hasta el 2004 con la directiva 2004/67/CE
cuando se crea el que es considerado el primer marco juridico comunitario,
poniendo énfasis en lograr la garantia de suministro de gas natural y contribuir al

funcionamiento de este mercado en caso de interrupcién.?2°

Anteriormente, la Directiva 2003/55/CE permitié a los Estados adoptar las medidas
de salvaguarda necesarios en caso de irrupciones, no obstante, carecié de

ordenanzas concretas en las funciones y responsabilidades de los actores.?*

De la directiva 2004/67/CE, surgi6é el Grupo de Coordinacion de Gas, cuya tarea
principal era facilitar el trabajo conjunto de los miembros de la Uni6n Europea sobre

medidas en materia de suministro y contribuir al intercambio de informacion.

El nuevo Reglamento, 994/2010, derogd a la Directiva y fue adoptado a
consecuencia de la crisis de gas en 2009; el Consejo Europeo consider6 la

necesidad de armonizar las medidas nacionales para garantizar que todos los

229 \/éase Reglamento (UE) N° 994/2010 sobre medidas para garantizar el suministro de gas (2010),
Consideraciones.

230 \Véase a Esther Zapater, “La seguridad energética de la Union Europea en el contexto de la nueva politica
energética y el tratado de Lisboa,” en Energia del siglo XXI: perspectivas europeas y tendencias globales,
coord. Francesc Morata Tierra (Espafia: Institut Universitari d’Estudis Europeus, 2009), 65.
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Estados miembros estuvieran preparados al menos sobre el minimo nivel (de

emergencia).?3!

A grandes rasgos, el Reglamento establecio que la seguridad de suministro era una
responsabilidad compartida entre las empresas de gas natural, los Estados
miembros y la Comision Europea, por lo cual cada Estado estaba obligado a
designar a una autoridad competente en la materia, la cual realizaria las
evaluaciones de riesgos, elaboracion de los Planes preventivos y de emergencia y

la supervision periédica de la seguridad de suministro de gas a nivel nacional.?*?

Para elaborar los Planes Preventivos, en primer lugar, debe hacerse una evaluacion
de riesgos de suministro de acuerdo con puntos basicos como son el tamafio del
mercado, existencia de instalaciones de produccion y almacenamiento y peso del
gas en la combinacion eléctrica (calefaccion, generacion eléctrica y funcionamiento

de industrias),?*3 por mencionar algunos.

Asimismo, los Planes deben considerar algunos supuestos de emergencia, dentro
de los cuales estan la demanda excepcional, conjuncién de contingencias entre
Estados miembros y la irrupcidon de suministro, en este ultimo se incluyen las que
deriven de fallas en el transporte, la irrupcion por decision de proveedores
extranjeros y riesgos geopoliticos.?3*

El Plan de accidén preventivo debe atenuar o eliminar los riesgos detectados e incluir
las obligaciones de empresas y 6rganos para implementar el Plan, asi como las
medidas preventivas para mejorar las interconexiones con otros estados miembros,

diversificacion de rutas y fuentes de suministro.23®

Por otro lado, para los Planes de emergencia se toman en cuenta los niveles de
riesgo que son Alerta Temprana, Alerta y Emergencia. El primero refiere a cuando

se cuenta con informacion confiable de que se produzca un importante deterioro del

281 \/éase a Comision Europea, Report on the implementation of Regulation (EU) 994/2010 and its contribution
to solidarity and preparedness for gas disruptions in the EU (Bruselas: Comision Europea, 2014), 2.

232 Cotéjese Reglamento (UE) N° 994/2010, Articulo 3.

233 Cotéjese Ibidem, Articulo 9.

234 Cotéjese Idem.

235 Cotéjese Ibidem, Articulo 5.
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suministro y puede llevar a la siguiente fase; el nivel Alerta indica cuando se
presenta una irrupcion o aumento de la demanda, pero la situacién puede ser
gestionada por el mercado; en el dltimo nivel las gestiones del mercado ya no son

suficientes y es necesario tomar medidas excepcionales.?36

Atendiendo los niveles en mencion, los Planes de emergencia estableceran
responsabilidades y funciones de autoridades y 6rganos competentes, ajustes en
los niveles de produccion de electricidad, disefiar opciones suficientes para
empresas y clientes industriales, acciones para atenuar el impacto en la calefaccion
urbana y el suministro eléctrico y, finalmente, designar a un grupo o0 una persona

para gestionar la crisis.?%’

Ambos Planes, de acuerdo con el Reglamento, fijaran mecanismos de cooperacion
entre Estados y deberan actualizarse cada dos afios, ademas, deberan darse a
conocer entre los miembros y evitar que las medidas planteadas lleguen a afectar a
la seguridad de suministro de la UE y de algun miembro en particular. Para facilitar

estas tareas, se conservo el Grupo de Coordinacion de Gas.?%®

El Reglamento 994/2010 también incluye normas para que la infraestructura tenga
la capacidad de satisfacer la demanda de gas,?®® se da especial atenciéon a las
conexiones/gasoductos transfronterizos y su capacidad bidireccional para casos de

emergencia.

Por altimo, el Grupo y la Comisién Europea fungiran como entes coordinadores y
esta Ultima tendr& el poder de decision principal ante algun riesgo.

Como se logra entender, este nuevo Reglamento puso en orden la politica gasista
de la Unién Europea y considerd la relevancia del gas dentro de la generacion
eléctrica, a pesar de ello, los Planes fueron evaluados hasta finales de 2012, es
decir, a la llegada de la Primavera Arabe la UE aln no contaba con una politica

generalizada para enfrentar alguna contingencia por falta de energia.

23 Cotéjese Ibidem, Articulo 10.
27 Cotéjese Idem.

238 Cotéjese Ibidem, Articulo 12.
239 Cotéjese Ibidem, Articulo 6.
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No obstante, para el caso que nos ocupa, Espafa desde 1995 con la creacion de
CORES ha desarrollado una politica energética con vias a evitar problemas por

suministro.
3.1.3. Seguridad de suministro: la politica espafiola

En Espafia se han formulado diversos marcos normativos con el objeto de
establecer las medidas para regular la obligacion de mantener existencias minimas
de seguridad, diversificar el abastecimiento de gas natural, asi como establecer el

marco de actuacion de CORES.

La tarea principal de CORES ha consistido en garantizar la seguridad de suministro
de hidrocarburos en Espafia, manteniendo y vigilando reservas estratégicas. En
particular del gas natural realiza dos acciones: el control del cumplimiento de
existencias minimas de seguridad y garantizar una adecuada diversificacion de

suministros de gas en Espafia.?*°

De su primer quehacer, CORES vigila que las existencias minimas de gas sean
equivalentes a 20 dias de ventas o consumos firmes en relacién con el afio anterior,
son sujetos obligados las empresas comercializadoras y lo consumidores directos,
CORES no mantiene existencias. Dentro del conteo no se consideran las ventas
hechas entre consumidores, ni las salidas hacia miembros de la Unién Europea.?*!
La movilizacion de existencias solamente se hace en caso de necesidad y es

facultad exclusiva del Gobierno tomar esta decision.

Las existencias se mantienen en todo momento en almacenamientos subterraneos
(AASS), estos aprovechan las formaciones geoldgicas de la tierra y ahi donde hubo
yacimientos de gas o petréleo, ahora, el espacio es utilizado para preservar el gas.
En el Mapa 2 se muestran los almacenamientos con los que Espafia contaba en
2010 que son el de Yela, Serrablo y Gaviota, los tres son administrados por Enagas

y el de mayor capacidad es el de Gaviota.?*?

240 Véase a CORES, “Actividades,” Corporacién de Reservas Estratégicas y Productos Petroliferos,
https://www.cores.es/es/cores/actividades (consultado 29 de julio de 2018).

241 [dem.

242 \/éase a ENAGAS, Almacenamientos Subterraneos (Madrid: ENAGAS, 2017).
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A pesar de lo anterior, en 2010 la capacidad de almacenamiento subterrdneo en
Espafia era inferior a la de otros paises de la UE y de acuerdo con las palabras de
Antonio Llardén, presidente de Enagéas, aunque los AASS estuvieran totalmente
llenos no garantizan la seguridad de suministro en caso de interrupcién grave de
aprovisionamiento ante una situacion geopolitica excepcional, pues apenas se
disponia de una capacidad operativa en torno a 21 dias de demanda media. Para
solucionar esta cuestion, se cre6é un plan de inversiones para Yela y la zona de

Castor, asi como la ampliacion de Gaviota.?*3

Dentro de las alternativas de almacenamiento no esta considerado el uso de los
tanques de plantas de regasificacion, donde Espafia tiene gran ventaja, de las seis
plantas la de Barcelona es la de mayor capacidad de almacenamiento, contando
con ocho tanques. En conjunto, la infraestructura espafola de GNL suma el 33% de
la capacidad de almacenamiento en plantas en la UE.?*

En cuanto a la terea de garantizar la diversificacion de proveedores, se establecio
que la importacion de gas de un solo pais de origen no debe ser mayor al 50%, en
caso de rebasarse, las comercializadoras con una cuota superior al 7% de los
aprovisionamientos anuales deben diversificar su cartera. Solamente se consideran
como importaciones totales las que van a consumo nacional y el gas destinado a
instalaciones sin combustible alternativo; queda descartado el gas que Espafia
exporta a otros Estados.?#®

Un punto que no puede dejar de mencionarse de la politica energética espafiola es
la autorizacién de mantener reservas tanto de gas natural como de petréleo fuera
de territorio nacional y resguardar reservas extranjeras en Espafia, en este ultimo

caso la posicidén geoestratégica del pais lo pone en ventaja sobre otros miembros.

243 \éase a Soledad Segoviano Monterrubio, Espafia ante el reto de la seguridad energética, Documento de
trabajo, Fundacion alternativas. (56), 28.

244 \/éase a Energia y Sociedad, “Manual de la Energia — Transporte de GNL,” Energia y Sociedad,
http://www.energiaysociedad.es/manenergia/3-4-transporte-de-gnl/ (consultado 29 de julio de 2018).

245 [dem.
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Actualmente, Espaiia tiene suscritos acuerdos bilaterales en la materia con Francia,
Irlanda, Italia, Malta, Portugal y Nueva Zelanda.?4¢ En 2006 y 2010 ENAGAS firmé
acuerdos de asistencia mutua en caso de emergencia con la empresa portuguesa
Redes Energéticas Nacionais (REN) y la francesa Transport et Infraestructures Gaz

France (TIGF), respectivamente.?*’

La infraestructura espafola es bastante amplia, cuenta con seis conexiones
internacionales, de las cuales Tarifa y Almeria son utilizadas para la importacion de
gas argelino; Bajadoz y Tuy son interconexiones con Portugal, y Larrua e Irain lo son
con Francia (Ver Mapa 2). Las conexiones con Francia y Portugal cuentan con

capacidad bidireccional.

Espafia elabora anualmente Planes Invernales, donde los lineamientos instan a los
sujetos obligados a reservar existencias extras para cubrir la prevision de demanda

de gas en la temporada de invierno.?*®

Se resume que la Politica Energética espafiola estaba avanzada cuando fue dado
a conocer el Reglamento 994/2018; Espafia ya contaba con planes de accién ante
alguna contingencia, por afios habia puesto énfasis en la diversificacion de
proveedores y tenia acuerdos con otros Estados de apoyo mutuo ante cualquier
eventualidad.

3.1.3.1. Adopcion del Reglamento 994/2010

De acuerdo con el Reglamento, el gobierno espafiol emitié en diciembre de 2012 el
Plan de accion preventivo y el plan de emergencia del sistema gasista espafiol,
identificando dos riesgos: nula emision de las plantas de Mugardos y Bilbao en
época invernal (riesgo relativo a infraestructura) y eliminacién de

aprovisionamientos obtenidos de Argelia (riesgo relativo a suministro).?4°

246 Véase a CORES, “Internacional,” Corporacion de Reservas Estratégicas y Productos Petroliferos,
https://www.cores.es/es/seguridad-suministro/internacional (consultado 29 de julio de 2018).

247 \yéase a Direccion General de Politica Energética y Minas, Plan de accién preventivo del sistema gasista
espafiol 2012 — 2014 (Madrid: Ministerio de Industria, Energia y Turismo, 2012), 25.

248 Cotéjese Ibidem, p. 29 — 37.

249 Cotéjese Ibidem, p. 8 — 14.
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En el Plan, las estrategias para una contingencia con Argelia se indicaron de la

siguiente manera:

Alerta temprana: reprogramacion de buques de GNL y adaptacion de
produccion en las plantas; extraccion de AASS, contemplando las mejoras
de Yela y el funcionamiento de Castores; activacion de los Acuerdos con
REN y TIGF.°

Alerta: las plantas regasificadoras haran uso de sus existencias siempre y
cuando se disponga de existencias y gas suplementario; posibilidad de cortar
el suministro a clientes interrumpibles. Para el caso de los ciclos combinados
de produccion eléctrica, el Grupo de Gestion de Crisis se coordinara con el
Operador Eléctrico para optimizar los ciclos combinados.**

Emergencia: extraccion de las reservas estratégicas y la interrupcion al
suministro firme, salvaguardando el suministro a clientes protegidos. En
circunstancias extraordinarias, se tomaran medidas fuera del Plan con previo

aviso a la Comision Europea.

Recapitulando, a diferencia de la Union Europea es evidente que Espafia ha sido

consciente de su posicion tan vulnerable como importador de gas natural y del

riesgo que representa depender mayormente del suministro de un solo pais.

Bajo estas condiciones, la Unién Europea recibi6 la noticia de la Primavera Arabe,

con politicas energéticas apenas en fase de planeacién y Espafia, con lineamientos

mas planificados. Es aqui donde los pequefios proveedores, para el caso Egipto y

Libia, pudieron haber jugado un papel valioso tanto para cubrir las necesidades de

sus socios y la ampliacion de sus mercados.

250 Cotéjese Ibidem, p. 8.
251 Cotéjese Ibidem, p. 9.
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3.2.LA INDUSTRIA GASISTA EN EL NORTE DE AFRICA Y LA PRIMAVERA
ARABE

Una vez revisadas las normativas en cuanto a seguridad energética de la Union
Europea y Espafia, es momento de analizar las situaciones especificas que se
presentaron dado los sucesos de la Primavera Arabe. Es claro que no hubo un
desabasto de gas natural por este fenOmeno y hasta el momento ningdn
acontecimiento politico — social ha provocado una situacion tan alarmante como el

corte del suministro de gas ruso via Ucrania

No obstante, se hace el andlisis atendiendo a que unos de los propdsitos de esta
investigacién es mostrar los riesgos que Espafia y la Union Europea desafian por
tener como pequefios proveedores a paises del Norte de Africa y la vez la ventaja

gue estos representan para su politica energética.
3.2.1. Localizacion de riesgos en el transporte y produccién

Los cinco paises del Norte de Africa tienen especial relevancia para el mercado
gasista europeo, por un lado, Tanez y Marruecos son via de transito para llegar a

Europa, mientras Argelia, Libia y Egipto son productores de gas (ver Mapa 3).

De los paises de transito se sefiala que, el origen de las protestas fue la regién de
Sadi Bouzid, localizada en el centro del pais; tras la muerte del joven Bouzizi las
protestas alcanzaron la capital y sus zonas aledafias y el noreste de Tunez,
precisamente el area que comprende la ruta del gasoducto Transmediterraneo (ver
Mapa 3).

“Inmediatamente después de la salida de Ben Ali el caos en que quedd sumido
transitoriamente Tunez hizo que las exportaciones argelinas de gas a Italia a través
del gasoducto Transmed, una parte del cual transcurre por Tunez, cayeran en un

40%, pero rapidamente retomaron su nivel normal.”®? En 2010, por esta via llegé a

252 Gonzalo Escribano Francés, Energia en el Norte de Africa: vectores de cambio, Documento de trabajo, Real
Instituto Elcano (julio), 2.
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Italia el 31% del gas natural consumido®®3. Fuera de este suceso, no hubo mas

percances en Tlnez que amenazaran al gasoducto.

Aungue los movimientos populares con motivo de la Primavera Arabe en Marruecos
rebasaron a la capital, Rabat, no hubo indicios de peligro para el gasoducto Magreb-
Europa, el cual atraviesa todo el norte del territorio y lleva gas argelino a los

mercados marroqui, espafiol y portugués?>,

Ahora bien, de los paises productores encontramos que Egipto tiene el mayor sector
de refino en Africa y en el norte del pais son vastos los campos de gas natural, es
lo hace el segundo mayor poseedor de reservas gasistas en la region del Norte de

Africa y el segundo en produccion.25s
Mapa 6. Egipto: infraestructura y exportacion de energia
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Fuente del Mapa: Country Analysis Brief: Egypt (IEA).
https://www.eia.gov/beta/international/analysis.php?iso=EGY (consultado: 06 de noviembre de 2018).

253 \/éase a Instituto Espariol de Estudios Energéticos, La geopolitica de la energia en la regién mediterranea,
Documento de trabajo Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos (enero), 72.

254 Cotéjese Idem.

25 Cotéjese Ibidem, p. 37 — 8.
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Durante los movimientos de la Primavera Arabe, Egipto mantuvo inalterable la
produccion de petroleo y gas, pero se presentd una situacién que afectd a sus
principales clientes de gas natural licuado (Estados Unidos y Espafia): por demanda
de la poblacion solo un tercio de la produccidn gasista se destina a exportaciones,
en 2009 el 70% se utilizé para el consumo interno, esta exigencia se reforzo6 con los

movimientos populares de 2011.2%

De ahi que, en diciembre de 2012 el nuevo gobierno egipcio decidié detener la
exportacion de gas natural licuado hacia Espafia desde la planta de Damietta y
concentrarse en satisfacer la demanda interna (Ver mapa 6). Damietta fue la primera
planta de licuefaccion establecida en Egipto y en conjunto con la de Idku son las
Unicas encargadas de la exportacion de gas natural licuado.?®” El paro de Damietta
continua, el gobierno egipcio y espafiol proyectaron que en el 2019 se reanuden sus
actividades.?°8

Otro socio egipcio afectado, por la reducciéon de exportaciones, fue Israel,?® que

adquiere gas mediante el Gasoducto Arabe (Arab Gas Pipeline, AGP).

La primavera egipcia no repercutio en el transporte de gas y petroleo por el canal
de Suez (ver Mapa 5), ruta donde ha aumentado el transito de gas natural. Ejemplo
de la relevancia del canal en el mercado gasista es que en 2010 el 80% de gas
natural licuado recibido por el Reino Unido, Bélgica e Italia utilizé esta via; el gas
gatari y omani que llega a Europa debe atravesar esta conexion, asi como las

exportaciones de gas argelino y egipcio que tienen como destino paises de Asia.?®°

En Libia los enfrentamientos derivados de la Primavera Arabe afectaron

inmediatamente a la industria nacional de hidrocarburos, la principal fuente de

25 \/éase a Escribano, Energia en el Norte de Africa: vectores de cambio, op. cit., p. 40 — 1.

257 Damietta fue construida con inversion de las empresas de Unidn Fenosa Gas (Espafia), la italiana ENI y
diversas empresas egipcias, mientras que, la planta de Idku fue levantada por empresas egipcias y Gaz de
France. Ambas comenzaron a operar en 2005, Damietta envio sus primeros cargamentos a las plantas espafiolas
de Huelva y Sanguto; Idku lo hizo hacia Montoir de Bretagne.

28 Véase a Javier Casqueiro, “Egipto negocia en Espafia una solucién a la planta de gas natural en Damietta,”
El Pais, 14 de febrero de 2018, seccion Economia.

259 Véase a SEDIGAS, Informe anual 2012 (Barcelona: SEDIGAS, 2012), 5.

260\/éase a Instituto Espariol de Estudios Energéticos, La geopolitica de la energia en la region mediterranea,
op. cit., p. 18.
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recursos econdémicos; por consiguiente, tanto para las fuerzas de Gaddafi y la
oposicion fue necesario ocupar las zonas productoras para el financiamiento de la

guerra civil.

En el Mapa 7 se ilustran las zonas con mayores yacimientos de gas y petréleo,
ubicadas al noreste de Libia, en la llamada Cuenca de Sirte, donde se encuentran
las refinerias de Ras Lanuf, Marsa el-Brega y Sarir, asi como la planta de

licuefaccion Marsa el-Brega.

Mapa 7. Libia: hidrocarburos y guerra civil
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Fuente del mapa: International Energy Agency, “Oil Market Report,” Abril 2011.

Desde el 21 de febrero de 2011 quedé fuera de servicio el Greenstream,?%! el cual
tiene su ruta cerca de las fronteras con Argelia y Tunez. Este gasoducto es la
principal via de exportacion del gas libio hacia Italia (Ver Mapa 3). En 2010, Italia

habia obtenido el 12% del gas que importa via el Greenstream y Libia se habia

261 \éase a SEDIGAS, Informe anual 2011, op. cit., p. 72.
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posicionados como su tercer proveedor, por detras de Rusia y Argelia. Sin embargo,
en el otofio de 2011 se reanudd el funcionamiento del gasoducto.?6?

A principios de marzo de 2011, los rebeldes tomaron la ciudad de Marsa el-Brega y
lograron ocupar la zona de Ras Lanuf, no obstante, antes de que finalizara el mes
las fuerzas de Gaddafi lograron ocupar esta Ultima?2, de tal forma que, la Cuenca
de Sirte quedd dividida entre los dos bandos (Ver Mapa 7) pero la produccion no

continuo.

El Consejo de la Union Europea tomé algunas medidas para detener los
enfrentamientos como fue el bloqueo de activos libios en suelo europeo, prohibir a
cualquier Estado suministrar armas al régimen vy, posteriormente, se decidié
congelar los fondos de las empresas libias de gas y crudo.?%* Esta Gltima decision
termind por paralizar la planta de licuefaccion de Marsa el-Brega, anulando las

exportaciones hacia de GNL libio a Espafia, su principal receptor

Antes de 2011, a nivel regional Libia tuvo un gran peso en la produccion de petréleo,
mientras en el plano mundial apenas produjo el 1%,%%° esta situacion “obligé a la
AIE a usar las reservas estratégicas en un intento por apaciguar a los mercados, ya
preocupados por las amenazas iranies de cerrar la arteria energética geoestratégica
del Estrecho de Ormuz y por un posible contagio de la agitacion geopolitica de la

Primavera Arabe a Arabia Saudita.”26¢

A principios de abril de 2011, a pesar de las sanciones impuestas por la Unién
Europea, Estados Unidos permitié a los rebeldes la exportacion de petroleo de la

Arab Gulf Oil Company (Agoco)?®’ mediante Qatar Petroleum y grupo Vitol; el

262 \/éase a Instituto Espafiol de Estudios Energéticos, La geopolitica de la energia en la region mediterranea,
op. cit., p. 21.

263 \/éase a Gallego, “Cronologia de los principales acontecimientos politicos en el mundo arabe mediterraneo,”
op. cit.

264 Cotéjese Idem.

265 |_os datos del articulo consultado reportan que Libia apenas producia el 1% del petréleo a nivel mundial, sin
embargo, de acuerdo con los datos de ENI y BP, Libia produjo el 2% del petroleo en el mundo durante el 2010
y como exportador aport6 un 3% del total mundial.

266 |nstituto Espariol de Estudios Energéticos, La geopolitica de la energia en la regién mediterranea, op. cit.,
p. 21.

267 Subsidiaria de la empresa estatal libia National Oil Corporation (NOC).
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objetivo de la oposicion era conseguir fondos para seguir combatiendo al

régimen.268

Los enfrentamientos en las zonas productoras de hidrocarburos, entre las fuerzas
de Gaddafi y los rebeldes, dejaron graves dafios en las instalaciones debido a que
ningun bando deseaba que su enemigo hiciera uso de los recursos. Para abril de

2012 se logré recuperar la produccién de gas en un 75%.259

La reaccion del mercado petrolero por la situacion de Libia no era para menos, a
pesar del poco peso del pais a nivel mundial, se trataba de un productor y exportador
gue en ningln momento se vislumbré que fuera a caer en una situacion tan caética,

ademas, creci6 el temor de que en Argelia se presentara un escenario similar.

En lo concerniente a Argelia, en caso de que la Primavera Arabe alcanzara el
territorio y su poblacion, el mercado gasista hubiera reaccionado de igual manera o
de forma méas aguda que el mercado petrolero lo hizo por la situacion de Libia, a
razén de que la produccién y exportacion de esta energia estd altamente
concentrada en unos cuantos paises, tan solo los diez principales productores a
nivel mundial generaron el 64.78% de gas en el 2010 y los primeros diez

exportadores aportaron el 71% de gas en el mercado (ver Anexos 7y 9).

Argelia tiene un papel destacado en el mercado gasista, en 2010 fue el octavo
productor y el quinto mayor exportador a nivel mundial, gracias a que posee dos
grandes yacimientos de gas los cuales son In Amenas, cerca de la frontera con
Libia, y Hassi R"Mel, el segundo considerado como uno de los mas grandes en el

mundo (ver Mapa 8).

En el Mapa 8 se logra distinguir que Hassi R"Mel es el corazon de la industria gasista
de Argelia, de este se desprenden los gasoductos con destino a Europa y las

288\/éase a Gonzalo Escribano Francés, “Nueva energia y amenazas en el Mediterraneo,” Economia exterior,
Revista Politica Exterior (57).

269 \/éase a Instituto Espariol de Estudios Energéticos, La geopolitica de la energia en la region mediterranea,
op. cit., p. 22.
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terminales de GNL, siendo el Centro Nacional de Envio de Gas, es decir, en la planta

se concentra la produccién de gas nacional que se destina a exportaciones.?’°

Mapa 8. Argelia: gas natural y petroleo
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Fuente del Mapa: Hamza Hamouchene y Alfons Pérez, “Colonialismo energético: el acaparamiento del gas natural de la UE en Argelia,” Observatori del Deute en
la Globalitzacié, 2016.

En 2011 hubo numerosas protestas que incluyeron a los trabajadores argelinos del
sector gasista y petrolero, quienes presionaron para que la distribucién de la renta
energética fuera mas equitativa. Como se dijo en el capitulo dos, el gobierno de
Bouteflika termind por aumentar el presupuesto de 2011 para invertir mas en
programas sociales y evitar que los movimientos escalaran al grado que ocurrié en

los paises vecinos

Las medidas del gobierno se vieron favorecidas por el aumento generalizado de los
precios de los hidrocarburos. Ademas, el primero de marzo de 2011 se puso en
marcha el Medgaz, el gasoducto que unié el puerto argelino de Beni Saf con

Almeria,?”* impulsando las exportaciones de gas hacia Espaiia.

270 \/éase a Instituto Espafiol de Estudios Energéticos, La geopolitica de la energia en la region mediterranea,
op. cit., p. 71.
211 \éase a SEDIGAS, Informe anual 2011, op. cit., p. 72.
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A nivel regional el MENA, la zona de mayor produccion y exportacion de
hidrocarburos, representd una gran amenaza para los mercados energéticos
durante el periodo que comprende la Primavera Arabe. Ademas de las tensiones en
el Norte de Africa, las movilizaciones en Yemen pusieron en riesgo la seguridad del
estrecho de Bab el-Mandeb, pasé obligado para las navegaciones que transitan por
el Canal de Suez (ver Mapa 5).

Por otra parte, a finales de 2011 Estados Unidos sanciond a Iran por el desarrollo
de su programa nuclear, el gobierno irani respondié con la amenaza de cerrar el
paso del Estrecho de Ormuz,?’? el punto mas importante del mundo para el flujo

comercial de petréleo y gas natural (Ver Mapa 5).
3.2.2. Niveles de produccién y exportacion de gas natural de la zona

En el 2010, la produccion de gas en Argelia fue de 85.86 billones de metros cubicos
(m3) y en el siguiente afio quedd en 83 billones de m3, sus niveles se han mantenido
constantes y no han bajado de los 80 billones de m3, incluso del 2015 al 2016 pasé
de 85.21 a 96.11 billones de m3, un aumento de poco mas de 10 billones de m3 (ver
Grafica 19).

Los vecinos egipcios se enfrentaron a dificultades por la salida de Ben Ali, de todas
maneras, la produccion de gas no fue afectada en 2011 ni 2012 (ver Grafica 19). No
fue asi del 2012 al 2013, cuando comenzé la caida notable en la produccién gasista

gue no se ha detenido.

En Libia la baja en la produccion de gas comenz6 en el periodo del 2010 al 2011,
pasando de 16.38 billones de m3 a 7.66 billones de m3. A partir de 2012 la
produccién comenzé a remontar, pero los niveles de exportacién se han mantenido
a la mitad de los niveles anteriores a la Primavera Arabe, resultado de la guerra civil

tan prolongada.

Como recordaremos, en el 2009 los precios de gas natural fueron realmente bajos

comparados con los cuatro afos que le antecedieron (ver Grafica 12) pero en 2010

272 para mas informacion del tema, véase a Félix Arteaga y Gonzalo Escribano Francés, Iran y el cierre del
Estrecho de Ormuz: analizando los riesgos militares y energéticos, Real Instituto Elcano, ARI (5).
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se elevaron hasta casi dos USD mas por unidad btu, precisamente ese afio fue uno
de los de mayor exportacion de gas para Argelia, de tal manera que sus ingresos
aumentaron cuando la Primavera Arabe intentd permear entre la sociedad; en 2011

los precios mejoraron y, por tanto, los ingresos se multiplicaron.

Grafica 19. Exportacidn y produccién de gas natural en el Norte de Africa

(2007 - 2017)
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Elaboracion propia con datos de World Oil and Gas Review (ENI) 2014, 2016, 2017 y 2018.
https://www.eni.com/en_IT/documentations.page

Para Egipto, el aumento del precio del gas natural representd una oportunidad para
obtener ingresos pero, como se contempla en la Grafica 19, la exportacion es muy
baja respecto de la produccion y al contrario de impulsarla en dichos afios se fue
reduciendo a partir del 2010, siendo casi nula actualmente. Esta situacion, deja
fuera del mercado gasista a un potencial proveedor, el tercero con mayores reservas

de gas del continente africano.

Aunque la produccion de gas libio esta por debajo del nivel de Egipto, sus
exportaciones son altas respecto de su produccion y de esta ultima se enviaba al
exterior cerca del 50%, antes de 2011. Para 2012, las exportaciones se reanudaron

y se han mantenido constantes.
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3.3.ESPANA Y LA UE: IMPORTACIONES DE GAS DURANTE LA PRIMAVERA
ARABE

Las importaciones de la UE sobre productos energéticos, provenientes del Norte de
Africa, tuvieron un valor de $71,943.93 MUSD en el 2010, un aumento de 13 mil
MUSD en comparacion de 2009 (ver Anexo 12). Los precios del gas y petrdleo se
elevaron notablemente en el 2011, si bien podia esperarse que el valor de las
importaciones de la UE aumentard en este rubro, sucedié lo contrario,

representando poco mas de $61 mil MUSD. 273

La causa de ello se encuentra en el paro de la industria de hidrocarburos en Libia
por la Primavera Arabe, hecho que principalmente afecté a la importacion de
petréleo donde de 56 millones de toneladas de petrdleo libio adquirido en 2010, en
el siguiente afio se redujo a 16 millones (ver Anexo 15).2’4 Aungue, de manera
general, la Unidn Europea habia estado disminuyendo su consumo de petréleo, en
2006 lo habia elevado hasta 726.7 millones de toneladas y para 2010 registré 665.1

millones de toneladas (ver Grafica 6).

A diferencia del petréleo, las importaciones de gas natural procedentes del Norte de
Africa no se vieron tan reducidas porque el principal socio de la region, Argelia, no
se vio afectado por la Primavera Arabe. No obstante, por la salida de Libia del
mercado gasista, de 2010 a 2011 las importaciones de gas libio disminuyeron en

cerca de 5 millones y medio de toneladas (ver Anexo 15).27°

Durante el 2010, del Norte de Africa la UE obtuvo gas principalmente de Argelia,
seguido de Libia y Egipto, respectivamente, en 2011 Egipto se convirti6 en el
segundo mayor proveedor de gas. En cuanto al petréleo, el mayor socio del Norte
de Africa habia sido Libia hasta 2010, esta situaciéon cambié al siguiente afio,

quedando Argelia a la cabeza (ver Anexo 15).276

213 Véase a Ministerio de Economia, Industria y Competitividad de Espafia, “DataComex,” 0p. Cit.
274 Cotéjese Idem.
215 Cotéjese Idem.
276 Cotéjese Idem.
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A pesar de que la UE sostuvo el nivel de las importaciones totales de gas, el
consumo de esta energia no fue igual y disminuyé en cerca del 10%, contrario a lo
ocurrido a nivel global donde la demanda aumenté.?’” Con base a datos de BP (ver
Grafica 7), en 2010 el consumo de gas en la UE fue de 449.7 mtoe. y el afio siguiente

baj6 a 405.4 mtoe.?’® El sorpresivo escenario fue causa de varios factores como:

e Caidaenlademanda de electricidad generada en plantas de ciclo combinado
de gas a consecuencia de la crisis econdmica, reduciendo el empleo de gas
del 23.7% a un 22.3% (ver Grafica 17).

e Aumento el uso de carbon y energia nuclear en la generacion eléctrica.

e Se incrementaron las importaciones de energias renovables impulsadas por
politicas de incentivos fiscales.?”

e Destaca entre los factores que, el periodo invernal de 2010 — 2011 fue mas
calido en comparacion de afios anteriores, por lo tanto, el mercado doméstico
— comercial, principal consumidor de gas, redujo la demanda de esta energia
de un 37.7% a 35.2%.%°

En contraste, el panorama energético espafiol tuvo ciertas peculiaridades. En el
caso del petréleo, Libia habia sido uno de sus mas importantes proveedores,
adquirié de este el 13% de importaciones de crudo en 2010 (ver Tabla 6) y el 8.71%

de petréleo y derivados (ver Anexo 16).28!

Pese al conflicto libio, el abastecimiento espafiol de crudo no registré problemas en
la Primavera Arabe, esto puede entenderse por la diversificacion de proveedores,
ademas del recorte en el consumo de petr6leo como energia primaria y los
productos petroliferos en energia final mostrando una baja representativa a partir
2008 (ver Graficas 4 y 8).

217 \/éase a Soledad Segoviano, “Nuevos planteamientos en la seguridad energética de la Unién Europea y
opciones en el Mediterraneo Occidental,” UNISCI Discussion Papers (39), 56.

278 En los datos reportados por ENAGAS, en la Tabla 13, si bien no son las mismas cifras que las de BP y
difieren un poco entre ambas, el 10% de la disminucién del consumo en la Union Europea coincide en las dos
fuentes.

219 \/éase a Segoviano, “Nuevos planteamientos en la seguridad energética...,” op. Cit., p. 57.

280 Cotéjese idem.

281 Véase a Ministerio de Economia, Industria y Competitividad de Espafia, “DataComex,” 0p. Cit.
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Para el abastecimiento de gas natural en Espafia, los sucesos de Africa del Norte
representaron un inminente riesgo, teniendo en cuenta los pocos proveedores y el
alto nivel de aportacion de cada uno: un escenario libio en Argelia ponia en riesgo
la adquisicion del 33.10% (ver Grafica 9) y anudado a una escalada de violencia en
Egipto, hubiese resultado en la ausencia del 40.30% de importaciones de gas
natural para los espafoles, considerando las cifras de 2010.

Afortunadamente, ni Argelia ni Egipto se enfrentaron a una situacion como la del
pais vecino, todo lo contrario, para la relacion hispano — argelina se entrelazaron

varios factores que terminaron por fortalecer el lazo energético.

Grafica 20. Consumo mensual de gas natural en Espaiia: temporadas

invernales y produccion de electricidad (2008 - 2013)
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Elaboracion propia con datos de CORES: Consumo de gas natural.
Disponible en: https://www.cores.es/es/estadisticas (Consultado: 14 de agosto de 2018).

En primer lugar, el invierno de 2010 — 2011 fue el mas célido del que se tuviera
reporte hasta entonces, por consiguiente, se contrajo la demanda de energia para
calefaccion, en 2010 el mercado domeéstico — comercial acaparo el 16.1% y al

siguiente afio solamente el 14.1% (Tabla 12); se afiade la disminucion de la
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demanda de gas en invierno desde la temporada 2008 — 2009 y que logré
mantenerse para el 2011 (ver Grafica 20).

Aunado a lo anterior, los movimientos de la Primavera Arabe se complicaron con la
salida de Hosni Mubarak y el brote violento en Libia a mitad de febrero de 2011,
para entonces la temporada invernal estaba en sus uUltimas semanas de tal manera
gue se mitigaba el riesgo de desabasto en Espafa: la UE, Espafia e Italia pueden
gestionar un corte desde Argelia en verano, mas no a lo largo del invierno en donde

si seria una catastrofe.282

Por otra parte, el tercer mercado de mayor demanda de gas en Espafa disminuyo
su uso antes de 2011, del 41.7% en 2008 las centrales eléctricas consumieron
33.9% del gas en 2010 (ver Tabla 12). También, en marzo 2011 se anuncio la
subvencion publica del carbén nacional precisamente para dirigirlo a la produccién
eléctrica, en la cual ya habia aumentado el empleo de carbén de importacién.?83 En
la grafica 20, es evidente la disminucidén del consumo de gas para produccién
eléctrica y el declive tan prolongado de marzo al mes de abril de 2011, aunque al

mes siguiente volvid a subir.

No se sabe con exactitud si la subvencion al carbén fue una medida del gobierno
previniendo la Primavera Arabe en Argelia, pero considerando los datos de la
Grafica 18, bien puede interpretarse que el propdsito final era alcanzar el nivel de
produccion eléctrica con carbén de afios anteriores, cuando este material era su
principal generador y el que, por cierto, fue sustituido por gas y energias renovables;
en cinco afios (2005 al 2010) el carbdn dejé de emplearse en centrales eléctricas

en un 20%.

Los sucesos mencionados derivaron en la baja del consumo espafiol de energia
primaria y secundaria del 2008 a 2009, una leve subida en 2010 y volviendo a la

baja en 2011 (ver Graficas 4 y 8). El consumo de gas se redujo, aunque las

282 \/éase a Instituto Espariol de Estudios Energéticos, La geopolitica de la energia en la region mediterranea,
op. cit., p. 25.
283 \éase a SEDIGAS, Informe anual 2011, op. cit., p. 78.
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importaciones no siguieron la misma tendencia. De la informacién concentrada en

los Anexos 16 y 17, se desprende lo siguiente:

e Las importaciones totales de gas natural por parte de Espafa tuvieron un
aumento significativo de 2007 al 2008, disminuyé en 2009 y continué en
2010, pero en 2011 aumentod en 179 mil toneladas.

e De 2009 a 2010 dicha reduccion no se reflej6 en las importaciones
provenientes de Argelia, las cuales se elevaron en casi un millén trescientas
mil toneladas de gas natural para 2011.

e Por lo tanto, Espafia aumentod las importaciones de gas argelino mientras

disminuyo las de otros proveedores.

Una de las razones de que incrementara la importacion de gas argelino fue la puesta
en marcha del Medgaz en marzo de 2011 y gracias a esto el suministro via
gasoducto aument6?®* y se reforzé el aprovisionamiento de gas para Espafia y la
Union Europea. En la grafica 21 se distinguen las importaciones espafiolas de gas
natural argelino via gasoducto (gas natural) y en forma gas natural licuado, donde

este ultimo fue disminuyendo después de finales de 2010 y principios de 2011.

Hasta 2011, las exportaciones egipcias de gas natural licuado eran destacables, si
bien no asemejaban al proveniente de Argelia, no estaban muy por debajo de esos
niveles (ver Grafica 21). Después de marzo de 2011, se disminuyd la importacion
del gas egipcio y se anularon en abril de 2012, aunque bien sabemos que esto fue
resultado de las politicas del gobierno egipcio de destinar la produccion

principalmente para el consumo local.

Libia no habia sido un proveedor relevante para Espafia — aunque, si lo era para
Italia — pero por los enfrentamientos entre el gobierno y la oposicion, desde febrero
de 2011, Espafia dejo de recibir gas natural de ese pais (Grafica 20) de acuerdo

con datos de Cores.285

284 Cotéjese Ibidem, p. 85.

285 En el caso de los reportes de DataComex (Anexo 22) del Ministerio de Economia, se reporta que Espaiia
continuo adquiriendo gas libio después de 2011, sin embargo, los niveles de importacion estan muy por debajo
de los que se tenian antes del conflicto.
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Grafica 21. Importaciones mensuales de gas en Espaina durante la

Primavera Arabe
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Elaboracion propia con datos de CORES: Importaciones de gas natural por pdises.
Disponible en: https://www.cores.es/es/estadisticas (Consultado: 05 de diciembre de 2018).

Recapitulando, la disminucién del consumo en Espafia de gas natural tanto en
energia primaria como final, mas la reduccion de sus importaciones de esta energia,
al aumento de la adquisicidn de gas argelino, asi como, el inicio del funcionamiento
del Medgaz, el cese del suministro libio y egipcio a consecuencia de la Primavera
Arabe, terminaron por potenciar el papel de Argelia como actor energético en el
Norte de Africa y fortalecié la relacion con Espafia, ademas este incrementd su

dependencia de las importaciones de gas argelino.
3.4.ESCENARIOS E INTERESES ENERGETICOS

La Primavera Arabe no resulté en una catastrofe para los miembros de la Unién
Europea, a pesar de carecer de una politica comun en materia energética, gracias
a la reduccion del consumo de gas, el impulso del empleo del carbdén y energias

renovables y una temporada invernal mas calida.

De acuerdo con lo analizado en estos tres capitulos, se deduce que una Primavera

Arabe en Argelia significaba una amenaza para el abastecimiento gasista de
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Espaiia, principalmente. Se vislumbraban tres escenarios para Argelia: el tunecino,
egipcio y libio, aunque unos mas probables que otros.

El primero, un “escenario tunecino” hubiese implicado el revés de la cupula militar
hacia el gobierno civil de Bouteflika, la salida del poder de éste, el llamado a nuevas
elecciones presidenciales apoyadas por los militares para la conformacion de un

segundo y auténtico gobierno civil y el cambio politico.

Considerando el antecedente de la “Década Negra”, la poblacién hubiera
respaldado sin problemas un cambio bajo esta direccidén. Sin embargo, era un
panorama poco probable por la ausencia de una verdadera sociedad civil en Argelia,
ademas de que la élite castrense no apoyaria a un candidato o partido que no
comparte sus ideales e intereses, o por lo menos a quien no le garantice su papel

dominante dentro de la politica del pais.

En este sentido, un escenario mas factible era el egipcio, con minimos o nulos
ajustes en las instituciones gubernamentales y un nuevo presidente apoyado
fuertemente por la élite militar, donde estos conservan el mando politico del pais;
vale la pena decir que los gobiernos argelinos han seguido esta linea desde la
independencia del pais. En este caso, el abastecimiento gasista de Espafia no
tendria ningun riesgo, en el entendido de que los dirigentes reales de Argelia no

saldrian del juego.

Una “Primavera libia” en Argelia, también era altamente probable dado que la falta
de una verdadera sociedad civil, solo provocaria que la poblacién se uniera con el
anico propoésito de quitar del poder a las élites militares y politicas del pais,
resultando en un complicado proceso de transicion y hasta en guerra civil; no debe
olvidarse la existencia de la poblacion bereber que por afios ha sido ignorada por el
gobierno argelino y que, muy seguramente, ante la caida de este hubiera

revindicado sus derechos.

Aunado a lo anterior encontramos que, como se menciono en el segundo capitulo,
con la caida de los regimenes vecinos se podia esperar el brote de los grupos

terroristas en la region como resultado del caos politico y social, donde el territorio
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libio es el mas peligroso y fragil; a esto se aflade que Argelia ha estado actuando
desde hace afios como muro de contencion ante los conflictos de la region del
Sahel.

Bajo un “escenario libio” no hubiera sido imposible continuar con el funcionamiento
de la industria de hidrocarburos de Argelia debido a que los grupos rivales se
hubieran hecho de las zonas productoras, principal medio de obtencién de recursos
econdémicos. Ademas, la salida del gobierno y el combate a la élite militar dejaria sin

socios a los gobiernos extranjeros.

Con base en todo lo anterior se afirma que, Espafia no podia esperar y tratar de
descifrar el escenario en Argelia, sobre todo cuando su seguridad energética estaba
en inminente riesgo, tomando en cuenta que las reservas estratégicas de gas no
eran suficientes — apenas lograrian cubrir 21 dias de demanda —, que sus vecinos
mas préximos como ltalia, Francia y Portugal también tenian que idear una
estratégica para cubrir sus necesidades energéticas amenazadas por la Primavera

Arabe; y que ninguno podia confiar en sus socios del Norte de Africa.

Atendiendo estos factores, el incentivo para reivindicar el uso del carbon nacional y
de exportacion en la generacion eléctrica fue a todas luces una medida que tenia el
objetivo de evitar una catastrofe energética en Espafia, el poco o mucho excedente
de gas resultante de esta accidn cubrio las necesidades en otros mercados como el

industrial, el cual precisamente aument6 su demanda en 2011.

Por lo tanto, el aumento de las importaciones de Espafia de gas argelino en 2011
se interpreta como el apoyo dado por el gobierno espafiol al régimen argelino:
cuando Espafia percibioé que la Primavera en Argelia se disipaba por la inyeccion de
recursos en seguridad social brind6 su ayuda al gobierno de Bouteflika de la Unica
manera en que los dos podian beneficiarse, es decir, adquiriendo gas. Esta simple
accion aseguraba el suministro de gas en Espafia e ingresos para la politica

paternalista del gobierno de Argelia.

La salida de Egipto y Libia del mercado gasista y, mas importante, como

proveedores para Espafia facilitd la transaccion, ya que su ausencia se compensoé
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con el gas argelino, en tanto el Medgaz fortalecio el vinculo de Espafia y Argelia, al
mismo tiempo que aumentaba la seguridad de suministro espafiol y la dependencia

del gas argelino.

Por todo lo anterior, no deberia sorprender que las importaciones de gas que hace
Espafa desde 2011 se hayan disminuido pero que las provenientes de Argelia sigan
aumentando llegando a ser en 2015 el 60% total de lo adquirido del exterior; en
términos porcentuales en el 2017 disminuyo a 48%, pero en términos reales ha ido

aumentado afio con afo (ver Anexo 16).

Aqui cabe cuestionar la relacion hispano — argelina, de cuan conveniente es para
ambos el mantener este vinculo energético tan agudo y enfocado en el gas.
Recordemos que las politicas espafiolas establecen que no debe adquirirse mas del
50% de gas natural de un solo pais y en los ultimos afios la caida de los precios de
hidrocarburos hace tambalear la economia argelina de cara a unas elecciones
presidenciales faciles como proceso, pero dificiles de legitimar ante el pueblo. Esta
Gltima situacién en nada beneficia a Espafia, tomando en cuenta sus esfuerzos por
impulsar acuerdos econdmicos, politicos y sociales entre los paises de la region del

Mediterraneo.

La ultima parte de esta investigacion hace un balance de la relacién de Espafia y
Argelia después de los sucesos de la Primavera Arabe, sefialando algunas medidas
de ajuste en el gobierno de Argelia para evitar un futuro escenario como la
Primavera libia y la manera en que Espafia puede ser el impulsor de estos cambios
que, a la vez, lo ayudaran a reducir su dependencia energética del gas argelino o

por lo menos, mitigar los riesgos de suministro.
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4. FACTORES DE AJUSTE DE LA RELACION ENERGETICA
HISPANO — ARGELINA

4.1. ARGELIA 2019: EL RUMBO DE LA POLITICA Y ECONOMIA

Justo cuando comenzaba a escribirse la Ultima parte de esta investigacion, se
difundié la noticia de la retirada de Bouteflika de la contienda electoral por la
presidencia, renunciando a (un seguro) quinto mandato consecutivo. No obstante,
la decisién fue acompafada del aplazamiento de los comicios — ya programados
para el 18 de abril de 2019 — en tanto se hacen ajustes en el gobierno y se reforma

la Constitucion.

El anuncio se hizo después de semanas de grandes protestas en la capital argelina
contra la candidatura de Bouteflika, precisamente un dia después del regreso del
presidente de un chequeo médico en Ginebra, los ciudadanos comenzaron a
movilizarse a unos dias de la salida de Bouteflika hacia Europa. Han sido las
manifestaciones mas tumultuosas desde hace afios, ni siquiera en 2011 las
movilizaciones en el contexto de la Primavera Arabe pudieron llevar a tantos

argelinos a las calles.

Han pasado ya ocho afios de aquel fendmeno que sacudi6 a los paises de la region
MENA, quienes siguen sin reflejar avances en lo politico y social; el resultado de las
Primaveras Arabes han sido la continuidad del estatus quo, una region peligrosa e
inestable, guerras civiles y conflictos locales de alcance internacional — Libia y

Yemen —, propagacion del terrorismo y movimientos migratorios nunca vistos.

La Guerra Civil de los 90’s y la Primavera Arabe son lecciones importantes para la
vida de Argelia; el pueblo debe identificar y no confiar en los circulos de Bouteflika
y la Elite militar, el cambio y mejora de la politica y economia del pais debe involucrar
a todos los argelinos. Asimismo, en caso de lograr reformas, el pueblo debe ser
paciente y esperar los resultados porgue estos no se veran reflejados de un

momento a otro.

Desde el exterior, las necesidades energéticas de Espafia puede ser también un

factor de impacto para las reformas en Argelia.
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4.1.1. Precios de los hidrocarburos y ajustes presupuestales

Cuando la prosperidad economica regresaba a los exportadores de hidrocarburos,
de 2014 a 2015 los precios comenzaron a tener una caida significativa. En el caso
del petroleo, entre 2011 y 2013, los precios se mantuvieron por arriba de los 100
USD por barril y en el mismo periodo el gas natural rebaso los 9 USD por unidad

Btu, para 2015 los precios de ambos se redujeron a la mitad (ver Graficas 11y 12).

Mientras hubo prosperidad Argelia siguié confiando su economia al sector de
hidrocarburos. Sin embargo, las variaciones en el mercado energético han causado
estragos como el déficit en gasto presupuestario y en la balanza comercial, esto a
pesar de que los volimenes de petréleo y gas natural comercializados son casi

estables.

Grafica 22. Argelia: valor de las exportaciones de hidrocarburos

2014

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65
Mil millones de délares
M Petréleo Condensados Refinados de petrdleo
Gas licuado de petréleo B Gas natutal licuado M Gas natural

Elaboracion propia con datos del Reporte Anual del Banconde Argelia 2017
https://www.bank-of-algeria.dz/html/rapport.htm (consultado 03 de marzo 2019)
El comercio exterior no se ha diversificado, en las exportaciones el sector de
Energia y lubricantes continda predominando a pesar de la caida de precios (ver
Grafica 10), aunque el valor de estos ha sido afectado. La Grafica 22 muestra

claramente como el valor de los hidrocarburos disminuyo a casi la mitad en el
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periodo de 2015 a 2017 teniendo de referencia el 2013 y 2014, de cerca de 63 mil
MUSD en 2013 tan solo en tres afios el valor de las exportaciones de hidrocarburos

se redujo a 27 usd.

En el &mbito exterior dicha situacién ha provocado un déficit comercial, el valor de
las exportaciones es mayor al de las importaciones. Con el fin de corregir la
situacion, a inicios de 2017 el entonces primer ministro argelino, Abdemadjid
Tebboune, limitd las importaciones de todos los sectores, algunos productos en los
que se aplico la medida fueron carnes, yogures, quesos, tomates, miel, platanos,

por mencionar algunos.28¢

De acuerdo con la Tabla 7, en 2014 y 2015 los ingresos presupuestarios por parte
del sector de hidrocarburos eran representativos con el 59% vy 46.5%,
respectivamente, y en los afios subsecuentes quedaron en 34.9% y 28.4%. Para
contrarrestar esta reduccién, el gobierno aumenté la recaudacion fiscal e hizo uso

de los dividendos del Banco de Argelia.?®’

Del primer concepto, en dicho lapso los ingresos por fiscalizacion pasaron de
2,091.4 mil millones de dinares a 2,354.7 mil millones de dinares. El aumento
significativo se reflejé en los dividendos del Banco central, en 2015 solamente
contribuyeron con 88.7 mil millones de dinares y en 2016 se elevo hasta 610.5 mil

millones de dinares.288

Otra de las medidas acatadas fue el uso del Fondo de regulacion de ingresos (Fonds
de Régulation de Recettes, FRR), creado en el afio 2000, que tiene como principal
funcién “nivelar el ciclo o ahorrar el exceso de ingresos obtenidos con las
exportaciones de hidrocarburos, para poderlos gastar, cuando estos ingresos son

bajos.”289

286 \/éase a Francisco, Peregil, “Argelia se aprieta el cinturon,” El Pais, 29 de enero 2018, seccion Internacional.
287 \/éase a Banque d’Algerie, Rapport Annuel 2017 (Argelia : Banque d’Algerie, 2018), 113.

288 Cotéjese Idem.

29Mafié, Thieux y de Larramendi, Argelia en la encrucijada: condicionantes, tendencias y escenarios, op. cit,
p. 55.
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En la grafica 23 se evidencia el uso de los recursos del FRR para compensar la baja
de ingresos por la exportacién de hidrocarburos. Es légico que el flujo bruto haya
decrecido en los ultimos afios por la caida de precios de los hidrocarburos, aun asi,
el uso del saldo total se aumentd sin considerar esta circunstancia: en 2013, se
registro el saldo mas alto con 5,634 mil millones de dinares, quedando reducido a

tan solo 2,074 mil millones de dinares en 2016.

A pesar de las medidas tomadas, Argelia presenta un déficit en el gasto
presupuestario como consecuencia de la disminucién de ingresos y elevado gasto;
en 2013 hizo uso de 6,024.2 mil millones de dinares y en 2015 el gasto llegd hasta
los 7,656.3 mil millones de dinares, cuando los ingresos fueron de 5,103.1 mil

millones de dinares.2%

Grafica 23. Balance del Fondo de regulacion de ingresos (FRR) de Argelia
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Elaboracion propia con datos de Direction Générale de la Prévision etdes Politiques y Banque d'Algerie (consultados: 03 de marzo 2019).
Fonds de Régulation de Recettes: http://www.dgpp-mf.gov.dz/index.php/retrospective
Reportes Anuales del Banco de Argelia: https://www.bank-of-algeria.dz/html/rapport.htm
La situacion economica de Argelia se complica dia con dia, el gobierno no puede
seguir esperando que el precio de los hidrocarburos se eleve para equilibrar la

balanza, incluso dentro de la Ley de Finanzas de 2018 el Ministerio de Finanzas

29 Véase a Banque d’Algerie, Rapport Annuel 2017, op. cit., p. 113 — 4.
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identific6 como amenaza el aumento de la produccion de petréleo de esquisto?®! —
donde Estados Unidos ha incursionado fuertemente en los dltimos afios — lo cual
mantiene bajos los precios del petroleo, quedando sin efectos la tactica de la OPEP
de reducir la produccién de los paises miembros.

En la década de los 80’s, Argelia dejo de ser un pais exclusivamente petrolero y se
convirtié en un importante productor y exportador de gas natural, algunos analistas
sugieren que el aumento de este Ultimo ayudaria a sanear la economia argelina
actualmente. También sefalan la incursion en la industria de gas de esquisto como

impulso para el sector energético.

Grafica 24. Produccion de hidrocarburos en Argelia (2010 — 2017)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

B Petréleo crudo Derivados de petréleo GNL ™ Gas natural
Elaboracion propia con datos de Bilan Energetique National, Ministere de I'Energie et des Mines.
http://www.energy.gov.dz/francais/index.php?page=bilan-des-realisations-2 (consultado: 15 de marzo 2019).
No obstante, mejorar la economia argelina no necesariamente debe tener como
base la industria de hidrocarburos, para entender esto cabe hacer algunas
precisiones. Primero, desde 2010 la produccién de crudo se ha mantenido constante

0, visto de otra manera, se ha estancado a diferencia de otros paises como Iraq y

291 Véase a Ministere des Finances, Rapport de présentation du projet de la Loi de Finances pour 2018 et
prévisions 2019 — 2020 (Argelia : Ministere des Finances, 2018), 7.

169



Kuwait que han aumentado sus niveles de produccion (ver Anexo 2 y Gréfica 24). Y
en los derivados de petroleo no ha habido variaciones significativas. Por el lado del
gas natural la produccion aumenté en cerca de 10,000 Ktep desde 2010 al 2017,

mientras que el gas natural licuado se ha quedado en los mismos niveles.

Segundo, el sector de hidrocarburos antes de 2014 generdé cerca de un tercio total
del PIB, en ese afio contribuy6 con el 27% y en 2015 cay6 hasta 18.8%. Mientras
tanto, los Servicios han tenido una participacion del 20% hasta el 27.3%, este Gltimo
en 2017.2%2 Otra area de relevancia es la agricultura, con el 12.3% del PIB en 2017,
esta se encuentra descuidada y emplea tecnologia anticuada, no obstante, es el
sector de mayor potencial.?®® En término reales del PIB, la industria de hidrocarburos
ha tenido variaciones, desde 2010 solamente en 2015 y 2016 el crecimiento ha sido
positivo, por el lado de la agricultura y otras industrias han arrojado numeros

positivos.2%

Tercer punto, el transporte, comunicaciones, COmercio y servicios son las areas que
mas empleos generan, en 2017 la poblacion laborando en esos sectores fue de
cerca de 6 millones y medio, considerando que la poblacion ocupada rondaba en
casi 10 millones 800 mil. En tanto, la industria da empleo a cerca de un millon y
medio de personas; el sector de construccién y obras publicas a un millén 800 mil,

y la agricultura a poco mas de un millén.2%

Si bien, una transicion en el ambito econémico para dejar de depender mayormente
de la industria de hidrocarburos es complicada, resulta necesaria la adopciéon de
medidas inmediatas para impulsar otras areas considerando que los hidrocarburos
no son necesariamente los de mayor crecimiento del PIB, ni el area que mas genera

empleos.

292 yVéase a Banque d’Algerie, Rapport Annuel 2017, op. cit., p. 107.

293 \/éase a Oficina Econdmica y Comercial de Espafia en Argel, Informe econémico y comercial (Argelia:
Ministerio de Economia, Industria y Competitividad, 2018), 6.

29 v ¢éase a Banque d’Algerie, Rapport Annuel 2017, op. cit., p. 108.

2% Cotéjese Ibidem, p. 111,
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La Secretaria de Estado de Comercio de Espafa identifica como prioridades para
mejorar la economia de Argelia, una politica de diversificacion en exportaciones y

de fomento al turismo, industria, agricultura y energias renovables.?%

De la misma manera, en tanto nuevas férmulas econdmicas y financieras surten
efectos, se hace indispensable una reforma a la Ley de Hidrocarburos donde se
considere el comportamiento del mercado energético, para hacer mas atractivo el
sector para la inversion extrajera®®’ y sea rentable para Argelia, desde lograr el
aumento de produccion de energia y conseguir puestos laborales para la poblacién
local dentro de estos proyectos.

La falta de transparencia sobre el uso de estos recursos también causa problemas
al pais, por ejemplo, Sid Ahmed Ghuzali, ex Primer Ministro de Argelia, declar6é que
el gobierno elabora presupuestos fijando ingresos por debajo del nivel real 2% y el

restante se emplea en beneficio de intereses particulares.

A esta situacion se suman manifestaciones en la region sur de Argelia, durante el
2015, a consecuencia del desempleo, la falta de infraestructura y desarrollo y la
disminucién de la ayuda del Estado, a pesar de ser el area de mayor apogeo

petrolero y gasista.?%

Respecto de los ingresos de hidrocarburos, los recursos del FRR — si es que aun
los hay — no deberian dirigirse principalmente al gasto corriente, sino enfocarse en

areas productivas y proyectos para el desarrollo econémico y creacién de empleo.

Un asunto mas a resolver para el Gobierno de Argelia es la parte de seguridad social
y subsidios — en el capitulo dos se explico la relacion entre los movimientos sociales

y las carencias socioecondmicas de la poblacién —, situacién complicada porque es

2% \/éase a Oficina Econdémica y Comercial de Esparfia en Argel, Informe econémico y comercial (2018), op.
cit., p. 14.

297 \Jéase a Tout sur I’Algérie, “Révision de la loi sur les hydrocarbures: qu’est-ce qui va changer ?” TSA.
https://www.tsa-algerie.com/revision-de-la-loi-sur-les-hydrocarbures-quest-ce-qui-va-changer/ (consultado 10

de enero de 2019).
298 \/éase a Pedro Canales, “Un posible desplome de la economia afectaria a Espafia y Europa,” Atalayar: entre
dos orillas, http://atalayar.com/content/un-posible-desplome-de-la-econom%C3%ADa-argelina-

afectar%C3%ADa-espa%C3%B1la-y-europa (consultado 08 de enero de 2019).
299 \/éase a Laurence Thieux, “Argelia, clima social tenso en visperas de elecciones,” Akfar Ideas (53), 30 — 3.
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necesario el recorte del gasto presupuestario y al mismo tiempo resultaria
contraproducente quitarle los subsidios a una poblacién que se ha mostrado molesta

en las recientes semanas (finales de febrero y principios de marzo 2019).

Independientemente del rumbo a tomar en la vida politica de Argelia, las reformas
econémicas no pueden esperar mas tiempo, las consecuencias de postergar la
solucion son sabidas, a finales del siglo pasado con la Guerra Civil y la Primavera
Bereber, y la Primavera Arabe de hace ocho afios en los paises vecinos. Los
argelinos que hoy salen a las calles no solamente anhelan un nuevo régimen
politico, esperan de su futuro o futuros dirigentes la mejora de la situacion

socioeconémica.
4.1.2. ¢Fin o inicio de la era Bouteflika?

Le pouvoir es como los argelinos llaman a los dirigentes del pais, este término
comprende al presidente y sus mas allegados, asi como altos mandos del FLN,
militares y los Servicios Secretos. Le pouvoir es una denominacion generalizada sin
nombres concretos, dada la imprecision del verdadero personaje dirigente del pais,
a consecuencia de las complicaciones de salud de Bouteflika desde 2005 y

agravadas en 2013 después de un infarto cerebral.

Se dice que Le pouvoir se reduce a tres personajes: el hermano menor del
presidente, Said Bouteflika; el jefe del Ejército Nacional Popular y Viceministro de
Defensa, Ahmed Gaid Salah; el eterno y favorito Primer Ministro, Ahmed Ouyahia.3°
Estos tres hombres son, al parecer, quienes realmente toman las decisiones en el
pais, quienes aprovechandose del mal estado de Bouteflika y mostrandose fieles a

él han limpiado el campo para ganar poder.

Para los comicios presidenciales de 2014, Bouteflika ya tenia una salud deteriorada
qgue le impidio realizar cualquier actividad al respecto, no obstante, Salah tomo el
control de la campafa electoral y fue él quien se dedic6 a hacer proselitismo en

nombre del primero. En esta misma linea, a Ouyahia se le atribuye la reforma

300 Dej6 el cargo el 11 de marzo de 2019, Bouteflika lo separd del cargo después de renunciar a la candidatura
y fue sustituido por Noureddine Bedui.
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constitucional de 2005 que permite la reeleccién indefinida en el puesto de
presidente de la republica.

Otro suceso de interés en la concentracion de poder es el desmantelamiento del
Departamento del Servicio de Seguridad (Département du Renseignement et de la
Sécurité, DRS), el cual jugd un papel destacado durante la guerra de independencia

en apoyo al FLN y reforzé su mando con la guerra civil de los noventas.30!

El DRS comenz6 a ver su fin desde el 2013, cuando tres de sus direcciones
guedaron bajo mando del Ejército, estas fueron la de Comunicacion y Difusion, la
Central de la Seguridad del Ejército y el Servicio Central de la Policia Judicial; las
tareas de cada uno corresponden al control de prensa, la proteccién de las Fuerzas
Armadas contra acciones subversivas, y realizar investigaciones por cuenta de

tribunales dando especial importancia a temas econémicos, respectivamente.3°2

Ademas, en 2015 la Direccion General de la Seguridad y de la Proteccion
Presidencial también fue integrada al Ejército, de esta manera el DRS se convirtio

en la Direccion de Asuntos de Seguridad.

Ahmed Salah se convirtié en jefe del Ejército en 2004 tras la renuncia de Mohamed
Lamari, el opositor al segundo periodo presidencial de Bouteflika. Después de
Lamari, el director del DRS era la Unica persona con suficiente poder para competir
con el Presidente, Mohamed Mediéne (apodado Toufik), quien habia ocupado el

puesto desde 1990 y fue sustituido por Bachir Tartag.

La caida de Toufik no comenz6 a gestarse en 2013 por mera coincidencia, en este
afio ocurrié un ataque en la planta gasista de In Amenas poniendo en duda la
estrategia de seguridad del DRS y del Ejército;3° es indispensable sefialar que son
estas dos instituciones quienes tenian el control de las riquezas energéticas del

pais.?% También, los primeros cambios de la DRS se dieron justo cuando se

301 Véase a Yassine Temlall, “Argelia: ;fin de la policia politica o restauracion de una presidencia con todas las
prerrogativas?” Akfar ldeas (48), 44.

302 Cotéjese idem.

303 \/éase a Maiié, Thieux y de Larramendi, Argelia en la encrucijada: condicionantes, tendencias y escenarios,
op. cit, p. 34.

304 \éase a Rosa Meneses, Argelia y la era post Bouteflika, Documento de Opinidn ieees.es (70), 12 — 3.
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encontraba investigando un caso de corrupcién contra el ex Ministro de Energia,
Chakib Khelil. En resumen, el DRS fue disuelto y con este se desvanecio6 el poder
gue Toufik habia poseido por un cuarto de siglo, mientras el heredero y ganador de

la jugada fue Salah.

Por otra parte, la administracion de Bouteflika se ha caracterizado por el respaldo
del sector empresarial, desde los ajustes estructurales de 1994 con la apertura de

algunos sectores, se dio pie a la entrada de actores econdmicos en Argelia.

En 2017, la politica de Tebboune para mejorar las condiciones econémicas del pais,
se acompafod de una cruzada contra los hombres de negocios mas cercanos a
Bouteflika; fue removido con apenas unos meses en el cargo. Al parecer fue el
gremio empresarial, con ayuda de Said Bouteflika, el que pidio la destitucion de
Tebboune como Primer Ministro. Dentro de los hombres en la mira del ex Primer
Ministro estaba Ali Haddad, poseedor de una constructora y el presidente del Foro
de Lideres Empresariales,®°® y uno de los mas beneficiados durante todo el gobierno
de Bouteflika.

En contraste, Issad Rebrar duefio de Cevital — empresa que realiza actividades en
gran variedad de sectores — ha criticado la politica econémica por favorecer los
intereses de los extranjeros sobre las empresas nacionales.%® En los comicios
presidenciales de 2014 algunos empresarios financiaron ostentosamente la
campafa de Bouteflika, Rebrar se opuso apoyar el cuarto mandato.3°’ En los

movimientos de 2019 Cevital se unié a la huelga general del 10 de marzo.3%

El trio Ouyahia — Salah — Said no solamente tienen a su favor la confianza de
Abdelaziz, y por encargo o no de éste, también han tejido una gran red de apoyos

con el FLN, RDN y empresarios. Antes de anunciarse el decreto para convocar a

305 Véase a Paco Soto, “Bouteflika destituye a Tebboune y nombra primer ministro al fiel aliado Ouyahia,”
Atalayar: entre dos orillas, http://atalayar.com/content/bouteflika-destituye-tebboune-y-nombra-primer-
ministro-al-fiel-aliado-ouyahia (consultado 08 de enero de 2019).

306 \/éase a Maiié, Thieux y de Larramendi, Argelia en la encrucijada: condicionantes, tendencias y escenarios,
op. cit., p. 67.

307 \éase a Temlall, “Argelia: (fin de la policia politica o restauracion ...?,” op. cit., p.46.

308 \/éase a Rosa Meneses, “El Presidente Abdelaziz Bouteflika vuelve a Argelia en plena ola de protestas,” El
Pais, 10 de marzo de 2019, seccion Internacional.
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elecciones presidenciales este 2019, algunos dirigentes del FLN pronunciaron su
respaldo a un quinto mandato de Bouteflika y en caso de no ser posible demostraron

su inclinacién por Said.3%°

Sin embargo, en contra de todas las expectativas, el pueblo argelino se mostré
inconforme con la candidatura de Bouteflika y salié a las calles el 22 de febrero
(2019) para exigir el fin de la continuidad del gobierno; la demanda no solamente se
reduce al rechazo de un quinto mandato, también quieren evitar que Said herede el
poder o alguno de los hombres cercanos a Bouteflika continle perpetrando el
sistema politico. Las manifestaciones han provocado fisuras dentro del FLN y la
Unién General de Trabajadores Argelinos,31° estos Ultimos se dejaron ver en las

protestas de la Huelga General.

Las manifestaciones han sido tumultuosas, precisamente cuando Bouteflika volvia
de Ginebra fue recibido por una huelga general a la que asistieron transportistas,
locales y diversos negocios, compafias privadas y hasta el puerto petrolero de
Bejaia.®!! Dentro de los sectores con importante presencia estan los estudiantes
universitarios, ellos se ganaron las vacaciones de primavera por adelantado desde

el 9 de febrero gracias a las enormes movilizaciones realizadas un dia antes.3'?

La respuesta de Abdelaziz a la huelga general fue renunciar a la candidatura
presidencial el 11 de marzo de 2019, declar6 que su intencién no era perpetrarse
en el poder por lo cual se haria una reorganizacion en el gobierno junto con reformas
politicas y econémicas. Anuncié la convocatoria de una Conferencia Nacional
inclusiva e independiente para reformar la Constitucion y una vez lograda la nueva

Constitucion se llamarian a elecciones.313

30%/éase a Zibaoui, “Argelia, mirando al futuro,” Atalayar: entre dos orillas, http://atalayar.com/blog/argelia-
mirando-al-futuro (consultado 10 de enero de 2019).

310 \/éase a Ramzi Boudina, “Las manifestaciones en Argelia, uno de los mayores desafios de Buteflika en sus
20 aflos en el poder,” EuropaPress, 09 de marzo de 2019, seccion Internacional.

311 \Véase a Meneses, “El Presidente Abdelaziz Bouteflika vuelve a Argelia en plena ola de protestas,” op. Cit.
312 Cotéjese idem.

313 éase a France 24, “Bouteflika da un paso al costado y pospone la fecha de las presidenciales en Argelia,”
France 24, 11 de marzo de 2019, seccion Africa.
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Si bien Ouyahia goza de prestigio entre las élites, no lo es entre la poblacion, esto
explica su remocion del puesto de Primer Ministro, ahora ocupado por Noureddine
Bedui.

Dentro de los nombres pronunciados para dirigir el gobierno de unidad nacional se
encuentran Ramtane Lamamra y Lakhdar Brahimi, ambos gozan de prestigio en el
extranjero, el primero fue recientemente nombrado viceprimer Ministro y Ministro de
Exteriores; el segundo ha sido identificado en varias ocasiones como la persona con
mas altas probabilidades de ocupar la presidencia de Argelia 'y es el encargado de

conformar el gobierno de unidad.34

La propuesta de Bouteflika no ha convencido totalmente a la poblacién, la renuncia
al quinto mandato es visto como la primera victoria del cambio, aunque el
aplazamiento de elecciones es considerado como una burla al enojo de los
manifestantes. Si bien, el Presidente anuncidé la pronta conformacion vy
funcionamiento de la Conferencia Nacional Inclusiva, no esta delimitado el tiempo
para crear la nueva Constitucion, tarea que bien puede llevar tantos afios como Le

pouvoir considere necesario.

Antes de la promulgacién del decreto para convocar a elecciones, se especulaba el
aplazamiento del proceso en tanto el régimen elegia bien al sucesor de Abdelaziz,
con las decisiones recientes efectivamente se gana tiempo para seleccionar bien al

nuevo presidente.

En el primer capitulo se identificaron tres medios con las cuales los gobiernos de
Argelia han ostentado el poder: ideolbgica, pacto social argelino/tradicion rentista y
represion. Ninguna de las tres representa una salida verdadera a esta crisis que

enfrenta Bouteflika.

Con el paso de los afios, la via ideolégica ha perdido relevancia ante la evolucién
de la poblacion, han pasado 57 afios desde el fin de la guerra de independencia y
todos aquellos quienes en ese tiempo eran realmente consientes del suceso tienen

de 75 a 80 afios o0 mas y son una poblacién minima en la actualidad (ver Gréafica

314 \/éase a Meneses, “El Presidente Abdelaziz Bouteflika vuelve a Argelia en plena ola de protestas,” op. cit.
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25). De la politica de reconciliacion nacional, aunque es mas reciente, esta opacada
por la deficiente administracion del gobierno. Asimismo, la poblacién mas joven no
reconoce a Bouteflika como “salvador” sino como un dictador porque es el Unico

presidente que han conocido en toda su vida.

Grafica 25. Poblacidn total de Argelia (2018)

2,500,000 2,000,000 1,500,000 1,000,000 500,000 0 500,000 1,000,000 1,500,000 2,000,000 2,500,000
100+ ]
]
90-94 [ |
-
80-84 ]
[ ]
70-74 I
]
60-64 |
|
50-54 |
|

40-44 1

|
30-34 |

e
20-24 |
|

|

R PR o —ra—cra—cra=cra=cxs=cxosra=cr AR RN —» 2008

0-4
M Hombres M Mujeres Poblacion total 2018 = 42, 008,056

Elaboracién propia con datos de World Population Prospects 2017, United Nations.
https://population.un.org/wpp/DataQuery/ (consultado: 19 de marzo 2019)

El Pacto social, como ya se explicé, se vio mermado a consecuencia de la caida de
los precios de los hidrocarburos, mientras la poblaciéon representa una bomba de
tiempo para el gobierno argelino: diez afios después de la crisis econdmica y
financiera se han sumado al mercado laboral cerca de 3 millones de personas,
quienes en 2008 apenas eran nifios o0 adolescentes; las personas en edad laboral
(15 a 64 afnos) representa cerca de la mitad total de la poblacion, de 2008 a 2018 la

poblacién ha aumentado aproximadamente en 9 millones (ver Gréfica 25).

Tanto la via ideologica y el Pacto son recursos agotados para Bouteflika y no podra
seguir empleandolos. En cuanto a la represion, es un recurso usado y funcional por
afos, no obstante, las demandas politicas y econdémicas de la poblacion son

estrictamente necesarias y reprimirlas seria la peor respuesta por parte del

177



gobierno, ademas se echarian por la borda las lecciones del pasado de Argelia y
los resultados de la Primavera Arabe en los paises vecinos.

Lo pérdida de legitimidad del Bouteflika ante el pueblo, el tambaled del trio Ouyahia
— Salah — Said y los movimientos populares ponen sobre la mesa muchos
escenarios para Argelia. En cualesquiera que se vislumbre, en el resultado
inmediato solamente se definira si el clan Bouteflika seguira con el poder o si su fin

ha llegado.

Las élites militares, los restos de los Servicios Secretos, el empresariado y, por
supuesto, la poblacion, seran quiénes definiran el rumbo de Argelia. Los primeros
dos pueden aprovechar la situacion para retomar por completo el poder y quitar al
clan Bouteflika que los ha rezagado, pero tendran que convencer a la poblacién de
gue son la mejor opcion o, en su defecto, enfrentarla. Mientras tanto, el actuar de
los empresarios es una incognita por las consecuencias que pueden tener en sus

negocios de apoyar a uno u otro actor.

Cualquier escenario es posible, pero deben hacerse todo el esfuerzo posible para
evitar uno violento, situacion que no solo dejaria resultados negativos al interior del
pais, en el exterior las consecuencias son impredecibles desde la fragilidad en
seguridad, resurgimiento de grupos terroristas, nuevos movimientos migratorios v,

obviamente, en el campo energético.
4.2. NUEVAS NECESIDADES ENERGETICAS EN ESPANA Y LA UE

Con el acontecer de los ultimos afios, la Seguridad Energética de todos los paises
ha ido adoptandose a factores econémicos, geopoliticos y medioambientales, los
cuales no pueden ser ignorados por los gobiernos en ninguna circunstancia. Espafa
define la Seguridad Energética como “la accion del Estado para garantizar el
suministro de energia de manera sostenible econémica y medioambientalmente, a
través del abastecimiento exterior y generaciéon de fuentes autoctonas, en el marco

de los compromisos internacionales asumidos.”31®

315 Departamento de Seguridad Nacional, Estrategia de Seguridad Energética Nacional 2015 (Madrid:
Gobierno de Espafia, 2015), 16.
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De la definicion anterior y del andlisis hecho en capitulos anteriores, resalta que los
pilares de la politica energética espafiola y, al mismo tiempo, retos esenciales
siempre han sido el abastecimiento y la diversificacion del origen de energias. Las
importaciones de gas natural por parte Espafia han disminuido paulatinamente
desde el 2015 (Anexo 16), aun asi, en 2017 Argelia siguié siendo su principal
proveedor con el 48.31%, se sumo6 Peru como proveedor de relevancia, quien en
conjunto con Qatar y Noruega le proporcionaron el 30% del gas natural a Espafa
(ver Gréfica 26).

Grafica 26. Proveedores de gas natural para Espaia (2017)
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*Los datosseagrupantanto dela adquisicidn via gasoducto y en forma de gas natural licuado.
Elaboracion propia con datos de Worl Oil and Gas Review 2018.
https://www.eni.com/en_IT/company/fuel-cafe/world-oil-gas-review-eng.page (Consultado: 24 de noviembre de 2018).

Aunado a lo anterior, una tarea pendiente de Espafia es la diversificacion del mix
energético, donde los hidrocarburos siguen teniendo importante presencia tanto en
energia primaria y final (ver Gréficas 4 y 8). La diversificacion del consumo de
energia contribuira a cumplir los compromisos internacionales para el combate del
cambio climéatico, con las cuales se busca disminuir el empleo de energias fosiles y
reducir la emisiébn de gases de efecto invernadero (GEI), para alcanzar estos

objetivos necesita de investigacion e inversion en nuevas tecnologias.

La Unién Europea y sus miembros son un punto de referencia para el combate al
cambio climatico, en 2016 el 13.2% de consumo interno de energia provenia de
fuentes renovables (ver Grafica 27); los paises miembros con mayor consumo de

estas fueron Alemania, Italia, Francia, Suecia y Espafia.
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En 2016, en Espafia cerca del 10% del consumo de energias primarias y un 6% de
finales fueron exclusivamente de energias renovables; asi también, este pais es el

segundo del mundo con mas patentes en estas energias.3'®

Grafica 27. Consumo interno bruto de energia en la UE (2016)
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Elaboracién propia con datos de Energy in figures. Statistical Pocketbook 2018.
https://ec.europa.eu/energy/en/data/energy-statistical-pocketbook

En el camino a la transicién energética, Repsol y Sedigas sefialan al gas natural
como un elemento relevante a nivel global para alcanzar este objetivo, debido a que
es la energia fésil con menor impacto medioambiental dado que sus emisiones de
diéxido de carbono (CO2) son la mitad respecto del carbén. Repsol indica que
“actualmente el 42% de las emisiones a nivel mundial proviene del sector eléctrico,
de las cuales el carbon es responsable de aproximadamente las 2/3 partes. La
sustitucion del carbdén por el gas natural permitiria reducir en un tercio parte las

emisiones de este sector.” 317

Al respecto, en 2015, la produccién de electricidad de la UE se hacia en un 30%
con energias renovables teniendo un avance destacable respecto del 2010, cuando

era empleado en un 21.1%; no hubo cambios significativos en el uso del carbén,

316 \véase a Departamento de Seguridad Nacional, Informe Anual de Seguridad Nacional 2017 (Madrid:
Gobierno de Espafia, 2018), 87.

817 REPSOL, “Cambio  climatico:  papel  clave  del  gas  natural,”  REPSOL,
https://www.repsol.com/es/sostenibilidad/cambio-climatico/papel-clave-del-gas-natural/index.cshtml
(consultado 01 de abril de 2019)
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24.6% en 2010 y 24.5% en 2016, y en desventaja disminuy0 la generacién con gas
natural de 23.7% a 16.4% (ver Grafica 17).

Por el lado de Espafa, la tendencia fue similar, en 2010 la produccién eléctrica
habia reducido el uso de carbon a tan solo a 8.40%, mientras el gas natural se
empled en un 31.78% y 33.49% de renovables. Hubo un cambio drastico en 2015
donde el empleo de carbon se elevé a 18.28%, las energias renovables aumentaron

a 35.70% pero el gas natural apenas llego al 19.15% (ver Gréfica 18).

La UE sigue trabajando en la reduccion de las importaciones de gas ruso, de donde
se obtuvo en 2016 el 35% de las importaciones (ver Tabla 4), una tarea polémica
entre los miembros entre quienes apoyan una mayor diversificacién de proveedores
de la materia y quienes prefieren continuar en la misma linea. Esta diversificacién
pone al GNL como piedra angular, porque abriria la posibilidad de emplear el Fondo
Europeo de Inversiones Estratégicas (FEIE) para construir infraestructura necesaria

e importar gas en esta modalidad.3!8

Dentro de potenciales proveedores para la UE de GNL se encuentran Azerbaiyan,
Qatar (5% de las importaciones en 2016), Brasil, México, Peru, Trinidad y Tobago,

Nigeria, mientras los Estados Unidos pueden serlo de gas pizarra.3*®

Por la localizacion geogréfica, la UE esta rodeado de posibles proveedores de GNL
no tan viables o con dificultades para incursionar en el mercado europeo: Libia ain
esta limitado por la crisis que atraviesa; Irak tiene un potencial limitado por la
inestabilidad politica; Irdn atraviesa dificultades debido a las sanciones por su

programa nuclear.3?°

En este sentido, Argelia sigue siendo un actor/proveedor energético valioso para la
Unién Europea, mientras Espafa es su puerta mas conveniente para la entrada de
gas natural argelino por su infraestructura y la estabilidad de sus relaciones

bilaterales, a pesar de los recientes movimientos de la poblacién argelina, pero es

318 Véase a Tomas Gutiérrez Roa, La Unién de la Energia y su impacto en las relaciones exteriores
comunitarias, Documento de Opinidn ieees.es (72), 5.

39 Véase a Moral, “Argelia y el desafio energético de Europa,” El Orden Mundial.
https://elordenmundial.com/argelia-y-el-desafio-energetico-de-europa/ (consultado 06 de febrero de 2019).

320 Cotéjese Idem.
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indispensable aumentar las interconexiones con de la peninsula ibérica con el resto

de los miembros de la UE.321

El papel de Argelia se acentla por el proyecto del gasoducto Transahariano (ver
Mapa 3), el cual pretende llevar gas de Nigeria hasta los mercados de la UE a través
de las redes argelinas desde Hassa R'Mel, proyecto que es apoyado por varios

miembros de la UE,3?? distinto a la construccion del gasoducto North Stream |l.

La relacion hispano — argelina esta ante un nuevo escenario, muy diferente al de
2011 cuando surgieron las Primaveras Arabes, el mercado energético se ha tornado
dificil para productores y exportadores, los compromisos en materia medioambiental
abren un nuevo camino para ajustar las relaciones de estos dos Estados, asimismo,
la mejora de la situacion politica de Argelia no podra realizarse sin echar mano de

la industria de hidrocarburos.

4.3.DILEMA ENTRE EL CAMBIO Y LA CONTINUIDAD: LA RELACION
HISPANO ARGELINA

El reto mas importante que se presenta para la relacion hispano — argelina es evitar
un “escenario libio” en Argelia, a pesar de que las manifestaciones de la poblacion
no han sido blanco de violencia, no obstante, no deben confiarse de estar a salvo

de una desestabilizacion en el pais.

A diferencia de las manifestaciones que resultaron en la Primavera Arabe, los
movimientos en Argelia de 2019 eran predecibles, como se dijo en apartados
anteriores, el gobierno perdié completa legitimidad histérica y han mermado los
recursos para continuar el Pacto Social Argelino. Todo indica que la poblacién
argelina, aunque no ha logrado conformarse como una verdadera sociedad civil, es
consciente de su poder para cambiar el sistema politico, ademas, tiene presente las

lecciones dejadas por sus vecinos en 2011.

321 \/éase a Gutiérrez Roa, La Unidn de la Energia y su impacto en las relaciones exteriores comunitarias, op.
cit., p. 9.

322 \/éase a Instituto Espariol de Estudios Energéticos, La geopolitica de la energia en la region mediterranea,
op. cit., p. 75 - 6.

182



Espafia y los nuevos dirigentes argelinos deben tener clara la estrecha relacion que
existe entre los cambios y/o ajustes econdémicos y los politicos, uno no podra
concretarse si no se conjunta con el otro y los resultados del Arab Barometer (2016)
son muestra clara de esto. En el Anexo 18, se detallan las respuestas respecto de
las caracteristicas esenciales de la democracia, donde fue entrevistada poblacion
de Argelia, Marruecos, Tunez y Egipto; de manera general los resultados arrojan
que remediar los problemas socioecondémicos es visto como una labor primordial
del gobierno dentro de la democracia, mientras caracteristicas como elecciones

libres y libertad de expresion pasan a segundo plano.

Los resultados del Arab Barometer en Argelia sefialan, primero, que para los
argelinos el ejercicio de elecciones libres y justas para elegir al gobierno es una
caracteristica fundamental de la democracia, seguido por el buen uso de los
recursos publicos. En la segunda grafica, se apunté como principal caracteristica el
papel del gobierno para garantizar la ley y el orden y en segundo lugar con minima
diferencia del primero, el aseguramiento de oportunidades de trabajo por parte del
gobierno, respuesta nada sorprendente en un pais con una tasa de empleo del
37.4% (2016). Por ultimo, el cubrir necesidades basicas (alimento, ropa y refugio)
es identificado mayormente por los argelinos como una particularidad de la

democracia.

Dichos resultados ejemplifican parte de los intereses y aspiraciones del pueblo, que
se ha manifestado en las recientes semanas a lo largo de Argelia, por esta razén,
las decisiones del gobierno saliente y de los nuevos gobernantes del pais no pueden

dar importancia solamente a lo politico o a lo econémico.

Como recordaremos, la Unién Europea ha creado varios instrumentos financieros,
en el marco de sus relaciones con la region del Mediterraneo, con el fin de impulsar
reformas politicas en los paises vecinos mediante incentivos para el desarrollo
economico. En la Grafica 28 se ilustra la recepcion de los fondos europeos por parte
de los paises del Norte de Africa: Marruecos ha sido el mayor beneficiario, los
recursos hacia Tunez aumentaron a partir de 2011, mientras tanto, Argelia y Libia

son quienes menos recursos han recibido.
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Grafica 28. Fondos de la accién exterior de la UE: Africa del Norte
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Elaboracién propia con datos de Financial Transparency System (European Comission)
http://ec.europa.eu/budget/fts/index_en.htm (consultado: 17 de febrero 2019).
Los recursos brindados al Norte de Africa provienen casi totalmente de los
instrumentos IEV e IEVA, creados a partir de la Politica Europea de Vecindad,
mismos que ya se han revisado y se concluyé que no han logrado su objetivo de
impulsar procesos de reforma politica y promocién de derechos humanos. A pesar
de eso, los recursos han seguido brindandose, el dilema se presenta principalmente

con Marruecos.

Un primer apoyo para estimular los cambios politicos y econdémicos necesarios en
Argelia puede provenir de los fondos del IEVA, sin embargo, se necesita una
efectiva accion de la UE para logar el objetivo del instrumento y no sea brindado

solo como medida inmediata a la crisis actual.

Ahora bien, de acuerdo con la Tabla 13, dentro de los principales clientes de Argelia
se encuentran ltalia, Espafia y Francia, Estados que precisamente por la estrecha
relacion comercial podrian jugar un papel importante ante la crisis de Argelia. No
obstante, tanto Francia e Italia son actores con muy pocas posibilidades de éxito,
primeramente, los manifestantes argelinos se han pronunciado en contra de
cualquier interferencia de Francia y los Estados Unidos, por otro lado, es sabido el
apoyo recibido por Francia e Italia a los antiguos gobernantes de la region y el pobre

desemperio para lograr una solucion a la crisis en Libia.
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Tabla 13. Principales clientes comerciales de Argelia

2015 Millones USD % 2018 Millones USD %
Espana $ 6565 17.37% Italia $ 6,127 14.88%
Italia $ 6,167 16.32% Espafia $ 5002 12.15%
Francia $ 4921 13.02% Francia $ 4631 11.25%
GranBretafia $ 2,883  7.63% EUA $ 3857 9.37%
PaisesBajos $ 2,281  6.04% GranBretafia $ 2,771  6.73%
Turquia $ 2,071 5.48% Turquia $ 2,318 5.63%
EUA $ 1977 523% Paises Bajos $ 2,250 5.47%
Brasil $ 1,393 3.69% Brasil $ 2248 5.46%
Bélgica $ 1,282 3.39% India $ 1622 3.94%
Portugal $ 1009 2.67% China $ 1311 3.18%
Otros $ 7,238 19.15% Otros $ 9,031 21.94%

[ Total [$ 37,787] 100.00% | [ Total [$ 41,168 100.00% |

Elaboracion propia con datos de Statistiques du Commerce Exterieur de I'Algerie 2015y 2018.
http://www.douane.gov.dz/Quelles%20statistiques%20a%20votre%20service.html (consultado: 10 de marzo 201!

A diferencia de sus vecinos europeos, Espafa al parecer no tiene una imagen
negativa ante el pueblo de Argelia, y las relaciones que mantienen se han
caracterizado por la no intervencién, unos de los principios de la politica exterior del
pais africano. Sin embargo, la situacién actual de Argelia requiere de mayor accion
de Espafia, si bien se destacO que la neutralidad de este Ultimo en las
manifestaciones de 2011 fue una decisidn atinada para evitar la inestabilidad de la
region, ahora, esta misma situacion necesita una respuesta distinta del gobierno

espanol por varios factores:

e El principal proveedor de gas para Espafia sigue siendo Argelia, en tanto no
se logré diversificar el origen de las importaciones de esta energia, este pais
del Norte de Africa debe ser primordial en la seguridad energética espariola
y su politica exterior.

e Argelia atraviesa por un momento historico tanto para cambiar la vida politica
y econdémica del pais, mantener el statu quo o desatar una crisis en todos
sus ambitos.

¢ No se vislumbra solucion a la crisis libia, que comparte una extensa frontera

con Argelia.
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e La guerra en Siria desembocO en movimientos migratorios nunca Vistos,

donde el principal receptor ha sido la UE.

De manera inmediata, Espafia requiere una accién diplomatica y politica objetiva
para enfrentar la situacion de Argelia, objetiva en el sentido de contribuir a un
cambio de gobierno mediante la proteccion del voto libre del pueblo, sin mostrar
preferencias por algun candidato o partido, solo con estas medidas se contendra el
malestar de los argelinos. Una vez logrado el cambio politico, Espafia procurara que
el nuevo gobierno de Argelia implemente las medidas econdémicas necesarias para

comenzar el desarrollo de todos los sectores econémicos del pais.

El auxilio de Espafia debe ir mas all& de superar la situacién actual, para esto el
ejercicio efectivo de los recursos del IEV en Argelia puede ser mediado por el
gobierno espariol, mientras la UE funge como observador de las acciones de

Espafia.

El objetivo de dejar atrds la neutralidad de Espafia es seguir procurando la
estabilidad de las relaciones energéticas hispano — argelinas, para ninguno de los
dos Estados es conveniente la desestabilizacion de Argelia; un corte de gas argelino
hacia Espafia seria un golpe desastroso para su seguridad energética.

Por el lado de Argelia, el nuevo gobierno necesitard recursos econémicos para
continuar la marcha del pais, como se dijo méas arriba, no se debe enfocar en su
totalidad el desarrollo econémico argelino mediante la industria de hidrocarburos,

no obstante, dejar de requerir de los recursos de esta industria es casi imposible.

Argelia esté obligado a diversificar a sus clientes y sus exportaciones, aumentar sus
clientes energéticos requerira el auxilio de Espafia y de sacar el mejor provecho a
la infraestructura compartida de ambos. Mientras tanto, Espafia debe comenzar a
trabajar en la disminucién paulatina de su dependencia energética de gas argelino,

y logar sus compromisos energéticos a nivel global.

Aunque Tunez es visto como un ejemplo de transicion democratica, aun tiene
pendiente remediar las carencias economicas de su poblacion, factor contundente

para el inicio de la Primavera Arabe. En el otro extremo, Libia es un claro ejemplo
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de lo que debe evitarse en Argelia, asi como el retroceso politico como en Egipto.
El riesgo de ocurrencia de las tres situaciones puede aminorarse con la mediacion
de Espafa, siempre y cuando se hagan todos los esfuerzos para garantizar una

transicion politica y econdmica en Argelia.
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CONCLUSIONES

“Yo o el caos” fue por mucho tiempo la regla principal de las relaciones entre los
gobernantes de Africa del Norte con los miembros de la Union Europea, a pesar de
los numerosos proyectos del segundo por crear una zona de prosperidad en la
region del Mediterraneo que implicaban trabajar en conjunto asuntos politicos,

econOmicos y comerciales, sociales y culturales.

Debido a diversas problematicas que han amenazado la seguridad de los miembros
de la UE, se rest0 importancia a dichos planes y en su lugar se dio atencion
primordial a los temas de migracion, terrorismo y seguridad de las fronteras,
aprobando implicitamente la forma de gobernar de los presidentes norafricanos con

el propdsito de que los intereses mas importantes de la UE no se pusieran en riesgo.

En el caso de Espafia la cuestion energética ha sido la base de las relaciones con
Argelia, su principal proveedor de gas natural, debido a que para el primero
representa contar con el abastecimiento de la segunda fuente energética de mayor
consumo en su territorio, mientras el segundo Estado obtiene recursos econémicos
de la venta de hidrocarburos que son su principal fuente de ingresos. La conjuncién
de los intereses energéticos se ha materializado en la construccion de dos
gasoductos que unen a ambos paises, el Magreb — Europa y Medgaz, puestos en

marcha en 1996 y 2011, respectivamente.

En este sentido, los gobiernos espafioles habian evitado implicarse o mostrar
alguna postura respecto lo que sucede en el pais del Norte de Africa, como han sido
la Guerra Civil de los afios 90 y la Primavera Bereber de 2001, con la finalidad de
mantener estables las relaciones bilaterales y que la seguridad de suministro en
ningin momento se afectara. En contraste, otros miembros de la UE, que no tienen
como principal proveedor de gas natural a Argelia, se permitieron hacer un llamado

al respeto de los Derechos Humanos durante los sucesos de la “Década Negra.”

En el contexto de la Primavera Arabe hubo algunos movimientos populares en
Argelia motivados por el descontento del alza de precios en productos basicos; el

gobierno facilmente disip6 las protestas con un fuerte operativo policial y el aumento
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de subvenciones, ademas de minimas reformas en lo politico, de esta manera se
evitaron complicaciones y problemas como los ocurridos en Tunez, Egipto y Libia.
En esta ocasion, Espafia nuevamente mantuvo una actitud pasiva a lo sucedido en
Argelia, respetando la regla implicita de no intervenir en los asuntos internos del

vecino.

La Primavera Arabe implicaba un peligro para las relaciones energéticas hispano —
argelinas, en el sentido de que una desestabilizacion politica y social en Argelia
alcanzaria a afectar la industria de hidrocarburos, dejando a Espafia sin un tercio
del gas que importa, de acuerdo con cifras de 2010. Aunque el fendmeno no resultd
en el desabasto de gas para Espafia, dio pie a varias situaciones tanto positivas

como negativas para la seguridad y politica energética del pais:

e Dos proveedores potenciales quedaron fuera del mercado: Egipto y Libia.
Ambos tuvieron que interrumpir el envio de gas hacia el vecino europeo, el
primero por la necesidad de dirigir su produccién al consumo interior y el
segundo por los dafios ocasiones a la industria debido a los enfrentamientos
armados en su territorio. Aunque las adquisiciones hechas por Espafia desde
estos paises, en 2010, en conjunto apenas representaban el 8% del GN
importado, se obtenia en forma de gas natural licuado, que es la via mas
efectiva para la diversificacion de proveedores, area donde Esparia tiene una
infraestructura avanzada y la mas extensa de todos los miembros de la UE.

e El gasoducto Medgaz comenzd a funcionar el primero de marzo de 2011, con
lo cual Espafia reforzd su sistema de aprovisionamiento y de alguna manera
pudo compensar la ausencia de Egipto y Libia como proveedores. Sin
embargo, el Medgaz también implic6 aumentar la tan marcada dependencia
del gas argelino.

e EIl gobierno espafiol tuvo que recurrir al carbdn para generacion de
electricidad en el afio 2011, ante la duda de como evolucionarian las
movilizaciones en Argelia. Con esta decision Espafia dejo atras el arduo

trabajo de afios por reducir el uso del carbén para obtener electricidad.
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Por el lado de Argelia, los acontecimientos descritos surtieron efectos positivos ante
el contexto de la Primavera Arabe debido a que la venta de gas significé contar con
ingresos para cubrir las subvenciones de productos basicos en un sistema clientelar
profundamente marcado. De tal forma que, Espafia dio su apoyo al gobierno

argelino adquiriendo gas y con ello se dio continuidad a las relaciones energéticas.

Las medidas tomadas por el gobierno de Argelia y el respaldo recibido de Espafia
fueron en esos momentos las acciones mas adecuadas ante el impredecible futuro
de los acontecimientos en los Estados vecinos del Norte de Africa. No obstante, la
caida de Ben Ali, Mubarak y Gaddafi implicé un fuerte golpe para la region por el
rompimiento de la estabilidad que habian logrado en cada uno de los paises, y por
lo cual la UE nunca se habia opuesto a la mano dura con la que habian gobernado

por anos.

Los acontecimientos de la Primavera Arabe eran el escenario perfecto para que los
miembros de la UE evaluaran y reformularan sus politicas con la region MENA,
como son la Unién por el Mediterrdneo y la Politica Europea de Vecindad. Si bien
no puede atribuirse la responsabilidad a la UE por las decisiones tomadas por las
gerontocracias del Norte de Africa, el haber ignorado la realidad de cada de los
Estados en pro de los intereses europeos dio como resultado procesos politicos y
sociales complicados a la salida de los gobernantes. Pero, el golpe de Estado del
general Al Sisi contra Morsi en 2013 y los movimientos de la zona marroqui del Rif
en 2016, evidenciaron el poco interés prestado por la UE en la regién aun después
de lo sucedido en 2011.

En el caso de Argelia y Espafia tampoco hubo una revision de sus relaciones y todo
indica que mucho menos una evaluacion de los factores que desencadenaron la
Primavera Arabe, asi como los hechos ocurridos durante el fenémeno y la pluralidad
de resultados. De examinar el suceso se hubiera prevenido a ambos gobiernos de
las movilizaciones de los argelinos (2019), dado que las medidas tomadas por el
gobierno de Bouteflika en 2011 no solucionaron las problematicas de la poblacién
en el largo plazo: el despliegue policial y el aumento de subvenciones solamente

calmaron los animos del pueblo y evitaron la Primavera Arabe en el pais.
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Asimismo, ninguno de los Estados consideré la caida de los precios de
hidrocarburos como una amenaza a las relaciones bilaterales, al parecer asumieron
que mientras la produccion y la importacion de gas no se detuviera no existiria

ningun problema y confiaron en que los mercados se recuperarian.

Aunado a lo anterior, Bouteflika dio a Argelia casi dos décadas de paz y estabilidad,
durante los cuales fue concentrando el poder poco a poco, dejando fuera del juego
politico a diversos personajes que habian jugado un papel destacado en la vida del
pais. Sin embargo, era sabido que el FLN y las cupulas militares de una manera u
otra se beneficiaban de la dirigencia de Abdelaziz, razon suficiente para no buscar

un sucesor a pesar de la deteriorada salud del presidente.

El tiempo se agotdé para los dirigentes argelinos y para el gobierno espafol:
Bouteflika anuncié su dimision el 2 de abrii de 2019 ante una serie de
manifestaciones multitudinarias contra su quinto mandato consecutivo. Los ochos
afos transcurridos desde el inicio de la Primavera Arabe fueron desaprovechados

por ambos para trazar una ruta ante la inevitable sucesion presidencial.

Actualmente, se presentan varios factores que vuelven imperante la reformulacion

de las relaciones hispano — argelinas:

e Espafa se ha quedado sin Bouteflika y no es facil identificar quienes seran
los nuevos dirigentes del pais.

e EIl pueblo argelino no aceptard a personajes cercanos a Bouteflika como
“nuevos” gobernantes.

e Persiste en Argelia problemas socioeconémicos como desempleo, aumento
de precios en productos basicos y el descuido de varios sectores econémicos
en beneficio de la industria de hidrocarburos.

e La caida de los precios de petrdleo y gas natural no permitirdn continuar con
la politica del Pacto social argelino.

e Espafia no ha diversificado sus proveedores de gas natural, sigue
dependiendo mayormente de las importaciones desde Argelia, las cuales en
2017 representaron el 48.31%.
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e Los compromisos para combatir el cambio climatico requieren del empleo del
gas natural mientras se logra una transicibn energética a las fuentes

renovables.

Los factores mencionados se resumen e interconectan de la siguiente manera: en
los ultimos afios la posicion vulnerable de Espafia, como importador de gas argelino,
no se aminorod, en contraparte, en el primer trimestre de 2019 la vida politica de
Argelia dio un enorme giro por las protestas populares, que ahora no podran ser
dispersadas facilmente con medidas inmediatas en lo politico ni en lo econémico.
Por lo anterior, el gobierno espafiol debera redefinir su relacién con Argelia ya que,
de no tener una politica exterior mas activa, pone en riesgo la seguridad del
abastecimiento de gas natural, ademas, por sus compromisos medioambientales

requiere seguir manteniendo la relacion energética con este pais de Africa del Norte.

En este sentido, la férmula “Yo o el caos” ya no es funcional en sus relaciones
bilaterales, por lo tanto, la Unica solucion para mantener los vinculos (politicos y
energéticos) y preservar la seguridad en cualquier aspecto es mediante la atenciéon
urgente de la situacion en Argelia. De la misma manera, los ejes de colaboracion
planteados en la UpM y de la PEV no pueden seguir pasando a segundo plano, con
ninguno de los Estados del Norte de Africa.

Por afos, la pasividad de Espafa frente a los acontecimientos de Argelia se
mantuvo por la idea de que pronunciarse ante los asuntos internos de este pais,
implicaria riesgos en el suministro gasista y la ruptura de la estabilidad en las
relaciones bilaterales. Sin embargo, el escenario en Argelia ha cambiado este 2019
y los principales actores, muy seguramente, seran otros. En consecuencia, la
politica exterior espafiola también debe ajustarse para evitar un escenario violento
y preservar el interés energético. Las medidas a considerar para ajustar la relacion

son las siguientes:

1) Espafia tiene como primera tarea ser observador de las proximas elecciones
presidenciales en Argelia, con la Unica finalidad de cuidar el voto popular para

gue se ejerza libremente, con lo cual se evitaria una jornada electoral
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violenta. El gobierno espafiol no debe favorecer a ninguno de los candidatos,
solamente los argelinos tienen el poder de elegir a sus gobernantes.

2) Espafa apoyara al nuevo gobierno de Argelia para crear e implementar
proyectos en lo politico y econémico dandoles la misma relevancia. Con el
primero, se debe buscar la creacion de mas espacios de participacion y dejar
de concentrar el poder en unas cuantas agrupaciones para transitar a un
sistema politico mas equitativo y de libertad. El segundo dara solucién a los
problemas socioeconémicos y desarrollara todos los sectores del pais para
ya no depender exclusivamente de los hidrocarburos.

3) El acompafamiento se complementarda con los recursos del IEV, siendo
Espafa el responsable de que el “mas por mas” efectivamente se cumpla

como esta planteado.

El nuevo gobierno argelino necesitara de recursos para poner en marcha los
proyectos econdmicos Yy politicos necesarios en el pais, por lo que hace a Espafia
como el actor mas factible para acompafarlo en esta nueva etapa. Por parte del
pais europeo, este no puede abandonar a su principal proveedor de gas en este
periodo, a la par que Argelia vaya evolucionando el gobierno espafiol podra ir
transformando su politica energética tanto para dejar de depender del gas argelino

como adoptar fuentes renovables.

En 2011, la intervencién de gobiernos occidentales en la situacion de Libia propicié
la caida de Gaddafi que dio pie a una guerra civil, la cual, aunada a los intereses de
Italia y Francia en el territorio no ha encontrado una soluciéon hoy en dia vy, al
contrario, ha complicado el didlogo entre los lideres libios. Todo lo contrario a TUnez
y Egipto, donde los Estados europeos tuvieron una lenta reaccion ante los
movimientos de la Primavera Arabe, quedando completamente en manos de las
sociedades tunecina y egipcia los ajustes politicos de sus paises, aunque en el caso
de los ultimos, los militares tomaron ventaja de la situacion. En Yemen, los intereses
de distintos actores regionales han prolongado y encrudecido el enfrentamiento

armado.
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En este sentido, la accién exterior también puede cambiar el rumbo de la situacion
actual de Argelia; se vislumbra un escenario favorable para el caso argelino siempre
y cuando sea Espafa el que acompafie a Argelia en el proceso para reformar su
vida politica y econdmica. Sin embargo, el silencio del gobierno espafiol evidencia
su inclinacién a mantenerse ajeno a la situacion de su vecino norafricano, situacion
que no beneficia a ninguno de los dos Estados y es necesaria una reaccion

inmediata.

Al final, el abastecimiento gasista de Espafia sigue estando en funcion de la
estabilidad politica y social de Argelia y hasta que esto no cambie el actual y el
nuevo gobierno espafiol no pueden cerrar los 0jos ante los acontecimientos de su

socio energético.
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ANEXOS

Anexo 1. Petrdleo: paises con mayores reservas (millones de barriles)

Estado / Afo 2000 2005 2010 % mundial 2011 2012 2015 2017 % mundial
Venezuela 76,848 80,012 296,501 18.40% 297,571 297,735 300,878 302,809 18.02%
Arabia Saudita 262,766 264,211 264,516 16.42% 265,405 265,850 266,455 266,260 15.85%
Canada 181,504 180,044 174,848 10.85% 173,625 173,716 171,512 197,928 11.78%
Iran 99,530 136,270 151,170 9.38% 154,580 157,300 158,400 155,600 9.26%
Irdq 112,500 115,000 143,100 8.88% 141,350 140,300 142,503 147,223 8.76%
Kuwait 96,500 101,500 101,500 6.30% 101,500 101,500 101,500 101,500 6.04%
Emiratos Arabes Unidos 97,800 97,800 97,800 6.07% 97,800 97,800 97,800 97,800 5.82%
Rusia 48,573 60,000 60,000 3.72% 60,000 80,000 80,000 80,000 4.76%
Libia 36,000 41,464 47,097 2.92% 48,014 48,472 48,363 48,363 2.88%
Nigeria 29,000 36,220 37,200 2.31% 37,200 37,139 37,062 37,453 2.23%
Primeros diez paises 1,041,021 | 1,112,521 | 1,373,732 | 85.26% 1,377,045 | 1,399,812 | 1,404,473 | 1,434,936 | 85.41%
Resto del mundo 199,325 206,330 237,475 14.74% 242,608 247,645 247,940 245,069 14.59%

Argelia 11,314 12,270 12,200 0.76% 12,200 12,200 12,200 12,200 0.73%
Egipto 2,948 3,700 4,400 0.27% 4,400 4,400 4,400 4,400 0.26%
Mundo 1,240,345 | 1,318,851 | 1,611,207 | 100.00% | 1,619,653 | 1,647,457 | 1,652,413 | 1,680,004 | 100.00%

Elaboracidn con datos de World Oil Review 2018.
https://www.eni.com/en_IT/documentations.page (Consultado: 25 de noviembre del 2018).
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Anexo 2. Petrdleo: principales paises productores (miles de barriles por dia)

Estado / Afio 2000 2005 2010 % mundial 2011 2012 2015 2017 % mundial
Estados Unidos 8,005 7,077 7,752 9.32% 8,057 9,110 12,986 13,191 14.24%
Arabia Saudita 9,348 10,927 9,971 11.98% 11,217 11,742 12,047 11,964 12.91%
Rusia 6,527 9,636 10,390 12.49% 10,802 10,623 11,087 11,357 12.26%
Canada 2,722 3,041 3,332 4.00% 3,526 3,740 4,385 4,816 5.20%
Iran 3,760 4,225 4,215 5.07% 4,164 3,551 3,578 4,707 5.08%
Irdq 2,582 1,833 2,430 2.92% 2,743 3,031 4,088 4,568 4.93%
China 3,261 3,596 4,031 4.84% 4,101 4,175 4,271 3,871 4.18%
Emiratos Arabes Unidos 2,622 2,994 2,831 3.40% 3,214 3,385 3,782 3,770 4.07%
Kuwait 2,160 2,548 2,498 3.00% 2,771 2,985 3,097 3,014 3.25%
Brasil 1,268 1,702 2,144 2.58% 2,199 2,155 2,531 2,738 2.96%
Primeros diez paises 42,254 47,580 49,593 59.59% 52,794 54,498 61,852 63,998 69.07%
Resto del mundo 32,955 34,591 33,624 40.41% 32,014 32,039 30,131 28,658 30.93%

Libia 1,471 1,721 1,661 2.00% 485 1,476 437 872 0.94%

Argelia 1,436 1,931 1,720 2.07% 1,672 1,619 1,590 1,530 1.65%

Egipto 711 649 700 0.84% 690 693 697 640 0.69%
Mundo 75,209 82,171 83,217 100.00% 84,808 86,537 91,984 92,656 100.00%

Elaboracién con datos de World Oil Review 2018.
https://www.eni.com/en_IT/documentations.page (Consultado: 25 de noviembre del 2018).
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Anexo 3. Petrdleo: principales paises consumidores (miles de barriles por dia)

Estado / Afio 2000 2005 2010 % mundial 2011 2012 2015 2017 % mundial
Estados Unidos 19,999 21,168 19,476 21.99% 19,248 18,791 19,840 20,188 20.64%
China 4,651 6,772 9,031 10.20% 9,492 9,794 11,562 12,445 12.72%
India 2,336 2,632 3,297 3.72% 3,466 3,642 4,241 4,679 4.78%
Japén 5,357 5,164 4,328 4.89% 4,439 4,630 4,120 3,942 4.03%
Rusia 2,678 2,732 2,947 3.33% 3,390 3,117 3,450 3,657 3.64%
Arabia Saudita 1,571 1,941 2,674 3.02% 2,788 2,980 3,415 3,221 3.29%
Brasil 2,135 2,173 2,774 3.13% 2,869 2,968 3,177 3,088 3.16%
Korea del Sur 2,135 2,191 2,269 2.56% 2,259 2,322 2,473 2,654 2.71%
Alemania 2,767 2,624 2,467 2.79% 2,392 2,389 2,368 2,504 2.56%
Canada 2,008 2,338 2,382 2.69% 2,357 2,470 2,372 2,414 2.47%
Primeros diez paises 45,636 49,735 51,644 58.31% 52,700 53,103 57,018 58,692 60.00%
Resto del mundo 31,503 34,918 36,920 41.69% 36,864 37,120 37,999 39,123 40.00%

Espafia 1,433 1,607 1,441 1.63% 1,385 1,301 1,247 1,296 1.32%
Mundo 77,139 84,654 88,564 100.00% 89,564 90,223 95,017 97,815 100.00%

Elaboracién con datos de World Oil Review 2018.
https://www.eni.com/en_IT/documentations.page (Consultado: 25 de noviembre del 2018).
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Anexo 4. Petréleo: principales paises exportadores (miles de barriles por dia)

Estado / Afo 2000 2005 2010 % mundial 2011 2012 2015 2017 % mundial
Arabia Saudita 6,521 7,470 5,792 14.09% 8,667 7,427 7,390 7,178 16.21%
Rusia 2,916 5,100 4,912 11.95% 7,053 4,780 4,937 5,257 11.87%
Iraq 2,063 1,400 1,982 4.82% 2,256 2,429 3,003 3,324 7.51%
Canada 1,380 1,578 1,948 4.74% 2,804 2,402 3,029 3,318 7.49%
Emiratos Arabes Unidos 1,940 2,184 2,225 5.41% 2,878 2,467 2,593 2,363 5.34%
Iran 2,289 2,417 2,269 5.52% 2,813 1,133 1,128 2,223 5.02%
Kuwait 1,218 1,660 1,380 3.36% 2,409 2,031 1,964 2,096 4.73%
Nigeria 2,163 2,313 2,369 5.76% 2,685 2,276 2,114 1,783 4.03%
Angola 753 1,202 1,720 4.18% 1,553 1,667 1,727 1,587 3.58%
Venezuela 2,015 2,290 1,820 4.43% 2,188 1,741 1,872 1,581 3.57%
Primeros diez paises 22,988 27,613 26,327 64.04% 35,306 28,353 29,757 30,710 69.36%
Resto del mundo 15,555 15,858 14,783 35.96% 30,643 13,329 12,546 13,568 30.64%

Libia 997 1,336 1,345 3.27% 290 1,284 299 305 0.69%

Argelia 449 974 714 1.74% 1,320 690 523 521 1.18%

Egipto 197 41 188 0.46% 260 190 247 219 0.49%
Mundo 38,543 43,471 41,110 100.00% 65,949 41,682 42,303 44,278 100.00%

Elaboracién con datos de World Oil Review 2018.
https://www.eni.com/en_IT/documentations.page (Consultado: 25 de noviembre del 2018).
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Anexo 5. Petréleo: mayores importadores (miles de barriles por dia)

Estado / Afo 2000 2005 2010 % mundial 2012 2015 2017 % mundial
China 1,409 2,543 4,767 11.25% 8,657 6,728 8,413 18.03%
Estados Unidos 9,071 10,126 921 2.17% 5,435 7,363 7,912 16.95%
India 1,510 2,026 3,335 7.87% 3,767 4,135 4,550 9.75%
Japén 4,205 4,093 3,436 8.11% 3,435 3,203 3,158 6.77%
Korea del Sur 2,437 2,309 2,355 5.56% 2,535 2,755 3,012 6.45%
Alemania 2,074 2,246 1,865 4.40% 1,870 1,825 1,815 3.89%
Italia 1,673 1,790 1,570 3.70% 1,373 1,251 1,327 2.84%
Espafia 1,150 1,191 1,049 2.47% 1,174 1,295 1,318 2.82%
Francia 1,698 1,685 1,283 3.03% 1,136 1,135 1,132 2.43%
Paises Bajos 1,093 1,046 1,023 2.41% 997 1,046 1,091 2.34%
Primeros diez paises 26,320 30,056 29,895 70.53% 30,378 30,735 33,682 72.18%
Resto del mundo 12,239 12,890 12,493 29.47% 12,867 12,421 12,984 27.82%
Mundo 38,559 42,946 42,388 100.00% 43,244 43,156 46,666 100.00%

Elaboracion con datos de World Oil Review 2018. https://www.eni.com/en_IT/documentations.page

(Consultado: 25 de noviembre del 2018).
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Anexo 6. Gas natural: paises con mayores reservas (mil millones de m3)

Estado / Afo 2000 2005 2010 % mundial 2011 2012 2015 2017 % mundial
Rusia 43,809 44,860 46,000 23.63% 48,876 48,810 50,660 50,551 25.13%
Iran 26,000 27,580 33,090 17.00% 33,620 33,780 33,721 33,810 16.81%
Qatar 14,443 25,636 25,201 12.95% 25,110 25,069 24,073 23,861 11.86%
Turkmenistan 2,680 2,680 10,000 5.14% 10,000 9,967 9,838 9,805 4.87%
Estados Unidos 5,021 5,784 8,621 4.43% 9,454 8,717 9,119 9,210 4.58%
Arabia Saudita 6,321 6,900 8,016 4.12% 8,151 8,235 8,619 8,715 4.33%
Emiratos Arabes Unidos 6,060 6,060 6,091 3.13% 6,091 6,091 6,091 6,091 3.03%
Venezuela 4,152 4,315 5,525 2.84% 5,528 5,563 5,740 5,707 2.84%
Nigeria 4,106 5,152 5,178 2.66% 5,176 5,118 5,475 5,627 2.80%
Argelia 4,523 4,504 4,504 2.31% 4,504 4,504 4,504 4,504 2.24%
Primeros diez paises 117,096 133,471 152,225 78.21% 156,310 155,854 157,840 157,880 78.48%
Resto del mundo 40,538 40,701 42,413 21.79% 41,900 44,759 43,804 43,297 21.52%
Egipto 1,433 1,920 2,210 1.14% 2,190 2,185 2,221 2,221 1.10%
Libia 1,314 1,491 1,495 0.77% 1,547 1,549 1,505 1,505 0.75%
Mundo 157,634 174,172 194,639 100.00% 198,210 200,613 201,644 201,178 100.00%

Elaboracién con datos de World Oil Review 2018.
https://www.eni.com/en_IT/documentations.page (Consultado: 25 de noviembre del 2018).
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Anexo 7. Gas natural: principales paises productores (mil millones de m?3)

Estado / Afo 2000 2005 2010 % mundial 2011 2012 2015 2017 % mundial
Estados Unidos 533.21 502.92 590.28 18.23% 633.37 665.95 759.54 753.51 20.10%
Russia 561.59 615.40 644.41 19.90% 659.40 644.98 625.52 691.94 18.46%
Iran 59.47 99.57 145.21 4.48% 151.74 157.77 185.79 215.75 5.76%
Canada 176.99 183.89 157.98 4.88% 157.89 154.68 166.01 184.44 4.92%
Qatar 25.99 47.56 128.01 3.95% 141.73 153.22 177.07 179.47 4.79%
China 27.16 49.24 95.64 2.95% 105.14 110.40 134.39 141.45 3.77%
Noruega 55.21 89.52 113.00 3.49% 107.02 120.18 122.70 129.13 3.44%
Australia 34.05 37.41 53.06 1.64% 56.82 54.43 67.26 104.81 2.80%
Argelia 83.33 90.20 85.86 2.65% 83.00 86.50 85.21 95.79 2.56%
Arabia Saudita 36.72 54.84 71.46 2.21% 72.76 79.00 85.03 91.76 2.45%
Primeros diez paises 1,593.73 1,770.56 2,084.91 64.38% 2,168.87 2,227.12 2,408.53 2,588.03 69.04%
Resto del mundo 870.26 1,055.95 1,153.70 35.62% 1,143.61 1,157.14 1,157.79 1,160.75 30.96%

Egipto 17.22 50.86 55.36 1.71% 54.93 52.71 37.33 43.68 1.17%
Libia 5.73 11.01 16.38 0.51% 7.66 11.89 11.30 8.86 0.24%
Mundo 2,463.99 2,826.51 3,238.62 100.00% | 3,312.48 3,384.26 3,566.31 3,748.78 100.00%

Elaboracién con datos de World Oil Review 2018.
https://www.eni.com/en_IT/documentations.page (Consultado: 25 de noviembre del 2018).

203




Anexo 8. Gas natural: principales paises consumidores (mil millones de m3)

Estado / Afio 2000 2005 2010 % mundial 2011 2012 2015 2017 % mundial
Estados Unidos 643.45 605.11 663.40 20.33% 678.34 709.52 771.60 757.98 20.27%
Rusia 380.58 417.16 457.57 14.02% 472.28 461.70 434.55 479.50 12.82%
China 24.76 46.28 106.63 3.27% 131.18 147.25 189.20 227.58 6.09%
Iran 62.79 100.02 145.72 4.47% 154.10 153.08 185.28 206.34 5.52%
Canada 88.59 96.26 93.89 2.88% 99.50 99.18 104.15 122.37 3.27%
Japon 78.30 84.29 102.45 3.14% 119.37 125.63 119.55 120.37 3.22%
Alemania 85.72 92.79 90.55 2.77% 83.00 83.27 77.73 92.30 2.47%
Arabia Saudita 36.72 54.84 71.46 2.19% 72.76 79.00 85.03 91.76 2.45%
Reino Unido 104.27 101.97 101.19 3.10% 84.10 79.34 73.61 81.09 2.17%
México 42.33 55.01 64.71 1.98% 68.12 70.74 77.14 80.25 2.15%
Primeros diez paises 1,557.50 1,653.72 1,897.58 58.15% 1,962.82 2,008.71 2,117.85 2,259.52 60.43%
Resto del mundo 914.48 1,160.84 | 1,365.86 41.85% 1,362.80 1,382.32 1,393.92 1,479.50 39.57%

Espafia 18.16 35.60 37.14 1.14% 34.51 34.08 29.27 32.54 0.87%
Mundo 2,471.98 2,814.56 | 3,263.44 100.00% | 3,325.62 3,391.03 | 3,511.77 3,739.03 100.00%

Elaboracién con datos de World Oil Review 2018.
https://www.eni.com/en_IT/documentations.page (Consultado: 25 de noviembre del 2018).

204




Anexo 9. Gas natural: principales exportadores (mil millones de m3)

Estado / Afo 2000 2005 2010 % mundial 2011 2012 2015 2017 % mundial
Rusia 186.81 199.74 183.93 18.75% 197.17 189.42 196.81 221.05 18.37%
Qatar 14.69 31.13 100.65 10.26% 107.82 110.48 125.23 127.93 10.63%
Noruega 50.27 84.67 105.56 10.76% 101.22 114.72 115.42 124.27 10.33%
Estados Unidos 6.65 19.92 31.20 3.18% 41.29 44.24 48.24 86.85 7.22%
Canada 98.64 104.27 94.43 9.62% 91.66 87.69 78.75 84.76 7.04%
Autralia 11.05 14.77 24.92 2.54% 27.83 26.31 34.94 69.20 5.75%
Argelia 63.24. 65.72 58.04 5.92% 53.44 53.09 44.14 54.74 4.55%
Turkmenistan 32.39 44.21 23.33 2.38% 41.54 43.59 55.86 53.76 4.47%
Paises Bajos 35.39 44.59 50.89 5.19% 47.74 51.63 47.30 47.54 3.95%
Malasia 21.27 29.64 32.00 3.26% 33.40 32.10 33.55 36.79 3.06%
Primeros diez paises 520.60 638.64 704.95 71.84% 743.11 753.27 780.24 906.89 75.37%
Resto del mundo 123.84 226.53 276.27 28.16% 256.86 258.69 298.16 296.31 24.63%
Egipto 0.00 15.08 12.64 1.29% 8.38 6.04 0.25 0.46 0.04%
Libia 0.78 5.33 9.50 0.97% 2.36 6.30 6.93 4.72 0.39%
Mundo 644.44 865.17 981.22 100.00% 999.97 1,011.96 1,078.41 1,203.20 100.00%

Elaboracién con datos de World Oil Review 2018.
https://www.eni.com/en_IT/documentations.page (Consultado: 25 de noviembre del 2018).
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Anexo 10. Gas natural: principales paises importadores (mil millones de m3)

Estado / Afio 2000 2005 2010 % mundial 2011 2012 2015 2017 % mundial
Alemania 72.87 94.13 94.01 9.55% 89.61 88.36 102.50 119.50 10.04%
Japén 75.71 80.96 98.61 10.01% 116.56 121.74 116.72 117.16 9.84%
China 0.00 0.00 15.02 1.53% 29.23 39.74 58.04 89.49 7.52%
Estados Unidos 104.72 120.34 103.69 10.53% 96.15 86.72 75.03 83.89 7.05%
Italia 56.13 71.78 73.63 7.48% 68.74 66.15 59.86 68.05 5.72%
Turquia 14.38 26.41 37.36 3.79% 43.09 45.10 47.57 54.14 4.55%
Korea del Sur 20.37 31.15 46.87 4.76% 49.97 51.11 46.46 52.05 4.37%
Francia 43.50 49.66 50.24 5.10% 49.67 50.53 46.98 51.49 4.32%
México 2.87 9.17 15.08 1.53% 17.31 22.54 36.00 49.45 4.15%
Reino Unido 2.40 16.01 55.97 5.68% 54.31 50.72 45.74 48.35 4.06%
Primeros diez paises 392.95 499.59 590.48 59.96% 614.60 622.70 634.91 733.57 61.61%
Resto del mundo 245.12 346.82 394.38 40.04% 420.34 403.23 408.44 457.07 38.39%

Espafia 18.45 36.09 38.12 3.87% 36.83 36.38 33.62 35.94 3.02%
Mundo 638.07 846.41 984.86 100.00% | 1,035.00 1,025.94 | 1,043.35 1,190.63 100.00%

Elaboracién con datos de World Oil Review 2018.
https://www.eni.com/en_IT/documentations.page (Consultado: 25 de noviembre del 2018).
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Anexo 11. Importaciones de la UE: Norte de Africa por paises (2007 - 2016)

IMPORTACIONES 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
TOTAL MUNDIAL 5,632,732.08 6,347,077.16 4,746,708.73 5,401,514.05 6,329,806.45 5,965,340.28 6,020,279.80 6,123,129.46 5,295,139.56 5,300,677.03
I.IS " Nort‘e de Africa* 98,972.89 132,125.46 82,473.53 99,303.32 92,869.61 119,466.08 109,649.10 94,261.81 63,997.47 56,700.22
m E Egipto 9,658.33 12,131.94 8,619.93 9,602.39 13,367.13 10,941.38 10,585.31 11,397.45 8,054.83 7,422.84
% i Libia 37,608.23 51,896.23 29,111.78 38,760.42 14,542.09 42,179.56 30,826.94 16,575.07 8,358.11 5,412.37
;‘ 8 Argelia 28,211.37 41,563.16 24,285.38 27,939.58 38,766.65 42,095.52 42,459.45 39,134.79 23,197.08 18,273.88
= Tanez 12,321.64 13,998.11 11,245.60 12,665.43 13,794.95 12,244.19 12,415.46 12,441.18 10,545.64 10,312.99
Marruecos 11,122.53 12,492.72 9,183.69 10,307.70 12,351.74 11,981.91 13,341.64 14,684.27 13,821.87 15,263.32
] (del total)
Norte de Afica* | 1.76% 2.08% 1.74% 1.84% 1.47% 2.00% 1.82% 1.54% 1.21% 1.07%
(de la regién del Norte de Africa*)
© Egipto 9.76% 9.18% 10.45% 9.67% 14.39% 9.16% 9.65% 12.09% 12.59% 13.09%
© Libia 38.00% 39.28% 35.30% 39.03% 15.66% 35.31% 28.11% 17.58% 13.06% 9.55%
Argelia 28.50% 31.46% 29.45% 28.14% 41.74% 35.24% 38.72% 41.52% 36.25% 32.23%
Tlnez 12.45% 10.59% 13.64% 12.75% 14.85% 10.25% 11.32% 13.20% 16.48% 18.19%
Marruecos 11.24% 9.46% 11.14% 10.38% 13.30% 10.03% 12.17% 15.58% 21.60% 26.92%

* En este total se incluye a Melilla y el Sahara Occidental como entidades distintas de Marruecos
Elaboracion propia con datos de DataComex (Ministerio de Economia, Industria y Competitividad, Espafia)

http://datacomex.comercio.es/(consultado 02 de octubre de 2017)
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Anexo 12. Importaciones de la UE: Norte de Africa por sectores (2007 - 2016)

IMPORTACIONES 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
TOTAL MUNDIAL 5,632,732.08 6,347,077.16 4,746,708.73 5,401,514.05 6,329,806.45 5,965,340.28 6,020,279.80 6,123,129.46 5,295,139.56 5,300,677.03
. Norte de Africa* 98,972.89 132,125.46 82,473.53 99,303.32 92,869.61 119,466.08 109,649.10 94,261.81 63,997.47 56,700.22
g Alimentacion, bebidas y tabaco 4,344.71 4,602.10 3,938.29 3,863.09 4,407.12 4,007.23 4,546.01 4,626.28 4,956.07 5,049.75
g Productos energéticos 60,565.61 84,544.50 58,699.63 71,943.93 61,165.63 90,883.06 79,297.01 61,636.49 34,091.30 25,698.58
é Materias primas 1,448.73 2,381.44 854.25 1,370.17 1,704.00 1,528.35 1,311.26 1,212.16 1,060.93 977.54
3 Semimanufacturas 5,468.39 6,454.34 3,300.74 4,730.93 5,403.57 4,730.52 4,847.52 5,460.66 4,222.06 3,938.19
% Bienes de equipo 5,381.22 6,052.43 5,414.38 6,396.98 7,599.55 6,998.04 7,940.07 8,573.66 8,128.97 9,199.45
9 Sector automovil 545.69 532.81 439.11 433.67 748.69 1,283.18 1,575.44 2,215.33 2,113.32 2,382.22
El Bienes de consumo duradero 327.23 428.53 387.99 525.71 695.13 622.16 676.55 631.53 614.70 734.71
Manufacturas de consumo 10,352.01 10,965.75 9,051.77 9,341.74 10,403.62 8,823.73 8,923.27 9,439.15 7,880.32 8,014.55
Otras mercancias 10,539.30 16,163.57 387.37 697.11 742.30 589.81 531.98 466.56 929.81 705.21
] (del total)
Norte de Africa* | 1.76% 2.08% 1.74% 1.84% 1.47% 2.00% 1.82% 1.54% 1.21% 1.07%
(de la regién del Norte de Africa*)
Alimentacién, bebidas y tabaco 4.39% 3.48% 4.78% 3.89% 4.75% 3.35% 4.15% 4.91% 7.74% 8.91%
Productos energéticos 61.19% 63.99% 71.17% 72.45% 65.86% 76.07% 72.32% 65.39% 53.27% 45.32%
o\o Materias primas 1.46% 1.80% 1.04% 1.38% 1.83% 1.28% 1.20% 1.29% 1.66% 1.72%
Semimanufacturas 5.53% 4.89% 4.00% 4.76% 5.82% 3.96% 4.42% 5.79% 6.60% 6.95%
Bienes de equipo 5.44% 4.58% 6.56% 6.44% 8.18% 5.86% 7.24% 9.10% 12.70% 16.22%
Sector automavil 0.55% 0.40% 0.53% 0.44% 0.81% 1.07% 1.44% 2.35% 3.30% 4.20%
Bienes de consumo duradero 0.33% 0.32% 0.47% 0.53% 0.75% 0.52% 0.62% 0.67% 0.96% 1.30%
Manufacturas de consumo 10.46% 8.30% 10.98% 9.41% 11.20% 7.39% 8.14% 10.01% 12.31% 14.13%
Otras mercancias 10.65% 12.23% 0.47% 0.70% 0.80% 0.49% 0.49% 0.49% 1.45% 1.24%

*En este total se incluye a Melilla y el Sahara Occidental como entidades distintas de Marruecos

Elaboracion propia con datos de DataComex (Ministerio de Economia, Industria y Competitividad, Espafia)
http://datacomex.comercio.es/(consultado 02 de octubre de 2017)
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Anexo 13. Importaciones de Espafia: Norte de Africa por paises (2007 — 2016)

IMPORTACIONES 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
TOTAL MUNDIAL 384,936.54 416,612.22 293,216.25 323,823.24 372,926.13 333,314.20 337,068.80 355,040.87 308,060.82 306,510.32
UQJ " Norte de Africa* 16,104.60 20,806.89 13,970.33 16,393.77 15,643.12 18,947.96 20,987.68 19,623.21 13,900.18 12,861.37
m IS:J Egipto 1,989.72 2,286.04 1,912.74 1,697.54 1,922.73 1,435.46 1,148.19 768.10 531.61 892.45
% :( Libia 3,552.73 4,619.48 2,986.78 4,435.90 1,032.56 4,269.08 2,560.42 1,144.82 661.82 944.96
;’ 8 Argelia 5,997.13 9,239.15 5,254.05 5,977.00 7,888.58 8,833.12 12,304.14 12,042.67 7,204.16 5,002.64
= Tlnez 707.34 793.00 526.23 711.75 660.62 597.38 551.26 437.52 330.43 328.42
Marruecos 3,810.46 3,830.91 3,264.74 3,547.15 4,120.40 3,796.47 4,409.96 5,202.55 5,154.53 5,679.94
[ ]__Norte de Africa*
del total mundial 4.18% 4.99% 4.76% 5.06% 4.19% 5.68% 6.23% 5.53% 4.51% 4.20%
del total de la UE 16.27% 15.75% 16.94% 16.51% 16.84% 15.86% 19.14% 20.82% 21.72% 22.68%
(total Norte de Africa*)
O\O Egipto 12.35% 10.99% 13.69% 10.35% 12.29% 7.58% 5.47% 3.91% 3.82% 6.94%
Libia 22.06% 22.20% 21.38% 27.06% 6.60% 22.53% 12.20% 5.83% 4.76% 7.35%
Argelia 37.24% 44.40% 37.61% 36.46% 50.43% 46.62% 58.63% 61.37% 51.83% 38.90%
Tlnez 4.39% 3.81% 3.77% 4.34% 4.22% 3.15% 2.63% 2.23% 2.38% 2.55%
Marruecos 23.66% 18.41% 23.37% 21.64% 26.34% 20.04% 21.01% 26.51% 37.08% 44.16%

*En este total se incluye a Melillay el Sahara Occidental como entidades distintas de Marruecos
Elaboracion propia con datos de DataComex (Ministerio de Economia, Industria y Competitividad, Espafia)

http://datacomex.comercio.es/(consultado 02 de octubre de 2017)
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Anexo 14. Importaciones de Espafia: Norte de Africa por sectores (2007 - 2016)

IMPORTACIONES 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
TOTAL MUNDIAL 384,936.54 416,612.22 293,216.25 323,823.24 372,926.13 333,314.20 337,068.80 355,040.87 308,060.82 306,510.32
» |_Norte de Afiica* 16,104.60 20,806.89 13,970.33 16,393.77 15,643.12 18,947.96 20,987.68 19,623.21 13,900.18 12,861.37
o Alimentacién, bebidas y tabaco 1,275.20 1,136.21 910.12 837.09 969.31 853.32 997.28 1,153.29 1,270.36 1,446.52
E Productos energéticos 11,017.98 15,612.11 9,803.52 11,520.76 10,292.68 13,960.96 15,491.86 13,292.96 7,908.56 6,292.14
E Materias primas 233.14 375.56 128.06 171.69 189.32 210.19 186.97 178.24 165.31 178.43
3 Semimanufacturas 950.83 922.53 551.07 818.84 1,041.60 994.86 971.97 1,012.74 711.51 624.28
g Bienes de equipo 918.44 985.64 850.74 1,096.99 1,124.56 997.96 1,301.42 1,501.27 1,584.19 1,703.92
S Sector automovil 114.34 63.39 38.71 49.19 86.79 122.07 203.06 312.46 330.18 372.33
E‘ Bienes de consumo duradero 59.06 57.26 58.03 62.20 74.04 76.23 97.00 119.05 116.32 132.28
Manufacturas de consumo 1,529.67 1,647.59 1,618.82 1,819.59 1,833.62 1,711.83 1,734.18 2,048.21 1,810.62 2,108.52
Otras mercancias 5.93 6.60 11.26 17.42 31.19 20.55 3.94 4.99 3.13 2.94
[ ]__ Norte de Africa*
del total mundial 4.18% 4.99% 4.76% 5.06% 4.19% 5.68% 6.23% 5.53% 4.51% 4.20%
del total de la UE 16.27% 15.75% 16.94% 16.51% 16.84% 15.86% 19.14% 20.82% 21.72% 22.68%
(de la region del Norte de Africa*)
Alimentacién, bebidas y tabaco 7.92% 5.46% 6.51% 5.11% 6.20% 4.50% 4.75% 5.88% 9.14% 11.25%
Productos energéticos 68.42% 75.03% 70.17% 70.28% 65.80% 73.68% 73.81% 67.74% 56.90% 48.92%
o\C> Materias primas 1.45% 1.80% 0.92% 1.05% 1.21% 1.11% 0.89% 0.91% 1.19% 1.39%
Semimanufacturas 5.90% 4.43% 3.94% 4.99% 6.66% 5.25% 4.63% 5.16% 5.12% 4.85%
Bienes de equipo 5.70% 4.74% 6.09% 6.69% 7.19% 5.27% 6.20% 7.65% 11.40% 13.25%
Sector automévil 0.71% 0.30% 0.28% 0.30% 0.55% 0.64% 0.97% 1.59% 2.38% 2.89%
Bienes de consumo duradero 0.37% 0.28% 0.42% 0.38% 0.47% 0.40% 0.46% 0.61% 0.84% 1.03%
Manufacturas de consumo 9.50% 7.92% 11.59% 11.10% 11.72% 9.03% 8.26% 10.44% 13.03% 16.39%
Otras mercancias 0.04% 0.03% 0.08% 0.11% 0.20% 0.11% 0.02% 0.03% 0.02% 0.02%

*En este total se incluye a Melilla y el Sahara Occidental como entidades distintas de Marruecos

Elaboracion propia con datos de DataComex (Ministerio de Economia, Industria y Competitividad, Espafia)

http://datacomex.comercio.es/(consultado 02 de octubre de 2017)
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Anexo 15. Importaciones de la UE del Norte de Africa 2007 — 2016: hidrocarburos (toneladas)

el 2007 2008 2009 2010 (%) 2011 2012 2013 2014 2015 2016 (%)
m pOrtaClOneS
Petréleo y derivados

Total mundial | 928,555,506.40 | 925,683,676.70 | 881,866,512.90 | 892,289,039.30 | 100% | 886,365,455.50 | 911,976,266.50 | 899,136,779.60 | 883,819,626.30 | 939,485,670.18 | 954,026,443.75 | 100%

Africa del Norte | 89,316,368.60 | 91,802,652.70 | 80,481,117.40 | 79,633,607.80 | 8.92% | 44,958,779.70 | 75,240,829.90 | 67,466,820.30 | 55,266,668.70 | 51,535308.88 | 43,723,18L.17 | 4.58%
Egipto 4,463,357.50 | 4,552,533.80 | 5065913.80 | 5,398,596.30 | 0.61% | 6,480,308.30 | 5050,570.40 | 559456420 | 7,111,382.30 | 847343942 | 7,081,166.88 | 0.84%
Libia 61,549,661.10 | 61,256,740.70 | 54,031,600.80 | 56,335330.10 | 6.31% | 16,214,378.20 | 44,780,589.80 | 33,040,935.00 | 18,085644.90 | 13,703,638.86 | 12,807,007.19 | 1.34%
Argelia 10,261,480.70 | 22,657,045.60 | 17,543,938.20 | 14,475942.80 | 1.62% | 19,760,511.40 | 22,957,630.30 | 26,330,325.10 | 27,681,919.00 | 27,556,616.50 | 20,071,664.44 | 2.20%
Tunez 3762,541.90 | 3,070,896.40 | 3,692,928.60 | 3,212,941.90 | 0.36% | 2,291,331.00 | 2,241,050.30 | 1,929,823.40 | 2,106,361.30 | 1,528,014.94 | 1677,691.37 | 0.18%
Marruecos 278,179.40 263,667.20 145,489.20 210,644.10 | 0.02% | 188,188.10 210,949.80 571,139.20 255,938.70 247,474.45 281,450.35 | 0.03%

Gas natural

Total mundial | 192,680,099.40 | 137,306,218.20 | 175,150,785.60 | 230,013,769.10 | 100% | 230,043,816.00 | 211,329,831.20 | 210,768,605.20 | 172,097,611.70 | 173,956,578.66 | 178,094,111.48 | 100%

Africa del Norte | 20,222,180.40 | 20,015255.60 | 45,045,836.00 | 50,208,795.40 |21.83% | 41,003,832.70 | 41,322,323.40 | 35933,588.70 | 30,347,383.90 | 29,414,079.05 | 36,361,006.94 |20.42%
Egipto 4,174,63350 | 4,095547.80 | 475094000 | 3,509,912.80 | 1.53% | 3,286,762.40 | 2,392,237.50 | 588,949.60 331,906.10 264,110.09 27504139 | 0.15%
Libia 971,540.50 839,220.20 | 8,179,953.10 | 7,516,186.40 | 3.27% | 2,010,453.30 | 4,923877.00 | 4,283,073.30 | 4,854,864.10 | 5364,820.76 | 3,632,371.58 | 2.04%
Argelia 15,076,001.60 | 15,980,487.60 | 32,114,942.90 | 39,160,615.10 |17.03% | 35,678,506.30 | 33,954,962.10 | 30,974,329.70 | 25,098,961.80 | 23,337,513.13 | 32,016,380.69 |17.98%
Tunez 4.80 0.00 0.00 2208110 | 0.01% | 28,110.70 51,065.60 87,236.10 54,287.90 60,051.50 55509.78 | 0.03%
Marruecos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00% 0.00 181.20 0.00 7,364.00 387,583.57 381,70350 | 0.21%

Elaboracién propia con datos de DataComex (Ministerio de Economia, Industria y Competitividad, Espafia)

http://datacomex.comercio.es/(consultado 10 de octubre de 2017).
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Anexo 16. Importaciones de Espafia del Norte de Africa 2007 — 2016: hidrocarburos (toneladas)

. Orige n de 2007 2008 2009 2010 (%) 2011 2012 2013 2014 2015 2016 (%)
importaciones
Petréleo y derivados

Total mundial 86,683,221.20 | 84,751,833.00 | 77,387,350.10 | 78,357,254.80 | 100% | 76,337,143.90 | 76,170,678.40 | 77,237,449.10 | 80,389,390.50 | 86,090,917.62 | 83,760,361.00 | 100%

Africa del Norte 9,104,880.00 9,943,512.20 9,548,519.30 10,266,541.50 |13.10% | 4,053,572.40 7,837,369.90 8,556,294.00 5,580,158.20 5,945,309.71 6,926,142.84 | 8.27%
Egipto 222,970.50 54,395.60 539,396.00 701,039.50 0.89% 565,620.10 589,527.10 660,794.90 205,104.40 321,799.62 1,228,665.45 | 1.47%
Libia 5,701,844.00 5,906,919.40 5,780,912.60 6,824,403.30 | 8.71% | 1,178,104.90 4,925,064.10 2,942,125.00 1,508,653.50 1,720,701.17 2,984,724.35 | 3.56%
Argelia 2,504,140.30 3,445,255.10 2,811,005.10 2,412,585.10 | 3.08% | 1,784,477.40 1,914,584.00 4,496,894.20 3,485,392.10 3,685,168.41 2,406,296.06 | 2.87%
Tanez 610,641.80 510,144.20 370,666.70 274,031.80 0.35% 394,853.40 333,782.30 251,200.70 137,719.70 17,171.40 20,978.79 0.03%
Marruecos 64,135.40 25,028.90 45,292.10 54,329.20 0.07% 130,445.50 74,382.10 205,245.80 217,866.10 174,344.45 281,286.28 0.34%

Gas natural

Total mundial 28,494,115.60 | 33,725,548.80 | 29,332,587.70 | 28,678,893.40 | 100% | 28,857,965.10 | 27,471,685.50 | 26,919,864.30 | 27,252,925.40 | 24,474,742.84 | 25,994,633.77 | 100%

Africa del Norte 15,295,382.70 | 17,032,461.40 | 14,672,059.10 | 13,023,084.90 |45.41% | 13,844,991.10 | 13,194,470.40 | 15,298,541.70 | 17,069,728.50 | 15,179,843.76 | 15,530,094.53 |[59.74%
Egipto 3,273,219.80 3,302,485.80 3,571,178.80 1,985,435.30 | 6.92% | 1,708,602.40 784,408.80 103,705.00 0.00 12,914.72 1,686.39 0.01%
Libia 624,331.50 432,945.30 680,839.50 294,079.40 1.03% 90,155.30 24,516.20 4,997.80 9,119.60 17,182.42 9,269.83 0.04%
Argelia 11,397,831.40 | 13,297,030.30 | 10,420,040.80 | 10,737,981.90 |37.44% | 12,035,800.50 | 12,382,238.30 | 15,189,838.90 | 17,060,608.90 | 14,762,163.05 | 15,137,434.81 [58.23%
Tanez 0.00 0.00 0.00 5,588.30 0.02% 10,432.90 3,307.10 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00%
Marruecos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00% 0.00 0.00 0.00 0.00 387,583.57 381,703.50 1.47%

Elaboracion propia con datos de DataComex (Ministerio de Economia, Industria y Competitividad, Espafia)

http://datacomex.comercio.es

consultado 10 de octubre de 2017).
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Anexo 17. Importaciones de Espafia del Norte de Africa 2007 — 2016: hidrocarburos (MUSD)

img;'f’t‘;’c‘ig:es 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Petréleo y derivados

Africa del Norte 5,350.85 7,308.35 4,409.79 6,507.48 3,525.98 6,800.74 7,290.10 4,399.70 2,464.46 2,304.49
Egipto 128.78 29.92 182.23 47278 478.01 481.46 439.22 135.64 127.11 438.68
Libia 3,257.61 4,288.50 2,678.20 4,190.42 959.44 4,238.07 2,499.50 1,115.03 637.66 905.08
Argelia 1,611.99 2,625.49 1,361.31 1,643.89 1,641.41 1,739.16 3,956.70 2,862.14 1,612.49 902.89
Tanez 320.48 347.47 163.77 162.79 312.54 265.75 201.65 99.84 7.50 5.64
Marruecos 31.99 16.97 24.28 37.60 134,57 76.31 193.03 187.06 79.70 52.20

Gas natural

Africa del Norte 5,661.79 8,296.44 5,393.65 5,012.89 6,766.24 7,158.46 8,200.85 8,881.43 5,438.73 3,087.62
Egipto 1,220.31 1,715.72 1,320.45 682.00 748.87 364.86 58.61 5.38 058
Libia 219.95 220.36 255.22 120.17 42.61 22.49 432 6.40 6.67 3.63
Argelia 4,212.53 6,360.36 3,736.95 4,120.95 5,965.65 6,767.95 8,137.92 8,875.03 5,299.36 3,895.09
Tanez ] - ; 4.01 9.11 3.16 - ;
Marruecos ) - 72.02 85.76 - } 127.33 88.32

Elaboracidn propia con datos de DataComex (Ministerio de Economia, Industria y Competitividad, Espafia)

http://datacomex.comercio.es/(consultado 10 de octubre de 2017).
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Anexo 18. Arab Barometer 2016: caracteristicas esenciales de la democracia

45%
El Gobierno reduce la
[
40% brecha entre ricosy pobres
35%
30% M Las personas eligen al
(]
Gobierno en elecciones
25% libresy justas
20% El Gobierno no hace mal
uso de los recursos publicos
15%
10% M Las personas son libres de
5% expresar abiertamente su
opinidn (politica)
0% No sé
Argelia Marruecos Tunez Egipto
Elaboracién propia con datos de Arab Barometer, resultados del la encuesta 2016.
http://www.arabbarometer.org/survey-data/data-analysis-tool/ (consultado: 17 de febrero 2019).
80% _ )
El Gobierno garantiza la ley
70% y el orden
60% B Los medios son libres para
50% ser criticos con el Gobierno
40% El Gobierno asegura
oportunidades de trabajo
[+
30% para todos
20% B Diversos partidos compiten

en elecciones equitativas

10%
- [ . u No sé

0%
Argelia Marruecos Tunez Egipto

Elaboracidn propia con datos de Arab Barometer, resultados del la encuesta 2016.
http://www.arabbarometer.org/survey-data/data-analysis-tool/ (consultado: 17 de febrero 2019).
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50%
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30%

20%

Argelia Marruecos Tunez Egipto

Elaboracidn propia con datos de Arab Barometer, resultados del la encuesta 2016.
http://www.arabbarometer.org/survey-data/data-analysis-tool/ (consultado: 17 de febrero 2019).
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