CIONAL A
UNNERS\DAD NA UTONOMA p MEXTS
S

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
POSGRADO EN CIENCIAS DE LA SOSTENIBILIDAD
FACULTAD DE CIENCIAS
POLITICA, GOBERNANZA E INSTITUCIONES

ANALISIS DEL PROGRAMA DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO DEL COMPLEJO
MARISMAS NACIONALES NAYARIT Y SINALOA, SU ALINEACION Y CONTRIBUCION A LA
POLITICA NACIONAL

TESIS PARA OPTAR POR EL GRADO DE
MAESTRA EN CIENCIAS DE LA SOSTENIBILIDAD

PRESENTA
ABRIL GOMEZ BARAJAS

TUTOR PRINCIPAL
DRA. ANA CECILIA CONDE ALVAREZ
CENTRO DE CIENCIAS DE LA ATMOSFERA, UNAM

MIEMBROS DEL COMITE TUTOR
DRA. PATRICIA MORENO CASASOLA-BARCELO
INSTITUTO DE ECOLOGIA A. C.

DRA. LETICIA MERINO PEREZ
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES SOCIALES, UNAM
DRA. ANDREA MARTINEZ BALLESTE
INSTITUTO DE BIOLOGIA, UNAM

CIUDAD UNIVERSITARIA, CIUDAD DE MEXICO, NOVIEMBRE 2019



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



POSG 1/( S

Clencins de In hnnr(umbxlqunl

Coordinacion de Estudios de Posgrado
Clencias de la Sostenibilidad

Oficio: CEP/PCS/975/19

Asunto: Asignacion de Jurado

M. en C. Ivonne Ramirez Wence

Directora General de Administracidn Escolar
Universidad Nacional Autonoma de México
Presente

Me permito informar a usted, que el Comité Académico del Programa de Posgrado en Ciencias de |a
Sostenibilidad, en su quincuagésimo primera sesion del 8 de octubre del presente afio, aprobo el
jurado para la presentacion del examen para obtener el grado de MAESTRA EN CIENCIAS DE LA
SOSTENIBILIDAD, de la alumna Gémez Barajas Abril con numero de cuenta 95004233 con la tesis
titulada "Andlisis del Programa de Adaptacion al Camblo Climético del Complejo Marismas Naclonales
Nayarit y Sinaloa, su alineacion y contribucidn a la politica nacional”, bajo la direccin de |a Dra. Ana
Cecilia Conde Alvarez.

PRESIDENTE: DRA. MARISOL ANGLES HERNANDEZ

VOCAL: DR. ALEJANDRO ISMAEL MONTERROSO RIVAS
SECRETARIO: DRA. ANDREA MARTINEZ BALLESTE

VOCAL: DRA. LETICIA MERINO PEREZ

VOCAL: DRA. ANA CECILIA CONDE ALVAREZ

Sin mds por el momento me permito enviarle un cordial saludo.
ATENTAMENTE,

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITL"
cd, Univarsi}qu , Cd. M., 22 de noviembre de 2019,
/

Dr. Alonso/ Aguilar Ibarra
Coordinador
Posgrado en Ciencias de la Sostenibilidad, UNAM



Agradecimientos

A la Universidad Nacional Auténoma de México por la oportunidad brindada. Para mi es y sera
siempre la mejor universidad.

Al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia por la beca proporcionada.

Al Posgrado en Ciencias de la Sostenibilidad por aceptarme y darme nuevas herramientas para
crear un México mejor.

Al Programa de Apoyo a los Estudios de Posgrado por su apoyo para asistir al 1l Congreso
Internacional sobre Areas Naturales Protegidas de México 2018.

Al proyecto PAPIIT “Entre la ciencia y la politica publica: Criterios para evaluar el avance de la
agenda de la adaptacion al cambio climdtico en México. Estudios de caso” por su apoyo durante
la investigacion.

Con mucho carifio a la Dra. Ana Cecilia Conde Alvarez por ser mi guia durante todo el proceso, por
su conocimiento compartido, sus consejos, su paciencia y su confianza. Sin usted este proyecto
no se hubiera logrado.

A mi Comité Tutor y Jurado

Dra. Andrea Martinez Ballesté por ayudarme en todos los momentos que tuve duda, el aporte de
su conocimiento fue sustancial para mejorar el proceso de investigacion.

Dra. Patricia Moreno Casasola-Barcelé por su conocimiento, sus comentarios y la informacion
otorgada, su aportacién fue fundamental para reflexionar en puntos claves del proyecto.

La Dra. Marisol Anglés Hernandez por sus comentarios, informacion y solventar todas mis dudas,
su ayuda fue muy importante y ayudd a enriquecer los resultados y discusion de la investigacion.

El Dr. Alejandro Monterroso Rivas por su aportacion para mejorar la investigacion manera
sustancial.

Dra. Leticia Merino Pérez sus comentarios y conocimiento brindado contribuyé de manera valiosa
a mejorar los resultados de la investigacion.

A todos muchas gracias.
A mi mama por todo su apoyo y carifio.
A mis primas Chio, Machi, Vero y Keni por estar en todo momento en mi vida, las quiero mucho.

A mis amig@s George, Laura, Karla, Cynthia, Bere, Ricardo, Samir, Mau, Dianis, Ere y Joel por
escucharme y apoyarme durante la maestria. L@s quiero mucho.



Oedieatoria

L%u mamd con lodeo mié («(Méﬁ@ Vi admiracion, le ame.
a%u ameor que ncs cuida desde el cielo, te ame.
1% @Kmem‘/)ar dte amer
%ﬁ//yom/d it
N abbatico



indice

[ = o [N ol V- [« [ 1P 5
[ o L T ={ U - PSPPI 5
[ o LI = - ot [ PSPPI 5
Abreviaturas Y Siglas USA0as........ciiucuiiieiiiiee e ettt e et e e e tte e e s e aae e e e e abe e e e e abae e e e araee e e nnaeas 6
[[aTd oo U lo] o] o S PSPPI 8
Capitulo | Marco teOrico-CONCEPLUAL ......eiiiiiiiie ettt e e s s e e s sbreeeesanee 9
(07 001 o1 [0 X ol 10/ =1 ol J ST 9
Vulnerabilidad al cambio CliMatiCO ......ccivciiii i e 11
(O ool [0 Yo I AXe = o1 £-) 4 17 [N PRSP 12
Vulnerabilidad al cambio climatico €N MEXICO .....coccuiiiiiiiiiiiiiiie e 12
Adaptacion al cambio CIMATICO ...ciiiuiiiiicee e e aae e 13
Meéxico en el contexto internacional del cambio climatico y la adaptacion...........ccccccueeeennnneen. 16
Areas Naturales Protegidas, politica de cambio climético y adaptacion ............cccecevveveevevenees 18
Participacién social en politicas publicas de cambio climatico y medio ambiente.................... 19

Capitulo Il. Instrumento de estudio “Programa de Adaptacion al Cambio Climatico del Complejo

Marismas Nacionales Nayarit y SiNaloa”.........coociiiiiiiii et 21
Vulnerabilidad al Cambio Climatico del CMNNS..........ooiiiiiiiieecree e 22
Disefio de las medidas de adaptacion del CMNNS ........coooiiiiieiiiiieeee e 22
Relacién del PACC del CMINNS con instrumentos en materia de cambio climatico.................. 23

Capitulo 111, Area de @STUIO .......cueeeeeceieeeeeee ettt ettt sttt ee et e e seeens 26
Complejo Marismas Nacionales Nayarit y Sinaloa (CMNNS) .......cceoviiieiiieeiie e 26

Reserva de la Biosfera Marismas Nacionales (RBIMN)........ccueeeerveeeeiiveeeeeiieeeeeereeeeeetreeeeenns 27
Sitio Ramsar Marismas NaCIONAIES........cc.uuiiieiiiiee e e e e e e 29
Sitio Ramsar HUizache-Caiman@ro.........ccuueieeiiiiieeiiee e cieee et et e et e e e e aaee e e e aree e e eaneeas 29
Amenazas antropogénicas y conflictos socioambientales presentes en el Complejo ........... 30

JUSEIFICACION 1.t ettt e st e et s bt e s bt e e sabeesabaessateesabaeeares 31

(0] o114 1o 1 PSSP 31

Preguntas de iNVESTIZACION .......cc.uiii ittt et e e e tte e e e e tte e e e e bt e e e e ebteeeeeabaeeeeensaeeesnnes 32

V1= oo [ O O O PO T O P PP PP PO PPPOTPUPRPPRINt 32

T U =T o L3P SEPRN 33

DISCUSION ...eviiee ettt e ettt e e e ettt e e ettt e e e ebteeeeebaeeeeeabaeeeeasbsaeeaansssaeeansaseeeansaseaeassseeeassseeeassaeeeanssaeaesnses 77

(00T Vol [V 1] o Y =T3S 82

21 o [To = =Y i - ISR SRRt 84

ANBXO Lo, 92

ANBXO Ll i a s 100

ANEXO Ll 122


file:///C:/Users/abril/Documents/Maestria2017/tesis/5.%20TESIS%20GRADUACION/TESIS_10_10_19.docx%23_Toc21683741

Lista de cuadros

Cuadro 1.- Atribuciones de la CONANP conforme al PECC. .......ccccuveiiiiiiieieiiiiee e eeiiee e sveeee s 23
Cuadro 2.- Clasificacidn de la regidon geomorfoldgica y tipo de suelo.. ......ccvveevveiieeeiiiieeeecineen. 28
Cuadro 3.- Amenazas antropogénicas presentes en el CMNNS. ........ccooiiiiiiiieciiiee e, 30

Cuadro 4.- Resultado del Analisis de Vulnerabilidad al Cambio Climatico de la Reserva de la
Bidsfera Marismas Nacionales Nayarit elaborado por el Centro de Especialistas en Gestion e

INvestigacion AmMDBIENTal, A.C. ......ooiiiieee ettt e e e s e e e et e e e e bte e e e e b ae e e e eraaeeeeanes 34
Cuadro 5.- Resultado del Diagnéstico Rapido de Vulnerabilidad al Cambio Climatico en Areas
Naturales Protegidas (DRV).....ccuiie ettt ettt e et e e e tte e e e ette e e s ebteeeseabteeeeeabaneeeensaeeseanes 35
Cuadro 6.- Amenazas climaticas identificadas y sus diferentes arreglos........cccceevveeevicieeerinnennnn. 38
Cuadro 7.- Impactos por el cambio climatico y sus diferentes arreglos en el PACC..........cccuueu.... 40
Cuadro 8.- Vinculacion de la LGCC con las medidas de adaptacion del PACC del Complejo
Marismas Naciones Nayarit Y SINI0@. .....cccueiiiiiiiiiiiieec et e e s sbae e e s sraeeessanee 47
Cuadro 9.- Medidas de adaptacion y su alineacidon con el PECC..........cccceeeeeiieeeeiiieeecciiee e, 50
Cuadro 10.- Alineacién de las actividades especificas con las acciones de adaptaciones
MENCIONAAAS BN 12 LGCC. ...uviiiiiiiieecciiie sttt e st e e e sbee e e e s bee e e e sbteeeesbteeessaseaeessssneeesnnes 53
Cuadro 11.- Actividades especificas que contribuyen a mas de un componente del NDC. .......... 54
Cuadro 12.- Actividades especificas que contribuyen a dos variables de vulnerabilidad.............. 55
Cuadro 13.- Medida de adaptacién con un valor de contribucidn menora4.......ccccceeeeevennnveennn.. 58
Cuadro 14.- Medida de adaptacién con un valor de contribucién mayor a 4. ........cccccvveeennennn. 59
Cuadro 15.- Medidas de adaptacidon que no son atribucién de la CONANP.........ccccceeeeeecvrrrennnn.. 61
Cuadro 16.-Medidas de adaptacién implementadas en la Reserva de la Biosfera Marismas

NV ol o g =1 [PPSR 73

Lista de figuras

Figura 1.- Municipios por entidad federativa mds vulnerables al cambio climatico. ................... 13
Figura 2.- Andlisis de Vulnerabilidad realizados para elaborar el PACC del CMNNS. .........cccccc.... 22
Figura 3.- Relacién de instrumentos juridico-administrativos en materia de programas de
adaptacion al cambio climatico y su relacion con el PACC del Complejo Marismas Nacionales

NAYATT Y SINAI0Q....c.ictieeieeieee ettt et st e e ettt et et assaeetestese st e s sesbesssas s e et stennenn 25
Figura 4.- Habitantes por localidad e infraestructura vial en el CMINNS. ........cccoceiiiiiiiiinciieeeeens 26
Figura 5.- Indice de vulnerabilidad al cambio climatico de los principales medios de vida en

Y T a T 0 = E g - Lol o o F= 1 1= SRS 36

Figura 6.- Indices y variables utilizados para el andlisis de vulnerabilidad de los humedales de
Marismas Nacionales ante el aumento de Nivel del mar basados en el estudio de Gondor, A.y

Y=Tor: 1 = T S O N 37
Figura 7.- Vulnerabilidad de los manglares del CMNNS ante el aumento del nivel del mar......... 37
Figura 8.- Diagrama para el andlisis de las medidas de adaptacidon y actividades especificas del

PACC. .. ettt ettt ettt ettt e he e ettt e hte e s be e s b e e e s b e e s bt e e aabe e e baeentbeesataesanaeesbaeene 45

Lista de graficas

Gréfica 1.- Amenazas climaticas identificadas en el PACC para el CMINNS. .......cccocvevviieeeeiineeenn. 39
Gréfica 2.- Numero de medidas de adaptacion por OCSA... .......ccuviieeiiieeeeceee et 42
Gréfica 3.- Nivel de prioridad de las medidas de adaptacion.. ........ccccccveeeeciieeiccciieee e 43


file:///C:/Users/ur116.pnud01/Downloads/TESIS_28_11_19_final_citas_para%20mi%20cambios%20antes%20de%20conclusion.docx%23_Toc25925116
file:///C:/Users/ur116.pnud01/Downloads/TESIS_28_11_19_final_citas_para%20mi%20cambios%20antes%20de%20conclusion.docx%23_Toc25925117
file:///C:/Users/ur116.pnud01/Downloads/TESIS_28_11_19_final_citas_para%20mi%20cambios%20antes%20de%20conclusion.docx%23_Toc25925117
file:///C:/Users/ur116.pnud01/Downloads/TESIS_28_11_19_final_citas_para%20mi%20cambios%20antes%20de%20conclusion.docx%23_Toc25925117
file:///C:/Users/ur116.pnud01/Downloads/TESIS_28_11_19_final_citas_para%20mi%20cambios%20antes%20de%20conclusion.docx%23_Toc25925122
file:///C:/Users/ur116.pnud01/Downloads/TESIS_28_11_19_final_citas_para%20mi%20cambios%20antes%20de%20conclusion.docx%23_Toc25925122
file:///C:/Users/ur116.pnud01/Downloads/TESIS_28_11_19_final_citas_para%20mi%20cambios%20antes%20de%20conclusion.docx%23_Toc25925483
file:///C:/Users/ur116.pnud01/Downloads/TESIS_28_11_19_final_citas_para%20mi%20cambios%20antes%20de%20conclusion.docx%23_Toc25925484

Gréfica 4.- Numero de medidas de adaptacion por tema.. .....ccccccuveeeeiiieee e 43
Grafica 5.- Resultado del analisis de la alineacion de las medidas de adaptacion planteadas en el

PACC con las acciones de adaptacion indicadas en el Art. 29 de 1a LGCC. .....coocvveivvcieeeiriieennnnnne 46
Gréfica 6.- Numero de medidas de adaptacion del PACC alineadas al PECC..........cccceccvvveeecnvnnenn. 49
Grafica 7.- Numero de medidas de adaptacion por ODS. .........coccvviiriiiiieeiiiiee e e ssenee e 52
Gréfica 8.- Resultados de la alineacién de las Medidas de adaptacién con la LGCC, el PECCYy los
0] 5 1T O SPPTRT 53
Grafica 9.- Numero de actividades especificas que contribuyen a cada uno de los componentes

(o LI I8 N1 T U 54
Grafica 10.- Numero de actividades especificas alineadas a las variables de vulnerabilidad........ 55
Grafica 11.- Resultados del andlisis de alineacidn y contribucidn de las medidas de adaptacion
del PACC a la politica nacional e internacional de cambio climatico........cccovuvevviiiiieeiiieee e, 57
Grafica 12.- Presupuesto asignado a la RB Marismas Nacionales en el periodo 2010-2019.......... 64
Gréfica 13.- Representacion por sector en los seis talleres realizados para elaborar el PACC del

L N N 65
Gréfica 14.- Numero de participantes y su género que colaboraron en cada uno de los Talleres
para elaborar €l PACC del CIMINNS.. .....oooi ettt e e e et e e e e e bte e e e eabaaeeeesaneaeeanes 66
Gréfica 15.- Participacidn por sector en el primer taller realizado para elaborar el PACC............ 67
Gréfica 16.- Participacidn por sector en el segundo taller realizado para elaborar el PACC......... 68
Gréfica 17.- Participacion por sector en el tercer taller para identificar estrategias de

o =Y o] - [o] (oY o VUSSP 69
Gréfica 18.- Participacion por sector en el cuarto taller para elaborar el PACC...........ccceeeeuuneeenn. 70
Gréfica 19.- Participacion por sector en el quinto taller realizado para elaborar el PACC............. 71

Gréfica 20.- Participacidn por sector en el sexto taller para priorizar las medidas de adaptacién71

Lista de tablas
Tabla 1.- Nimero de declaratorias por eventos hidrometeoroldgicos registrados en los

municipios del CMINNS del PACC en el periodo 2001-2016.......ccccceeeciieeeeciieeeeiiieeeecireeeeecvveee e 41
Tabla 2.- Tipo de declaratorias, y tipo y nimero de fendmenos hidrometeoroldgicos registrados
en los municipios del CMNNS del PACC en el periodo 2001-2016. . ....c.ceeeeeiveeeeciieeeecieeee e 41

Abreviaturas y Siglas Usadas

ANP: Areas Naturales Protegidas o Area Natural Protegida.

AVLlocal: Herramienta para el Analisis de Vulnerabilidad a los Impactos Climaticos a Nivel Local
en ANP.

C6: Conservacion de Cuencas Costeras en el Contexto de Cambio Climatico

CC: Cambio climatico

CENAPRED: Centro Nacional de Prevencion de Desastres

CMNNS: Complejo Marismas Nacionales Nayarit y Sinaloa.

CMNUCC: Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

Complejo: Complejo Marismas Nacionales Nayarit y Sinaloa

CONABIO: Comisidn Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad


file:///C:/Users/ur116.pnud01/Downloads/TESIS_28_11_19_final_citas_para%20mi%20cambios%20antes%20de%20conclusion.docx%23_Toc25925486
file:///C:/Users/ur116.pnud01/Downloads/TESIS_28_11_19_final_citas_para%20mi%20cambios%20antes%20de%20conclusion.docx%23_Toc25925486
file:///C:/Users/ur116.pnud01/Downloads/TESIS_28_11_19_final_citas_para%20mi%20cambios%20antes%20de%20conclusion.docx%23_Toc25925487
file:///C:/Users/ur116.pnud01/Downloads/TESIS_28_11_19_final_citas_para%20mi%20cambios%20antes%20de%20conclusion.docx%23_Toc25925488
file:///C:/Users/ur116.pnud01/Downloads/TESIS_28_11_19_final_citas_para%20mi%20cambios%20antes%20de%20conclusion.docx%23_Toc25925489
file:///C:/Users/ur116.pnud01/Downloads/TESIS_28_11_19_final_citas_para%20mi%20cambios%20antes%20de%20conclusion.docx%23_Toc25925489
file:///C:/Users/ur116.pnud01/Downloads/TESIS_28_11_19_final_citas_para%20mi%20cambios%20antes%20de%20conclusion.docx%23_Toc25925490
file:///C:/Users/ur116.pnud01/Downloads/TESIS_28_11_19_final_citas_para%20mi%20cambios%20antes%20de%20conclusion.docx%23_Toc25925490
file:///C:/Users/ur116.pnud01/Downloads/TESIS_28_11_19_final_citas_para%20mi%20cambios%20antes%20de%20conclusion.docx%23_Toc25925491
file:///C:/Users/ur116.pnud01/Downloads/TESIS_28_11_19_final_citas_para%20mi%20cambios%20antes%20de%20conclusion.docx%23_Toc25925492
file:///C:/Users/ur116.pnud01/Downloads/TESIS_28_11_19_final_citas_para%20mi%20cambios%20antes%20de%20conclusion.docx%23_Toc25925492

CONAFOR: Comision Nacional Forestal

CONANP: Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas.

COP (en sus siglas en inglés): Conferencia de las Partes

ECCAP: Estrategia de Cambio Climatico desde las Areas Naturales Protegidas: Una Convocatoria
para la Resiliencia de México 2015-2020.

ENCC: Estrategia Nacional de Cambio Climatico

FONDEN: Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales

INAPESCA: Instituto Nacional de Pesca

INECC: Instituto Nacional de Cambio Climatico

LGCC: Ley General de Cambio Climatico.

LGEEPA: Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.
MA: Medida/s de adaptacion.

MRV: Monitoreo, reporte y verificacion.

ONG: Organizacién No Gubernamental.

OCSA: objetos de conservacion socioambientales.

PACC: Programas de Adaptacion al Cambio Climatico.

PECC: Programa Especial de Cambio Climatico.

PM: Programa de Manejo.

PND: Plan Nacional de Desarrollo.

PNUD: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.

POA: Programa Operativo Anual.

PROFEPA: Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

PROMARNAT: Programa Sectorial de Medio ambiente y Recursos Naturales.
ROP: Reglas de Operacién

SEDERMA: Secretaria de Desarrollo Rural y Medio Ambiente

SAGARPA: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales



Introduccion

En México la generacidn de politicas publicas como respuesta de atencidon al cambio climatico, ha
generado una diversificacién de instrumentos juridicos-administrativos que contemplan desde
acciones en campo, hasta trabajos de gabinete. Uno de ellos son los Programas de Adaptacion al
Cambio Climatico (PACC) en Areas Naturales Protegidas (ANP) elaborados por la Comisién
Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP).

Uno de los PACC mas recientes es el del Complejo Marismas Nacionales Nayarit y Sinaloa (CMNNS)
elaborado en 2016. Su objetivo es disminuir la vulnerabilidad al cambio climatico a través del
disefio e implementacién de medidas de adaptacidn que aumenten la resiliencia de los
ecosistemas y las comunidades humanas. La elaboracién del PACC del CMNNS consistié en dos
etapas que son el andlisis de vulnerabilidad y el disefio de medidas de adaptacion. En ambas fases
se consideraron métodos participativos que incluyeron a diferentes actores clave.

En ese mismo sentido, el objetivo general de la presente investigacién es analizar el PACC del
CMNNS respecto a su alineacién con otros instrumentos y su contribucién a la politica nacional e
internacional en materia de cambio climatico.

Para responder al objetivo general se plantean cuatro objetivos especificos y cuatro preguntas de
investigacién que son: a) analizar el marco conceptual utilizado en los andlisis de vulnerabilidad
¢éLos analisis de vulnerabilidad que sustentan el PACC del CMNNS utilizan el marco conceptual de
vulnerabilidad mas actualizado y riguroso?, b) analizar la alineacion y contribucién de los
componentes del PACC del CMNNS con la Ley General de Cambio Climatico, el Programa Especial
de Cambio Climatico Vision 10, 20, 40, la Contribucidon Nacionalmente Determinada, los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, y las variables de vulnerabilidad al cambio climatico éLas medidas de
adaptacion al cambio climatico planteadas en el PACC estan alineadas y contribuyen a la politica
nacional e internacional en materia de cambio climatico?, c) analizar los métodos participativos
empleados para la generacion del PACC en el Complejo Marismas Nacionales Nayarit y Sinaloa,
éLa elaboraciéon del PACC del CMNNS, comprendid procesos participativos que incluyeran al
sector social representado por habitantes de |la Reserva de la Biosfera Marismas Nacionales? vy, d)
enlistar las medidas de adaptacion implementadas ¢éCudles medidas de adaptacion del PACC del
CMNNS se han implementado?

La hipotesis planteada es la siguiente: el PACC del CMNNS estd alineado y responde a los
diferentes instrumentos en politica nacional e internacional, en materia de adaptacion al cambio
climdtico en los componentes andlisis de vulnerabilidad, medidas de adaptacion y métodos
participativos.

El método empleado consistid en la generacion de matrices de las medidas de adaptacion y las
actividades especificas que permitieron analizar el alineamiento del PACC considerando la LGCC,
PECC, NDC, ODS, y los componentes de Vulnerabilidad (Exposicidn, Sensibilidad y Capacidad
Adaptativa), por medio de la asignacion de valores de alineacion y contribucion.



Ademas, se recopild informacidn obtenida de una revision bibliografica actualizada, se generaron
treinta solicitudes de informacidn via Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), y se realizaron
dos entrevistas dirigidas a los tomadores de decisiones involucrados.

El documento expone primeramente el marco tedrico-conceptual del cambio climatico, la
vulnerabilidad y la adaptacién tanto a nivel internacional, como nacional. Los temas de
vulnerabilidad y adaptacion se enmarcan en la Ley General de Cambio Climatico, el Programa
Especial de Cambio Climatico (2014), la Estrategia Nacional de Cambio Climatico Visién 10, 20, 40
(2013) y en el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (2001,2007 y
2014).

A continuacién, se presentan el enfoque institucional materializado en politicas publicas en
materia de cambio climatico y areas naturales protegidas en México, un analisis de participacion
social, el objetivo general, los objetivos particulares, los métodos empleados, los resultados, la
discusidn y la conclusion.

Finalmente, se concluye que el PACC es un instrumento novedoso de gran importancia en el
contexto del combate al cambio climatico. Si bien no ha sido sencilla su alineacién con los otros
instrumentos relacionados con el cambio climatico y con las propias normas de las ANP, su
elaboracion refleja el compromiso del sector ambiental con el tema. Asimismo, la participacién
social es fundamental en el proceso de elaboracidén e implementacién para lograr un impacto en
la conservacién, restauracion y manejo sustentable. Su desarrollo puede ser ejemplar en el
cumplimiento de los compromisos de México a nivel internacional.

Capitulo | Marco tedrico-conceptual

Cambio climatico

El clima es el conjunto de las condiciones promedio de los estados de la atmdsfera® en un periodo
de tiempo extenso (mas de treinta afios) que se presentan en un lugar o region (Pascal, A., 2005)
y pueden presentar una tendencia (Molina, M. et. al., 2017). Asimismo, el sistema climatico de la
tierra estd compuesto por multiples factores como la atmdsfera, los océanos, la superficie de la
tierra, las placas de hielo y la biosfera (Conde, C., 2006; Sanchez, I., 2011; Incropera, F., 2016;
Molina, M. et. al., 2017). Sin embargo, existen otros factores que influyen tanto en el sistema
climdtico, como en la temperatura de la tierra, que son: la radiacion solar, la distancia de la tierra
al sol, la oblicuidad o inclinacién del eje de rotacion de la Tierra, el movimiento de rotacion y
translacion de la tierra, el efecto invernadero natural, la composicién atmosférica, el vulcanismo,
las corrientes marinas y la circulacién atmosférica (Conde, C., 2006; Sdnchez, ., 2011; Molina, M.
et. al., 2017).

El clima en el planeta no ha permanecido estatico histdricamente, y en periodos de tiempo mas
largos (milenios) ha tenido variaciones, es en referencia a estas variaciones que se usa el término
de cambio climatico (Incropera, F., 2016). El cambio climatico puede presentarse por causas

1 El estado de la atmdsfera en un momento dado, caracterizado por la temperatura, la presidn del aire, la humedad y
el viento, se conoce como tiempo atmosférico (Zuiiga, I. y del Arco, C., 2010)



naturales y antropogénicas (Conde, C., 2006; Molina, M. et. al., 2017), no obstante, los cambios
acelerados en algunas caracteristicas del sistema climatico como la temperatura y la distribucién
de la precipitacion que se han observado en las ultimas décadas refieren al cambio climatico de
origen antropogénico (Molina, M. et. al., 2017).

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en inglés)
es un organismo internacional para la evaluacion del cambio climatico creado por el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la Organizacidon Meteorolégica Mundial
(OMM) en 1988. El IPCC (2014) define al cambio climatico como:

“Variacion del estado del clima identificable en las variaciones del valor medio o en
la variabilidad de sus propiedades, que persiste durante largos periodos de tiempo,
generalmente decenios o periodos mds largos. El cambio climdtico puede deberse a
procesos internos naturales o a forzamientos externos tales como modulaciones de
los ciclos solares, erupciones volcdnicas o cambios antropdgenos persistentes de la
composicion de la atmdsfera o del uso del suelo”

Asimismo, la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)?
(1992), define cambio climatico antropogénico como:

“cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que
altera la composicion de la atmdsfera global y que se suma a la variabilidad natural
del clima observada durante periodos de tiempo comparables”.

En México el instrumento rector en materia de cambio climatico es la Ley General de Cambio
Climatico (LGCC) que define al mismo como:

“Variacion del clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana, que altera la
composicion de la atmdsfera global y se suma a la variabilidad natural del clima observada
durante periodos comparables”.

Es importante resaltar que la LGCC tiene como objetivo regular, fomentar y posibilitar la
instrumentacién de la politica nacional de cambio climatico e incorpora acciones de adaptaciéon
y mitigacion con un enfoque de largo plazo, sistematico, descentralizado, participativo e integral
(DOF, junio de 2012; ENCC, 2013), y de ella surgen el Programa Especial de Cambio Climatico
(PECC) que establece los objetivos, estrategias, acciones y metas para enfrentar el cambio
climatico de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 y la Estrategia Nacional
de Cambio Climatico Visién 10-20-40 (ENCC) que determina las prioridades nacionales y lineas de
accion (ENCC, 2013).

2 La CMNUCC se integrd en la Cumbre de la Tierra realizada en Rio de Janeiro, Brasil, en 1992. Entré en vigor en 1994
y esta conformada por 192 Estados miembros de las Naciones Unidas. Su objetivo es la estabilizacién de las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmosfera a un nivel que impida interferencias antropégenos
peligrosas en el sistema climatico. Ese nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas
se adapten naturalmente al cambio climatico, asegurar que la produccidn de alimentos no se vea amenazada y
permitir que el desarrollo econémico prosiga de manera sostenible. (CMNUCC, 1992).
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Vulnerabilidad al cambio climatico

La vulnerabilidad al cambio climatico la definen el IPCC (2001) y la LGCC (2012), como:

“Nivel o grado a que un sistema es susceptible, o no es capaz de soportar los efectos
adversos del Cambio Climdtico, incluida la variabilidad climdtica y los fendmenos
extremos. La vulnerabilidad estd en funcion del cardcter, magnitud y velocidad de la
variacion climdtica a la que se encuentra expuesto un sistema, su sensibilidad, y su
capacidad de adaptacion”.

Por lo cual, la vulnerabilidad es el potencial o la predisposicién de un sistema a ser afectado
adversamente por los impactos del cambio climatico (CONANP, 2015).

Asimismo, el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), sefiala que un analisis de
la vulnerabilidad al cambio climatico debe considerar la sensibilidad, la capacidad adaptativa y la
exposicién actual y futura, es decir, la exposicidon con escenarios de cambio climatico (INECC,
2019)%.

Por lo anterior, y siguiendo al IPCC (2001) y al INECC (2018a), en este trabajo se define a la
exposicion, la sensibilidad y la capacidad adaptativa, como:

@ La sensibilidad es el grado en que un sistema resulta afectado, positiva o negativamente,
por la variabilidad o el cambio climdtico.

@ La exposicion es el tipo y grado o naturaleza en que un sistema estd expuesto a variaciones
climdticas significativas.

@ La capacidad de adaptacion o capacidad adaptativa es la habilidad de un sistema de
ajustarse al cambio para moderar dafios posibles.

Igualmente, consideramos la definicion de impactos del cambio climatico del IPCC (2007) que cita:
“Efectos del cambio climdtico sobre los sistemas naturales y humanos. Segun se
considere o no el proceso de adaptacion, cabe distinguir entre impactos potenciales

e impactos residuales”:

@ Impactos potenciales: Todo impacto que pudiera sobrevenir en relacién con un
cambio proyectado del clima, sin tener en cuenta la adaptacion.

3 EI IPCC (2001) define a los escenarios como: Representacidn verosimil y a menudo simplificada del clima futuro,
sobre la base de una serie intrinsecamente coherente de relaciones climatoldgicas, elaborada para ser expresamente
usada en la investigacidn de las posibles consecuencias de los cambios climaticos antropdgenos, y que suele utilizarse
como instrumento auxiliar para la elaboracidn de modelos de impacto. Las proyecciones climaticas sirven a menudo
como materia prima para la creacion de escenarios climaticos, pero estos suelen requerir informacién adicional, como
datos sobre el clima observado en la actualidad. Un “escenario de cambio climatico” es la diferencia entre un
escenario climatico y el clima actual.

4 El Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico del INECC considera los siguientes modelos para los
escenarios Vulnerabilidad con cambio climatico: CNRMC-MS5, GFDL-CM3, HADGEM2-ES y MPI-ESM-LR.
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@ Impactos residuales: Impactos del cambio climdtico que sobrevendrian tras la
adaptacion.

Capacidad Adaptativa

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico Vision 10, 20, 40 (ENCC, 2013) y el INECC (2018b),
indican que la capacidad adaptativa incluye un conjunto de capacidades, recursos e instituciones
qgue un pais posee para implementar medidas de adaptacién eficientes para reducir la
vulnerabilidad de la poblacién y los ecosistemas (ENCC, 2013; INECC, 2018b).

Relativo a la capacidad adaptativa de los ecosistemas, ésta se define como la habilidad de los
ecosistemas para enfrentar nuevas situaciones sin perder oportunidades en un futuro (CONANP,
2015), y/o la habilidad para ajustarse al cambio climatico y moderar sus dafios potenciales,
afrontar sus consecuencias y aprovechar las oportunidades (ENCC, 2013; INECC, 2018b).

Asimismo, Flssel, H.-M. (2007) sefiala que la capacidad de adaptacién de un sistema o sociedad
son sus capacidades o habilidades para afrontar al cambio a las condiciones extremas.

Vulnerabilidad al cambio climatico en México

En México la institucidon en el ambito de la administracidon publica responsable de coordinar y
realizar estudios y proyectos en materia de cambio climatico con el apoyo de instituciones
académicas o tecnoldgicas es el INECC (DOF, 2012).

En 2014 tanto el INECC como la SEMARNAT publicaron en el PECC el mapa de los municipios mas
vulnerables al cambio climatico en México (ver Figura 1). Dicho mapa expone la distribucion de
los 319 municipios mas vulnerables (13% del total del pais). La elaboracion del diagndstico
considero la integracién de los siguientes estudios (PECC, 2014):

@ Estrategia Nacional de Cambio Climatico Vision 10, 20, 40 (2013)

@ Estudio de vulnerabilidad y adaptacién a los efectos del cambio climatico en México (Gay,
C.,y Conde, C., 2013)

& Two methods to assess vulnerability to climate change in the Mexican agricultural sector
(Monterroso, A., Conde, C.,Gay, C., Gomez, D., y Lopez, J., 2012)
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Figura 1.- Municipios por entidad federativa mas vulnerables al cambio climatico. Fuente: (INECC, 2018c)

Es importante sefialar que el PACC del Complejo de Marismas Nacionales Nayarit y Sinaloa
comprende porciones de nueve municipios, de los cuales, ocho estdn considerado como mas
vulnerables, que son: Rosamorada, San Blas, Santiago Ixcuintla, Tecuala y Tuxpan en el estado de
Nayarit y Escuinapa, Rosario y Mazatlan en Sinaloa.

Adaptacion al cambio climatico

Para reducir la vulnerabilidad y los riesgos asociados al cambio climdtico se han propuesto dos
vias, la mitigacién y la adaptacion (IPCC, 2007; Fissel, H.-M., 2007; ENCC, 2013), dichas opciones
pueden ser complementarias, aunque tengan caracteristicas diferentes (Flssel, H.-M., 2007). En
el caso de la mitigacion su implementacién esta orientada a reducir las emisiones y mejorar los
sumideros de gases y compuestos de efecto invernadero (DOF, 2012). Y, la adaptacién estd
encauzada a proteger a las personas, los medios de vida y los ecosistemas (CMNUCC, 2015) a
través de reducir su vulnerabilidad (ENCC, 2013).

Las definiciones de adaptacidon al cambio climatico son diversas, y algunas de ellas refieren
Unicamente al ambito social (incluyendo el sector econémico y de infraestructura), y otras
consideran tanto el contexto social, como los ecosistemas. Los PACC elaborados por la Comisién
Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) consideran en el disefio de las medidas de
adaptacion, tanto a los ecosistemas como a las comunidades humanas, y se refiere a estos como
el socioecosistema (CONANP y TNC, 2016). Considerando lo anterior, algunas definiciones de
adaptacidn al cambio climatico que incluyen el ambito social y ecolégico son:
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Smit, B. et. al. (2000) sefiala que la adaptacion son los ajustes en los sistemas ecolégico-social-
econdmico en respuesta a los estimulos actuales o esperados y sus impactos.

El IPCC define adaptacién, como:

“Iniciativas y medidas encaminadas a reducir la vulnerabilidad de los sistemas
naturales y humanos ante los efectos reales o esperados de un cambio climdtico”
(IPCC, 2007).

“Proceso de ajuste al clima real o proyectado y sus efectos. En los sistemas
humanos, la adaptacion trata de moderar o evitar los dafios o aprovechar las
oportunidades beneficiosas. En algunos sistemas naturales, la intervencion
humana puede facilitar el ajuste al clima proyectado y a sus efectos” (IPCC, 2014).

Asimismo, en México algunas definiciones son:
La Ley General de Cambio Climatico (2012) la define como:

“Medidas y ajustes en sistemas humanos o naturales, como respuesta a estimulos
climdticos, proyectados o reales, o sus efectos, que pueden moderar el dafio, o
aprovechar sus aspectos beneficiosos”.

Y, considera en su art. 29 como medidas de adaptacién las siguientes acciones:

I. La determinacion de la vocacion natural del suelo;

II. El establecimiento de centros de poblacion o asentamientos humanos, asi como en las
acciones de desarrollo, mejoramiento y conservacion de los mismos;

Ill. El manejo, proteccion, conservacion y restauracion de los ecosistemas, recursos forestales y
suelos;

IV. La conservacion, el aprovechamiento sustentable, rehabilitacion de playas, costas, zona
federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar y cualquier otro depdsito que se forme con
aguas maritimas para uso turistico, industrial, agricola, pesquero, acuicola o de conservacion;

V. Los programas hidricos de cuencas hidroldgicas;

VI. La construccion y mantenimiento de infraestructura;

VII. La proteccion de zonas inundables y zonas dridas;

VIII. El aprovechamiento, rehabilitacion o establecimiento de distritos de riego;

IX. El aprovechamiento sustentable en los distritos de desarrollo rural;

X. El establecimiento y conservacion de las dreas naturales protegidas y corredores bioldgicos;
XI. La elaboracion de los atlas de riesgo;

XIll. La elaboracion y aplicacion de las reglas de operacion de programas de subsidio y proyectos
de inversion;

Xlll. Los programas de conservacion y aprovechamiento sustentable de la biodiversidad;

XIV. Los programas del Sistema Nacional de Proteccion Civil;
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XV. Los programas sobre asentamientos humanos y desarrollo urbano;
XVI. Los programas en materia de desarrollo turistico;

XVII. Los programas de prevencion de enfermedades derivadas de los efectos del cambio
climdtico, y

XVIII. La infraestructura estratégica en materia de abasto de agua, servicios de salud y
produccion y abasto de energéticos.

Otros autores refieren que la adaptacién son ajustes en los sistemas naturales, humanos,
productivo y en la infraestructura estratégica frente a estimulos climaticos proyectados o reales
(Guido, P., 2017). Y, Molina, M. et. al. (2017) seiala a la adaptacion como al proceso de ajustes
que hace la sociedad para disminuir su vulnerabilidad e incrementar la capacidad de recuperacion
de las condiciones que depende el bienestar de la poblacién humana y de los ecosistemas, ante
las condiciones actuales o esperadas del clima y sus efectos.

Igualmente, la adaptacion puede realizarse en aspectos tecnolégicos, econdmicos, legales o
institucionales (Smit, B. et. al., 2000). Y, existen diferentes tipos, como: la privada o publicay la
auténoma (espontdnea) o planificada. Esta ultima, considera el uso de la informacidn sobre el
cambio climatico presente y futuro para generar politicas e infraestructura (Fissel, H.-M., 2007),
y puede ser preventiva/anticipada (ex ante) o reactiva (ex post) (Smit, B. et. al., 2000; IPCC, 2001;
IPCC, 2007 y Fiissel, H.-M., 2007).

Por otro lado, la Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC; 2014°) y la Estrategia de
Cambio Climatico desde las Areas Naturales Protegidas (ECCAP) (2015) hacen mencién de la
importancia de la adaptacién basada en ecosistemas (AbE), la cual esta definida en la ECCAP
como:

..... propone el manejo de la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas, como parte de
una estrategia mds amplia de adaptacion, para ayudar a las personas a enfrentar los
efectos adversos del cambio climdtico. La AbE integra el manejo sustentable, la
conservacion y la restauracion de ecosistemas para mantener la provision de servicios
ecosistémicos que permitan reducir los impactos del cambio climdtico. Su propdsito es
mantener y aumentar la resiliencia y reducir la vulnerabilidad de los ecosistemas y las
comunidades humanas.....”

Y considera como principios los siguientes puntos:

@ Promover la resiliencia de ecosistemas y sociedades.

@ Promover enfoques multisectoriales (cooperacién en los tres 6rdenes de gobierno,
agencias de gobierno encargadas de distintos sectores/temas, y beneficiarios de los
servicios ecosistémicos)

Opera en multiples escalas geograficas (vision de paisaje)

Integra estructuras de gestion flexibles que permiten un manejo adaptativo
(descentralizar el manejo y permitir la participacién e intersectorialidad).

©©

5 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/162973/2015 indc ing.pdf
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Minimiza las pérdidas/disyuntivas y maximiza los beneficios alineados con los objetivos
de desarrollo y conservacion.

Tener como linea base el mejor conocimiento cientifico y local, y generar conocimiento
y difusion.

Debe ser participativa, transparente, responsable, culturalmente apropiada e incluir la
equidad de género.

Asimismo, algunos autores consideran que las medidas de adaptacién ademas de reducir la
vulnerabilidad, también puede estar orientadas a la reduccidon y prevencién de desastres
naturales (PNUD, 2006) combatir la pobreza, mejorar la organizacién social y proteger los
recursos de las personas (Forsyth, 2010, citado por Delgado, G. et. al. 2015).

Finalmente, reconocemos que existen diferentes definiciones relativas a los componentes de la
vulnerabilidad y la adaptacién al cambio climdtico, sin embargo, debido al objetivo de la presente
investigacion, esta tesis considera las definiciones establecidas en la LGCC, la ENCC, el PECCy la
NDC.

México en el contexto internacional del cambio climatico y la adaptacién

A nivel internacional México es parte de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC 1992), la cual, define en su articulo 4 una serie de compromisos, de
los cuales tres refieren o hacen referencia a la adaptacion al cambio climdtico, que son:

1. Formular, aplicar, publicar y actualizar regularmente programas nacionales y, segun
proceda, regionales, que contengan medidas orientadas a mitigar el cambio climdtico,
teniendo en cuenta las emisiones antropogénicas por las fuentes y la absorcion por los
sumideros de todos los gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de
Montreal, y medidas para facilitar la adaptacion adecuada al cambio climdtico;

2. Cooperar en los preparativos para la adaptacion a los impactos del cambio climdtico;
desarrollar y elaborar planes apropiados e integrados para la ordenacion de las zonas
costeras, los recursos hidricos y la agricultura, y para la proteccion y rehabilitacion de las
zonas...

3. Tener en cuenta, en la medida de lo posible, las consideraciones relativas al cambio
climdtico en sus politicas y medidas sociales, econdmicas y ambientales pertinentes y
emplear métodos apropiados, por ejemplo evaluaciones del impacto, formulados y
determinados a nivel nacional, con miras a reducir al minimo los efectos adversos en la
economia, la salud publica y la calidad del medio ambiente, de los proyectos o medidas
emprendidos por las Partes para mitigar el cambio climdtico o adaptarse a él;

A partir de la conformacién de la CMNUCC anualmente se realiza una reunidn de la Conferencia
de las Partes (COP en sus siglas en inglés). Algunas de COP que han incluido el tema de adaptacién
y que México ha sido participe, son: la COP 16 (2010) y la COP 21 (2015). En la primera se
establecen el Marco de Adaptacion de Cancun, con el objetivo de intensificar la labor de la
adaptacion, establecer que la Adaptacion es igualmente importante que la mitigacion y que es
esencial ayudar a las poblaciones vulnerables a la adaptacion. Asimismo, en esta COP se conformé
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el “Fondo Verde”, el cual, financia proyectos de mitigacion y adaptacion (CMNUCC, 2011; Finanzas
Carbono, 2018).

La COP 21 realizada en 2015 y conocida como el Acuerdo de Paris, establece mantener el aumento
de la temperatura media mundial por debajo de 2 2C con respecto a los niveles preindustriales y
esforzarse para limitar el aumento a 1.5 2C (IPCC, 2018a) y considera el componente de
adaptacion de manera imprescindible.

En esta COP, México presentd su Contribucién Nacionalmente Determinada que incluye el
componente de adaptacion. Para éste, contempla compromiso condicionados y no condicionados
al 2030 y senala que las medidas de adaptacidn estan orientadas a disminuir la vulnerabilidad e
incrementar la resiliencia en el sector social, sistemas productivos, infraestructura estratégica y
considera la adaptacion basada en ecosistemas (CMNUCC, 2015; Gobierno de la Republica, 2015).

En relacién al aumento de temperatura, el Ultimo reporte del IPCC informa un aumento de 0.85
oC vy, en su Reporte Especial sobre los Impactos del Calentamiento Global de 1.5 oC sefiala que
entre los afios 2030 y 2052 se puede alcanzar el 1.5 2C de continuar con la tasa actual de emisiones
de gases de efecto invernadero (Conde, C., 2018; IPCC, 2018a).

Igualmente, el Reporte Especial enfatiza que de limitar el calentamiento global a 1.5 2C se pueden
evitar algunos impactos, como son: la disminucidn de arrecifes de coral entre 70% y 90% con un
calentamiento global a 1.5 2C, en comparacién con 2 2C en el cual desaparecerian todos, la
elevacién del nivel global del mar al aflo 2100 seria inferior a 10 cm con 1.5 °C, y el margen de
adaptacion de los ecosistemas y las personas seria menos limitado, entre otros (IPCC, 2018a).
Asimismo, Conde, C. (2018) que a su vez cita a Schleussner et. al. 2016, sefiala que algunos
impactos del cambio climdtico comparando un incremento de temperatura del 1.5 2C a 2 2C
serian: un aumento en el riesgo de blanqueamiento en los arrecifes coralinos, aumento en la
intensidad de precipitaciones severas, cambios en los rendimientos de cultivo, entre otros.

Esimportante resaltar que el Reporte Especial (2018b) hace alusidn al uso de geoingenierias desde
los enfoques de modificacién de la radiacién solar (SRM) y eliminacion de didxido de carbono
(CDR) para limitar el calentamiento a 1.5 2C. Ambos enfoques consideran el uso de tecnologia que
modifican algunos sistemas naturales, por ejemplo, para el primer caso propone la inyeccién de
aerosol estratosférico, modificacién de albedo de la tierra, aclaramiento de nubes marinas y el
adelgazamiento de las nubes cirrus. El segundo caso, plantea capturar y almacenar en
formaciones geoldgicas profundas el CO; obtenido directamente del aire (IPCC, 2018b). Ambos
enfoques son promovidos por compaiiias e industrias y estan en etapa tedrica, por lo cual se
desconoce las consecuencias que pueden ocasionar en los ecosistemas (Conde, C., 2018).

En contrapropuesta a las geoingenierias la organizacién Climate Land Ambition and Rights Alliance
(CLARA) presenta una seria de acciones enfocados en tres ejes para evitar el aumento de
temperatura desde una perspectiva de equidad y sin el uso de tecnologia potencialmente
peligrosa, los tres ejes son: 1) Restauracion de Bosques y Otros Ecosistemas, 2) Derechos de los
Pueblos Indigenas y Comunidades Locales a la Tierra y, 3) Transformar la Agricultura (CLARA,
2018).
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Area Naturales Protegidas, politica de cambio climatico y adaptacién

La CONANP es un érgano desconcentrado de la SEMARNAT®, que tiene como misidn conservar los
ecosistemas mas representativos de México y su biodiversidad, mediante las Areas Naturales
Protegidas (ANP) (CONANP, 2018). La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente (2015) las define como “... zonas del territorio nacional y aquéllas sobre las que la nacion
ejerce su soberania y jurisdiccion, en donde los ambientes originales no han sido
significativamente alterados por la actividad del ser humano o que requieren ser preservadas y
restauradas...”

Actualmente, existen diferentes categorias de ANP, una de ellas es la Reserva de la biosfera (RB)
que se caracteriza por comprender areas biogeograficas relevantes, y conservar ecosistemas y
especies representativas para la nacién, endémicas, amenazadas o en peligro de extincién (DOF,
2015). Al presente, la CONANP administra 182 ANP de caracter federal de las cuales 44 son RB
(CONANP, 2018).

Asimismo, México es parte de la Convencidon relativa a los humedales de importancia
internacional especialmente como habitat de aves acuaticas (DOF, 1985), conocida como
Convencién Ramsar. Dicha convencion tiene como mision “la conservacion y uso racional de los
humedales mediante acciones locales y nacionales...” (Convencion Ramsar, 2016) y, es la CONANP
la autoridad responsable de los 142 sitios Ramsar para su coordinacién y cumplimiento de los
compromisos (DOF, 2012a; Ramsar, 2018).

Concerniente al cambio climdtico, la CONANP poco antes a la promulgacion de la LGCC, ya habia
publicd una Estrategia para ANP? (2010), la Guia para la Elaboraciéon de PACC® en ANP (2011) y
cuatro Programas de Adaptacion.

Actualmente, y posterior a la publicacién de la LGCC en 2012, la Comisién promulgd los siguientes
documentos relacionados a la elaboracién de los PACC:

@ La Estrategia de Cambio Climdtico desde las Areas Naturales Protegidas: Una
Convocatoria para la Resiliencia de México 2015-2020 (ECCAP), que tiene como objetivo
general orientar las acciones y la toma de decisiones de la CONANP a nivel local,
regional y nacional para reducir la vulnerabilidad de los socioecosistemas (CONANP,
2015).,

@ el Diagndstico Rdpido de Vulnerabilidad al Cambio Climdtico en ANP (2015) que tiene
como objetivo conocer de forma rapida y efectiva la vulnerabilidad de las ANP ante el
cambio climatico (CONANP — CEGAM- Alianza WWF-Fundacién Carlos Slim, 2015)., y

6 Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

7 Estrategia de Cambio Climatico para Areas Protegidas (2010).

8 Es una propuesta metodoldgica para disefiar estrategias de adaptacion orientadas a la conservacién y uso
sustentable de los ecosistemas, la biodiversidad y los servicios que proveen (CONANP, 2011).
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@ la Herramienta para el andlisis de Vulnerabilidad Social a los Impactos Climdticos a Nivel
Local en ANP (2014), que busca adquirir informacién local sobre los impactos climaticos,
entender las causas sociales de la vulnerabilidad y aumentar la efectividad y eficiencia
de las estrategias de adaptacion.

Hasta el momento, la CONANP ha publicado 18 PACC, 4 anteriores a la promulgacién de la LGCC,
1en2013,4en2014,1en2016y 8 en 2019.

Participacion social en politicas publicas de cambio climatico y medio ambiente

La participacién de la sociedad en la formulacién del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y por
subsecuente en los programas de la Administracién Publica Federal estd fundamentada en el
articulo 26 segundo parrafo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El cual
establece que la planeacion debe ser democratica y deliberativa mediante los mecanismos que
establezca la ley (DOF, 1917).

Los Lineamientos para el impulso, conformacion, organizacién y funcionamiento de los
mecanismos de participacién ciudadana en las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal definen en su art. 4 fraccién VIII a los mecanismos de participacién ciudadana
como: “a aquellos a través de los cuales el gobierno y la sociedad se relacionan y articulan para
fortalecer la planeacion, ejecucion, sequimiento y evaluacion de politicas publicas”, y menciona 3
mecanismos que son: la consulta, la ejecucién y el monitoreo® los cuales pueden ser presenciales
o digitales (DOF, 2017).

El PND 2013-2018 y del cual derivd el PECC (2014-2018) constd de los siguientes medios de
consulta: encuesta ciudadana por internet, propuestas ciudadanas fisicas y electrdnicas, 5 foros
nacionales con 31 paneles, 7 foros especiales con 40 paneles, 32 foros estatales con 160 paneles
y 122 mesas sectoriales

Asimismo, México es parte de diferentes acuerdos internacionales que resaltan la importancia de
la participacién ciudadana (destacando a la comunidades locales y pueblos indigenas) en diversos
temas, incluyendo el ambiental, algunos de ellos son: la Declaracidon de Estocolmo, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, el Convenio 169
de la Organizacién Nacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales, la Organizacion de los
Estados Americanos y el Plan de Accién de la Cumbre de Bolivia sobre Desarrollo Sostenible
(Anglés Hernandez, M., 2013).

9

I. De consulta: las dependencias y entidades recaban la opinién e informacién de la ciudadania que les facilite la toma
de

decisiones sobre la planeacién de las politicas, programas y proyectos publicos;

I1. De ejecucion: las personas representantes de la sociedad civil pueden participar en la implementacién de politicas,
programas y proyectos publicos, en los términos establecidos en las disposiciones juridicas aplicables, y

111. De monitoreo: las personas representantes de la sociedad civil vigilan el seguimiento y cumplimiento adecuado y
oportuno de las metas, aplicacién de recursos publicos asignados y desarrollo de las politicas, programas y proyectos
publicos de las dependencias o entidades.
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En temas de medio ambiente y a nivel nacional, la participacion social en la gestién de los recursos
naturales y la planeacién de politica publica en cambio climatico esta implicita en diferentes
instrumentos rectores. Por ejemplo, a nivel normativo la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA) en su articulo 157, indica que “el Gobierno Federal deberd
promover la participacion corresponsable de la sociedad en la planeacion, ejecucion, evaluacion y
vigilancia de la politica ambiental y de recursos naturales”. Para lograr lo anterior, la ley establece
los siguientes puntos:

@ Convocar por medio del Sistema Nacional de Planeacién Democratica a
organizaciones o personas interesadas en manifestar su opinion.

Celebrar convenios de concertacién.

Celebrara convenios con los medios de comunicacién masiva.

Promover el reconocimiento al esfuerzo para preservar y restaurar el equilibrio
ecolégico y proteger el ambiente.

Impulsar el fortalecimiento de la conciencia ecolégica.

Concertard acciones e inversiones con los sectores social, privado, instituciones
académicas, grupos y organizaciones sociales, pueblos indigenas y demas personas
interesadas.

OO ©©©

Asimismo, la LGCC en el art. 8 refiere que en la elaboracion e instrumentacién de programas de
cambio climdtico los tres 6rdenes de gobierno deberan promover la participacion social, y que en
dicha participacion debe ser corresponsable la sociedad para la planeacidn, ejecucidn y vigilancia
de la Politica Nacional de Cambio Climatico (art. 109 y 110), y el art. 57 menciona que el Consejo
de cambio climdtico debe promover la participacion social, informada y responsable, a través de
las consultas publicas y el acceso a la informacion.

Los instrumentos como la ENCCy el PECC, sefialan que la participacidn social es necesaria en todos
los temas ambientales, y que estd debe darse de manera informada, por lo cual, debe existir
acceso a la informacion y los procedimientos judiciales y administrativos. Por otro lado, el PECC
puntualiza la importancia de fomentar la participacion de las mujeres en le gestidn de los recursos
naturales y la toma de decisiones.

Relativo a los programas sectoriales, el Programa Sectorial de Medio ambiente y Recursos
Naturales (2013) indica que los instrumentos de participacion social son: el acceso a la
informacidn, la peticidn, la denuncia, los érganos consultivos, los comités de vigilancia ambiental
participativa, las consultas publicas, las reuniones publicas de informacién, la contraloria social,
entre otros. Asimismo, define que la gobernanza ambiental como: “estilo de gobierno
caracterizado por un mayor grado de interaccion y de cooperacion entre el Estado y los actores
sociales, que considera estructuras y procesos mediante los cuales éstos llevan a cabo prdcticas
de intercambio, coordinacion, control y adopcion de decisiones conjuntas...reconoce... las
capacidades de la ciudadania para aportar conocimiento y experiencia y para vigilar y controlar
las acciones de gobierno.” (PND, 2013b).

El Programa Nacional de Areas Naturales Protegidas (2013c), reconoce que la participacién social
es esencial para una mejor gestién y administracion de las ANP, y considera desde un enfoque de
gobernanza ambiental que el gobierno no es el Unico responsable de la gestion en temas
ambientales, sino también la sociedad es responsable y participe. Y que dicha gobernanza consiste
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en crear interdependencia entre los actores publicos, privados, politicos y civiles, y el respeto a la
organizacién y los procesos internos de toma de decisiones de las comunidades. Asimismo,
menciona que el mecanismo de participacion de los diferentes sectores puede ser en el consejo
asesor.

El consejo asesor en las ANP tiene como objeto asesorar y apoyar a los directores a través de
participar, proponer, promover e implementar algunas medidas, programas o proyectos (DOF,
2014). Sin embargo, aunque es una figura juridicamente reconocida el consejo asesor no tiene
cardacter vinculante en la toma de decisiones (Brenner, L., y de la Vega, A., 2014).

Concerniente a los PACC, la Guia para su elaboracion, sefiala que es fundamental la participacion
e involucramiento de todos los actores claves durante el disefio, la seleccion y la implementacién
de las medidas de adaptacion (CONANP, 2011) y el Marco de Politicas de Adaptacién al Cambio
Climatico publicado por Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) puntualiza que
las partes interesadas son un factor clave en el proceso de adaptacion (Conde, C. y Lonsdale, K.,
2006).

Capitulo Il. Instrumento de estudio “Programa de Adaptaciéon al Cambio Climatico del
Complejo Marismas Nacionales Nayarit y Sinaloa”

Los objetivos principales del PACC son:

@ Brindar informacidn a los manejadores de las ANP y a los distintos actores en el
territorio, acerca del cambio climdtico y sus posibles impactos sobre los objetos de
conservacion socioambientales’® (OCSA), las comunidades y los medios de vida que
dependen de los recursos naturales en un Complejo de ANP.

@ Disefiar medidas de adaptacién al cambio climdtico en la regién a través de procesos
participativos.

@ Involucrar a distintos actores del ANP en la implementacién de medidas que permitan
a la biodiversidad y a las comunidades humanas del drea protegida adaptarse a los
cambios del clima y, por lo tanto, a ser menos vulnerables.

@ Proponer e implementar medidas de adaptacién al cambio climdtico, que aumenten
la resiliencia de los ecosistemas y las comunidades humanas ante los impactos del
cambio climdtico en la region, mediante el trabajo conjunto de todos los sectores de
la sociedad.

Su elaboracién consistio en 3 etapas:

. . . ! .. . . o
Delimitar el Complejo,:.:> Identificar los OCSA, sus atributos clave, amenazas climaticas y no |
1

(conectividad y relacién ecoldgica)., i climéaticas y determinar los posibles impactos del cambio climético. !
1 1

Disefio de las medidas de adaptacion considerando los resultados de los andlisis de vulnerabilidad, la
informacidn de los talleres participativos e informacion bibliogréfica.

10 | os objetos de conservacion socioambientales (OCSA) representan un conjunto de especies, comunidades
naturales, sistemas ecoldgicos y aspectos clave para el bienestar humano; son la base para disenar objetivos,
aplicar medidas de adaptacion y medir la efectividad de las acciones de manejo. Los atributos clave de los OCSA
son de los que depende su viabilidad y funcionalidad (CONANP y TNC, 2016).
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Vulnerabilidad al Cambio Climatico del CMNNS

Para determinar la vulnerabilidad del CMNNS vy disefiar las medidas de adaptacion, se realizaron
3 andlisis de vulnerabilidad (Figura 2). Uno enfocado a entender las necesidades, actividades y
estructuras sociales de la comunidad desde su propia perspectiva, a través de taller con las
comunidades. Para lograr lo anterior se utilizé la Herramienta para el Andlisis de Vulnerabilidad
Social a los Impactos Climaticos a Nivel Local en ANP (CONANP-GIZ, 2014).

Un segundo andlisis de vulnerabilidad fue el Diagndstico Rapido de Vulnerabilidad al Cambio
Climatico en ANP (DRV), el cual, identifica la vulnerabilidad de la RBMN en aspectos
institucionales, socioeconédmicos, ecoldgicos y de amenazas ante el cambio climatico a partir de
45 indicadores.

Y, un tercer analisis de la vulnerabilidad se realizé a los humedales considerando el marco
conceptual y metodologia de exposicidn, sensibilidad y capacidad adaptativa (CONANP— CEGAM
et. al., 2015; CONANP y TNC, 2016).

Referente a los escenarios de cambio climatico, el PACC menciona que utilizé los escenarios
generados por el INECC para la Quinta Comunicacidon Nacional ante el IPCC, que se basaron en
una trayectoria de concentraciones representativas (RCP por sus siglas en inglés) de 4.5, el cual
refiere a un escenario de estabilizaciéon en la concentracién de gases de efecto invernadero a
partir del afo 2100 y un horizonte de tiempo medio (2045-2069).

Vulnerabilidad del Complejo Marismas Nacionales Nayarit y Sinaloa

a I
Andlisis de Vulnerabilidad Social a los Diagnostico Rapido de Vulnerabilidad Vulnerabilidad de los
Impactos Climaticos a Nivel Local en ANP al Cambio Climatico en ANP (DRV) Humedales

/ Talleres en comunidades \ / Taller con actores clave \ Marco conceptual:

e Exposicidn
Objetivo: Conocer de qué manera Objetivo: determinar la e Sensibilidad
las actividades estan siendo vulnerabilidad en 4 aspectos: e Capacidad adaptativa
afectadas por factores climaticos y e Institucionales (16)
las propuestas para disminuir los e Socioecondémicos (15)
impactos. e Ecoldgicos (9)
e Vulnerabilidad de actividades e Amenazas ante el cambio climatico

Qroductivas / k(s) /

Figura 2.- Analisis de Vulnerabilidad realizados para elaborar el PACC del CMNNS. Fuente: (CONANP-GIZ, 2014;
CONANP — CEGAM et. al, 2015; CONANP y TNC, 2016). Elaboré: Abri Gomez Barajas.

Disefio de las medidas de adaptacion del CMNNS
El disefio de las medidas de adaptacion considero tres aspectos claves: a) la identificacion de los

OCSA, b) los resultados de los andlisis de vulnerabilidad (amenazas e impactos) e informacion
bibliografica y c) talleres con multiples actores (talleres participativos).
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Para el primer punto, la definicidon de los OCSA se realizd considerando los ecosistemas descritos
en el programa de manejo del RBMN vy de la ficha técnica de los sitios Ramsar y las principales
actividades productivas sustentables que representan estrategias de vida y son mas importantes
para la comunidad (CONANP y TNC, 2016). Es asi, que el PACC sefiala siete OCSA (algunos
transversales) y uno OCSA transversal (sin especificar), los cuales presentan diferentes arreglos
(combinaciones) seglin la medida de adaptacion. A continuacidn, se enlistas los OCSA:

Turismo sustentable,
. Acuacultura sustentable
. Agricultura sustentable

. Ganaderia sustentable

. Playas y dunas costeras

1.

2

3

4

5. Pesca responsable
6

7. Humedales

8

. Transversal

Igualmente, a partir del resultado de los andlisis de vulnerabilidad y la revisidon bibliografica el
PACC definié 20 medidas de adaptacion. En el Anexo Il se indican las medidas de adaptacién con
sus resultados a cinco afios y actividades especificas, los OCSA y sus atributos clave, las amenazas
climaticas y no climdticas, los impactos por el CCy el tema al que corresponden.

Para dar seguimiento, monitorear y evaluar las medidas, el PACC propone un monitoreo
adaptativo el cual incluye la aplicaciéon periddica del DRV y complementar el mismo con el
monitoreo basado en el Sistema de Alta Resolucién para el Monitoreo de Diversidad (SAR-MOD),
el cual es un método estandarizado y de largo plazo que estima la degradacion ecosistémica, ya
que considera variables de estructura, composicidn, y funcionalidad.

Relacion del PACC del CMINNS con instrumentos en materia de cambio climatico

El PACC sefiala que tanto la ENCC como el PECC (2014-2018) reconocen la importancia de las ANP
como instrumentos para enfrentar el cambio climatico. En el Cuadro 1 observamos las lineas de
accion, objetivo e instrumento del PECC que tienen como dependencia responsable a la CONANP,
y en la Figura 3 se presenta la relacidn de los instrumentos juridico-administrativos en materia de
adaptacion y su relacion con el PACC del Complejo Marismas Nacionales Nayarit y Sinaloa.

Cuadro 1.- Atribuciones de la CONANP conforme al PECC.

Linea de accion Objetivo del PECC Instrumento
1.2.4 Fortalecer la gestion OBJ 1. Reducir la vulnerabilidad Instrumento: Gestidn integral de
integral del riesgo para atender | de la poblacidn y sectores riesgo
las contingencias ambientales productivos e incrementar su
en ANPs ocasionadas por el resiliencia y la resistencia de la
cambio climatico infraestructura estratégica
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2.1.9 Instrumentar Programas
de Adaptacion al Cambio
Climatico de Areas Naturales
Protegidas, marino, costeras y
terrestres y sus zonas de
influencia

OBJ 2. Conservar, restaurar y
manejar sustentablemente los
ecosistemas garantizando sus
servicios ambientales para la
mitigacion y adaptacion al
cambio climatico

Componente: Conservacion del
capital natural

2.2.1 Promover la conectividad
ecoldgica en las ANPs a través
de: corredores bioldgicos,
restauracion integral y otras
modalidades de conservacion

OBJ 2. Conservar, restaurary
manejar sustentablemente los
ecosistemas garantizando sus
servicios ambientales para la
mitigacion y adaptacion al
cambio climatico

Componente: Conservacién del
capital natural

2.2.5 Implementar proyectos
para un manejo integrado del
paisaje en regiones vulnerables
al cambio climatico, con
participacion equitativa de la
poblacidn

OBJ 2. Conservar, restaurary
manejar sustentablemente los
ecosistemas garantizando sus
servicios ambientales para la
mitigacion y adaptacion al
cambio climatico

Componente: Conservacién del
capital natural

2.2.6. Aumentar superficie de
ANP marino, costerasy
terrestres y otras modalidades
de conservacién dando
prioridad a regiones vulnerables
al cambio climatico

OBJ 2. Conservar, restaurary
manejar sustentablemente los
ecosistemas garantizando sus
servicios ambientales para la
mitigacion y adaptacion al
cambio climatico

Componente: Conservacion del
capital natural
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Plan Nacional de Desarrollo

2013-2018
l Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Objetivo 2.

- Programa Sectorial de Medio Incrementar la resiliencia a efectos
. Objetivo 4.4. ) México Préspero Ambi ¥R del cambio climatico y disminuir las
Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y Naturales 2013-2018 emisiones de compuestos y gases

facilitador que preserve nuestro patrimonio natural al de efecto invernadero

mismo tiempo que genere riqueza, competitividad y
empleo.
Estrategia 2.2
Ley General de Cambio Consolidar el Sistema Nacional de
it Cambio Climatico (SINACC) y sus
Estralegia 4.4.3. Climdtica { )y

instrumentos de forma transversal,
incluyente y armonizados con la
agenda internacional

Fortalecer la politica nacional de cambio climético y
cuidado al medio ambiente para transitar hacia una
economia competitiva, sustentable, resiliente y de bajo

carhono. l

Linea de accién
2.2.1 Formular, promover y dar

Estrategia Nacional seguimiento a las politicas e
de Cambio Climatico instrumentos de mitigacién y
visi6n 10-20-40 adaptacion en los tres ordenes de
gobierno
l Comisién Nacional de
Adaptacion a los efectos del Areas Naturales Protegidas
Programa Especial de Cambio B cambio climético d Prog';\;ama Nacional de Areas
Climéatico — ] aturales Protegidas
2014-2018 2014-2018
: i
[ L Guia para la elaboracion de programas de = =
Objetivo 2. Objetivo 5. adaptacion al cambio climético en areas Conservacion y Manejo de la
Conservar, restaurar y Consolidar la politica naturales protegidas Biodiversidad
manejar sustentablemente nacional de cambio Lineas de accién
los ecosistemas climatico mediante Promover la realizacion de acciones
garantizando sus servicios instrumentos eficaces y en ¥ devmiti_gacién 1 adapta_cic‘m al cambio
ambientales para la coordinacion con entidades R climatico en ANP, derivadas de sus
mitigacion y adaptacion al federativas, municipios, ESTRATEGIA DE CAMBIO CLIMATICO programas de (rgba]o. con criterios
cambio climatico Poder Legislativo y sociedad DESDE LAS AREAS NATURALES de inclusion y equidad
| PROTEGIDAS: UNA CONVOCATORIA
l PARA LA RESILIENCIA DE MEXICO l
2015-2020
Estrategia 2.1. : Programa de Manejo
Promover esquemas y Estrategia 5.2
acciones de proteccian, Desarrollar e implementar
conservacion y '”5"‘:?9”:05 pl?tr'a l
restauracion de CONSainar-a poiticd Tz
ecosistemas terrestres, nacional de cambio climatico Programas _de A_dapt‘acmn Programa de Maneo
costeros y marinos y su al Cambio Climatico Resania dala Biosfars
biodiversidad ccmp|ejo Marismas Marismas Nacionales Nayarit
A = isf
) Nacionales Nayarit y ] ¥ fafrmes Necianaos
incad - Linea de accién Sinaloa
2L|1n9e Tn;,;;:lno[gr 5.2.8 Implementar un Componente de mitigacion y
8 sistema de monitoreo y adaptacion al cambio climatico
Programas de Adaptacién evaluacién al cambio
al Cambio Climatico de climatico y acciones de
Areas Naturales adaptacion en ANPs
Prategidas, marino,

costeras y terrestres y sus
zonas de influencia

Figura 3.- Relacion de instrumentos juridico-administrativos en materia de programas de adaptacion al cambio climatico y su relacidn con el PACC del Complejo Marismas Nacionales Nayarit y Sinaloa.
Fuente: (DOF, 2012; PND, 2013a; PND, 2013b; PND, 2013c; ENCC, 2013) Elaboracion: Abril Gomez Barajas
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Capitulo lll. Area de estudio

Complejo Marismas Nacionales Nayarit y Sinaloa (CMNNS)

El CMNNS se ubica en la costa del pacifico centro, considera porciones de los municipios: Escuinapa,
Rosario y Mazatlan del estado de Sinaloa, y Acaponeta, Rosamorada, Tecuala, Tuxpan, Santiago
Ixcuintla y San Blas en el estado de Nayarit. Incluye 166 localidades con 68,460 habitantes (Figura 4).
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Figura 4.- Habitantes por localidad e infraestructura vial en el CMNNS.
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La delimitacidn del CMNNS comprende |la Reserva de la Biosfera Marismas Nacionales Nayarit, y los
sitios Ramsar Marismas Nacionales y Huizache-Caimanero (CONANP y TNC, 2016)

A continuacidn, se describe brevemente las tres areas que conforman el CMNNS.

Reserva de la Biosfera Marismas Nacionales (RBMN)

La RBMN se decretd el 12 de mayo de 2010 (DOF, 2010), se ubica en la costa norte del estado de
Nayarit. Su limite al norte es con el estado de Sinaloa y al oeste con el Océano Pacifico. El area
comprende parte de los municipios de Acaponeta, Rosamorada, Santiago Ixcuintla, Tecuala y
Tuxpan, cuenta con una superficie de 133 mil 854-39-07.39 hectareas (CONANP, 2013).

Acorde con el Programa de Manejo de la reserva (CONANP, 2013), la creacién de la misma, tiene
como objetivo general: Preservar uno de los sistemas de humedales de mayor relevancia en la costa
del Pacifico Mexicano, que alberga una gran biodiversidad debido a su extension, estructura,
productividad y estado de conservacion y constituye un drea biogeogrdfica relevante a nivel nacional
con diversos y multiples ecosistemas tipicos de la costa nayarita.

Igualmente, cuenta con seis objetivos especificos, que son:

1. Proteger el entorno de los cuerpos lagunares costeros considerados de los mds productivos
del noroeste del pais, que funcionan como un corredor bioldgico de gran importancia para
refugio, alimentacion y reproduccion de aves residentes y migratorias.

2. Proporcionar un campo propicio para la investigacion cientifica y el estudio de la diversidad
de ecosistemas como vegetacion haldfila, selva baja caducifolia, selva baja espinosa,
vegetacion de dunas costeras, esteros, lagunas, marismas y manglares.

3. Proteger las seis especies de flora endémicas, amenazadas, sujetas a proteccion especial o
en peligro de extincion, entre las que se destacan el mangle rojo (Rhizophora mangle), el
mangle negro (Avicennia germinans), el mangle botoncillo (Conocarpus erectus) y el mangle
blanco (Laguncularia racemosa); asi como los principales sitios de anidacion, reproduccion
y alimentacion de diversas especies de fauna silvestre.

4. Salvaguardar la diversidad genética de las 402 especies de vertebrados, de las cuales 57 se
encuentran bajo alguna categoria de riesgo.

5. Mantener los servicios ambientales que proporciona la RBMNN al captar agua, evitar la
salinizacion de suelos, mejorar la calidad del agua, disminuir la erosion costera, amortiguar
los efectos devastadores de los huracanes en las zonas costeras, capturar bidxido de carbono
y fijar nitrégeno al suelo. La Reserva ofrece gran variedad de recursos forestales, industriales
y de autoconsumo; es proveedora de alimento de origen animal (terrestre y acudtico) y
vegetal. La RBMNN es un sitio de gran belleza paisajistica que les confiere una gran
importancia ecoldgica y econémica.

6. Orientar hacia un esquema de sustentabilidad congruente con la proteccion del patrimonio
natural del ANP que asegure, a largo plazo, la conservacion e incremento del buen estado
de conservacion de la misma, reduciendo los impactos sobre el entorno del drea procurando
mejores condiciones de vida para la poblacidn.
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Geomorfologia y tipo de suelo

El Programa de Manejo (PM) (CONANP, 2013) indica que geomorfolégicamente se presenta un
ambiente acumulativo, con una regidn de llanura costera que presenta tres paisajes
geomorfoldgicos, que se subdividen en seis sub-paisajes. Asimismo, se presentan 6 tipos de suelo
por cada sub-paisaje (Cuadro 2).

Cuadro 2.- Clasificacidn de la region geomorfoldgica y tipo de suelo. Fuente (CONANP, 2013).

. Region Paisaje .. Tipo de
Ambiente . L. ; . Sub-paisaje P
geomorfologica geomorfoldgico Suelo
Llanura fluvial intermedia Cambisol
Llanura deltaica Llanura baja con influencia | Fluvisol
fluvio-marina Feozem
. Llanura de inundacién mareal
. Llanura salina con L.
Acumulativo Llanura costera ordinaria Solonchaks
lagunas costeras - —
. Llanura de inundacién mareal
(marismas)
alta
. Barras paralelas Arenosol
Cordones litorales P
Playas y dunas costeras Regosoles
Clima

La region presenta un clima semicélido subhimedo Aw1 (h’), con temperatura promedio anual de
269C a 289C. La temperatura maxima promedio anual es de 302C a 342C. La precipitacion anual es
de 800 a 1200 milimetros, con una humedad relativa anual por arriba del 75% (CONANP, 2013).

Hidrologia

La RBMN cuenta con cinco rios principales que son: Acaponeta, San Francisco, Rosamorada, San
Pedro y Rio Grande de Santiago (CONANP, 2013).

Flora

El tipo de vegetacion presente es: manglar, vegetaciéon haldfila y de dunas costeras, selva baja
espinosa, selva mediana subperenifolia, y palmar. Es importante resaltar la presencia de las cuatro
especies de mangle Laguncularia racemosa, Rhizophora mangle, Avicennia germinans y Conocarpus
erectus (CONANP, 2013).

Fauna

El PM indica la presencia de 402 especies de vertebrados y 5 de invertebrados. Respecto a los
vertebrados, se tienen registradas 223 especies de aves, 111 de peces, 33 de reptiles, 29 de
mamiferos, y 6 de anfibios. Del total de las especies, 31 especies de aves, 20 de reptiles, 5 de
mamiferos, y 1 de anfibio, se encuentran bajo alguna categoria de riesgo, conforme a la Norma
Oficial Mexicana Nom-059-Semarnat-2010 (CONANP, 2013).
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Sitio Ramsar Marismas Nacionales

El sitio Ramsar de Marismas Nacionales, fue decretado el 22 de junio de 1995, comprende una
superficie de 200,000 hectdreas, se sitla en la costa sur del estado de Sinaloa, y costa norte del
estado de Nayarit. En el estado de Sinaloa, abarca parte del municipio de Escuinapa, para el estado
de Nayarit, comprende fracciones de los municipios, Acaponeta, Tecuala, Rosamorada, Tuxpan,
Santiago Ixcuintla y San Blas. Sus principales afluentes son el rio Santiago, Acaponeta y San Pedro
(Ramsar, 2010; CONANP, 2016; INEGI, 2016). Los criterios para incluir a Marismas Nacionales como
sitio Ramsar, fueron: a) representacién Unica del tipo de humedal natural dentro de la regién
biogeografica, b) sustento de especies de flora y fauna consideradas como raras, vulnerables y
amenazadas, c¢) habitat de 36 especies endémicas de aves acuaticas y, d) refugio invernal de mas de
100,000 aves acuaticas migratorias (Ramsar, 2010).

La vegetacion presente es: manglar, bosque de selva tropical, y pastos haléfitos. Relativo a la fauna,
se han registrado 99 especies endémicas, de las cuales 73 estan amenazadas o en peligro de
extincion (CONANP, 2016). Finalmente, el sitio presenta humedales clasificados como pantanos y
esteros (zonas inundadas) intermareales, que incluyen marismas y zonas elevadas inundadas con
agua salada, salitrales, zonas de agua dulce y salobre inundadas por la marea, lagunas de agua entre
salobre y salada, y manglares (Ramsar, 2010).

Sitio Ramsar Huizache-Caimanero

El sitio Ramsar Huizache-Caimanero fue decretado el 2 de febrero de 2007, abarca una superficie
de 48,282.7 hectareas, se ubica en el estado de Sinaloa, comprendiendo parte de los municipios de
Mazatldn y Rosario, y se sitla en la parte sureste del Golfo de California entre los rios Presidio y
Baluarte (CONANP, 2005).

Huizache-Caimanero es una laguna costera, y los criterios para su inclusidn fueron: a) presencia de
especies en estatus especial (amenazada, en peligro de extincién, vulnerable (UICN) a nivel nacional
e internacional, b) ubicacién estratégica del corredor migratorio del Pacifico, y sitio relevante para
invernar, descansar y forrajeo de aves, c) habitat temporal o permanente de aves, d) presencia de
diversidad ictiofaunistica y sitio de crianza, y alimentacion de peces marinos y dulceacuicolas y, e)
habitat temporal o permanente de 83 especies de peces (CONANP, 2005; Ramsar, 2010).

La vegetacidn mas representativa es el mangle con tres especies (Rhizophora mangle, Laguncularia
racemosa y Avicennia germinans), y la vegetacion haldfita, representada, por 5 especies (Batis
maritima, Monanthochloe littoralis, Salicornia sp, Sessuvium portulacastrum, Atriplex varclayan y
Ruppia maritima) (CONANP, 2005) .

El clima de la region es de tipo tropical con invierno seco (Aw), con temperatura media anual mayor

a los 22° C en verano, y mayor a los 18° C en invierno. La precipitacién estacional, con
aproximadamente de 1,000 mm durante los meses de julio a septiembre (80%).
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Amenazas antropogénicas y conflictos socioambientales presentes en el CMNNS

El PACC del CMNNS contiene un apartado denominado “Otras amenazas” en el cual enlista las
principales amenazas de caracter antropogénico presentesy que se pueden exacerbar con el cambio
climatico (ver Cuadro 3).

Cuadro 3.- Amenazas antropogénicas presentes en el CMNNS. Fuente: CONANP y TNC (2016). Elaboracion
propia. Nota: se clasificaron las amenazas por temas con la Unica intencidon de ubicarlos en algun rubro.

Infraestructura y
Actividades econémicas primarias |Actividades econdmicas secundarias actividades econémicas
terciarias

1. Acuacultura no sustentable 7. Actividad minera de alto 13. Infraestructura para
2. Aprovechamiento forestal ilegal impacto proteccidn (espigones,
3. Avance de la frontera 8. Presas no sustentables dragados, diques, etc.)

agropecuaria 9. Sobre explotacién de cuerpos de que alteren la hidrologia
4. Malas practicas agricolas agua y mantos freaticos 14. Infraestructura turistica y
5. Pescailegal o no sustentable 10. Construccion de bordos o urbana no sustentable
6. Tecnificacidn agricola caminos que no consideran la 15. Actividades/practicas

inadecuada conectividad de los ecosistemas turisticas no sustentables

11. Construccidn de nuevos canales
para riego
12. Construccidn de puertos,
marinas o bocas
Ecoldgico Socioeconémico Institucional

16. Aumento de plagas o 20. Crecimiento urbano sin 23. Capacidades

enfermedades resistentes planeacion institucionales
17. Introduccién de especies 21. Manipulacién y control de insuficientes

exoticas/invasoras/transgénicos mercados por grandes empresas

/hibridos y dependencia alimentaria de
18. Contaminacién del agua habitantes
19. Residuos sélidos urbanos sin 22. Marginacion/pobreza

manejo

Asimismo, la ficha de evaluacidn ecoldgica del ANP del noroeste de México para los Sitios Ramsar
Laguna Huizache- Caimanero y Marismas Nacionales Subsistema Sinaloa, sefialan las presencia de
diversos problemas como: modificacidn en la hidrodindmica, pérdida y fragmentacion del habitat
por el cambio de uso de suelo, contaminacidn, extraccion ilegal de fauna y flora, presencia de
especies exoticas, auge minero, y desarrollo industrial, entre otros (CONANP, 2016).

Finalmente, relativo a los conflictos socioambientales, el Observatorio Socioambiental (2018) sefiala
gue en el municipio de Escuinapa existe un conflicto por la construccién de un Centro Integral con
fines turisticos. Los afectados demandan que no se autorice el uso del agua de los acuiferos costeros,
ya que de estos depende la agricultura local. El nimero de afectados se calcula de 20,000 familias y
alrededor de 1,200 campesinos y productores. El conflicto inicié en 2009.
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Justificacion

El cambio climatico es considerado un wicked problem?!! o problema perverso por su alto grado de
incertidumbre y complejidad (Funtowicz, S., y Ravetz, J., 1993; Incropera, F., 2016), igualmente sus
diferentes esferas como la vulnerabilidad, la resiliencia, la mitigacion y la adaptacién no estan
exentas de estas caracteristicas.

La disciplina que abordar este tipo de problemas es la Ciencia de la Sostenibilidad (Miller, R., 2013),
la cual, se caracteriza por su andlisis integral que considera un pluralismo metodolégico, diversas
fuentes de conocimiento (cientifico y no cientifico), diferentes dimensiones y escalas espaciales y
temporales, y procesos participativos, ademads, es transdisciplinaria y provee informacién util a los
tomadores de decisiones (Spangenberg, J.H., 2011).

Considerando lo anterior, y que actualmente no existe en México una metodologia para evaluar las
medidas de adaptacidon disenadas para areas naturales protegidas de competencia federal, la
presente investigacién tiene como objetivo analizar sistematicamente el Programa de Adaptacion
del Complejo Marismas Nacionales Nayarit y Sinaloa publicado en 2016 por la CONANP.

Para el andlisis, se contemplan tres ejes que son: la vulnerabilidad, la alineacion entre instrumentos
y competencias juridico-administrativas y la participacién social.

Finalmente, la presente investigacion se enmarca en la maestria en Ciencias de la Sostenibilidad, en
el campo de conocimiento de politica, gobernanza e instituciones, y pretende aportar informacion
para mejorar el disefio y evaluacién de las medidas de adaptacion en ANP del pais

Objetivos

Objetivo general

Analizar el Programa de Adaptacién al cambio climatico del Complejo Marismas Nacionales Nayarit
y Sinaloa respecto a su alineacidn con otros instrumentos y su contribucién a la politica nacional e
internacional en materia de cambio climdtico.

Objetivos particulares

& Analizar el marco conceptual utilizado en los analisis de vulnerabilidad elaborados para el
PACC del Complejo Marismas Nacionales Nayarit y Sinaloa.

11 Otras caracteristicas de los problemas perversos o wicked problems son (Rittel, H., y Webber, M., 1973):
e No existe una formulacion definitiva.
e No tienen una regla para detenerse.
e  Sus soluciones no son verdades o falsas, si no buenas o malas.
e No hay una prueba inmediata ni definitiva de una solucion.
e  Toda solucién es de una sola operacidn. No hay oportunidad de aprender por pruebay error.
e No tienen un conjunto de soluciones potenciales.
e Cada problema es esencial y Unico.
e Todo problema perverso puede ser considerado como un sintoma de otro problema.
e  laexistencia de una discrepancia que representa un problema complejo se puede explicar de varias maneras.
La eleccidn de la explicacidon determina la naturaleza de la resolucion del problema.
e  El planificador no tiene derecho a equivocarse.
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@ Analizar la alineacién y contribucién de los componentes del PACC del CMNNS con la Ley
General de Cambio Climatico, el Programa Especial de Cambio Climatico Visién 10, 20, 40,
la Contribucion Nacionalmente Determinada, los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y las
variables de vulnerabilidad al cambio climatico.

@ Analizar los métodos participativos empleados para la generacién del PACC en el Complejo
Marismas Nacionales Nayarit y Sinaloa.

@ Enlistar las medidas de adaptacién del PACC del CMNNS implementadas.

Preguntas de investigacion

1.- éLos andlisis de vulnerabilidad que sustentan el PACC del CMNNS utilizan el marco conceptual
de vulnerabilidad mas actualizado y riguroso?

2.- iLas medidas de adaptacién al cambio climatico planteadas en el PACC estan alineadas y
contribuyen a la politica nacional e internacional en materia de cambio climatico?

3.- ¢La elaboracion del PACC del CMNNS, comprendié procesos participativos que incluyeran al
sector social representado por habitantes de la Reserva de la Biosfera Marismas Nacionales?

4.- ¢ Cudles medidas de adaptacion del PACC del CMNNS se han implementado?
Hipétesis

El PACC del CMINNS esta alineado y responde a los diferentes instrumentos en politica nacional e
internacional, en materia de adaptacion al cambio climdtico en los componentes analisis de
vulnerabilidad, medidas de adaptacion y métodos participativos.

Método

Pregunta 1.- éLos andlisis de vulnerabilidad que sustentan el PACC del CMNNS utilizan el marco
conceptual de vulnerabilidad mas actualizado y riguroso?

@ Revision bibliogréfica
@ Analisis de las respuestas a las solicitudes de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT) sobre estos aspectos.

Pregunta 2.- éLas medidas de adaptacidn al cambio climatico planteadas en el PACC estdn alineadas
y contribuyen a la politica nacional e internacional en materia de cambio climatico?

@ Revision bibliografica.
@ Elaboracidn y analisis de una matriz de las medidas de adaptacién y actividades especificas

para evaluar su alineacién y contribucion con la LGCC, el PECC, los ODS, la NDC y los
componentes de vulnerabilidad
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@ Entrevista dirigida®?.
@ Andlisis de las respuestas a las solicitudes de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT) sobre estos aspectos.

Pregunta 3.- éLa elaboracion del PACC del CMNNS comprendié procesos participativos que
incluyeran al sector social representado por habitantes del Complejo Marismas Nacionales
Nayarit y Sinaloa?

& Revision bibliografica

@ Analisis de las respuestas a las solicitudes de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT) sobre estos aspectos.

@ Entrevista dirigida

Pregunta 4.- ¢ Cuales medidas de adaptacién del PACC del CMNNS se han implementado?

@ Analisis de las respuestas a las solicitudes de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT) sobre estos aspectos.

Resultados

Pregunta 1.- {Los analisis de vulnerabilidad que sustentan el PACC del CMNNS utilizan el marco
conceptual de vulnerabilidad mas actualizado y riguroso de vulnerabilidad?

Resultados de los analisis de vulnerabilidad para elaborar el PACC

El PACC del CMNNS sefiala que utilizaron tres analisis de vulnerabilidad®® (ver figura 2 antes citada)
para el disefio de las medidas de adaptacion. No obstante, al solicitar los resultados de los mismos
via el INAI (solicitud numero 1615100104418), sélo recibimos un documento que es un cuarto
analisis de vulnerabilidad no citado en el PACC.

El documento de nombre Andlisis de Vulnerabilidad al Cambio Climdtico de la Reserva de la Bidsfera
Marismas Nacionales Nayarit (AVCCRB), elaborado por el Centro de Especialistas en Gestion e
Investigacion Ambiental, A.C., coordinado por Cuauhtémoc Ledn y Marina Robles y con logos de la
SEMARNAT, CONANP y Proyecto Alianza WWF - Fundacion Carlos Slim, sin fecha de elaboracion.
Menciona la vulnerabilidad del ANP en cuatro indicadores que son: institucionales,
socioecondmicos, ecoldgicos y de amenazas.

12| 3 entrevista es un método cualitativo que permite a los entrevistados expresar su perspectiva sobre un tema (Kvale,
S., 2014). Una entrevista dirigida refiera a aquella que tiene preguntas previamente estructuras y especificas (DeBlasio,
D., Canzert, C., Mould, D., Paschen, S., y Sacks H., 2009).

13 1) Herramienta para el Analisis de Vulnerabilidad Social a los Impactos Climaticos a Nivel Local en ANP
2) Diagndstico Rapido de Vulnerabilidad al Cambio Climatico en ANP (DRV)
3) Vulnerabilidad de los Humedales
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Para medir la vulnerabilidad el documento cita que aplicaron una serie de cuestionarios
semiestructurados y abiertos a un grupo de 13 personas representantes de diferentes actores
sociales relevantes para la reserva. Dichos representantes fueron sus informantes clave, y son los
siguientes:

Victor Hugo Vazquez, Director de la Reserva de la Bidsfera Marismas Nacionales Nayarit
Personal de la Reserva de Marismas Nacionales Nayarit, CONANP

Mauricio Cortés Hernandez, Pronatura Noroeste A.C.

Andrés Moreno Hernandez, Coordinador General de Agua, WWF México.

Maria Guadalupe Medina Lépez, Directora de la Escuela, Ejido Palma Grande, Nayarit
Manuel Blanco y Correa, Universidad Auténoma de Nayarit

Francisco Flores Verdugo, Investigador del ICMyL, Unidad Mazatlan, UNAM
Guadalupe de la Lanza, Investigadora del Instituto de Biologia, UNAM.

Javier Hernandez Soto, Ejido Tuxpan

10 Herculano Mercado, Ejido Tuxpan

11. Félix Valdivia Martinez, Comisariado ejidal de Tuxpan, Nayarit.

LooNOU kWM R

Posterior a la aplicacién de los cuestionarios, los autores mencionan que el valor del indicador es el
resultado de la informacion proporcionada por los distintos actores sociales entrevistados y del
analisis de los principales documentos que existen sobre la region. Y determinaron 5 niveles de
vulnerabilidad: muy baja vulnerabilidad, baja vulnerabilidad, vulnerabilidad media, alta
vulnerabilidad y muy alta vulnerabilidad. En el cuadro 4, se presentan los puntos por cada indicador
gue obtuvieron alta y muy alta vulnerabilidad.

Cuadro 4.- Resultado del Analisis de Vulnerabilidad al Cambio Climatico de la Reserva de la Biésfera Marismas
Nacionales Nayarit elaborado por el Centro de Especialistas en Gestion e Investigacion Ambiental, A.C.

Indicadores
institucionales Tema especifico Calificacion
Subconjunto
Indicadores de capacidad L L . Alta
. e Disefios programaticos multianuales. s
interna vulnerabilidad

Indicadores de capacidad
de atencidén interna al
cambio climatico.

Indicadores de relacién .. . . Alta
. e Uso y potenciacién de redes de informacion. .
con el conocimiento vulnerabilidad

e Capacidad técnica de respuesta a contingencias en el ANP. Muy alta
e Evaluacion de la eficiencia en la atencion de contingencias] vulnerabilidad

Indicadores de relacion e Capacidad de difusion. Alta
con las comunidades. vulnerabilidad
Indicadores
socioeconomicos Tema especifico Calificacion
Subconjunto

e Condiciones comunitarias para la planeacién y gestion

. ) territorial.
Condiciones bajo el

. e Participacion de organizaciones sociales y civiles.
control de la comunidad.

e Condiciones de preparacién de la poblacion para la
reorganizacion ante catastrofes.
e Capacidad de iniciativa de las comunidades.

Alta
vulnerabilidad
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e Amenaza a las condiciones de conservacidn por practicas
no sustentables.

Condiciones fuera del
control de la comunidad

No presenta alta y muy alta vulnerabilidad

No presenta
altay muy alta
vulnerabilidad

Indicadores ecoldgicos

e Transformacion del habitat.
e Condiciones de conectividad del ecosistema.
e Condiciones de degradacion del suelo.

vulnerabilidad

Indicadores de amenazas

e Cambios en la incidencia de plagas o especies invasoras.

e Cambios en la precipitacion (patrones y cantidad),
temperatura de superficie, vientos, humedad del aire y
del suelo.

e Otras evidencias de cambios en los ecosistemas
asociados a factores climaticos.

Muy alta
vulnerabilidad

Por otro lado, el PACC incluye brevemente los resultados del DRV, de la Herramienta para el
Analisis de Vulnerabilidad a los Impactos Climaticos a Nivel Local en ANP (AVLocal) y del andlisis de
la vulnerabilidad de los humedales de Marismas Nacionales.

En el primer caso, se mencionan la vulnerabilidad de la RB Marismas Nacionales en cuatro aspectos,
a) institucionales, b) socioecondmicos, c) ecoldgicos y d) de amenazas ante el cambio climatico. La
vulnerabilidad se obtuvo a través de 45 indicadores (preguntas), y la escala es del 1 al 5, donde 1 es
la condicién menos vulnerable ante el cambio climatico y 5 la mas vulnerable. En el Cuadro 5 se
muestran los indicadores con alta y muy alta vulnerabilidad.

Cuadro 5.- Resultado del Diagnéstico Rapido de Vulnerabilidad al Cambio Climatico en Areas Naturales Protegidas (DRV).

Im.ilca‘dor. Condicién Nivel
Aspectos institucionales
Capacidad técnica de No existen protocolos de atencién a contingencias, aunque el 5
respuesta a contingencias | personal si responde a ellas.
Evaluacion a la eficienciaa | No existe informacion porque no hay un protocolo de atencidn a 5
la atencidn a contingencias | contingencias.
Capacidad de monitoreo del Existe un sistemf’a de monitoreo, p.ero no c‘on infiicadores Ipropios
lima al ANP y que no incluye la zona de influencia. La informacion no es 4
¢ analizada, ni remitida a los manejadores del ANP.
Uso de redes de El ANP mantiene contacto permanente con un grupo reducido de
. ., . investigadores que estudian la variabilidad y/o cambio climatico.
informacién sobre cambio ) . ) . . . : 4
climatico No tiene un directorio de investigadores, algunos investigan en el
ANP sin informar al personal responsable de la CONANP.
.Indlcadlor. Condicién Nivel
Socioeconémicos
Participacién de Existen organizaciones de la sociedad civil (OSC) pero no apoyan
organizaciones sociales y financieramente al ANP. Sélo realizan acciones eventuales y no 4
civiles trabajan con cambio climatico.
Planeacion y gestion Las comunidades realizan esporadicamente algunos ejercicios de 4
territorial comunitaria planeacién territorial, pero sin seguimiento y/o evaluacion.

14 Diagnéstico Rapido de Vulnerabilidad al Cambio Climatico en ANP.
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La poblacion del ANP y area de influencia desconoce sus
condiciones de vulnerabilidad y no estd preparada para enfrentar
las condiciones del clima. Se han presentado algunas
contingencias y no han sido bien atendidas.

Las comunidades se muestran tradicionalistas y no hay

Iniciativa de las comunidades| experiencias que las muestren abiertas a innovar. Sin embargo, 4
expresan su interés en aprender nuevas cosas.

Preparacién de la poblacién
para la recuperacién ante
catastrofes

Amenazas a la conservacion

. Mas del 50% de los grupos realizan practicas no sustentables. 4
por practicas no sustentables
Indu’:afior Condicién Nivel
Ecolégicos
Transformacidn del habitat | El habitat se esta transformando a alta velocidad. 4
Conectividad del ecosistema | Existe un proceso de fragmentacién muy alto y en crecimiento. 4
Indicador
Amenazas ante el cambio Condicién Nivel
climatico

Se percibe que hay nuevas plagas y especies invasoras, pero no

Plaga y especies invasoras . - 5
gayesp hay registro y seguimiento al respecto.
, Ha habido cambios fuertes en la linea de costa en los ultimos 10
Avances de la linea costera N 4
afos.
. o, No existen datos para confirmar cambios en los patronesy
Cambios en la precipitacidon . . 5
cantidad de lluvia.
Evidencias de cambio No existen datos para confirmar otros cambios en los ecosistemas 5

asociadas a factores climaticos| asociados a factores climaticos.

Los resultados del AVLocal mencionan que las mayores amenazas climaticas para los medios de vida
son los huracanes, las lluvias extremas y atipicas, la sequia y las temperaturas extremas. Y sefiala
la siguiente clasificacion de vulnerabilidad para los medios de vida en Marismas Nacionales (Figura

) - PORCC TEMPERATURAS
POR CC
HURACAN TOTAL
MEDIOS EXTREMAS
DE VIDA

Agricultura

Ganaderia

Ecoturismo

(costas) I AT
MEDIO

Acuacultura I B0

Total

Figura 5.- indice de vulnerabilidad al cambio climéatico de los principales medios de vida en Marismas nacionales.
Tomado de: CONANP y TNC, 2016.

Relativo al andlisis de vulnerabilidad de los humedales de Marismas Nacionales, el PACC retoma el
estudio de la vulnerabilidad ante el aumento del nivel del mar para los humedales de Marismas, que
cita: Gondor, A. y. Secaira, F. 2014. Marismas Nacionales and Huizache Caimanero Ramsar Sites,
Mangrove Potential Vulnerability Assessment. Reporte técnico. The Nature Conservancy. No
disponible en internet.
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Como resultado, el PACC menciona que los humedales seran afectados por el incremento de la
intrusion salina, debido al aumento de temporadas de inundacidn provocadas por el aumento en el
nivel del mar. Y, pronostican cambios en los periodos de inundacién y proporcién de agua salina,
salobre y dulce por los cambios en el régimen de lluvias. Los indices y factores utilizados se pueden

observar en la Figura 6, y el mapa de la Figura 7 muestra las zonas con vulnerabilidad alta, mediay
baja.
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“ r  w P

l Nivel del mar de los

lcone dad ecoldgica

Figura 6.- indices y variables utilizados para el anélisis de vulnerabilidad de los humedales de Marismas Nacionales ante
el aumento de Nivel del mar basados en el estudio de Gondor, A. y Secaira, F., 2014.
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Figura 7.- Vulnerabilidad de los manglares del CMNNS ante el
aumento del nivel del mar (Gondor, A. y Secaira, F., 2014.).
Tomado de: CONANP y TNC, 2016.
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A partir de los resultados de los andlisis de la vulnerabilidad, el PACC menciona 17 amenazas
climaticas que van de 2 a 6 por medida de adaptacion (Cuadro 6) e identifica 25 impactos por cambio
climatico, lo cuales se indican de 2 a 7 por medida de adaptacion (Cuadro 7). La relacién de medidas
de adaptacidn-amenazas-impactos se puede ver en el anexo Il

De las 17 amenazas climaticas, 10 se mencionan una sola vez, 2 se indican dos veces, 4 las aluden
tres veces, y sélo 1 la sefalan ocho veces, que es eventos hidrometeorolégicos extremos (Grafica
1). Considerando lo anterior y el resultado del anélisis de vulnerabilidad®® podemos decir que la
mayor amenaza en la zona son los eventos hidrometeoroldgicos extremos, especificamente los
huracanes, las lluvias extremas y atipicas, las sequias y las temperaturas extremas.

Cuadro 6.- Amenazas climaticas identificadas y sus diferentes arreglos.

2. Aumento en el nivel
del mar
3. Cambio en patrones

2. Aumento de la
temperatura (aguay
aire)

2. Cambioen la
estacionalidad de la
precipitacion

Lista 1 Lista 2 Lista 3 Lista 4
1. Aumento en la 1. Aumento en el nivel 1. Aumento en el nivel del| 1. Aumento en la
temperatura del mar mar intensidad y duracién de

temperaturas extremas
2. Eventos
meteoroldgicos

2. Aumento en el nivel
del mar

3. Cambio en patrones
de corrientes y vientos
4. Eventos
meteoroldgicos
extremos

2. Cambioenla
estacionalidad de la
precipitacion

3. Aumento de la
temperatura (aire)
4. Eventos
meteoroldgicos
extremos

precipitacion

2. Aumento de la
temperatura (agua y
aire)

3. Aumentoen la
intensidad y duracién de
temperaturas extremas
4. Lluvias extraordinarias
5. Cambios en
fotoperiodo

6. Eventos
meteoroldgicos
extremos

de corrientes y vientos 3. Cambio en patrones 3. Aumento de la extremos
4. Eventos de corrientes y vientos temperatura (aire y agua)
meteoroldgicos 4. Eventos 4. Eventos
extremos meteoroldgicos meteoroldgicos extremos
extremos

Lista 5 Lista 6 Lista 7 Lista 8
1. Aumento en la 1. Aumentos en el nivel 1. Cambioenla 1. Desplazamiento de la
temperatura del mar estacionalidad de la frontera de agua

dulce/salada

2. Acidificacién del
océano disminucién
aporte agua dulce
3. Cambioenla
estacionalidad de la
precipitacion

4. Cambio en la
estacionalidad de la
temperatura (agua)
5. Eventos
meteoroldgicos
extremos (El Nifio/La
Nifia)

15 Herramienta para el Analisis de Vulnerabilidad a los Impactos Climaticos a Nivel Local en ANP.
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Amenazas climaticas identificadas para el CMNNS

Eventos meteorol6gicos extremos

Aumento en el nivel del mar

Cambio en la estacionalidad de la precipitacion
Aumento de la temperatura (agua y aire)

Cambio en patrones de corrientes y vientos

Aumento en la temperatura

Aumento en la intensidad y duracién de tem. extremas
Cambio en la estacionalidad de la temperatura (agua)
Eventos meteorolégicos extremos (El Nifio/La Nifia)
Acidificacion del océano disminucién aporte agua dulce
Cambios en fotoperiodo

Desplazamiento de la frontera de agua dulce/salada
Lluvias extraordinarias

Aumento de la temperatura (aire)

o
=
N
w
N

Gréfica 1.- Amenazas climaticas identificadas en el PACC para el CMNNS. Fuente: (CONANP y TNC, 2016)

De los veinticinco impactos por cambio climatico, veintiuno se mencionan una sola vez que son:

Disminucién de infraestructura,
Pérdida de medios de vida, endeudamiento.
Aumento de costos de alimentos
Aumento de costos por reparacion de infraestructura
Disminucién de ingreso, aumento del costo de produccién
Cambio en composicidn de aves y tortugas
Cambios en estructura de especies de importancia comercial
Dafios a infraestructura
Disminucién de la produccién pesquera

. Desplazamiento y disminucién de playas y dunas

. Disminucién de la productividad

. Disminucién de humedales

. Disminucidn de sitios de refugio y reproduccién

. Pérdida de manglar

. Disminucién de supervivencia de ganado

. Disminucién de especies de importancia comercial

. Disminucién y pérdida de produccidn agricola

. Desplazamiento

. Pérdida de atractivo turistico

. Aumento de costos de construccion

. Pérdida de estructura
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Y los cuatro restantes, se mencionan dos de ellos dos veces y dos tres veces, que son:

22. Cambio en la composicion de especies (dos veces)
23. Disminucion de produccion (dos veces)
24. Disminucion de ingreso (tres veces)

25. Disminucion de recarga de acuiferos (tres veces)

Cuadro 7.- Impactos por el cambio climatico y sus diferentes arreglos en el PACC.

infraestructura

2. Aumento de costos de
construccion

3. Pérdida de atractivo

dunas

2. Cambio en
composicion de aves y
tortugas

2. Pérdida de estructura
3. Desplazamiento

4. Cambioenla
composicion de especies

Lista 1 Lista 2 Lista 3 Lista 4
1. Aumento de costos 1. Desplazamiento y 1. Disminucion de 1. Disminucion de
por reparacion de disminucion de playas y humedales infraestructura

2. Disminucion de
produccion

3. Pérdida de medios de
vida, endeudamiento

3. Cambios en estructura
de especies de
importancia comercial

4. Dafios a infraestructura
5. Disminucion de ingreso
6. Disminucién de la
productividad

7. Disminucién de
especies de importancia
comercial

3. Disminucion de
recarga de acuiferos

4. Disminucién de
ingreso

5. Disminucion de
supervivencia de ganado

turistico 5. Pérdida de manglar
4. Disminucion de
ingreso
Lista 5 Lista 6 Lista 7 Lista 8
1. Disminucion de la 1. Disminucion de 1. Disminucion de 1. Disminucion y pérdida
produccion pesquera produccion recarga de Acuiferos de produccién agricola
2. Disminucién de sitios 2. Aumento de costos de | 2. Cambio en la 2. Disminucion de
de refugio y reproduccidn | alimentos composicion de especies | recarga de acuiferos

3. Disminucidn de
ingreso, aumento del
costo de produccion

Fenémenos hidrometeorolégicos en el CMNNS

Por otro lado, para poder identificar a qué tipo de fendmenos hidrometeoroldgicos estan expuestos
los municipios del CMNNS, se revisd la base de datos del Centro Nacional de Prevencién de
Desastres (CENAPRED) y encontramos en un periodo de 2001 al 2016 el municipio con mayor
numero de declaratorias es Santiago Ixcuintla con 17, continuando con Rosario y San Blas con 16 y
Mazatlan, Tecuala y Tuxpan con 15. En la Tabla 1 podemos observar el nimero de declaratorias por
fendmenos hidrometeorolédgicos para cada uno de los municipios.
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Tabla 1.- Numero de declaratorias por eventos hidrometeorolégicos registrados en los municipios del CMNNS del PACC

en el periodo 2001-2016. Elaboracion propia. Fuente: datos.gob.mx/CENAPRED.

Municipio | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Total
Acaponeta 3 2 1 1 1 1 1 2 1 13
Escuinapa 2 1 1 2 2 10
Mazatldn 2 4 2 4 1 1 1 15
Rosamorada 3 1 1 1 1 2 1 10
Rosario 1 2 2 2 2 3 3 1 16
San Blas 2 2 2 1 2 1 1 3 2 16
lsfcr;tl':tgl: 3 2| 2| 1| 1] 2 1 3 2 17
Tecuala 3 2 1 1 1 1 1 3 2 15
Tuxpan 2 1 15
Total 1 23 11 7 7 11 9 6 6 8 21 1 15 1 127
Asimismo, los datos del CENAPRED seialan que el tipo de declaratoria con mayor nimero de
registros es la emergencia con 50, seguido del desastre con 39 y finalmente contingencia
climatoldgica con 38. Los fendmenos que se presentaron con mayor frecuencia son las lluvias y el
ciclén tropical. En la Tabla 2 se presenta el nimero de fendmenos y tipo de declaratoria para el
periodo de 2001-2016.
Tabla 2.- Tipo de declaratorias, y tipo y nimero de fenédmenos hidrometeoroldgicos registrados en los municipios del
CMNNS del PACC en el periodo 2001-2016. Elaboracién propia. Fuente: datos.gob.mx/CENAPRED.
Tipo de declaratoria/tipo
de fenémeno 2001|2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Total
Contingencia climatoldgica 5 6 6 2 6 1 6 6 38
Inundaciones 6 8
Lluvias 5 6 6 6 6 29
Nevada, heladas o
granizada 1
Desastre 1 14 7 3 2 3 8 1 39
Ciclén Tropical 6 10
Inundaciones 2 2
Lluvias 5 5 3 3 6 1 23
Sequia 1 4
Emergencia 9 4 2 1 8 3 2 4 7 1 8 1 50
Bajas Temperaturas 2 2
Ciclén Tropical 9 2 3 14
Inundaciones 1 3 4
Lluvias 4 2 4 2 3 7 1 5 1 29
Nevada, heladas o granizada 1 1
Total 1 23 11 7 7 11 9 6 6 8 21 1 15 1| 127
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Escenarios de cambio climatico

El PACC seiala que esperan cambios en la temperatura y la precipitacién que pueden aumentar la
intensidad de los eventos meteorolégicos extremos, y por lo tanto afectar el ecosistema, los medios
de vida, las actividades productivas y exacerbar las amenazas antropogénicas actuales. Sin embargo,
ningun analisis de vulnerabilidad, ni los resultados obtenidos consideran escenarios de cambio
climatico.

Pregunta 2.- ¢{Las medidas de adaptacidén al cambio climatico planteadas en el PACC estan
alineadas y contribuyen a la politica nacional e internacional en materia de cambio climatico?

A partir del resultado de los analisis de vulnerabilidad se disefiaron 20 medidas de adaptacién (MA),
de las cuales emanan 20 lineas de accién o resultados a 5 afios y de estas se desprenden 120
actividades especificas. Asimismo, se identificé que existen de uno a cuatro OCSA por medida de
adaptacion, y se observan catorce diferentes arreglos. En la Grafica 2 se puede observar que el OCSA
con mas medidas de adaptacion es el de humedales (4), continuando con el transversal, las playas
y dunas costera y pesca responsable con 2 y los restantes con sélo una MA

Sobre el nivel de prioridad de las medidas de adaptacion, 13 tienen prioridad alta, 4 prioridad media
y 3 no especifica. (Grafica 3).

Numero de medidas de adaptaciéon por OCSA

Humedales

Transversal (Ganaderia sustentable, Pesca...
Playas y dunas costeras
Pesca responsable
Transversal (produccion y diversificacion)
Ganaderia sustentable
Transversal (poblacién y sus medios de vida)
Acuacultura sustentable y Pesca responsable
Transversal (planes de accidn a nivel cuenca)
Agricultura sustentable
Acuacultura sustentable
Transversal (Turismo sustentable)
Turismo sustentable

Peca responsable y humedales

o
=

2 3

Grafica 2.- Nimero de medidas de adaptacidén por OCSA. Fuente: (CONANP y TNC, 2016).
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Nivel de prioridad de las medidas de adaptacion
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Grafica 3.- Nivel de prioridad de las medidas de adaptacion. Fuente: (CONANP y TNC, 2016).

Relativo a la orientacién de las medidas de adaptacion, encontramos que 6 corresponden a
fortalecimiento de capacidades, 3 a manejo de cuencas, 8 a ordenamientos y planes de manejo y 3
no tienen tema especifico (Gréfica 4).

Numero de medidas de adaptacién por Tema

6 I I
0 I I

Fortalecimiento de Manejo de Cuencas Ordenamientos y planes Sin tema
capacidades de manejo

)]

i

w
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[

Grafica 4.- Nimero de medidas de adaptacidn por tema. Fuente: (CONANP y TNC, 2016).

Anilisis de la alineacion y la contribucion a la politica nacional e internacional

Para el analisis de la alineacién y la contribucion se elaboré una matriz que consistié en 17 columnas
y 20 filas para el analisis de las medidas de adaptacién, y 17 columnas y 112 filas para el caso de las
actividades especificas (depuradas).
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El analisis de las medidas de adaptaciéon contempld el discurso y sus actividades especificas para
determinar su alineacién y contribucién con las acciones de adaptacién sefialas en la LGCC, los
objetivos y lineas de accion del PECC (competencia de la CONANP) y los ODS.

Para el caso de las actividades especifica, se analizé su alineacién con las acciones de adaptacién
sefialas en la LGCC, las acciones de adaptacién de la NDC (rubros no condicionados), y con las
variables de exposicion, sensibilidad y capacidad adaptativa utilizados en la evaluacién de la
vulnerabilidad al CC, igualmente se analizé su discurso.

El presente analisis considerd las 20 medidas de adaptacidn y sus 120 actividades especificas, y
consistid de los siguientes pasos (ver Figura 8):

1. Elaborar una matriz con la siguiente informacién:
e Medida de adaptacion (MA)
e Nivel de prioridad
e Linea de accidn/Resultados a 5 afios
e Actividades especificas (AE)
e OCSA
e Amenazas climdticas
e Impacto por CC
e Tema
e Acciones de adaptacién segun la LGCC
e Objetivos y lineas de accion del PECC correspondientes a CONANP.
e Contribucidon Nacional Determinada (NDC) para el Sector social
e NDC para la Adaptacién basada en ecosistemas
e NDC para la Infraestructura estratégica y sectores productivos
e Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) (ONU, 2019)
e Exposicion. Indicador de vulnerabilidad (INECC, 2018c)
e Sensibilidad. Indicador de vulnerabilidad (INECC, 2018c)
e Capacidad adaptativa. Indicador de vulnerabilidad (INECC, 2018c)

2. Establecer a qué acciones de adaptacion sefialas en la LGCC contribuye cada una de las MA
y las AE analizando el discurso de est3s.

3. Especificar a cual objetivo y linea de accidon del PECC (competencia de la CONANP) y ODS
estan alineadas las MA analizando el discurso de estas.

4. Por cada instrumento dar valor de 1 cuando la MA contribuya con la LGCC, el PECC, y los
ODS (punto 1y 3), o dar valor de 0 si no corresponde (el valor maximo es 3).

5. Suma de los puntos por medida de adaptacion.

6. Para el andlisis de las AE, eliminar las actividades que en su redaccién hagan referencia a
una meta o resultado (depuracidn).
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7. Sefalar a que acciones de adaptacion de la NDC y variables de exposicidn, sensibilidad y
capacidad adaptativa estan alineadas las actividades especificas?®.
8. Por cada instrumento o variable dar valor de 1 cuando la AE contribuya a la LGCC, la NDC, y
las variables de vulnerabilidad (inciso 1 y 4), o dar valor de 0 si no corresponde (el valor
maximo es 7).

9. Suma de los puntos por conjunto de actividades especificas por medida de adaptacion.
10. Dividir el resultado de la suma de los puntos por el nUmero de actividades especificas de
cada medida de adaptacion (promedio).

11. Integracién de la evaluacion, sumar el valor de alineacidn de las MA y de las AE por medida
de adaptacidn para obtener el valor total de contribuciéon (valor maximo es 10)

Programa de
Adaptacion al Cambio
Climatico Complejo
Marismas Nacionales
Nayarity Sinaloa
(PACC)

20 Medidas de

120 actividades

> adaptacion (MA)

Y

Evaluacion de
alineacion de las MA

Y

Instrumentes para el analisis

A

-,

N

especificas

Eliminacion de actividades
que en su discurso

A

112 actividades
especificas para el
analisis

Instrumentos para el analisis

sean meta o resultado

L

~

PECC ) ) NDC Variables de Vu\ner_a\bilidad (INECC)
Acciones de adaptacion Lineas de aci6n para Objetivos de Acciones de adaptacion | |-Social ) -Expo_s!cwén
LGCC Art, 29 o CONANP desarrollo sostenible LGEC Art. 29 -Adaplacion basada en ecosistemas -Sensibilidad
1 punto 1 punto 1 punto - Infraestructura estratégica y sectores productivos -Capacidad adaptativa
1 punto 3 puntos 3 puntos

\

J

Y

Valor de alineacion de las medidas de adaptacion

El valor méximo es 3

N

J

~

Valor de alineacion de las actividades especificas

El valor méximo por actividad especffica es 7

A

Y

Integacion
Valor de contribucién

Suma. del valor de integracion de las MA mas el
valor de integracién ponderado de sus act.
especificas correspondientes

El valor méximo es 10

Suma del valor obtenido en las Act. especificas por MA.
Posterior, dividir el valor total obenido entre el nlimero de
act. especficas (promedio).

El valor maximo total por el conjunto de act. especificas
por MAes 7.

Figura 8.- Diagrama para el analisis de las medidas de adaptacién y actividades especificas del PACC.

16 | a diferencia de instrumentos o componentes que se consideraron para el andlisis de las medidas de
adaptacion y actividades especificas fue por el nivel del discurso, ya que, las medidas de adaptacién son mas
generales, que las actividades especificas.
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Resultados del analisis de alineacién y contribucion

Los resultados se presentan en 3 partes, primero los resultados del analisis de las medidas de
adaptacion (MA), posterior los resultados por actividades especificas y al final la informacién
integrada.

LGCC y Medidas de adaptacion

El resultado nos muestra que 15 de las 20 MA estan alineadas con alguna accion de adaptacion
citada en la LGCC (art. 29), y las 5 MA restantes, si bien no estan implicitas dentro del articulo 29 de
la LGCC, estan referidas como disposicion en su art. 30 (Gréfica 5).

En el Cuadro 8 podemos observar cada una de las medidas de adaptacién y su vinculacién con las
acciones de adaptacion de la LGCC, y las 5 medidas de adaptacién que se encuentran indicadas en
el art. 30 de la LGCC como disposicién en la fraccidn VI.

Alineacion de las medidas de adaptacion con las acciones de adaptacion de la LGCC

V. Los programas hidricos de cuencas hidroldgicas

X. El establecimiento y conservacion de las areas naturales
protegidas y corredores bioldgicos

XI. La elaboracidn de los atlas de riesgo
I. La determinacion de la vocacién natural del suelo

XVI. Los programas en materia de desarrollo turistico

IV. La conservacidn, el aprovechamiento sustentable,
rehabilitacion de playas, costas, zona federal maritimo...

Acciones de adaptacion (Art. 29 de la LGCC)

Referencia en el art. 30 de la LGCC

IIl. El manejo, proteccidn, conservacion y restauracion de los
ecosistemas, recursos forestales y suelos

o

1 2 3 4
Numero de medidas por acciones de adaptacion

w

Gréfica 5.- Resultado del andlisis de la alineacién de las medidas de adaptacién planteadas en el PACC con las acciones de
adaptacion indicadas en el Art. 29 de la LGCC.
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A continuacidn, se muestran cada una de las medidas de adaptacidon y su vinculacion con la LGCC.

Cuadro 8.- Vinculacion de la LGCC con las medidas de adaptacién del PACC del Complejo Marismas Naciones Nayarit y Sinaloa.

Medida de adaptacion PACC Complejo Marismas Nacionales Nayarit y Sinaloa

Acciones de adaptacion art. 29 LGCC

1.- El aporte de agua en cuencas prioritarias es de la calidad y cantidad adecuados para mantener la funcionalidad de
los humedales criticos para contribuir a poblaciones saludables y resilientes de peces.

2.- Las zonas de recarga hidrica han sido manejadas, conservadas y restauradas a lo largo de las cuencas prioritarias

de Marismas Nacionales, reduciendo la vulnerabilidad de los habitats y medios de vida que dependen del flujo hidrico.

3.- El régimen hidrosedimentario de Marismas Nacionales se mantiene dentro de su rango natural de variacion, con
niveles que permiten su mantenimiento a largo plazo

A.- Se ha recuperado la cobertura de manglar en un 20% y se ha mantenido en un buen estado de conservacion,
beneficiando la produccion pesquera responsable de Marismas Nacionales.

11.- Las dunas costeras degradadas han sido restauradas a través de la reforestacion y eliminacién de espigones para
mantener la dinamica costera y el servicio de proteccién ante fendmenos climaticos extremos.

1. El
conservacion y restauracion de los

manejo, proteccidn,

ecosistemas, recursos forestales y
suelos

Medida de adaptacion PACC Complejo Marismas Nacionales Nayarit y Sinaloa

Acciones de adaptacion art. 29 LGCC

7.- Las actividades productivas (agricultura, ganaderia, turismo, pesca y acuacultura) se realizan de manera
ordenada, sustentable, considerando la vocacion del territorio y los recursos hidricos disponibles, para reducir su
riesgo ante fendmenos climaticos extremos. *Transversal

5.- No hay introduccién de especies para acuacultura no-nativas ni potencialmente invasoras; las descargas de las
granjas acuicolas cumplen con las normas, para mejorar la resiliencia de los humedales.

4. Las actividades pesqueras y acuicolas se realizan de manera responsable y ordenada en Marismas Nacionales,
respetando lo establecido en un ordenamiento pesquero y sus planes de manejo, incluyendo normativas para pesca
sostenible y una zonificacidn pesquera que considera escenarios de cambio climatico.

10.- Las playas y dunas son manejadas bajo esquemas de proteccidn, conservacidn y aprovechamiento sustentable y
son valoradas por la poblacién local, para mantener la dindmica costera y el servicio de proteccién ante fendmenos
climaticos extremos.

IV. La
aprovechamiento

conservacion, el
sustentable,
rehabilitacién de playas, costas, zona
federal maritimo terrestre, terrenos
ganados al mar y cualquier otro
depdsito que se forme con aguas
maritimas uso

para turistico,

industrial, agricola, pesquero,

acuicola o de conservacion.

Medida de adaptacion PACC Complejo Marismas Nacionales Nayarit y Sinaloa

Acciones de adaptacion art. 29 LGCC

8.- El disefio y operacion de la infraestructura turistica considera los posibles impactos del cambio climaticoy la
normatividad en materia de cuidado del medio ambiente, contribuyendo a reducir la vulnerabilidad de sus usuarios
y de los pobladores de la regién, asi como a incrementar la resiliencia de los ecosistemas.

XVI.
desarrollo turistico

Los programas en materia de
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6.- Los prestadores de servicios turisticos desarrollan sus actividades de manera sustentable considerando la
vocacion del medio (territorio) y los posibles impactos del cambio climatico.

C.- Las actividades productivas (agricultura, ganaderia, turismo, pesca y acuacultura) se realizan de manera ordenada
y sustentable considerando la vocacion del territorio en un contexto de cambio climatico.

|. La determinacidon de la vocacion
natural del suelo

15.- La poblacidén y sus medios de vida reducen su vulnerabilidad ante eventos hidrometeoroldgicos extremos, a
través de la implementacién de medidas de Atencidn Integral del Riesgo en Marismas Nacionales.

Xl. La elaboracidon de los atlas de
riesgo

B.- 1. 50,000 hectdreas de nuevas areas protegidas contribuyen a mantener la conectividad de los humedalesy a
reducir la vulnerabilidad ante el cambio climatico.

X. El establecimiento y conservacion
de las dreas naturales protegidas y
corredores bioldgicos

9.- Fortalecer el manejo de las cuencas prioritarias en la region, a través de la construccién de planes de accién de
manejo integrado de cuencas, que faciliten la focalizacién de acciones para asegurar la provision de servicios
ambientales hidrolégicos en un contexto de cambio climatico, en colaboracion con el INECC, CONAFOR y otras
instituciones.

V. Los programas hidricos de cuencas
hidroldgicas

Medida de adaptacion PACC Complejo Marismas Nacionales Nayarit y Sinaloa

Art. 30 LGCC

16.- Las uniones de productores de Marismas Nacionales y su zona de influencia estdn mejor organizados y generan
ingresos mayores y mas diversificados, lo cual les permite enfrentar fendmenos climaticos extremos.

17.- Las agencias de gobierno, organizaciones de productores, OSC y la poblacién cumplen con las normas
ambientales, participan en actividades de conservacién y monitoreo, informados y conscientes sobre los servicios
ecosistémicos que proveen las ANP.

14.- Los agricultores de Marismas Nacionales y su zona de influencia han adoptado buenas practicas agricolas, con
las cuales reducen su vulnerabilidad ante los cambios en las condiciones climaticas.

13.- Los ganaderos de Marismas Nacionales y su zona de influencia han adoptado buenas practicas ganaderas, con lo
cual reducen su vulnerabilidad ante sequias y la emisidn de gases de efecto invernadero.

12.- Las cooperativas pesqueras reducen su vulnerabilidad ante el cambio climatico a través del fortalecimiento de
su capacidad de autogestion y la implementacidn de buenas practicas pesqueras.

Articulo 30.
entidades de la

Las dependencias y
administracion
publica federal centralizada 'y
paraestatal, las entidades federativas
y los municipios, en el ambito de sus
competencias, implementaran

acciones para la  adaptacion

conforme a las disposiciones
siguientes

VI. Elaborar e implementar
programas de fortalecimiento de
capacidades que incluyan medidas
que promuevan la capacitacion,
educacidn, acceso a la informacion y

comunicacion a la poblacion;
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Medidas de adaptacion y el PECC

Relativo a las medidas de adaptacién y el PECC, encontramos que 14 MA estan referidas como
accion y objetivo del PECC que son competencia de la CONANP, y 6 no estan dentro de este rubro
(Grafica 6).

Numero de medidas de adaptacion y su relacion con el PECC

L. 1.2.4 Fortalecer la gestion integral del riesgo para atender
las contingencias ambientales en ANPs ocasionadas por el
cambio climatico. OBJ 1. Reducir la vulnerabilidad de la
poblacién y sectores productivos e incrementar su resiliencia...

L. 2.2.1 Promover la conectividad ecoldgica en las ANPs a
través de: corredores bioldgicos, restauracion integral y otras
modalidades de conservacién. OBJ 2. Conservar, restaurar y
manejar sustentablemente los ecosistemas...

L. 2.2.5 Implementar proyectos para un manejo integrado del
paisaje en regiones vulnerables al cambio climatico, con
participacidn equitativa de la poblacién. OBJ 2. Conservar,
restaurar y manejar sustentablemente los ecosistemas ...

L. 2.2.6. Aumentar superficie de ANP marino, costeras y
terrestres y otras modalidades de conservacion dando
prioridad a regiones vulnerables al cambio climatico. OBJ 2.
Conservar, restaurar y manejar sustentablemente los
ecosistemas garantizando ...

Sin referencia en el PECC

Grafica 6.- Nimero de medidas de adaptacién del PACC alineadas al PECC.

En el Cuadro 9 podemos observar cada una de las medidas de adaptacion y su correspondencia o
no, con el PECC. Es importante sefialas que la linea de accidn 2.1.9 del PECC no aparece en ninguna
de las MA, debido a que estd accidn refiere a Instrumentar Programas de Adaptacion al Cambio
Climdtico de Areas Naturales Protegidas, marino, costeras y terrestres y sus zonas de influencia, por
lo que, el mismos PACC es en si una linea de accidn del PECC.
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Cuadro 9.- Medidas de adaptacion y su alineacion con el PECC.

Medida de adaptacion PACC Complejo Marismas Nacionales Nayarit y Sinaloa

Referencia en el PECC

15.- La poblacion y sus medios de vida reducen su vulnerabilidad ante eventos hidrometeoroldgicos extremos,
a través de la implementacion de medidas de Atencion Integral del Riesgo en Marismas Nacionales.

14.- Los agricultores de Marismas Nacionales y su zona de influencia han adoptado buenas practicas agricolas,
con las cuales reducen su vulnerabilidad ante los cambios en las condiciones climaticas.

13.- Los ganaderos de Marismas Nacionales y su zona de influencia han adoptado buenas practicas ganaderas,
con lo cual reducen su vulnerabilidad ante sequias y la emision de gases de efecto invernadero.

6.- Los prestadores de servicios turisticos desarrollan sus actividades de manera sustentable considerando la
vocacion del medio (territorio) y los posibles impactos del cambio climatico.

9- Fortalecer el manejo de las cuencas prioritarias en la region, a través de la construccidn de planes de accién
de manejo integrado de cuencas, que faciliten la focalizacidon de acciones para asegurar la provisién de
servicios ambientales hidroldgicos en un contexto de cambio climatico, en colaboracion con el INECC,
CONAFOR y otras instituciones.

12.- Las cooperativas pesqueras reducen su vulnerabilidad ante el cambio climatico a través del
fortalecimiento de su capacidad de autogestion y la implementacién de buenas practicas pesqueras.

Linea de accion: 1.2.4 Fortalecer la gestion
integral del riesgo para atender las
contingencias ambientales en ANPs
ocasionadas por el cambio climatico.

OBlJ 1. Reducir la vulnerabilidad de la
poblacidn y sectores productivos e
incrementar su resiliencia y la resistencia
de la infraestructura estratégica.
Instrumento: Gestion integral de riesgo

Medida de adaptacion PACC Complejo Marismas Nacionales Nayarit y Sinaloa

Referencia en el PECC

A.- Se ha recuperado la cobertura de manglar en un 20% y se ha mantenido en un buen estado de
conservacion, beneficiando la produccién pesquera responsable de Marismas Nacionales.

2.- Las zonas de recarga hidrica han sido manejadas, conservadas y restauradas a lo largo de las cuencas
prioritarias de Marismas Nacionales, reduciendo la vulnerabilidad de los habitats y medios de vida que
dependen del flujo hidrico.

3.- El régimen hidrosedimentario de Marismas Nacionales se mantiene dentro de su rango natural de
variacion, con niveles que permiten su mantenimiento a largo plazo.

11.- Las dunas costeras degradadas han sido restauradas a través de la reforestacién y eliminacién de
espigones para mantener la dindmica costera y el servicio de proteccion ante fendmenos climaticos extremos.

Linea de acciéon: 2.2.1 Promover la
conectividad ecoldgica en las ANPs a través
de: corredores bioldgicos, restauracidn
integral 'y otras modalidades de
conservacion. OBJ 2. Conservar, restaurary
manejar sustentablemente los ecosistemas
garantizando sus servicios ambientales para
la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico. Componente: Conservacion del
capital natural

Medida de adaptacion PACC Complejo Marismas Nacionales Nayarit y Sinaloa

Referencia en el PECC

1.- El aporte de agua en cuencas prioritarias es de la calidad y cantidad adecuados para mantener la
funcionalidad de los humedales criticos para contribuir a poblaciones saludables y resilientes de peces.

Linea de accion: 2.2.5 Implementar
proyectos para un manejo integrado del
paisaje en regiones vulnerables al cambio
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17.- Las agencias de gobierno, organizaciones de productores, OSCy la poblacidon culmplen con las normas
ambientales, participan en actividades de conservacién y monitoreo, informados y conscientes sobre los
servicios ecosistémicos que proveen las ANP.

climatico, con participacién equitativa de la
poblacién. OBJ 2. Conservar, restaurar y
manejar sustentablemente los ecosistemas
garantizando sus servicios ambientales para
la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico. Componente: Conservacion del
capital natural

Medida de adaptacion PACC Complejo Marismas Nacionales Nayarit y Sinaloa

Referencia en el PECC

B.- 1. 50,000 hectdreas de nuevas areas protegidas contribuyen a mantener la conectividad de los humedales
y a reducir la vulnerabilidad ante el cambio climatico.

10.- Las playas y dunas son manejadas bajo esquemas de proteccidn, conservacién y aprovechamiento
sustentable y son valoradas por la poblacién local, para mantener la dindmica costera y el servicio de
proteccién ante fendmenos climaticos extremos.

Linea de accion: 2.2.6. Aumentar superficie
de ANP marino, costeras y terrestres y otras
modalidades de conservacién dando
prioridad a regiones vulnerables al cambio
climatico. OBJ 2. Conservar, restaurar y
manejar sustentablemente los ecosistemas
garantizando sus servicios ambientales para
la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico. Componente: Conservacion del
capital natural.

Medida de adaptacion PACC Complejo Marismas Nacionales Nayarit y Sinaloa

Referencia en el PECC

C.- Las actividades productivas (agricultura, ganaderia, turismo, pesca y acuacultura) se realizan de manera
ordenada y sustentable considerando la vocacién del territorio en un contexto de cambio climatico.

16.- Las uniones de productores de Marismas Nacionales y su zona de influencia estan mejor organizados y
generan ingresos mayores y mas diversificados, lo cual les permite enfrentar fendmenos climaticos extremos.

8.- El disefio y operacion de la infraestructura turistica considera los posibles impactos del cambio climatico y la
normatividad en materia de cuidado del medio ambiente, contribuyendo a reducir la vulnerabilidad de sus
usuarios y de los pobladores de la regidn, asi como a incrementar la resiliencia de los ecosistemas.

7.- Las actividades productivas (agricultura, ganaderia, turismo, pesca y acuacultura) se realizan de manera
ordenada, sustentable, considerando la vocacion del territorio y los recursos hidricos disponibles, para reducir
su riesgo ante fendmenos climaticos extremos.

5.- No hay introduccién de especies para acuacultura no-nativas ni potencialmente invasoras; las descargas de
las granjas acuicolas cumplen con las normas, para mejorar la resiliencia de los humedales.

4.- Las actividades pesqueras y acuicolas se realizan de manera responsable y ordenada en Marismas
Nacionales, respetando lo establecido en un ordenamiento pesquero y sus planes de manejo, incluyendo
normativas para pesca sostenible y una zonificacién pesquera que considera escenarios de cambio climatico.

Sin referencia en el PECC y/o no es la
CONANP la dependencia responsable
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Medidas de adaptacién y los ODS

Para el tema de los ODS encontramos que todas las medidas de adaptacién estdn alineadas con los
mismos, el ODS que tiene mayor nimero de medidas de adaptacion es el 12, que refiere a las
modalidades de consumo y produccién de manera sostenible. En la Grafica 7 podemos observar el

numero de medias de adaptacién por ODS.

Alineacion de las Medida de adaptacion con los Objetivo de Desarrollo Sostenible

Obj 14. Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos,
los mares y los recursos marinos para el desarrollo
sostenible

Obj 8. Promover el crecimiento econémico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todos

Obj 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climatico y sus efectos

Obj 6. Garantizar la disponibilidad y la gestidn sostenible
del agua y el saneamiento para todos

‘Obj. 15: Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar
‘contra la desertificacidn, detener e invertir la degradacion
de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad

Objetivo de Desarrollo Sostenible

Obj 12. Garantizar modalidades de consumo y produccidn
sostenibles

o
-

2 3 4 5 6

Ndmero de medidas de adaptacion

Grafica 7.- Numero de medidas de adaptacion por ODS.

En sintesis, el resultado obtenido de la matriz de valores nos muestra que 10 medidas de adaptacion
estan alineadas con los 3 instrumentos (LGCC, PECC, y ODS), 9 se alinean a dos de estos (5 se alinean

alaLGCCy ODSy 4 al PECCy los ODS), y 1 medida se alinea Unicamente a un ODS (Grafica 8).
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Numero de Medidas de adaptacion y su alineacion con la LGCC, el PECCy los
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Instrumentos: LGC, PECCy ODS

Grafica 8.- Resultados de la alineacién de las Medidas de adaptaciéon con la LGCC, el PECC y los ODS.
Estas medidas pueden estar alineadas con 1, 2 o los 3 instrumentos.

Resultados del analisis de las actividades especificas
Actividades especificas y la LGCC

El andlisis considerd 112 de las 120 actividades especificas (AE), y los resultados muestran que sélo
27 estan alineadas con las acciones de adaptaciones mencionadas en la LGCC. En el Cuadro 10
observamos la relacién entre AE vy las acciones de adaptacion de la LGCC.

Cuadro 10.- Alineacion de las actividades especificas con las acciones de adaptaciones mencionadas en la
LGCC.

. . Numero de

Acciones de adaptacion (LGCC AE
|. La determinacion de la vocacién natural del suelo; 1
Ill. El manejo, proteccion, conservacidon y restauracién de los ecosistemas, recursos 9
forestales y suelos;
IV. La conservacion, el aprovechamiento sustentable, rehabilitacion de playas, costas, zona
federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar y cualquier otro depdsito que se forme 7
con aguas maritimas para uso turistico, industrial, agricola, pesquero, acuicola o de
conservacion;
X. El establecimiento y conservacidon de las dreas naturales protegidas y corredores 6
bioldgicos;
XI. La elaboracion de los atlas de riesgo; 1
XV. Los programas sobre asentamientos humanos y desarrollo urbano; 1
XVI. Los programas en materia de desarrollo turistico; 2
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Actividades especificas y la Contribucion Nacional Determinada

Referente a la Contribucién Nacional Determinada (NDC, por sus siglas en inglés) 63 actividades
especificas estdn alineadas. El nimero de AE actividades por rubro especifico son 32, 17 y 19 en el
sector social, infraestructura estratégica y sectores productivos, y adaptacion basada en
ecosistemas, respectivamente (Grafica 9). Asimismo, 5 AE contribuyen en dos de los tres
componentes de la NDC ( Cuadro 11).

Alineacion de las actividades especificas con la Contribucién Nacional
Determinada (NDC, Acuerdo de Paris)

H NDC Sector social
NDC Infraestructura estratégica y sectores productivos
NDC Adaptacion basada en ecosistemas

Grafica 9.- Nimero de actividades especificas que contribuyen a cada uno de los componentes de la NDC.

Cuadro 11.- Actividades especificas que contribuyen a mas de un componente del NDC.

Actividad especifica

Medida de adaptacion

Componente del NDC

Se promueve la participacion de la
poblacién local en la restauracion
de las comunidades de manglar.

A.- Se ha recuperado la cobertura de
manglar en un 20% y se ha mantenido
en un buen estado de conservacidn,
beneficiando la produccion pesquera
responsable de Marismas Nacionales.

e Social
e Adaptacion basada en
ecosistemas

Brindar capacitacion y asesoria en
materia de cambio climatico y sus
impactos (riesgo).

Brindar asesoria y asistencia técnica
para establecer y operar
infraestructura sustentable
resistente a los impactos del
cambio climatico y que favorezca la
pesca responsable.

12.- Las cooperativas pesqueras
reducen su vulnerabilidad ante el
cambio climatico a través del
fortalecimiento de su capacidad de
autogestion y la implementacién de
buenas practicas pesqueras.

Promover la capacitacidn de los
productores para la internalizacion
de las buenas pricticas.

13.- Los ganaderos de Marismas
Nacionales y su zona de influencia han
adoptado buenas practicas ganaderas,
con lo cual reducen su vulnerabilidad

e Social

e Infraestructura
estratégica y sectores
productivos
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ante sequias y la emision de gases de
efecto invernadero.

Establecer un equipo
multidisciplinario de trabajo que
incluya actores de gobierno,
cooperativas, ejidos, sector
académico y OSCs para desarrollar
un ordenamiento territorial. El
ordenamiento definird las areas
mas adecuadas para el desarrollo
turistico y menos vulnerables al
cambio climdtico

8.- El disefio y operacion de la
infraestructura turistica considera los
posibles impactos del cambio climatico
y la normatividad en materia de cuidado
del medio ambiente, contribuyendo a
reducir la vulnerabilidad de sus usuarios
y de los pobladores de la region, asi
como a incrementar la resiliencia de los
ecosistemas.

Actividades especificas y las variables de vulnerabilidad

En el caso de las actividades especificas y las variables de vulnerabilidad, encontramos que 61 estan
alineadas a capacidad adaptativa, 6 a sensibilidad y 7 a exposiciéon. Tres de estas actividades
contribuyen a dos variables de vulnerabilidad al mismo tiempo, 2 contribuyen a exposicién y
capacidad adaptativa y 1 a sensibilidad y capacidad adaptativa. Por lo cual, se tiene un total de 71

actividades (Grafica 10).

En el Cuadro 12 podemos observar las actividades especificas que estan alineadas a dos variables

de vulnerabilidad.

Alineacion de las actividades especificas con las variables de vulnerabilidad
utilizadas para los municipios mas vulnerables de México

m Capacidad adaptativa Sensibilidad Exposicion

Grafica 10.- Numero de actividades especificas alineadas a las variables de vulnerabilidad

Cuadro 12.- Actividades especificas que contribuyen a dos variables de vulnerabilidad.

incrementar la infraestructura baja

y su zona de influencia han adoptado
buenas practicas agricolas, con las

Variabl
Actividad especifica Medida de adaptacion Ll e.s-de
vulnerabilidad
Promover el apoyo para Los agricultores de Marismas Nacionales | Sensibilidad y

capacidad adaptativa
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en consumo de agua en Marismas
Nacionales.

cuales reducen su vulnerabilidad ante
los cambios en las condiciones
climaticas.

Restaurar areas criticas en materia
de deforestacion, erosion e
infiltracion en cuatro cuencas,
reduciendo la sedimentacion.

2.- Las zonas de recarga hidrica han sido
manejadas, conservadas y restauradas a
lo largo de las cuencas prioritarias de
Marismas Nacionales, reduciendo la
vulnerabilidad de los habitats y medios
de vida que dependen del flujo hidrico.
*Transversal

Exposicién y capacidad
adaptativa

Realizar un diagnostico del estatus
de conservacion de playas y dunas
para definir sus usos y prioridades

10.- Las playas y dunas son manejadas
bajo esquemas de proteccion,
conservacion y aprovechamiento

Exposicion y capacidad
adaptativa

de conservacion. sustentable y son valoradas por la
poblacién local, para mantener la
dindmica costera y el servicio de
proteccién ante fendmenos climaticos

extremos.

Informacion integrada

Una vez concluido el anadlisis de la alienacidon de las medidas de adaptacidn y las actividades
especificas, se integrd el resultado de las matrices por medio de una sumatoria, que consistid en el
resultado obtenido del andlisis de las medidas de adaptacidn con la LGCC, el PECC y los ODS, mas el
promedio del resultado del andlisis de las actividades especificas con la LGCC, los componentes de
la NDCYy las variables de vulnerabilidad.

En la Gréfica 11 se puede observar la integracidén de la informacidn y el resultado final del andlisis.
En color azul observamos el valor de alineacion de las MA, es decir el resultado obtenido del analisis
de alineacion de las MA con LGCC, el PECC y los ODS. En salmdn se muestra la alineacion de las
actividades especificas por MA, es decir, la suma del valor de alineacion de las AE dividido entre el
numero de AC por cada MA (promedio). Y en verde observamos el resultado de la suma del valor de
alineacion de las MA (barra azul) mas el valor de alineacién de las AE (barra salmon).

En los resultados, observamos que 7 medida de adaptacion presentan un valor de contribucion
menor a 4 (Cuadro 13) y 13 con valores de contribucién entre 4y 6 (Cuadro 14).

El rango considerado para determinar si la contribucidon es menor o mayor a la politica nacional e
internacional en materia de cambio climatico fue de 0 a menos de 4 y de 4 a 6. Lo anterior, porque
el valor maximo de alineacion de las actividades especificas fue de 3, lo que refleja la dificultad para
gue una actividad especifica contribuya al mismo tiempo a los tres instrumentos.

Rangos:
Contribucién menor: de 0 a menos de 4.

Contribucién mayor: de 4 a 6.
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Alineacion y contribucidn de las medidas de adaptacion y actividades especificas a la politica nacional e
internacional en materia de cambio climatico

12
10
8
6
1.75 2 1.75 4
3 3
2.1
]
s o5
2
1.29
0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 A B C
Medida de adaptacién
1 Valor de alineacion de la medida de adaptacion 71 Valor de alineacion de las actividades especificas por medida de adaptacion

[ Valor total de alineacién de la medida de adaptacién

Grafica 11.- Resultados del analisis de alineacién y contribucién de las medidas de adaptacién del PACC a la politica nacional e internacional de
cambio climatico. Rangos: valor de alineacidén de MA (0 a 3), valor de alineacién de actividades especificas (0 a 7), Valor total (0 a 10).
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Cuadro 13.- Medida de adaptacidn con un valor de contribucion menor a 4. MA= Medida de adaptacion

No. MA

Medida de adaptacion

Valor de
alineacion de
la MA

Valor de
alineacion
de las
actividades
especificas

Valor de
contribucion
de la MA
(integracion)

Numero
de
actividades
especificas
por MA

Nivel de
prioridad
(PACC)

Las actividades pesqueras y acuicolas se realizan de manera responsable y
ordenada en Marismas Nacionales, respetando lo establecido en un ordenamiento
pesquero y sus planes de manejo, incluyendo normativas para pesca sostenible y
una zonificacidén pesquera que considera escenarios de cambio climatico.

0.8

2.8

10

Alto

No hay introduccion de especies para acuacultura no-nativas ni potencialmente
invasoras; las descargas de las granjas acuicolas cumplen con las normas, para
mejorar la resiliencia de los humedales.

10

Alto

Las actividades productivas (agricultura, ganaderia, turismo, pesca y acuacultura)
se realizan de manera ordenada, sustentable, considerando la vocacion del
territorio y los recursos hidricos disponibles, para reducir su riesgo ante fendmenos
climaticos extremos. *Transversal

0.2

2.2

Alto

El disefio y operacion de la infraestructura turistica considera los posibles impactos
del cambio climatico y la normatividad en materia de cuidado del medio ambiente,
contribuyendo a reducir la vulnerabilidad de sus usuarios y de los pobladores de la
region, asi como a incrementar la resiliencia de los ecosistemas.

0.67

2.67

Alto

13

Los ganaderos de Marismas Nacionales y su zona de influencia han adoptado
buenas practicas ganaderas, con lo cual reducen su vulnerabilidad ante sequias y
la emision de gases de efecto invernadero.

1.63

3.63

Alto

16

Las uniones de productores de Marismas Nacionales y su zona de influencia estan
mejor organizados y generan ingresos mayores y mas diversificados, lo cual les
permite enfrentar fendmenos climaticos extremos.

1.29

2.29

Medio

17

Las agencias de gobierno, organizaciones de productores, OSC y la poblacion
cumplen con las normas ambientales, participan en actividades de conservacion y
monitoreo, informados y conscientes sobre los servicios ecosistémicos que
proveen las ANP.

medio

58



Cuadro 14.- Medida de adaptacion con un valor de contribucién mayor a 4. MA= Medida de adaptacion. S/nivel de prioridad: Sin nivel de prioridad.

Valor de Numero
. L, Valor de .
Valor de alineacidn contribucién de Nivel de
No. MA Medida de adaptacion alineacion de de las de la MA actividades | prioridad
la MA actividades | ,. . especificas | (PACC)
s (integracidn)
especificas por MA
El aporte de agua en cuencas prioritarias es de la calidad y cantidad adecuados para
1 mantener la funcionalidad de los humedales criticos para contribuir a poblaciones 3 2.67 5.67 3 Alto
saludables y resilientes de peces.
Las zonas de recarga hidrica han sido manejadas, conservadas y restauradas a lo
largo de las cuencas prioritarias de Marismas Nacionales, reduciendo la
2 - - . . . 3 2.40 5.4 5 Alto
vulnerabilidad de los habitats y medios de vida que dependen del flujo hidrico.
*Transversal
El régimen hidrosedimentario de Marismas Nacionales se mantiene dentro de su
3 rango natural de variacidn, con niveles que permiten su mantenimiento a largo 3 2.33 5.33 3 Medio
plazo.
Los prestadores de servicios turisticos desarrollan sus actividades de manera
6 sustentable considerando la vocacion del medio (territorio) y los posibles impactos 3 1.25 4.25 8 Alto
del cambio climatico.
Fortalecer el manejo de las cuencas prioritarias en la regién, a través de la
construccion de planes de accidon de manejo integrado de cuencas, que faciliten la
9 focalizaciéon de acciones para asegurar la provisién de servicios ambientales 3 1.75 4.75 4 Alto
hidrolégicos en un contexto de cambio climatico, en colaboracion con el INECC,
CONAFOR y otras instituciones. *Transversal
Las playas y dunas son manejadas bajo esquemas de proteccion, conservacion y
aprovechamiento sustentable y son valoradas por la poblacidn local, para mantener
10 S - . , S 3 1.33 4.33 9 Alto
la dinamica costera y el servicio de proteccion ante fendmenos climaticos
extremos.
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Las dunas costeras degradadas han sido restauradas a través de la reforestacion y
11 | eliminacion de espigones para mantener la dinamica costera y el servicio de 2 5 Medio
proteccién ante fenédmenos climdticos extremos.
Las cooperativas pesqueras reducen su vulnerabilidad ante el cambio climatico a
12 través del fortalecimiento de su capacidad de autogestidn y la implementacion de 3 5 Alto
buenas practicas pesqueras.
Los agricultores de Marismas Nacionales y su zona de influencia han adoptado
14 | buenas practicas agricolas, con las cuales reducen su vulnerabilidad ante los 2.13 4.13 Alto
cambios en las condiciones climaticas.
La poblacién y sus medios de vida reducen su vulnerabilidad ante eventos
15 hidrometeoroldgicos extremos, a través de la implementacién de medidas de 2.33 5.33 Alto
Atencion Integral del Riesgo en Marismas Nacionales.
Se ha recuperado la cobertura de manglar en un 20% y se ha mantenido en un s/nivel
A buen estado de conservacién, beneficiando la produccién pesquera responsable 1.75 4.75 de
de Marismas Nacionales. prioridad
1. 50,000 hectdreas de nuevas areas protegidas contribuyen a mantener la s/nivel
B conectividad de los humedales y a reducir la vulnerabilidad ante el cambio 2.50 5.5 de
climatico. prioridad
Las actividades productivas (agricultura, ganaderia, turismo, pesca y acuacultura) s/nivel
C se realizan de manera ordenada y sustentable considerando la vocacién del 3 5 de
territorio en un contexto de cambio climatico. prioridad

Una vez, obtenido el valor de contribucidn por cada MA se revisé que los objetivos de las mismas fueran atribuciéon de la CONANP. Para lo cual, se
realizd una revisidn bibliografica y se realizaron solicitudes de informacion, el resultado obtenido es el siguiente: las MA 4,5,7,8, 16 yla C no son
atribucién de la CONANP y, por lo tanto, su cumplimiento depende de otra institucion. En esta misma categoria se incluyeron las MA 5y 16 debido
a que algunas de sus actividades especificas no son competencia de la CONANP. El Cuadro 15 indica las medidas de adaptacién (no competencia

de la CONANP), las lineas de accién y actividades especificas (parciales), las instancias responsables y el soporte documental.
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Cuadro 15.- Medidas de adaptacion que no son atribucidn de la CONANP.

MA

Lineas de accion y actividades
especificas (parciales)

Instancia responsable

Soporte documental

4. Las actividades pesqueras y acuicolas se
realizan de manera responsable y
ordenada en Marismas Nacionales,
respetando lo establecido en un
ordenamiento pesquero y sus planes de
manejo, incluyendo normativas para
pesca sostenible y una zonificacion
pesquera que considera escenarios de
cambio climatico.

e Elaborar un Ordenamiento Pesquero

e CONAPESCA (Comision
Nacional de Acuaculturay
Pesca)

e Ley General de Pesca Sustentable
(Art. 9)

e Respuesta a la solicitud de
informacién via INAI nimero
1615100104518 y 1615100104618

5. No hay introduccién de especies para
acuacultura no-nativas ni potencialmente
invasoras; las descargas de las granjas
acuicolas cumplen con las normas, para
mejorar la resiliencia de los humedales.

e Promover procesos de certificacion
ante SENASICA.

e Condicionar apoyos gubernamentales
al cumplimiento de buenas practicasy
exigir una contraparte del productor
para la creacion de un fondo para
contingencias.

e Asistencia técnica por parte de

CONAPESCA para el acompafiamiento
en labores de cultivo acuicola.

e SENASICA (Servicio
Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria)

e Los apoyos
gubernamentales no
pueden ser condicionados
porque dependen de Reglas
de Operacion.

o CONAPESCA

o La SENASICA es la instancia
responsable de proteger los
recursos agricolas, acuicolas y
pecuarios de plagas y
enfermedades (DOF, 2016b).

® Respuesta a la solicitud de
informacion via INAlI nimero
1615100104518

7. Las actividades productivas
(agricultura, ganaderia, turismo, pesca y
acuacultura) se realizan de manera
ordenada, sustentable, considerando la
vocacion del territorio y los recursos
hidricos disponibles, para reducir su riesgo
ante fendmenos climaticos extremos.
*Transversa

e Controlar el cambio de uso de suelo
e Oficializar un ordenamiento (no
especifica cual)

e Para el presente caso la
regulacion del cambio de
uso de suelo corresponde a
los municipios.

o LGEEPA (Art. 20 bis 4, fraccion Il1).

e Respuesta a la solicitud de
informacioén via INAI numero
1615100104518

8. El disefio y operacion de la
infraestructura turistica considera los
posibles impactos del cambio climatico y

e Ordenamiento Ecoldgico Territorial

o SEMARNAT
e Municipios

o LGEEPA (Art. 8, art. 20 y art. 20 bis
2.)
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MA

Lineas de accion y actividades
especificas (parciales)

Instancia responsable

Soporte documental

la normatividad en materia de cuidado del
medio ambiente, contribuyendo a reducir
la vulnerabilidad de sus usuarios y de los
pobladores de la regidn, asi como a
incrementar la resiliencia de los
ecosistemas.

e Respuesta a la solicitud de
informacién via INAI nimero
1615100104618

16. Las uniones de productores de
Marismas Nacionales y su zona de
influencia estdn mejor organizados y
generan ingresos mayores y mas
diversificados, lo cual les permite
enfrentar fenédmenos climaticos extremos

e Fomentar la organizacion social de

productores y un buen tejido social.

e |dentificar medios y cadenas de
comercializacion.

o A excepcién del Programa
Nacional para la Prevencion
Social de la Violencia y La
Delincuencia 2014-2018 en
el que no estd contemplado
el sector ambiental, no se
encontré otro programa
con el objetivo de fomentar
la organizacién social y un
buen tejido social

e Programa Nacional para la
Prevencién Social de la Violencia
y La Delincuencia 2014-2018
(DOF, 2014a)

® Respuesta a la solicitud de
informacion via INAl nimero
1615100104518

C. Las actividades productivas (agricultura,
ganaderia, turismo, pesca y acuacultura)
se realizan de manera ordenaday
sustentable considerando la vocacion del
territorio en un contexto de cambio
climatico.

e Ordenamiento Territorial

e Municipios
e SEDATU

e Ley Organica de la
Administracion Publica Federal
(DOF, 2019).

e Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano
(DOF, 2016c)

e Respuesta a la solicitud de
informacion via INAI nimero
1615100104618
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Resultados de las entrevistas dirigidas “objetivos y politica nacional e internacional en cambio
climatico”

Para el presente andlisis se realizaron dos entrevistas de tipo dirigida, cada una consistié en
preguntas especificas divididas en cuatro temas, la primera entrevista consistié en 34 preguntas y
la segunda de 30, respectivamente®’.

La herramienta utilizada para registrar las entrevistas fue la grabadora de un teléfono celular y
escritura en el momento. Posteriormente, se realizd la transcripcidon con la ayuda del software
oTranscribe que se encuentra en la siguiente direccidn electrénica: https://otranscribe.com/

La primera entrevista se realizd al personal responsable de los PACC de oficinas centrales de la
CONANP, en esta participaron: Biol. Genoveva Trejo, jefa de departamento de la CONANP., Mtro.
Fernando Camacho, Director de drea de la CONANP., Dra. Ana Cecilia Conde Alvarez, Investigadora
de Ciencias de la Atmdsfera, UNAM., y Biol. Abril Gémez Barajas, Estudiante del posgrado en
Ciencias de la Sostenibilidad, UNAM. Y se realizé el 25 de septiembre del 2018 y tuvo una duracion
de 43 minutos 17 segundos.

La segunda entrevista fue realizada al Director de la RB Marismas Nacionales, y en estd participaron:
Biol. Victor Hugo Vazquez Moran, Director de la Reserva de la Biosfera Marismas Nacionales., Dra.
Ana Cecilia Conde Alvarez, Investigadora de Ciencias de la Atmosfera, UNAM., Dra. Rosa Irma Trejo
Vazquez, Investigadora del Instituto de Geografia, UNAM.,, y Biol. Abril Gdmez Barajas, del posgrado
en Ciencias de la Sostenibilidad, UNAM. Y se realizo el dia 19 de febrero del 2019 y tuvo una duracién
de 1 horay 36 minutos. Las entrevistas completas se encuentran en el anexo | y Il

A continuacion, se presenta la interpretacién de los resultados obtenido en las entrevistas en los
temas de las medidas de adaptacion, sus objetivos y alineacidn con la politica de cambio climatico.

El objetivo de las medidas de las medidas de adaptacién es reducir la vulnerabilidad al cambio
climatico de los objetos de conservacion y aumentar la resiliencia de los ecosistemas y las
comunidades. Asimismo, los entrevistados mencionan que algunos co-beneficios son la
participacion social, el empoderamiento de las comunidades, la formacion de recursos humanos
en el tema, la captacién de carbono, reducir la vulnerabilidad socioambiental®, y la inclusién de
acciones del PACC en el Programa Operativo Anual (POA).

Respecto a la obligatoriedad del PACC o la inclusién de sus acciones en el POA, se menciond que los
PACC’s son considerados documentos estratégicos, es decir, no son juridico vinculantes o de
cardcter obligatorio, por lo cual, su cumplimiento es opcional. No obstante, también sefialaron que
buscan incluir el tema de cambio climatico en los Programas de Manejo, los cuales si son de caracter
obligatorio.

Relativo a la alienacion de las medidas de adaptacién con la politica nacional e internacional de
cambio climatico, los entrevistados sefialan que en todo momento se considerd el marco juridico y
los instrumentos rectores en la materia, puntualmente el PECC, la LGCC y los ODS.

7 por la naturaleza de la entrevista se generaron algunas preguntas de manera imprevista, dichas preguntas
se transcriben en la entrevista, pero no se contabilizaron como preguntas especificas.
18 Un ejemplo de ellos son las acciones de restauracion.
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Sin embargo, sefialan que a nivel administrativo de la CONANP, existen acciones que estan fuera su
jurisdiccién, puntualmente en el ANP Marismas Nacionales, lo anterior es debido a que el CMNNS
del PACC estd conformado por dos sitios Ramsar y una ANP Reserva de la Biosfera, por lo tanto, la
gestion del CMNNS recae en tres instancias diferentes, la Directora del ANP de Cacaxtla (El sitio
Ramsar Huizache-Caimanero), del Director regional (Sitio Ramsar Marismas Nacionales) y del
Director de la RB Marismas Nacional.

Aunado a lo anterior, también reconocen que no existe un presupuesto asignado exclusivamente
al tema de cambio climatico, ni para la implementacién del PACC, y que los recursos humanos y
presupuestales no son suficientes (ver Grafica 12).

La RB Marismas Nacionales sdlo cuentan con 5 personas para una ANP con una superficie de 133
mil 854 hectareas (sin contemplar el complejo que considera el PACC). En oficinas centrales de
CONANP también se cuenta Unicamente con 5 personas responsable del tema CC en la Direccién
General de Desarrollo Institucional y Promocion.

Presupuesto histérico RB Marismas Nacionales
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=@-=Presupuesto 354,41 376,09 428,39 484,88 554,93 526,14 241,27 431,29 241,10 301,76

Gréfica 12.- Presupuesto asignado a la RB Marismas Nacionales en el periodo 2010-2019. Elaboracidn propia.
Fuente: INAI solicitud 1615100025618.

Pregunta 3.- ¢{La elaboracion del PACC del CMNNS, comprendié procesos participativos que
incluyeran al sector social representado por habitantes del Complejo Marismas Nacionales
Nayarit y Sinaloa?

Mapeo de actores y talleres participativos

Através de las respuestas obtenidas de las solicitudes de informacidn realizadas a la PNT y la revision
en gabinete del PACC del CMNNS, se obtuvo que la elaboracion del PACC conllevé seis talleres
participativos con representaciéon de diferentes sectores y nimero de participantes. Los sectores
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representados fueron: social, publico, privado, academia, cooperacién internacional, turismo,
pesquero, acuacultura y ganadero. Es importante sefalar, que las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG) fueron consideradas como sector social.

Los sectores con mayor participacion fueron el publico (65), el social (38) y la academia (22) y los de
menor representaciéon fueron el agricola (3), el ganadero (2) y de acuacultura (2). En la Grafica 13 se
muestran la representacién total por sector.

El analisis de los resultados muestra que la participacion de los habitantes del CMNNS se limita a
dos participantes de la comunidad San Pedro Chiametldn (Mpio. Escuinapa) y a los sectores
pesquero, agricola, acuacultura, turismo y ganadero. Asimismo, su participacion es fluctuante y no
estan presentes en todos los talleres.

Relativo a la participacién de los 9 municipios que conforman el CMNNS, se percatd que esta fue
nula, ya que no estuvieron presentes en ningun taller y a nivel estatal se tuvo presencia en 2 de los
6 talleres.

En la Gréfica 14 observamos el nimero de participantes por cada uno de los talleres y su género.
En total colaboraron 157 personas, de las cuales 100 son hombres y 57 son mujeres.

De las graficas 15 a la 20 se muestra la representacion por sector en cada uno de los talleres y su
cuadro informativo indicando las instituciones participes y el nimero de representantes.

Participacion total por sector (nimero de personas) en la elaboracién del PACC
del CMNNS
2 2

M Publico (65) m Social (38) Academia (22)
M Privado (8) M Pesquero (8) M Turismo (5)
Cooperacion Internacional (4) m Agricola (3) ® Ganadero (2)

Acuacultura (2)

Grafica 13.- Representacidn por sector en los seis talleres realizados para elaborar el PACC del CMNNS. Elaboracién propia
con datos obtenidos via PNT 2018.
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Resumen de participantes en los Talleres para generar el PACC del CMNNS

7
Taller de Priorizacion de Medidas de Adaptacién al Cambio Climatico para Marismas t
Nacionales, Nayarit y Sinaloa (diciembre 2014)

4
Taller Regional para la Identificacion de Estrategias de Adaptacidn al Cambio h 14
Climatico en Marismas Nacionales (octubre 2014)

5
Taller Regional para la Identificacién de Estrategias de Adaptacidn al Cambio '
Climatico en Marismas Nacionales (octubre 2014)

9
Taller Regional: Programa de Adaptacion al Cambio Climéatico de Marismas 23
Nacionales (octubre 2014)

29

L P . . 24
Taller 1l: Programa de Adaptacion al Cambio Climatico de Marismas Nacionales a4
(agosto 2014)
58
L P . . - 11
Taller I: Programa de Adaptacion al Cambio Climatico de Marismas Nacionales (julio 20
2014)
31
0 10 20 30 40 50 60
Ndmero de participantes
W Mujeres M Hombres NUmero de participantes

Gréfica 14.- Numero de participantes y su género que colaboraron en cada uno de los Talleres para elaborar el PACC del CMNNS. Elaboracidn propia con datos obtenidos via PNT
2018.
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Taller Numero 1 Representacion por institucion

el PACC (julio 2014). Elaboracién propia con datos obtenidos via PNT 2018.
The Nature Conservancy

Conselva, Costas y Comunidades, A.C.

Representacion por Sector en el Taller I: Programa de Centro de Investigaciéon de Alimentacién y Desarrollo, A.C. 1
Adaptacion al Cambio Climatico de Marismas Nacionales CONAFOR-Nayarit 1
Consultora Independiente 1
Pablico | 11 Fundacién Carlos Slim )
Gobierno del Estado de Sinaloa 1
Soci! [ oo Noc S ——
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico 1
5 Pronatura Noroeste 1
§ Academia _ 8 Red Ecologista por el Desarrollo de Escuinapa, A.C. 1
Cooperacién , Secretaria de Medio Ambiente Nayarit 1
Internacional - Servicios Técnicos Forestales 1
SuMar Voces porla Naturaleza, A.C. 1
Privado
a - ! Universidad Nacional Auténoma de México 1
Universidad Nacional Auténoma de México (ICMyL) 1
0 4 8 12
, . World Wildlife Fund México 1
NUmero de participantes
Deutsche Gesellschaft flrinternationale zusammenarbeit 2
Grafica 15.- Participacidn por sector en el primer taller realizado para elaborar Universidad Auténoma de Navyarit 2
2
2
3

FACIMAR, UAS

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas - 6|

Total | 31




Taller nGmero 2

Representacion por Sector en el Taller Il: Programa de
Adaptacion al Cambio Climatico de Marismas Nacionales

Pablico N s

Social NG 16
Academia [N 11

privado [ 3

Agricola [l 2

Sector

Pesquero i 1

0 5 10 15 20

Numero de participantes

Gréfica 16.- Participacion por sector en el segundo taller realizado para elaborar
el PACC (agosto 2014). Elaboracidn propia con datos obtenidos via PNT 2018.

Representacion por institucion

Representacion por institucion

FONNOR, A.C.

Forest Trends

Fundacidn Carlos Slim

GOCCRPSP

NIUWARI, A.C.

Nucleo Nayarit sector jovenes

PAFIAM

Red Ecologista por el Desarrollo de Escuinapa, A.C.

Secretaria de Desarrollo Social yHumano (Sinaloa)

Secretaria del Medio Ambiente Nayarit

Sociedad Cooperativa "La Transparencia"

SuMar Voces porla Naturaleza, A.C.

UABCS

UAN

UNAM

Universidad Autonoma de Nayarit

Universidad de Guadalajara

Universidad Nacional Auténoma de México (ICMyL)

Centro de Investigacidn de Alimentacién y Desarrollo, A.C. D 1 World Wildlife Fund México 1
Centro de Investigacidn Interdiciplinar para el Desarrollo Regional D 1 Asociacion Agricultores Rio Baluarte 2
Comisidn Nacional de Pesca y Acuacultura D 1 INECC 2
CONAFOR- SINALOA D 1 Pronatura Noroeste 2
CONAPESCA D 1 The Nature Conservancy 2
Confederacion de Asociacidn Agricolas del Estado de Sinaloa D 1 Universidad Auténoma de Nayarit 2
Consejo de Cuenca de los Rios Presidio al San Pedro D 1 SEMARNAT D 3
Conselva, Costas y Comunidades, A.C. D 1 CONAFOR I_| 3
Consultora Independiente D 1 PROFEPA u 3
FACIMAR, UAS Bl 1| |conane A 9
Federacidn Pesquera D 1 Total | 58
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Taller Numero 3

Representacion por Sector en el Taller Regional para la
Identificacion de Estrategias de Adaptacion al Cambio
Climatico en Marismas Nacionales

Sector

2 3 4 5

Numero de participantes

o
[uny

Grafica 17.- Participacion por sector en el tercer taller para identificar estrategias de
adaptacion (07 octubre 2014). Elaboracién propia con datos obtenidos via PNT 2018.

Representacion por institucion

Conselva Costas y Comunidades, A.C.

Director de Turismo de Escuinapa

FONART

Deutsche Gesellschaft fir internationale
zusammenarbeit (GIZ)

1 e e

VMECOTOURS 1
CONANP B 4
Total | 9
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Taller Nimero 4

Representacion por Sector en el Taller Regional: Programa de
Adaptacion al Cambio Climatico de Marismas Nacionales

Publico
Pesquero
Turismo
Acuacultura

Social

Sector

Ganadero
Cooperacion Internacional
Privado

Agricultura

I | ]
S S

e 4
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)
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0 2 4 6 8 10 12

Numero de participantes

Grafica 18.- Participacion por sector en el cuarto taller para elaborar el PACC
(09 octubre 2014). Elaboracion propia con datos obtenidos via PNT 2018.

Representacion por institucion

Asociacién ganadera santiago 1
Asociacién ganadera tuxpan 1
Campo Siglo XXI 1
Federacion de Sociedades Cooperativas de la Industris

Pesquera de la Zona norte del Estado de Nayarit s.c.l. 1
Federacion Riberefia de Nayarit S.C. de R.L. de C.V. 1
Finca Ecolégica La Papalota 1
GIZ 1
Grupo Comunitario Amigos del Jaguar 1
Silvicultores de Marismas y Selvas de Nayarit A.C. 1
Sociedad cooperativa "Profesor Roberto Barrios de San Andrés"

S.C.deR.L.de C.V. 1
Sociedad cooperativa de produccidn pesquera en general y

Acuicola Ostricamichin S.C. de R.L. de C.V. 1
Sociedad cooperativa de produccidn pesqueray acuicola "La

Unica de San Miguel" S.C. de R.L. de C.V. 1
Sociedad cooperativa de produccién pesqueray acuicola

"Pescadores de San Miguel" S.C. de R.L. de C.V. 1
Sociedad Cooperativa de Servicios Turisticos Ahuichol S.C. de

R.Lde C.V. 1
Sociedad Cooperativa Ostioneros del Mar de Villa Juarez S.C.

de R.L.de C.V. 1
Sociedad Ecoturistica Playa los Corchos S.C. 1
CONANP 2
Experiencias Ecoturisticas Mata S. de R.L. de C.V. 2
Servicios técnicos forestales 2
Subdireccion de asuntos juridicos de la CONANP 2
RB Marismas Nacionales Nayarit, CONANP 5
Total 29
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Taller Numero 5

Representacidn por institucion

Conselva costa y comunidades A.C. 1

Representacién por Sector en el el Taller Regional para la Cooperativa La Brecha 1
Identificacion de Estrategias de Adaptacion al Cambio Cooperativa Tiunfo pesquero de Palmillas 1

Climatico en Marismas Nacionales Ecologia rosario 1

] FONATUR 1

Social 7 Investigador 1
Pdblico NN S Redes 1

g SCPP de la Brecha 1
£ Academia [N s Sociedad Cooperativa Pescadores de El Calén 1
é Pesquero S Sociedad Cooperativa Turistica Bucaneros de Teacapan 1
Comunidad San Pedro Chiametlan 2

Turismo [N 1 Estudiante 2
CONANP [ 4

0 1 2 3 4 5 6 7 8 Total | 18

Numero de participantes

Grafica 19.- Participacidn por sector en el quinto taller realizado para elaborar el PACC
(23 de octubre 2014). Elaboracién propia con datos obtenidos via PNT 2018.

Taller Nimero 6 Representacion por institucién

Representacion por Sector en el Taller de Priorizacion

de Medidas de Adaptacion CMNNS -
Conselva Costas y Comunidades A.C.

pavico I oNUD

1
ﬁm 2
|

S . The Nature Concervancy

g Socal | 3

3 CONANP B 8
Organismo Internacional - 1 Total 12

0 2 4 6 8 10
Numero de participantes

Gréfica 20.- Participacion por sector en el sexto taller para priorizar las medidas de adaptacién
(diciembre 2014). Elaboracidn propia con datos obtenidos via PNT 2018.
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Resultados de la entrevista dirigida “participacién social”

A continuacidn, se presentan la interpretacion de los resultados sobre el tema de participacién
social.

La seleccidn de los actores que participaron en la elaboracion del PACC en el ambito de la RB
Marismas Nacionales la realizé el Director del ANP. La seleccién busco integrar diferentes sectores
como son: personal de la misma institucién, académicos, organizaciones de la sociedad civil,
habitantes de las comunidades, sectores productivos, el consejo asesor del ANP, instituciones a nivel
municipal, estatal y federal en la materia y del sector ambiental.

Durante las diferentes etapas del proceso de elaboracidon no estuvieron presentes los mismos
actores, ya que los talleres participativos se realizaron en diferentes comunidades con el objetivo
de incluir a la mayoria de los sectores y representes locales. Asimismo, sefalan que existe una etapa
en la que Unicamente se invita a expertos (la academia y la sociedad civil) para identificar las
amenazas y el diseino de las medidas de adaptacion, debido a que consideran que el didlogo entre
expertos y comunidades no contiene el mismo lenguaje. Asimismo, reconocen que es un reto
vincular e integrar la informacion que aportan las comunidades.

Algunas dificultades mencionadas para la generacién de los procesos participativos son: la lejania
de algunos participantes a los sitios de reunidn, el perder un dia de trabajo (en el caso de
pescadores, agricultores, etc) para participar en los talleres, la falta de interés, el bajo presupuesto
en los municipios, los diferentes niveles de conocimiento y el no contar con recursos econémicos
para el traslado. A pesar de estas dificultades, y que la elaboracién de PACC no incluyé a la totalidad
de las comunidades y a los mismos participantes durante todo el proceso, los entrevistados
consideraron que no existe oposicion a las medidas de adaptacion planteadas.

Finalmente, en la etapa de priorizacidn de las MA, no estuvieron presentes representantes de las
comunidades, lo cual concuerda con los datos obtenidos via INAI (grafica 24). En esta etapa sélo
participaron ONG, representantes de la CONANP y un representante del PNUD. La jerarquizacion
se realizd con una herramienta generada por la GIZ®.

Pregunta 4.- ¢{ Cudles medidas de adaptacién del PACC del CMNNS se han implementado?

A partir de la respuesta a la solicitud de informacién 1615100045319 via INAI, conocimos que en la
Reserva de la Biosfera Marismas Nacionales (Nayarit) se han implementado acciones de adaptacion
vinculadas a 14 MA, de las cuales 10 tienen nivel de prioridad alto y 4 nivel de prioridad medio.
Relativo al tema de la MA, 5 refieren al fortalecimiento de capacidades, 4 a los ordenamientos y
planes de manejo, 3 al manejo de cuencas y 2 al de restauracion ecoldgica y manejo. El nimero de
acciones por municipio es el siguiente: Santiago Ixcuintla con 15, Tecuala con 10, Tuxpan con 8,
Rosamorada con 6 y Acaponeta con 4. Referente a los dos sitios Ramsar del CMNNS no obtuvimos
informacidn al respecto.

En el Cuadro 16 podemos observar las acciones implementadas, las medidas de adaptacion
correspondiente y los municipios en donde se realizaron las acciones.

19 Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit. https://www.giz.de/en/html/index.html|
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Cuadro 16.-Medidas de adaptacion implementadas en la Reserva de la Biosfera Marismas Nacionales.

vocacion del medio (territorio) y los posibles impactos del
cambio climdtico.

Ecomata, los cuales desarrollan turismo de naturaleza
dentro de la Reserva

Il:l/lc; Medida de adaptacién OCSA Accidn implementada Municipio

1 | El aporte de agua en cuencas prioritarias es de la calidady | e Pesca Decreto de Reserva de Agua del Rio San Pedro e Acaponeta
cantidad adecuados para mantener la funcionalidad de los responsable | Mezquital — Desembocadura, abarca 4 estados e Rosamorada
humedales criticos para contribuir a poblaciones e Humedales | Zacatecas, Durango, Sinaloa y Nayarit. e Tecuala
saludables y resilientes de peces. e Tuxpan

2 | Las zonas de recarga hidrica han sido manejadas, Programa de Manejo modificado para integrar las e Santiago
conservadas y restauradas a lo largo de las cuencas disposiciones en el decreto de Reserva de agua del Rio Ixcuintla
prioritarias de Marismas Nacionales, reduciendo la San Pedro Mezquital — Desembocadura, para mantener
vulnerabilidad de los habitats y medios de vida que el caudal y conservar el régimen hidrosedimentario y
dependen del flujo hidrico. *Transversal funcionalidad de la Reserva.

3 | El régimen hidrosedimentario de Marismas Nacionales se
mantiene dentro de su rango natural de variacion, con Actualmente en revisién de la Unidad Coordinadora de
niveles que permiten su mantenimiento a largo plazo. Asuntos Juridicos de la SEMARNAT.

4 | Las actividades pesqueras y acuicolas se realizan de e Acuacultura | La Reserva implementa una vigilancia permanente para | e Acaponeta
manera responsable y ordenada en Marismas Nacionales, sustentable | la deteccidn y denuncia y frenar la construccion de e Rosamorada
respetando lo establecido en un ordenamiento pesquero e Pesca granjas camaronicolas sin permiso, en coordinacion con | e Tecuala
y sus planes de manejo, incluyendo normativas para responsable | PROFEPA. e Tuxpan
pesca sostenible y una zonificacién pesquera que Con las cooperativas ostricolas se trabaja la e Santiago
considera escenarios de cambio climatico. implementacién y seguimiento del atlas de riesgo ante Ixcuintla

fendmenos meteoroldgicos.

Conjuntamente con PRONATURA Noroeste, A.C. se

elaboran los planes de manejo pesquero para pargoy

robalo, los cuales se trabajan directamente con las

cooperativas pesqueras, asi mismo

Con PRONATURA Noroeste, A.C. se trabaja la creacion e Santiago
de un refugio pesquero con la Cooperativa Ixcuintla
Ostricamichin, que mejore la actividad y la calidad del

ostion.

6 | Los prestadores de servicios turisticos desarrollan sus e Turismo Existe 1 prestador de servicios turisticos operando e Santiago
actividades de manera sustentable considerando la responsable | legalmente y acatando normas dentro de la Reserva, Ixcuintla
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No.

MA Medida de adaptacién OCSA Accion implementada Municipio

7 | Las actividades productivas (agricultura, ganaderia, e Ganaderia De manera transversal y a través de los programas de e Santiago
turismo, pesca y acuacultura) se realizan de manera sustentable | subsidio que opera la Reserva, se promueve la Ixcuintla
ordenada, sustentable, considerando la vocacion del e Pesca realizacién de actividades productivas como la pesca,
territorio y los recursos hidricos disponibles, para reducir sustentable | acuacultura, turismo, ganaderia, silvicultura de manera
su riesgo ante fendmenos climaticos extremos. e Agricultura | sustentable, en especial se fomenta y vigila
*Transversal sustentable | estrictamente el cumplimiento de la normatividad

e Acuacultura | ambiental aplicable en la materia. Lo anterior a través
sustentable | de platicas, talleres, cursos, etc.

9 | Fortalecer el manejo de las cuencas prioritarias en la e Transversal | En el afio 2018, conjuntamente con el INECC, CONAFOR | e Ruiz
region, a través de la construccion de planes de accion de y FONNOR se elaboro y presento ante diversas e Tuxpan
manejo integrado de cuencas, que faciliten la focalizacion instancias de participacion de los gobiernos Federal, e Santiago
de acciones para asegurar la provision de servicios Estatal y Municipal, el PAMYCC, la siguiente etapa es ir Ixcuintla
ambientales hidroldgicos en un contexto de cambio posicionando las acciones de dicho instrumento con las
climatico, en colaboracion con el INECC, CONAFOR y otras diferentes dependencias y usuarios.
instituciones.

10 | Las playas y dunas son manejadas bajo esquemas de e Playasy La reserva opera tres campamentos tortugueros en los e Santiago
proteccidn, conservacidn y aprovechamiento sustentable dunas municipios de Santiago Ixcuintla (2) y La Puntilla, Ixcuintla
y son valoradas por la poblacién local, para mantener la costeras Tecuala. Los encargados de los campamentos e Tecuala
dindmica costera y el servicio de proteccidn ante tortugueros implementan jornadas de limpieza en la
fendmenos climaticos extremos. playa y en la duna.

Las dunas costeras degradadas han sido restauradas a La reserva realiza actividades de vigilancia e Santiago

11 | través de la reforestacion y eliminacion de espigones para conjuntamente con grupos de vigilancia comunitaria Ixcuintla
mantener la dindmica costera y el servicio de proteccion para evitar ilicitos o la construcciéon de obras sin e Tecuala
ante fenémenos climaticos extremos. autorizacién en las playas y dunas costeras de la e Tuxpan

Reserva. Actualmente la estructura y funcionalidad de

las dunas costeras de la Reserva es buena, en gran parte

porque no hay presas que retengan sedimentos en los

Rios San Pedro, Rosamorada, Bejuco, Acaponeta, Cafias.
Conformacidén de un grupo de Mujeres Unidas por un e Santiago
Boca de Camichin Limpio, de manera regular hacen Ixcuintla
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No.

MA Medida de adaptacién OCSA Accion implementada Municipio
jornadas de limpieza en playas y dunas costeras que
permite mantener la dindmica normal del ecosistema.

12 | Las cooperativas pesqueras reducen su vulnerabilidad ® Pesca Conjuntamente con SUMAR A.C., se han implementado | e Santiago
ante el cambio climatico a través del fortalecimiento de su responsable | campafias de buenas practicas pesqueras en la Reserva, Ixcuintla
capacidad de autogestién y la implementacién de buenas en especial la no utilizacion de artes de pesca e Tecuala
practicas pesqueras. prohibidas, el no purineo, el manejo y la limpieza de

artes de pesca semi fijas y campos pesqueros y
disposicién adecuada de residuos de la pesca, etc.
Cooperativas pesqueras en Boca de Camichin, Villa e Santiago
Judrez (mpio. de Santiago Ixc.), Francisco Villa, Ixcuintla
Pescadero, San Miguelito, Llano de Tigre (mpio. de e Rosamorada
Rosamorada), Unién de Corrientes (mpio. de Tuxpan), e Tuxpan
Morillos (mpio de Tecuala), han tomado la iniciativa de e Tecuala
llevar a cabo sus actividades de manera mas amigable
con el ambiente y los ecosistemas. Buenas practicas
pesqueras, MIAs para dragados y desazolves de campos
pesqueros, elaboracién de planes de manejo pesqueros
y en especial el respeto a las vedas aplicables.
A través del Consejo Asesor de la Reserva se promueve o Acaponeta
la observancia de las leyes y reglamentos aplicables e Rosamorada
para todas las actividades que se desarrollan en la e Tecuala
Reserva.

e Tuxpan

e Santiago

Ixcuintla

13 | Los ganaderos de Marismas Nacionales y su zona de e Ganaderia Conformacion de un grupo que se capacita para e Santiago
influencia han adoptado buenas practicas ganaderas, con sustentable | implementacion de buenas practicas (GANADESU), en la Ixcuintla
lo cual reducen su vulnerabilidad ante sequias y la localidad de Los Corchos, mpio. de Santiago Ixcuintla,
emisién de gases de efecto invernadero. Nay. Se han realizado intercambios de experiencias con

el proyecto MIJO de FONNOR y CONAFOR.
15 | La poblaciéon y sus medios de vida reducen su e Transversal | Como parte del Proyecto de Carbono Azul, SEMARNAT- | e Tuxpan

vulnerabilidad ante eventos hidrometeorolégicos

CONANP-PNUD, se elaboraron una “Guia para la

e Rosamorada
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No.

MA Medida de adaptacion OCSA Accidn implementada Municipio
extremos, a través de la implementacion de medidas de Ejecucion de la Medidas Reduccidn de Riesgo de e Tecuala
Atencion Integral del Riesgo en Marismas Nacionales. Desastres del Atlas de Riesgo de Eventos e Santiago

Hidrometeoroldgicos Extremos”, asi como 14 Planes Ixcuintla
16 | Las uniones de productores de Marismas Nacionales y su Comunitarios de Atencion a Riesgos, para las
zona de influencia estan mejor organizados y generan comunidades mas vulnerables a los efectos del cambio
ingresos mayores y mas diversificados, lo cual les permite climatico de la Reserva.
enfrentar fendmenos climaticos extremos.
17 | Las agencias de gobierno, organizaciones de productores, | e Humedales | Asimismo se promueve permanentemente la e Acaponeta

OSC Yy la poblacién cumplen con las normas ambientales,
participan en actividades de conservacién y monitoreo,
informados y conscientes sobre los servicios
ecosistémicos que proveen las ANP.

coordinacidn, sinergia y cooperacion con instancias de
los tres niveles de gobierno, duefios y poseedores, para
la planeacion, ejecucidn, evaluacién y monitoreo de las
diferentes acciones, programas, proyectos y actividades
que se desarrollan en la Reserva.

e Rosamorada

e Tecuala

e Tuxpan

e Santiago
Ixcuintla
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Discusion

Concerniente a la primera pregunta de investigacion y primer objetivo particular, encontramos
gue sdlo el andlisis de vulnerabilidad de los humedales de MN considera los componentes sefialados
en la LGCC (2012) y el IPCC (2001), y utiliza el marco de evaluacién propuesto por el INECC (2018ay
2019). Igualmente, comparte similitudes con dos de los cuatro estudios utilizados para identificar
los municipios mas vulnerables en el PECC (2014) que son: Monterroso Rivas, A., et. al, 2012; y Gay,
C.y Conde, C., 2013.

No obstante, debido a que el documento original no se pudo obtener, se desconoce si los rangos de
elevacién del nivel del mar utilizados consideran escenarios de cambio climatico. Sin embargo, estos
se encuentran dentro de rangos utilizados por otros autores que han evaluado la vulnerabilidad en
costas mexicanas (véase Vazquez Botello, A., et. al. 2011., Hernandez-Montilla, M. C., et. al. 2016,
Caetano, E. et. al. 2017). Inclusive, México en la Sexta Comunicacion Nacional ante la CMNUCC
menciona estudios que consideran rangos entre 1y 2 metros para todo el paisy 1, 3 y 5 metros para
el caso de 35 islas (SEMARNAT-INECC, 2018).

Relativo a los resultados del analisis de vulnerabilidad de los humedales, estos no especifican el
porcentaje (superficie) y las especies afectadas. Asimismo, consideramos que el analisis podria
haber aportado informacién sobre la cantidad de poblacion humana y las actividades productivas
comprometidas, ya que, un estudio similar realizado por Vazquez Botello, A., et. al. (2011)
mencionan 11 localidades del CMINNS afectadas, que representa 31,892 personas (INEGI, 2010).

Los tres analisis de vulnerabilidad restantes (DRV, AV Local y el AVCCRB) son el resultado de la
aplicacion de una serie de cuestionarios a los actores claves y de los talleres con las comunidades
(para el caso del AVLocal) que incluyen algunos determinantes de la vulnerabilidad (sociales,
econdmicos, politicos, culturales, ambientales y geograficos) (Brooks, N. y Adger, N., 2006). Sin
embargo, en ningun momento precisan las variables que conforman la sensibilidad, la capacidad
adaptativa, la exposicion actual y futura, y los escenarios de cambio climaticos. Por lo anterior, y
considerando la naturaleza de las preguntas de los cuestionarios, la vulnerabilidad que determinan
es la actual y no la futura, lo antes mencionado alude a una planificacién a corto plazo y no a largo
plazo (CMNUCC, 2019).

Por otro lado, a partir del resultado de los analisis de vulnerabilidad se determinaron las medidas
de adaptacidn, las amenazas por CCy los impactos a los OCSA y sus atributos clave. Sin embargo, la
relacidn entre amenazas-impactos-OCSA es muy general, y nunca especifican quién o qué es
vulnerable al cambio climatico, ni los impactos observados y proyectados para cada componente
del OCSA. Es decir, no mencionan las especies o sector que se veran afectados o beneficiados de los
humedales, la pesca responsable, la ganaderia sustentable, la agricultura sustentable, la acuacultura
sustentable y el turismo sustentable (véase anexo ).

Lo anterior, no permite contestar los tres planteamientos esenciales para analizar la vulnerabilidad
gue son: équién o qué es vulnerable?, ¢a qué es vulnerable?, y é por qué es vulnerable? (SEMARNAT-
INECC, 2012; Monterroso Rivas, A., 2012), y las preguntas clave como ¢cudl es su grado de
vulnerabilidad? y ¢cudles son las causas que lo hacen vulnerable? (Monterroso Rivas, A., 2012) y las
interrogantes para identificar la problematica asociada al cambio climdtico: ¢Qué origina a la
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problematica (amenaza)?; éQuién o qué es impactado por la problematica? y éDénde sucede la
problematica? (INECC, 2019). Asimismo, es importante recordar que las medidas de adaptacion
toman como linea base los andlisis de vulnerabilidad y los impactos del cambio climatico (PNUD,
2006; CONANP-GIZ, 2014), por lo que, su correcta elaboracion es fundamental.

Finalmente, la hipdtesis referente al tema de vulnerabilidad es correcta considerando el andlisis de
vulnerabilidad de los humedales, sin embargo el DRV, AV Local y el AVCCRB carecen de un analisis
riguroso de sensibilidad de los sistemas bajo estudio para evaluar los impactos observados vy
proyectados, no especifican las variables de vulnerabilidad, ni tampoco plantean un escenario de
cambio climdtico, por lo cual la hipdtesis bajo estos preceptos se rechaza.

Referente a la segunda pregunta de investigacion y segundo objetivo particular, la matriz aqui
presentada parte de manera analoga a la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) elaborada
por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). La MIR es
utilizada para identificar, entre otros temas, la alienacién y contribucién de los programas con la
planeacién nacional o sectorial (CONEVAL, 2013). La diferencia entre la MIR y el presente estudio es
que nosotros dimos valores a los componentes.

Los resultados obtenidos son: conforme a la LGCC 15 medidas de adaptacidon son acciones de
adaptacion y 5 son disposiciones del art. 30 fraccién VI que refiere a elaborar e implementar
programas de fortalecimiento de capacidades que promuevan la capacitacion, educacion, acceso a
la informacién y comunicacién a la poblacién. Todas estas actividades son algunos de los factores
de los que depende la capacidad de los sistemas humanos para adaptarse al cambio climatico (IPCC,
2001).

Por lo cual, algunos autores consideran que la capacitacion, la educacién y la comunicacién son
acciones de adaptacion esenciales que ayudan a generar competencias y conciencia en la poblacién,
ademads, es necesario un conocimiento suficiente para que la sociedad puede interferir en los
asuntos publicos (Anglés Hernandez, M., 2013).

En este mismo sentido, la comunicacién es un punto clave para la creacion de conciencia, difundir
informacidn, generar interés, aumentar la participacion (Niang-Diop, |. y Bosch, H., 2006) y también
es una via para superar algunas barreras que impidan la adaptacion (Mosera, S., y Ekstromc, J.,
2010). Cabe seialar que los articulos 11 y 12 del Acuerdo de Paris refieren a la adopcién de medidas
qgue mejoren la educacién, la formacion, la sensibilizacion y la participacién (UNFCCC, 2015).

Por otro lado, el acceso a lainformacién es un recurso fundamental para la capacidad de adaptacion
(Brooks, N. y Adger, N., 2006), nivelar la diferencia de poder entre los actores clave (Conde, C. y
Lonsdale, K., 2006), y es esencial para la gobernanza, la educacién y la participacién social
responsable (Anglés Hernandez, M. y Castro Méndez, A. M., 2015) y es un derecho humano (CNDH-
INEHRM, 2015) ,por lo que, el Acuerdo de Paris (art. 11 y 12) resalta la importancia del acceso a la
informacidn transparente, oportuna y exacta (UNFCCC, 2015).

Un ejemplo de la importancia y la necesidad de informacidn y el desarrollo de capacidades en temas
de cambio climatico en ANP en México, es un articulo concerniente al proceso de elaboracién del
PACC de la RB el Vizcaino, el cual resalta el interés de los participantes para conocer mas sobre los

78



efectos y las medidas de remediacion en el contexto del cambio climatico y la generacion de
informacidn para la toma de decisiones (Gamez, A., Ivanova, A, y Juarez, E., 2018).

Por lo anterior, es importante pensar el fortalecimiento de capacidades como una accién de
adaptacion que realice acciones concretas, en lugar de sélo fomentarlas o delegarlas a buenas
intenciones, sin un marco temporal de realizacién, sin asignacidn de responsables y sin presupuesto
requerido.

Respecto al PECCy las medidas de adaptacion, las 14 medidas que son competencia de la CONANP,
8 estan vinculadas al objetivo de Conservar, restaurar y manejar sustentablemente los ecosistemas
garantizando sus servicios ambientales para la mitigacion y adaptacion al cambio climdtico del
componente conservacion del capital natural, y 6 al objetivo de Reducir la vulnerabilidad de la
poblacion y sectores productivos e incrementar su resiliencia y la resistencia de la infraestructura
estratégica del componente gestidn integral de riesgo.

Las 6 medidas de adaptacion que no son competencia de la CONANP, refieren a las siguientes
acciones: elaborar 1) un ordenamiento pesquero, 2) un ordenamiento territorial, y 3) un
ordenamiento ecoldgico territorial., 4) controlar el cambio de uso de suelo, 5) evitar la introduccién
de es especies no nativas en la acuacultura con ayuda de la SENASICA y CONAGUA, y 6) fomentar la
organizacidn y un buen tejidos social (ver Cuadro 15).

Si bien, todas las acciones antes mencionadas son competencia de otras dependencias, éstas se
podrian realizar siempre y cuando existieran convenios de coordinacion vinculantes y presupuesto
asignado a la implementacion de las medidas de adaptacién. Sin embargo, para el primer punto se
debe considerar que la cooperacién entre dos o mas administraciones es voluntaria y que ninguna
parte puede imponer su decision o limitar las competencias de la otra (Dominguez J., 2010), por lo
cual, la CONANP siempre estaria dependiendo de otras dependencias para el cumplimiento del
PACC del CMNNS. Una forma de solventar este punto seria alinear las medidas de adaptacidn con
el Programa de Manejo de la RBMN, es decir si bien la CONANP no puede controlar el cambio de
uso de suelo y otras actividades, si puede hacer cumplir la zonificaciéon del ANP.

Concerniente a las medidas de adaptacién y los ODS, encontramos que todas las medidas de
adaptacion (MA) estdn vinculas a un ODS. El objetivo 12 tiene 8 MA, el objetivo 15 con 6 MA, el
objetivo 6 con 3 MA, y los objetivos 8, 13 y 14 con una MA respectivamente. Por lo anterior,
podemos afirmar que si existe una alineacidon entre las MA y los ODS, y su implementacion
contribuiria con el cumplimiento de la politica internacional en la materia.

Pertinente al analisis de alineacidn de las 112 actividades especificas con la LGCC, los componentes
de la NDC vy las variables de vulnerabilidad, encontramos que 27 (LGCC), 63 (NDC) y 71 (V)
contribuyen, respectivamente. Las 28 actividades especificas que no estan alineadas con algun
instrumento, son parte del proceso de otra actividad especifica ya contabilizada. El analisis anterior
nos permite reflexionar que a mayor detalle es mas facil identificar la contribucién y alineacién de
las acciones con la politica de cambio climatico.

Referente al andlisis de la alineacion y contribucion, la elaboracién de la matriz nos permitié
reconocer la alineacién de las MA y sus actividades especificas con instrumentos en materia de
cambio climatico, la identificacidon de las MA que no son competencia de la CONANP, la falta de
relacidn entre el nivel de prioridad con el valor de contribucién, y el valor de contribucién de cada
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MA. Por lo cual, el uso de esta herramienta es Util para identificar puntos “fuertes” y “débiles” del
PACC del CMNNS, y podria generalizarse para el analisis de otros Planes de Adaptacion.

Los resultados de la matriz muestran que 7 medidas de adaptacién (MA) tienen un valor de
contribuciéon menor 4, de las cuales 5 no son competencia de la CONANP, igualmente 5 tienen nivel
de prioridad alto y 2 nivel de prioridad medio. Las MA con valor igual o mayor a 4 fueron 13, de las
cuales 1 no es competencia de la CONANP, 8 tienen nivel de prioridad alto, 2 nivel de prioridad
medio y 3 no tienen nivel de prioridad. Es importante mencionar que 2 de las 3 MA sin nivel de
prioridad tienen valores altos de contribucidon que son 5y 5.5 respectivamente, y una refiere a
estudios de vocacién del suelo y la otra al incremento de la superficie del ANP, ambas competencias
de la CONANP.

Por otro lado, el presupuesto para el tema de mitigacién y adaptacién al cambio climdtico es
inexistente, por lo tanto, la adopcién real del tema no estd contemplado en la politica publica, ya
que una integracion formal son los programas y sus presupuestos (Spanger-Siegfried, E. y
Dougherty, B., 2006). Igualmente, seria importante pensar que la adaptacién contribuye a la
proteccion de los derechos humanos, como es el derecho a un ambiente sano (Carmona Lara M.,
et. al. ,2015), por lo tanto, su presupuesto es imprescindible.

Considerando lo anterior, concluimos que la mayoria de las MA que son atribucién de la CONANP si
contribuyen con la politica nacional e internacional en materia de cambio climatico, siempre y
cuando se implemente, por lo cual, bajo este percepto la hipdtesis se acepta.

Relativo a la tercera pregunta de investigacion y tercer objetivo particular, encontramos que la
elaboracion del PACC consistid en 6 talleres participativos en los cuales el sector publico representé
el 41%, el social el 24%, la academia el 14%, los sectores pesquero y privado el 5%, el turismo y
cooperacion internacional el 1%, el agricola el 2% y el ganadero y acuacultura con el 1%. A excepcidn
de los representantes de la CONANP, se observa que no fue constante la participacidon de los
sectores y representantes.

Referente a la participacidn de los habitantes del CMNNS, éstos estuvieron personificados por los
sectores pesquero, agricola, turismo, ganadero y acuacultura. Representaron el 13% en el total de
los talleres, no estuvieron presentes en 3 de estos (incluyendo el de priorizacién de las medidas de
adaptacion) y sélo fueron mayoria en el cuarto taller. A pesar de que su participacidon no fue amplia,
ni constante, actualmente no existe oposicion de los habitantes a la implementacién de las medidas
de adaptacion.

Respecto al DRV y AVLocal, se desconoce los sectores y el nUmero de personas que participaron en
los talleres para el analisis de vulnerabilidad, ya que sélo recibimos los resultados del AVCCRB que
contd con la participacion de 11 personas de las cuales 3 fueron representantes del ejido de Tuxpan,
y los 8 municipios restantes estuvieron ausentes. No obstante, por medio de las entrevistas y de la
revisién del PACC nos percatamos que el AVLocal conté con talleres participativos en diferentes
comunidades del CMNNS.
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Igualmente, como resultado de la entrevista con el Director de la RBMN se nos informé que el
consejo asesor?’ tuvo conocimiento de la elaboracidn del PACC y de los andlisis de vulnerabilidad, y
gue hubo representacién del mismo en las diferentes etapas. Considerando lo anterior y que el
consejo asesor es un mecanismo de participacion (PND, 2013c), se podria concluir que los habitantes
de la RBMN si estuvieron representados, sin embargo, las aportaciones del consejo asesor no tienen
caracter vinculante y los habitantes de los sitios Ramsar Huizache Caimanero y la fraccidon de
Marismas Nacionales no estuvieron representados.

Por otro lado, es importante recordar las dificultades mencionadas para generar procesos
participativos en el ANP, que son: escasos recursos humanos y econédmicos, la lejania de los sitios
de reuniodn, el perder un dia de trabajo, la falta de interés, el bajo presupuesto en los municipios,
los diferentes niveles de conocimiento y el no contar con recursos econémicos para el traslado
(Resultados de las entrevistas).

Lo anterior, invita a pensar otros mecanismos de participacién y la necesidad de presupuesto para
desarrollar estas acciones, ya que la importancia de incluir a los actores clave durante todo el
proceso de la elaboracién del PACC, recae en el aporte de informacidon para el entendimiento de la
vulnerabilidad, conocer las adaptaciones que han generado y las medias de adaptacién que son
necesarias (Spanger-Siegfried, E. y Dougherty, B., 2006), considerar que el éxito en la
implementacién de las medidas de adaptacion estd intimamente ligado a la aceptacion de los
afectados (Brooks, N.y Adger, N., 2006), y que la participacidn social es fundamental para conservar
la biodiversidad en un contexto de cambio climatico (Gdmez, A., Ivanova, A., y Judrez, E., 2018).

Finalmente, con los resultados obtenidos podemos concluir que la participacion de los habitantes
de CMNNS si fue considerada durante las dos etapas del proceso, pero no fue constante y
vinculante, por lo que la hipdtesis en este punto se rechaza.

Pertinente a la cuarta pregunta de investigacidon observamos que se han realizado algunas acciones
aisladas, y en algunos casos no vinculadas con la medida de adaptacidn y las actividades especificas
referidas en el PACC del CMNNS (ver Cuadro 16).

Por ejemplo, la MA 11 del PACC habla sobre restaurar, reforestar y eliminar espigones en las dunas
costeras e indica como actividades especificas identificar zonas degradas y acciones requeridas y se
cuenta con fondos para llevar a cabo los programas de restauracion ecoldgica de playas y dunas, y
las acciones implementadas son: la operacion de campamentos tortugueros, vigilancia
comunitaria y limpieza de playas y dunas. Esta desvinculacién, posiblemente se debe a que no
existe una herramienta que oriente las acciones a realizar e identifique su vinculacién con las MA
del PACC.

Finalmente, la implementacion de las medidas de adaptacion con la participacion comunitaria es
necesaria, ya que es un método de participacion que sefiala la ley, por lo cual es necesario aumentar
el presupuesto al sector ambiental.

20 Sélo incluye a la RBMN, esta constituido por 42 integrantes que representan a mas de 40 ejidos y alrededor de 30
cooperativas pesqueras. Su presidente es un integrante de la cooperativa pesquera mas importante en la zona.
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Conclusiones

El analisis de la debida alineacion de los instrumentos de politica publica en materia de cambio
climatico con los Programas de Adaptacién generados para las Areas Naturales Protegidas en
México permite identificar objetivos y metas estratégicas que pueden contribuir consistentemente
en la preservacion, conservacion y uso sustentable en las ANP. Asimismo, ayuda a identificar los
elementos necesarios para dar complimiento a los compromisos que México ha establecido
internacionalmente como el Acuerdo de Paris a través de sus Compromisos Nacionalmente
Determinados y los Objetivo del Desarrollo Sostenible.

Para el caso especifico del Programa de Adaptacién al Cambio Climatico del Complejo Marismas
Nacionales Nayarit y Sinaloa, podemos sefalar que se trata de un programa con fortalezas y
debilidades que hemos descrito en este trabajo. También es cierto que los responsables del
desarrollo e implementacién de dicho programa (a quiénes se entrevistd) reconocen la importancia
de contar con un instrumento asi, pero consideran fundamental que éste no implique actividades
extras excesivas a sus obligaciones actuales, sino que mas bien quede alineado con ellas. Priorizar
entonces las acciones en funcién de la alienacién de las medidas y acciones con otros programas e
instrumentos de politica publica en materia de cambio climdtico puede contribuir a que los actores
e implementadores del programa puedan concentrar sus esfuerzos en aquéllas que hemos
mostrado que estdn mejor alineadas, ya que sus resultados pueden tener efectos multiplicadores.

Asimismo, el presupuesto otorgado a las dependencias federales es fundamental para el
cumplimiento de sus metas. Durante la presente investigacion se constatd que no existe un rubro
exclusivo para la implementacion del PACC en ANP. Lo anterior, pone en riesgo su implementacion,
y la adopcidn real del tema en la agenda publica.

Se sugiere:

1. Utilizar el marco y las metodologias mas rigurosas y actuales a nivel institucional en México
para determinar la vulnerabilidad futura y los impactos por cambio climatico.

2. Evaluar la vulnerabilidad e impactos por el cambio climatico por sector especifico o especie,
evitando en todo momento generalidades.

3. Establecer indicadores precisos de exposicidn y sensibilidad para cumplir con el objetivo
particular sobre la evaluacion de vulnerabilidad.

4. Puntualizar la relacién vulnerabilidad-amenazas-impactos-medida de adaptacion, ya que
una generalidad de amenazas e impactos no permite identificar la linea base para el
desarrollar las medidas de adaptacién y sus indicadores.

5. Vincular los resultados de los andlisis de vulnerabilidad con las medidas de adaptacién.
Diferenciar claramente las acciones que son atribucién de la CONANP, y establecer
indicadores de monitoreo y evaluacidn de estas acciones (su avance y/o las barreras para
su implementacion, por ejemplo). En caso de las actividades que no son su atribucidn, y se
quieran incluir en estos programas, la CONANP debe especificar cémo hara el seguimiento.
Idealmente, las acciones de CONANP, CONAFOR y SADER (Secretaria de Agricultura y
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10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Desarrollo Rural, antes SAGARPA), tendrian que estar alineadas para contribuir
sinérgicamente en la conservacion, restauracién y desarrollo sustentable de las ANPs.
Seleccionar aquellas medidas de adaptacién y acciones que muestren mayor alineacién con
otros programas e instrumentos de politica publica, a fin de que se potencien las sinergias
y tengan efecto multiplicador en diferentes instrumentos y programas.

Disefiar medidas de adaptacién (MA) mas precisa por sector definido o especie de cada
OCSA. Algunas MA abarcan todos los OCSA con un mismo objetivo, y todas las MA
consideran entre 2 a 5 amenazas climaticas, y de 2 a 7 impactos por cambio climatico. Lo
anterior, no permite diferenciar a cudl de todas las amenazas o impactos esta orientada la
medida de adaptacion y sus acciones, por lo cual, muy probablemente su implementacion,
monitoreo y evaluacion se dificultara.

Considerar el desarrollo y fortalecimiento de capacidades como una medida de adaptacion.
Generar objetos de frontera?' para lograr un lenguaje comun entre los expertos y las
comunidades. Lo anterior con el objetivo de involucrar a las comunidades en todas las
etapas y procesos de la elaboracion del PACC.

Implementar las medidas de adaptacién para contribuir al cumplimiento de los ODS y a la
politica internacional en la materia

Desarrollar indicadores de monitoreo y evaluacién.

Solicitar ante las instancias correspondientes presupuesto exclusivo para la
implementacion de las medidas de adaptacién y los procesos de participacién ciudadana.
Definir claramente las acciones para migrar hacia la sustentabilidad en las actividades
productivas (la mayoria de las MA tienen como objetivo aspiracional la sustentabilidad, la
cual se enmarca dentro de la AbE).

Robustecer la participacion de la poblacidn, integrando a estos programas medidas que se
relacionen con educacién ambiental.

Fortalecer la representacion de los habitantes en trabajos similares, ya que el éxito en la
implementacion de las MA depende directamente de los afectados o beneficiados.

Crear mecanismos de participacion ciudadana para los sitios Ramsar.

Incluir a los representantes del consejo asesor y comunidades en todos los talleres para
elaborar el PACC con el objetivo de que tengan voz y voto, y no sean sélo objetos de consulta
simulada.

Considerar durante el proceso de elaboracidn del PACC herramientas de coproduccién y los
mecanismos participacién que marca la ley (consulta libre, previa e informada, el monitoreo
y la implementacion).

La matriz elaborada en la presente investigacion permitid identificar la alienacion, contribucion, y
desvinculacién de las medidas de adaptacidn, actividades especificas y acciones implementadas, por
lo cual seria importante considerar esta herramienta para la elaboracidn y seguimiento de los
programas de adaptacion al cambio climatico.

21 Objeto de frontera es aquel instrumento de comunicacién de informacién entre diferentes saberes, su objetivo es
facilitar la participacidn entre los actores (social, académico, politico). Un ejemplo de éstos son: modelos, herramientas
computacionales de visualizacion, mapas, entre otros (LANCIS, 2019).
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Reconocemos el esfuerzo que realizala CONANP para generar este tipo de instrumentos sin la ayuda
de suficiencia presupuestaria del gobierno federal y con escasos recursos humanos. Sin embargo, el
sélo reconocimiento no ayuda a reducir la vulnerabilidad del socioecosistema, es necesario que el
gobierno federal otorgue mayor presupuesto al sector ambiental y se involucre a mas profesionales
en esta tarea.

Este trabajo espera contribuir a los nuevos instrumentos que se generen a partir del nuevo Plan de
Desarrollo del actual gobierno que se encuentra en discusion en diferentes foros este afio, y que
considera en sus objetivos 2.5, 2.8 y 3.10 estrategias de adaptacién (2.5.6, 2.8.1, 3.10.2, 3.10.4, y
3.10.5) enfocadas a temas de fortalecimiento de capacidades, ordenamiento territorial y ecolégico,
financiamiento y vocacion productiva (Camara de diputados, 2019).
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Anexo |

Entrevista a servidores publicos de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP) relativa al Programa de Adaptacion al Cambio Climatico del Complejo Marismas
Nacionales

Datos generales
Numero de entrevista: 1 fecha: 25/09/2018

Participantes: Biol. Genoveva Trejo, jefa de departamento de la CONANP., Mtro. Fernando
Camacho, Director de drea de la CONANP., Dra. Ana Cecilia Conde Alvarez, Investigadora de
Ciencias de la Atmosfera, UNAM.,, y Biol. Abril Gdmez Barajas, Estudiante del tercer semestre
del posgrado en Ciencias de la Sostenibilidad, UNAM.
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Duracion: 0:43:17

Objetivo de la entrevista: Comprobar la hipdtesis del proyecto de investigacion a partir de
entrevistar a los funcionarios del area de cambio climdtico y adaptacién de oficinas centrales de
la CONANP.

Hipoétesis

La elaboracién del PACC esta alineada?? y responde a los diferentes instrumentos en politica
nacional e internacional en materia de adaptacion al cambio climdtico en los componentes de
medidas de adaptacidn, analisis de vulnerabilidad y métodos participativos.

Objetivos del proyecto de investigacion:

1. Reconocer si los analisis de vulnerabilidad que sustentan al PACC estan basados en el marco
conceptual mas actualizado y riguroso de vulnerabilidad propuesto por expertos (IPCC), y por
quién tiene como misién el aportar ese conocimiento para la politica de cambio climatico
(INECC).

2. Evaluar silas medidas de adaptacion propuestas en el PACC estan alineadas y contribuyen con
la politica nacional e internacional en materia de adaptacion al cambio climatico.

3. ldentificar la representatividad del sector social en los procesos participativos para la
elaboracidon del PACC.

Apartados de la entrevista

1) Cuél es el objetivo de las medidas de adaptacion y qué beneficios proveen.

2) Cémo se alinean las medidas con la politica nacional e internacional (vulnerabilidad y
adaptacion) y con los ODS.

3) Participacion social en la elaboracion del PACC y aceptacién de las medidas de adaptacion.
4) Por qué el desarrollo sostenible o sustentable es una via para la adaptacion.

Contexto general:

En el marco del proyecto de investigacion se realizaron 5 solicitudes de informacién a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) via el Instituto Nacional de Transparencia. A
partir de estas se establecié el acercamiento por parte de una funcionaria de la CONANP que
también es estudiante del posgrado en Ciencias de la Sostenibilidad, con Abril Gdmez Barajas.
Esté acercamiento tuvo como resultado una entrevista con los dos funcionarios de la CONANP
anteriormente mencionados.

22 En la presente investigacion la palabra alineacién hace referencia a la congruencia entre sectores, con el mismo sector
e instrumentos.
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La entrevista se desarrollé en una sala de juntas de la oficina central de la Comisidon Nacional de
Areas Naturales Protegidas. La entrevista inici6 a las 11:20 y duro 43 minutos y 17 segundos.
Toda la entrevista se desarrollé en un ambito de respeto y armonia.

La entrevista contd con la participacidn de todos los integrantes hasta el minuto 29, ya que
Fernando Camacho se retird, por lo cual, la entrevista concluyd con 3 participantes.

Participantes
F: Fernando Camacho, G: Genoveva Trejo, C: Dra. Conde, A: Abril

Desarrollo de la entrevista
A: éCudles son los objetivos para lo cual fueron disefiadas las medidas de adaptacién?
G: “pues para reducir la vulnerabilidad al CC de los objetos de conservacion”

A: ¢Ustedes consideran que las MA proveen otros beneficios, ya sea en el ambito ambiental,
social, econémico, o infraestructura?

G: “en el dmbito socioecondmico porque durante el proceso de desarrollo de los programas de
adaptacion involucras a la gente de las comunidades para que se apropien del proceso y después
sea mds fdcil implementar el PACC en el territorio, entonces al involucrarlos desde un principio
pues estas asegurando la apropiacion”

F:” ... el tema de empoderamiento de las comunidades ... de que a través del disefio de las medidas
pueden identificar mejores prdcticas o ... colaborar con algunos otros actores que no estaban
identificados, creemos que ese es un plus de los procesos de disefios de medidas de adaptacion,
buscamos que durante la elaboracion de los PACC’s sea lo mds participativo posible y que justo en
este proceso de disefio estén involucrados quien puede instrumentar las medidas, entonces
buscamos que haya sectores que no necesariamente son los que estamos acostumbrados a
trabajar todo el tiempo... también genera ... mayor participacion en el territorio”

A: ¢Existen co-beneficios de la adaptacién o de la implementacién de las medidas?

F: “es lo que buscamos ... son medidas que tienden a reducir la vulnerabilidad, pero también son
medidas que contribuyen a captar carbono, incrementar la captacion de carbono y por supuesto el
tema como decia Genoveva lo socioambiental”

A: ¢Existe algun incentivo por la implementacion de las medidas de adaptacién?

F: “.. que mds incentivo que contribuir a reducir la vulnerabilidad, ... no tienes una mayor
clasificacion al momento de acceder a un programa de subsidios si estd ligado esto, ... lo que
buscamos facilitar el proceso de reducir la vulnerabilidad en el territorio ... entonces no es que haya
un incentivo por hacer medidas ... lo que nosotros buscamos es mds bien que se implementen las
medidas para reducir la vulnerabilidad”

A: ¢En esta implementacion de medidas quiénes intervienen?
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G:” los socios de CONANP que normalmente colaboran ... desde la gente que trabaja en las ANP,
académicos, organizaciones de la sociedad civil, ... gente de las comunidades que lleva a cabo
actividades productivas, ... la idea es como subir al barco a todos desde el principio para que

después sea mds fdcil implementar las medidas de adaptacion, entonces supongo mds bien los que

se vayan subiendo igual en el camino”

C: éComo los detectas o ya los tienes detectados? [referente a los actores clave]

G: “.. el director del drea es el que va viendo”

G: “...ellos ya saben con quién pueden trabajar bien y entonces ya saben quiénes son como aleados
idéneos subirlos al barco y ya”

C: éEs el director el que ya dijo esté es actor clave, este es actor clave?

F: “quién estd incidiendo, quién tiene la bolsa mds grande de recursos, quién es que a lo mejor que
con esos recursos te hecha a perder la chamba completa del afio”

A: ¢Existe alguna limitante para la implementacion de las medidas?

F: “si por supuesto muchos ... recursos .... la otra es el sequimiento, el monitoreo de esa medida, el
saber si estad cumpliendo o no... la efectividad de esa medida ... como mides la adaptacion ...
coordinacion interinstitucional para la instrumentacion, el monitoreo, reporte y verificacion”

A continuacidn, se inicia un didlogo sobre el Acuerdo de Paris y la actualizacién de la LGCC, el cual
incluye entre otros comentarios lo siguiente referente a los PACC's:

F: “... estos no son documentos programdticos, son documentos estratégicos que identifican para
donde ir, pero no es un documento que tenga indicadores programdticos de la institucion ... no es
un programa de manejo ... no tienen un cardcter juridico vinculante... justamente por la dificultad

que se tiene para el decreto de programas de manejo que tienen que pasar por una comision de
mejora requlatoria, que tiene que pasar por la revision de muchos juridicos, y que muchas veces no
tienen el componente de planeacion tan fuerte, ni tienen ese componente estratégico porque van
mds enfocadas al cumplimiento de la ley ..., es que aparece la idea de ... identifiquemos como
reducir la vulnerabilidad a través de otro documento que se mucho mds académico, que no tenga
la cuadrades de un documento juridico-administrativo y que te permita poner en blanco y negro
ideas para ir trabajando en el territorio”

C: ... sillegaras a eso, éle llamarias en lugar de PA?

F: “..lo ideal y hacia allag estamos caminando es que los PM incorporen el tema de CC de manera
transversal y cuando tu identificas tus medidas, tus amenazas de los objetos de conservacion que

eso es lo principal...

F:” ... entonces las medidas que tu vas a identificar en ese programa de manejo ya van a venir con
eso, pero para poder modificar esto tengo que modificar los términos de referencia del programa
de manejo, tengo que mover todo el andamiaje institucional para incorporar el CC en ese

proceso...”

C: ... dijiste que las limitaciones son falta de recursos ... pero de recursos humanos édirias?
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F: “... dcudntas personas te acompafan a ti en la direccion de cambio climdtico? [Fernando
pregunta a Genoveva]

G: somos cinco
F: dcudntos procesos de PA tienen? Ahorita andando
G: diez”

F: “...eso es en oficinas centrales que nada mds damos un acompafamiento, pero a nivel de una
ANP quien lo llevo son los equipos técnicos de las dreas y para empezar a masticar que es
vulnerabilidad, este que es adaptacion basada en ecosistemas ... es un proceso, ¢no?... y

F: “y hay urgencias exactamente como invasiones, incendios que bueno a lo mejor con un proceso
de planeacion como estos te puede ayudar a que los reduzcas, pero en el inter, tu atiendes lo
urgente...”

A: ¢Esta area o la direccion a la que pertenecen qué papel jugo en el disefio de las medidas de
adaptacidn o en la elaboracion del PACC?

G: “pues las dreas siempre estdn involucradas desde el principio, entonces ellos son los que van
guiando el proceso con el acompafiamiento de la direccion de cambio climdtico...”

A: éPero ustedes hacen la revision o van a campo y ven como se estan realizan los procesos?

G: “.. en los talleres siempre hay alguien de la DGCC participando y nosotros damos
acompafiiamiento desde oficinas centrales ... revisando, ... en la planeacidn de todos los talleres,
revisamos la carta descriptiva, ... todas las dindmicas y todos y después ya cuando es el taller
nosotros vamos alld, pero en todo momento estd la direccion del drea y el personal técnico.

A: ¢Hay una coordinacién?

G: “si, igual también para la revision de los documentos es como estarlos rebotando entre en el
caso en que esté un consultor involucrado, el drea la DGCC osea todo el tiempo hay comunicacion”

A: ¢Ustedes consideran que las medidas de adaptacion estan alineadas con la politica nacional
en el tema de CC?

F: “.. lo que intentamos hacer fue alinearlas a los ejes del PECC, se acuerdan que el PECC el
Programa Especial de CC justamente sale de la Estratégica y estd alineado a la LGCC entonces
todas estas estdn aqui estdn por objeto de conservacion, pero también buscamos en aquel
momento que estuvieran alineadas a lo que decia el PECC [...] aqui estd la medida, aqui estd la
amenaza, aqui estdn las amenazas climdticas...”

“..Pero ahorita lo que estoy buscando, [...] tenemos otra tablita de Excel donde estdn digamos
ampliadas y ahi estaban acomodadas justo a los ejes de...”

G: “en los PACC de PACC’S no vienen”

F: “estan muy similar a esté también, aqui quien estd llevando la mano es el objeto de
conservacion en el acomodo de la tabla, pero teniamos una fila justo a que eje del PECC estdn
alineadas, y otras de las cosas que quiero ensefiarles, aqui la Dra. lo va a identificar perfectamente,
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es que los criterio para la identificacion, la priorizacion, los criterios de que si es una medida de
adaptacion y todo eso, son los criterios de la ENCC, entonces si estdn, estdn alineadas a eso, no”

[nunca se expuso la tabla con la alineacidn a la politica nacional]
C: éDel Acuerdo de Paris qué es lo que rescatan ustedes?

F: “del Acuerdo de Paris nuestro nosotros somos instrumentadores en campo... Le damos
seguimiento a las metas a través de los NDC's”

F:” ahi es donde nosotros digamos jugamos un rol, en la instrumentacion de los NDC, uno de
nuestros NDC es conectividad entre ANP’s ...”

A: éRelativo a los ODS las medidas de adaptacién o los PACC’s estan disefiados para ir
cumpliendo también alguna meta?

F:” yo creo que cumplimiento de esas metas es tangencial, me refiero tu estas entrdndole al
territorio quieres reducir vulnerabilidad, sin lugar a duda alguna de las medidas tiene que ver con
diversificacion productiva, con desarrollar gobernanza, y eso a final de cuentas le empieza a pegar
a los ODS, pero digo si es complicado que con una sola cosa tengas”

A: regresando un poquito a lo de participacidn social, ya nos comentaron que el director es el que
hace ... el mapeo de actores ¢Y él realiza la invitacion a estos actores y existe otro proceso?, osea
éél hace el mapeo y hace la invitacion?

G:” si, es a través del drea el director es quien los identifica y quien convoca, quien confirma las
participaciones”

F: “... nosotros no hacemos nada si el director no estd completamente convencido de hacer una
cosa de estas, trabajamos con quien quiere trabajar en el tema, por eso es por lo que ellos tienen
que hacer la invitacion a los actores que ellos crean que son convenientes invitar, quienes van a
aportar o quienes necesitamos traerlos a la mesa, son ellos quienes hacen ese proceso”

A: ¢y los actores que invitan desde un inicio participaron en todo el proceso de la elaboracién
del PACC?

G: “en Marismas, no sé”

F: “es que hay varias etapas, no sé si sea lo adecuada pero asi es como lo hemos estado llevando,
hay talleres que son sélo con los expertos, con los cuales identificas las amenazas, y esos expertos
son académicos, miembros de la sociedad civil, no sé, ahi es donde el director juega el papel de
este, este, este, y luego esos expertos los vuelves a traer a la mesa con esas amenazas
identificadas, ya que le pasaste el filtro de los escenarios y todo eso, y disefias, .. no me acuerdo si
en ese haces las medias...., si disefias las medidas con los expertos y a la par muchas veces
empiezas un proceso con las comunidades, a veces no es conveniente involucrar a las comunidades
con los expertos porque tienen un dialogo diferentes y el lenguaje es, y a lo mejor no, pero el reto
también es como vinculas la informacion que viene desde las comunidades que es mucho mds
local, que viene con esta informacion que te estdn aportando los expertos ...”

C: éHaces otro taller con las comunidades?
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F: “hay varios en realidad a veces, dependiendo del drea”

A: entonces quien disefia ya las medias son los expertos y después se les da a conocer a las

”

comunidades, éy

[en el minuto 29 de la entrevista Fernando hizo una seiia que se tenia que retirar
momentaneamente. La entrevista continud y termind sin su participacion.]

A: ¢La forma que se consensuan [referente a las medidas] es también en un taller participativo o
cémo es? O supongo que tienen cincuenta medidas y tiene que ver una seleccidn, éesa seleccion
se hace en un taller participativo o la hacen los expertos?

G: “no en realidad existe una herramienta de priorizacion de medida de adaptacion y entonces esa
es la que hemos utilizado”

C: éLade GIZ?
G:” ... si para priorizar...”

A: ¢Y una vez que se priorizan estas medidas, la comunidad si las adopta o exista alguna
dificultad?

G: “pues son las dificultades que ya les habia comentado Fer, no, principalmente los recursos pues
que a lo mejor la comunidad si estd convencida de implementarla, pero después de donde sacas el
dinero”

A: ¢En general hay alguna oposicion?,

G: “pues no, realmente no hemos detectado que ocurra eso porque si involucras a la gente desde el
principio entonces un poco eso como ponerlos de tu lado, hasta ahorita que yo sepa no hay alguna
medida que haya oposicion”

C: éCOmo se sigue el proceso?

G: “pues ese es uno de los retos que tenemos para la implementacion y sequimiento de los PACC's
que en realidad son documentos muy nuevos, entonces ahora el reto es el monitoreo, realmente
estamos como al principio de”

A: ¢éComo consensuaron las medidas?

G: “.. al final, después de todos los talleres se tiene como un taller mds en donde se hace la
presentacion y que todavia estd abierto a retroalimentacion, igual durante el desarrollo del
documento igual se envia como a la direccion, al consultor, a la direccion de CC, y si se identifica un
actor importante que también seria bueno involucrarlo en la elaboracidn del documento entonces
también se le invita a que retroalimente el documento”

A: ¢del sector social lamémosle los habitantes, empresarial, social, civil y gubernamental me
podrias indicar mas o menos qué nivel de aceptacidn tienen de las medidas de adaptacion?

[en este momento se le proporciond una hoja que incluyen las preguntas de la entrevista y la
siguiente tabla:
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¢Puede asignar un valor a la aceptacién por sector (5 mayor, 1 menor, 0 ninguna)?

Sector 5 (mayor) 1 (menor) 0 (ninguna)

Social
Empresarial
Sociedad civil
Gubernamental

Con el objetivo que se llenara, La hoja tabla fue revisada por Genoveva, pero no se rellend]

G: “dependeria si son los que estdn involucrados en el proceso de desarrollo del PACC, pues
entonces si la aceptacion es alta porque ellos estdn desde el desarrollo del programa”

C: épero en esté en especifico tu no distingues? [referente al PACC de Marismas y aclarando que
estuvieron involucrados]

G:...” yo pensaria que cinco, aunque empresarial realmente no sé si en este PACC hubo, asi como
alguna empresa”

[se considerd que las dos preguntas anteriores son mas pertinentes para el Director de Marismas
Nacionales]

A: ¢Ustedes consideran qué el desarrollo sustentable es una via de adaptacion al CC?

G: “pues si, no, finalmente es lo que hacemos la adaptacion, osea nuestras medidas de adaptacion
bueno lo que pretendemos impulsar desde la CONANP es la adaptacion basada en ecosistemas, y
para la adaptacion basada en ecosistemas pues necesitas conservar los recursos de la mejor
manera posible, hacer el mejor aprovechamiento que puedas como de una manera sustentable
para poder enfrentar el CC osea para que el ecosistema esté fuerte y pueda resistir a los impactos
del CC”

A: ¢Los objetos de conservacion es lo que quieren o es lo que existe en Marismas Nacionales?
[referente a la ganaderia sustentable y otros objetos de conservacion]

G: “pues lo que existe, yo entenderia que es lo que existe, osea ves lo que hay, lo que quieres
conservar, cudles son las amenazas y de qué manera puedes como reducir esas amenazas para
minimizar la vulnerabilidad”

C: ¢Ganaderia sustentable no es aspiracional?
G: “en este programa, a lo mejor es un error de la redaccion”

G: “es que yo no estuve involucrada en este PACC desde el principio, entonces a mi también me
surgen algunas dudas, pero normalmente es lo que ya existe, en cualquier PACC normalmente es lo
que ya existe. Pero igual esa informacion seria muy bueno que la corroboraran con el director del
drea”

A: éA qué impactos o riesgos del CC responden las medidas de adaptacion?
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G: “..igual es en talleres comunitarios y en talleres con académicos, éno sé si hasta tenido la
oportunidad de revisar estd guia? [Genoveva abre el documento: Herramienta para el Andlisis de
Vulnerabilidad Social a los Impactos Climdticos a Nivel Local en Areas Naturales Protegidas] porque
entonces aqui viene como ejercicios muy claros de cémo ir identificando las amenazas, como los
medios de vida, y las medidas, y lo que ellos estdn haciendo para enfrentar esas amenazas”

A: ¢Utilizan la informacion qué ya existente por un lado y aparte van con las comunidades y les
preguntas que impactos del CC ellos consideran pueden verse afectos?

G: “si claro de hecho aqui viene hasta un ejercicio de una linea de tiempo, entonces ... vas
mapeando en un taller participativos, cudles son los eventos climdticos que les han afectados a
ellos y ... vas viendo en que afios ha habido sequias, o ha habido huracanes, o lluvia en exceso,

etcétera. Igual también cuando haces el taller pues ... el consultor la idea es que identifique
previamente cuales son, ... que haga una busqueda de informacidn, a veces existe y veces no existe,
entonces la idea es utilizar todos los recursos que hay a la mano para poderlos utilizar en el taller,
si es que no hay nada entonces pues ya echas mano del conocimiento que tiene la comunidad, pero
si hay informacion previa, entonces tu ya puedes llevar la linea del tiempo y decir bueno pues aqui
sabemos que en tal afio ocurrié una sequia, y cinco afios después paso esto, y asi entonces ya
entablas un didlogo con la comunidad, y como en conjunto se va obteniendo la informacion”

A: &Y en los impactos ustedes consideran todos los impactos que identifica la comunidad y la
parte cientifica o la academia?

G, //SI-”
A: bueno eso seria todo ¢No sé si gustes agregar algin comentario?

A continuacion, se siguid con la platica de la informacion del CENAPRED y una convocatoria del
INECC.

La entrevista termind a los 43 minutos y 17 segundos

Anexo ll

Entrevista a servidores publicos de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP) relativa al Programa de Adaptacién al Cambio Climatico del Complejo Marismas
Nacionales

Datos generales
Nuamero de entrevista: 2 fecha: 19/02/2019

Participantes: Biol. Victor Hugo Vazquez Moran, Director de la Reserva de la Biosfera Marismas
Nacionales., Dra. Ana Cecilia Conde Alvarez, Investigadora de Ciencias de la Atmosfera, UNAM.,
Dra. Rosa Irma Trejo Vazquez, Investigadora del Instituto de Geografia, UNAM., y Biol. Abril
Gdémez Barajas, Estudiante del cuarto semestre del posgrado en Ciencias de la Sostenibilidad,
UNAM.
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Duracion: 1:36:00

Objetivo de la entrevista: Comprobar la hipdtesis del proyecto de investigacion a partir de
entrevistar al Director de la Reserva de la Biosfera Marismas Nacionales.

Hipoétesis

La elaboracién del PACC esta alineada®® y responde a los diferentes instrumentos en politica
nacional e internacional, en materia de adaptacién al cambio climdtico en los componentes de
medidas de adaptacidn, analisis de vulnerabilidad y métodos participativos.

Objetivos del proyecto de investigacion:

4. Reconocer si los andlisis de vulnerabilidad que sustentan al PACC estan basados en el marco
conceptual mas actualizado y riguroso de vulnerabilidad propuesto por expertos (IPCC), y por
quién tiene como misién el aportar ese conocimiento para la politica de cambio climatico
(INECC).

5. Evaluar silas medidas de adaptacion propuestas en el PACC estan alineadas y contribuyen con
la politica nacional e internacional en materia de adaptacién al cambio climatico.

6. Identificar la representatividad del sector social en los procesos participativos para la
elaboracién del PACC.
Apartados de la entrevista

1) Cuél es el objetivo de las medidas de adaptacion y qué beneficios proveen.

2) Coémo se alinean las medidas con la politica nacional (vulnerabilidad y adaptacion) y con los
ODS.

3) Participacion social en la elaboracion del PACC y aceptacién de las medidas de adaptacion.
4) Por qué el desarrollo sostenible o sustentable es una via para la adaptacion.

Contexto general:

En el marco del proyecto de investigacién se realizaron 5 solicitudes de informacién a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) via el Instituto Nacional de Transparencia. A
partir de estas se establecié el acercamiento por parte de una funcionaria de la CONANP que
también es estudiante del posgrado en Ciencias de la Sostenibilidad, con Abril Gdmez Barajas.
Esté acercamiento tuvo como resultado una entrevista con dos funcionarios de la CONANP de
oficinas centrales que nos proporcionaron los datos del Director de la RB Marismas Nacionales.
La entrevista se desarrollo a distancia via telefonica, en Marismas Nacionales Nayarit se
encontro el Biol. Victor Hugo Vazquez Moran, en la Ciudad de México, en Ciudad Universitaria

23 En la presente investigacion la palabra alineacidn hace referencia a la congruencia entre sectores, con el mismo sector
e instrumentos.
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en el Centro de Ciencias de la Atmosfera estuvieron presentes las Dras. Ana Cecilia Conde
Alvarez e Irma Trejo Vazquez y la Biol. Abril Gdmez Barajas.

La entrevista inicié a las 11:15 (hora centro), durd 1 hora 36 minutos y el Director estuvo de
acuerdo en que se grabara.

Toda la entrevista se desarrollé en un dmbito de respeto y armonia.
Participantes
V: Victor Hugo Vdzquez Moran, C: Dra. Conde, |: Dra. Irma Trejo Vazquez y A: Abril

Desarrollo de la entrevista
A: ¢Podria usted comentar a qué objetivos estan orientadas las medidas de adaptacién?

V: Pues bdsicamente en general todo el PACC el objetivo es implementar todas las medidas de
adaptacion para aumentar la resiliencia de los ecosistemas de Marismas Nacionales incluyendo sus
comunidades. Y bdsicamente ante cuestiones de impacto de cambio climdtico ese es bdsicamente
el objetivo del PACC.

A: Ademas del objetivo antes mencionado ¢ Qué beneficios ambientales, sociales, econémicos o
tecnoldgicos considera Usted que proveen las medidas disefadas?

V: Yo creo que para nosotros en su momento fue un tema nuevo desde la metodologia hasta la
manera de integrar el PACC porque nosotros venimos trabajando mds bien lo que era el Programa
de Manejo de cada drea natural protegida, definitivamente alinear todas las estrategias y acciones
hacia cuestiones de cambio climdtico tuvo su proceso y en ese caso los que tuvieron mucho que ver
en el proceso y sobre todo en la construccion de la metodologia fueron oficinas centrales que creo

Ustedes ya entrevistaron, ¢no?

A:Si

V: Nosotros formamos parte bdsicamente de ese proceso, nosotros no implementamos la
metodologia, pero participamos como un ente mds del mismo proceso. Y bdsicamente se construyo
con las opiniones de los directamente involucrados en el caso mio porque el Complejo incluye dos
estados y dos dreas naturales protegidas. En el caso mio con los sectores productivos, los sectores
académicos, con los sectores del gobierno y con los manejadores del ANP, asi integramos los que
es el diagndstico y lo que es de alguna manera la alineacion de las estrategias con miras a la
mitigacion o adaptacion al cambio climdtico.

A: ¢{Considera que existen actualmente algunos co-beneficios directos del disefio del PACC?

V: Si, de hecho con base en ese instrumento desde que se publicé o se presento oficialmente nosotros
tuvimos que incluir en el programa operativo anual que deriva del programa de manejo del ANP,
tuvimos que incluir algunas actividades puntuales que estdn consideradas dentro del PACC para su
desarrollo, para citarte una especificamente y que ya venimos desarrollando pero no el sentido que lo
menciona el PACC para ser mds resilientes a las comunidades y los ecosistemas el tema de restauracion
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en el ANP se volvio algo prioritario, alineado directamente al PACC, y la otra cuestion importante y que
cabe mencionar en este sentido es que una cosa es el marco conceptual que es el PACC que considera
varias cuestiones generales en cuanto a la aplicacion de medidas para hacer frente al cambio
climdtico y otra cosa muy diferente es la manera de operar una drea natural protegida las prioridades y
las acciones que puedes realizar al alinedndolas a este instrumento, es decir, todo lo que dice en PACC
es perfecto en cuento a las acciones que se tienen que hacer para el CC pero la realidad, como una
unidad operativa no le podemos pegar especificamente a lo que dice el PACC, es decir, tenemos un
instrumento rector que es el programa de manejo con sus lineas estratégicas y sus acciones y de ahi
tratamos de hacer congruentes ambas partes pero en la prdctica no se desarrollan totalmente toda las
acciones planteadas en el PACC, nos vamos a las prioritarias.

A: éExiste alglin incentivo para implementar las medidas de adaptacion?
V: éIncentivo para quién, para nosotros o para las comunidades?
A: Para ambos

V: No, que nosotros tengamos presupuesto adicional para implementar las medidas no, era lo que
explicaba, en el caso de nosotros dependemos de un presupuesto federal que es asignado directamente
por oficinas centrales, y con ese presupuesto tenemos que atender todas las lineas estratégicas del PM

entre ellas las planteadas como prioritarias en el PACC, y en el caso de las comunidades con las que
trabajamos no tienen un incentivo adicional, es decir nosotros trabajamos proyectos de subsidios, pero
en las reglas de operacion de esos proyectos de subsidios si hay una parte donde califican mds si tienen
que ver con la parte de mitigacion al CC, ahi si es donde la comunidad, el ejido puede tener mayor
puntaje si la actividad que estdn proponiendo tiene alguna implicacion directa con el tema de CC. No es
que nosotros les demos un incentivo directo o un cheque por cada accion que ellos desarrollen, sino mds
bien dentro de las ROP de los diferentes proyectos que tenemos entre ellos PROCODES, PROVICOM,
PROMAN, todos los que son de subsidios y pueden participar las comunidades o los ejidos ellos
calificarian mds si su proyecto tiene una implicacién con mitigacion o adaptacion al CC, ahi es el
beneficio que pueden tener ellos.

A: Ademas de la limitante del presupuesto ¢ existe alguna otra limitante para la implementacién
de las medidas?

V: Si, por supuesto, yo creo que hay que ser claros y realistas en esta parte, dependiendo del ANP
es la capacidad de gestion y de manejo que tiene, hay ANP que ya tienen mucho tiempo
decretadas y que al menos han alcanzado un grado de madurez en su manejo muy importante en
cuanto a infraestructura, equipo y proyectos que desarrollan, en este caso para Marismas
Nacionales que era una de las de reciente creacion, su decreto data del 12 de mayo del 2010,
realmente comparada con otras como Vizcaino o Sian Ka'an pues llevamos muy poco tiempo, eso
de alguna manera limita hasta en la estructura de la plantilla del personal, somos actualmente 5
personas para operar una drea de 130,000 hectdreas, y eso obviamente limita mucho la aplicacion
o la implementacion de todas las medidas planteadas en el PACC, porque yo lo planteé en un
principio es un documento perfecto en la teoria pero a la hora de aterrizarlo tienes que considerar
muchas cosas importantes en cuanto a la capacidad de cada ANP para llevar acabo cada una de
las lineas estratégicas.
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Entonces, si hay una diferencia, somos 5 personas, hay ANP que tienen 20 o 30 personas que de
alguna manera pueden incluso destinar a una sola persona a darle seguimiento puntual a los
temas del PACC, una o dos personas para el cumplimiento correcto de éste.

En nuestro caso, nosotros no podemos dejarlo de cumplir, pero si, priorizar a que linea estratégica

vamos a apostarle y que se ligue con la operacidn diaria del ANP, dsea no estd descubierto, pero no

estamos cumpliendo todas las actividades propuestas por el PACC priorizamos y vamos por las que

de alguna manera son mds relevante e importantes y tienen una relacion directa con la operacion
del ANP.

A: En su opinion ¢Cual fue su interés o qué papel jugé en la elaboracion de las medidas?

V: Ante la creciente importancia que se le dio al tema del CC, en su momento te estoy hablando de
hace mds de 6 o 7 afios la CONANP incluso creo un drea especificamente para atender el tema de
CCy desde hace 6 afios se estdn desarrollando y disefiando estrategias para atender el tema
incluso pensando en la modificacion de algunos instrumentos rectores como es el PM. Si platicaron
con oficinas centrales esto no es de ahorita, la mayoria de las ANP sobre todos las que han venido
funcionando como regionales bien consolidadas han estado trabajando los programas de accion de
CC incluso implementdndolas ya a nivel regional, es el caso de Chiapas si ustedes tienen alguna
informacion sobre ellos, hay algunos otros estados en donde estdn atendiendo desde hace un buen
rato esto, entonces en su momento el interés principal en mi caso fue de la Direccidn de atender el
tema de CC y mds estando en un humedal Ramsar de importancia internacional y sobre todo ante
las diferentes presiones que tienen el ANP actualmente para mi fue muy importante promover ante
oficinas centrales la elaboracion del PACC, lo mismo paso con mi contraparte la Directora de
Sinaloa, creimos que era un muy buen momento para disefiar este instrumento porque en la region
de Marismas Nacionales se estaban dando diferentes procesos sobre todo ya no de cardcter de
manejo de una ANP, si no en muchos casos con vision de cuenca o manejo de paisaje o de
desarrollo regional, que de alguna manera nos invita a pensar no en el drea como una isla, si no,
en su drea de influencia para interrelacionar todas las cosas que estaban pasando alrededor,
porque la mayor parte en el caso de Marismas Nacionales las presiones vienen de fuera hacia el
humedal.

A: Disculpe, nos podria proporcionar el nombre de la directora de la parte de Sinaloa
V: si, ahorita te lo proporciond

V: En el caso de Marismas Nacionales Sinaloa, ahi tenemos una situacion porque desde un principio se
penso que el sitio Ramsar de Marismas Nacionales tanto en Nayarit como en Sinaloa, se decretard
también como ANP en ambas partes, iniciamos los proceso conjuntamente, pero Ustedes deben de

saber que la gestion de una ANP en cada parte del pais es muy diferente, y se enfrenta a retos y
situaciones totalmente diferentes, fue el caso de Sinaloa, en el caso de Sinaloa empezamos igual pero es
hora que todavia no sale el decreto como Reserva de la Biosfera o en su caso como Area Natural de

Proteccion de Flora y Fauna la parte que vendria a complementar, la parte que nos hace falta del sitio

Ramsar de Marismas Nacionales.

|: éCuanto es en hectareas?

V: Son mds-menos 60,000 totales
|: Casi la mitad éno?
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V: No, aqui son 130,000 hectdreas
I: ¢Son 60,000 mas a parte las 130,000?

V: Las 130,000 son de Nayarit, y las 60,000 adicionales son de Sinaloa que harian mds o menos casi
200,000 hectdreas, sin embargo, el sitio Ramsar en un recdlculo que hicimos recientemente tiene
mds de 300,000 hectdreas, pero esto incluye no la parte grande del humedal, si no parte del drea
de influencia que abarca zonas agricolas y algunos desarrollos urbanos, situacion que de alguna

manera abarca mds de lo que son las propuestas de las dreas.

I: Esos poligonos ¢existen en el sitio de CONANP?

V: Todo estd ahi, hay avisos oficiales por parte del gobierno mexicano para decretar desde
Marismas Nacionales Nayarit hasta la parte de Sinaloa, incluso hay una parte del sur de Nayarit
que nos hace falta también el decreto, con eso ya se completaria todo el sitio Ramsar de lo que es
la Tobara, eso también ya estd avisado que se va a decretar ANP es abajito de San Blas, pero
insisto por la parte de la gestion y la parte de los procesos no se ha logrado el decreto como ANP.

I: La pregunta era para el caso por ejemplo ahorita de Abril que pudiera tener disponibles los
poligonos completos, todo lo que estas contando para que ella pudiera tener por ejemplo a nivel
espacial esa distribucidn.

V: si, puede tener el poligono que marca el aviso de creacidn, ahi trae marcado un poligono para
ambas partes, lo que no puede tener es la version final porque como no se ha publicado todavia en
el diario oficial de la federacion, no sabemos si todavia haya cambios en cuanto a la forma y la
superficie.

I: Si en todo caso, se tuviera que hacer algo asi se tendria que manejar como propuesta

V: Claro ella puede hacerlo buscando directamente en la pdgina de la CONANP o solicitando al
drea correspondiente de oficinas centrales, que es la que se encarga de la propuesta de nuevas
dreas. Entonces, al final lo que yo queria sefialar es que el PACC si abarca todo lo que es el sitio
Ramsar, es decir no sélo abarca la RB, si no abarca la parte de Sinaloa y la parte este incluyendo
hasta la Tobara, por eso yo les comentaba un poquito la dificultad de realizar todas y cada una de
las actividades planteadas en el PACC, porque en muchos casos se sale de mi jurisdiccion en el caso
de la Reserva y/o le toca a otra Direccion.

I: Eso es importante saberlo y por eso preguntaba sobre los poligonos porque al final existe ese
tipo de contradiccidn, dsea lo real no empata con la propuesta en las cosas que se tienen que
aplicar y es importante saber eso.

V: Claro, pero independientemente de que no hay toda la infraestructura y toda la capacidad en la

mayor superficie se estdn haciendo acciones, es decir, en la parte de Sinaloa, aunque no es ANP la

compaiiera de Sinaloa estd trabajando también la parte del tema de CCy lo que es la propuesta, y
ya desde hace un buen rato, desde el 2005 o 2006 se estad trabajando también en Sinaloa
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A: La siguiente parte de la entrevista Director tiene que ver con el disefo de las medidas de
adaptacidn y su alineacién a la politica nacional.

Me gustaria preguntarle ¢las medidas estan alienadas con la politica nacional en lo referente al
tema de CC?

V: Bueno, recordemos que ahorita tenemos un cambio de gobierno y en este momento no tenemos
un Plan Nacional de Desarrollo todavia, en su momento se alineo totalmente al Plan Nacional de
Desarrollo y al plan de trabajo de la CONANP, y obviamente en ese orden de ideas se tuvo que
venir decantando hasta quedar como un complejo a nivel regional, esa parte si se cuida mucho a
nivel central de alinear todos los instrumentos tanto normativos como de gestion que tiene la
CONANP para el disefio de estos instrumentos, entonces no podria ser de otra forma porque
estariamos incumpliendo la norma. Es lo que yo les mencionaba es un instrumento correcto desde
el punto de vista tanto técnico como juridico, la parte de limitaciones es donde si tenemos algunas
dificultades para implementarlo totalmente.

A: Respecto a la LGCC, la ENCC y el PECC considerando la gestidn anterior y también el acuerdo

de Paris, Usted considera ¢Qué las medidas de adaptacion estan alineadas con estos
instrumentos?

V: Si, para lo que es y las caracteristicas de la region estd alineado, porque insisto se tuvo en su
momento desde el disefio de los términos de referencia para este PACC una relacion fuerte,
seguramente se los comentaron alld en México, entre las diferentes dreas de la SEMARNAT y sobre
todo la que lleva el tema de CC, y de ahi se emanaron muchas de las lineas estratégicas, a nosotros
ya nos llegé como unos términos de referencia de algo que tenias que elaborar y participar en el
proceso y obviamente enriquecer, es decir de lo general de todos los instrumentos que
mencionaron lo llevamos a lo particular para esta region, y obviamente se adapto a las
caracteristicas fisicas, bioldgicas y sociales de nuestra region, si tu lo revisas no es lo mismos que el
complejo de Chiapas o de otra parte del pais porque de eso se trata de aterrizarlos a las
caracteristicas propias de cada zona donde se va a implementar.

A: En su opinion équé les faltaria o de qué carecen las medidas de adaptacion en cuanto a la
alineacion o correlacion con los instrumentos de politica en CC?

V: Fijate que esa es una excelente pregunta, nos la han hecho muchas veces, y para los que somos
operadores de una ANP, mucha de estas medidas no dependen directamente de trabajo o del
presupuesto o de accion directa del personal de CONANP, muchas de estas medidas implican la
coordinacion, la sinergia, la cooperacion, la conjuncion de muchas otras situaciones con otras
dependencias tanto federales, estatales o municipales, entonces, desde ahi se convierte en un gran
reto porque nos pasa como en el caso de las ANP, la CONANP da el 100 o 150 por cierto de los que
es el ANP, pero lo que queda suelto no se cumple, es precisamente la parte que corresponderia
hacer mayor sinergia y coordinacion con otras dependencias, es decir, se sigue trabajando
superiormente y mientras no se dé eso en un territorio pues dificilmente vas a complementar una
estrategia de manera correcta, y esa nos pasa a nosotros, tenemos un instrumento perfecto, creo
que es un buen instrumento que aterriza y considera todo el marco nacional en el tema de CCy lo
lleva a una region, pero lo que hace falta en ese tipo de instrumentos, como nos hace falta en el
programa de manejo son dientes, es decir acuerdos convenios o mandatos que forcé, que
promuevan esa sinergia y esa coordinacion para que muchas de las medidas realmente se lleven a
cabo, ésea nosotros hacemos una parte, pero llega CONAFOR y tiene otras ROP o llega SEMARNAT
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y tiene otras ROP o llega SAGARPA y tiene otra vision y otro objetivo de su misma institucion, pues
ahi es donde por mds bien que este el instrumento nunca vamos hacer empatar en el territorio esas
medidas, y eso es lo que nos pasa dia con dia, a nosotros los operadores en el ANP. Ese es seguro el
tema bdsico de cualquier ANP, la coordinacion, la sinergia, a veces no es que falte dinero, el dinero
estd, pero estd mal distribuido, estd en una dependencia que no deberia de estar o cosas asi.

|: Contrapuesto

V: Y ala hora de implementar una acciéon no hay esa coordinacion que suponga que vamos a
duplicar o a potenciar el recurso en beneficio del ambiente y de las comunidades

I:' Y no solamente no suben presupuesto, a veces incluso son contradictorios, hay apoyos para
acciones totalmente contrapuestas

V: Si, para citar un ejemplo en el caso de Marismas Nacionales hay apoyo para la ganaderia, pero
esta ganaderia es extensiva, esta ganaderia no es estabulada o semi-estabulada que permita
hacer un mejor manejo y que permita tener una prdctica correcta de la ganaderia en la zona, y eso
tiene un impacto que hay que disminuirlo de otra manera y es donde se empiezan a dividir fondos
para tratar de controlar una actividad que deberia de estar controlada por la dependencia
correspondiente, y que le da al traste a una estrategia muy puntual, en el caso de aqui el
crecimiento de la frontera agricola, si tu sigues impulsando la agricultura, perddn la ganaderia de
esa manera obviamente el ganadero o el ejidatario o comunero va a tratar de darle mayor
superficie en donde pastar a esas vacas, influyendo tirando selva o tirando manglares o sacdndolas
a pastar al manglar.

A: Relativo a los ODS ¢Usted considera que las Medida de adaptacion estan alienadas o
contribuyen al cumplimiento de alguno de ellos?

V: Si me recuerdas ahorita alguno, para ubicarme mds, bueno te podria decir que de manera
general si, pero como no tengo ahorita a la mano el PACC.

A: Bueno uno si esta directamente relacionado con el tema de cambio climatico, hay otro que
habla de la reduccidn de la pobreza, sobre una pesca sustentable, energias renovables.

V: De la mayoria que acabas de mencionar si tenemos un impacto director y hemos trabajado, pero
insisto nuevamente en la zona de lo que es la reserva, apenas con el trabajo que estamos haciendo
de las reserva de agua con la vision de cuenca, con el trabajo que también estamos haciendo con el
INECC y C6 de cuencas costeras, no sé si conozcan el tema pero estamos saliendo del drea que es la
reserva y estamos yendo mds alld para de alguna manera tener esté injerencia en muchos de los
impactos que estdn pasando en la reserva, entonces, todos eso si, salvo el ultimo que mencionabas
de generacion de nuevas energias, esos realmente no hemos tenido la oportunidad de
implementar una tecnologia diferente para atender el tema, lo que si estamos haciendo es cambiar
algunas prdcticas tradicionales, por ejemplo en el caso de la pesca aqui dentro de las lagunas y
esteros de marismas nacionales se pesca con una arte de pesca prehispdnico o incluso dicen que
son chinos que les llamamos tapos, son especies de barreras que ponen los pescadores para
atrapar el camardn durante la época de camardn y de reproduccion del camardn, entonces
nosotros hemos tratado de implementar nuevas tecnologias que es para citarte algo, una especie
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de dique o barrera que permite estar moviendo esa infraestructura en lugar de dejarla fija como
ellos la tienen para evitar que se sigan azolvando las lagunas y los esteros porque eso crea de

alguna manera asolvamiento y que permite el libre flujo del agua y afio con afio con el ciclo de la
temporada de lluvias se limpia el mismo sistema, en ese tipo de situaciones hemos tratado de

implementar, claro son cosas muy costosas que implican otra vez la coordinacion con INAPESCA
para que de alguna manera promueva o fomente en algunos productores de pldstico inocuo la

elaboracion de esas barreras o diques que se puedan mover muy fdcilmente y que les de los
subsidios a los pescadores para que los implemente, porque si no, lo que pasa es que el pescador
sigue cortando carrizo, las hace tradicionalmente y no les cuesta nada.

C: éComo dijiste qué se llamaban?

V: Tapos, en una laguna lo que hacen es poner una barrera como de manglares y carrizo, ya no
estdn utilizando manglar porque ya estamos nosotros, pero siguen utilizando otro tipo de
materiales.

I: No vamos a discutir esto ahorita, pero en eso no también tiene que ver la cuestion de las
presas que estan arriba, éno? y que no necesariamente si la practica tradicional funcionaba era
porque la dindmica era distinta, entonces, ahi no es nada mas que cambies, porque si es que
fuera cierto que fue una cuestidn ancestral te estas metiendo con la cuestion cultural, pero la
cuestion cultural se esta viendo afectada, si es que asi fuera, mds bien por una dindmica que le
metiste la pata.

V: Esa parte que mencionas es muy importante, tanto la parte social, como cultural y econdmica, el
caso de la reserva que es Nayarit, es muy interesante porque no hay una cultura en el sentido
estricto, es decir, tenemos grupos indigenas, tenemos coras, nahuas, no, la mayor parte de la
gente aqui, como la mayor parte de Nayarit es el estado ejido, fue gente traida de diferentes
partes del pais y no hay un arraigo, no hay un amor por algunas prdcticas tradicionales o por
costumbre, o por una historia de aprovechamiento del recurso natural, la mayoria son gente

mestiza que fueron traidos de diferentes partes del pais y entonces su tnica de alguna manera
meta, es aprovechar al mdximo el recurso natural, eso es parte de lo que tenemos como historia de
esa zona, ha sido duramente afectada, tremendamente modificada y aun asi sigue siendo vigente
la parte ecosistémica, entonces la parte de cultura no estd muy bien definida en el caso de la
reserva, porque les digo es gente traida de Michoacdn, de la peninsula de Baja California, de
Sonora, mucha gente de Sinaloa, y no tenemos grupos indigenas dentro, esa parte es muy
importante porque su unico objetivo es aprovechar el recurso natural, y en muchos casos esta
gente que trajeron para fundar estos ejidos, eso es otro de los graves errores, en Marismas
Nacionales todo lo que deberia ser zona federal se doté a ejidos y comunidades para crear esos
ejidos, entonces cuando llega esta gente como ejidatarios se dan cuenta de que los trajeron a
lagunas y esteros, siendo ellos agricultores y ganaderos la mayoria, entonces ahi hay un choque y
tuvieron que aprender en su momento, te estoy hablado de los cincuentas 1950 1940 cuando se
crearon los primeros ejidos de ese tipo en MIN entonces, desde ahi empieza la parte del conflicto de
la apropiacion del recurso natural, porque no hay un respeto real o algo de idiosincrasia, o algo de
cultura relacionada con la proteccion del recurso natural.

Las presas es importante porque para el caso de lo que me toca a mi MIN afortunadamente
tenemos uno de los ultimos rios que no estdn represados que es el San Pedro y es el que mds agua
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aporta a Marismas Nacionales, si habldramos del Santiago, el Lerma-Santiago es el que estd muy
represado, tiene 3 presas, vamos por la cuarta pero eso no tiene mucha influencia para el caso de
la reserva, no asi para el sitio Ramsar porque exactamente estd en la parte sur de lo que es MIN la
reserva y afecta toda la parte del marguen izquierdo de lo que seria San Blas hasta la Tobara, ahi si
obviamente tiene una afectacion en cuanto a la parte de retencion de sedimentos, y ahi el
problema mds grande que tenemos hacia el sur es la pérdida de linea costera, precisamente por
esa falta de aporte de sedimentos.

I: Te pregunto esto porque para el caso de Abril, porque hay que reconocer que cuando hablas
de ANP estas hablando de una complejidad espacial bastante compleja, y entonces para tenerlo
en cuenta que no es nada mas en el caso cuando tu hablas de medidas de adaptacion estas
tratando de implementar también tiene que ver con toda esta complejidad espacial que afecta
el norte, sur, este y oeste.

V: Eso es un punto muy importante, porque no es lo mismo establecer una ANP en MN en 2010 en
la zona mds importante econdmica de Nayarit la parte norte donde ha tenido un uso y abuso
tremendo, a establecer una ANP en Revillagigedo o en la peninsula de Baja California donde la
densidad poblacional es menor o en otra zonas donde tiene la mayor oportunidad de manejarse u
operarse como ANP, entonces de ahi viene mucho del reto del PACC, yo lo considero mds bien un
reto y no un fracaso, no es que le haga falta, no es que no estemos haciendo, sino mds bien las
situaciones particulares de este PACC en la zona donde se quiere implementar representa un reto
mayusculo con relacion a Cabo Pulmo por ejemplo, o al Parque Nacional Isla Isabel en donde no
tenemos casi gente, aqui alrededor de la reserva interactuando directamente tenemos mds de
150,000 personas que dependen del humedal o tienen alguna relacion directa, entonces, normar y
regular y hacer congruente todas las medidas que estamos planteando en el PACC tienen un grado
alto de dificultad comparado con otras dreas, entonces no es que sea un fracaso, sino mds bien, el
grado de dificultad es mayor comparado con otras zonas del pais.

I: Y una cosa de las que decias, es que algunas medidas pueden ser aplicadas en un lugar en
particular y otras en otro, entonces en algunos lugares si funciona, en algunos sitios en
particular aplican unas y en otros aplicarian otras, y no es tan facil decir cuales si y cudles no.

V:'Y el territorio es muy importante, porque pasando lo que es la barra de Teacapan que divide a
Sinaloa y Nayarit cambia drdsticamente la parte fisica, bioldgica y sobre todo social y cultural, Sinaloa
aun siendo vecinos es otro mundo y es otra manera de negociar, otra manera de ensefiar, y es otra
realidad diferente de las actividades productivas que se desarrollan ahi, y lo mismo pasa hacia el sur
cruzando el Rio Santiago hacia abajo hacia San Blas y hacia lo que es la parte final del sitio Ramsar
también cambian las condiciones y las actividades productiva que se desarrollan, aun siendo y
formando parte integral del mismo PACC.

A: El siguiente apartado Director tiene que ver con la participacion social en la elaboracion y la
aceptacion de las medidas de adaptacion. Nos gustaria conocer écomo fue el proceso de seleccion y
la invitacion de los actores clave para la elaboracién?

V: Por experiencia te puedo mencionar que tuvimos la oportunidad de hacer un foro nacional para

saber si querian participar en el PACC, pero pues eso es operativamente imposible, entonces, la
experiencia nos ha dado como es el caso desde la gestion de una ANP hasta lo que es la elaboracion del
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PM y lo que es la elaboracion de los POA es que hay que trabajar con sectores, con lideres, y con gente
muy particular de la region que pueda aportar y sobre todo que pueda tener una idea clara de lo que
estamos buscando, y en ese caso dadas las caracteristicas trabajamos obviamente en dos estados y
bajo la misma metodologia de reuniones con los sectores productivos, la academia, el gobierno,
representantes bdsicamente de estos sectores, porque si no hubiera sido prdcticamente imposible
integrar a todas las comunidades. Se trabajoé en Sinaloa y nos tocd trabajar la parte que es la reserva de
la BMN, invitando en este caso afortunadamente en Nayarit tenemos la ventaja de que es un estado
pequefio, siinvitas a representantes de sectores los gubernamentales va ir el mismo representante de la
SEDERMA a una reunion de Saber, que de Marietas, que Marismas Nacionales entonces la
representatividad se logra de esa manera para el caso del gobierno, y lo mismo para el caso de los
sectores productivos en muchos casos estdn representados por las mismas federaciones pesqueras en el
caso de los pescadores, asociaciones ganaderas y agricolas, nosotros reunimos si no mal recuerdo
cuatro reuniones con esos sectores, las opiniones, las aportaciones con base en la metodologia que nos
disefiaron y hubo una quinta reunion en la cual participo incluso, si mal no recuerdo invitamos a
algunos legisladores para tratar de cerrar la parte de alguna manera normativa y politica con la parte
de la implementacion, entonces si estuvo muy bien representada, estuvo de alguna manera se hicieron
muy ricos los talleres en el sentido que hubo gente que aportd y sobre todo que se plasmé mucho de la
cosas que ellos, las preocupaciones que tenian con respecto al tema y a las actividades que desarrollan.

A: Oiga Director ¢y los actores invitados fueron siempre los mismos durante todos los talleres o hubo
fluctuacion?

V: Tuvimos, porque es muy grande la region, incluso MN, tuvimos que dividirlo como lo hicimos para el
programa de manejo por region, entonces tuvimos 3 reuniones regionales que aglutinaba de alguna
manera a cada representante de sector de esa region y una quita en la ciudad de Tepic, incluso aqui

dentro de la reserva no es lo mismo traer a la gente del centro que la gente del norte o del sur, porque
tiene actividades diferentes y tienen participaciones diferentes, eso nos ha funcionado porque de esa

manera damos representatividad y sobre todo damos la participacion a los diferentes sectores y
actores, aun siendo el mismo sector, por ejemplo si son pescadores, no es lo mismo pescadores de
Tecuala, que pescadores de Santiago Ixcuintla o pescadores de Rosamorada, osea tienen que estar
representados porque también sus miembros, las especies que pescan o las actividades que realizan son
diferentes.

A: é¢Dentro de los invitados participaron los municipios y el consejo asesor?

V: Totalmente, esa es la otra parte importante que bueno que me la recuerdas, nosotros después de
creada la reserva al afio o a los dos afio conformamos el consejo asesor con los representantes de todos
los sectores, incluso es un consejo muy sui géneris porque de 21 miembros que nos permite el
reglamento o la ley incluir, nosotros los subimos a 42 porque a cada suplemente le dimos voz dentro del
mismo consejo, porque tengo para empezar mds de 30 cooperativas pesqueras, mds de 40
comunidades, ejidos perddn, entonces no estaban bien representados y tuvimos que hacer eso,
aumentar la capacidad del consejo con los suplentes, y entonces de ahi mismo se invité al presidente
del consejo asesor.

A: ¢El presidente del consejo estuvo durante el?

V: Es un pescador, es miembro de una cooperativa de las mds importantes de aqui de la reserva, si
porque si invitdbamos al pleno del consejo seria casi los mismos consejeros que invitamos como fungian
como ejidatarios o como ganaderos, entonces, pero si importaba tener al representante o la voz de
alguna manera a la figura mds representativa del consejo que es el presidente del consejo asesor. Y con
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respecto a las dependencias, es este caso yo tengo 5 municipios, pero tuvimos que invitar a dos
municipios mds por el alcance que tenia el PACC, uno fue Ruiz y el otro fue San Blas para terminar de
cubrir la zona del de sitio Ramsar en la parte sur que yo les mencionaba, y ahi no hay ANP estd la
propuesta todavia.

A: ¢Y los municipios si estuvieron trabajando durante todo el proceso?

V: Si, mandaron, representantes pero déjame decirte una cosa..... realmente hay que ser muy realistas
en nuestro pais, y al menos que sean municipios muy fuertes, poderosos economicamente, pues la
mayoria de los municipios al menos en el estado de Nayarit estdn tronados en la parte del presupuesto
y en la parte de capacidades técnicas o de alguna manera de gestion para el temas tan especificos que
hablen del tema ambiental y mucho menos el tema de CC, es decir la mayoria de esos municipios si
tienen un representante de los que es el sector productivo, ni siquiera el medio ambiente, es el que ve la
parte de ganaderia de pesca y todo eso, pero que en muchos casos no tiene el conocimiento sobre la
parte ambiental ni la experiencia, entonces si venian y todo pero pues sus aportaciones estaban muy
limitadas al conocimiento que tenian sobre la materia que ellos manejan, por lo general son ingenieros
pesqueros, ingeniero agronomos o en muchos casos productores.

A: Sobre el disefio de las medidas équiénes participaron o quienes fueron los que las disefiaron?

V: Bueno esto ya venia te comentaba con una parte de unos términos de referencia que disefiaron a
nivel central para todo lo que son los PACC, y todos los programas de accion de CC de la CONANP y que
en algun momento para integrar esos términos tuvieron que tener relacion con la demds dreas de
SEMARNAT y otras mds que ellos, o expertos que ellos disefiaron, en nuestro caso, ya cuando
empezamos el proceso participd directamente gente de oficinas centrales en este caso venia la gente de
Fernando Camacho que ahora es el Director General del Area y en su calidad en ese momento como
Director su grupo de personal que atendia el tema del PACC o del CC, la Direccidn de la reserva como
anfitriones de estos procesos y obviamente los sectores y los demds niveles de gobierno local que fueron
invitados.

A: Ahorita que menciona esto, tenemos una duda justo en el disefio de las medidas porque
mencionaba que las medidas se plantearon a partir de los OCSA , y entonces nos decia justo
Fernando Camacho que estos OCSA se identificacion a partir del PM y las fichas técnicas de los sitios
Ramsar, pero también en los talleres con las comunidades, y aqui lo que nos surge duda es que
cuando nosotros revisamos el PACC leemos por ejemplo pesca sustentable, y a este OCSA le ponen
amenazas e impactos y ya disefian las medidas y una serie de lineas de accién y nosotros tenemos las
duda si estos OCSA existen o son los que la gente les dijo, o es la aspiracion, porque por ejemplo
sefialan pesca sustentable, ganaderia sustentable, turismo sustentable y de repente no se entiende si
ya existen o es el objetivo al que se quiere lograr, o sélo son a las personas que se dedican a la pesca
sustentable en especifico su pongamos a los que van a apoyar para implementar estas medidas.

V: Hijole, si el pais fuera perfecto eso ya se hubiera cumplido, no es que realmente no hay nada de eso
en ninguna parte del pais yo creo salvo algunos ejemplos muy puntuales donde se da toda la parte
sustentable, no esa es la aspiracion que yo mencionaba en el contexto de marismas nacionales donde
antes de nuestra llegada y no es por ser presuntuoso ni de otra manera, pero antes de llegar la CONANP
como ANP, pues no se hablaba del tema de conservacion, se hablaba del tema de aprovechamiento y se
habla del tema de produccion, y con nosotros cambio incluso fuimos en un momento vistos como
enemigos, nos tardamos 10 afios en decretar el drea porque no querian el ANP por todas las actividades
productivas que se desarrollaban y la manera en que se venian desarrollando, obviamente sabedores de
que no lo estaban haciendo de la mejor manera, tanto los productores como las autoridades, entonces
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eso vino a meternos en problemas, insisto tardanos 10 afios en ese decreto es uno de los mds largos por
todo el proceso que se tuvo que llevar acabo, y al final se hizo una aspiracion que en la zona y que era
muy genérico y lo entiendo no es lo mismo para Sinaloa como nosotros no, los grados de avance en la
parte de conservacion o de implementacion o de la creacion del drea son diferentes no, hacia eso
queremos llegar porque en la prdctica nada se estaba haciendo ni medianamente bien en MN antes de
la creacion del ANP, y aun asi, siendo muy realistas se siguen haciendo ahora medianamente bien
porque pegarle a todas las actividades productivas donde nosotros nos somos los normativos es
complicado, es mds bien una labor de gestion de mucha gestion directa con los sectores para que
cambien algunas prdcticas y sobre todo participen en las acciones que realmente sean de conservacion
del medio ambiente y que implique un beneficio y tengan un impacto en la parte de CC.

A: Esta duda la teniamos porque no entendiamos si eran actividades que ya se realizaban o eran
aspiraciones.

V: Lo que pasa es que en diez afios de la reserva es muy poco tiempo, casi 10 afios, tenemos 8
realmente, ha sido insisto muy fuerte el trabajo que se ha realizado a pesar de ser poco personal y
hemos logrado que muchas de esta actividades ya se estén realizando de mejor manera o de manera
sustentable, el problema es que cuando hablas de porcentaje y cuando hablas de la totalidad de la
reserva o del sector pues obviamente no podriamos mentir y no todo el sector lo hace de manera
sustentable, por ejemplo para citarte el caso de la pesca con esos famosos tapos no todos los quitan, no
todos limpian, no todos los levantan para que la naturaleza haga su trabajo afio con afio en la época de
lluvias, siguen pescando con redes de mallas prohibidas, siguen tirando cianuro exclusivos para pescar
en algunas partes, osea no hemos logrado realmente erradicar todas esas malas prdcticas, pero si ha
habido un impacto significativo sobre las que ya se venian desarrollando, entonces si es una aspiracion
y también como un instrumento eso yo creo también lo vas a encontrar mucho en la mayoria de los
instrumentos del gobierno, en muchos casos como abarca una gran zona una caracteristica que no
controlas quedan de manera genérica como para en algun momento en los programas de trabajo
especifico de algun proyecto especifico aterrizar ain mds el tema, y desafortunadamente es un defecto
de planeacion del mexicano, dejar asi de manera general algunos temas porque el buen mexicano sabe
que en muchos casos no tiene ni presupuesto, no tienen ni personal, entonces es una medida
precautoria decir a ver, si no voy a tener todo esto pues al menor dejarlo enlistado para que cuando lo
tenga lo haga.

A. Y cuando exista la oportunidad

V: Exactamente, también la oportunidad, el tema te digo de conservacion en el caso de nosotros es muy
nuevo, hemos tenido un gran efecto en el sentido que hemos sido también un muchos casos muy
coercitivos entonces, en lugar de preocuparme por alguna medida muy puntual por ejemplo que

implique la parte de cambio climdtico, me preocupo mds por el tema de vigilancia, la vigilancia de las
actividades que se estdn desarrollando, porque yo sé que el impacto que estdn teniendo sobre los
recursos naturales es mayor que la implementacion directa de alguna medida de mitigacion, si yo freno
la actividad ilicita de tala de mangle de alguna manera también estoy contribuyendo al cumplimiento
de estas medidas de mitigacion y adaptacion al CC pero ahi si tengo que ser coercitivo llevar a la cdrcel

a la gente que esté haciendo eso para poner un ejemplo, y para que la gente entienda que el ANP va en

serio, porque si no, no te la creen, y lo mismo pasa para la pesca y lo mismo pasa para la caceria.

I: Esa es una pregunta que yo queria hacer tu habias mencionado desde el principio que habia varias

lineas que eran prioritarias que ustedes hacen una priorizacion, mi pregunta era justo esa écudl era la
linea prioritaria que ustedes consideraban?
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V: La linea prioritaria que nosotros tratamos que sea el eje rector de todos los proyectos y acciones de
MN es la restauracion hidrosedimentaria del humedal, porque de ahi depende bdsicamente la
subsistencia de los bosques de manglar, y las actividades productivas de toda la region, en la medida
que nosotros podamos restaurar el ecosistema por todos esos impactos que ha tenido y que siga siendo
viable y que siga cumpliendo con las funciones ecosistémicas pues obviamente vamos a poder cumplir
otras actividades y otras lineas que estdn planteadas tanto en el PM como en el PACC, si no tenemos el
objetos de conservacion cuando mencionaban hace rato los objetos de conservacion siembre han sido
muy sencillos y facilitos para el caso de marismas, el caso de marismas es manglar, lagunas y esteros y
el final le pusimos como especie prioritaria en todos los ejercicios de planeacion que hemos tenido para
los diferentes proyectos la parte de jaguar como especie paraguas de todo lo que significa proteger, lo
que significa proteger una especie paraguas que tiene un impacto en toda el habitat.

I: Y ti ves de ahi de alguna manera, digo porque finalmente es la trampa biolégica la podemos hacer
de alguna manera facil, como de ahi poniendo como linea prioritaria la restauracion, las acciones de
restauracion cdmo las ligas practicamente con las medidas de mitigacion y adaptacidn, seria pues no
mas ver como lo embonas digamos es como lo mismo no mas que dandole vuelta.

V: Exactamente, que fue lo que nos paso antes del tema de proteccion y conservacion, cuando el tema
de CC pues de alguna manera la parte de mitigacion siempre dijimos pues ya lo estamos haciendo en
las ANP en la medida que no piernas una hectdrea de bosques, de selva, de manglar, algo estds
haciendo que alguien lo mira, si yo no tengo tiempo porque necesito sacar a estos saqueadores ilegales,
soy el manejador no, pero la parte de mitigacion de entrada, por ejemplo es un buen indicador.

Si ustedes revisan el inventario de manglares, el primero con respecto a esta actualizacion,
se van a dar cuenta que habia una franca tendencia de perdida de manglares en el pais, en especifico
en dos estados en Nayarit y Campeche, a raiz de la creacion del ANP en 2010 la tendencia al menos en
la reserva, no puedo hablar de toda la superficie de lo que es el sitio Ramsar, se frend y eso dicho no por
CONANP eso dicho por expertos por este inventario de manglares de la CONABIO y es un indicador para
nosotros que el trabajo que estamos haciendo de alguna manera ha revertido los procesos perdon las
malas prdcticas que venian haciendo como la tala clandestina o el cambio de uso de suelo para la
creacion de granjas camaroneras, y de alguna con esa accion coercitiva que hemos venido haciendo de
inspeccion y vigilancia junto con PROFEPA pues al menos ya no estamos perdiendo, que eso ya es
ganancia en cualquier parte del pais.

I: A parte de la entrevista es como parte de lo que nosotros, aqui se me queda viendo Cecilia con cara
ya voy con los mismos, pero eso es una lucha que traemos hace mucho, ella es fisica ella es del clima
y yo soy bidloga pero pues hace mucho que nos conocemos y trabajamos esto juntos entonces yo
siempre les he explicado si eres bidlogo la parte esta de mitigacion, adaptacion, servicios
ecosistémicos porque te mueres de la risa no, la Unica manera es como darle la vuelta entonces, es
exactamente lo que dices tu, porque al principio también decias que habia como algunas acciones
que no son compatibles con el PM entonces aqui la trampa seria un poco eso.

V: Mds que no son compatibles, tal vez no aplica para todo el territorio por sus caracteristicas o que tal
vez por las capacidades instaladas de cada ANP o en cada region no las puedas desarrollar en ese
momento y que implicaria mds bien como una oportunidad, la busqueda de fondos o de accion o de
coordinacion para que se hagan, porque a veces no todas competen directamente a la CONANP y eso si
lo hemos promovido es otra de las partes muy importantes que la CONANP a pesar de todo este
instrumento como estd bonito en la parte tedrica y en la parte de sus estrategias, nos corresponde
estarlo presentando, somos como catecistas cada vez que vamos a una reunion y con las demds
dependencias o con los demds sectores sefiores hay un PACC, sefiores les toco a ustedes esto y esto y no
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vemos que estén entrdndole, esa es otra parte muy importante, es como una espada que a lo mejor a
veces no tiene filo pero si la sacas y la esgrimes puede tener cierto efecto sobre los demds actores que
se quieran sumar o no.

I: Exacto entonces eso es como el reto, écomo le hacemos? osea una manera tramposa de écomo
encuentro de parte del area de conservacion? éicOmo encuentro una manera de convencer a la
gente? ¢qué habia que hacer cosas para la conservacion? es el concepto este de servicios
ecosistémicos, la valoracion, entonces necesitamos como hacer ese entramado para que estas
acciones que parecen no ser compatibles o prioritarias o como quieras o como las ordenamos por ahi
va el reto, exactamente ese es el reto, porque hay cosas como dices tu se estan haciendo en otro
contexto pero ahora como las ligas, esto no es pregunta es comentario para ti y para Abril que
ahorita es parte de su chamba de lo que esta haciendo pero es justamente eso como lo hacemos
compatible.

V: Si, y yo creo esa parte es bien importante porque no sé si se enteraron pero seguramente fue una
noticia nacional, pero acabamos de tener un efecto con un huracdn muy fuerte en toda la region de
MN, y eso crean me a mi que a nosotros como nos sirve, cada vez que pasa esto porque la gente se da
cuenta que son vulnerables precisamente a muchos situaciones que estdn pasando a nivel global y
sobre todo por mds preparados que estemos nunca es suficiente el trabajo con respecto a la
conservacion o a la parte de la prevencion y eso nos paso con el huracdn, se dan cuenta que mucho
trabajo de conservacion de proteccion que nosotros estamos haciendo respecto a la reserva tiene sus
efectos y de alguna manera a ellos les beneficia o evito que el dafio fuera mayor, el caso de tener estos
bosques de manglar que una vez que bajo toda el agua fue capaz de chuparlo como una esponja, de
evitar que se inundaran toda las demds poblaciones, pues la gente se dio cuenta, entonces es ahi donde
hacemos clic con ellos en el sentido de decir porque estamos insistiendo en que lo hagan bajo un
permiso, lo hagan bajo un forma correcta.

I: ¢Sabes como se llama eso Victor?, experimento natural a nivel bestia, osea aprendemos a
guamazos o ya que te cae encima, es que finalmente si yo trabajo unas zonas en Oaxaca igual pasan
cosas asi, entonces un evento de 100 milimetros que pudo a ver hecho nada, se llevé media sierra
Judrez, entonces nada mas te paras con la gente a ver siguele deforestando siguele osea viste donde
esta tu terreno, alld abajo en el rio, alla en el Papaloapan alla esta el suelo. Entonces se oye muy feo
pero estos eventos extremos te ayudan para demostrar ciertas cosas, es una oportunidad donde
podemos ligar ciertas cosas, y hay que tener datos sobre este tipo de cosas seria muy importante que
a nivel institucional las pudieran sacar haciéndolas muy evidentes, hay cifras de recuperacion, de
captura de carbono, para poder demostrarlo mas evidentemente.

V: Efectivamente, y otra parte importante que creemos nosotros que no sélo ha sido el esfuerzo de la
CONANP de tener al ANP y estar insistiendo en la parte de conservacion y restauracion, sino los
productores se estdn dando cuenta que afio con afio estdn perdiendo dinero y pasa en la parte de la
ganaderia, sobre todo en la agricultura la parte norte de Nayarit era la parte mds importante del
estado y en algin momento del pais llamado el granero de la nacion, esta dos grandes zonas agricolas
que dejaron a MN como una isla, pues actualmente la agricultura en la zona estd a punto del colapso,
eso nos permite sequir predicando en la parte de la agricultura sustentable, por eso quedaba asi de
general, y nos permite decirle si no cambias tus prdcticas, si no dejas de hacer esto, y modificas
totalmente unas prdcticas que estas haciendo pues vas a seguir teniendo pérdidas y no va a ser
rentable tu actividad, nos pasa para la pesca, para acuacultura, ahorita el problema mds grande que
tenemos aqui son de repente el crecimiento de la construccion de granjas camaronicolas dentro en el
drea de influencia de la reserva, porque es una medida adicional de consecucion de recursos
econdémicos que tarde o temprano también va a colapsar y esa parte nos ha beneficiado porque la
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gente estd viendo que afio con afio que su actividad va a la baja y que tiene que hacer algo para
modificar, si quiere que el sistema le siga siendo benéfico en la parte de los manglares la parte de
produccion primaria pues los tiene que cuidar.

A: iComo las medidas fueron consensuadas para que tuvieran aceptacion con los habitantes de la
reserva?

V: Ahi te comento, esa estructura que reunimos de alguna manera le da cierta validez social,
obviamente es muy dificil o seria imposible ni siquiera lo hicimos para el programa de manejo casa por
casa ir y decir éestds de acuerdo con las medidas? pues no, no se hizo asi, se hizo con la mayoria de los

representantes de los sectores y ya después lo que hemos tenido que hacer nosotros es insistir, tratar de
ligar los diferentes instrumentos que traemos, traemos 5 biblias de cada uno de los instrumentos y
tratar de hacerlos congruentes y presentdrselos a las comunidades y hablarles del PACC, hablarles del
PM, hablarles de la reserva de agua del Rio San Pedro, hablarles del PANICC y del INECC que también
ahi empezamos a tener una serie de instrumentos que se traslapan, y hablarles de los proyectos de
cuencas costeras y al final hablarles de un manejo integral de los recursos naturales, pero yo no te
podria decir lo conocen todos y cada uno y de los habitantes de Marismas no, te mentiria porque la
verdad no conocen muchos de los instrumentos, ni las leyes normales o penales se conocen, ahora mds
en un tema insisto no era muy bien visto, no era de mucho interés para la zona la parte ambiental.

A: iExiste alguna oposicidn de los habitantes del complejo por las medidas de adaptacion
disefiadas?

V: Las medidas de adaptacion de cualquier instrumento normativo que implique modificar alguna
actividad productiva, detenerla o transformarla, y que implique un costo para ellos siempre va a ser mal
vista por ellos, asi empezamos con la parte de aprovechamiento del manglar, a bueno en lugar de que
siguieran cortdndolo clandestinamente se disefid un instrumento como un PM forestal para el manglar
sobre una sola especie, y quieres aprovechar el manglar, tienes que presentar un PM, todas esas
medidas a ellos les causa mucha incertidumbre y sobre todo enojo en el sentido de que lo ven como un
costo adicional de algo que ellos piensan que es infinito, el recurso natural, entonces en el caso de las
medidas planteadas en el PACC son medidas que estdn sustentadas en la ley esa es la otra parte muy
importante que a veces no se entiende, nosotros no somos una universidad, no somos un organo de
investigacion, no somos chonita la de las gordidas, no somos lideres pesqueros, somos autoridad y
todos los actos y las acciones que nosotros realizamos tienen que estar basadas en leyes o reglamentos,
esa es la diferencia con el actuar de otras dependencias una persona puede venir y vociferar en el drea 'y
se va sin mayor problema, pero si el director detiene un cargamento de mangle o si detiene un
cargamento de camardn sin guias, pues obviamente tiene un efecto legal, y es el caso del PACC aunque
las medidas son casi de buena fe muchas tienen un fundamento directo en la Ley General del Equilibrio,
silo revisan, y en la ley de CCy en el reglamento de pesca, y el reglamento de agricultura porque todos
hablan, ahora ya todas las dependencias hablas de proteccion y conservacion en la mayoria de sus
proyectos y sus leyes, pero también estan hablando en la mayoria de los casos y mds alerta de CC.

A: Si pudiéramos asignarle un valor de aceptacion por sector del 1 al 5, 0 seria ninguin nivel de

aceptacion, 1 seria menor y 5 seria mayor, en el sector social, usted ¢qué nivel de aceptacion
considera existe?

V: édel PACC?

A: Si
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V: ésiendo 5 el mayor?

A: Aja, 5 mayor, 1 menor, 0 no hay aceptacion.

V: Yo lo pondria en un 3, le hubiera podido dar el 4 o el 5, pero insisto seria con los sectores que
trabajamos puntualmente. No estaria abarcando la generalidad, entonces por eso le doy y un valor mds
bajo, pero que aun siendo bajo ha tenido mucho efecto, en el trabajo que hemos tenido tanto con
gobierno como con la parte de la sociedad, y que implica mds bien el tiempo y los recursos necesarios
para que la gente reconozca y lo implemente, no sé si me explico en esa parte, que le dedicdramos mds
tiempo realmente a trabajar especificamente el tema de CC, no ha lo que de repente, para mi es mds
importante de repente ir por unas cazadores que nos estdn tumbando 2,3 jaguares a la semana, que
platicarles de medidas de adaptacion o mitigacion, las prioridades son diferentes, no es que no sean
importantes, si no el operador a veces tiene que estar atendiendo el dia a dia que tienes un conflicto
con una cooperativa que va en otro sentido, que se invadieron los campos pesqueros, ese tipo
situaciones por eso le doy un 3, y porque insisto si, nos hace falta mds difusion, mds divulgacion, no
solamente en el drea, no olvidemos que les estoy hablando de una partecita del PACC que es mi reserva
falta la otra parte de Sinaloa y la otra parte del sur de Nayarit, y por eso sigo ddndole un 3 no estd
completo pues.

A: En el sector empresarial ¢qué valor le daria?

V: Un menos 5, no ahi no tenemos mucho contacto con la parte empresarial, aunque deberia de tener
porque tiene una parte importante, cudl deberia ser la participacion del sector privado o del sector
empresarial en la implementacion de muchas medidas, afortunada o desafortunadamente la parte
norte del Nayarit esta jodida en la parte de la industria, es pura productividad primaria agricultura,

ganaderia, no tenemos industria, la industria mds fuerte es el ingenio azucarero en la ciudad de Tepic, y
la Coca-Cola, y las avicolas, no hay una industria fuerte en el estado de Nayarit, no en la zona que
tenemos nosotros.

A: idel turistico no hay mucha presion ahi en marisma?

V: Tampoco, afortunada o desafortunadamente esa va a ser la opcion en el caso de Marismas pero
ahorita la presion muy fuerte es en la parte sur colindante con Jalisco, lo que es la Riviera Nayarit,
Nuevo Vallarta, entonces aqui no hay tanta presion pero si prevemos que a medida que en algun

momento todos los gobernadores que llegan a Nayarit, pues la Riviera Nayarit es desde Buserias hasta
el Teacapan aqui colindando con Sinaloa, lo que es la playa Novillero que es la que estd dentro del drea,
pero por las condiciones sociales no es muy atractivo la parte de turismo.

I: y ademas el huracan.

V: También, y no son zonas turisticas, sino mds bien productivas, no es ni siquiera como San Blas

A: ien el caso de la sociedad civil, referente a organizaciones no gubernamentales?

V: Otra ventaja o desventaja que tenemos con respecto a otras partes del pais, vas a las dos peninsulas
Yucatdn y Baja levantas una piedra y hay una ONG levantas otras y hay otra, y todos conservando,
hasta 5 trabajando en Cabo Pulmo, otras tantas en Sian Kan peledndose, aqui desafortunadamente no
tenemos mds de 3 ONG, y digo desafortunadamente porque en un momento dado si necesitas mds
apoyo de ese lado, que estdn como que mds del lado de la proteccidn, de la conservacion y del
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desarrollo sustentable, tenemos a PRONATURA de las grandes, tenemos a SUMAR, recientemente
trabajando con nosotros a TNC asi grandes, y pdrale de contar, entonces ellas han estado metidas, de
hecho ahora tenemos un proyecto muy fuerte y muy interesante de llevar numeros a lo que ustedes me
preguntaban hace rato, porque mucho lo decimos nada mds de palabras, nimeros, estamos trabajando
lo que es una vision compartida con TNC con todos los sectores de marismas tanto de Sinaloa y Nayarit
para precisamente identificar economicamente los sectores productivos y darle esa relacion con la
conservacion, écudnto vale conservar marismas?, icudnto cuesta conservar marismas? y écudnto vale
la produccion de todos estos sectores? como lo estdn haciendo actualmente? y épor qué deberian de
cambiar?, en ese proceso estamos, estamos a punto de terminar este afio y yo creo que eso no te lo
ofrezco en este momento porque no es una informacion directa de CONANP pero si lo podriamos
negociar para que le dieras una revisada, eso si ya son numero que hace rato mencionaban la Dra., y
podrias tener acceso a toda la parte econdmica de la actividad productiva de marismas, y lo que les
cuesta un fenomeno como el huracdn, haber perdido toda las zonas agricolas y toda la produccion.

A: Entonces ¢qué numero le pondriamos?

v: Para el caso de las ONG, yo creo que también por el nimero que hay, y si participan mucho con
nosotros, pero son poquitas, yo le daria un 3 0 4

A:Y éfinalmente para el caso gubernamental, refiriéndonos a los municipios que conforman la

reserva?

V:un 2 o un 3, y no porque no quieran, sino porque no pueden realmente.

A: Dice que tienen muy poco presupuesto, ¢no?

V: Estan tronados, estdn en la calle, osea no tienen nada, todos dependen del gobierno del estado
y el gobierno del estado ya se declaro en quiebra hace poco, entonces imaginense, y creo que en
muchas partes del pais sucede lo mismo. Lo bueno de este gobernador es que estd diciendo la
verdad, el estado esta tronado y saqueado por las anteriores administraciones, no tienen ni con
que moverse, entonces ellos que son parte fundamental de esa estrategia, el gobierno de los
estados y los municipios que son actores fundamentales, lo que yo les decia hacer rato de
coordinacion y sinergia, incluso de ponerle lana en la parte de la basura, en la parte del drenaje, en
la parte de la produccidn de qué tipo de produccion promueven estdn muertos, entonces no tienes
un aleado fundamental.

A: ¢Y ya que una vez se elaboré el PACC el consejo asesor lo avalé o fue entes de que acabara de

integrar todo el instrumento?

V: Tuvimos sesiones previas con el CA donde primero se les comunicd la intencion del hacer el
PACC, y ya una vez que estuvo elaborado se presento oficialmente y no hubo objeciones, no hubo
mayor problema, y tuvimos la fortuna que en el caso del dia mundial de los humedales aqui el
secretario vino a presentar aqui a la reserva oficialmente vino a presentar el PACC de MN, ahi fue
como la parte oficial del instrumento, junto con el gobernador de ese entonces.

A: ¢En la instrumentacion de las Medidas de Adaptacidn existe la participacion social? si es que

se han instrumentado alguna de las medidas
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V: Si, esa parte es muy importante porque nuestros mejores aliados en el caso de la reserva para
implementar cualquier tipo de politica o medida son las comunidades y los ejidos, en primer lugar
por lo que yo les decia, la tenencia de la tierra afortunada o desafortunadamente en su momento
la reforma agraria la regd y se la dio a los ejidos todo lo que deberian de ser terrenos federales o
zona federal desafortunadamente la parte de la tierra estd dada a los ejidos o comunidades,
entonces ellos son los duenios de MN, no podria yo hacer nada, si no tuviera la autorizacion de ellos
o la gestion o la relacion con ellos, realmente, ese es el primer gran logro que tuvimos, hacer una
buena gestion con ellos para la implementacion de cualquier medida, entonces, ellos son nuestros
principales socios, porque son los duefios de los terrenos, hace rato peguntaban si se molestaban,
hubo una pregunta asi, que si participaban o no, realmente, si no lo aceptan no participan en
ninguna medida, eso ha ido parte del éxito que hasta el momento lo que hemos implementado de
conservacion y de proteccion han estado participando directamente, siempre hay oposicion pero
afortunadamente los ejidos y las comunidades en términos de recursos naturales estdn
participando.

A: ¢Usted considera que el desarrollo sustentable es una via para la adaptacién al CC?

V:Yo creo que en el caso de nosotros por la situacion que se estd presentando, si no lo hacemos de
esa manera estamos destinados a desaparecer como ANP y mds que como ANP estdn destinados
primero a debilitarse todo el recurso natural que protege a marismas y en segundo lugar a
transformarse radicalmente si no lo hacemos de manera sustentable, y ahora si al perder toda las
funciones ecosistémicas del humedal, entre ellas la generacidn de la productividad primaria,
entonces no nos queda de otra, nada mds que estamos contra reloj por la situacion que yo te
platicaba, histéricamente ha sido una historia de abuso, de uso y abuso del recurso natural ante
una abundancia tremenda que sequramente tuvo MN modificamos todos, todo lo que habia que
modificar incluso hicimos el famoso canal de Cuautla que ese le vino a dar en la torre a todo el
sistema, esa ya es otra historia que en algun momento la podemos platicar pero mato una gran
cantidad de manglares, entonces es un sistema muy transformado que aun asi'y a pesar de todo,
sigue brindando muchos servicios ambientales, y es la base de la economia norte del estado de
Nayarit, que yo no sé qué va a pasar, se convierte en una situacion de seguridad estatal, yo no sé
qué va a pasar cuando el recurso ya no dé para sequir manteniendo a todos estos pescadores,
agricultores, acuacultores y ganaderos éa donde se van?, ése van a ir a EU?, osea va a colapsar la
zona si no hacemos algo, si no seguimos por esta linea de realmente lograr la sustentabilidad en
mucha de las actividades productivas, no nos queda de otra.

A: Finalmente Director, revisamos el PACC y todas las medidas y vimos una donde ustedes
proponen que se les otorgue a ustedes la playa parte del ZOOFERMAT que es la parte de playa,
que se agregue a la reserva, esto nos dio un poquito de curiosidad porque esta area en teoria es
federal y su resguardo esta a cargo de la SEMARNAT.

V: si efectivamente, nada mds que como es una zona federal puede ser concesionada, es como una
playa enfrente de un hotel, el hotel puede ser duefio del terreno, pero alguien puede tener
concesionada la playa para un restaurante, para palapas, para lo que tu quieras, entonces, quien
se pone vivo y solicita la concesion de esta parte de la playa se queda con ella, la intensidn de la
CONANP siempre ha sido que si tenemos playas, el concesionario sea la CONANP y dedicarlo
exclusivamente a la parte de la conservacion, porque razon, porque si no te pueden poner un hotel,
unas motos acudticas, lo que tu queras, y como que ya no tiene mucho sentido la labor que estd
haciendo el ANP con la consecuencia del uso de la zona federal, otra cosa muy importante, si tu ves
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el poligono de la reserva, no del sitio Ramsar, porque el sitio Ramsar abarca todo desde la zona
costera hasta la parte media de la cuenca de Sinaloa y Nayarit, y yo les dije abarca los humedales,
pero también abarca poblados, zonas agricolas, es decir que en el caso de nuestro decreto, por la
gestion en su momento, no entré una buena parte de las zonas de playa que eran lo que querian
también los investigadores, pero ahi si no hubo mds que o perder 130,000 hectdreas o dejar fuera
esas playas, porque el gobierno del estado en alguno momento precisamente por el tema del
turismo estaba planteando un crecientito de desarrollo turistico hacia alld, entonces se dejo en el
caso de la reserva, no incluimos las playas, ahi es nuestro limite, por eso otra nueva solicitud, es de
decir bueno, en su momento no pudimos pero ahora vamos por ella con una concesion para la
CONANP.

I: Es cdmo lo que pasa en Chamela

V: Exacto, y nada mds piensa en todo el PACC no es nada mds para la reserva es desde Matanche
hasta El Rosario, entonces esos casi 200 kildmetro de playa tienen muchas situaciones diferentes,
que mejor destinarlo para la conservacion donde tenga una relacion directa con el ANP, por eso se
propone de esa manera, y si, porque de alguna manera tienes mds facultades, como la facultad
normativa es de SEMARNAT si te la concesiona, pues tu ya tienes mds derechos sobre el uso del
ANP, por ejemplo yo tengo 3 campamentos tortugueros operando y estdn operando en la zona
federal, tenemos un permiso por parte de la SEMARNAT para operar el campamento y tenemos
comodatos con los ejidos para que operen ese campamento, pero la zona federal sigue siendo
normada por SEMARNAT, si nosotros pedimos esa concesion para conservacion pues nos da mds
mayor legitimidad a lo que hagamos y sobre todo mayor factibilidad de implementar otro tipo de
proyectos, y que ya no lleguen a instalarnos ahi palapas para vender comida.

A: Una pregunta, el complejo esta hecho por los dos sitios Ramsar, la de MN y Huizache
Caimanero, ¢la Directora ocupa los dos sitios Ramsar?

V: Aqui en la CONANP los directores somos toddlogos, entonces Marisol Amador le toca ver la
propuesta de lo que es MIN-Sinaloa, pero esta como directora de Cacaxtla pero también atiende El
Verde Camacho que estd ahi en Cacaxtla y también atiende la parte de Huizache-Caimanero, osea
cuando tienes un Director cercano a algo, ante la falta de personal le asignas la atencion de varias

dreas, en este caso como es un continuo le toca a Marisol ver la parte de Huizache Caimanero,

como la parte del sitio Ramsar, o en su defecto tenemos un arreglo, que a lo mejor te lo
comentaron en oficinas centrales, la oficina central es la que disefia la politica de las ANP, hay un
siguiente nivel medio raro, que a mi nunca me ha gustado mucho pero son las Direcciones
regionales, y esos directores regionales, entre administradores y deberian de ser politicos pero no
lo son, atienden varios estados o un estado dependiendo de la situacion, en nuestro caso la
direccion regional de acd de occidente y pacifico centro atiende 5 estados del centro y occidente
de la Republica, el director regional le toca de coordinar lo que pasa en las ANP de esos estados y
después vienen las dreas protegidas, cuando un director no tiene un asignacion de varias dreas
como es mi caso, yo estoy para puras marisma, entonces todo lo que queda afuera de ANP y tiene
que ver con el tema de CONANP como es Ramsar le toca al regional.

I: Y quién es el regional de ahi?

V: En nuestro caso es el M. en C. Humberto Gabriel Reyes Gomez, para el caso de lo que es
Michoacadn, Jalisco, Aguascalientes, una parte de Zacatecas, y Nayarit, es un chorro y
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desafortunadamente es la lucha, yo llevo 30 afios en este rollo ya casi me jubilo, empecé alld en
Meéxico en ANP en parques nacionales y el problema es que ha habido una historia de la
conservacion en nuestro pais en las dreas naturales, empezando por los parques nacionales que
creo Ldzaro Cdrdenas pero la zona occidente y un poco Nayarit siempre habia sido la zona olvidada
en cuanto a conservacion, salvo mariposa monarca y Manantldn que eran las dreas mds
significativas, no habia habido un esfuerzo real de ANP salvo también los parques de bosque
mesdfilo que existian desde antes, épor qué razon?, la razon es muy fdcil de entender, son las
zonas que tradicionalmente han sido mds aprovechadas, y mds al marguen del rio Santiago, es
Guanajuato, es Jalisco es Michoacdn, super explotado el recurso natural, no habia mucha
oportunidad como es el caso otra vez de las peninsulas, de promover la creacion de ANP aun
siendo muy valiosas, entonces es una historia mucha actividad productiva en esta regional que
limita mucho también las oportunidad de conservacion y de proteccion de los recursos naturales a
diferencia de otras zonas donde hay menos densidad demogrdfica

I: Bueno si vemos la parte positiva es que y atin con todo y eso todavia quedan algunos
pedacillos por ahi rescatables.

V: Si claro, y que no hay que dejarlos, y el andlisis de vacios que se hace en unas zonas muy
importantes de bosque mesdfilo, de selvas, de selvas bajas en toda esta zona de occidente.

I: Incluyendo el bajio.
V: asies

A: Si fuese el caso de hacer trabajo de campo ¢ habria el apoyo de que nos puedan dar algin
acompanamiento? sélo seria para realizar algunas encuestas a alguna parte del sector, ya sean a
las cooperativas pesqueras, pero antes quisiéramos ver algtin acercamiento con ellos, ya sea que
usted nos proporcione algun teléfono de alguna cooperativa o del presidente del consejo asesor
para ver la posibilidad de ir a realizar unas encuestas

V: Nosotros no tenemos oficinas propias, pero si les podemos ofrecer que hemos desarrollado
algunos proyectos de ecoturismo con una empresa local que tiene cabafas, y podemos ver si no las
tienen ocupadas que les hagan un super descuento o de plano no les cobren, esa es una opcion y

estamos directamente en la reserva, y en una de las zonas donde mds trabajo tenemos.

C: A mi me gustaria que se coordinara mas contigo y obviamente lleva seguro de aqui, porque yo
veo que esta bien esto de las cabaias pero que no estuviera sola.

V: No, por supuesto que estariamos al pendiente de ella, cualquier cosa lo sabriamos nosotros y el
lugar que estoy proponiendo es un lugar muy seguro, no hay mayor problema ahorita y
obviamente tratarias de que fuera acompafiada por personal de nosotros.

C: Excelente

V: Eso no implica que no pueda ocurrir,

C: Si que tu vengas a la CDMX y no te pase algo pues no lo sé.
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V: Pero aqui intentamos de canalizar por la via correcta, sélo es cuestion que nos avisen cuando
vienen y cuantos dias para tener todo bien programado, y sobre todo tener a la gente con la que
pueda interactuar y el contacto.
I: El tiempo es muy importante, que sepas exactamente qué actividades vas a poder realizar.

V:Y les recomiendo enfocar a un tema en comun las entrevistas y que los pobladores manejen

C: Muchas gracias.

Fin en el minuto 1:36:00
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Anexo Ill
Medidas de adaptacidn indicadas en el PACC del Complejo Marismas Nacionales Nayarit y Sinaloa

No.

Medida

Nivel de
prioridad

Resultados a 5 afios/ Linea de accién

Actividades especificas

OCSA

Amenazas climaticas

Impacto

Atributos

Amenazas NO climaticas

Tema

El aporte de agua en
cuencas prioritarias es de la
calidad y cantidad
adecuados para mantener
la funcionalidad de los
humedales criticos para
contribuir a poblaciones
saludables y resilientes de
peces.

Alto

1. El aporte de agua en la cuenca del Rio
Baluarte mantiene el caudal ecolégico en
cuanto a calidad, cantidad y
estacionalidad.

2. Acuerdos de manejo del régimen hidrico
establecidos con autoridades en cuencas,
que garanticen la cantidad, calidad y
estacionalidad de agua necesaria tanto
para los ecosistemas como para las
actividades productivas.

1. Determinar, en colaboracién con expertos, los
requisitos especificos de agua de los objetos de
conservacion para que la aportacion de agua
corresponda a las necesidades de los ecosistemas y
especies prioritarias.

2. Gestionar y manejar el agua para la conservacion,
considerando aspectos de cantidad, calidad y
estacionalidad.

3. Trabajar con el Organismo de Cuenca, comité
intersecretarial, CAPAE y otros actores para
monitorear el caudal ecoldgico y su relacion con la
salud de los objetos de conservacion, monitoreando
que los aportes de agua correspondan a lo
establecido en la norma y convenios.

1. Elaporte de agua en cuencas prioritarias es de la
calidad y cantidad adecuados para mantener la
funcionalidad de los humedales criticos para
contribuir a poblaciones saludables y resilientes de
peces.

Pesca
responsable y
humedales

1. Desplazamiento de la frontera
de agua dulce/salada

2. Acidificacion del océano
disminucién aporte agua dulce

3. Cambio en la estacionalidad de
la precipitacion

4. Cambio en la estacionalidad de
la temperatura (agua)

5. Eventos meteoroldgicos
extremos (El Nifio/La Nifia)

1. Disminucion de la produccién

pesquera

2. Disminucion de sitios de refugio

y reproduccion

3. Cambios en estructura de
especies de importancia
comercial

4. Dafios a infraestructura

5. Disminucidn de ingreso

6. Disminucion de la
productividad

7. Disminucién de especies de
importancia comercial

1. Poblaciones saludables de
peces

2. Productividad primaria

3. Cobertura de mangle

4. Sitios de reproduccion y
refugio

5. Infraestructura y equipo
6. Buenas practicas

1. Pesca ilegal

2. Introduccién de especies
exoticas

3. Control de mercados por
grandes empresas

Manejo de Cuencas

Las zonas de recarga hidrica
han sido manejadas,
conservadas y restauradas
a lo largo de las cuencas
prioritarias de Marismas
Nacionales, reduciendo la
vulnerabilidad de los
habitats y medios de vida
que dependen del flujo
hidrico.

*Transversal

Alto

1. Se han establecido y disefiado una
estrategia de restauracion en las zonas de
aporte a Marismas Nacionales, que
permita recuperar la cobertura vegetal,
reducir la erosién e incrementar la
resiliencia de los humedales.

2. Se ha disefiado e implementado un
sistema de monitoreo (ecoldgico, climatico
y de resultados) basado en: la dindmica de
cambio de uso de suelo y cobertura,
biodiversidad (aves, cocodrilos, insectos,
tortugas etc.), variables climaticas y en las
acciones implementadas para la
conservacion y restauracion.

1. Restaurar areas criticas en materia de
deforestacion, erosion e infiltracion en cuatro
cuencas, reduciendo la sedimentacion.

2. Se clausuran y manejan canales para restablecer el
régimen de inundacién de los humedales.

3. Se realizan acciones de rehabilitacion hidroldgica
en lagunas costeras y construccion de canales de
acceso (entrada y salida) logrando la regeneracion
natural del manglar.

4. Se reestablece la conectividad hidrica.

1. Disefiar y establecer un sistema de monitoreo.

2. Analizar y evaluar la informacién generada en el
monitoreo para realizar las adaptaciones necesarias
a las acciones implementadas, en funcion de los
resultados obtenidos.

Humedales

1. Aumento en el nivel del mar

2. Cambio en la estacionalidad de
la precipitacién

3. Aumento de la temperatura
(aire y agua)

4. Eventos meteoroldgicos
extremos

1. Disminucién de humedales
2. Pérdida de estructura
3. Desplazamiento

4. Cambio en la composicién de

especies
5. Pérdida de manglar

1. Composicion, estructura y
conectividad de vegetacion
2. Composicidn, estructura 'y
conectividad de fauna

3. Extension y tipos de
geoformas

4. Régimen
hidrosedimentario

5. Extension de tipos de
humedales

6. Transporte de sedimentos

1. Presas no sustentables

2. Infraestructura turistica no
sustentable

3. Capacidades institucionales
insuficientes

Manejo de Cuencas
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Medidas de adaptacidn indicadas en el PACC del Complejo Marismas Nacionales Nayarit y Sinaloa

Nivel de

No. Medida AT Resultados a 5 afios/ Linea de accién Actividades especificas OCSA Amenazas climaticas Impacto Atributos Amenazas NO climaticas Tema
1. Realizar un diagndstico que especifica las
necesidades hidrosedimentarias del sistema
Marismas Nacionales y con un fondo para financiar o
. . . . . 1. Composicion, estructura y
los estudios de las necesidades hidrosedimentarias . i
. A Y conectividad de vegetacion
El régimen de los humedales y cuerpos de agua. (Diagndsticos . L
. - . N " 1. Aumento en el nivel del mar L 2. Composicion, estructura 'y
hidrosedimentario de Se cuenta con un programa de de la condicion vigente, problematica y factores que . . . 1. Disminucién de humedales ..
) . e ) L. . . ) o 2. Cambio en la estacionalidad de . conectividad de fauna 1. Presas no sustentables
Marismas Nacionales se mantenimiento y mejora del régimen afectan al régimen hidrosedimentario, impacto S 2. Pérdida de estructura ) . .
. . . . . . . - . la precipitacion . 3. Extension y tipos de 2. Infraestructura turistica no
mantiene dentro de su . hidrosedimentario establecido, con base ambiental y socioeconémico realizados. 3. Desplazamiento .
3 o, Media ) L , . ) . Humedales 3. Aumento de la temperatura . L, geoformas sustentable Manejo de Cuencas
rango natural de variacion, en un diagndstico de los volumenes 2. Determinar los niveles base del régimen . 4. Cambio en la composicién de L. . L
. . . L. . . . . . ) . . . (aire y agua) . 4. Régimen 3. Capacidades institucionales
con niveles que permiten su hidrolégicos y sedimentarios requeridos hidrosedimentario e hidrogeosedimentario por . especies . ) . . s
o . . . e 4. Eventos meteoroldgicos . hidrosedimentario insuficientes
mantenimiento a largo para un manejo efectivo de la cuenca. cuenca hidrografica y por cuenca mareal, con sus 5. Pérdida de manglar L .
- - . ., extremos 5. Extension de tipos de
plazo. diferentes niveles de inundacidn.
. - Py [ o humedales
3. Realizar acciones de rehabilitacion hidroldgica de .
L 6. Transporte de sedimentos
lagunas costeras y construccidn de canales de acceso
(entrada y salida) logrando la regeneracién natural
del manglar.
1. Establecer un equipo multidisciplinario de trabajo
(Comision  Nacional de Acuacultura y Pesca
(CONAPESCA), Instituto  Nacional de Pesca
(INAPESCA), otros actores de gobierno, cooperativas,
ejidos, sector académico y OSC, para desarrollar un
1. Se cuenta con un Ordenamiento ordenamiento pesquero. Este deberd incluir
Pesquero Para Marismas Nacionales, normativas para pesca sostenible y una zonificacion
elaborado de forma multidisciplinaria pesquera. Por ejemplo, los actores locales
entre CONAPESCA, INAPESCA, mencionaron que es necesario regular el uso de
cooperativas, ejidos, sector académico y purinas en la pesca en Nayarit. Implementar el
L OSC que considera los escenarios de proceso acordado a través de talleres participativos
Las actividades pesqueras y R h ) ) - .
, . cambio climatico y estableciendo zonas de | con los interesados. Este trabajo deberd incluir la
acuicolas se realizan de . e . .
no pesca. identificacion de herramientas de manejo pesquero
manera responsable y . . A L "
. para poligonos de aprovechamiento y areas de 1. Disminucion de la producciéon
EIRIEEIE) G RIS recuperacion pesquera esquera
Nacionales, respetando lo - e : ' 1. Desplazamiento de la frontera P q L, . .
. 2. Gestionar la oficializacién del ordenamiento. 2. Disminucidn de sitios de refugio .
establecido en un . de agua dulce/salada - 1. Poblaciones saludables de
. 3. Desarrollar los planes de manejo g g . y reproduccion
ordenamiento pesquero y . 2. Acidificacion del océano . peces .
. correspondientes. L 3. Cambios en estructura de L. . . 1. Pesca ilegal
sus planes de manejo, . . . Acuacultura disminucién aporte agua dulce . . ) 2. Productividad primaria ., .
- . 1. Dar seguimiento, monitorear y supervisar la . - . especies de importancia 2. Introduccidn de especies .
incluyendo normativas para L, . ., sustentabley | 3. Cambio en la estacionalidad de . 3. Cobertura de mangle . Ordenamientos y
4 Alto aplicacion del ordenamiento, en colaboracién con comercial exoticas

pesca sostenible y una
zonificacién pesquera que
considera escenarios de
cambio climatico.

*Proyecto Prioritario.
Considera en su portafolio
de inversion la cantidad de
$2,980,000.00

2. Las actividades pesqueras y acuicolas se
realizan de manera responsable y
ordenada en la regién de Marismas
Nacionales, respetando lo establecido en
el ordenamiento y sus respectivos planes
de manejo.

equipo multidisciplinario.
2. Apoyar el proceso de gestion de los usuarios ante
las dependencias gubernamentales
correspondientes,  para  asegurar que los
instrumentos identificados en el ordenamiento
cuenten con la certidumbre legal para garantizar los
derechos de propiedad en dreas especificas.
3. Establecer un sistema que permita registrar y
consultar datos sobre actividades pesqueras,
poblaciones de interés, permisos, etc.
4. Ofrecer incentivos para actores que se apegan a lo
establecido en el ordenamiento y sancionar a los que
no respeten el ordenamiento.
5. Analizar de manera periddica la informacion
obtenida en conjunto con el equipo multidisciplinario,
para realizar ajustes en el manejo de los recursos
pesqueros y acuicolas, fomentando una pesca
responsable que tome en cuenta variaciones en los
recursos

Pesca
responsable

la precipitacién

4. Cambio en la estacionalidad de
la temperatura (agua)

5. Eventos meteoroldgicos
extremos (El Nifio/La Nifia)

4. Dafios a infraestructura

5. Disminucién de ingreso

6. Disminucion de la
productividad

7. Disminucion de especies de
importancia comercial

4. Sitios de reproduccién y
refugio

5. Infraestructura y equipo
6. Buenas practicas

3. Control de mercados por
grandes empresas

planes de manejo
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Medidas de adaptacidn indicadas en el PACC del Complejo Marismas Nacionales Nayarit y Sinaloa

No. Medida ::;‘::ildied Resultados a 5 afios/ Linea de accién Actividades especificas OCSA Amenazas climaticas Impacto Atributos Amenazas NO climaticas Tema
1. Formar un grupo de trabajo interdisciplinario
(CONAPESCA, (PROFEPA), (SEMARNAT), CONANP,
3. Se regula el establecimiento de granjas | (SENASICA) para aplicar y dar seguimiento a las
acuicolas en Marismas Nacionales para buenas practicas acuicolas.
evitar la pérdida de mangle y reducir la 2. Establecer un padrén confiable y georreferenciado
vulnerabilidad a eventos meteoroldgicos de las granjas que existen en Marismas Nacionales,
extremos. registrando su estatus de operacidon (activas,
inactivas, en proceso de reactivacion, etc.). Este
padrén es actualizado periddicamente.
1. Se cuenta con ejemplos exitosos en 1. Promover procesos de certificacion (SENASICA)
Marismas Nacionales de granjas acuicolas | para granjas que
gue demuestran el beneficio de buenas cumplen con buenas practicas.
practicas, incluyendo el manejo de aguay | 2. Condicionar apoyos gubernamentales al
cultiva especies nativas cumplimiento de buenas
practicas y exigir una contraparte del productor para
la creacion de un
fondo para contingencias.
2. Se fortalecen las capacidades de los 1. Lograr la regularizacion de las granjas acuicolas en
. » acuicultores de Marismas Nacionales, lo | Marismas Nacionales.
A ha_y introduccion de gue les permite aumentar sus ingresosy | 2. Asistentes técnicos que brinden acompafiamiento .
especu_es par.a acuacultura reducir su vulnerables al cambio climatico | en labores de cultivo acuicola en aspectos contables, L. Aume.nto enel nlve?l del.mar 1. Sobrevivencia de larvas o
2 Combo e cstacnliad e | i de s |veries
! practicas de manejo (CONAPESCA). Acuacultura 2. Disminucién de produccién 2. Buenas practicas - - Ordenamientos y
5 | las descargas de las granjas Alto 3. Aumento de la temperatura 2. Introduccién de especies

acuicolas cumplen con las
normas, para mejorar la
resiliencia de los
humedales.

3. La introduccion de especies exdticas e
invasoras es minimizada a través de la
coordinacion entre SARAGRA (gobierno
estatal), CONAPESCA, INAPESCA, PROFEPA,
SEMARNAT, CONANP, SENASICA y otros
actores clave.

1. Trabajar con miembros del grupo de trabajo
interdisciplinario (CONAPESCA, PROFEPA,
SEMARNAT, CONANP, SENASICA) en la aplicacion y
seguimiento de las buenas practicas acuicolas.

2. Realizar un analisis de impacto para evitar su
introduccién en el drea de influencia.

3. Aplicar una campafia de concientizacion
ambiental, entre los productores, que incluye
informacion sobre el efecto de las especies exdticas y
sobre opciones y alternativas productivas
sustentables.

4. SEMARNAT, SAGARPA, CONAPESCA e INAPESCA
prohiben el cultivo de especies exdticas en granjas
dentro de Marismas Nacionales.

sustentable

(aire y agua)
4. Eventos meteoroldgicos
extremos

3. Pérdida de medios de vida,
endeudamiento.

3. Calidad del agua

4. Cultivo de especies

nativas

exoticas/invasivas/transgénicas/hi
bridas

planes de manejo
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Medidas de adaptacidn indicadas en el PACC del Complejo Marismas Nacionales Nayarit y Sinaloa

Nivel de

No. Medida AT Resultados a 5 afios/ Linea de accién Actividades especificas OCSA Amenazas climaticas Impacto Atributos Amenazas NO climaticas Tema
4. Se ha logrado el sentido de pertenencia, | 1. Identificacion de actividades concretas de
orgullo e identidad entre los pobladores, conservacion y monitoreo en las que pueden
alrededor de los recursos naturales de la contribuir pescadores y autoridades en la region.
region. Las agencias de gobierno, 2. Disefio de un programa de informacion,
cooperativas pesqueras, OSCs y la concientizacidn e involucramiento, que identifique
poblacién local estan informados y publico y temas/mensajes prioritarios, con base en lo
conscientes sobre los servicios identificado en el PACC y otros esfuerzos de
ambientales que proveen las ANP y como | planeacion
resultado participan en actividades de de CONANP.
conservacion y monitoreo. 3. Implementacion del programa de informacion,
NOTA: En particular en este caso habra concientizacion e involucramiento para difundir la
que aplicar una campafa de relacion entre ecosistemas, especies y el bienestar
concientizacion ambiental, entre los de la gente, asi como la difusién de maneras
productores, que incluya informacion concretas en
sobre el efecto de las especies exdticas y las que pobladores y autoridades pueden participar
sobre opciones y alternativas productivas | en actividades de conservacion y monitoreo.
sustentables. 4. Evaluar la efectividad del programa a través de
indicadores de participacidn, involucramiento y
cambios de actitud en publico meta.
1. Se fortalecen las capacidades de los 1. Disefiar un plan de fortalecimiento de capacidades
prestadores de servicios turisticos, para actores dedicados a actividades turisticas.
haciendo rentable y sustentable esta 2. Fortalecer a los grupos organizados, para que ellos
actividad. entrenen a los pobladores locales dedicados a
actividades turisticas.
3. Formar a guias ecoturisticos y naturalistas
habilitados para ofrecer servicios en distintos
idiomas.
4. Vigilantes ambientales locales capacitados.
Los prestadores de servicios .
turisticos desarrollan sus L Aume.nto enel nlvgl dellmar 1. Aumento de costos por 1. Seguridad del turista ante
actividades de manera 2. Cam.b|.o er.1lla CHEEIIEICEL S reparacion de infraestructura tormentas L Infraestructuriil lno sustentable
. ) la precipitacion . 2. Sobreexplotacion de cuerpos de .
6 sustentable considerando la Alto 2. Los prestadores de servicios turisticos 1. Disefiar los planes de uso publico para el Complejo Turismo T 2. Aumento de costos de 2. Paisajes y recursos o Ordenamientos y
vocacion del medio son considerados en los planes de Marismas Nacionales, que incluyan a pequefios, sustentable T — construccion naturales y culturales 2 (e e Rl planes de manejo
(territorio) y los posibles atencidn a contingencias y contribuyen a la | medianos y grandes prestadores y operadores de A, (vt (el fsices 3. Pérdida de atractivo turistico 3. Infraestructura y servicios controlado
impactos del cambio reduccion de la vulnerabilidad al cambio | servicios turisticos. SRERES 4. Disminucién de ingreso adecuados
climatico. climético. 2. Implementar el plan, en consenso con actores del
sector.
3. Se cuenta con un plan de uso publico 1. Con base en metodologias probadas se valoran los
que guia las actividades de pequefios, servicios ecosistémicos indispensables para el
medianos y grandes prestadores y mantenimiento del régimen hidrosedimentario de
operadores de servicios turisticos en las Marismas Nacionales.
ANP del Complejo Marismas Nacionales. 2. Se presentan los resultados de valoracién en los
diversos érganos de coordinacion de la region y se
promueven su utilizacién.
Las actividades productivas 1. Las dependencias de gobierno han 1. Implementar el proceso acordado a través de GanedkaiE 1. Aumento en la temperatura
(agricultura, ganaderia, definido politicas fespedﬁcas [PELE .taIIeres participativos con la mayoria de los sustentable, 2. Aumento en el nivel del mar 1. Desplazamiento y disminucion ; lPrfesas no sustenta,bk.es
7 |Conemo pescay VSRR ol L s N Pesca |3 Camblo en patrones de de playesydunzs Varios I
acuacultura) se realizan de : : : sustentable, corrientes y vientos 2. Cambio en composicién de . . planes de manejo
. , . 3. Capacidades institucionales
manera ordenada, Agricultura 4. Eventos meteoroldgicos aves y tortugas

sustentable, considerando

Sustentable y

extremos

insuficientes
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Medidas de adaptacidn indicadas en el PACC del Complejo Marismas Nacionales Nayarit y Sinaloa

. Nivel de ~ p % - - A . -
No. Medida AT Resultados a 5 afios/ Linea de accién Actividades especificas OCSA Amenazas climaticas Impacto Atributos Amenazas NO climaticas Tema
la vocacion del territorio y 2. Las actividades productivas se realizan 1. Dar seguimiento, monitorear y supervisar la Acuacultura
los recursos hidricos de manera responsable y ordenada en la aplicacion del ordenamiento, en colaboracion con el sustentable
disponibles, para reducir su region de Marismas Nacionales, equipo multidisciplinario, para mantener el espiritu
riesgo ante fendmenos respetando lo establecido en el dindmico y adaptativo del instrumento.
climaticos extremos. ordenamiento 2. Apoyar el proceso de gestion de los usuarios ante
las dependencias gubernamentales
*Transversal correspondientes, para asegurar que los
instrumentos identificados en el ordenamiento
cuenten con la certidumbre legal para garantizar los
derechos de propiedad en areas especificas.
3. Establecer un sistema confiable, dindmico y
funcional que permita registrar y consultar datos
sobre actividades turisticas permisos, etc.
1. Se cuenta con un Ordenamiento
ECOI,Og'CO Territorial .en Marl'smés 1. Establecer un equipo multidisciplinario de trabajo
Nacionales que considera criterios de . : ;
R que incluya actores de gobierno, cooperativas,
cambio climatico, elaborado en . .
., ejidos, sector académico y OSCs para desarrollar un
colaboracién con SECTUR, CONANP, . o . N
ordenamiento territorial. El ordenamiento definird
SEMARNAT, CONAPESCA, CONAGUA, los 2 P -
. . las areas mas adecuadas para el desarrollo turistico y
sectores productivos, académico y OSC. i
menos vulnerables al cambio climatico.
2. Implementar el proceso acordado a través de
El disefio y operacion de la talleres participativos.
infraestructura turistica 3. Utilizar la plataforma virtual de resiliencia costera
considera los posibles para orientar el disefio del ordenamiento y las
impactos del cambio decisiones de gestion. .
S - Lo iy . 1. Aumentos en el nivel del mar
climatico y la normatividad 4. El disefio y operacion de nueva infraestructura . . A 1. Aumento de costos por
. . P . . 2. Cambio en la estacionalidad de - . 1. Infraestructura no sustentable
en materia de cuidado del turistica en MN considera lo establecido en el OET. . o reparacion de infraestructura L,
. . Turismo la precipitacién 2. Sobreexplotacién de cuerpos de .
medio ambiente, 2. Aumento de costos de ) Ordenamientos y
8 Alto sustentable 3. Aumento de la temperatura Varios agua

contribuyendo a reducir la
vulnerabilidad de sus
usuarios y de los
pobladores de la region, asi
como a incrementar la
resiliencia de los
ecosistemas.

2. La operacion de la industria turistica
considera la normativa en materia
ambiental y de cambio climatico (LGCC,
LGPC, OET y NOM) con la participacion de
SECTUR, CONANP y los gobiernos
estatales, convirtiendo a Marismas
Nacionales en un referente regional de
sustentabilidad en la industria turistica.

3. La infraestructura de acceso y servicios
publicos ha sido modificada para enfrentar
los impactos del cambio climatico (p.ej.
areas de resguardo, clinicas en zonas
seguras, carreteras con pasos de agua,
conservacion de barreras naturales de
proteccion, drenaje, etc.).

1. Dar seguimiento, monitorear y supervisar la
aplicacion del ordenamiento, en colaboracion con el
equipo multidisciplinario.

2. Establecer un sistema que permita registrar y
consultar datos sobre actividades turisticas permisos,
etc.

3. Analizar de manera periddica la informacion
obtenida en conjunto con el equipo
multidisciplinario, para realizar ajustes en el manejo
de las actividades turisticas, que tome en cuenta
variaciones en los recursos.

(Transversal)

(aire)
4. Eventos meteoroldgicos
extremos

construccion
3. Pérdida de atractivo turistico
4. Disminucidn de ingreso

3. Crecimiento poblacional no
controlado

planes de manejo
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. Nivel de ~ p % - - A . -
No. Medida AT Resultados a 5 afios/ Linea de accién Actividades especificas OCSA Amenazas climaticas Impacto Atributos Amenazas NO climaticas Tema
Fortalecer el manejo de las
cuencas prioritarias en la
region, a través de la 1. Identificacidn en el territorio la problematica
construccion de planes de 1. Socializar resultados con todos los ambiental, las inversiones existentes en materia de
accion de manejo integrado actores del territorio identificados durante | conservacion y la alineacion de las inversiones de 1. Aumentos en el nivel del mar
de cuencas, que faciliten la el proceso. acuerdo a las problematicas ambientales. 2. Cambio en la estacionalidad de L, 1. Infraestructura no sustentable
o . . . h L, 1. Disminucion de recarga de -
focalizacidn de acciones 2. Modelar los sitios de servicios ambientales la precipitacion ; 2. Sobreexplotacion de cuerpos de .
s . . . . S - acuiferos . Ordenamientos y
9 | para asegurar la provision Alto 2. Alinear acciones y recursos hidrolégicos de las cuencas prioritarias en la region Transversal 3. Aumento de la temperatura . L Varios agua .
- . S - - . : o . . 2. Cambio en la composicion de — . planes de manejo
de servicios ambientales institucionales enfocadas a la conservacion | de Marismas Nacionales, identificar usuarios y (aire) especies 3. Crecimiento poblacional no
hidrolégicos en un contexto de los recursos naturales segun lo caracterizar demanda. 4. Eventos meteoroldgicos P controlado
de cambio climatico, en identificado en el proceso, en un contexto | 3. Priorizar las unidades hidrograficas y determinar extremos
colaboracion con el INECC, de cambio climatico. una zonificacion para dirigir acciones.
CONAFOR y otras 4. Contar con un listado de propuestas de acciones
instituciones. basadas en la zonificacién.
*Transversal
Las playas y dunas son 1. La CONANP cuenta con los acuerdos de | 1. Realizar un diagnéstico del estatus de 1. Composicién y estructura
manejadas bajo esquemas destino de las playas sin concesion en conservacion de playas y dunas para definir sus usos de fauna
de proteccién, conservacién Marismas Nacionales y prioridades de conservacion. 2. Composicién y estructura
y aprovechamiento 2. Identificar dreas La ZOFEMAT ha sido actualizada y ) (vertical y horizontal) de
sustentable y son valoradas | claramente delimitada. 1. Aumento en el nivel del mar vegetacion y estabilidad de
10 Alto 2. Aumento de la temperatura 1. Infraestructura no sustentable

por la poblacion local, para
mantener la dindmica
costera y el servicio de
proteccion ante fenémenos
climaticos extremos.

2. El OET considera la zona de playas y
dunas en categorias restrictivas por su
importancia para reducir impactos de
cambio climatico en MN.

3. Solicitar concesiones de ZOFEMAT en zonas
importantes.

1. Elaborar un diagnéstico de la condicion de playasy
dunas, incluyendo: condicidn deseada y composicidn
y estructura de poblaciones de flora y fauna
prioritarias en las playas y dunas costeras.

Playas y dunas
costeras

(aguay aire)

3. Cambio en patrones de
corrientes y vientos

4. Eventos meteoroldgicos
extremos

1. Desplazamiento y disminucién
de playas y dunas

2. Cambio en composicion de
aves y tortugas

la duna

3. Perfil batimétrico,
amplitud de playa

4. Transporte de
sedimentos, transporte de
litoral

5. Extension de vegetacion
de duna por fase de
sucesion

2. Sobreexplotacién de cuerpos de

agua
3.Cr

ecimiento poblacional no

controlado

Ordenamientos y
planes de manejo
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3. Se ha logrado el sentido de pertenencia, | 1. Identificar actividades de conservaciény
orgullo e identidad entre los pobladores monitoreo en las que pueden contribuir pescadores
alrededor de los recursos naturales de la y autoridades en la region.
region. Las agencias de gobierno, 2. Disefiar un programa de informacion,
cooperativas pesqueras, OSCs y la concientizacion e involucramiento, que identifique
poblacion local estan informados y publico y temas/mensajes prioritarios, con base en lo
conscientes sobre los servicios identificado en el PACC y otros esfuerzos de
ambientales que proveen las areas planeacion de CONANP.
naturales y como resultado 3. Implementar el programa de informacion,
participan en actividades de conservacion | concientizacidn e involucramiento para difundir la
y monitoreo. relacion entre ecosistemas, especies y el bienestar
de la gente, asi como la difusién de maneras
concretas en las que pobladores y autoridades
pueden participar en actividades de conservacién y
monitoreo.
4. Identificar los bienes y servicios ecosistémicos que
proveen las ANP en Marismas Nacionales.
B mant|e.ne e itz e sl g . 1. Trabajar en acuerdos conjuntos con CONAPESCA,
aperturay cierre de bocabarras, a través SEMAR. SCT. CONANP. SEMARNAT
de la autorizacién y restriccion de apertura
de bocas, se lleva a cabo a través de un
proceso con criterios fundamentados en la
dindmica costera de Marismas Nacionales.
1. Composicion, estructura y
conectividad de vegetacion
Las dunas costeras 2. Composicion, estructura 'y
degradadas han sido 1. Aumento en el nivel del mar conectividad de fauna
restauradas a través de la - . . 2. Aumento de la temperatura . L, 3. Balance geomorfico 1. Presas no sustentables
- S . . ) 1. Identificar zonas degradas y acciones requeridas. . 1. Desplazamiento y disminucién L . (s
reforestacion y eliminacion 1. Negociacion para el retiro de espigones (agua y aire) extension y tipos de 2. Infraestructura turistica no .
. . ) . 2. Se cuenta con fondos para llevar a cabo los Playas y dunas . de playas y dunas Ordenamientos y
11 | de espigones para Media con las autoridades y comunidades locales iyt e 3. Cambio en patrones de . L geoformas sustentable .
. programas de restauracion ecolégica de playas y costeras . . 2. Cambio en composicién de . . T planes de manejo
mantener la dindmica en proceso. corrientes y vientos 4. Régimen 3. Capacidades institucionales
L. dunas. L . aves y tortugas . . . . .
costera y el servicio de 4. Eventos meteoroldgicos hidrosedimentario, suelo- insuficientes
proteccion ante fendomenos extremos sustrato
climaticos extremos. 5. Extension y calidad por
humedal
6. Transporte de sedimentos
1. Disminucion de la produccién
. esquera
1. Desplazamiento de la frontera - q L . .
. 2. Disminucidn de sitios de refugio .
Las cooperativas pesqueras de agua dulce/salada - 1. Poblaciones saludables de
L . . . s . . T . y reproduccion
reducen su vulnerabilidad 1. Las cooperativas de Marismas 1. Brindar capacitacién y asesoria en materia de 2. Acidificacion del océano ) peces .
T . . e . . o 3. Cambios en estructura de L. . . 1. Pesca ilegal
ante el cambio climatico a Nacionales cuentan con las capacidades cambio climatico y sus impactos (riesgo). disminucién aporte agua dulce . . . 2. Productividad primaria .. .
. - B - : . . . NP . - . especies de importancia 2. Introduccién de especies -
12 través del fortalecimiento Alto necesarias de autogestion para el manejo | 2. Brindar asesoria y asistencia técnica para Pesca 3. Cambio en la estacionalidad de comercial 3. Cobertura de mangle exdticas Fortalecimiento de

de su capacidad de
autogestion y la
implementacion de buenas
practicas pesqueras.

eficiente de sus cooperativas, reduciendo
su vulnerabilidad a eventos
meteoroldgicos extremos.

establecer y operar infraestructura sustentable
resistente a los impactos del cambio climatico y que
favorezca la pesca responsable.

responsable

la precipitacién

4. Cambio en la estacionalidad de
la temperatura (agua)

5. Eventos meteoroldgicos
extremos (El Nifio/La Nifia)

4. Dafios a infraestructura

5. Disminucién de ingreso

6. Disminucion de la
productividad

7. Disminucion de especies de
importancia comercial

4. Sitios de reproduccion y
refugio

5. Infraestructura y equipo
6. Buenas practicas

3. Control de mercados por
grandes empresas

capacidades
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1. Identificar buenas practicas ganaderas en un
Los ganaderos de Marismas contexto de cambio climatico.
Nacionales y su zona de 2. Lograr la coordinacion interinstitucional para
influencia han adoptado 1. Ejemplos exitosos de sistemas promover mejores practicas ganaderas.
buenas practicas silvopastoriles y agrosilvopastoriles 3. Promover la capacitacién de los productores para Ganaderia 1. Disminucién de produccion
ganaderas, con lo cual identificados y establecidos en sitios la internalizacién de las buenas practicas. sustentable 1. Aumento en la intensidad y 2. Aumento de costos de 1. Disponibilidad de sombra
reducen Sll,l vulnerabilidlad arftices. 4. Promover la autogestion entre los productores. A B EES alimentos , T R—- 1. Sobreexplotacién de cuerpos de
13 ante sequias y la emision de Alto 5. Identificar medios y cadenas de comercializacion. — 3. Dlisminucion de recarga de 2 Salud del hato agua o Fortalgcimiento de
gases do sy 6. Establecer un grupo de intercambio de 2. Eventos meteoroldgicos acw.fer(?s y ) 3. Disponibilidad de aguay 2. Cont?mlnaC|on por CEISRBIELED
invernadero. experiencias de buenas précticas ganaderas. R — 4. Disminucion de ingreso alimento agroquimicos
5. Disminucion de supervivencia
*Proyecto prioritario. de ganado
Considera en su portafolio
ae fimvarsitn b cmiidks] d 2. El ganado estd excluido de las areas 1. Identificar zonas de exclusién del ganado
$950,000.00 silvestres y vulnerables de Marismas considerando escenarios de cambio climatico.
Nacionales. 2. Establecer los acuerdos necesarios para evitar que
el ganado se establezca en zonas de exclusion.
1. Fomentar las certificaciones y sellos de 1. Desarrollar mecanismos alternativos para
buen manejo (p.j. organicos, uso certificacion y sellos.
responsable de agroquimicos, 2. Promover la asistencia técnica en la materia.
responsabilidad social) que promuevan la
resiliencia ecoldgica, social y econdmica en
la region.
2. Los productores realizan buenas 1. Identificar buenas practicas agricolas acordes con
practicas agricolas aumentando la un contexto de cambios en el clima de Marismas
resiliencia de los cultivos. Nacionales.
2. Implementar un programa de capacitacién con 1. Cambio en la estacionalidad de
Los agricultores de lideres innovadores. la precipitacién ) .
Marismas Nacionales y su 3. Generar intercambio de experiencias entre lideres 2. Aumento de la temperatura 1, By w4 de 1. Disponibilidad de agua
zona de influencia han agricolas para la replicacion de buenas practicas. (agua y aire) ) . produccién agricola 2 Ter.nr.)era.tlura del aire -
agricolas, con las cuales agricultura tecnificada con buenas practicas: sustentable P acuiferos ’ plantas, PEpESEE capacidades
reducen su vulnerabilidad a. libre de agroquimicos, sustituidos por control extremas o 3. Disminucién de ingreso, de plagas, fert”,ldad de 3. Agroquimicos
. biolégico 4. Lluvias extraordinarias .. | suelos, fenologia de plantas
ante los cambios en las gico, . . aumento del costo de produccion .
aonaidenes dimsiics, b. uso correcto de agroquimicos aprobados 5. Cambios en fotoperiodo agricolas
c. suelos fértiles y practicas de conservacion de 6. Eventos meteoroldgicos
suelos, extremos
d. mantenimiento de agrobiodiversidad.
3. Se usa racionalmente el agua de riego lo | 1. Identificar practicas productivas que permitan
cual reduce la vulnerabilidad hidrica en reducir el riego por
Marismas Nacionales inundacion e incrementar el riego por goteo.
2. Promover el apoyo para incrementar la
infraestructura baja en consumo de agua en
Marismas Nacionales.
La poblacién y sus medios 1. La regién costera de Marismas 1. Elaborar un mapa de riesgo. . 1. Aumento de costos por
e vitde resliEen S Nacionales cuenta con un Programa de 2. Instalar sefialética y disefiar medios de Lo TR Gl el n"{EI dell Mar | reparacién de infraestructura 1 Infraestructura.w no sustentable
vullnarEiided amie cvames Manejo Integral del Riesgo a eventos comunicacién que informen sobre contingencias 2. Cambio en la estacionalidad de | ;7 L S0 de 2. Sobreexplotacion de cuerposde | - . ..
15 Alto Transversal la precipitacién Varios agua

hidrometeorolégicos
extremos, a través de la
implementacion de

meteoroldgicos extremos.

hidrometeoroldgicas.

3. Aumento de la temperatura
(aire)

construccion
3. Pérdida de atractivo turistico
4. Disminucion de ingreso

3. Crecimiento poblacional no
controlado

capacidades
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medidas de Atencion 2. Los actores involucrados en actividades | 1. Contratacidn de seguros contra siniestros 4. Eventos meteoroldgicos
Integral del Riesgo en productivas en Marismas Nacionales derivados de eventos extremos
Marismas Nacionales. consideran en el disefio, mantenimientoy | meteoroldgicos extremos.
operacion de su infraestructura los
*Proyecto prioritario. impactos del cambio climatico
Considera en su portafolio
de inversion la cantidad de
$610,000.00
1. Los miembros de las uniones de 1. Fomentar la organizacion social de productores. Transversal 1. Aumentos en el nivel del mar 1. Disminucion de produccion Varios 1. Infraestructura no sustentable | Fortalecimiento de
productores cuentan con las capacidades 2. Fomentar el uso de técnicas sustentables (ej. 2. Cambio en la estacionalidad de 2. Aumento de costos de 2. Sobreexplotacion de cuerpos de capacidades
para el manejo del sistema-producto tecnificacion de riego por goteo). la precipitacion alimentos agua
. 3. Identificar medios de comercializacion. 3. Aumento de la temperatura 3. Disminucion de recarga de 3. Crecimiento poblacional no
Las uniones de productores - e . q
. . 4. Identificar cadena de comercializacién. (aire) acuiferos controlado
de Marismas Nacionales y . ) - Sy .
. . . 5. Fomentar un buen tejido social. 4. Eventos meteoroldgicos 4. Disminucién de ingreso
su zona de influencia estan . - . L . .
. . 6. Implementar practicas de agrobiodiversidad. extremos 5. Disminucion de supervivencia
mejor organizados y
- . 7. Implementar un programa de desarrollo de de ganado
16 | generan ingresos mayoresy Media . )
o o capacidades que permita que los productores
mas diversificados, lo cual . X .
. conozcan los posibles impactos del cambio climatico
les permite enfrentar .
. S sobre sus actividades y puedan responder de manera
fendmenos climaticos .
resiliente.
extremos.
1. Implementacién del programa de 1. Identificacion de los bienes y servicios
informacidn, concientizacion e ecosistémicos que proveen las ANP en Marismas
involucramiento para difundir la relacién Nacionales.
entre ecosistemas, especies y el bienestar | 2. Se promueve entre la academia el desarrollo de
de la gente, asi como la difusion de estudios para la identificacion espacial de los
maneras concretas en las que pobladores y | servicios ecosistémicos.
autoridades pueden participar en 3. Identificacion de actividades de conservacion y
Las agencias de gobierno, actividades de conservacién y monitoreo. monltor;oden las que pueden contribuir pescadores 1. Composicién, estructura y
organizaciones de Za;torl ad S de inf » conectividad de vegetacion
productores, OSCy la ) |§en(? e.lj'n pr.ogralma e.m ormacp;, i 1. Aumento en el nivel del mar 1. Disminucién de humedales 2. Composicion, estructura y
poblacién cumplen con las colrg:lz.lentlzauon S u.cram.len.to, .que : e:)t' LR | 2. Cambio en la estacionalidad de 2' pérdida de estructura conectividad de fauna 1. Presas no sustentables
normas ambientales, !::ju lFft? y;emas/lmpt-?AnchJeS DFIOFItE]‘CFIOS; CO; ase en lo la precipitacion 3' Desplazamiento 3. Extensidn y tipos de 2. Infraestructura turistica no Fortalecimiento de
17 | participan en actividades de Media ! Ientl |c.a, odenCeONANPy otros esfuerzos de Humedales 3. Aumento de la temperatura 4' Campbio on la composicion de geoformas sustentable capacidades
conservacion y monitoreo, [PEMEETE @1 ) (aire y agua) ) P 4. Régimen 3. Capacidades institucionales P

informados y conscientes
sobre los servicios
ecosistémicos que proveen
las ANP.

5. Implementacion del programa de informacion,
concientizacion e involucramiento para difundir la
relacion entre ecosistemas, especies y el bienestar
de la gente, asi como la difusién de maneras
concretas en las que pobladores y autoridades
pueden participar en actividades de conservacion y
monitoreo. Evaluar la efectividad del programa a
través de indicadores de participacion,
involucramiento y cambios de actitud en publico
meta.

4. Eventos meteoroldgicos
extremos

especies
5. Pérdida de manglar

hidrosedimentario

5. Extension de tipos de
humedales

6. Transporte de sedimentos

insuficientes
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2. Se han valorado algunos de los servicios | 1. Con base en metodologias probadas se valoran los
ecosistémicos que proveen las ANP de la servicios ecosistémicos indispensables para el
region de en Marismas Nacionales y sus mantenimiento del régimen hidrosedimentario de
zonas de influencia, para incrementar la Marismas Nacionales.
atencién en los beneficios que provee la 2. Se presentan los resultados de valoracion en los
conservacion de la biodiversidad; se diversos érganos de coordinacion de la region y se
incorpora la informacién en la toma de promueven su utilizacién.
decisiones y en el disefio de politica
publica que incide en Marismas
Nacionales.
1. Areas prioritarias de manglar se 1. Disefiar el programa de restauracion de manglar,
encuentran en proceso de restauracion a identificando areas prioritarias que requieren de
través del trabajo conjunto de atencién, métodos, actividades, responsabilidades,
comunidades, sector académico, OSCs y recursos y tiempos. ** Areas prioritarias
gobierno (CONAFOR). Las areas de identificadas en talleres regionales: Reforestacién de
restauracion incluyen San Miguel y Las manglar en San Miguel y Las Haciendas, Nayarit.
Haciendas, Nayarit, asi como areas en Reforestacién en Sinaloa.
Sinaloa. 2. Implementacion del programa, que contempla la
posibilidad de aplicar fondos de pagos por servicios
ambientales (carbono azul).
3. Se promueve la participacion de la poblacién local
en la restauracion de las comunidades de manglar.
1. Disminucion de la produccion
1. Desplazamiento de la frontera pesguera -, . .
Se ha recuperado la 1. Identificar las principales especies de interés de agua dulce/salada 2. Disminucion de sitios de FEfUBISH | b opiaciones sallidables de
cobertura de manglar en un comercial que dependen del manglar y proponer 2. Acidificacién del océano v reprod.ucuon peces .
20% y se ha mantenido en recomepfiacione.s.de manejo. B disminucién aporte agua dulce 3 CarT\blc()js en estrtuctu.ra de 2. Productividad primaria ; :Disca:jlleg.all d g
1g | un buen estado de Sin ) 2. Identificar actividades concretas de conservacién Pesca 3. Cambio en la estacionalidad de ce?:ec;iisal S 3. Cobertura de mangle e;«;izzs HEHE G GRS RN
conservacién, beneficiando | prioridad | 2+ Los pescadores y autoridades reconocen | de manglar y de especies comerciales de pesca, en responsable | la precipitacion 4. Sitios de reproduccion y

la produccién pesquera
responsable de Marismas
Nacionales.

la importancia del manglar para las
especies de interés comercial.

3. Programa de monitoreo establecido,
que incluye indicadores de la relacion
entre poblaciones de especies comerciales
y los habitats de los que dependen, tales
como el manglar.

4. Las cooperativas de Marismas
Nacionales implementa buenas practicas
pesqueras, que permiten mantener las
poblaciones de peces de la region.

las que pueden contribuir pescadores y autoridades
de la region.

3. Difundir la relaciéon entre especies de interés
comercial y el manglar, para que pescadores y
autoridades participen en actividades de
conservacion y monitoreo.

1. Establecer un programa de monitoreo que
considere indicadores de salud del manglar, de otros
habitats y de las poblaciones de especies de interés
comercial que dependen de éstos. El programa
debera incluir actividades de participacién o ciencia
ciudadana (pescadores).

1. Capacitar a las cooperativas en materia de buenas
practicas pesqueras y la importancia de la
biodiversidad.

4. Cambio en la estacionalidad de
la temperatura (agua)

5. Eventos meteoroldgicos
extremos (El Nifio/La Nifia)

4. Dafios a infraestructura

5. Disminucién de ingreso

6. Disminucion de la
productividad

7. Disminucion de especies de
importancia comercial

refugio
5. Infraestructura y equipo
6. Buenas practicas

3. Control de mercados por
grandes empresas
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No.

Medida

Nivel de
prioridad

Resultados a 5 afios/ Linea de accién

Actividades especificas

OCSA

Amenazas climaticas

Impacto

Atributos

Amenazas NO climaticas

Tema

19

1. 50,000 hectareas de
nuevas areas protegidas
contribuyen a mantener la
conectividad de los
humedales y a reducir la
vulnerabilidad ante el
cambio climatico.

Sin
prioridad

1. Se incrementa la superficie protegida
(bajo distintas modalidades de

conservacion) en Marismas Nacionales,
utilizando criterios de cambio climatico.

1. Solicitar la concesion de ZOFEMAT para manejarla
como parte de la ANP.

2. Aumentar la superficie de ANP bajo diversas
modalidades de conservacion.

» Concluir los procesos de creacion de nuevas ANP.
» Realizar las gestiones necesarias para decretar
50,000 ha bajo el ANP

Marismas Nacionales Sinaloa, incluyendo criterios de
cambio climatico.

3. Concluir los procesos de creacién de nuevas ANP.
4. Realizar las gestiones necesarias para decretar
50,000 ha bajo el ANP Marismas Nacionales Sinaloa,
incluyendo criterios de cambio climatico.

Humedales

1. Aumento en el nivel del mar

2. Cambio en la estacionalidad de
la precipitacion

3. Aumento de la temperatura
(aire y agua)

4. Eventos meteoroldgicos
extremos

1. Disminucién de humedales
2. Pérdida de estructura

3. Desplazamiento

4. Cambio en la composicién de
especies

5. Pérdida de manglar

1. Composicion, estructura y
conectividad de vegetacion
2. Composicion, estructura 'y
conectividad de fauna

3. Extension y tipos de
geoformas

4. Régimen
hidrosedimentario

5. Extension de tipos de
humedales

6. Transporte de sedimentos

1. Presas no sustentables

2. Infraestructura turistica no
sustentable

3. Capacidades institucionales
insuficientes

Otras medidas

20

Las actividades productivas
(agricultura, ganaderia,
turismo, pescay
acuacultura) se realizan de
manera ordenada y
sustentable considerando la
vocacion del territorio en
un contexto de cambio
climatico.

Sin
prioridad

1. Se cuenta con un diagnéstico de la
vocacion del territorio de Marismas
Nacionales considerando escenarios de
cambio climatico.

1. Establecer un equipo multidisciplinario de trabajo
que incluya actores de gobierno, cooperativas,
ejidos, sector académico y OSC, para desarrollar un
ordenamiento territorial.

2. Se cuenta con un diagndstico de la vocacion del
territorio considerando escenarios de cambio
climatico.

3. Se identifican las zonas mas vulnerables al cambio
climatico.

Transversal

1. Aumento en la temperatura
2. Aumento en el nivel del mar
3. Cambio en patrones de
corrientes y vientos

4. Eventos meteoroldgicos
extremos

1. Desplazamiento y disminucién
de playas y dunas

2. Cambio en composicion de
aves y tortugas

Varios

1. Presas no sustentables

2. Infraestructura turistica no
sustentable

3. Capacidades institucionales
insuficientes

Otras medidas
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