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INTRODUCCION

El Presidencialismo méas all4d de ser un tema rebuscado, ocioso y a veces
odioso, ha corrido en paralelo con la historia del México Independiente hasta
nuestros dias; nuestro pais optd por esta forma de organizacion desde su
Independencia en 1821, pero realmente la forma presidencialista la encontramos
desde las culturas precolombinas; sin olvidar que ha sido el modelo que ha
predominado mas en los paises latinoamericanos; el Doctor Jorge Carpizo en su
libro El Presidencialismo Mexicano (obra que sirvi6 de inspiracion para nuestro
estudio), cita a dos grandes de la cultura mexicana:

Daniel Moreno encuentra en nuestro ejecutivo una reminiscencia
prehispanica, con poderes casi magicos, adhiriendose a la afirmacion
de que en México tenemos un emperador sexenal.

Para Carlos Fuentes, en la cima del sistema se encuentra el presidente
de la republica, que es institucion mas que hombre, y sacerdote de un
rito mas que instituciéon, él asume con el cargo una tradicion que
proviene de los emperadores aztecas, de acuerdo con la mitificacion
popular.!

La realidad politica, histérica y juridica ha conducido al régimen presidencial
por distintas vertientes, que le han dado forma, alma y espiritu; sin lugar a dudas
con el tema elegido y la propuesta de titulos pretendo realizar un estudio
sistematico e integral del presidencialismo desde su esencia, aplicacion,
funcionamiento y, sobre todo: propuestas tedricas utiles e innovadoras para el
futuro.

El Presidencialismo Mexicano es un fenémeno politico donde el Presidente en
turno ejerce de forma suprema sus funciones, delegando responsabilidades, pues
como apuntan los doctrinarios Héctor Fix-Zamudio y Salvador Valencia Carmona
“En México el poder ejecutivo es el predominante, es el centro del sistema politico
y toda la vida politica del pais gira alrededor de éI"?; ello, no debe confundirse con

un sistema totalitario, puesto que “El Estado democratico, en tercer lugar, consiste

1 Carpizo, Jorge, El presidencialismo mexicano, 2a. ed., México, Siglo XXI Editores, 2002, pp. 29-30.
2Carpizo, Jorge, Estudios Constitucionales, 8a. ed., Porria-UNAM, 2012, p. 339.
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en un sistema de distribucién del ejercicio del poder, mientras que el Estado
autoritario funciona como un sistema de concentracion del ejercicio del poder™; el
presidencialismo opera con la detentacion y concentracion en una sola persona en
el ejercicio del poder supremo ejecutivo de la union.

El tema es amplio, por ello, habrd que tener claro los alcances y las metas. Para
lograrlo pretendemos demostrar la operatividad y eficacia del presidencialismo
mexicano, sin importar la alternancia politica, el momento histérico y social. La
hoja de ruta que hemos trazado, es un primer paso, para analizar histéricamente
el sistema y tradicion presidencialista de Meéxico; luego, describir sin
rebuscamientos estériles el impacto social; lo anterior nos llevara a un estudio y
analisis juridico del presidencialismo.

Nuestra investigacion pretende demostrar que el presidencialismo es el sistema
gue mas conviene a México; claro, tiene sus dicotomias, pero es un sistema
fuerte, que se renueva y actualiza, sin dejar de lado las opiniones de los
doctrinarios mexicanos y extranjeros.

Lo anterior, no es una arbitrariedad, dado que se pondra a prueba la eficacia de
las instituciones que lo conforman, su problematica, vigencia, asi como propuestas
de solucion o alternativas tedrico-practicas a los problemas que actualmente
enfrenta, proposiciones viables, claras y realizables tanto politica como
juridicamente.

La hipotesis central de nuestra tesis es que: Un tipo de Estado determina un
régimen politico; en el caso de México un Régimen Presidencial (Constituciones
de 1824, 1857 y 1917), que ha promovido el desarrollo capitalista, que tuvo su
fase neoliberal globalizadora, y ahora entrando a una fase posneoliberal, haciendo
del tradicional régimen presidencial, un régimen ingenioso, ciclico, organico y

moldeable a las circunstancias politicas.

3 Fix-zamudio, Héctor y Valencia, Salvador, Derecho Constitucional Mexicano y Comparado,6a. ed., México,
Porrda-UNAM, 2009, p. 293.
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Ciencia Politica

Constitucional

Derecho

Historia de
México y
Constitucional

El tema en cuestion no es sencillo de tratar, puesto que para ubicarnos en él

debemos tener presentes tres grandes ciencias sociales (C.S.) que engloban a

nuestro Sistema Politico Mexicano:

1. Derecho Constitucional;

2. Ciencia Politica; e,

3. Historia de México y Constitucional.

Ahora bien, la relacion entre si es la siguiente:

CS.1 CS.2 Convergencia
e Subsistema Constitucional.
Derecho Ciencia e Subsistema Electoral.
Constitucional Politica e Teoria del Estado.
e Estructuras del Sistema Politico.
e Poder Real.
Ciencia Historiade |e Estilo personal de gobernar.
Politica México e Administracion Publica.
e Actores del Sistema Politico.
e Programas Politicos y de Gobierno.
Historia de Derecho o Proceiso.s de transfqrmacién socia}l, poll'tica y
México Constitucional econ6mica a través de Constituciones y

Leyes.
Transicion y alternancia.

La convergencia de lo anterior da como resultado nuestro tema de estudio: el

Presidencialismo Mexicano tema de nuestra tesis El Presidencialismo Mexicano,




busca estudiar los vinculos, conexiones y determinantes para entender y
comprender el Régimen Presidencial Mexicano.

En el capitulo | planteamos el tema del Estado, para tener una visién general
de estudio; en el capitulo I, desarrollamos un marco histérico del Régimen
Presidencial en las constituciones del 1824, 1857 y 1917; en el capitulo I,
destacamos las funciones, facultades y atribuciones del Ejecutivo; en el capitulo IV
buscamos conectar al Estado actual y la Constitucion en el Régimen Presidencial
en el marco de las reformas estructurales orientadas a propuestas de cambio.

La tesis, tiene el modesto proposito de explicar las transformaciones del
Estado, el Régimen Politico y las Constituciones en México siempre a la luz del
Presidencialismo, que su por supuesto, corresponden a diferentes momentos y
circunstancias historicas.

Al desarrollar nuestro trabajo de Tesis, confirmamos respuestas a los temas
que llamaron nuestra atencion en la Licenciatura en Derecho que realizamos en
nuestra Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM); al escribirla,
descubrimos la apasionante historia politica de nuestro pais, que es
esclarecedora, adictiva y provocativa: época prehispanica, colonial, independiente,
Reforma, Porfiriato, Revolucion y siglo XX; que sobretodo, centro mi atencién el
estudio del Derecho Constitucional.

De lo expuesto soy totalmente responsable, reconociendo que las opiniones de
mis maestros y otros distinguidos constitucionalistas, siempre seran mejores y
mas esclarecedoras que las mias.

Aprovecho la introduccion, para expresar nuestra opinion y punto de vista,
después de haber concluido nuestra investigacion: soy partidario del
presidencialismo fuerte, donde el ejecutivo acate la Constitucion y las leyes que de

ella emanen.



CAPITULO 1
GENERALIDADES DEL PRESIDENCIALISMO

1.1. EL ESTADO.

El Estado tiene la condiciéon histérica fundamental de ser un fenédmeno social

propio de la vida sedentaria, “...-toda vez que las organizaciones sociales
némadas no requirieron del ente estatal-, entre cuyos mas importantes
antecedentes histéricos figuran la polis griega y la civitas romana, que fueron
precedidas por otros modelos de Estados primitivos asentados en diversas
regiones, como Egipto y Mesopotamia...”*; de ello dan cuenta la polis griega y la
civitas romana, aunque habra que aclarar que existieron otros tipos o0 modelos de
Estados primitivos en otras regiones del mundo (Egipto y Mesopotamia); “.../o que
hoy conocemos como Estado, cuyo comienzo es relativamente proximo a
nosotros, el llamado mundo moderno, en tanto que aquellas especies anteriores
denominadas polis en Grecia, imperium en Roma Yy civitas christiana en el
Medievo, cierto que también fueron fenomenos de poder, pero no idénticos ni
siquiera analogos.™

En el siglo XV, aparece en ltalia la palabra Stato que se referia a territorio y a
funciones publicas de gobierno, dando cuenta de ello el Stato di Napoli o el Stato

““

di Roma, “...ya en el siglo XV, empieza a generalizarse en ltalia el uso de la
palabra stato; los embajadores de las republicas italianas de aquella época
utilizaban los vocablos lo stato para aludir al conjunto de funciones permanentes
de un gobierno; poco mas tarde, con la palabra stato se hacia referencia al
territorio en donde ejercia su poder un gobierno: Stato di Napoli, Stato di Firenze,
Stato di Genova, por ejemplo: Stato, se podia interpretar como el sistema de las
funciones publicas organizado y de los drganos que actian en territorio
determinado’®; Nicolds Maquiavelo en su obra El Principe, le da una connotacion

moderna y sistematizada al concepto de Estado, donde aclara la existencia de

4 Fenandez Ruiz, Jorge, Derecho Administrativo y Administracion Publica, 3a. ed., México, Porria-UNAM,
20009, p. 1.

5 Fix-Zamudio, Héctor y Valencia, Salvador, Derecho Constitucional..., cit., p. 246.

8 Fernandez Ruiz, Jorge, op. cit., p. 1.



diversas formas de gobierno, republicas y principados que requieren de ejércitos y
burocracias, armas y leyes para la existencia y realizacion de sus fines y
funciones.
Todos los Estados, todas las dominaciones que han ejercido y ejercen
soberania sobre los hombres, han sido y son republicas o principados.
Los principados son, o hereditarios, cuando una misma familia ha
reinado en ellos largo tiempo, o nuevos. Los nuevos, o lo son del todo,
como lo fue Mildn bajo Francisco Sforza, o son como miembros
agregados al Estado hereditario del principe que los adquiere, como es
el reino de Napoles para el rey de Espafia. Los dominios asi adquiridos
estan acostumbrados a vivir bajo un principe o a ser libres; y se
adquieren por las armas propias o por las ajenas, por la suerte o por la
virtud.”’

Existen teorias que buscan explicar el Estado, sus formas, origen, evolucion,
estructura, organizacion o funciones; entre ellas destacan las que le confieren al
Estado un origen divino, las contractualistas, las sociolégicas y organicistas:

A) En la teoria que confiere al Estado su origen divino, destacan San Agustin y
Santo Tomas de Aquino. San Agustin en su libro La Ciudad de Dios, escribe que
existen dos ciudades fundadas por voluntad divina: la terrenal y la de Dios.

En la tierra, los pecados de los hombres pervirtieron la voluntad divina, por ello,
se hicieron merecedores de la coaccion politica y sus consecuencias, San Agustin
en La Ciudad de Dios, en el Libro undécimo, capitulo primero, apunta:

Llamamos Ciudad de Dios aquella de quien nos testifica y acredita la
Sagrada Escritura que no por movimientos fortuitos de los atomos, sino
realmente por disposicién de la alta Providencia sobre los escritos de
todas las gentes rindi6 a su obediencia, con la prerrogativa de la
autoridad divina, la variedad de todos los ingenios y entendimientos
humanos [...] y sabiendo al presente lo que se espera de mi, y
acorddndome de lo que prometi principiaré a tratar, confiado en el

auxilio eficaz del mismo Sefior y Rey nuestro, lo mejor que alcanzaren

7 Magquiavelo, Nicolas, El Principe, 13a. ed., México, Porria, 1994, p. 1
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mis fuerzas, del nacimiento, progresos y debidos fines de las dos
ciudades, celestial y terrena, de las que dijimos que andaban
confundidas en este siglo de algin modo, y mezcladas la una con la
otra; y en cuanto a lo primero diré cédmo procedieron los principios de
ambas ciudades en el encuentro y diferencia que tuvieron entre si los
angeles.?

Santo Tomas autor de SummaTheoldgica, escribe que el universo y el Estado
son creaciones divinas, donde el Estado tiene como fin el de procurar el bien
comun y sus acciones deben ser acotadas por la ley.

Por lo mismo que Dios es creador de las cosas, también es gobernador
de ellas. Porque a uno mismo pertenece dar origen a las cosas y
llevarlas a su perfeccion, que es funcion propia del gobernante. Pero
Dios es causa, no particular de un solo género de cosas, sino universal
de todo ser, como quedd demostrado anteriormente (g.44 a.1.2). Por lo
tanto, as/ como nada puede existir sin haber sido creado por Dios, de
igual modo nada puede haber que no esté sometido al gobierno divino.®

B) Para la teoria contractualista moderna, el Estado es producto de un acuerdo
de voluntades de los seres humanos, y por ese acuerdo sacrifican algunas de sus
libertades; en esta corriente de pensamiento se inscriben Thomas Hobbes, John
Locke y Jean Jacques Rousseau.

Para el filosofo inglés Thomas Hobbes, el Estado es una creaciéon humana de
caracter contractual, el filésofo reconoce el derecho del mas fuerte, la libertad del
hombre y el estado de violencia en que vive, que lo lleva a celebrar un contrato
basado en el principio de no hacer lo que a uno no quiere que le hagan, y es éste
principio rector que le sirve y permite al hombre abandonar su estado de
naturaleza para transitar a un estado civil que lo convierte en ciudadano; asi nace

o se crea el Estado que tiene como simbolo el Leviatdn'®, que le permite y

8San Agustin (Obispo de Hipona), La Ciudad de Dios, trad. de José Cayetano Diaz de Beyral, Argentina,
Editorial Poblet, 1942, t. |, pp. 647-649.

9 De Aquino, Santo Tomas, Suma de Teologia, 4a. ed., Espafia, Biblioteca de Autores Cristianos, 2001, p.
886.

10 | eviatan. Animal mitoldgico.



garantiza la defensa comun y le asegura la paz y la tranquilidad en su convivencia

con los demas en la sociedad. Hobbes, destaca:
Esta es la generacion de aquel gran Leviathan, o méas bien (hablando
con mas reverencia), de aquel dios mortal, al cual debemos, bajo el
Dios inmortal, nuestra paz y nuestra defensa, porque en virtud de esta
autoridad que se le confiere por cada hombre particular el Estado posee
y utiliza tanto poder y fortaleza que por el terror que inspira es capaz de
conformar las voluntades de todos ellos para la paz en su propio pais, y
para la mutua ayuda contra sus enemigos, en el extranjero. Y en ello
consiste la esencia del Estado, que podemos definir asi: una persona
de cuyos actos una gran multitud, por pactos mutuos realizados entre
si, ha sido instituida por cada uno como autor, al objeto de que se
pueda utilizar la fortaleza y medios de todos como los juzgue oportuno
para asegurar la paz y defensa comin.!!

John Locke, reconoce que los seres humanos son por naturaleza: libres,
iguales e independientes, que viven en sociedad y necesitan de la proteccion,
tranquilidad y seguridad que les brinda el Estado Natural; diciéndonos que, “Para
comprender bien en qué consiste el poder politico y para remontarnos a su
verdadera fuente, sera forzoso que consideremos cual es el estado en que se
encuentran naturalmente los hombres, a saber: un estado de completa libertad
para ordenar sus actos y para disponer de sus propiedades y de sus personas
como mejor les parezca depender de la voluntad de otra persona.”?

Jean Jacques Rousseau, destaca la importancia del contrato social en
una comunidad de individuos, donde el Estado es la expresion politica del
pacto que los hombres realizan en una Ciudad o Republica; resaltando:

Supongamos que los hombres hayan llegado a un punto tal, que los
obstaculos que dafan a su conservacion en el estado de la naturaleza,
superen por su resistencia las fuerzas que cada individuo puede

emplear para mantenerse en ese estado. En tal caso su primitivo

11 Hobbes, Thomas, Del ciudadano y Leviathan, trad. de Manuel Sanchez Sarto, Espafia, Tecnos, 2013, p.
193.
12 Locke, John, Ensayo sobre el gobierno civil, trad. de Amando Lazaro Ros, Esparia, Aguilar Ediciones, 1969,
p. 5.



estado no puede durar mas tiempo, y pereceria el género humano sino
variase su modo de ecsistir.

Mas como los hombres crean por si solos nuevas fuerzas, sino unir y
dirigir las gie ya ecsisten, solo les queda un medio para conservarse, y
consiste en formar por agregacion una suma de fuerzas capaz de
vencer la resistencia, poner en movimiento estas fuerzas por medio de
un solo moévil y hacerlas obrar de acuerdo.*3

C) Para la teoria contractualista, la existencia del Estado no se explica por la
voluntad divina ni por la voluntad de los hombres expresada en un contrato, Sino
por la dinamica o acontecer social; asi lo exponen Numa Denis Fustel de
Coulanges y Federico Engels.

Fustel de Coulanges, que fue jurista, historiador y sociélogo, describe la
evolucién y etapas de las organizaciones sociales: familia, fratria'4, tribu y polis,
donde la polis es la Ciudad-Estado que nace histdricamente en la antigua Grecia.

Teseo quiso que el pritaneo de Atenas fuese el centro religioso de toda
el Atica. Desde entonces quedé fundada la unidad ateniense;
religiosamente, cada cantdon conservd su antiguo culto, pero todos
adoptaron un culto comun; politicamente, cada cual conservo sus jefes,
Sus jueces, su derecho de reunirse en asamblea, pero por encima de
estos gobiernos locales estuvo el gobierno central de la ciudad.

Nos parece que de estos recuerdos y precisas tradiciones que Atenas
conservaba religiosamente, se destacan dos verdades igualmente
manifiestas: una, que la ciudad ha sido una confederacion de grupos
constituidos antes que ella; otra, que la sociedad s6lo ha progresado en
la medida que la religion adquiria elasticidad.®

Federico Engels, en su libro El origen de la familia, la propiedad privada y el
Estado, afirma que el Estado es un producto social que nace en una sociedad con

determinado grado de desarrollo y clases sociales en la lucha con intereses

BRousseau, Jean Jeaques, El Contrato Social o sea principios del derecho politico, Espafia, Imprenta de los
Herederos de Roca, 1836, p. 18.

YFratria. La reunion de varias familias formé un fratria. La unién de varias fratrias formé una tribu que tenia un
culto en comun; de la asociacion de varias tribus nacié la polis.

15 De Coulanges, Fustel, La Ciudad Antigua, 17a. ed., México, Porrta, 2012, p. 123.
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antagonicos irreconciliables que hace necesario un poder que intervenga en los
conflictos y someta a la sociedad a un statu quo; ese poder extrafio debe ponerse
por encima de la sociedad y se llama Estado; Engels, afirma que el triunfo del
proletariado en la sociedad capitalista, dard paso a un nuevo Estado organizado
sobre nuevas bases y condiciones sociales, politicas, econémicas; primero seré el
socialismo y después el comunismo, donde desaparecera el Estado.

Asi pues, el Estado no es de ningin modo un poder impuesto desde

fuera de la sociedad; tampoco es «la realidad de la idea moral», «ni la

imagen y la realidad de la razon»», como afirma Hegel. Es mas bien un

producto de la sociedad cuando llega a un grado de desarrollo

determinado; es la confesién de que esa sociedad se ha enredado en

una irremediable contradiccion consigo misma y esta dividida por

antagonismos irreconciliables, que es impotente para conjurar. Pero a

fin de que estos antagonismos, estas clases con intereses econdmicos

en pugna no se devoren a si mismas y no consuman a la sociedad en

lucha estéril, se hace necesario un poder situado aparentemente por

encima de la sociedad y llamado a amortiguar el choque, a mantenerlo

en los limites del «cordenys. Y ese poder, nacido de la sociedad, pero

que se pone por encima de ella mas y mas, es el Estado.*®

D) Para la teoria organicista, el Estado es un ser vivo, y son representantes de

esta teoria los biélogos Rudolf Kjellen y Oscar Hertwig. Segun Kjellen, los Estados
son seres Vivos y racionales que nacen, crecen, se reproducen y mueren, que
tienen el deber de negociar o dialogar con la sociedad para cumplir con sus fines 'y
propositos.

La obra fundamental de Rudolf Kjellén (1916), El Estado como forma de

vida, manifiesta una concepcion darwinista del Estado con respecto al

medio. Considera, mas alla de las metaforas de Friedrich Ratzel, que el

Estado es realmente un organismo viviente, cuya evolucién solo se

podria entender a partir del estudio de su relaciéon con el medio.

16 Engels, Federico, El origen de la familia, la propiedad privada y el Estado, 42 ed., Rusia, Editorial Progreso,
p. 199.



Kjellén desarrolla la disciplina en el contexto de una critica a la Ciencia
Politica de la época, que en su opinion, habia estado demasiado tiempo
en manos de juristas que concebian fundamentalmente el Estado como
una creacion de la ley, por lo que habia que “recubrir el esqueleto legal
con carne y sangre socio-geografica” (véase Holdar, 1992). Habria que
proceder de esta forma porque la naturaleza del Estado seria, ante
todo, poder y la ley deberia estar subordinada al mismo.*’

Oscar Hertwig, define que la organizacién del Estado es compleja, es un
organismo biolégico cuya epidermis son las instituciones encargadas de la
seguridad y defensa del Estado, el sistema 6seo es el territorio, los obreros y
campesinos son los musculos y el gobierno el cerebro del Estado; el Estado es
una organizacion social ubicada en determinadas coordenadas espaciotemporales
y en condiciones sociales, politicas y econdmicas especificas.

George Jellinek, en su libro Teoria General del Estado, estudio las dos caras o
facetas del Estado: la normativa y como realidad social, es decir la ideal y la real,
desde las perspectivas socioldgica y juridica; con la vision sociolégica, elabora el
concepto social del Estado, destacando las actividades externas de los hombres
gue mandan y obedecen, gobernantes y gobernados, dominantes y dominados,
formulando la definicion que el Estado escudrifiando las dos caras o facetas del
Estado: I.- la normativa y, Il.- como realidad social; es decir:

Para la concepcion subjetiva del Estado, existen dos maneras posibles
de ver, que han de ser rigurosamente separadas una de otra.

La primera tiene como objeto el estudio del Estado como fendmeno
social: aquellos hechos reales subjetivos y objetivos en que consiste la
vida concreta del Estado. Frecuentemente se designa a esta manera de
considerar el Estado, aspecto historico-politico. Este sirve de base a la
historia de los Estados, a la doctrina de los origenes, transformacion y
decadencia de los mismos, a la investigacion de los supuestos sociales

y de la accion del Estado, asi como al estudio de sus elementos propios

17 Cairo, Heriberto, “La Geopolitica como “ciencia del Estado” el mundo del general Haushofer’, Revista
Geopolitica(s), vol. 3, nim. 2, 2012, p. 337-345, http:/irevistas.ucm.es/index.php/GEOP/article/viewFile/
42333/40293.



y de sus relaciones internas. En una palabra, esta disciplina se propone
abarcar el ser y el obrar del Estado en el mundo externo y en el interno.
La segunda concepcion tiene como objeto el aspecto juridico del
Estado; pero el Derecho ofrece una doble vida: es, de un lado, ejercicio
juridico efectivo, en cuyo sentido tiene el caracter de un poder social
gue forma parte de la vida concreta de la cultura de un pueblo; y de otra
parte, es una totalidad de normas que exigen ser transformadas en
acciones. En este ultimo sentido, el Derecho no queda dentro del
mundo del ser, sino del mundo de lo que debe ser. Constituye una
pluralidad de conceptos y proposiciones, que no sirven para conocer lo
dado sino para juzgar la realidad. Asi, pues, mediante las normas
juridicas no se conoce ningun ser real; pero el problema de la
jurisprudencia no consiste en precisar lo en si del Estado, sino mas bien
en ordenar lo dado para determinados fines desde puntos de vista
firmes y juzgar de ellos conforme a las normas abstractas del
Derecho.!®

Independientemente de las definiciones tedricas 0 conceptuales,
connotaciones, articulaciones o conexiones entre las dos facetas del Estado, las
aportaciones de Jellinek son ilustrativas y aproximativas al estudio de la esencia
del Estado.

Hans Kelsen, fundador de la escuela vienesa y autor del libro Teoria General
del Estado, criticé la teoria de la doble cara del Estado de Jellinek, sosteniendo
gue Estado y derecho son dos formas de nombrar lo mismo, que el Estado se
reduce a la vigencia del derecho, es decir, que el Estado es el sistema de orden
juridico, afirmando que lo que el Estado tiene de Estado es tan solo lo que tiene de
derecho.

A pesar de que la propuesta analitica de Kelsen ha sido cuestionada, sus
reflexiones han enriquecido el estudio del derecho y del Estado. Vale la pena citar

lo que para Kelsen es el Estado:

18 Jellinek, George, Teoria General del Estado, trad. Fernando de los Rios Urruti, 2a. ed., México, Compaiiia
Editorial Continental, 1958, p. 110.



El concepto de Estado no es menos inseguro en su relacion con el de

Derecho que en relacidon con el de Sociedad. Tan pronto aparece el

Estado como supuesto y garantizador del Derecho, como a la inversa,

el Estado es, frente al Derecho, ora el concepto mas amplio, ora el mas

restringido.

Lo mas frecuente es contraponer el Estado como realidad, como ser, al

Derecho como norma, como debe ser; pero también a veces aparece el

Derecho como un ser social, y el Estado como norma: ya como norma

positiva (por antitesis a un Derecho natural), 0 como expresién de un

postulado ético-politico (frente al Derecho positivo). Con la palabra

Estado se puede designar tanto la totalidad del orden juridico como la

unidad personificada de este orden (es decir, un principio logico); pero

también es posible que aquella expresion se reserve para caracterizar

el fundamento juridico positivo del Derecho, esto es, la constitucion.*®

La aparicion, evolucion y desarrollo del Estado ha recorrido un proceso
historico vinculado a los modos de produccion econdomica, base material o
estructura que ha desarrollado una superestructura ideoldgica, politica y juridica
con la que coexiste o interactla; partiendo de esta perspectiva, podemos analizar
los diversos tipos de Estado que han existido en la historia de la humanidad.
Jorge Fernandez Ruiz, propone y sistematiza una periodizacion histérica de los
tipos de Estado: el primitivo, esclavista, feudal, absolutista, liberal, el de bienestar,
el neoliberal, y ahora el posneoliberal.
a) La vida sedentaria fue el marco de referencia del Estado primitivo, vinculado

a la primera forma de produccion y a la primera gran division del trabajo con
hombres dedicados a la agricultura, el pastoreo y la fabricacion de utensilios de
labranza, lo que posteriormente trajo como consecuencia el aumento de la
productividad, el producto excedente, el trueque, la actividad mercantil, la

aparicion de la propiedad privada y de las clases sociales, la desigualdad

19 Kelsen, Hans, Teoria General de Estado, trad. de Luis LegazLacambra, 4a. ed., México, Ediciones
Coyoacan, 2012, pp. 5-6.



econdmica y racial, y la economia comunal o de subsistencia como la que se dio
en el México prehispanico?®.

b) El Estado esclavista se desarroll6 con una segunda y nueva forma de
produccién econdmica basada en la esclavitud o explotacion y dominacion del
hombre por el hombre, con dos clases sociales determinantes: el esclavista y el
esclavo. El Estado esclavista se desarrollé a fines del cuarto milenio después de
Cristo, en Mesopotamia, Egipto, China, India, Grecia, Roma y América
precolombina, donde la guerra y la conquista jugaron un papel determinante; la
esclavitud se volvio hereditaria o fue considerada como mercancia o moneda de
cambio, y se convirti6 en fundamento de la economia romana y de pueblos
conquistadores.

c) El Estado feudal fue campo propicio para el paso del esclavismo a la
servidumbre, y ubica su existencia en la edad media, del siglo V al XV d. C. La
produccion econdmica en este periodo histérico tuvo dos escenarios: lo urbano
con el desarrollo de los gremios y lo rural con el impulso de la servidumbre; en
este periodo aparece el feudo como centro de las aventuras guerreras aunado al
beneficio de tierras y sus demarcaciones: marcas, condados, ducados,
marquesados, que beneficidé a la nobleza (aristocracia seglar), jerarcas
eclesiasticos y al monarca. El latifundio fue la base de la produccién feudal, que
tuvo en los gremios una organizacion o cooperacion de aprendices, oficiales y
maestros de igual oficio o profesion sujetos a ordenanzas; los gremios fueron el
germen de desarrollo industrial; el cristianismo y las cofradias crecieron y se
desarrollaron durante la edad media.

d) El Estado absolutista (siglos XV al XVIII), se inicia con la aparicion de los
Estados, la aristocracia y el monarca (Monarquia absolutista); el mercantilismo
dicté que la Unica rigueza eran los metales preciosos, fue el periodo de auge de la
burguesia mercantil contraria a la aristocracia; aparecen las ciudades como

centros de poder y trafico de mercancias.

2OPara algunos historiadores marxistas, en el México prehispanico se desarrollé el modo de produccién
asiatico por las condiciones que presentaron las sociedades hidraulicas, donde el agua es fundamental para la
agricultura y la subsistencia.
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e) El Estado liberal nace de las entrafias de las ideas politicas y movimientos
sociales como la Revolucién Inglesa (siglo XVII) y Francesa (siglo XVIII). El Estado
absolutista es sustituido por el Estado liberal que con la premisa y bandera de
laissez faire, laissez passer (dejar hacer, dejar pasar), busca reducir la funcién e
intervencion del Estado para convertirlo en un Estado gendarme que privilegia al
individuo y el individualismo, enaltece la libertad, reconoce la igualdad de
derechos y promueve las libertades politicas; postula y defiende el Estado de
derecho, la igualdad formal de todos ante la ley, el respeto a la propiedad privada,
el libre comercio, la competencia, la importancia del mercado, la menor
intervencion del Estado en la economia, el libre cambio y la libre empresa.

El liberalismo causd una creciente desigualdad e inconformidad social, que
influyé en la aparicion en el siglo XX del Estado intervencionista en sus tres
vertientes: socialista, fascista y Estado de Bienestar.

f) El Estado socialista nacio en la Union de Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS) en 1917 con el triunfo de los bolcheviques encabezados por Lenin, que
puso fin al zarismo, realiz6 la llamada socializacion de los medios de produccion,
gue no fue mas que la intervencion estatal en el manejo de la economia (con sus
planes quinquenales) y el control de los érganos del Estado. De inspiracion
marxista y con la proclama de la dictadura del proletariado, el socialismo fue
considerado el antecedente del comunismo, panacea Yy tierra ideolégica donde
desaparecerian las clases sociales y la propiedad privada (que seria propiedad del
pueblo), florecerian el reino de la libertad y desapareceria el Estado burgués que
pasaria al museo de antigiiedades y de la historia.

Por tanto, el Estado no ha existido eternamente. Ha habido sociedades
se las arreglaron sin él, que no tuvieron la menor nocién del Estado ni
de su poder. Al llegar a cierta fase del desarrollo econémico, que estaba
ligada necesariamente a la division de la sociedad en clases, esta
division hizo del Estado una necesidad.

Ahora nos aproximamos con rapidez a una fase de desarrollo de la
produccion en que la existencia de estas clases no sélo deja de ser una

necesidad, sino que se convierte positivamente en un obstaculo para la
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produccion. Las clases desapareceran de un modo tan inevitable el
Estado. La sociedad, reorganizando de un modo nuevo la produccion
sobre la base de una asociacion libre de productores iguales, enviara
toda la maquina del Estado al lugar que entonces le ha de
corresponder: al museo de antigiiedades, junto a la rueca y al hacha de
bronce.?!

El periodo 1917-1989, marcé el periodo de nacimiento, evolucion y término del
Estado socialista (con la caida del Muro de Berlin); aunque persistiera en China y
Cuba. China defiende un Estado socialista que coexiste con una economia de
mercado de las mas dinamicas del mundo; por lo que respecta a Cuba, ya inicio
sus reformas econ6micas de mercado y continta llamando a su Estado, socialista.

g) El Estado fascista tiene referencia en Italia con Benito Mussolini y Alemania
con Adolfo Hitler. El Estado fascista esta representado o encarnado en el Kaiser o
Fuhrer. El Estado reduce las libertades y la voluntad del jefe o lider se idealiza o
diviniza. Mussolini lo sintetiza en su frase: nada contra ni fuera del Estado, todo en
y por el Estado.

h) El Estado neoliberal. El Gltimo cuarto de siglo XX, presencia la extincion del
Estado intervencionista y el colapso del socialismo en la URSS y en Europa
oriental, generando la reaccidén y aparicion del Estado neoliberal con su vision
globalizadora y hegemonica, el adelgazamiento del Estado, desregularizacion
econdomica y administrativa, la ola privatizadora de actividades publicas con sus
pactos economicos y reformas estructurales; el Estado neoliberal promueve un
menor Estado como el mejor Estado, que es en esencia el Estado contemporaneo
del que somos testigos, y que ha concentrado la riqueza y el poder politico (los
ricos de Forbes) que ha generado el desempleo mundial, bajos salarios, la
economia informal, miseria, pobreza, hambrunas, el desarrollo del llamado cuarto
poder de los medios de informacién y tantos fenbmenos sociales, ecologicos y
tecnoldgicos que bloguean e impiden el desarrollo humano y el disfrute pleno de

los derechos humanos econémicos, sociales, educativos y culturales.

2Marx, C.y Engels, F., Obras Escogidas, Rusia, Editorial Progreso, 1974, t. Ill, p. 347-348.
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Los conceptos de Estado y de Gobierno?® designan realidades politicas
distintas pero reciprocas y complementarias, que se relacionan, influyen, implican
y determinan; el Estado alude a la totalidad de la comunidad politica y
juridicamente organizada en un territorio 0 espacio geogréafico especifico, una
poblacion determinada y un gobierno, que forman y conforman el Estado. El
Doctor Miguel Covian Andrade, realiza una excelente explicacion entre lo que es
el Estado y lo que es el gobierno:

El poder se organiza constitucionalmente en cuanto a dos aspectos
escenciales, a saber: sus fundamentos y su teleologia, por una parte y
Sus estructuras e instituciones de gobierno, por la otra. El primer
aspecto se refiere al tipo de Estado y el segundo a la forma de
gobierno, la cual también se puede denominar régimen politico o
régimen de gobierno. Ambos elementos integran la constitucion esencia
del Estado y se relacionan entre si, pero no son asimilables, ni desde el
punto de vista substancial, ni funcional.?®

El poder del Estado o poder politico se deposita en los 6rganos de gobierno o
autoridad para realizar la labor, actividad, ejecucion o conduccion de los asuntos
publicos, que ejercen personas o0 seres humanos designados para ello y
responsables como titulares.

Con perspectiva historica, debe asumirse que los Estados modernos son
complejos por su heterogeneidad, pluralidad y diversidad en su estructura y
funcionamiento, pero también por sus caracteristicas particulares, relaciones,
circunstancias propias o formas de gobierno, que actualmente viven en un mundo
cambiante, dinamico y global que puede considerarse una época de cambios o
cambio de época, 0 bien, una crisis sistémica que puede ser de corta o larga
duracion, en fin, procesos maravillosos del Estado moderno que llaman al estudio,
investigacion y reflexion.

El Estado, es objeto del estudio de la teoria constitucional que busca explicar el

desarrollo y evolucion permanente de sus formas, influencias y continuidad

22Gobierno. Concepto mas restringido que alude a una organizacion especifica del Estado. La relacion entre
Estado y Gobierno debe entenderse como la relacion entre el todo y una de sus partes.

23Covian, Miguel, Diez estudios antidogmaticos sobre el sistema constitucional mexicano, México, Centro de
Estudios de Ingenieria Politica y Constitucional, 2009, p. 36.
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histérica desde el Estado teocratico, despético y militar (en China, Egipto o
Mesopotamia), el Estado-ciudad griego y romano, el Estado feudalista con
concepcién patrimonialista, hasta el Estado nacional de los tiempos modernos.
Todo Estado esta sustentado en una filosofia politica, organizacion social e
ideologia que determina sus fines, funciones y estructura (teleologia).
En este sentido, se registra una primera etapa en el Estado teocréatico y
despotico, con un fuerte ingrediente militar, que prevaleci6 en los
grandes imperios orientales, como sucedi6 en Egipto, China o
Mesopotamia; después advino la forma del Estado ciudad que tuvo su
florecimiento en Grecia y en los primeros siglos de Roma; mas tarde,
durante el feudalismo, el Estado se modific6 y adquiri6 un marcado
caracter patrimonial, se confundioé lo publico y lo privado, las fuerzas
politicas fueron multiples produciéndose el fenbmeno denominado
‘poliarquia”; en fin, el Estado nacional surge en los tiempos modernos, y
todavia puede considerarsele como la forma politica dominante, aunque
tiende a ser penetrado o incluso rebasado por organizaciones mas
amplias, de caracter internacional o incluso supranacional.?*

El Estado nacional nacio y se identifico con el Estado absolutista y su caracter
centralizado; después de las revoluciones inglesa y francesa con un Estado liberal
y sus ideas democraticas; en el siglo XX con el Estado de bienestar (WelfarState)
y Su rectoria e intervencion en la economia y la sociedad.

En un primer momento, el Estado nacional, nace y se identifica con el
absolutismo, adquiere un fuerte caracter centralizado y las limitaciones
al poder apenas empiezan a surgir; mas tarde, con la filosofia de la
llustracion y las revoluciones americana y francesa, surge el Estado
liberal, que en lo politico signific6 un notable avance para los derechos
humanos y las ideas democraticas, pero en lo econémico dio lugar al
“Estado policia”, regido por la maxima de dejar hacer dejar pasar. En
fin, en el presente siglo, se impuso, primero, la concepcién del

denominado “Estado de bienestar” (wellfarestate), que ha abogado por

24Fix-Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador, op. cit., p. 246.
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una mayor intervencion del Estado en la economia y en la vida social;
después, como reaccién contra los excesos de esta tendencia, surgio el
denominado neoliberalismo hoy en boga...?®

Del mismo modo, para Héctor Fix-Zamudio y Salvador Valencia Carmona, el
Estado Unitario o Centralista “se caracteriza el Estado unitario porque no posee
mas que un solo centro de impulsion politica y gubernamental. En el Estado
unitario, una voluntad Unica se transmite sobre el territorio nacional, a la manera
de un fluido eléctrico, en una relaciéon centro-periferia mas o menos estricta, en la
cual los poderes centrales del Estado se vinculan por la via jerarquica o de la
tutela administrativa con el resto del pais.”®Por su estructura y territorio, los
Estados unitarios se dividen como simples o compuestos; los Estados simples se
ubican con el nacimiento y conformacion del Estado en tareas o actividades
politicas elementales como la guerra, propias de las monarquias absolutas y del
papel del rey; Francia es el ejemplo clasico de Estado unitario, con su monarquia
absoluta y centralizada, que influyo en la instauracion de la republica, declarada
indivisible y Unica. Los Estados compuestos son los que se unen y tienen un lazo
comun pero mantienen una cierta independencia o0 autonomia, porque conservan
ciertas actividades, decisiones o control de areas o sectores, como la Unién
Personal, Unién Real, la Federacion, la Confederacion, el Estado Federal y el
llamado Estado Regional.

En las antiguas monarquias surgieron la Unién Personal y la Unidon Real; la
Union Personal, se explica cuando el monarca retine dos coronas de dos 0 mas
Estados que conservan su forma politica (como sucedié con Simon Bolivar en
1825, que fue presidente al mismo tiempo de Colombia, Peru y Bolivia). En la
Union Real, los Estados se unen en la persona de un monarca.

La Confederacion se formaliza en un Tratado Internacional de una organizacién
confederal, sujeta a la comunidad y derecho internacional, donde cada Estado
confederado acepta permanecer o retirarse de la misma cuando asi lo desee; la
Confederacion es una unién de Estados que conservan su soberania y tienen una

asamblea o dieta que se reune periédicamente para evaluar y decidir acciones

2S|bidem, p. 247.
26|pidem, p. 252.
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mutuas de la Confederacion, como sucedian en la republica centroamericana
entre 1815-1898, integrada por Nicaragua, El Salvador y Honduras.

En la Federacion, los Estados asociados pierden su soberania y autonomia,
aunque conservando una pequefia parte de ellas, que, aunque limitada, les
permite tener un poder central, leyes y autoridades propias, regularmente
subordinadas al pacto federal.

En la conformacion del Estado?’ se observa un movimiento pendular vy
oscilatorio que va regularmente, de la unificacién a la dispersion, por ejemplo, de
la monarquia absoluta que se unificd y centralizé en el rey o0 monarca, y cambi6
con la instauracion del Estado Moderno.

El Estado federal, tiene raices soberanas y constitucionales en paises como
Estados Unidos, Canada, Argentina, Brasil o México, por nombrar algunos; aclara
el eminente jurista Héctor Fix-Zamudio, que: El acto fundador del Estado federal
es la expedicion de una Constitucion, misma que se encarga de distribuir las
competencias entre la Federacién y los Estados.?8

En el Estado federal coexisten dos ordenes juridicos y gubernativos, uno de
caracter federal y otro local; en cuanto a su autonomia, cada Estado federado
posee su Constitucion local, que respeta el contenido y espiritu de la Constitucion
Federal, donde cada estado (o entidad federativa) tiene autonomia gubernativa
gue no es absoluta; la Constitucion de los Estados Unidos (1787), fue la primera
en aplicar la técnica federal que definié e instaurd la division y separacion de
poderes.

Respecto al Estado Federal o Federalismo:

Existen ciertos principios que pueden considerarse fundamentales en
una Federacién, mismos que son los siguientes: |. dos ordenes juridicos
y gubernativos coexistentes. En todo Estado federal coexisten dos
ordenes juridicos y de gobierno, uno de caracter federal para todo el

pais, y otro de caracter local cuyo ambito espacial de validez es el

27Como no existen las verdades absolutas, compartimos las verdades relativas, por ello concebimos que el
estudio, andlisis e investigacion del Estado en su transcurrir historico, tiene sus particularidades o
singularidades que permiten caracterizarlo, conceptualizarlo o clasificarlo. El Estado no puede estudiarse o
analizarse con anteojeras o0 prejuicios, ni en blanco o negro, ni en formas puras o estaticas, sino como un
proceso dinamico y en permanente cambio, evolucion, transformacion y desarrollo.

28|pidem, p. 254.
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Lo anterior, es el caso de México; pues, convergen los cuatro elementos antes

Estado federal. Los conflictos que surgen entre los érdenes juridicos y
las autoridades federales y locales se resuelven por una Corte
Suprema; Il. distribucion de competencias por la Constitucién. El acto
fundador del Estado federal es la expediciébn de una Constitucion,
misma que se encarga de distribuir las competencias entre la
Federacion y los estados, segun ciertas técnicas que mucho tienen que
ver con el origen y la naturaleza que la Federacion tiene en cada pais;
[ll. autonomia. Cada Estado federado tiene su propio orden
juridico, cuyo punto maximo de expresion encarna una Constitucion
local, que debe respetar las prescripciones de la Constituciéon Federal;
disfruta también cada miembro de la Federacion de autonomia
gubernativa, asi como tienen sus propios organos de administracion;
esta autonomia no es absoluta, en casos de excepcion cuando esta en
peligro el sistema federal, pueden intervenir los 6rganos centrales; IV.
participacion. Cada Estado federado debe contribuir a la voluntad
nacional, dicha participacion se percibe cuando menos en dos aspectos
esenciales: cualquier reforma que se haga del reparto competencial o
del estatuto autonomico de que goza un Estado miembro tiene que
hacerse con su concurso; y en el Poder Legislativo de la Federacion,
usualmente integrado por dos Camaras, en la camara alta se consagra

siempre la representacion para los estados miembros.?°

mencionados:

Una Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y treinta y dos

Constituciones, una por cada entidad federativa en armonia con la de la

Federacion.

Existen competencias: |.- exclusivas de la federacion, Il.- exclusivas de las

entidades, y lll.- competencias concurrentes.

Autonomia, tanto en los poderes y 6rganos federales como en los de las entidades

federativas, existe autonomia relativa al amparo de las Constituciones y sus

respectivas Leyes.

2lbidem, pp. 254-255.
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e En México, el sistema es bicameral: Diputados y Senadores en donde tiene
representacion los estados miembros; asimismo, para el caso de reformas

constitucionales, se envia a ratificar a los Congresos Locales.

El llamado Estado regional, busca definirse como figura intermedia entre los
Estados Unidos y Federal, que pretende otorgar a las regiones mayores
atribuciones autonémicas y aumentar sus capacidades legislativas, sin impacto o
peso en decisiones nacionales o de reforma constitucional; en esta clasificacion se
ubican a Espafia, Portugal e Italia.

La actual realidad Europea, trastoca, cambia, interpela, modifica y cuestiona los
conceptos clasicos tradicionales de la teoria politica (nacionalidad, soberania, por
ejemplo); es sin duda un fenOmeno supranacional; su construccion no esta ni
estara libre de riesgos ni de polémicas; su desarrollo gradual partio de buscar un
espacio econdémico comun en 1951 con la creacion de la Comunidad del Carbdn y
el Acero (CECA); en 1957, se fundo la Comunidad Econdémica Europea (CEE),
constituida originalmente por seis paises, que luego sumo nueve, doce, quince y
veinticinco Estados miembros con diversos grados o niveles de desarrollo
economico (desigual y combinado) y con asuntos politicos nacionales propios que
integraron a una nueva realidad supranacional amplia, diversa, compleja y
polifacética; de ello da cuenta la construccidn de su arquitectura constitucional
como la formacion del Parlamento Europeo, la Corte de Justicia, el Banco Central
Europeo, el Consejo Europeo, el Ministerio de Asuntos Exteriores, el Consejo de la
Unidon Europea como principal instancia politica y de decision de la Union
Europea, la Comision Europea, el Tribunal de Justicia Europeo, el Defensor del
Pueblo (Ombudsman) creado en 1992 (Maastricht) que actia como intermediario
entre el ciudadano y las autoridades de la Union, la Constitucion que fue firmada
por veinticinco Jefes de Estado y de Gobierno el 29 de octubre de 2004, y el
acuerdo para tener al euro moneda comun.

La realidad europea, construida en sus fines, propdsitos, objetivos,
competencias, procedimientos, decisiones, elecciones, instituciones, politicas,
acciones, funcionamiento, disposiciones, acuerdos 0 procesos, responden a un

nuevo escenario politico supranacional, con un Estado rico como experiencia en
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contenido y matices en el marco de un desarrollo capitalista y una globalizacién

excluyente.

1.2. LA CONSTITUCION.

El punto inicial de nuestro andlisis es el definir conceptualmente qué se
entiende por Constitucion.

La Real Academia Espafiola®, define como constitucion la esencia y calidades
de una cosa que la constituyen como es y la diferencian de las demas; forma o
sistema de gobierno que tiene cada Estado; también, la define como cada una de
las ordenanzas o estatutos con que se gobernaba una corporacion; estado actual
y circunstancias de una determinada colectividad. El diccionario nos acerca a
nuestro tema en cuestion, definiendo ademas como constitucion la Ley
fundamental de un Estado que define el régimen basico de los derechos y
libertades de los ciudadanos y los poderes e instituciones de la organizacion
politica.

Las definiciones anteriormente expuestas dan a cualquier persona ajena al
estudio del derecho una idea de lo que es una constitucion, sin embargo, debemos
tomar en cuenta los conceptos de constitucion elaborados por los que, en parte,
se consideran constitucionalistas o especialistas en la materia.

Ignacio Burgoa, en su libro Derecho Constitucional Mexicano, obra de cabecera de
casi todo estudiante de licenciatura, trata de definir una constitucion:
Se ha advertido, por las consideraciones someramente expuestas, que
el constitucionalismo ha evolucionado con la tendencia de ensanchar el
ambito normativo de la constitucion juridico-positiva. Si ésta fue
primeramente una constitucion politica, en la actualidad ha asumido una
tonica social, como acontece con la constitucion mexicana de 1917 y
cuya fisionomia general describimos con antelacion. Esa evoluciéon
impide elaborar un concepto unitario y univoco de constitucion, ya que,

independientemente de la dimensidbn de dicho ambito, cualquier

30Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiola, 22a. ed., Espafia, 2001.
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constitucion, en cualesquiera de las etapas evolutivas que se han
sefialado, no deja de tener la naturaleza de tal. Sin embargo, y tomando
como punto de referencia la Ley suprema vigente de nuestro pais,
podemos aventurar una idea de constituciéon juridico-positiva de indole
politico-social, mediante la conjuncién de las materias que forman su
esfera de normatividad. Asi, nos es dable afirmar que dicha constituciéon
es el ordenamiento fundamental y supremo del Estado que a) establece
su forma y la de su gobierno; b) crea y estructura sus Organos
primarios; c) proclama los principios politicos y econdmicos sobre los
gue se basan la organizacion y teleologia estatales, y d) regula
sustantivamente y controla adjetivamente el poder publico del Estado
en beneficio de los gobernados.3?

Por su parte, Ferdinand Lassalle, concibe a la Constitucion desde una

perspectiva politica y no solamente normativa:

He aqui, pues, sefiores, lo que es, en esencia, la Constitucion de un
pais: la suma de los factores reales de poder que rigen en ese pais.
Pero, ¢qué relacion guarda esto con lo que vulgarmente se llama
Constitucion; es decir, la Constitucion juridica? No es dificil, sefiores,
comprender la relacion que ambos conceptos guardan entre si.
Se cogen esos factores reales de poder, se extienden en una hoja de
papel, se les da expresidn escrita, y a partir de ese momento,
incorporados a un papel, ya no son simples factores reales de poder,
sino que se han erigido en derecho, en instituciones juridicas, y quien
atenta contra ellos atenta contra la ley, y es castigado.
Tampoco desconocen ustedes, sefores, el procedimiento que se sigue
para extender por escrito esos factores reales de poder, convirtiéndolos
asi en factores juridicos.®?

El término o concepto Constitucién, hace referencia a union, composicién,

arreglo u organizacién de un todo; en sentido juridico, se refiere a la forma de

cdmo estan organizados fines o principios, o bien, los entes publicos

31Burgoa, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, 3a. ed., México, Porrta, 1979, p. 300.
32 assalle, Ferdinand, ¢Qué es una Constitucion?, 2a. ed. Espafia. Ariel. 1982. pp. 70-71.
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(instituciones) de un Estado. La Constituciones la Ley fundamental de un Estado
que define el ser y la forma ser de un pueblo, pais o nacion; es parte importante
en el andamiaje juridico, Estatal y de la estructura politica como momentos de una
realidad histérica determinada. Es la esencia y referencia toral que define a toda
sociedad, la estructura y caracteristicas del Estado y del régimen politico.
No obstante, en 1789, la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, que en su preliminar dice:
Los representantes del pueblo francés, constituidos en Asamblea
Nacional, considerando que la ignorancia, el olvido o el desprecio de los
derechos del hombre son las Unicas causas de los males publicos y de
la corrupcion de los gobiernos, han decidido exponer, en una
declaracion solemne, los derechos naturales, inalienables y sagrados
del hombre, con el fin de que esta declaracién, constantemente
presente para todos los miembros del cuerpo social, le recuerde
permanentemente sus derechos y sus deberes; con el fin de que los
actos del Poder Legislativo y los del Poder Ejecutivo, al poder ser
comparados a cada instante con la meta de toda institucion politica,
sean mas respetados; con el fin de que las reclamaciones de los
ciudadanos, fundadas desde ahora en principios simples e
incontestables se dirijan siempre al mantenimiento de la Constitucion y
a la felicidad de todos
En consecuencia, la Asamblea Nacional, reconoce y declara, en
presencia y bajo los auspicios del Ser Supremo, los siguientes derechos
del hombre y del ciudadano.*3
Dicha Declaracion, en su articulo 16 establece: Toda sociedad en la que la
garantia de los derechos no esté asegurada, ni la separacion de poderes
determinada, no tiene en absoluto Constitucion.
Se afirma, que, a partir de 1789, es cuando surgen las primeras constituciones,

y que, la division de poderes y los derechos fundamentales son una especie de

33nhttps://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/derechos-humanos-emx/article/view/5120/4492;
consultado el 12 de noviembre de 2018.
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contenido minimo de cualquier documento que se quiera llamar Constitucion34,
como si lo anterior fuese la panacea® para entender lo que debe ser y contener
una Constitucion.

La Declaracion de los -Derechos del Hombre y del Ciudadano- fue una
innovacion politico-juridica y un gran avance para la sociedad de aquella época
(siglo XVIII), sin embargo, dicha Declaraciéon resulta excluyente, dado que un
Estado, mas alld de sus elementos, y mas all4 de la separacion de poderes y
garantia de derechos, es la organizacion del poder politico constituido, de sus
fines y estructuras, ¢Acaso los Estados socialistas, autocraticos o
socialdemocratas (por mencionar algunos) no tienen Constitucion o0 no estan
propiamente constituidos?

La centenaria Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917,
hoy no es la misma, eso obliga reflexionar en su desarrollo, evolucién, problemas,
dilemas o retos, es decir, a realizar un balance equilibrado de sus primeros cien
afos de soledad, permanencia, vigencia o presencia en México a través del cristal
con que se mire, moda o evolucion.

Recuerda Jorge Carpizo, que: los cinco textos constitucionales que han
encabezado los destinos de Meéxico: la Constitucion de Apatzingan, el Acta
constitutiva del 1824, la Constitucion de 1824, La Constitucion de 1857 y la
Constitucion de 191736,

Estan indisolublemente ligados a la Independencia, Reforma y Revolucion,
movimientos que, al triunfar, definieron su pensamiento en un sistema de normas,
una idea de derecho y una Constitucion que definio un Estado y un régimen
politico: el presidencial.

La Constitucion escrita reflejo los ideales y aspiraciones del pueblo y los
compromisos del Estado en la justicia social (1917), también con el orden,
progreso, estabilidad politica y reconocimiento de las fuerzas del mercado y del

desarrollo capitalista en México.

34Carbonell, Miguel, ¢Qué es wuna Constitucion?, Docencia, México, agosto 18 de 2012,
http://www.miguelcarbonell.com/docencia/que_es_una_Constitucion.shtml

35 Remedio, cura o solucién general para cualquier mal.

36Carpizo, Jorge, La Constitucion Mexicana de 1917, 16a. ed., México, Porria-UNAM, 2013, p. 148.
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La Constitucion es la norma suprema que esta en el cenit jerarquico, normativo
de México con influencia en el &mbito juridico de la supremacia de la Constitucion,
en los tratados internacionales y las leyes del Congreso de la Union. Es pues,
elemento clave en el orden Estatal, politico y juridico, sustentado en dos principios
basicos: el de supremacia y el de inviolabilidad. La Constitucion representa la
base y unidad del sistema normativo (orden juridico) que rige en el pais para
gobernantes y gobernados, porque no existe nada sobre la Constitucién, como lo
expresaba José Maria Iglesias. El principio de inviolabilidad constitucional se
sustenta en los conceptos de legitimidad (voluntad popular) y poder constituido
(pueblo).

El principio de supremacia constitucional por medio del cual se dispone
gue la Constitucion es la ley suprema, es la norma cuspide de todo
orden juridico, es el alma y la savia que nutre y vivifica el derecho, es la
base de todas las instituciones y el ideario de un pueblo.

Supremacia constitucional significa que una norma contraria —ya sea
material o formalmente— a esa norma superior no tiene posibilidad de
existencia dentro de ese orden juridico.

La supremacia constitucional representa la unidad de un sistema
normativo, y apuntala para los hombres un cierto margen de seguridad
porque éstos saben que ninguna ley o acto debe restringir la serie de
derechos que la Constitucién les otorga y que si tal cosa acontece
existe un medio reparador de la arbitrariedad.

[...]

El principio mexicano de supremacia constitucional esta conformado
por la historia de la nacion, por nuestras tesis doctrinales y
jurisprudenciales, se alimenta de toda una tradicion juridica y posee el
espiritu de todo nuestro orden juridico, de las raices de nuestro

derecho: que se asegure la libertad del hombre.?’

87Carpizo, Jorge,Estudios Constitucionales,cit., pp. 1-2.
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La Constitucion es un contrato social o pacto para asegurar una digna
convivencia, pacifica, brinda legitimidad al sistema politico mediante el derecho, es
decir, que su finalidad es construir un gobierno de leyes.

La Constitucion es espejo del pasado, presente y futuro, de movimientos o
revoluciones que buscan una mejor convivencia politica o social; la Constitucién
es la ley fundamental del Estado mexicano, de su orden, estructura politica que
define al ser politico de la nacion, guia y factor de unidad nacional, que contiene
los compromisos sociales que le dieron vida y origen; advirtiendo que no existe
constituciones perfectas ni ideales a pesar de ser un genuino producto humano y
social.

Establecer un concepto unitario y univoco de Constitucién es posible; nuestro
concepto de Constitucion se cifie a dos elementos no condicionantes, que dicho
sea de paso todo Estado cuenta: tipo de Estado y forma de Gobierno; una
Constitucion es un asunto de caracter politico, es la institucionalizacion de las

fuerzas reales de poder, la organizacion del poder politico.

1.3. SISTEMA POLITICO.

Un Sistema Politico es aquel integrado por dos grandes bloques: actores y
estructuras del Sistema.
El sistema politico moderno, caracterizado por el mecanismo de los
partidos politicos, entretejido con el sistema de la representacion
politica y con la competencia entre grupos sociales organizados, se
presenta como el resultado del Estado nacional representativo basado
en la soberania popular y en las libertades politicas y civiles.3®
Los (dos) bloques de un Sistema son sus actores y sus estructuras, habra que
explicar los elementos de cada bloque:
1.- Actores del sistema:
a) Los ciudadanos electores;

b) Los partidos politicos;

38Cerroni, Umberto, Politica, método, teorias, procesos, sujetos, instituciones y categorias,México, Siglo XXI
Editores, 1986, p. 137.
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c) Las autoridades electorales;

d) Los detentadores formales del poder (érganos de gobierno

nacionales y locales, servidores publicos y autoridades, en general);

e) Los detentadores informales del poder (poder econdmico,

agrupaciones empresariales, sindicatos de trabajadores, medios de

comunicacion, iglesias, agrupaciones politicas, politicos, delincuencia

organizada, narcotréfico, etc., etc.); y

f) Los destinatarios de poder o gobernados.

2.- Estructuras del sistema:

a) El subsistema de representacion politica;

b) El subsistema electoral;

c) El subsistema de partidos politicos;

d) El subsistema constitucional (tipo de Estado y régimen politico,

régimen de gobierno, o forma de gobierno);

e) El subsistema de control de constitucionalidad del poder politico;

f) El subsistema de control de la legitimidad del poder politico por

participacion ciudadana (régimen de democracia semidirecta o

indirecta); y

g) El subsistema de responsabilidad de los detentadores formales del

poder.®®

El Sistema Politico Mexicano que heredé la Revolucion llego al afio 2000 casi

inalterado, apoyado en su capacidad para brindar al pais estabilidad politica*, y
economica a pesar de las crisis de la deuda en 1982, la de 1994, o de la
alternancia politica (2000-2012); sin embargo, para Alan Riding “La estabilidad

politica de México ha descansado sobre el mito de la omnipotencia del Presidente.

39Covian, Miguel, ¢Cémo transformar el sistema politico sin reformar el Estado Social?, México, Centro de
Estudios de Ingenieria Politica y Constitucional, 2008, pp. 3-4.

40A pesar de las rupturas politicas, la dinamica de los movimientos sociales como el ferrocarrilero (1958-1959),
magisterial (MRM y CNTE), el movimiento estudiantil de 1968, el Halconazo de 1971, o la guerra sucia, entre
otros; que evidenciaron crisis del Sistema y el deterioro de los mismos, sin olvidar el descontento de las
masas.
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Este es en si un mito poderoso, en el cual cree la mayoria de los mexicanos y
sostienen aun aquellos que saben que es falso.”!

Muchos son los factores para entender y comprender los cambios operados en
el Sistema Politico Mexicano después del movimiento revolucionario: la creacion
del Partido Nacional Revolucionario en 1928, la transformacion de un pais rural a
otro de caracter urbano, el crecimiento poblacional; los procesos de urbanizacién,
modernizacién e industrializacién, la creacion de programas e instituciones
culturales politico, sociales o econémicas como museos o centros de desarrollo
educativo, instituciones del Estado como nuestra Universidad Nacional Autbnoma
de México, el Instituto Politécnico Nacional, el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, entre otras instituciones que corresponden al cumplimiento de las
demandas sociales y del propio programa revolucionario que hasta el gobierno de
José Lopez Portillo, se declard identificado con los postulados de la Revolucion
Mexicana; “pero el Presidente es meramente la personificacion temporal de un
sistema politico que, en si, es producto de la sociedad mexicana.”?

El poder desgasta, y a partir del sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado, el
Partido Revolucionario Institucional en el gobierno, comenzo a identificarse con el
modelo del Estado neoliberal; habra que sefalar, que los estragos causados por la
crisis de legitimidad del Sistema se evidenciaron, entre otras cosas, por el
distanciamiento entre el gobierno y la ciudadania, los problemas electorales y de
representacion politica, el deterioro de las condiciones de vida y de trabajo, el
aumento y crisis de la deuda externa que se hizo eterna, la falta de oportunidades,
el incremento de la economia informal y el desempleo, el deterioro social, el
incremento de la pobreza y de las desigualdades sociales, la concentracion del
ingreso, el narcotréfico, o el denominado “dedazo”, como apunta el propio Riding,

“pero todo es teatro politico, un elaborado ritual. Los mexicanos saben que, de

4IRiding, Alan, Vecinos distantes: un retrato de los mexicanos, trad. Pilar Mascar6, México, Joaquin Mortiz—
Planeta, 1985, p.85.
“2]dem.

26



hecho, el Presidente elige a su sucesor asi como a todos los candidatos que
ocuparan puestos clave.”?

A pesar de todo, es necesario reconocer que el Sistema Politico Mexicano ha
respetado el principio o norma de la no reeleccién del Presidente de la Republica 'y
ha aceptado el pluripartidismo segun el matiz o cristal con que se mire; pues”...las
diversas leyes fundamentales que han regido a México —ya fueran centralistas o
federalistas— ratificaron la existencia de un sistema presidencial, el que de acuerdo
con la norma, reformas constitucionales y la costumbre conforma hoy en dia un
régimen con caracteristicas propias enmarcadas dentro del sistema politico
mexicano”.**

Lo que se denomina Sistema Politico Mexicano est4 unido, vinculado y
sustentado en la columna vertebral, estructura y funcionamiento de la continuidad
del Partido Nacional Revolucionario, del Partido de la Revolucion Mexicana y del
Partido Revolucionario Institucional, es decir, en la historia de acciones,
objeciones, decisiones y opiniones (modus vivendi y modus operandi) del partido
con sus alianzas, sectores, planes, ideologia, idiosincrasia; relaciones con los
grupos de poder, interés o de presion (clero, iglesia, oligarquia financiera,
etcétera) o sea, el mapa u hoja de ruta de una larga duracion en el tiempo del
Partido Revolucionario Institucional, su accién dinamica, su permanente capacidad
de adaptacion sistémica y funcionalidad politica, a pesar del uso de métodos
autoritarios o represivos, el control de masas y su folclor (arribismo charrismo
sindical, patrimonialismo o clientelismo), sus correas de transmision, malversacion
de recursos publicos y compra de votos, uso y abuso del nacionalismo: es decir, la
historia y sus mitos de la hegemonia del Partido Revolucionario Institucional
(1928-2017), “incluso los congresistas del PRI reconocen, citando lo dicho por un
senador, que “se nos paga por aplaudir’; el mismo Congreso que alab6 que Lépez
Portillo nacionalizara la banca en septiembre de 1982, obedientemente endosé la
decision de Miguel de la Madrid de vender 34 por ciento de las propiedades de los

bancos tres meses después™,es claro que el Sistema Politico Mexicano no es

“3lbidem, p. 87.
44Carpizo, Jorge, Estudios Constitucionales, cit., p. 335.
4SRiding, Alan, op. cit., p. 88.
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mas que el espejo de sus venas abiertas de dominacion, que a pesar de haber
perdido las elecciones en el afio 2000 y 2006, ha resucitado de sus cenizas como
el ave fénix, para volver al poder en 2012, con reformas estructurales, que no son
otra cosa que una restructuracion capitalista, impulsada por la globalizacién
financiera y econémica mundial promovida por el Banco Mundial (BM) y el Fondo
Monetario Internacional (FMI).

El sistema presidencial no ha sobrevivido porque haya sometido a un

México pasivo a décadas de gobierno dictatorial, sino porque refleja la

fuerza y la debilidad, las virtudes y los defectos de los propios

mexicanos: combina un sentido ritualista de lo jerarquico con una

enorme capacidad de negociacion. Por consiguiente, el sistema no es

una férmula politica permanente y automatica para México. Requiere un

mantenimiento constante para conservar su flexibilidad y una

renovacion frecuente para preservar su sensibilidad.*®

El Sistema Politico es un ‘todopoderoso’ complejo aparato de control politico-

electoral y de dominacion de masas, flexible y capaz de adaptarse a cambios o
circunstancias (incluso adversas) que han legitimado al presidencialismo y
defendido su particular vision de pais y de unidad nacional, “asi, pues, para que el
sistema funcione, el Presidente puede gozar de un poder absoluto, siempre y
cuando no lo ejerza de manera absoluta. Forma parte de una ecuacion de
intereses, tradiciones, principios y supersticiones mucho mas extensa y compleja,

gue lo coloca en su puesto y que sostiene su autoridad.”’

1.4. DIVISION DE PODERES.

La divisién de poderes inicia su recorrido histérico desde la Atenas de Platon y
SuUs contemporaneos, que expresaron su vision acerca de las tres formas de
gobierno, que percibian embrionarias, pero que habria que reflexionar ante los

dilemas de un viable devenir politico y juridico de la sociedad.

46lbidem, p. 86.
4"Idem.

28



En los tiempos heroicos de Grecia se establecié un tipo de Monarquia

gue no subsisti6. Los que habian inventado las artes, reunido los

hombres dispersos, hecho la guerra por el pueblo o dado tierras,

conseguian el reino para ellos y lo transmitian a sus hijos, siendo a la

vez, reyes, sacerdotes y jueces. Era éste uno de los cinco tipos de

Monarquia de que nos habla Aristételes, el Unico que puede sugerir la

idea de la constitucion monérquica, aungque su plan es opuesto al de la

Monarquia de nuestros dias.

Los tres poderes se distribuian de manera que el pueblo tenia el poder

legislativo y el rey el ejecutivo, junto con el judicial, mientras que en las

Monarquias que conocemos, el principe tiene el poder ejecutivo y

legislativo, o, al menos, una parte de éste, pero no el judicial.

En el Gobierno de los reyes de los tiempos heroicos, los tres poderes

estaban mal distribuidos.*®

Platon sefalaba en el dialogo de Las Leyes, la existencia de dos regimenes

politicos madres: la democracia y la monarquia; Aristételes en La Politica,
concebia que la forma mixta de gobierno es necesaria porque incluye la presencia
de tribunales, la rama legisladora y a los funcionarios administrativos, que forman
una trinidad que brinda y da unidad y cohesion al Estado.

En todo Estado hay tres partes de cuyos intereses debe el legislador, si

es entendido, ocuparse ante todo, arreglandolos debidamente. Una vez

organizadas estas tres partes, el Estado todo resultara bien organizado;

y los Estados no pueden realmente diferenciarse sino en razén de la

organizacién diferente de estos tres elementos. El primero de estos tres

elementos es la asamblea general, que delibera sobre los negocios

publicos; el segundo, el cuerpo de magistrados, cuya naturaleza,

atribuciones y modo de nhombramientos es preciso fijar; y el tercero, el

cuerpo judicial.*®

“8Montesquieu, Del Espiritu de las Leyes, trad. de Mercedes Blazquez y Pedro de Vega, Espafa, Tecnos,
1985, p. 116.

4Aristoteles, La Politica, trad. de Patricio de Azcarate, 2a. ed., Argentina, Espasa-Calpe, 1943, p.
207.
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La concepcion de los tres poderes, tiene una larga y polémica trayectoria
histérica desde los atenienses, romanos, la época medieval, la construccion del
Estado Nacion, hasta nuestros dias del tercer milenio.

Debemos a John Locke y Montesquieu, la formulacion de la teoria clasica de la
division de poderes; John Locke, destaca la importancia de los poderes legislativo,
ejecutivo y federativo; donde el legislativo tiene el poder de legislar, el ejecutivo de
ejecutar leyes y el poder federativo de velar por la seguridad del interés publico;
los tres poderes, destaca Locke, funcionan unidos.

En el Espiritu de las Leyes (1748), Montesquieu desarrolla la teoria de los tres
poderes que pervive y subsiste hasta nuestros dias: el Legislativo, el Ejecutivo y el
Judicial, representados por diversos y diferentes titulares, obligados a buscar
acuerdos; el telon de fondo histérico enmarca el fin del absolutismo y del poderio
politico de los reyes que transitaban a su desaparicion paulatina. Montesquieu, en
su capitulo XIV: Como empezd a cambiar la distribucion de poderes después de la
expulsion de los reyes; sefala:

Cuatro cosas, principalmente, iban contra la libertad en Roma. Soélo los
patricios conseguian los empleos sagrados, politicos, civiles y militares;
se atribuyo al consulado un poder desmesurado; se ultrajaba al pueblo,
y, por ultimo, no se le dejaba ejercer casi ninguna influencia en las
votaciones. Fueron éstos los cuatro abusos que el pueblo corrigio de la
manera siguiente:

1.° Hizo establecer magistraturas a las que pudieran aspirar los
plebeyos y poco a poco consiguid que pudieran participar en todas,
menos en la de interregno.

2.° Se desatrticul6 el consulado y se formaron varias magistraturas.

Se crearon los pretores, a quienes se dio el poder de juzgar las causas
particulares; se nombraron cuestores que juzgaban los delitos publicos;
se establecieron ediles, a quienes se confid la policia; se hicieron
tesoreros para administrar la hacienda publica, y, finalmente, por la
creacion, se despojo a los cénsules de la parte de poder legislativo que

regulaba las costumbres de los ciudadanos, y de la policia momentanea
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de los diferentes cuerpos del Estado. Las principales prerrogativas que
les quedaron fueron la de presidir los comicios generales del pueblo, la
de reunir al Senado en asamblea y la de mandar a los ejércitos.

3.° Las leyes sagradas establecieron tribunos que podian frenar en todo
momento las aspiraciones de los patricios, y que impedian no sélo las
injurias particulares, sino también las generales.

4.° Finalmente, los plebeyos aumentaron su influencia en las decisiones
publicas. El pueblo romano estaba dividido de tres maneras: por
centurias, por curias y por tribus; cuando emitia su voto, se reunia y
estructuraba de una de estas tres maneras.*°

La Constitucion Federal de los Estados Unidos de América (1787), hace
referencia al Ejecutivo, Legislativo y Judicial, como poderes que dan unidad al
Estado; la declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
(1789), sefiala la necesidad de la division y separacion de los poderes, para que el
poder detenga al poder, y se garantice la libertad del hombre; “Los tres primeros
articulos, que son los mas extensos, se dedican a los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial; los restantes completan el esquema, el articulo 40. se
refieren a las relaciones entre la Federacion y los estados, el 50. a los
procedimientos para la enmienda constitucional, el 60. a la clausula de
supremacia y el 70. a la ratificaciéon de la Constitucion.”!

La division de poderes tiene un valor juridico y politico fundamental y
fundacional que contribuye a la comprensién de la organizacion y funcionamiento
del Estado; constituye un principio de analisis dinamico para entender y
comprender la distribucion de funciones, atribuciones y competencias del Estado
con sus relaciones de coordinacion y colaboracion; que ademas ha conciliado la
doctrina de los tres poderes con la unidad del poder estatal, que determina la
personalidad unitaria del Estado.

La doctrina concibe que los poderes ejecutivo, legislativo y judicial sean
organos del Estado que desempafian las funciones tripartitas del Estado; el

principio de division de poderes ha evolucionado y tenido ajustes o adecuaciones,

50Montesquieu, op. cit., p. 119.
5IFix-Zamudio, Héctor y Valencia, Salvador, op. cit., p. 337.
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lo que ha permitido que su separacion sea flexible, de colaboracion, equilibrio y
autonomia; debe quedar claro, que poder y funcidén recorren caminos paralelos,
donde el legislativo legisla, el judicial se encarga de la funcibn o labor
jurisdiccional, y el ejecutivo administra.
El principio de la division de poderes opera mas bien como colaboracion
y coordinacién entre los poderes, con el objeto de llevar a cabo en la
mejor forma la marcha del gobierno. Sin embargo, hay que ser muy
cuidadosos porgue una cosa es la colaboracién de los poderes y otra
muy diferente su confusion. Para la buena marcha del gobierno,
necesario es que cada poder ejerza sus funciones y éstas no las puede
delegar un poder en otro, a menos que la propia constituciéon, en
determinadas situaciones, asi lo prevea.®?

En el Estado mexicano contemporaneo, existen drganos autbnomos que tienen
y mantienen relaciones con los tres 0rganos o poderes establecidos, como el
Banco de México, la Comision Nacional de los Derechos Humanos o el Instituto
Nacional Electoral, que muestra y demuestra que el Estado mexicano no se
reduce a los poderes oficiales o tradicionales, al contrario, se expande, fortalece y
distribuye, con la existencia de otras instituciones u organizaciones politicas,
econdmicas y sociales.

La division de poderes es un tema dinamico, recurrente y contemporaneo,
polémico y en permanente evaluacion, actualizacion y analisis de sus
transformaciones, adaptaciones, ajustes o de su teleologia misma; la division de
poderes enfatiza la distribucion constitucional de funciones de los principales
organos o0 poderes que lo integran, con sus relaciones de colaboracion,
autonomia, equilibrio y coordinacion; la division de poderes tiene actualmente un
contenido esencial y diverso al que Montesquieu le confirié, ahora mas rico, pero
conservando su esencia y finalidad, que es evitar los abusos del poder, y que el

poder detenga al poder.

52Carpizo, Jorge, Estudios Constitucionales, cit., pp. 301-302.

32



El poder®® es Unico, y requiere de los tres érganos o poderes para su
funcionamiento; el poder ejerce la potestad estatal en una voluntad Unica y se
divide para su funcionamiento; en su analisis y comprension debe tenerse y
tomarse en cuenta la dindmica relacién entre poderes, sus funciones y la realidad
politica, histérica y social en la que se desarrolla y enmarca.

A. Sistema de gobierno. Entendido por sistema de gobierno, la
existencia de dos o mas titulares del poder, cada uno de ellos con
competencia otorgada constitucionalmente y que al actuar tienen la
obligaciéon de cooperar con el otro u otros en la realizacion de la unidad
estatal, que se manifiesta en la real estructura del poder politico en una
sociedad. En este sentido, las relaciones entre el poder ejecutivo y el
poder legislativo determinan el sistema de gobierno.>

El Estado mexicano, como cualquier otro Estado contemporaneo, es cada dia
mas complejo y en él coexisten los tres poderes tradicionales o clasicos con otros
poderes de caracter autbonomo, como forma o alternativa para distribuir el poder,
pero también, como prueba fehaciente de la evolucion politica, juridica y
administrativa del pais para una adecuada relacion intergubernamental y un mejor
equilibrio entre poderes; tomando en cuenta que, en México como en otros paises
gue han optado por el régimen presidencial, el Ejecutivo es predominante, lo que
obliga a hacer énfasis en la independencia y autonomia de los érganos o poderes
judicial y legislativo.

La division de poderes encontro tierra fértil para instaurarse y desarrollarse en
el periodo de independencia de México; de ello da testimonio la Constitucion
propiamente nacional de 1814, que recogio el principio en sus articulos 11° y 12°,
el Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano de 1823 en su articulo
23°, y el articulo 9° del Acta Constitutiva de la Federacion de 1824.

La division de poderes se consagré en la Constitucion Federal de los Estados
Unidos Mexicanos de 1824, que en su articulo 6° enfatiza que: Se divide el

Supremo poder de la federacién para su ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial.

53Cuando se habla de poderes, se esta refiriendo a 6rganos que desempefian funciones del Estado; el término
poderes se usa e interpreta como sinénimo de érganos; ademas, el término poderes ha tomado carta de
naturalizacion en los ambitos politico y juridico.

54Ibidem, pp. 302-303.
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La Constitucibn mexicana de 1824 tuvo como uno de sus principios

fundamentales la idea de la separacion de poderes. Su articulo sexto

expreso: “Se divide el supremo poder de la federacion para su ejercicio,

en legislativo, ejecutivo y judicial.” Esta formula ya la encontramos en el

articulo noveno del Acta Constitutiva de la federacion, y es la expresion

gue adoptaron los constituyentes, de acuerdo con el pensamiento de

Locke y Montesquieu, para asegurar que el poder detenga al poder.>®

El articulo 7° sefiala que: Se deposita el poder legislativo de la federacion en un

Congreso general. Este se divide en dos Camaras, una de diputados y otra de
senadores; es decir, que la Constitucion de 1824 decreté que el legislativo se
conformaria por un sistema bicameral; estableciendo en el articulo 25 que: El
senado se compondra de dos senadores de cada estado elegidos a mayoria
absoluta de votos por sus legislaturas.

Se consagro asimismo la division de poderes en la Constitucion Federal

de los Estados Unidos Mexicanos del 4 de octubre de 1824, si se toma

en cuenta el articulo 60. de dicho documento fundamental, dispuso: “Se

divide el supremo poder de la federacion para su ejercicio, en

Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

¢De qué manera se desarrollé este principio en la Constitucion de

18247 Esta carta federal depositdé en el Legislativo en un Congreso

General, dividido en dos Camaras, la de Diputados y la de Senadores, y

éstos ultimos eran representantes de las entidades federativas, ya que

eran designados por las legislaturas locales (articulo 25). Por su parte,

el Poder Ejecutivo se depositd en un presidente de la Republica cuyo

periodo de duracién era de cuatro afio (articulo 74 y 94). Para el Poder

Judicial, inspirandose en la Constitucion estadounidense y en su Ley

Organica del Poder Judicial de 1789, se estableci6 la Suprema Corte de

Justicia, los Tribunales de Circuito y los Juzgados de Distrito (articulo

123).%6

5SIbidem, p. 271.
56Fix-Zamudio, Héctor y Valencia, Salvador, op. cit., p. 415.
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Los Senadores representaban a las entidades federativas, pues eran electos
por las legislaturas locales.

En cuanto al Ejecutivo, el articulo 74 dictaba que: Se deposita el S.P.E. de la
federacion en un solo individuo, que se denominara presidente de los Estados
unidos mexicanos; con una duracién de 4 afos en el cargo de acuerdo al articulo
95 constitucional.

El articulo 75 sefalaba que: Habra también un vice-presidente en quien
recaerdn en caso de imposibilidad fisica o moral del presidente, todas la
facultades y prerrogativas de este

El articulo 110 confiere al presidente 21 atribuciones o facultades
constitucionales y 5 restricciones en el articulo 112 constitucional.

Por lo que se refiere al poder de la federacion, el articulo 123 establecia que: El
poder Judicial de la federacion residira en una corte suprema de justicia, en los
tribunales de Circuito, y en los juzgados de distrito.

La corte suprema de justicia se integro por once ministros, distribuidos en tres
salas (art. 124); para ser miembros de ella se requeria estar instruido en la ciencia
del derecho, con treinta y cinco afios de edad y ser ciudadano natural de la
republica; los miembros de la corte suprema de justicia, de acuerdo al articulo 126:
Seran perpetuos en este destino, y sélo podran ser removidos con arreglo a las
leyes.

La permanencia en el cargo fue uno de los aciertos historicos y juridicos de la
Constitucion de 1824, que fortaleci6 al poder judicial, y establecio
constitucionalmente la division de poderes en México, que se convirtié en principio
y dogma para posteriores constituciones, federalistas o centralistas en el siglo XIX
y hasta nuestros dias.

La Constitucién Politica de la Republica Mexicana de 1857, establecié en el
Titulo Ill, De la divisidn de poderes, en su articulo 50 que: El supremo poder de la
federacion se divide para su ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial. Nunca
podran reunirse dos o0 mas de estos poderes en una persona o corporacion, ni

depositarse el legislativo en un individuo.
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El principio de la division de poderes se convirti6 desde entonces en pilar
fundamental y constitucional en el devenir histérico y juridico de la nacién
mexicana; el articulo 51 establecié que: Se deposita el ejercicio del supremo poder
legislativo en una asamblea que se denominard Congreso de la Union.

Finalmente, las Constituciones de 1857 y 1917 recogieron el principio
de la division de poderes en sus articulos 50 y 49 constitucional
respectivamente.

Ahora bien, aunque tedéricamente el principio de la divisién de poderes
jamas se puso en cuestibon por ninguna de nuestras leyes
fundamentales, ni menos se propuso en forma alguna sustituirlo, en la
practica sufri6 graves desviaciones a lo largo del siglo XIX
consecuencia logica del acentuado caudillismo que prevalecio en el
pais, mismo que condujo al desequilibrio de los poderes en beneficio
del Ejecutivo. Es cierto que hubo algunos periodos brillantes para el
Legislativo, particularmente en los primeros afios de vigencia de la
Constitucion de 1857, y que el Judicial se sentaron las bases de nuestro
juicio de amparo, pero ambas instituciones fueron avasalladas por la
larga y férrea dictadura de Porfirio Diaz.”’

La Constitucion de 1857, unificé al legislativo en una asamblea denominada
Congreso de la Unidn, es decir, el legislativo seria unicameral; y le confiri¢ al
Congreso en el articulo 72, treinta facultades.

En cuanto al Poder Ejecutivo, la Constitucion de 1857, dictaba en el articulo 75
gue: Se deposita el ejercicio del supremo poder Ejecutivo de la Union, en un solo
individuo que se denominara Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Con cuatros afios de duracién en su encargo (art. 78); estableciendo el articulo
76 constitucional que: La eleccién del presidente sera indirecta en primer grado y
en escrutinio secreto, en los términos que disponga la ley electoral

En las faltas temporales y absolutas del presidente, ejercera el poder, el
presidente de la Suprema Corte de Justicia; aunque si la falta fuera absoluta, se

procederia a una nueva eleccion; el articulo 81 sefal0, que el cargo de presidente

57Ibidem, p. 416.
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de la Unidn, solo seria renunciable por causa grave; y el articulo 85 le conferia al
presidente quince facultades.

Al poder judicial, el articulo 90 de la Constitucién de 1857, dictaba que: Se
deposita el ejercicio del poder judicial de la federacién en una Corte Suprema de
Justicia y en los tribunales del Distrito y Circuito.

La Corte, se integré por once ministros propietarios, cuatro supernumerarios,
un fiscal y un procurador general (art.91); el articulo 92 establecié que: Cada uno
de los individuos de la Suprema Corte de Justicia durard en su encargo seis afios,
y su eleccion sera indirecta en primer grado, en los términos que disponga la ley
electoral.

La Constitucion de 1857, otorgd un periodo fijo de seis afios para el cargo que
desempenarian los individuos que integraban la Suprema Corte de Justicia.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, enfatiza en
su articulo 49, relativo a la division de poderes que: El Supremo Poder de la
Federacion se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No
podran reunirse dos o0 mas de estos Poderes en una sola persona o corporacion,
ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades
extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en el articulo 29.

El articulo 29 ha tenido dos reformas: la primera en 1938, que agregaba que En
ningun otro caso se otorgaran al Ejecutivo facultades extraordinarias para legislar;
y la segunda en 1951, que decia En ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades para legislar.

El articulo 29 constitucional es explicito cuando sefiala: En los casos de
invasion, perturbacion grave de la paz publica, o de cualquier otro que ponga a la
sociedad en grave peligro o conflicto.

Y otro que es parte de nuestra evolucion politica:

a) El principio de la division de poderes al precisar que el pueblo ejerce
su soberania a través tanto de los poderes de la Unién como los de los
Estados. Poderes, en plural. No a través de uno sino de varios, lo que
se reitera en el art. 49; ademas se sefiala la proteccion a este principio:

no se pueden reunir los poderes en una sola persona o corporacion ni
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depositarse el Legislativo en un individuo, salvo las excepciones que el
propio articulo sefiala.®

En el Titulo lll, Capitulo Il, Del Poder Legislativo, el articulo 50 de la
Constitucion sefiala que: El poder legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se
deposita en un Congreso general, que se dividirdA en dos Camaras, una de
diputados y la otra de senadores.

La Constitucion de 1917, vuelve a dar y retomar como la Constitucién de 1824,
el sistema bicameral en el poder legislativo, que hasta nuestros dias perdura; el
articulo 54 constitucional estipula que la eleccion de diputados sera directa y que
los senadores durarian cuatro afios en su encargo (art. 58).

El articulo 80 constitucional exalta que: Se deposita el ejercicio del Supremo
Poder Ejecutivo de la Unidn en un solo individuo, que se denominara Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 81, expresa que: La eleccion de Presidente sera directa y en los
términos que disponga la ley electoral.

Y su encargo duraria cuatro afios y nunca podra ser reelecto (art. 83); el
articulo 86 dicta que el cargo de Presidente de la Republica sélo es renunciable
por causa grave, pero sin sefialar o especificar cuales son; el articulo 89
constitucional sefialaba 17 facultades del Presidente de la Republica.

En lo concerniente al Poder Judicial, la Constitucion en su articulo 94
especificaba que: Se deposita el ejercicio de Poder Judicial de la Federacion en
una Suprema Corte de Justicia y en Tribunales de Circuito y de Distrito cuyo
namero y atribuciones fijara la ley. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se
compondra de once Ministros...

La crénica del constituyente de Querétaro, daba cuenta de la poca discusién
del articulo 49 constitucional, que no fue relevante porque el tema era
generalmente aceptado en su espiritu y contenido, lo mismo que la teoria de los
Tres Poderes; el principio de la division de los poderes era concebido como la

columna vertebral del sistema politico que emanaba de las entrafias del

58Carpizo, Jorge, La Constitucién Mexicana..., cit., p. 236.
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movimiento revolucionario y como parte esencial del futuro desarrollo institucional
y capitalista de México.

La Constituciéon de 1917, delimit6 las funciones, facultades o competencias de
cada 6rgano o poder del Estado; de 1917 a nuestros dias, la Constitucién ha
tenido reformas, modificaciones o cambios relacionados con la division de
poderes, que han jugado a favor del fortalecimiento del Ejecutivo, por ejemplo, la
reforma al articulo 83 realizada en enero de 1928%, que amplié de cuatro a seis
afos el periodo presidencial y prohibié la reeleccion del Presidente de la
Republica; reforma que continda vigente y que es piedra angular del
funcionamiento del Sistema Politico Mexicano contemporaneo.

El tema de la division de poderes ha tenido debates que han motivado reformas
constitucionales o cambios legales para modificar su estructura y la relacién entre
los organos o poderes del Estado, pero que también, han influido en las reglas y
principios en el funcionamiento del Sistema Politico.

La vinculacion entre sistema politico y division de poderes en innegable y pese
a todo, ha permitido un desarrollo institucional, paz publica, alternancia en el
poder, un Poder Ejecutivo fuerte con facultades constitucionales amplias y
poderes de hecho o metaconstitucionales (ejercicio del poder politico), o bien, la
permanecia o retorno de un partido politico dominante.

El esquema basico de relaciones entre division de poderes y sistema politico
han tenido cambios en las reglas y principios en su colaboracién y funcionamiento,
debido entre otras cosas al presidencialismo que ha sido cuestionado, al
crecimiento de la oposicidén y al cambio de trato entre el Estado e iglesias a partir
de Salinas de Gortari.

La crisis del movimiento del 68, la guerra sucia, el halconazo de 1972, la crisis
politica (EZLN) y econdémica de 1994, o bien, el caso Ayotzinapa han impactado
en el sistema politico, asi como la inseguridad, las cuestionada elecciones
presidenciales, que demostraron a pesar de todo, el valor del voto de los

mexicanos y su conviccion de cambio pacifico; el poco crecimiento econémico; la

59Recordemos que un afio antes (1927), se reformé el articulo 83, que permitio la reeleccion del Gral. Alvaro
Obregodn, por un periodo mas, pues habia gobernado entre 1920-1924, que no se logro por la muerte del
Caudillo.
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violencia del narcotrafico y de los anarquistas completan el cuadro politico

rechazado por la sociedad mexicana.
Bajo esta Optica, el sistema politico mexicano descansé durante mucho
tiempo en principios y reglas que, sin desconocer que estuvieron
sujetos a una dinamica constante, consistian basicamente en los
siguientes: a) un Poder Ejecutivo fuerte, dotado de heterogéneas y
extensas facultades tanto constitucionales como “metaconstitucionales”
o “poderes de hecho”s b) un régimen de partido dominante o
hegemoénico, con incipientes partidos de oposicién; c) un arreglo entre
el Estado y la Iglesia, que duré muchos afios; d) fuerzas militares de
raiz popular, con una reconocida postura institucional; e) sustento en
las clases medias y populares que el sistema favorecid, implantando al
propio tiempo ciertos controles corporativos.
Este esquema entré en crisis, varios de sus principios y reglas se
alteraron, y se transitd a una realidad politica diversa [...] Acrecio la
crisis del sistema politico mexicano a partir de 1994. Distintos eventos,
algunos notablemente graves, conmovieron al sistema.®°

México demanda un Acuerdo Nacional Democratico, una Reforma del Estado,
la vigencia de un auténtico Estado de Derecho, Democratico y Social de acuerdo a
los tiempos globales, pues sin Estado de Derecho no hay Democracia.

Es urgente un cambio democratico, pero conservando principios como la
division de poderes y su equilibrio, con nuevas formas de actuar, un nuevo pacto
social, controles al Poder Ejecutivo, mejores politicas publicas, justicia y
democracia.

La coordinacion y colaboracion entre poderes redunda en la mejor marcha del
gobierno, el Estado y la sociedad, sin que ningun poder delegue poder en otro, a

menos que la Constitucion lo especifique.

80Fix-zamudio, Héctor y Valencia, Salvador, op. cit., p. 426.
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1.5. REGIMEN PRESIDENCIAL Y REGIMEN PARLAMENTARIO.

En perspectiva historica vale el andlisis a corto, mediano y largo plazo, lo que
motiva y brinda estudios de acontecimientos, sucesos o hechos de coyuntura, con
un panorama o diagnéstico cualitativo o cuantitativo que permite, de acuerdo a la
perspectiva del tiempo, proponer soluciones a problemas o probleméticas
concretas, o bien, visualizar, analizar o valorar un hecho o situacion en concreto.

Esto sucede cuando valoramos o analizamos el régimen presidencial o
parlamentario en el caso de México a la luz y perspectiva de la historia, las
tradiciones culturales o las necesidades sociales, politicas y econémicas del pais a
través de sus trayectorias de luchas, anhelos, ideologia e idiosincrasia.

Las relaciones que se establecen entre los poderes legislativo y ejecutivo, debe
tenerse y tomarse en cuenta, determinan el sistema de gobierno en dos
regimenes actuales: el presidencial y el parlamentario.

En el caso de México, la Constitucion de 1824 creo y establecio el régimen
presidencial, que ha permanecido hasta la fecha.

El Doctor Jorge Carpizo®! propone el siguiente comparativo.

a. Parlamentario:
a) Los miembros del gabinete (gobierno, poder ejecutivo) son también

miembros del parlamento (poder legislativo).

b) El gabinete esta integrado por los jefes del partido mayoritario o por

jefes de los partidos que por coalicion forman la mayoria parlamentaria.

c) El poder ejecutivo es doble: existe un jefe de Estado que tiene
ampliamente funciones de representacion y protocolo, y un jefe de

gobierno que es quien lleva la administracion y el gobierno.

d) En el gabinete existe una persona que tiene supremacia y a quien se le

suele denominar primer ministro.

61Carpizo, Jorge, Estudios Constitucionales, cit., pp. 303-304.
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e)

f)

9)

f)

El gabinete subsistirhd siempre y cuando cuente con el apoyo de la

mayoria parlamentaria.

La administracion publica esta encomendada al gabinete, pero éste se

encuentra sometido a la constante supervision del parlamento.

Existe entre parlamento y gobierno un mutuo control. El parlamento
puede exigir responsabilidad politica al gobierno, ya sea a uno de sus

miembros o al gabinete como unidad.

A su vez, el parlamento puede negar un voto de confianza u otorgar un
voto de censura al gabinete, con lo cual éste se ve obligado a dimitir,
pero el gobierno no se encuentra desarmado frente al parlamento, pues
tiene la atribucion de pedirle al jefe del Estado, quien accedera, que
disuelva el parlamento. Y en las nuevas elecciones es el pueblo quien
decide quién poseia la razon: si el parlamento o el gobierno.

Entre los Estados que tienen un sistema parlamentario de gobierno
podemos mencionar a Gran Bretafia, Italia, Canada, Australia y La
India.

b. Presidencial:

El poder ejecutivo es unitario. Esta depositado en un presidente.

El presidente es electo por el pueblo y no por el poder legislativo, lo que

le da independencia frente a este poder.
El presidente nombra y remueve libremente a los secretarios de Estado.

Ni el presidente ni los secretarios de Estado son politicamente

responsables ante el congreso.

Ni el presidente ni los secretarios de Estado pueden ser miembros del

congreso.

El presidente puede ser de un partido politico diferente al de la mayoria

del congreso.
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g) El presidente no puede disolver el congreso, pero el congreso no puede

darle un voto de censura.

Entre los Estados que tienen un sistema presidencial de gobierno
podemos mencionar a México, Estados Unidos de Norteamérica,
Venezuela, Argentina y Brasil.

Los regimenes politicos, presidencial y parlamentario son producto de las
circunstancias histéricas de cada pais, y son alternativas a las que se busca
perfeccionar y consolidar para el buen funcionamiento del gobierno, el Estado y la
sociedad; el tema también ha ejercido atraccién para los diversos campos de
investigacion del derecho, ciencia politica, historia, sociologia, entre otras ramas
del saber humano; articulos, libros, conferencias, luchas de organizaciones o
manifestaciones dan testimonio del interés que despierta el estudio y analisis de
los regimenes presidencial y parlamentario.

Jorge Carpizo propone el estudio completo de las caracteristicas y diferencias
de los regimenes presidencial y parlamentario, al que agregaremos cometarios y
reflexiones para dar cuenta de sus fortalezas, debilidades, oportunidades y
alcances; es cierto que no existen verdades absolutas ni regimenes politicos
prefectos, pero la utopia humana se compromete con el estudio de los regimenes
politicos, en determinadas condiciones o circunstancias.

La Constitucion organiza y estructura los poderes, y les otorga facultades o
atribuciones para que actuen de acuerdo a ella para dar, brindar y garantizar la
felicidad®?, libertad y seguridad de los gobernados; la Constitucion establece
controles y equilibrios e independencia entre los 6rganos o poderes encargados
de las funciones del Estado.

Nosotros entendemos por sistema de gobierno la existencia de dos o
mas depositarios de poder, cada uno de ellos con competencia
otorgada constitucionalmente, que al actuar tienen la obligacion de
cooperar con el otro u otros en la constitucion de la unidad estatal que

manifiesta en la real estructura del poder politico en una sociedad.

52En una encuesta de mediados de febrero de 2014, brinda el dato que el 80% de mexicanos son felices, por
supuesto, habra que revisar la encuesta, y sobre todo su metodologia.
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Este concepto implica que son las relaciones, los pesos y contrapesos
gue existen, principalmente, entre los poderes ejecutivo y legislativo, las
gue determinan y circunscriben un sistema de gobierno.®?

En los regimenes, tanto presidencial como parlamentario, la norma y la realidad
se confrontan permanentemente porque la sociedad es dinAmica y regularmente
vive épocas de cambio o cambios de época, aunque también, periodos de
estabilidad o de transformaciones; debe quedar claro que, tanto en el régimen
presidencial como en el parlamentario, se comprometen con un gobierno de leyes
y principios democraticos para una mejor convivencia social que tenga y tome en
cuenta la dignidad humana.

Teoria y practica determinan un tipo de clasificacion de los regimenes de
gobierno; en el parlamentario, que tiene diversas variantes, se parte del principio
de colaboracion entre el legislativo y ejecutivo; y en el réegimen presidencial, de la
idea de la separacion de poderes; supone esta propuesta interpretativa y
clasificatoria, que en el parlamentarismo la relacion entre legislativo y ejecutivo es
flexible, con estrecha interdependencia y relacion de acciones comunes O
reciprocas, donde el gobierno se fusiona con el parlamento.

Sefialan los Doctores Héctor Fix-Zamudio y Salvador Valencia Carmona, que
en el régimen parlamentario existen elementos fundamentales que lo caracterizan
como: ejecutivo dual o bicéfalo, el gabinete ministerial, el parlamento, la
responsabilidad politica.®* Ahora bien, vale la pena diferenciar al ejecutivo
monoceéfalo y el ejecutivo bicéfalo. Tocante al ejecutivo monocéfalo, es “en el
régimen presidencial, el presidente es a la vez jefe de Estado y jefe de gobierno y
ejerce su poder sea directamente o a través de sus secretarios de Estado; a estos
funcionarios en su conjunto también se les denomina gabinete presidencial, en
uso de un vocablo propiamente parlamentario, aunque no tienen como Organo
colegiado una relevancia constitucional autbnoma™®; por lo que hace al ejecutivo
bicéfalo, “se entrega el poder ejecutivo en un régimen parlamentario a dos

organos diferentes en funciones: el jefe de Estado y el jefe de gobierno [...] Al jefe

83bidem, p. 272.
64Fix-Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador, op. cit.,p. 275.
85|bidem, p. 278.
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de Estado se le designa por un lapso prolongado, puede ser un rey o un
presidente de la replblica™®, en tanto que “el jefe de gobierno denominado primer
ministro, tiene en sus manos el poder politico efectivo y la administracién del pais,
siendo ademas jefe del partido que cuenta con la mayoria de los escafios en el
parlamento.”®’

En el ejecutivo dual o bicéfalo existen dos 6rganos con funciones diferentes:
jefe de Estado y jefe de gobierno; el Jefe de Estado puede ser un rey o un
Presidente de la Republica nombrado por un tiempo prolongado; el Jefe de
Gobierno se denomina primer ministro y es responsable del poder politico y
administrativo del pais, pero ademas es jefe del partido mayoritario. En el régimen
parlamentario, los miembros del gabinete son al mismo tiempo miembros del
parlamento; del parlamento depende la supervision y permanencia del gobierno,
pues entre ambos existe control reciproco y confianza mutua.

En el régimen presidencial, los elementos estructurales, como el principio de
separacion de poderes, se aplica tedéricamente y se especifica que son
independientes, segun lo establece la Constitucion, obligados a cooperar, vivir
separados, pero buscando acuerdos.

El régimen presidencial tiene caracteristicas como: Ejecutivo monocéfalo,
legitimacion democratica dual, y mandatos fijos para ambos poderes®.

El Presidente de la Republica es a la vez Jefe de Estado y Jefe de Gobierno; al
legislativo y ejecutivo se le elige por voto popular y tienen mandatos fijos:
Diputados, tres afos; Senadores y Presidente de la Republica, seis afios.

En los sistemas presidenciales, el poder ejecutivo tiene una facultad
muy importante: el veto, a través del cual puede hacer observaciones u
oponerse a un proyecto de ley, y entonces se necesita que el congreso
con una mayoria especial vuelva a aprobar esos proyectos para que se

puedan desestimar las observaciones del poder ejecutivo.

86lbidem, p. 275.
7lbidem, p. 276.
88|bidem,p. 278.
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El poder ejecutivo tiene, por medios directos o indirectos, en sus manos
la politica internacional, hacendaria, monetaria y crediticia, educativa,
laboral, agraria y de seguridad social.

Todas estas atribuciones hacen que el poder ejecutivo sea el mas
fuerte de los poderes, el verdadero centro de poder del sistema de
gobierno.”®

Las caracteristicas de los sistemas presidencial y parlamentario varian de pais
a pais, algunas cambian o se modifican de acuerdo con el sistema politico o la
circunstancia histérica de cada Nacion.

El predominio del ejecutivo en el régimen presidencial es innegable; el
Ejecutivo fuerte no es sinbnimo de autoritarismo, aunque Si es enérgico, y me
inclino a pensar y defender que es la mejor opcion politica para México porque va
acorde con nuestra cultura politica, aunque es necesario perfeccionarlo o
adecuarlo a los tiempos globales.

Los regimenes parlamentario y presidencial buscan por diversos caminos
armonizar la libertad, el orden y la autoridad; de acuerdo a nuestra evolucion y
circunstancia historica, politica y social pensamos y consideramos que el régimen
o sistema presidencial es la mejor via politica de nuestro futuro y desarrollo como

Nacion.

89Carpizo, Jorge, Estudios Constitucionales, cit., p. 305.
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CAPITULO 2
MARCO HISTORICO DEL PRESIDENCIALISMO MEXICANO.

2.1.1. CONSTITUCION DE BAYONA (1808).

El Estatuto de Bayona (1808) no es una Constitucién sino una carta otorgada,
gue reglamenta y establece el funcionamiento de los 6rganos de gobierno en
Espafia y sus colonias de ultramar asiatica, americana y africana; la asamblea de
Bayona concluy6 sus sesiones en julio de 1808 y fue jurada por el Monarca Don
José |.

En lo juridico-politico, el mito constitucional adquiere vida en el mundo
hispanico de la mano de Napoledn con la Constitucion de Bayona, pues
aun cuando la valoracion de este estatuto constitucional resalta aun la
polémica debido a las dificiles circunstancias en que pretendia adquirir
validez, no pueden negarse los importantes componentes juridico-
politicos que ese texto introduce en el constitucionalismo
hispanoamericano.”

La matriz histérica y politica de Espafa se ubica con la invasion francesa, la
imposicion y dominio de un gobierno extranjero, y la crisis de la declinacion politica
del imperio espafiol que sera aprovechada por sus colonias en las luchas de
independencia, “debido al levantamiento general que privaba en Espafia como
respuesta a la invasion francesa, el Estatuto Constitucional de Bayona dificiimente
seria obedecido. Y es que a lo que pasaba en Bayona se prestaba poquisima
atencion, pues se pensaba que en ello soélo participaba un gremio muy reducido de
personas al servicio de Napoleén.”*

En el Estatuto de Bayona, no participa el pueblo en su elaboraciéon ni se
establece en quién reside la soberania nacional; sin embargo, se declara la
independencia del poder judicial y se reconoce un Estado confesional. El Estatuto

de Bayona tiene un limite temporal de diez afios (1820) en los que no se podria

Serrano Migallén, Fernando, Historia minima de las constituciones en México, México, El Colegio de México,
2012, p. 17.
"bidem, p. 29.
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tocar ni modificar el texto, como lo establece el articulo 146 que manifiesta y dice a
la letra que: Todas las adiciones, modificaciones y mejoras que se haya creido
conveniente hacer en esta Constitucion, se presentaran de orden del Rey al
examen y deliberacion de las Cortes, en las primeras que se celebren después del
afo 1820.

En el preAmbulo del Estatuto de Bayona, se invoca a Dios todopoderoso en
primer lugar y luego a Don José Napoledn que por su gracia divina es Rey de las
Indias Espafiolas.

El titulo primero (Unico) se refiere a la religion y sefiala en su articulo primero:
La religibn Catdlica, Apostélica y Romana en Espafia y todas las posesiones
espafolas, sera la religion del Rey y la Nacién, y no se permitird ninguna otra.

El Estatuto de Bayona, esta integrado por trece titulos y ciento cuarenta y seis
articulos: el Titulo | (De la religion), el 1l (De la sucesion de la Corona), el Il (De la
Regencia), el IV (De la Dotacion de la Corona), el V (De los oficios de la Casa
Real), el VI (Del Ministerio), el VIl (Del Senado), el VIl (Del Consejo de Estado), el
IX (De las Cortes), el X (De los Reinos y Provincias Espafiolas de América y Asia),
el Xl (Del orden Judicial), el Xll(De la Administracion de Hacienda), y el XIlI
(Disposiciones Generales).

Para comprender y entender la influencia universal de la revolucién francesa y
el nacimiento de las ideas liberales como la libertad, la igualdad y la justica, es
obligado leer varios articulos, como el 87 del Estatuto de Bayona: Los reinos y
provincias espafiolas en América y Asia gozaran de los mismos derechos que la
metropoli.

El articulo 96 establece que las Indias y las Espafias tendran y gobernaran por
un solo Cdédigo de leyes; el articulo 98, sefala que la justicia se administrara en
nombre del Rey; el articulo 97, establece que el Orden Judicial sera independiente
en sus funciones; y el articulo 99, que el Rey nombrard todos los jueces. El
articulo 113, dice a la letra que habra un solo Cédigo de Comercio para Espafia e

Indias, y el articulo 118, suprimié los privilegios de cuerpos o particulares.
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El articulo 143, dicta que: La presente Constitucion se ejecutara sucesiva y
gradualmente por decreto o edictos del Rey, de manera que el todo de sus
disposiciones se haya puesto en ejecucion antes del 1 de enero de 1813.

Las pretensiones hegemonicas y de dominacion de Francia en Espafia no se

“

cumplirian; pero el ciclo de las constituciones quedara abierto, “..el Estatuto
Constitucional significé una ruptura con algunas de las instituciones histéricas de
la monarquia espafiola y con él se introdujo, tanto en Espafia como en las

provincias, una nueva cultura juridico-constitucional.””?

2.1.2. CONSTITUCION DE CADIZ (1812).

La Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola fue promulgada en Cadiz el
18 de marzo de 1812 y jurada por Don Fernando VII, para el buen gobierno y recta
administracion del Estado.
La Constitucion que expidieron las Cortes de Céadiz, jurada en Espaia
el 19 de marzo de 1812, lo fué en Nueva Esparfia el 30 de septiembre
del mismo afo. Suspendida por el virrey Venegas poco después, fué
restablecida por Calleja al afio siguiente en algunas de sus partes:
elecciones de ayuntamientos, de diputados para las Cortes de Espafay
de representantes para las Juntas Provinciales, asi como en lo
referente a la organizacién de los tribunales, encargados de sustituir a
las audiencias. El decreto de Fernando VIl de 4 de mayo de 1814, que
restauraba el sistema absolutista al desconocer lo hecho por las Cortes,
fué publicado en Nueva Espafia el 17 de septiembre del propio afio, con
lo que concluyd por lo pronto la precaria y limitada vigencia de aquella
Constitucion.”
La Constitucion esta integrada por diez Titulos y trescientos ochenta y cuatro
articulos: el Titulo (de la Nacién Espafiola y los Espafioles), el Il (Del territorio de
las Espafias, su religion y gobierno, y de los ciudadanos espafioles), el Il (De las

Cortes), el IV (Del Rey), el V (De los tribunales y de la Administracion de Justicia

|bidem, p. 32.
3Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México, 25a.ed., México, Porraa, 2008, p. 59.
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en lo Civil y en lo Criminal),el VI (Del Gobierno Interior de las Provincias y de los
Pueblos), el VII (De las Contribuciones), el VIII (De la Fuerza Militar Nacional), el
IX (De la Instruccién Publica), y el X (De la Observancia de la Constitucién y modo
de proceder para hacer variaciones en ella).

El Titulo primero, del capitulo primero de la Constitucion de Cadiz, consta de
cuatro articulos que enfatizan que la nacion Espafiola es la reunion de todos los
espafioles de ambos hemisferios (art. 1°), que Espafia es una nacion libre e
independiente (art. 2°), y que la soberania reside esencialmente en la nacién (art.
39).

Las condiciones sociales e histéricas de Espafia en cuatro afos, desde el
Estatuto de Bayona (1808) han cambiado y se expresa en nuevas circunstancias
historicas, sobre todo, con la Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola
(1812) y la declaracion de independencia de Nueva Espafia (1810), que afos
después se hara realidad en su consumacion.

En la Constitucion de Cadiz, el concepto de Nacion expresa una vision
conservadora pero preludia el concepto de pueblo que posee una connotacion
liberal; el concepto de soberania trae consigo la idea de que el pueblo es
soberano y en un régimen democratico, y que los 6rganos: judicial, ejecutivo y
legislativo son poderes delegados.

Daniel Moreno, apunta:

En la historia de constitucionalismo tiene particular importancia la carta
politica expedida en Cadiz el afio de 1812. No solamente constituyé una
verdadera revolucion en el constitucionalismo espafiol, sino que en
Europa fue visto este documento con gran admiracién y sirvio de punto
de referencia durante todo el siglo XIX. Ademas, para la América
Hispana, marcé una etapa que nadie ha osado discutir. Tal vez en este
ultimo punto es donde menos se haya estudiado, si bien hay algunos
estudios de consideracion.”

La religiéon catdlica, apostélica y romana, es Unica y verdadera en Esparia (art.

12) y se prohibe el ejercicio de cualquier otra; el Rey, es la figura politica que

74Varios, Estudios sobre el decreto constitucional de Apatzingan, 2a. ed., México, UNAM, 2014, p. 121.
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busca unificar una Nacion que se desintegra ante la realidad de sus colonias,
reinos y provincias de ultramar que gritan y luchan por su independencia; a pesar
gue el articulo 6° exige el amor a la Patria de todos los espafioles, y el articulo 9°,
obliga a todo espafiol a defender a la Patria, incluso con las armas.

El Titulo 11, capitulo primero de la Constitucion de Cadiz en su articulo 10 Del
Territorio de las Espafias, establece:

El territorio espafiol comprende en la peninsula con sus posesiones e
islas adyacentes, Aragon, Asturias, Castilla la Vieja, Castillas la Nueva,
Catalufia, Cérdova, Extremadura, Galicia, Granada, Jaén, Le6n, Molina,
Murcia, Navarra, Provincias Vascongadas, Sevilla y Valencia, las Islas
Baleares y las Canarias con las demas posesiones de Africa.

En la América septentrional, Nueva Espafia, con la Nueva Galicia y la
Peninsula de Yucatan, Guatemala, Provincias internas de Oriente,
Provincias internas de Occidente, Isla de Cuba con las Floridas, la parte
espafola de la isla de Santo Domingo y la isla de Puerto Rico con las
demas adyacentes a éstas y al continente en uno y otro mar.

En América meridional, la Nueva Granada, Venezuela, el Peru, Chile,
Provincias del Rio de la Plata y todas las islas adyacentes en el mar
Pacifico y en el Atlantico.

En el Asia, las islas Filipinas y las que dependen de su gobierno

La Constitucion de Céadiz establece el mapa, dimension y los limites del gran
imperio espafol en decadencia. El articulo 11, prevenia para un futuro proximo, la
realizacion de una nueva y mas convincente division del territorio espafiol por una
ley constitucional, luego que las circunstancias de la Nacién lo permitieran, pero
los movimientos independentistas escribirian otra historia en la basqueda de sus
propios destinos y proyectos de nacion.

La Constitucion de Cadiz establece en el articulo 14, que el gobierno de la
Nacién Espafiola es una Monarquia moderada hereditaria; el articulo 15 dicta que
en las Cortes con el Rey esta y radica la potestad de hacer las leyes; el articulo
16, que el Rey tiene la potestad de ejecutar las leyes; y los tribunales la potestad

de aplicar las leyes (art. 17). Puede observarse, que en los articulos 15,16 y 17 de
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la Constitucion de Cadiz se delinean los gérmenes de la division de poderes que
se estableceran con nitidez en la Constitucion de 1824.

El titulo 11l en su capitulo primero establece que los articulos 27, que las Cortes
son las reuniones de diputados que representan la Nacion, y el 28 que la base
para la representacién nacional es la misma en ambos hemisferios.

La Constitucion de Céadiz, dicta en el articulo 119, la asistencia del Rey a la
apertura de sesiones de las Cortes, que se celebraran el primero de marzo, donde
el Rey realizar4 un discurso de lo que crea conveniente, y el Presidente de los
Diputados contestar4 en términos generales (art. 123); también establece el
articulo 124, que las Cortes no podran deliberar en presencia del Rey; que las
sesiones de las Cortes son publicas (art. 126), y que los diputados seran
inviolables por sus opiniones (art. 128).

El articulo 142, expresa que corresponde al Rey sancionar las leyes; el articulo
154 establece que, publicada la Ley en las Cortes, se dara de ello aviso al Rey,
para que se proceda inmediatamente a su promulgacién solemne.

En el titulo IV Del Rey, el capitulo primero se titula De la inviolabilidad del Rey y
de su autoridad, y comprende los articulos 168, 169 y 170; el articulo 168 indica
gue la persona del Rey es sagrada e inviolable y no esta sujeta a responsabilidad,;
el 169 expresa que el Rey tendra el tratamiento de Majestad Catolica; y el 170 que
el Rey tiene la potestad de ejecutar las leyes para conservar el orden publico
interior y la seguridad del Estado en lo exterior, conforme a la Constitucion y a las
leyes.

El articulo 171 contiene las 16 facultades del Rey, ademas de sancionar y
promulgar las leyes que pasaron a formar parte de la Constitucion de 1824; puede
afirmarse, que, en forma similar o parecida, pero como facultades o atribuciones
del ejecutivo en el marco del régimen presidencial mexicano.

Entre las 16 facultades del Rey destacan las de expedir decretos y
reglamentos, la buena administracibn y el cumplimiento de la justicia, la
declaracion de guerra dando cuenta documentada a las Cortes, nombrar
magistrados, conceder honores y distinciones, hombrar generales y mandar los

ejércitos y armadas, disponer de la fuerza armada, dirigir las relaciones
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diplométicas y comerciales, cuidar la fabricacion de la moneda, cuidar los fondos
de la administracién publica, indultar a delincuentes con arreglo a leyes, hacer
propuestas de leyes o reformas, nombrar o separar libremente a los secretarios de
Estado o de Despacho.

El articulo 172 establece 12 restricciones o limitaciones a la autoridad del Rey,
entre ellas estan: no impedir la celebracion de las Cortes; no ausentarse del Reino
sin consentimiento de las Cortes, pues de hacerlo, se entendera que ha abdicado
a la Corona; no puede hacer tratados especiales de comercio, no puede ceder ni
enajenar los bienes nacionales sin consentimiento de las Cortes, no puede
imponer contribuciones, no puede conceder privilegios, no puede tomar propiedad
0 posesion de particular o corporaciéon sin que medie indemnizacion, no puede
privar a ninguan individuo de su libertad; y el Rey, antes de contraer matrimonio,
dara parte a las Cortes para obtener su consentimiento, y si no lo hiciese,
entiéndase que abdica a la Corona.

El articulo 173, establece la obligacion del Rey de prestar juramento ante las
Cortes en su advenimiento al trono para poder gobernar el Reino, respetando los
decretos de las Cortes, la religion catdlica, apostélica y romana, y la Constitucion
Politica de la Monarquia Espafiola.

Del titulo IX De la Instruccion Publica, el capitulo unico lo integran los articulos
366, 367, 368, 369, 370 y 371, que establecen la creacion de escuelas de
primeras letras en todos los pueblos de la Monarquia, encargadas de ensefiar a
leer, escribir y contar a los nifios; ademas de ensefiar el catecismo de la religion
catélica y la exposicion de obligaciones civiles, la creacion de universidades y
establecimientos literarios, un plan de ensefianza uniforme para todo el Reino; una
Direccion General de Estudios, Planes y Estatutos para arreglar la instruccion
publica, ademas de establecer la libertad de todos los esparfioles de escribir,
imprimir y publicar sus ideas politicas, respetando las leyes.

En Hispanoamérica, y desde Iluego en Meéxico, las primeras
constituciones tuvieron un referente directo en Cadiz, aunque sus
fuentes fueron varias en lo que se refiere a la forma de gobierno, lo

derechos de los ciudadanos y la misma estructura constitucional. La
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Constitucién de C&diz, sin embargo, marcé el giro decisivo hacia esa
historia constitucional propia, con una tendencia inequivoca: liberal y
democrdtica, destinada a destruir definitivamente el Antiguo Régimen.”

La Constitucion de Cadiz (1812), serd el acta que marcard quiza el ultimo
intento de Espafa para tratar de influir en sus dominios coloniales; la norma y la
realidad se bifurcaban por caminos distintos y opuestos; los aires de libertad
tocaban ya las campanas en Meéxico, donde Hidalgo tomaba el estandarte

guadalupano para buscar un nuevo rumbo o porvenir independiente y soberano.

2.1.3. CONSTITUCION DE APATZINGAN (1814).

La Constitucion de Apatzingan esta integrada por 242 articulos, distribuidos en
dos titulos y 28 capitulos; el titulo primero se denomina Principios o Elementos
Constitucionales y consta de seis capitulos: el | (De la Religion), el 1l (De la
Soberania), el Il (De los ciudadanos), el IV (De la Ley), el V (De la igualdad,
seguridad, propiedad y libertad de los ciudadanos), y el VI (De las obligaciones de
los ciudadanos).

Don Miguel de la Madrid Hurtado (Presidente de la Republica 1982-1988),
apunta:

La idea de atribuir las distintas emanaciones de la soberania a tres
organos o corporaciones distintos, evitando su concentracion en uno
solo de ellos fue pues el principio inspirador de los primeros
constituyentes mexicanos, aunque como veremos después, no fue
respetado estrictamente. El dogma quedaria plasmado claramente en el
texto del Decreto constitucional para la libertad de la América Mexicana,
dado en el palacio nacional del Supremo Congreso Mexicano en
Apatzingan, el 22 de octubre de 1814, afio quinto de la independencia
mexicana. En el manifiesto anexo a la Constitucion se hacia clara

alusion a la técnica divisoria del poder.”’®

’5Serrano Migallon, Fernando, Historia minima..., op. cit., p. 62.
"SVarios, Estudios sobre el..., op. cit., p. 519.
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El Titulo segundo se denomina Forma de Gobierno y consta de 22 capitulos: el
| (De las provincias que comprende la América mexicana), el Il (De las supremas
autoridades), el 1ll (Del Supremo Congreso), el IV (De la eleccién de Diputados
para el Supremo Congreso), el V (De las Juntas Electorales de Parroquia), el VI
(De las Juntas Electorales de Partido), el VII (De las Juntas Electorales de
Provincia), el VIII (De las atribuciones del Supremo Congreso), el IX (De la sancion
y promulgacion de las leyes), el X (Del Supremo Gobierno), el Xl (De la eleccion
de individuos para el Supremo Gobierno), el Xll (De la autoridad del Supremo
Gobierno), el Xl (De las intendencias de Hacienda), el XIV (Del Supremo Tribunal
de Justicia), el XV (De las facultades del Supremo Tribunal de Justicia), el XVI (De
los Juzgados Inferiores), el XVII (De las leyes que se habran de observar en la
administracion de justicia), el XVIII (Del Tribunal de residencia), el XIX (De las
funciones del Tribunal de residencia), el XX (De la representacion nacional), el XXI
(De lo observancia de este decreto), y el XXII (De la sancion y promulgacion del
decreto).

Muchas ideas y articulos constitucionales llaman la atencién de la Constitucion
de Apatzingan, que pueden destacarse; entre ellas, que es las primera
Constitucion mexicana, y como sefiala su titulo, es un Decreto Constitucional para
la libertad de la América Mexicana; sancionada en Apatzingan el 22 de octubre de
1814. El articulo primero establece la primacia de la religién catdlica, apostdlica y
romana, como Unica que debe profesar el Estado: la herencia colonial es evidente,
‘el Decreto de Apatzingan pretendia eso precisamente, establecer desde el
comienzo del texto los principios en que se basaba el ordenamiento juridico-
politico: introducir el concepto moderno de Nacion para definir la soberania, el
mecanismo representativo para su ejercicio, asi como la division de poderes y
definir de una vez los derechos individuales y las obligaciones de la ciudadania.”””

El capitulo segundo del Titulo primero De la Soberania, es de primordial
importancia en el texto constitucional, que abarca del articulo 2 al 12; en ellos se

asienta gque la soberania es por naturaleza imprescriptible, inajenable e indivisible

7’Serrano Migallén, Fernando, op. cit., p. 86.
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(art. 39, y a la soberania corresponde la facultad de dictar leyes y establecer la
forma de gobierno que més convenga a los intereses de la sociedad (art. 2°).

Resalta el articulo 4° que dicta que el gobierno se instituye para la proteccion y
seguridad general de todos los ciudadanos, y que la sociedad tiene el derecho a
establecer el gobierno que mas le convenga, alterarlo, modificarlo y abolirlo
totalmente cuando su felicidad lo requiera.

El articulo 5° enfatiza que la soberania reside originariamente en el pueblo. El
articulo 9°, que ninguna nacion tiene derecho para impedir a otra el uso libre de su
soberania; el articulo 11, reconoce las tres atribuciones de la soberania: la
facultad de dictar leyes, la facultad de hacerlas ejecutar y la facultad de aplicarlas
a las cosas particulares; aunque el articulo 12 establece que estos tres poderes,
legislativo, ejecutivo y judicial, no deben ejercerse ni por una sola persona, ni por
una sola corporacion.

En la Constitucion de Apatzingan, se reconocen los tres 6érganos o poderes del
Estado; el proceso de aclimatacion y adaptacion politica en México se realizé de
forma relativamente rapida, y vislumbré el nacimiento del régimen presidencial,
diez afios después, en la Constitucion de 1824.

El articulo 19, dicta que la ley debe ser igual para todos, que la felicidad del
pueblo y de cada uno de los ciudadanos consiste en el goce de la igualdad,
seguridad, propiedad y libertad (art. 24); que la seguridad de los ciudadanos es
una garantia social, ademas de que la ley debe sefialar los limites de los poderes
y responsabilidades de los funcionarios publicos (art. 27).

Ante la lacerante realidad mexicana, de analfabetismo, la Constitucion de
Apatzingan, dicta en el articulo 39 que la instruccion debe ser favorecida por la
sociedad en todo su poder; y en el articulo 40, que la libertad de hablar, expresion
y manifestacion de opiniones no debe prohibirse a menos que ofenda el honor de
los ciudadanos, turbe la tranquilidad publica o ataque el dogma.

El articulo 41, enfatiza en las obligaciones ciudadanas, como el acatamiento o
la sumision a la ley, la obediencia a la autoridad, la contribucion a los gastos
publicos y el sacrificio voluntario de bienes y de la vida misma; virtudes

ciudadanas que forman y conforman el verdadero patriotismo.
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El articulo 42, reconoce la demarcacion de las provincias del territorio de la
América Mexicana: México, Puebla, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Oaxaca,
Técpam, Michoacan, Querétaro, Guadalajara, Guanajuato, Potosi, Zacatecas,
Durango, Sonora, Coahuila y Nuevo Reino de Leon.

La Constitucion de Apatzingan, establece que la soberania del pueblo estara
representada por el Supremo Congreso Mexicano, credndose ademas el Supremo
Gobierno y el Supremo Tribunal de Justicia (art. 44).

El Supremo Congreso se compondra e integrara por Diputados elegidos uno
por cada provincia, e iguales todos en autoridad (art. 48); tendra el Congreso, el
tratamiento de majestad, y sus individuos de excelencia durante el tiempo de su
diputacion (art. 51), que sera de dos afios (art. 56), y respetandose sus opiniones
gue seran inviolables (art. 59).

La duda, desconfianza y temor en la concentracion de y del poder en un solo
hombre o persona, ademas tres siglos de coloniaje en México, conllevan a que en
la Constitucion de Apatzingan, se establezca en la integracion del Supremo
Gobierno, un triunvirato (ejecutivo). El articulo 132 dicta que: Compondran el
Supremo Gobierno ftres individuos... iguales en autoridad, alternando por
cuatrimestres en la presidencia, que sortearan en su primera sesion para fijar
invariablemente el orden en que se hayan de turnar, y lo manifestaran al
Congreso.

El articulo 133, mandata que el proceso de rotacion del Supremo Gobierno se
realice cada afio; y el articulo 135, que ningun individuo del Supremo Gobierno
podra ser reelegido, a menos que haya transcurrido un trienio después de su
administracion.

En la Constituciéon de Apatzingan, queda abierta la posibilidad de reeleccion,
gue tiene un limite temporal de tres afios; y el Supremo Gobierno, tendra un
tratamiento de alteza y sus individuos de excelencia durante su administracion
(art. 140).

El articulo 141, obliga a que ningun individuo integrante del Supremo Gobierno
pueda abandonar el lugar de residencia sin permiso expreso del Congreso; y el

articulo 142, establece que cuando por cualquier motivo o circunstancia faltare un

57



integrante del triunvirato, continuaran los restantes en el despacho, pero cuando
faltasen dos, el restante avisard al Congreso para que tome providencia del caso.

El articulo 143, dicta que el libro de acuerdos de cada Secretaria tendra la
rubrica de los tres individuos y del secretario respectivo; el articulo 150, establece
que los individuos del Gobierno se sujetaran al juicio de residencia en el tiempo de
su administracion.

El articulo 151, sefala que el Supremo Congreso, elegird en sesion secreta y
por escrutinio en que haya examen de tachas y a pluralidad absoluta de votos, un
namero triple de individuos que han de componer o integrar el Supremo Gobierno;
hecha ésta eleccién, continuard la sesion en publico (art. 152). Nombrados los tres
individuos y con dos de ellos presentes, se les tomara juramento en que se
comprometen a defender la religion catolica, apostolica y romana, defender la
independencia, observar y hacer cumplir el decreto constitucional y desempefiar
con fidelidad el empleo que le confiere la nacion, trabajando por el bien y
prosperidad de la misma (art. 155).

El capitulo Xl De la Autoridad del Supremo Gobierno, define con claridad las
facultades y atribuciones del Supremo Gobierno, que se expresan del articulo 159
al 165; entre ellos destacan: el de publicar la guerra y ajustar la paz, celebrar
tratados de alianza y comercio con otras naciones (art. 159); atender y fomentar
los talleres y maestranzas de fusiles, cafiones y demas armas (art. 161); proveer
los empleos politicos, militares y de Hacienda (art. 162); cuidar de que los pueblos
estén proveidos suficientemente de eclesiasticos dignos (art. 163); suspender con
causa justificada a los empleados a quienes nombre (art. 164); y hacer que se
observen los reglamentos de policia (art. 165).

La Constitucién de Apatzingan, establece facultades elementales al triunvirato,
gue refleja las condiciones politicas que vive la naciente nacion mexicana, pero
también, los consensos minimos de las fuerzas sociales que viven una encrucijada
en la historia, “muy por el contrario, la ténica del sistema constitucional mexicano

ha sido un progresivo fortalecimiento de la posicién del Poder Ejecutivo”’8.

"8varios, Estudios sobre el..., op. cit., p. 527.
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Las limitaciones constitucionales del Supremo Gobierno, se desarrollan de los
articulos 166 al 174, y prohibe al Supremo Gobierno arrestar ciudadanos mas de
cuarenta y ocho horas (art. 166); de poner o quitar empleados publicos ni conocer
de asuntos judiciales (art. 167); mandar fuerza armada si no es por causa
extraordinaria y con aprobacion del Congreso (art. 168); dispensar la observancia
de las leyes con el pretexto de la equidad, ni interpretarlas en casos dudosos (art.
169); se obliga al Supremo Gobierno a respetar reglamentos y leyes que
sancionen al Congreso en lo relativo a Hacienda (art. 170); también en el ramo
militar no podré derogar, interpretar ni alterar capitulos ni contenidos, cifiendo su
actuacion a la antigua ordenanza (art. 171); en cuanto Hacienda, Guerra y otros
campos, podra presentar el Supremo Gobierno al Congreso para su examen,
planes, reformas o medidas que considere convenientes (art. 172); también se le
obliga a informar mensualmente al Congreso de sus empleados y del estado de
los ejércitos cada cuatro meses (art. 173); asi mismo presentara cada seis meses
al Congreso un estado abreviado de entradas de inversion y existencia para que
ambos se examinen, aprueben y publiquen: el control que puede hacer el
legislativo al ejecutivo, tiene su antecedente en este articulo. Por lo que hace a su
vigencia, el Doctor Fernando Serrano Migallon, nos ilustra:

El Decreto Constitucional no tendria vigencia; en todo caso serviria para
desunir, en su momento mas vulnerable, el movimiento insurgente, se
trataria de desvirtuar el Congreso por no cumplir rigurosamente con
letra la ley: las facciones se alzarian en defensa de la Constitucion.
Pero, en lo que interesa, los postulados de Apatzingan marcaron
referencias democratico-liberales con las que se ensayaria en México, a
partir de entonces, una vez y otra mas.”®

Las lecciones de la historia mexicana, brindardn las ensefianzas que el
triunvirato no era la mejor solucién politica para la cristalizacién de las esperanzas
de una sociedad que buscaba encontrar la felicidad y el progreso, y menos, un
estado de derecho que velara por el bien comun y general del pueblo que vivia en

el siglo XIX una verdadera disputa por la Nacion.

7Serrano Migallon, Fernando, op. cit., p. 98.
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2.1.4. CONSTITUCION DE 1824,

El constitucionalismo mexicano del siglo XIX, oscil6 entre textos
constitucionales federalistas y centralistas, aunque las inquietudes y aspiraciones
nacionales se centraban y orientaban méas en las formas de gobierno que del
Estado.

La Constitucion de 1824 constituye el momento fundacional de nuestra
identidad politica; es, al mismo tiempo, el primer ejercicio de proyeccion
ideolégica para la construccion del futuro politico de una nacién que
todavia estaba por construirse. Y es que la conformacién del texto de
1824 afronta como su principal cuestion la consolidacion de la identidad
nacional, las organizaciones politicas intermedias, el nexo entre
gobernantes y gobernados.®

En Marzo de 1823, Agustin de Ilturbide reinstaldo el congreso; el primer
Congreso Constituyente designé un triunvirato para el Ejecutivo (Victoria, Bravo y
Negrete) y formulé el conocido Voto del Congreso por la forma de republica
federada.®*

Se convoco a un nuevo congreso; el Segundo Congreso Constituyente inicio
sus trabajos el 7 de Noviembre de 1923 y discutié temas como la organizacion del
poder Ejecutivo, el centralismo y el federalismo, entre otros. Entre los federalistas
destacaron Valentin Gomez Farias, Lorenzo de Zavala y Miguel Ramos Arizpe; y
entre los centralistas Carlos Maria de Bustamante y Fray Servando Teresa de
Mier.

La Constitucién de 1824 fue un documento de compromiso. Incorporaba
la idea del federalismo estadounidense, en algunos aspectos, pero
dentro de una matriz de fuerte sabor gaditano. Habia sido un producto
neto de la situacion politica de 1823 y 1824. Los gobiernos de los
estados tendrian amplias facultades en su organizacién interna y un

juego politico importante en la eleccién de los poderes de la unién. El

80| bidem, p. 159.
81Fix-Zamudio, Héctor y Valencia, Salvador, op. cit.,p. 83.
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confederalismo no triunfé en el Constituyente. Se impuso una mayoria a
favor del federalismo apoyado en la unidad de la nacion.”®?

El Acta Constitutiva de la Federacion se aprob6 el 31 de Enero de 1824 y
establecia el sistema federal en su contenido de 36 articulos; en el articulo quinto
se expresaba la adopcién de México de un gobierno republicano, representativo,
popular y federal.

En cuanto a la forma de organizar al Ejecutivo, dejaba la puerta abierta al
sefialar que el poder estaria en el individuo o individuos que consignara la
Constitucion; la moneda queddé en el aire Pero el sistema presidencial triunfé con
la Constitucion de 1824, aprobada el mes de octubre.®3

El supremo Poder Ejecutivo, se depositdé en un presidente electo por cuatro
afos; asi nacio constitucionalmente el sistema o régimen presidencial mexicano;
aunque la constitucion aun de 1824 estuvo en vigor durante doce afnos, hasta las
Siete Leyes Constitucionales de 1836, que establecio el centralismo, como lo
hicieron y emitieron después las Bases Organicas de 1843; “finalmente se aprobo6
el Ejecutivo, depositado en una persona, pero con fuertes restricciones. La
Constitucion depositd el Poder Ejecutivo en el presidente de los Estados Unidos
Mexicanos. También habria un vicepresidente para suplirlo. La eleccion de ambos
la realizarian las legislaturas de los estados a mayoria absoluta de votos y la
calificaria la Camara de Diputados.”®

La Constitucion de 1824, establecia que la eleccidon (indirecta) del Presidente
se daria por el voto mayoritario de las legislaturas de los estados, y se le
otorgaban facultades para iniciar decretos y leyes; lo apoyaria en su gestion un
vicepresidente, que era la persona que obtuviera el segundo lugar en la votacion
de las legislaturas y un Consejo de Gobierno. Finalmente, por lo que hace a su

vigencia, Tena Ramirez nos da cuenta:

82 Sordo Cedefio, Fernando, El Soberano Congreso Constituyente 1823-1824, México, Secretaria de
Gobernacién — Marca de Agua Ediciones, 2014, p. 74.

83|bidem, p. 85.
84bidem, p. 70.
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La Constitucion de 24 estuvo en vigor hasta 1835. Como no podia ser
revisada sino a partir del afio 30, segun ella misma lo disponia, las
reformas que empezaron a proponerse desde 1826 se reservaron para
aquel afio; pero ni ésas ni las posteriores a 30 (la ultima de las cuales
fue propuesta en 35 por Michelena) llegaron a ser votadas por el
Congreso. De tal modo la Constitucion de 24 permanecié sin
alteraciones hasta su abrogacién.”®
La Constitucion de 1824, se enfrentd a rivalidades entre el Presidente y
Vicepresidente, cuartelazos, presiones internas y externas, y pugnas entre

liberales y conservadores.

2.1.5. LAS SIETE LEYES (1836).

La vision conservadora y las fuerzas religiosas, sociales y politicas que la
impulsaron y defendieron, se erigieron en la voluntad suprema de la nacion
mexicana y emitieron las llamadas Siete Leyes de 1836.

Después de la elaboracion de las Bases Constitucionales se comenzé
la redaccion de un cuerpo normativo que estableceria el nuevo sistema
constitucional. Este cuerpo finalmente se discutio y aprobo después de
los trabajos del Constituyente de octubre de 1835 y 1836, ante la
ausencia de Santa Anna, quien tuvo que alejarse debido a la
sublevacion de los colonos texanos. La comision redactora de la
Constitucion cambié la forma en que se presentaba el texto
constitucional y aprobd las Siete Leyes, en las que se sentaban las
bases de lo que seria un nuevo régimen constitucional, que buscaba
ofrecer soluciones a los problemas que enfrentaba el pais con base en
la realidad que en él se vivia.®®

Las Siete Leyes se estructuran en siete apartados o capitulos: la primera
Derechos y Obligaciones de los mexicanos y habitantes de la Republica; la

segunda Organizacion de un supremo poder conservador; la tercera Del Poder

85Tena Ramirez, Felipe, op. cit., p. 154.
86Serrano Migallon, Fernando, op. cit., p. 192.
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Legislativo, de sus miembros y de cuanto dice relacién a la formacion de las leyes;
la cuarta Organizacion del Supremo Poder Ejecutivo; la quinta Del Poder Judicial
de la Republica Mexicana; la sexta Division del Territorio de la Republica y
Gobierno interior de sus pueblos; la séptima Variaciones a las Leyes
Constitucionales; y un agregado de Articulos Transitorios, “el Congreso terminé la
Constitucion el 6 de diciembre, aprob6 la minuta el 21 y entreg6 al gobierno el
texto el 30 del mismo mes de diciembre.”®’

Las Siete Leyes, estructuran cuatro érganos del Estado: el Supremo Poder
Conservador, el Poder Legislativo, el Supremo Poder Ejecutivo y el Poder Judicial.

El articulo 1° de la Segunda Ley, dicta que habrd un Supremo Poder
Conservador que se depositara en cinco individuos, que presentaran juramento
ante el Congreso General, reunidas las Camaras (art. 9°), teniendo cada miembro
seis mil pesos de sueldo y el tratamiento de Excelencia (art. 10).

El articulo 11 de la Segunda Ley, define los requisitos de los integrantes del
Supremo Poder Conservador: ser mexicano de nacimiento, cuarenta afios de edad
y un capital (fisico o moral) que le produzca por lo menos tres mil pesos de renta
anual, y haber desempefiado cargos de presidente o vicepresidente de la
Republica, senador, diputado, secretario del Despacho, magistrado de la Suprema
Corte de Justicia; el articulo 12 confiere doce atribuciones al Poder Conservador,
entre las que destacan: declarar la nulidad de una ley o decreto; declarar excitado
por el legislativo o Suprema Corte la nulidad de actos del poder Ejecutivo; declarar
la nulidad de actos de la Suprema Corte, excitados por los otros dos poderes; en
el caso de usurpacidon de poderes, declarar excitado por el Congreso la
incapacidad fisica o moral del Presidente; suspender hasta por dos meses (a lo
mas) las sesiones del Congreso General, o llamar a los suplentes cuando
conviniera al bien publico o lo excite el Ejecutivo; restablecer constitucionalmente
a cualquiera de dichos poderes, o0 a los tres, cuando hayan sido disueltos
revolucionariamente; dar o negar la sancién a las reformas de la Constitucion que

acordare el Congreso; y calificar las elecciones de los senadores.

8 Tena Ramirez, Felipe, op. cit., p. 202.
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El articulo 17 de la Segunda Ley, expresa que el Supremo Poder Conservador
no es responsable de sus operaciones mas que a Dios y la opinién publica, y sus
individuos en ningln caso podran ser juzgados ni reconvenidos por sus opiniones;
el articulo 19, sefala, que este poder residira ordinariamente en la capital.

El articulo 1° de la Tercera Ley, puntualiza que el ejercicio del Poder Legislativo
se deposita en el Congreso General de la Nacion, el cual se compondra de dos
Céamaras: de Diputados y Senadores (sistema bicameral).

La Cuarta de Las Siete Leyes constitucionales se refieren a la organizacion del
Supremo Poder Ejecutivo, que en su articulo 1° sefiala que: El ejercicio del Poder
Ejecutivo se deposita en su supremo magistrado, que se denominara Presidente
de la Republica, durara ocho afios.

La eleccion del Ejecutivo es indirecta, como la establece el articulo 2°: El dia 16
de agosto del afio anterior a la renovacion, elegira el Presidente de la Republica
en junta del Congreso y ministros, el Senado y la alta Corte de Justicia, cada uno,
una terna de individuos, y el mismo dia la pasara directamente a la Camara de
Diputados. Esta, al dia siguiente, escogera tres individuos de los especificados en
dichas ternas, y remitira la terna resultante a todas las juntas departamentales.

Las Juntas Departamentales elegiran un individuo de los tres contenidos en la
terna y remitiran los resultados en pliego certificado del acta de eleccion a la
Secretaria de la Camara de Diputados; las dos camaras abriran los pliegos y actas
recibidas y nombraran una comision de cinco individuos que calificaran las
elecciones y presentaran el dictamen de la eleccién, que sera discutido y
aprobado por el Congreso General, declarando Presidente al que obtuviere el
mayor nimero de votos, pero, en caso de igualdad de votos, designara la suerte
en un sorteo que se realizara en la misma sesion.

El articulo 5°, establece que el Presidente de la Republica que termine, puede
ser reelecto; y el articulo 8° dicta que, en las faltas temporales del Presidente de la
Republica, gobernara el Presidente del Consejo.

Entre los requisitos para ser elegido Presidente de la Republica estan: ser
mexicano de nacimiento, cuarenta afios de edad y tener un capital fisico o moral

que le produzca anualmente cuatro mil pesos de renta (art. 14).
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Entre las siete prerrogativas del Ejecutivo estan: dar o negar sancién a leyes y
decretos del Congreso; no ser acusado criminalmente durante su presidencia, ni
por delitos politicos cometidos antes o durante su presidencia; no ser procesado;
nombrar libremente a los secretarios de despacho y removerlos libremente; y
enviar oradores a las Camaras para apoyar sus opiniones en asuntos importantes
(art. 19).

Las atribuciones del Presidente de la Republica establecidas en Las Siete
Leyes (1836), son 34 y estan contenidas en el articulo 17 de la Cuarta Ley, y
convierten al Ejecutivo en un poder fuerte con amplias facultades constitucionales,
entre las que destacan: dar decretos, 6rdenes y reglamentos para una mejor
administracién publica y de observancia de la Constitucion y las leyes; iniciar leyes
y decretos; hacer observaciones a leyes y decretos; publicar, circular y hacer
guardar la Constitucion, leyes y decretos del Congreso; solicitar al Congreso la
prérroga de sus sesiones ordinarias; convocar a la diputacion permanente para la
convocatoria a sesiones extraordinarias, explicando los asuntos que se trataran;
cuidar con arreglo a las leyes, la recaudacién y decretar la inversion de las
contribuciones; nombrar a los consejeros y a los gobernadores de los
departamentos; remover a los diplomaticos; nombrar a los empleados
diplomaticos, consules, coroneles, oficiales superiores del ejército, armada y
milicia, y a los principales jefes de Hacienda con la aprobacion del Senado y de la
Camara de Diputados; nombrar conforme a la ley a empleados militares y de
oficinas; intervenir en el nombramiento de jueces e individuos de los tribunales de
justicia; dar retiros, conceder licencias y pensiones conforme a las leyes; disponer
de la armada de mar y tierra para la seguridad y defensa interior y exterior;
declarar la guerra en nombre de la Nacion previo consentimiento del Congreso;
celebrar concordatos en la Silla Apostolica con arreglo a las bases del Congreso;
dirigir negociaciones diplomaticas y celebrar tratados de paz, amistad, alianza,
tregua, neutralidad armada con la aprobacion vy ratificacion del Congreso; recibir
ministros y demas enviados extranjeros; excitar a los ministros de justicia para la
pronta administracion de ésta, brindandole auxilios necesarios para la ejecucion

de sus sentencias; suspender empleados hasta por tres meses o la mitad de sus
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salarios a infractores de 6rdenes o decretos; enmendar el pase o retener los
decretos conciliares, bulas pontificias con consentimiento del Congreso; conceder
o negar indultos conforme a leyes; cuidar la exactitud legal en la fabricaciéon de la
moneda; providenciar el buen gobierno de los departamentos; contraer deudas
sobre el crédito nacional previa autorizacion del Congreso; habilitar o cerrar
puertos, establecer o suprimir aduanas y formar aranceles de comercio sujetos a
bases del Congreso; conceder cartas de naturalizacion; otorgar pasaportes a
mexicanos; dar o negar el pase a extranjeros para introducirse a la Republica; y
conceder de acuerdo con el Consejo, privilegios exclusivos en los términos que
establezcan las leyes.

El articulo 18 de la Cuarta Ley, establece los diez limites del Presidente de la
Republica, entre los que se encuentran: no mandar en persona las fuerzas de mar
o tierra sin consentimiento del Congreso; no privar a nadie de su libertad ni
imponerle por si pena alguna; no ocupar la propiedad de ninguna persona ni
corporacion; no salir del pais durante su presidencia y un afio después, sin
permiso del Congreso; no enajenar, ceder o permutar, ciudad, villa, lugar o parte
del territorio nacional, ceder ni enajenar bienes sin consentimiento del Congreso;
no imponer contribuciones; no impedir o diferir las elecciones establecidas en las
leyes constitucionales; impedir o turbar las reuniones del poder conservador o
negar el cumplimiento de sus resoluciones.

El articulo 21 de la Cuarta Ley, dicta que el Consejo de Gobierno se integrara
por trece consejeros: dos eclesiasticos, dos militares y el resto de las demas
clases sociales.

El Congreso elaborard una lista de treinta y nueve individuos, que enviara al
Presidente de la Republica para que al dia siguiente nombre a trece consejeros; el
Presidente enviard al Congreso la lista de los trece consejeros para que nombre
de entre ellos, al individuo que ha de presidir el Consejo y al que haya de suplir
sus faltas; esta eleccion se realizard cada dos afios en la Camara de Diputados;
es necesario hacer notar que el que concluye como Presidente del Consejo,
puede ser reelecto; y que el cargo de consejero sera perpetuo, segun lo dictan las

Siete Leyes; “con la aprobacion de las Siete Leyes, la Nacion mexicana adquiria
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un nuevo rostro marcado por su caracter unitario y central; sin embargo, a pesar
de las expectativas que para algunos significaba el marco constitucional de 1836,

los problemas del pais seguian siendo los mismos.”s8

2.1.6. BASES ORGANICAS (1843).

Las Bases Organicas se integraron por once Titulos y doscientos dos articulos;
el Titulo | se denomina: De la Nacién Mexicana, su territorio, forma de gobierno y
religion; el Il, De los habitantes de la Republica; el Ill, De los mexicanos,
ciudadanos mexicanos y derechos y obligaciones de unos y otros; el IV, Poder
Legislativo; el V, Poder Ejecutivo; el VI, Poder Judicial; el VII, Gobierno de los
Departamentos; el VIII, Poder Electoral; el 1X, Disposiciones generales sobre
administracion de Justicia; el X, De la Hacienda Publica; y el XI, De la observancia
y reforma a estas bases.

Lo escrito al final de las Bases Organicas, es elocuente y diafano:

Yo Antonio LOpez de Santa-Anna, Presidente Provisional de la
Republica, sanciono las bases organicas, formadas por la Junta
Nacional Legislativa, con arreglo a lo prevenido en los decretos de 19 y
23 de diciembre de 1842, y en uso de las facultades que la Nacion se
ha servido conferirme, hoy 12 de junio de 1843.

El articulo 1° de las Bases Organicas, define a la nacidbn mexicana como
independiente, libre y soberana, que adopta para su forma de gobierno la forma de
Republica representativa popular; el articulo 2°, establece el territorio nacional; el
articulo 4°, norma que el territorio se dividira en departamentos, distritos, partidos,
municipalidades vy territorios; y el articulo 6°, marca que la Nacion profesa y
protege la religién catdlica, apostélica y romana.

El articulo 5°, dicta que: La suma de todo poder publico reside esencialmente
en la Nacién y se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No se
reunirdn dos o mas poderes en un sola corporacion o persona, ni se depositara el

legislativo en un individuo.

88Serrano Migallon, Fernando, op. cit., p. 192.
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Como se observa, no se toca el tema de la soberania; sin embargo, en las
Bases Organicas, se excluye al Supremo Poder Conservador.

En el titulo IV, del Poder Legislativo, el articulo 25 establece que el poder
legislativo se depositard& en un Congreso constituido por dos Camaras; de
Diputados y Senadores (bicameral); llama la atencidén en este capitulo, la anexién
de un apartado que se titula Facultades econ6micas de ambas camaras y
peculiares de cada una, en las funciones que tendra la contaduria mayor. El
articulo 9° en su fraccion Xll, es enfatico pues dicta que la propiedad es inviolable.

El Titulo V, del Poder Ejecutivo, abarca del articulo 83 al 114. El articulo 83
dice a la letra: El Supremo Poder Ejecutivo se deposita en un magistrado, que se
denominara Presidente de la Republica. Este magistrado durara cinco afios en sus
funciones.

En las Bases Organicas, el Ejecutivo se vio fortalecido por medio de
disposiciones que buscaban darle un mayor peso en el sistema
institucional. Este se depositaba en una persona denominada
presidente de la Republica, que duraria cinco afios en sus funciones
(articulo 83). El presidente era jefe de la administracion general de la
Republica y tenia encomendados especialmente el orden y la
tranquilidad en lo interior y la seguridad en lo exterior. Para cumplir con
esas funciones contaba principalmente con facultades ejecutivas, de
nombramiento, de iniciativa y de vigilancia. Asimismo, se apoyaba para
realizar sus funciones en cuatro ministerios: de Relaciones Exteriores,
Gobernacion y Policia, de Justicia, Negocios Eclesiasticos, Instruccion
Publica e Industria, de Hacienda y de Guerra y Marina.®®

El articulo 84, establece los requisitos para ser Presidente y excluye las rentas
como condicion necesaria para serlo; y la fraccion Il, fija el requisito de pertenecer
al estado secular; el articulo 85 norma que el Presidente es jefe de la
administracion federal y se le encomienda el orden, la tranquilidad y seguridad

interior y exterior; el articulo 86 fija las obligaciones del Presidente, como guardar

8bidem, p. 222.
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la Constitucion y las Leyes, y auxiliar a los tribunales para la ejecucion de las
sentencias y providencias judiciales.

El articulo 87, enumera en 30 apartados o incisos las funciones y facultades del
Presidente, entre los que destacan: publicar y circular leyes y decretos del
Congreso; nombrar y remover libremente a los secretarios de despacho,
empleados y funcionarios publicos, y con aprobacién del Senado a ministros,
diploméaticos y consules; expedir 6rdenes y reglamentos; convocar al Congreso a
sesiones extraordinarias; suspender empleados de gobierno o Hacienda vy
privarlos incluso con la mitad de sus sueldos si infringen sus érdenes; cuidar la
pronta administracion de justicia; visitar a los tribunales y juzgados; imponer
multas hasta de quinientos pesos a los que desobedecieren sus 6rdenes o le
faltaren el respeto; otorgar jubilaciones y retiros, licencias y pensiones de acuerdo
a la ley; cuidar la exactitud legal en la fabricacion de la moneda; cuidar la
recuperacion e inversion de las rentas generales, con bases que emita el
Congreso y formar los aranceles de comercio; dirigir negociaciones diplomaticas y
celebrar tratados de paz, amistad, alianza, tregua, neutralidad armada y convenios
con otras naciones con la aprobaciéon del Congreso antes de su ratificacion;
admitir ministros, enviados y agentes extranjeros; celebrar concordato con la Silla
Apostdlica con la aprobacion del Congreso; conceder el pase a los decretos
conciliares, bulas, breves y rescriptos pontificios, o decretar su retenciéon de
acuerdo con el Congreso; hacer observaciones con audiencia del Consejo a los
proyectos aprobados del Congreso; declarar la guerra en nombre de la Nacion y
conceder patentes de corso; disponer de la fuerza armada de mar y tierra;
conceder cartas de naturalizacion; expeler del pais a los extranjeros no
naturalizados y perniciosos; admitir las renuncias de ministros de la Suprema
Corte de Justicia y Marcial, del Consejo y de los Gobernadores de los
Departamentos; conceder indultos conforme a la ley; conceder privilegios
exclusivos a inventores, introductores o perfeccionadores de algun arte o industria
atil a la Nacion; conceder dispensas de edad y de cursos literarios; aumentar o
disminuir la fuerza de policia en los Departamentos; y nombrar oradores del

Consejo para asistir a las Camaras y defender opiniones del Gobierno; el
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Presidente, también tendra la obligacion de escuchar la opinién del Consejo en lo
referente a los negocios (art. 88).

El articulo 89, define los limites del Presidente, es decir, lo que no puede hacer
o realizar: mandar en persona las fuerzas de mar y tierra sin previo permiso del
Congreso; salir del pais durante su encargo y un afio después sin permiso del
Congreso; separarse mas de seis leguas del lugar de residencia de los Supremos
Poderes sin permiso del legislativo; enajenar, ceder, permutar o hipotecar parte
del territorio nacional; y no puede ejercer ninguna de sus atribuciones sin
autorizacion del secretario del despacho del ramo respectivo.

El Presidente de la Republica, tiene prerrogativas durante su encargo, como las
de no ser acusado ni procesado criminalmente, y si puede hacerse por delitos
como traicién a la patria, a la independencia nacional o a la forma de gobierno
establecida, tampoco podra ser acusado por delitos comunes, sino un afio
después de haber terminado sus funciones (art. 90).

En las faltas temporales del Presidente de la Republica, quedara depositado el
Poder Ejecutivo en el Presidente del Consejo (art. 91), que, aunque interino,
gozara de los mismos privilegios, honores y consideraciones que el propietario
(art. 92).

El articulo 93, sefala que el despacho de todos los negocios del Gobierno
estara a cargo de cuatro ministerios: de relaciones exteriores, gobernacion y
policia; justica, negocios eclesiasticos, instruccion publica e industria; de hacienda
y de guerra y marina.

El articulo 104, establece que habra un Consejo de Gobierno integrado por 17
vocales, nombrados por el Presidente de la Republica; el Presidente del Consejo
sera nombrado por el Presidente de la Republica, que entre los requisitos para
ocupar el cargo, estara el de pertenecer al estado secular y se encuentre en la
terna propuesta por el Consejo; el Consejo es un 6rgano que servira para auxiliar
y apoyar las funciones del Presidente de la Republica en la mejora de los servicios
publicos en todas las ramas de la administracion. EI Consejo de Gobierno,
permitia la existencia de consejeros supernumerarios, que estarian encargados de

suplir las ausencias y faltas temporales de los consejeros propietarios.
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En las Bases Orgénicas, destaca el Titulo Octavo, llamado Poder Electoral, que
sienta las bases electorales en el Sistema Politico Mexicano y se constituye en
antecedente historico y constitucional de nuestra historia politica y electoral; “las
Bases de organizacion politica de la Republica Mexicana fueron sancionadas por
Santa Anna (quien ya habia reasumido la presidencia) el 12 de junio de 43 y
publicadas el 14. En esta ultima fecha fueron amnistiados, para conmemorar el
advenimiento del nuevo orden...”. Finalmente, por lo que hace a su vigencia,
“sOlo estuvo la Constitucion de 1843 formalmente en vigor, ya que en aquellos
afios se sucedieron vertiginosamente varios gobiernos originados en asonadas
militares y los Estados Unidos declararon la Guerra a México el 9 de mayo de
1846.71

2.1.7. ACTA CONSTITUTIVA Y DE REFORMAS (1847).

Entre los firmantes del Acta Constitutiva, aparecen personajes como Mariano
Riva Palacio, Benito Juarez, José Maria Lafragua, Mariano Otero y otros como
Manuel Baranda, que dan idea del bando y credo politico liberal, El fruto de este
constituyente fue el Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, jurada el 21 de
mayo, publicada el 22 de mayo. Este documento se fundd en el célebre Voto
Particular de Mariano Otero...%

Se ha considerado al Acta de Reformas de 1847, como: piedra angular del
derecho constitucional mexicano, fundamentalmente porque es en este
documento donde por vez primera se establece (en la Constitucion Federal) el
amparo como procedimiento judicial para el control de la constitucionalidad.®?

El Acta Constitutiva esta integrada por 30 articulos, y como su nombre lo indica
es Constitutiva y de Reformas, producto de un Soberano Congreso extraordinario
constituyente, que defiende la vigencia de la Constituciéon de 1824 y propone
reformas para defender y afianzar la libertad, independencia, soberania nacional,

la paz y el bien comdn de la Nacién mexicana, ademas del gobierno general que

9Tena Ramirez, Felipe, op. cit., p. 403.

91Fix-Zamudio, Héctor y Valencia, Salvador, op. cit., pp. 87-88.
92lpidem, p.88.

%Slbidem, p. 89.
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se expresa en la forma de Republica popular representativa y del pacto o alianza
federal que origind la primera Constitucion (1824), unica fuente legitima del
Supremo Poder de la Republica, que muestra su vigor como principio rector de
toda institucion fundamental, que no puede ser alterado por una nueva
Constitucion.
El Acta Constitutiva y de Reformas, sancionada por el Congreso
Extraordinario el 18 de mayo de 1847, fue un documento breve (estaba
conformado por sélo 30 articulos) que contenia una serie de cambios
fundamentales a la estructura constitucional proyectada por los
constituyentes de 1824. En primer lugar, hubo modificaciones de suma
importancia en materia de democracia participativa al extender la
condicion de ciudadano a todo mexicano, por nacimiento o por
naturalizacion, que hubiere llegado a la edad de 20 afios, que tuviera un
modo honesto de vivir y que no hubiera sido condenado en proceso
penal a pena infamante. Esta disposicion muestra el caracter liberal del
Acta de Reformas, pues en ella no se exigia mas una renta como
condicién para otorgar la calidad de ciudadano.®
En los 30 articulos de la reforma que propone el Acta Constitutiva a la
Constitucion de 1824, se argumenta que son urgentes y necesarios. El capitulo |
se refiere a que los Estados que componen la Unidn Mexicana, reciben con ello la
independencia y soberania.
Con el dictamen de la mayoria se acompafo el voto particular de D.
Mariano Otero, el Unico miembro disidente de la Comision, ya que
Espinosa de los Monteros no habia participado en las labores de la
misma. Ademas del Acta Constitutiva y de la Constitucion de 24, el
autor del voto particular proponia que observara lo que llamoé el Acta de
Reformas.
En la sesion del 16 de abril, el Congreso rechazé el dictamen de la
mayoria y el dia 22 comenzé la discusion del voto particular de Otero.

Con algunas modificaciones y adiciones, aceptadas la mayor parte por

94Serrano Migallon, Fernando, op. cit., pp. 232-233.
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su autor, el Acta de Reformas terminé de discutirse el 17 de mayo, fué
jurada el 21 y publicada el 22.%°

El capitulo I, establece: Que el Acta Constitutiva y la Constituciébn Federal
sancionadas el 31 de enero y 24 de octubre de 1824, forman la Gnica Constitucion
Politica de la Republica.

Enfatizando, que estos Codigos, deben continuar en su observancia y vigencia,
junto con el Acta de Reformas de 1847 (Cap. IV).

El articulo 5°, hace referencia que para asegurar los derechos del hombre que
la Constitucion reconoce, una ley fijara las garantias de libertad, seguridad,
propiedad e igualdad de todos los habitantes de la republica.

El articulo 6° reconoce que son Estados de la federacion, los que se
expresaron en la Constitucion de 1824 y los que fueron nombrados conforme a
ella, mas Guerrero, como nuevo Estado erigido; en tanto que, la Cuidad de México
sea Distrito Federal, tendra voto en la eleccion del Presidente y derecho a nombrar
a dos Senadores.

El articulo 11, dicta que es facultad exclusiva del Congreso General, dictar las
leyes conforme a las cuales los poderes de la Unidon hayan de desempefar sus
facultades constitucionales; el articulo 15, establece que se derogaran los articulos
de la Constitucion que establecen el cargo de Vicepresidente de la Republica.

El articulo 16 expresa que: El Presidente es responsable de los delitos
comunes que cometa durante el ejercicio de su encargo, y aun de los de oficio
exceptuados por la Constitucion, siempre que el acto en el cual consista, no esté
autorizado por la firma de secretario responsable.

El articulo 21, enfatiza que los poderes de la Union derivan todos de la
Constitucion, y se limitan sélo al ejercicio de las facultades expresamente
designadas en ella misma; el articulo 28, establece que en cualquier tiempo
podran reformarse los articulos del Acta Constitutiva, de la Constitucion Federal de
1824 y de la presente Acta, siempre y cuando las reformas se acuerden por dos
tercios de ambas Camaras o por la mayoria de dos Congresos distintos e

inmediatos; las reformas que en lo sucesivo se propusieran limitando en algun

9%Tena Ramirez, Felipe, op. cit., p. 441.
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punto la extension de los poderes de los Estados, necesitaran ademas la
aprobacion de la mayoria de las Legislaturas.

El articulo 29, dice a la letra que: En ningun caso se podran alterar los
principios que establecen la independencia de la nacion, su forma de gobierno
republicano, representativo, popular, federal, y la divisién, tanto de los poderes
generales como de los Estados.

El reconocimiento a la legalidad y legitimidad de la Constitucién de 1824, se
manifiesta en el articulado del Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, que en su
articulo 30 dicta que: Publicada esta acta de reformas, todos los poderes publicos
se arreglaran a ella. El legislativo general continuard depositado en el actual
Congreso hasta la reunion de las Camaras. Los estados continuarédn observando
sus Constituciones particulares, y conforme a ellas renovaran sus poderes.

Los liberales encontraran en la Revolucion de Ayutla, la semilla para continuar
su lucha, pero también, la segunda Constitucion de 1857, que esperara diez afos
para regir el destino de México.

2.1.8. CONSTITUCION DE 1857.

El Constituyente de 1856-1857, se integrO por una generacion de ilustres
mexicanos que fue llamada la generacion de la reforma; entre los liberales
destacaron Ponciano Arriaga, Francisco Zarco, Vicente Rivapalacio; entre los
liberales moderados Ignacio Comonfort, Lerdo de Tejada, Lafragua, y José Maria
Iglesias. “El 5 de febrero de 1857 tuvo lugar la ceremonia de juramento de la
Constitucion, en la que se destacé la presencia de Gémez Farias; con este gesto,
los liberales rendian homenaje a una lucha constante por sus ideales, y a una de
las figuras que mejor la representaba. En la ceremonia juraron el texto
constitucional, en primer término mas de 90 representantes y después el
presidente Comonfort.”La apertura del Congreso se realiz6 el 18 de Febrero de
1856; promulgandose la Constitucion el 5 de Febrero de 1857; puesto que, Del

Constituyente de 1856-1857 puede asegurarse que arrib6 a una singular

%Serrano Migallon, Fernando, op. cit., pp. 285.
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coyuntura histérica: estuvo integrado por una de las generaciones mas ilustres que
ha tenido el pais y fue un momento en que la nacion pareci6 efectuar una reflexién
sobre si misma para conformarse de manera definitiva.®’

En la Constitucion de 1857, se proclamaron los derechos del hombre, la
soberania que recae en el pueblo, el sistema unicameral (que suprimio al
Senado), el juicio de amparo, la forma de estado federal; el gobierno republicano
representativo y democratico; el sistema de responsabilidades de los funcionarios
publicos, el juicio politico, la autonomia, etcétera.

La Constitucién de 1857 constituyd, en conjunto con las Leyes de
Reforma, el primer gran pacto politico de la historia nacional.

Y esto fue asi no porque los textos constitucionales anteriores no
representaran el equilibrio politico de su momento, sino porque serian
los primeros documentos de su clase en surgir de movimientos en los
gue se unian la vision de Estado y los movimientos populares. La
Reforma y el pensamiento de Juarez supieron comprender las ataduras
gue unian a México ya no con una metropoli politica, sino con ideas y
principios que hacian inviable su desarrollo, por eso, al excluir del
ambito politico al clero y a las instituciones eclesiasticas se pudo iniciar
libremente el proceso de consolidacién nacional.”®

La Constitucion de 1857, de corte liberal clasico, rigié formalmente hasta 1917
a pesar de varias reformas y de que su vigencia sufrid interrupciones. Entre las
reformas estan las de 1973, que incorporo los principios de las leyes de reforma, y
las de 1874, del restablecimiento del Senado y el veto presidencial; entre las

modificaciones estan los que permitieron la reeleccion de Porfirio Diaz.

2.1.9. ESTATUTO PROVISIONAL DEL IMPERIO MEXICANO (1865).

El Estatuto, como su titulo lo expresa, es provisional, pues carecié de

aplicacion practica, como el gobierno del Segundo Imperio encabezado por

97Fix-Zamudio, Héctor y Valencia, Salvador, op. cit., p. 89.
98Serrano Migallon, Fernando, op. cit., pp. 307-308.
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Maximiliano, Emperador de México. El Estatuto se integra por 18 titulos y 81
articulos que buscan organizar el pais.
Bajo tales auspicios, Maximiliano expidié un afio después, el 10 de abril
de 1865, el “Estatuto Provisional del Imperio Mexicano”, reflejo del
proyecto de Constitucion que desde Miramar habian elaborado el
archidugue y los emigrados mexicanos.
El Estatuto carecio de vigencia préactica y de validez juridica.
Ademas de que no instituia propiamente un régimen constitucional, sino
un sistema de trabajo para un gobierno en el que la soberania se
depositaba integramente en el emperador, el Estatuto se expidid
cuando el imperio empezaba a declinar.

El articulo primero, estable que: La forma de gobierno proclamada por la
Nacion, y aceptada por el Emperador, es la monarquia moderada hereditaria, con
un Principe catélico.

Que, en caso de muerte o imposibilidad de gobernar, los sustituira su augusta
esposa, la Emperatriz Carlota, ipso facto.

El articulo cuarto, dice a la letra que: El Emperador representa la Soberania
Nacional, y mientras otra cosa no se decreta en la organizacion definitiva del
imperio, la ejerce en todos los ramos por si, o por medio de las autoridades y
funcionarios publicos.

En México se establece una monarquia y el emperador Maximiliano (Principe
extranjero), gobierna por medio de un Ministerio compuesto por nueve
Departamentos Ministeriales.

El Titulo XV, de las garantias individuales, dicta en el articulo 58 que: El
Gobierno del Emperador garantizara a los habitantes del Imperio, conforme a las
prevenciones de las leyes respectivas, la igualdad ante la ley, la seguridad
personal, la propiedad, el ejercicio de su culto y la libertad de publicar sus
opiniones.

El articulo 68 es enfatico al sefalar que la propiedad es inviolable. El

fusilamiento de Archiduque Maximiliano en el Cerro de las Campanas, abre las

99Tena Ramirez, Felipe, op. cit., p. 669.
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puertas de la republica restaurada y el triunfo de las ideas liberales que

encabezaria Benito Juarez.

2.1.10. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 1917.

La Constitucion de 1917 es producto de la revolucion mexicana. En septiembre
de 1916, se convocd a elecciones para el Congreso Constituyente, que inicié
sesiones el primero de Noviembre con el mensaje de Carranza y la entrega del
proyecto de Constitucion reformada.

En las sesiones del Constituyente en Querétaro se realizaron acaloradas
polémicas de las tres grupos que se formaron: los radicales con los que
simpatizaba Obregdn, como Francisco Mujica y Heriberto Jara, que promovian el
constitucionalismo social; el grupo renovador cercano a Carranza como Feélix
Palavicini, Alfonso Cravioto y José Natividad Macias; y otro grupo de legisladores
moderados, que terminaron de sesionar el 31 de enero, para dar paso a la
promulgacion de la Constitucion el 5 de Febrero de 1917.

La Constitucion de 1917, es una carta social que por su contenido revolucioné
el Derecho Constitucional; en ella se plasmaron la soberania popular que tiene
como titular al pueblo, la divisibn de poderes publicos, los derechos humanos y
sociales, la separacion del Estado y la Iglesia, el control constitucional, la forma
federal para la organizacion del estado; la forma de gobierno republicano,
democratico y representativo; y un ejecutivo fuerte en poderes constitucionales.

Escriben Fix-Zamudio y Salvador Valencia, que: “En nuestra Constitucion de
1917, se han considerado como decisiones fundamentales las siguientes: los
derechos del hombre; la soberania del pueblo; la democracia representativa; la
division de poderes; el sistema federal; la institucion municipal y el juicio de
amparo.”90

La Constitucion de 1917, delined un régimen de gobierno en un ejecutivo

fuerte, superior en poderes al legislativo y judicial.

100Fix-Zamudio, Héctor y Valencia, Salvador, op. cit.,p. 53.
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La revolucibn o movimiento revolucionario derrib6 al régimen dictatorial de
Porfirio Diaz, pero continu6 en la tradicion presidencial en facultades amplias y
diversas que sirvieron al Ejecutivo para atemperar la lucha entre facciones, grupos
y jefes revolucionarios.

Los constituyentes de 1917 crearon y fortalecieron un ejecutivo con poderes
extraordinarios que le asignaba la Constitucion y el régimen politico naciente, que
tuvieron como asiento de los poderes al Distrito Federal, demostrando asi la
continuidad histdrica, politica y geografica de la ciudad como centro del poder
politico y caja de resonancia nacional, que viene de los periodos prehispanicos y
colonial.

Héctor Fix-Zamudio y Salvador Valencia Carmona, nos dicen sobre nuestra
historia Constitucional:

...cada una de las leyes que han estado vigentes corresponden a
etapas muy definidas: lucha de Independencia, Constituciones de Cadiz
y de Apatzingan, de 1812 y de 1814, respectivamente; controversia
entre federalismo y centralismo, trasunto el debate ideoldgico entre
liberales y conservadores, que dio lugar a las Constituciones de 1824,
1836, 1843 y 1857; Revolucion mexicana que origind la Constitucion de
1917, misma que ha regido por mas de ochenta afios. Tienen también
importancia en nuestra evolucion constitucional ciertos documentos
como el Acta de Reformas de 1847, asi como algunos otros
ordenamientos que si bien no llegaron a la jerarquia de Constitucion,
tuvieron en mayor o menor grado importancia en la vida politica del
pais, como el Estatuto Provisional de Iturbide de 1821, las Bases para
la Administracion de la Republica de 1853 bajo la dictadura de Santa
Ana, el Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana de
1856 expedido por Comonfort y el Estatuto del Imperio de 1865 que
emiti6 Maximiliano.%!

El Presidente en los hechos, se erige en juez de ultima instancia, arbitro en los

conflictos nacionales y fiel de la balanza en asuntos como el de ser el gran elector

01 pidem, p. 79.
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para designar a su sucesor hasta el afio 2000, y que contintda en el afio 2012, en

la vuelta de PRI a la Presidencia de la Republica.

2.2. EVOLUCION DEL PRESIDENCIALISMO EN EL SIGLO XX EN MEXICO.

Las condiciones histéricas, sociales, econémicas y politicas del pais, se
inclinaron por el régimen presidencial, que reconoce en el Ejecutivo fuerte una
garantia de estabilidad, unidad y fortaleza de gobierno, pero otros autores tienen
diferentes opiniones y visiones acerca del presidencialismo mexicano.

Manuel Gonzalez Hinojosa, escribe que de un régimen presidencial “se ha
pasado al absolutismo presidencia y a grados extremos de gobierno unipersonal
gue ha hecho pensar a algunos observadores que en realidad se trata de una
monarquia sexenal”.10?

Refiriéndose al régimen presidencial, Arnaldo Martinez Verdugo lo sefala
“como un régimen presidencial despético ”.103

Por su parte, Miguel Covian Andrade, define que “los regimenes
presidencialistas son estructuralmente monarquias disfrazadas y los presidentes
son empiricamente monarcas de duracion limitada”.1%

El régimen presidencial es un régimen de gobierno establecido
constitucionalmente (1824, 1857 y 1917), que sefiala obligaciones y deberes que
debe cumplir el Presidente de la Republica; el abanico de poderes es amplio; y si
a ello sumamos el papel del Partido y del régimen politico, tendremos en ello, lo
gue Jorge Carpizo sefiala como poderes constitucionales y meta constitucionales
del Ejecutivo.

El régimen presidencial ha demostrado entre viento y marea y a pesar de sus
claroscuros, que es una opcion consistente para la nacion y el pueblo de México.

El Sistema Politico Mexicano “naci6é con Calles, se corporativizé con Cardenas,

se desmilitarizé en Avila Camacho, y se convirti6 en una empresa con Aleman. El

102 Gonzalez Hinojosa, Manuel, El sistema mexicano, Nueva Politica, México, nueva época, afio 1, nim. 2,
abril-junio de 1976, p. 254.

103 Martinez Verdugo, Arnoldo, Hacia una solucion democratica, Nueva Politica, México, nueva época, afio 1,
nam. 2, abril-junio de 1976, p. 254.

104Covian, Miguel, ;Cémo transformar el sistema..., cit., p. 218.
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empresario la dej6é al contador (Ruiz Cortines) que la cedi6 al gerente de
relaciones publicas (Lopez Mateos) que la pasdé al abogado penal (Diaz
Ordaz) ™%,

Asi lo describe el ingeniero industrial — historiador Enrique Krauze; lo cierto es
qgue el Sistema es tan viejo que data desde los Aztecas, cambid su estructura
durante la Colinia y se transformé en el México Independiente, de ahi que Krauze
se vio limitado en su vision, aunque hay que reconocer el cédmo describe cada
sexenio del siglo XX, donde en efecto, se consolid6 nuestro Sistema Politico
Mexicano.

El movimiento armado (1910-1920), testimonié la violencia fisica y material del
pais, con el resultado de 250,000 muertos y la devastacion de la riqueza nacional;
entre 1920-1935 la violencia fue politica, religiosa, social y étnica; la paradoja, es
gue, escribe el socidlogo, Don Pablo Gonzalez Casanova: México, es uno de los
paises en mayor estabilidad politica en América Latina'%®

La Constitucion de 1917, reconocio la imperiosa necesidad de contar y tener un
ejecutivo fuerte como parte de la solucion de los grandes problemas nacionales; la
evolucion y desarrollo del presidencialismo tiene su trilogia explicativa; las
facultades constitucionales, las leyes y el régimen politico.

La Constitucion da poder, determina la autoridad necesaria para mantener la
unidad de la organizacion social, politica y economica del pais, y la forma o estilo
personal de gobernar de los Presidentes fuertes, con sus peculiaridades y
circunstancias: gobiernos personalistas (hasta cierto punto autoritarios), pero
respetuosos de la Constitucion.

El Ejecutivo, desde sus inicios, ha tenido plenas facultades constitucionales,
legales y discrecionales que le son indispensables para enfrentar trastornos
internos que fue necesario controlar o sofocar, o bien, peligros de seguridad que
habra que afrontar o conjugar; las facultades del Presidente son diversas y las usa
para hacer prevalecer el interés general de la nacién.

Diego Valadés, apunta:

105 Krauze, Enrique, La presidencia imperial, asecenso y caida del sistema politico mexicano (1940-
1996),México, Tusquets Editores, 1997, p.15.
106Gonzalez, Casanova Pablo,El Estado y los partidos politicos en México. México, Editorial ERA, 1981, p.11.
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Asi sea de manera sumaria pueden identificarse las etapas de
formacion del sistema presidencial en México de la siguiente forma: la.
Caudillismo (representada por José Maria Morelos); 2a. Despotismo
(representada por Antonio LOpez de Santa Anna); 32. Liderazgo
republicano (representada por Benito Juérez); 4a. Dictadura
(representada por Porfirio Diaz), y 5a. Presidencialismo constitucional
(con representacion mdltiple, por su mayor nivel de complejidad).0”

El presidencialismo promovio el crecimiento, la expansion y el desarrollo del
capitalismo en México, para ello, la intervencion del Estado fue fundamental; la
I6gica del ejercicio del poder presidencial fue la de ejercer y fortalecer un poder
politico fuerte y organizado, y entre mas fuerte mejor.

La Constitucion de 1917, producto de una Revolucion, establecié los ideales de
un pueblo en armas, pero también, los de una minoria nortefia que se erigié como
intérprete de la voluntad nacional que impuso su visién del poder y del pais, y
consolido el poder politico.

Pero si en la redaccion del articulo no hubo mayores modificaciones, en
el desarrollo del esquema constitucional de los poderes se vigorizd aun
mas la posicién constitucional de presidente de la Republica, como se
desprende de los siguientes aspectos: a) Se establecid la eleccion
directa del mismo presidente de la Republica (articulo 81 de la
Constitucion actual), frente a la indirecta que regulaba el articulo 76 de
la carta de 1857. b) Se modificé el sistema de responsabilidad oficial
establecido por el articulo 105 de la Constitucion de 1857, reformado en
1874, en relacion con los altos funcionarios de la Federacion; pero
tomando en cuenta, en forma particular, la del presidente de la
Republica, de manera que ahora sélo puede ser enjuiciado por delitos
graves del orden comun y por traicion a la patria (articulo 108 de la
Constitucién de 1917, tanto en su texto original como en el reformado

1982), en tanto que segun la carta anterior (articulo 103), también podia

107yvaladés, Diego, El Control del Poder, 3a. ed., México, Editorial PorrGia, 2006, pp. 350-351.
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serlo durante el ejercicio de su encargo, por violacion expresa de la
Constitucién y ataque a la libertad electoral; por otra parte, ya no es
suficiente, como antes, que la Cadmara de Diputados considere culpable
al funcionario, sino que se requiere de una nueva instancia ante el
Senado de la Republica, en los términos del articulo 111 en su texto
original, y en la actualidad, el articulo 110, de acuerdo con la citada
reforma de diciembre de 1982. ¢) Se limit6 el funcionamiento del Poder
Legislativo, de tal manera que los dos periodos ordinarios previstos por
el articulo 62 de la carta fundamental anterior, se redujeron a uno solo,
aunque actualmente se retorné de nuevo a dos periodos. d) Se
restringié la facultad de la Comision (antes diputacion) Permanente para
convocar oficiosamente a sesiones extraordinarias (articulo 74, fraccion
Il anterior). Y ademas solo en el supuesto de delitos oficiales o del
orden comun de los altos funcionarios, siempre que estuviese instruido
el proceso por la Comision del Gran Jurado (articulo 79, fraccion IV, en
su texto primitivo de 1917); pero de acuerdo con el precepto
actualmente en vigor, se devolvio la facultad de la referida Comision
Permanente para convocar a sesiones extraordinarias sin consultar al

presidente de la Republica.%®

El Presidente seria desde entonces el legitimo intérprete y ejecutor supremo de

la Constitucion, para posibilitar el establecimiento y cumplimiento del vasto
programa de reformas sociales; el ejecutor, en los siglos XX y XXI, es la expresion
genuina del gobierno de la federacion en toda su amplitud y poder para hacer

efectivas en rapidez, reformas que el Presidente en turno considera preferentes,

urgentes o prioritarias durante su mandato.

El sometimiento de las clases sociales al Estado y a la investidura presidencial

es permanente durante casi un siglo, lo que ha demostrado que el cargo hace al
Presidente; asi puede entenderse la accion oficial o de gobierno en la vida politica
nacional, sobre todo en favor o beneficio de los intereses creados o monopolios

(unos cuantos) y el papel de equilibrio de las fuerzas para impartir —a su manera,

108Fix-zamudio, Héctor y Valencia, Salvador, op. cit., pp. 416-418.
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razon, criterio o ideologia— justicia, o medidas necesarias, incluso por razén de
Estado.

El reformismo social es la verdadera palanca del poder politico en México, con
un presidencialismo fuerte, poderoso, eficaz, un Leviatdn que alzé sus alas
neoliberales en los afios 80 y que en las llamadas reformas estructurales mostro
gue puede transformarse sin cambiar para adaptarse a los vientos globalizados
del mundo.

El Sistema llegd a los afios 70 del siglo XX, desgastado porque estaba
disefiado para una determinada poblacion y circunstancia politica, historica, social
y economica; fue un experimento propio de una clase politica protegida, una
sociedad tutelada y politica cerrada; el 68 marcé un punto de inflexion de una
relativa decadencia o agotamiento del presidencialismo, que hoy, a pesar de la
alternancia, continla coexistiendo en un determinado estilo de gobernar,
adaptandose a la competencia y a los procesos de globalizacion planetaria.

Después de 1917, los nuevos revolucionarios priorizaron la légica del poder
ideologico, militar y politico, donde la Constitucion funcioné como forma y realidad,
y aunque se comienza a violar, se impuso como programa, referencia obligada y
norma maxima de fuerza y derecho que delinea, y estructura la logica del poder y
la politica; aunado a ello, buscaron la conciliacién, la l6gica de lealtades y
concesiones, y la construccion de hegemonia que expropio ideologias. Lenguajes
y narrativas; a los opositores se les aplicé la consigna juarista la ley al enemigo.

La estructura y anatomia constitucional es compleja por sus propoésitos,
ideales, reivindicaciones sociales, justicia, filosofia social, programa politico y
fortalecimiento de la institucidbn presidencial, producto de un congreso
constituyente que desembocé en una revolucién hecha gobierno.

La Constitucion de 1917, desplaz6é la era liberal para dar paso a la era
revolucionaria que exigio el respeto a la ley y a las instituciones; la democracia
pasé a significar conciliacion a través del Estado y de un Ejecutivo fuerte,
benefactor y patriarcal; el nuevo Estado conciliaba asi la tradicion con la
modernidad, donde la voluntad popular contenida en la Constitucion se transmitia

al Estado que expresaba la voluntad del pueblo por encima de todos los grupos
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sociales para ser guia del pueblo o voluntad popular para un progreso con
igualdad, justicia e independencia: La concentracion del poder en una sola
persona (tlatoani, monarca, virrey, emperador, Presidente, caudillo, jefe o
estadista) ha representado la norma histérica a lo largo de los siglos®®

Como atinadamente apunta Alan Riding:

Al igual que el derecho divino de los reyes y la infalibilidad del Papa,
éste mantiene el misterio del cargo. El Presidente, después de todo, es
el heredero de una tradicién prehispanica de autoritarismo que reforzé
enormemente el centralismo politico y el dogmatismo religioso de la
colonizacion espafiola. Asi, pues, la sumisibn a cada uno de los
presidentes proporciona continuidad al sistema. Y, como el mito refleja
la necesidad tradicional que tienen los mexicanos de creer en algun
simbolo de poder unificador, el titular esta, en gran medida, por encima
de las criticas del publico: es un punto focal de seguridad y estabilidad
demasiado importante como para ser desafiado abiertamente.'*?

La Constitucion de 1917, fue revolucionaria porque otorgd al Estado
responsabilidades sociales, poderes politicos y jurisdicciones economicas; al
ejecutivo lo doto de fortalezas y amplios poderes y facultades.

En 1910, gana las elecciones presidenciales Porfirio Diaz; en 1911, Madero; en
1917, Carranza; en 1920, Obregon, en 1924, Calles; en 1928, Obregon se reelige;
1929 a 1934 se da el Maximato con Calles como hombre fuerte; después de
Céardenas, el periodo de los sexenios hasta nuestros dias: Cardenas (1934-1940),
Avila Camacho (1940- 1946), Aleman (1946-1952), Ruiz Cortinez (1952-1958),
Lopez Mateos (1958-1964), Diaz Ordaz (1964-1970), Echeverria (1970-1976),
Lopez Portillo (1976-1982), Miguel de la Madrid (1982-1988), Salinas (1988-1994),
Zedillo (1994-2000), Fox (2000-2006) y Pefia Nieto (2012-2018).

Todos los Presidentes han tenido mas o menos actividades de corte mesianica:
desean redimir, liberar, imponer justicia o desempefar un buen gobierno para

trascender en la historia, pero se han enfrentado al dilema del tiempo: seis afios,

109Krauze, Enrique, “La presidencia...”, cit., p.18.
110 Riding, Alan, op. cit., p. 85.
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ademds de tener una vision restringida de gobierno y no una de Estado o de
Estadista.

El gobierno de Obregdn y ante las circunstancias que le toco vivir, antepuso a
los principios y a las ideas, los del poder y los intereses practicos basados en el
esfuerzo, técnica y oportunidad, factores que caracterizan a un empresario
moderno, que promete mas administracion que politica, como el porfiriato. Con
Vasconcelos, se gand prestigio internacional y se abri6 de reconstruccion y
fortaleza institucional; “los otros aspectos del régimen obregonista fueron menos
luminosos. Una vida politica bronca y encrespada hacia dificil la reconstruccion.
En cada uno de los frentes sociales y politicos abiertos por la Constitucion de 1917
existia un clima de violencia que Obregén no siempre pudo paliar.”1!

Calles, planteo la reestructuracion del Estado, un nuevo Sistema Politico y la
fundacion del partido del Estado, el Partido Nacional Revolucionario (PNR) en
1929; Calles se coloco por encima de jefes, caudillos y Presidentes, y declaré que
la muerte de Obregon terminaba la época de los caudillos y comenzaba el de las
instituciones. ElI PNR fue un partido nacional producto de partidos y politicos
regionales, y también de caudillos, que privilegi6 la disciplina, adopt6 una retérica
constitucionalista, y una ideologia nacionalista, agrarista y obrerista, que propuso
proyectos nacionales de industrializacion, educacion y reforma agraria; se
constituyd en una maquinaria electoral que impuso nuevas forma politicas,
mediacion, lealtad al partido y al Presidente, formas de continuismo y colusion que
brind6 estabilidad nacional.

Su gestidn prob6 ambas cosas: era buen administrador y dejaba <<la
politica en manos de los politicos>>. A veces esta division del trabajo
imponia un precio a la dignidad personal y presidencial, pero Rodriguez
estuvo casi siempre dispuesto a pagarlo.

En el periodo de Abelardo Rodriguez hubo varios hechos importantes:
la creacion del Departamento Autonomo de Trabajo, la promulgacion
del salario minimo federal, la funcion de Nacional Financiera, la

compafia Petromex (antecedente de Pemex), el banco Nacional

11Krauze, Enrique, Biografia del Poder, caudillos de la revolucion mexicana (1910-1940), México,
MaxiTusquets, 2009, p. 302.
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Hipotecario y de Obras Publica, etc. En el &mbito politico hubo algunos
movimientos de gabinete pero ninguno que condujese ni por asomo a
una crisis. El secreto, claro, era la falta de tension entre el Jefe Maximo
y el presidente. Una de las tacticas mas socorridas de Calles o, mejor
dicho, una de las expresiones del Maximato fue la distancia fisica que
solia tomar respecto del Poder... para resaltar su poder.”?

Calles, promovio el progreso economico donde era fundamental el Estado y
defendié la propiedad privada, tuvo también una actitud antirreligiosa: La Cristiada.

La concepcion o vision reformadora y corporativa de Lazaro Céardenas se
centr6é en la justicia social tutelada por el Estado, orientada hacia la propiedad
colectiva y simpatizante de los dogmas socialistas y economistas.

Los Presidentes de la Republica, siempre han contado con un poder absoluto:
la muerte de Obregdn cerro el cielo y la tentacion de la reeleccion; y Cardenas
destierra a Calles el 9 de abril de 1936.

Con Cardenas, el Estado era una realidad palpable, el ascenso de la politica de
masas también, y el presidencialismo tenia fuerza sin igual, prestigio, legitimidad
ideologica, politica y econOmica, vocacion tutelar, compromiso con la justicia
social; una Revolucién hecha gobierno y un Estado fuerte que abri6 los brazos al
derecho de asilo espafiol, promotor de la vida econémica nacional y social, pero
no democratico; el PNR era una creacion corporativa que no respetaba la
participacion ciudadana ni el voto popular; en 1940, tifid de sangre las elecciones y
cerro filas en la eleccion presidencial; después de la expresion petrolera (1938), se
funda el Partido de la Revolucién Mexicana (PRM), hijo del Partido Nacional
Revolucionario (ONR), que se integré por sectores: campesino, obrero, popular,
militar (como ciudadanos), de acuerdo a la vision corporativa del general
Céardenas. En 1939 se fundé el Partido Accion Nacional (PAN) encabezado por
Manuel Goémez Morin.

“Cierto, alentaba las huelgas politicas de <<solidaridad>>, pero todo el
despliegue no tenia mas sentido que el de establecer las reglas del

juego entre << los factores de la producciéon>> y entre éstos y el

12Ipidem, pp. 369-370.
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gobierno, tal como quedaron expresadas en los famosos 14 puntos
publicados por El Nacional... Se destacan los primeros nueve:

<<1. Necesidad de que se establezca la cooperacion entre el gobierno y
los factores que intervienen en la produccibn para resolver
permanentemente los problemas que son propios de las relaciones
obrero-patronales dentro de nuestro régimen econémico de derecho.
>>2. Conveniencia nacional de promover lo necesario para crear la
Central Unica de Trabajadores Industriales que dé fin a las pugnas
intergremiales, nocivas por igual a los obreros, patrones y al mismo
gobierno.

>>3. El gobierno es el arbitro y el regulador de la vida social.

>>4, Seguridad de que las demandas de los trabajadores seran siempre
consideradas dentro del margen que ofrezcan las posibilidades
economicas de las empresas.

>>5. Confirmacion de su propdsito, expresado anteriormente a los
representantes obreros, de o acordar ayudar preferente a una
determinada organizacién proletaria, sino al conjunto del movimiento
obrero representando por la Central Unitaria.

>>6. Negacion rotunda de toda facultad a la clase patronal para
intervenir en las organizaciones de los obreros, pues no asiste a los
empresarios derecho alguno para invadir el campo de accion social
proletario.

>>7. Las clases patronales tienen el mismo derecho que los obreros
para vincular sus organizaciones en una estructura nacional.

>>8. El gobierno esta interesado en no agotar las industrias del pais,
sino en acrecentarlas, pues aun para su sostenimiento material, la
administracion publica reposa en el rendimiento de los impuestos.

>>9. La causa de las agitaciones sociales no radica en la existencia de
nucleos comunistas. Estos forman minorias sin influencia determinada
en los destinos del pais. Las agitaciones provienen de la existencia de

aspiraciones y necesidades justas de las masas trabajadoras, que no

87



se satisfacen, y de la falta de cumplimiento de las leyes del trabajo, que
da material de agitacion>>."113
Manuel Avila Camacho (1940-1946)''4, fue un Presidente conciliador inclinado

a la persuasion, con él se vivio un cambio de rumbo de pais y del programa serial
encarnado en la Constitucion de 1917, y que optd por la paz, el progreso, la
estabilidad y la unidad nacional, declaré (como Fox), que era creyente y catolico;
modifico el texto del articulo tercero constitucional y pugné por la reconciliacion de
la iglesia catdlica con el Estado.

El campo estaba pasando de moda. México estaba lejos de ser un pais

urbano. De hecho, el 65 por ciento de los mexicanos vivia en el campo.

Sin embargo, en las élites rectoras se estaba operando una mutacion

fundamental, un cambio de paradigma: de lo rural a lo urbano, del

campesino al obrero, de lo agricola a lo industrial. ElI proceso era

notorio en la politica y en los negocios. La vieja élite revolucionaria

habia tenido empresas agricolas: Obregon planté garbanzo, Calles tuvo

ingenieros, Cardenas ranchos agricolas, Avila Camacho, ganaderos. La

joven generacion que llegaba al poder provenia de la provincia, pero

habia adoptado una Optica econdmica distinta: parte de su dinero

provenia de la urbanizacién de haciendas arruinadas.!*®

La polémica entre Antonio Caso, que defendia la libertad de céatedra, de

pensamiento e investigacion, y Vicente Lombardo Toledano, que proponia la
adopcion del materialismo histérico como verdad cientifica, fue memorable; el
ejército y las fuerzas armadas se institucionalizaron, se cambié asi la politica de
las armas por las armas de la politica de los civiles; la Revolucién se bajé del
caballo para subirse a los camiones de redila en las campafas y al automovil; el
Partido Revolucionario Institucional (PRI), que naci6 entre zafarranchos, fraudes y
muertos, y en un nuevo formato para maquillar triunfos en cifras: con nimero de

votos y porcentajes.

13pidem, pp. 460-461.

14Enrique Krauze, destaca que, en 1940, el Estado Mexicano habra alcanzado una configuracién solida: un
Presidente omnipotente elegido cada seis afios sin posibilidad de reeleccion pero con derecho de designar a
un sucesor dentro de la familia revolucionaria, mas un partido Unico (o casi) que servia al monarca Presidente
en multiples funciones de control: social, electoral y politico.

1151bidem, pp. 74-75.
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Miguel Alemén, el cachorro de la revolucion, fue un civil hijo de la Universidad,
un empresario que vivio de la transfiguracion de la Revolucion convertida en
muestra oficial e institucional; el Sefior Presidente fue propietario de la verdad, de
los hombres del Sistema, del proyecto politico nacional que encarné y que
confirm6 como jefe y eje del poder politico en México, garante de una Revolucion
institucionalizada comprometida en la modernizacion, urbanizacion, el turismo, en
la amistad para formar parte del gabinete.

Aleman, fue un empresario que impulsé el crecimiento industrial y la produccién
agricola en el marco de una teoria de la abundancia en una agricultura capitalista
moderna; también promovié la paz y la tranquilidad; durante su mandato se inicio
la llamada politica econdémica deficitario, industrial y urbano que hizo patria y fue
considerado como simbolo de una nueva grandeza mexicana; ciudad universitaria
da muestra de ello; el Sistema Politico se oper6 como empresa moderna que se
diferenciaba de las dictaduras latinoamericanas, donde el centro del sistema era la
investidura presidencial; el Presidente no se subordinaba a nadie; el terreno de la
politica era propiedad de la familia revolucionaria; el regimen no era una dictadura
ni era totalitario, mas bien, era como, lo describe Vargas Losa: una dictadura
perfecta; se convirtié el tapadismo y la corrupcion en un deporte nacional.

El presidencialismo de esa época sin limites de poder, disponia de los bienes
publicos como si fueran privados o personales; repartian dinero, favores,
privilegios, prebendas, concesiones, contratos, tierras, mordidas; y era propenso al
embute, atraco, cohecho, corrupcion, donde el propio Presidente hacia negocios;
la regla era clara: en el gobierno pan, contra el gobierno palo.

Con Aleman crecié el corporativismo, el Presidente tenia las llaves del
presupuesto que promovio la empleomania, lo que confirmé que vivir fuera del
presupuesto era vivir en el error, y que el poder recaia en el Presidente y no en
una persona, gue manejaba con sus actos la vida politica del pais, era en si, una
biografia del poder.

El estilo personal de gobernar de cada Presidente estaria determinado por su
vision de pais, la correlacion de fuerzas, el caracter, las simpatias, el

temperamento, su educacion y experiencias personales.
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En 1951, cuando el régimen de Miguel Aleman se encontraba en el
apice de la gloria, cuando cada dia se inauguraban nuevas obras
publicas con su nombre y se hablaba a media voz de la posible
reeleccién, cuando el gobierno mexicano volteaba la espalda a la
comunidad rural y adoptaba decididamente el paradigma de una nacién
urbana e industrial, cuando el sistema politico subordinaba por medio
del <<pan y el palo>> a casi toda la sociedad, cuando México vivia su
primera luna de miel con Estados Unidos luego de un siglo de amargas
desavenencias...”'1®

El alemanismo llevé la revolucién a las empresas, y buscé instaurar en la
practica la trilogia porfirista de paz, orden y progreso, estableciendo que el
gobierno es el Presidente de la Republica: el Sefior Presidente.

Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958), defendio el modelo alemanista pero sin
despilfarro, corrupcion ni deshonestidad: la misma burra, nada mas que revolcada;
estableciendo asi que Aleman se habia equivocado en los medios pero no en los
fines; instaurdé en su mandato una regla de oro en el Sistema Politico Mexicano:
los Expresidentes de la Republica son intocables.

Ruiz Cortines fue un buen administrador que devalu6 el peso en 1954 de $8.50
a $12.50, paridad que dur6 mas de veinte afios; hizo respetar la investidura
presidencial; en su tiempo no hubo mas pontifice que él ni mas iglesia que la suya
porque oficié a solas y fue un oficiante del poder; la retérica oficial vive su apogeo;
el PRI proclamaba que el pueblo era su guia, la Constituciéon su lema y el
Presidente su bandera (el Presidente era el jefe de la nacidn), el que otorgo el voto
a las mujeres.

En el mandato de Ruiz Cortines, los puestos de elecciébn popular se
convirtieron en puestos de eleccion presidencial; en las concentraciones o apoyos
al Presidente, los campesinos eran trasladados en camiones de redila, se les daba
una torta, un refresco y unos pesos: sus votos eran colectivos para el carro

completo.

18pidem, p. 163.
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La clase empresarial tuvo su luna de miel, los universitarios ocuparon puestos
burocréticos, los intelectuales continuaron en el mundo oficial en sectores o
instituciones; el PAN se acerco a la Iglesia (y en Fox a los empresarios).

El PRI, hizo gala de sus interminables y coleccionables recursos para ganar
elecciones: electores con varias credenciales, brigadas de votantes votando de
casilla en casilla, urnas llenas (zapato) a su favor, reparto de credenciales el dia
de la eleccidon, casillas donde se votaban sin credencial, sustitucion de
representantes, brigadas de choque, robos de casilla, uso de acarreadores, pero
defensores de la tolerancia.

Ruiz Cortines era exigente con el idioma en todo los aspectos de su
administracion, menos en el principal: el de la verdad politica. Mejor
dicho, era extremadamente riguroso y hasta elegante en la formulacion
de la mentira que desde 1946 se habia apoderado de la vida politica
mexicana. En su largo discurso de toma de posesion dijo que el respeto
reciproco entre los tres poderes de la Unién y los estados, asi como el
fortalecimiento de la organizacion municipal, <<vigorizaran la vida
institucional>>, pero renglones adelante hablaba de la vida politica
mexicana como de un paraiso terrenal: <<la libertad, la democracia y la
Revolucion son los ejes de nuestro desenvolvimiento>>. Alli no habia
artimafas ni matrices lingtiisticos que valieran.
En tiempos de Ruiz Cortines el sistema politico mexicano vivid su
periodo de apogeo. En este sentido, la identidad de propdsitos entre
<<el Magistrado>> Aleman y el austero burdcrata que lo sucedioé era
completa y total. Con un afiadido paradojico: la honestidad y el severo
estilo personal de Ruiz Cortines no solo contribuian a afianzar su
ascendiente moral, sino a volver aun mas sagrado la ya de por si
sacralisima institucion presidencial.
El sistema operd con mayor eficacia que en tiempos de Aleman.t’

En 1957, un temblor derrib6 el Angel de la Independencia; ante las

manifestaciones uso a los granaderos para dispersarlos; el charrismo, creacién del

117 bidem, pp. 188-189.
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alemanismo, formd parte de la estructura del Estado con Ruiz Cortines; la
desigualdad de la riqueza y la pobreza continuaban; el Presidente fue habil en el
calculo y la maniobra politica, era astuto, mafosos e inteligente, pero realizé una
eficaz y honesta administracion publica.

El PRI dio colorido a los destapes y al presidencialismo en flores, porras,
aplausos, mdusica, ovaciones, gritos, carteles, mantas, camisetas, vivas,
besamanos, etc., que significé el vasto ritual y carnaval de movilizacion politica-
electoral y muestra fehaciente de las fuerzas vivas de México, que descubria de
pronto virtudes, poderes y prendas del elegido destapado como candidato o
Presidente.

Adolfo Lépez Mateos, padeci6 permanentes migrafias y fue el primer
Presidente orador con el don de la palabra del México contemporaneo, fue
diplomatico, conciliador, apuesto e inteligente, y le tocd lidiar con los
ferrocarrileros, maestros, estudiantes y petroleros.

En México, se respiraba paz, estabilidad y progreso econdmico, cultural e
institucional, pero LOpez Mateos confrontaria a los obreros: los ferrocarrileros
Demetrio Vallejo y Valentin Campa, fueron causados por el delito de disolucion
social; el enfrentamiento se estableci6 entre el corporativismo y el Sistema Politico
porque los dos eran intolerantes y su analfabetismo democratico era similar; la
rudeza del sistema se volco entre los supuestos beneficiarios de la revolucion: los
obreros, que calaron al Presidente supieron a qué atenerse, porque la ley se
acata.

Durante el gobierno de Lopez Mateos, el ejército ya era el baluarte de las
instituciones mexicanas; recuérdese que en el ambito internacional, la revolucién
cubana triunfaba en 1959, y fue oxigeno puro que se convirtid en una leccion y en
unay en una revolucién para la izquierda, la juventud y el pueblo Mexicano; en el
pais, el asesinato del lider campesino Rubén Jaramillo en Morelos en marzo de
1963, dej6é huella en la conciencia nacional (en 1946, particip6 como candidato
libre a la gubernatura de Morelos).

La Revoluciéon Cubana abrié un debato politico en México, porque proponia

una nueva forma de abordar la toma del poder; en ésta perspectiva, se
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consideraba que el Estado Mexicano no era revolucionario sino un peén o aparato
de la burguesia y el imperialismo yanqui que reprimia y oprimia a obreros y
campesinos —al pueblo-, ante ellos, los poderes reales, formales y corporativos
destacaron y proclamaron que habia solamente un camino para México: el PRI,
para conservar el sistema que sostenia al presidencialismo, asi se garantizara la
estabilidad y el derecho historico de gobernar del partido en el poder.

Extrafiamente, los severos <<palos>> que a diestra y siniestra repartio

el régimen a los sindicatos insurgentes al principio del sexenio, no

bastaron para convencer a los grupos mas poderosos de la iniciativa

privada de que el sistema no toleraria la captura del movimiento obrero

por parte de los comunistas. Dejandose llevar por la retérica

revolucionaria del gobierno y los elogios a la Revolucion cubana, los

empresarios sospechaban proclividades estatistas, socialistas y, en

ultimo término comunistas en el presidente de la Republica. Lopez

Mateos, por su parte, incurrio en formulas verbales que parecian

disefladas para provocar las alarmas de la iniciativa privada. Una pauta

de mutua desconfianza complico las relaciones entre los dos poderes

durante la primera mitad del sexenio.”*'8

La llamada generacion de 1929, en Aleman al frente consolidé el Sistema

Politico Mexicano; en el sexenio de Lopez Mateos, se discutio y escribié acerca de
la mexicanidad; se nacionaliz6 la industria eléctrica; en 1959 se cre6 la Comision
Nacional de los libros de texto gratuito; Cardenas denunciaba que el procesos
politico se estaba convirtiendo en dictadura y amenazaba la paz de México; la
iglesia lanzaba el lema o la disyuntiva de cristianismo si, comunismo no; México
obtuvo la concesion de los juegos olimpicos para 1968: todo el mundo queria al
Presidente Lopez Mateos por sus viajes y sus viejas, por la buena administracion
de su gabinete hacendario, por los logros diplométicos y por el nuevo lugar de
México en el mundo. En 1965, sufrié un derrame cerebral y se le diagnosticaron

siete aneurismas: murié en 1969.

118 hidem, p. 267.
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“En el 1956, las luchas iniciadas por los obreros de diversas ramas de
la industria eran controladas por cauces que no desbordaban la
demanda econdmica ni los limites impuestos por el gobierno a través
del sindicalismo oficial.

Para 1958, el movimiento obrero inicié in ascenso en sus luchas y se
enfrenté a las direcciones charras que, por la subordinacién ante el
Estado, eran las culpables del deterioro salarial de ese momento.

Los ferrocarrileros, maestros universitarios y normalistas, petréleos,
telegrafistas, médicos y algunos sectores de la burocracia iniciaron
luchas econdmicas y, parcialmente, por democracia sindical; sin
embargo, fueron los ferrocarriles los que cuestionaron con mas decision
y organizacion la politica econdmica y gremial, lo llevdé a un choque
frontal con el Estado mexicano. Los miembros del sindicato
ferrocarrilero votaron para desafiliarse del PRI y se dieron a la tarea de
construir una auténtica democracia interna.

La accidbn que mas preocupo al gobierno fue el desconocimiento de
lideres charros del Sindicato de Trabajadores Ferrocarriles de la
Republica Mexicana (STFRM) y la eleccion de un comité ejecutivo
encabezado por Demetrio Vallejo, que no obtuvo el reconocimiento
oficial ni de la empresa.

La respuesta gubernamental se expresd en asaltos militares a los
locales sindicales, pero fue detenida con un paro general que forzo al
Estado a negociar con los paristas, quien obtuvieron entre otras
cuestiones la revision del problema salarial, retiro de las tropas y

elecciones democraticas.”119

A Gustavo Diaz Ordaz, se le conoci6 como el abogado del orden, era un

hombre duro, de buena memoria y desapegado al dinero, le tocé afirmar la
investidura presidencial, busc6 darle dignidad y se comprometié en la majestad del
cargo para conservar a toda costa el rumbo de México, con fuerza y autoridad

contra la amenaza de fuerzas oscuras (como el 68), el desorden, la anarquia y el

119Avila, Enrique, Semblanzas de la Historia de México, siglos XIX, XX, XXI, México, Estampa Artes Graficas,

2015, p. 194.
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caos en la nacion; lo cierto es que durante es en ésta época en la que se vive el
Desarrollo Estabilizador. La politica del llamado “Desarrollo Estabilizador”, tuvo
vigencia durante los periodos presidenciales de Adolfo Lopez Mateos (1958-1964)
y Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), bajo la directriz de uno de los mejores
Secretarios de Hacienda y Crédito Publico que ha tenido nuestro pais, Antonio
Ortiz Mena.

La politica de “desarrollo estabilizador” intentaba, en consecuencia,

estimular la economia pero sin incurrir en lo que habia sido el ciclo

recurrente de inflacion-devaluacion.

La politica, como se planted, se basaba en la necesidad de generar un

volumen creciente de ahorro voluntario mediante el desarrollo de

nuevos instrumentos, a diferencia del ahorro forzado, es decir,

inflacionario. Tenia en comun con los gobiernos anteriores los

siguientes objetivos generales: alcanzar ritmos de crecimiento elevados,

incrementar el ritmo de inversion y la productividad, mantener un tipo de

cambio estable y corregir la distribucion del ingreso aumentado para

esto el nivel de salarios reales y la participacion del salario en la

economia’.

[...]

Este sistema, en términos de sus objetivos, permitio que a lo largo de

mas de una década, la economia mexicana creciera a mas del 6% con

una inflacién de alrededor del 3% muy similar e incluso inferior a la de

Estados Unidos. Se llevo al coeficiente de inversion del 13 al 20%, la

propension marginal al ahorro se elevd también del 13% al 30% y se

logré mantener el tipo de cambio durante todo el periodo.'?°

Para Diaz Ordaz, la tolerancia tenia limites y habra que ser intransigentes para

defender principios, la unidad revolucionaria y las instituciones; era de linea dura,
usaba el poder y defendia que la ley debia aplicarse con rigor. A sus
colaboradores dio ciertas reglas que debian aplicar en sus funciones: “diganme la

verdad, no me pidan disculpas; si violan la ley pues vidlenla, pero que yo no me

1205uarez Davila, Francisco, “Politica hacendaria y economia politica en el México posrevolucionario”, en
México setenta y cinco afios de Revolucion, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1988, p. 401.

95



entere; cuidado con lo que me informan; no cambiaré el gabinete, no se cambia de
caballo a la mitad del rio.”?!

En el gobierno de Diaz Ordaz, se vivié una subordinacién completa y total al
Presidente de la Republica de parte del ejército, sindicatos, organizaciones
campesinas, gobernadores, Presidentes municipales, senadores, diputados y
magistrados que obedecian y se cuadraban ante el sefior Presidente; los
empresarios nacionales y extranjeros y la iglesia aceptaban el estilo personal de
gobernar del Presidente; la prensa se volvio oficial a través del chayote y el
embute.

El Presidente defendia que todo era posible en el orden y en la paz; en el 68,
recurrié al palo para apresurar la paz, el orden, el progreso, la continuidad de la
politica economica y del Sistema Politico.

Pero el movimiento estudiantil de 1968, marco el descrédito de Diaz Ordaz y su
gobierno por el uso del palo, la fuerza y la represion; para el Presidente, lo de
Tlatelolco habia sido una conjura, emboscada, provocacion, ilegalidad, subversion,
violencia, anarquia; en cambio, defendia su accion de gobierno porque habia sido
para salvar a México que exigia orden, paz, tranquilidad, libertad, progreso, y
apelaba a la responsabilidad, soberania, patriotismo, lealtad; en su informe
presidencial expresd: Asumo integramente la responsabilidad personal, ética,
juridica, politica e histérica, pos las decisiones del gobierno en relacion con los
sucesos del afio pasado.

Al final de su sexenio, comento al escritor Ricardo Garibay, que habia cumplido
con su encargo de Presidente de la Republica, y fue explicito en su comentario:
No busco el aplauso del pueblo, de la chusma, ni figurar en los archivos de
ninguna parte. Al carajo con el pueblo y con la historia.

Con Diaz Ordaz, no hubo ni se busco reformar el Sistema Politico que fue de
un solo hombre, pero el movimiento estudiantil de 1968 abrié una grieta en su
propuesta libertaria y lo hirié de muerte con su legitimidad, en su forma de operar

de pan a palo, ganar de todas todas o la del carro completo; también en sus reglas

1 pidem, p. 297.
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escritas y no escritas de control y fuerza, reclutamiento, disciplina, reparto, uso y
abuso del dinero publico, premiacion, confiabilidad, y se abrié un espinoso camino
democrético y de alternancia en el afio 2000.
Diaz Ordaz no arrib6 accidentalmente al poder en 1964 por un mal
calculo de su predecesor. Todo lo contrario: fue un producto tan natural
y genuino del sistema, que de hecho fungié como presidente de México
por doce afios: desde 1958 a 1970. Ante los <<calados>> sindicales
ligados al Partido Comunista, el sistema atrajo, propicio, fabricé al
politico que necesitaba. No bastaba la mano firme y la amplia sonrisa
del empresario Aleman, o el complicado domin6é politico del
administrador Ruiz Cortines, menos aun la oratoria florida del director
de relaciones publicas Lopez Mateos. Desde fines de los cincuenta, la
mayor empresa de pais requeria de un actuario, un agente del
ministerio publico, un abogado ejecutor. Esa fue la funcion historica de
Diaz Ordaz.”??

Diaz Ordaz, asumio la investidura presidencial como concentracion absoluta
del poder y de suprema autoridad, apoyado por las fuerzas del orden para
combatir el caos y la anarquia, sin embargo, la memoria mexicana registra un
antes y un después de Tlatelolco: un auténtico parte aguas histérico.

Luis Echeverria Alvarez fue un predicador, experto en politica maniobrera,
ejercio como nadie el turismo revolucionario para dar rienda suelta a su suefio
egocéntrico buscando su consagracion nacional e internacional, y en una
locuacidad incorregible; conocedor de la teoria de la dependencia y de la
experiencia democratica de Allende en Chile, pese a ello, su deseo de preservar el
Sistema Politico Mexicano para volverlo a subir al carro de la revolucion; a los
sectores agraviados del 68 ofrecié una apertura democratica; a los jovenes que
optaron por la guerrilla les dio la guerra sucia, y a los que optaron por la via
pacifica le ofrecié el pan: privilegios, puestos y empleo (empleomania) a cargo del

erario publico.

22Krauze, Enrique, “La presidencia imperial...”, cit., pp. 360-361.
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El cambio de gobierno de 1970, llevé al autor intelectual de la represion
al Movimiento Estudiantil, al poder. Luis Echeverria Alvarez conduce un
sexenio pletérico de inusitada demagogia. Inmediatamente empieza a
tejer su telarafia en torno de los jovenes de estaban acostumbrados a
ser interlocutores entre el gobierno y las organizaciones sociales y
politicas. De esta manera la “apertura democratica” impulsada con todo
el estilo rimbombante del priismo, logré atraer a sectores provenientes
de esa izquierda educada en esos quehaceres. Sin embargo, la
mayoria de los participantes en el 68, tenian diversas ideas de cémo
lograr la transformacién de México.'?3

En 1970 con 600,000 empleados a 2.2 millones en 1976, que vivian en las
entrafias de un Estado cada vez mas fuerte: Fernando Benitez y Carlos Fuentes
exclamaban Echeverria o el fascismo.

El jueves de Corpus (10 de junio de 1971), en los Halamos, dio palo a la
primera manifestacion estudiantil después del 68 en San Cosme, y ello se convirtio
en la piedra en el zapato de su régimen. Echeverria no entendié que la deuda
interna y externa tienen limites y se decidio por gastar, bajo el argumento que la
economia se manejaba desde los Pinos, y lo hacia para cumplir con sus promesas
de campafa; cred el Consejo Coordinador Empresarial; repudié la inversion
extranjera y protegio el mercado interno; se multiplicaron las reuniones diarias en
Los Pinos. Echeverria derrochdé a manos llenas el dinero publico, como monarca
absoluto que era.

Daniel Cosio Villegas publicé en 1974 su libro El estilo personal de gobernar,
en la que explicaba que la biografia presidencial se volvia destino nacional, de un
Presidente que hablaba mucho, que no dialogaba sino que era propenso al
mondlogo, que no conversaba sino predicaba.

Desde un principio, Echeverria se propuso introducir un cambio radical
en el rumbo histérico del pais. Nuevo Céardenas, volveria a los origenes
nacionalistas, campesinos, justicieros, de la Revolucién (los suyos

propios en su juventud); pero al mismo tiempo les infundiria el nuevo

23pvila, Enrique, op. cit., p. 214.
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contenido ideoldgico que desde los afios sesentas habia formulado sus
coetaneos intelectuales de izquierda, los maestros universitarios que
integraban aquella generacién de Medio Siglo educada en el marxismo
académico francés. Echeverria subrayaba su filiacion al grupo, hablaba
de <<esta generacibn en cuyo nombre hemos llegado a la
presidencia>>.

Para lograr sus fines, no vacilé en replantear por entero el esquema
econémico de Meéxico y repudiar al <<desarrollo estabilizador>>:
<<alentar las tendencias conservadoras que han surgido de un largo
periodo de estabilidad, equivaldria a negar la herencia del
pasado>>."1%4

El nivel de la deuda se triplicd: de la administracion de la abundancia se
pasaba a la administracion de la crisis. El general Lazaro Cardenas y Daniel Cosio
Villegas mueren en 1976.

En 1976, el fracaso populista era evidente, el peso se desplomé de $12.50 a
$70.00 por dolar, la deuda se habra triplicado, el salario habia caido a la mitad;
pero faltaba mas, el Presidente orquesté un golpe contra el periddico Excélsior,
dirigido por Julio Scherer, que después fundé el semanario Proceso: La sospecha
justificada de su responsabilidad en los sucesos del 68 y del jueves de Corpus,
seguirian como sombras al Presidente Echeverria.

José Lépez Portillo (1976-1982), candidato Unico a la presidencia en 1976 es
de ingenio agudo, macho y poco dado a la reflexion y buen juicio: el
descubrimiento de yacimientos petroleros en el sureste Mexicano, lo ciega y
propone una alianza para la produccion, su lema politico fue cambiar para
conservar y conservar para cambiar; su mision era consolidar el Sistema Politico
Mexicano en el ambito interno y tender puentes entre el gobierno y la izquierda.

Ya Presidente convertido en Rey, queria el poder, todo el poder para él, pues
no solamente era el Presidente de México sino que se sentia el jeque de los
Mexicanos arabes; expresaba que el petréleo era el oro negro y era para todos los

Mexicanos, y prometia la modernizacién de México.

24Krauze, Enrique, “La presidencia imperial...”, cit., pp. 369.
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“Como en tiempos de Echeverria, pero con una capacidad crediticia
mucho mayor, se habian gastos e inversiones de baja productividad
inmediata (0 nula, o negativa) con ingresos frescos o con créditos a
corto plazo avalados por las reservas petroleras. Crecian
geométricamente las plazas del sector publico. El proyecto de Lopez
Portillo lo incluia todo: ferrocarriles, energia nuclear, petroquimica,
infraestructura en el campo, decenas de vias rapidas en la ciudad de
México, expansion de la planta siderurgica (cuando no habia demanda)
La modernizacion total en un sexenio.”'?®

Lépez Portillo se erigié una estatua en Monterrey y se divertia con su concierto
de regalomania, continla también en el despilfarro y la constitucién de elefantes
blancos; continud el desastre en la caida de los precios del petréleo y luego la
crisis, prometiendo defender el peso como un perro.

Para 1982, el Presidente habia devaluado y se habia devaluado, el problema
de caja no pudo afrentar la quiebra, su mandato expiraba y aprovechando su
ultimo informe, nacionalizé la banca que constataba la ruina presidencial, y el pais
hipotecado, que necesitaba quizd un proyecto de pais mas humilde pero mas
democratico. Lépez Portillo, fue el dltimo Presidente que se identific6 con los
ideales de la revolucion mexicana; después de €l vendran los gobiernos
neoliberales.

Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988). Fue testigo, en los sismos de 1985,
de la insurgencia de la sociedad civil que se organizd. No prometio lo imposible, se
dedico en la medida de lo posible a controlar la inflacién que le heredo el desastre
y a impulsar un programa democratico (un tigre peligroso de despertar); habria
gue poner limites a la silla presidencial, pues los anuncios eran claros en Baja
California y Chihuahua: Las elecciones eran mas disputadas y adversas al PRI, no
guedaba de otra, Habia que devolver el poder a la sociedad a través de los votos,
y propuso una planeacion democratica y la renovacion moral de la sociedad.

Miguel de la Madrid habia logrado una correccion del rumbo econémico

del pais. El mismo confesaba que habia sido dificil: se habia formado

125pidem, p. 391.
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en una mentalidad reticente ante el mercado, proclive al Estado. Pero
habia cambiado, y al cambiar habia redescubierto su propia raiz
intelectual: las ideas economicas de los liberales.

¢Y la politica? Al hablar del PRI ya no se mostraba cabizbajo. <<EIl PRI
ocupa el centro del espectro politico de México, necesita renovarse,
atraer a la clase media y lo puede hacer.>>12¢

La corriente critica se separa del PRI, encabezada por Cuauhtémoc Céardenas
y Porfirio Mufioz Ledo. El Presidente, por medio de pactos y cartas de intencidn
propone reformas econdmicas, controla la inflacion y el gasto e inicia la
privatizacién de empresas publicas; sin duda, el mercado prevalecia e importaba
mas que el Estado, aunque el Presidente se congratulaba de ser un hombre del
sistema.

En las elecciones de 1988, el electorado castigd al PRI y al candidato oficial,
mandando asi un mensaje de cambio, pero el sistema se cayoé y dio el triunfo a
Salinas; Carlos Salinas de Gortari con el apoyo del PAN, quemaron los paquetes
electorales; Cuauhtémoc y Porfirio encabezaron la fundacion del Partido de la
Revolucion Democratica; el gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado fue de
autocontencion y prudencia, pago los platos rotos de doce afios de populismo, aun
asi, no pudo instalar la democracia; la subordinacion a los dictados de los
organismos internacionales fue evidente, sobre todo del Fondo Monetario
Internacional y del Banco Mundial...habia aterrizado el neoliberalismo y la
globalizacion en México: y llegaban para quedarse; el mercado mandaria.

Carlos Salinas de Gortari, no seria rey y encabezaria un gobierno ilegitimo,
producto de una eleccién fraudulenta donde los votos no contaron ni se contaran,
pero busco credibilidad y construir una magia de lider firme y poder de decision;
asi lo demostré en el Quinazo, enviando a prision al lider petrolero Joaquin
Hernandez y convenciendo a Jonguitud Barrios para abandonar el SNTE y dejar
en su lugar a Elba Esther Gordillo Morales (encarcelada a principios del régimen
de Pefa-Nieto y puesta en libertad cuando Loépez-Obrador es declarado

Presidente Electo para el periodo presidencial 2018-2024).

128|hidem, pp. 412-413.

101



Su proyecto de fondo era la rehabilitacion plena de la mayor empresa
mexicana del siglo: el sistema politico mexicano. S6lo modernizandola a
ella, podia modernizar al pais. El plan de accién no podia incurrir en
anacronismos ni repeticiones. Por definicion, era imposible e indeseable
volver a las épocas del populismo dadivoso que habia llevado al pais a
la quiebra, pero tampoco se necesitaba destruir todas las practicas del
sistema.!?’

El sefior Presidente era especialista en saltar obstaculos, era un modernizador
y reformador econémico pero no politico, su gabinete lo integraron ilustrados con
posgrados en el extranjero y se guiaria en su mandato por la maxima de cambiar
para conservar, fue un Presidente de mano firme, aunque tuvo que reconocer los
triunfos del PAN en Baja California Norte y el de Barrio en Chihuahua.

El Presidente Salinas cre6 el programa nacional de solidaridad e impulso la
privatizacion; en su gobierno, la prensa adquirié relativa libertad; en la iglesia
impulsé buenas relaciones, modificando el articulo 130 constitucional, que permitia
a los sacerdotes a opinar votar, y realizar culto externo; con los empresarios Vvivio
una luna de miel pues pregond el ingreso de México al Primer Mundo y les
subastdé la mayoria de las empresas publicas; el PRI continué perdiendo
elecciones y ciertos de dirigentes y simpatizantes del PRD fueron asesinados.

El tratado de libre comercio (TLC) en Estados Unidos y Canada se opaco con
la aparicion del EZLN, y los magnicidios de Colosio y Ruiz Massieu. Salinas fue un
hombre del poder que sofié ser duefio y sefior del Sistema Politico Mexicano
como Calles. En América Latina se optaba por el camino de la democracia, en
México por el fraude, la discordia y la antidemocracia.

En 1994, gana presidencia Ernesto Zedillo en forma mayoritaria con un voto en
contra de la violencia; fue un candidato o bateador emergente o sustituido del PRI,
por el asesinato de Colosio; propuso una sana distancia entre el gobierno y el PRI;
le tocd enfrentar la crisis econdmica causada por el llamado efecto Tequila,
primera crisis mundial del neoliberalismo, que en México se conocié como el error

de diciembre, lo que gesté al FOBAPROA, que convirtié las deudas privadas en

7bidem, p. 419.
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deuda publica que los Mexicanos debian pagar, en un marco de economia abierta;
el Presidente Zedillo, meti6 a la carcel al hermano del Expresidente Salinas.
En la actitud del presidente Zedillo ha habido ambigiedad. ¢Como
explicarlo? Tal vez a fines de 1996 ya no cree tanto en sus propias
palabras, pronunciadas ante parlamentos europeos: México —dijo— debe
entrar en la normalidad democratica. Por definicion, ello implicaba
admitir la anormalidad que representa el PRI tan y como ha funcionado
por casi setenta aflos: no como un partido normal, sino como un partido
de Estado.'?8

El Sistema Politico se debilitaba a pasos agigantados, se cred el Instituto
Federal Electoral (IFE, hoy INE), que condujo a la alternancia, en el 2000, los
Mexicanos entendieron y comprendieron que los politicos y la clase politica no
eran dueiios del poder sino depositarios temporales de la voluntad ciudadana y
tenian que rendir cuentas; en 1997, Cuauhtémoc Cardenas (Del PRD) es elegido
Jefe de Gobierno. Ernesto Zedillo fue un Presidente metodico, honrado,
inteligente, analitico y poco respetuoso de la critica, que no tuvo otra opcion que
reconocer el triunfo de la oposicién, el PAN, que reconocia que el PRI, le habia
robado Salinas y Zedillo, su programa de gobierno.

La paradoja del destino nacional, es que en el 2000, en lugar de la democracia,
llego la alternancia que no se comprometio ni en la democracia ni en resolver los
grandes problemas nacionales; el PAN, en doce afios de gobierno dejé incolume
al Sistema Politico Mexicano y el presidencialismo; no hubo transicién sino
alternancia.

La vuelta del PRI al poder revivié el centralismo politico, el corporativismo, el
patrimonialismo, el clientelismo y la vision absolutista del poder, ahi estan las
llamadas reformas estructurales; Enrique Pefia Nieto con sus actos escribe el
testimonio de su mandato presidencial, y la ciudadania reafirma su compromiso
con el fortalecimiento de su fuerte Estado Social, democratizar el Sistema Politico
y transitar a la democracia en forma pacifica donde los votos cuenten y se

cuenten.

128|pidem, p. 455.
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Hoy, somos testigos de la llegada al poder ejecutivo de Andrés Manuel Lépez
Obrador, es la llegada de un gobierno identificado con la izquierda, con la
propuesta de un régimen posneoliberal que apenas estamos entendiendo y que no
ha arrancado dado que estamos en el arranque del casi sexenio (5 afios 10 meses
de duracion).

El presidencialismo continuara a colores y hasta en alta definicién, pero esa
pelicula, los Mexicanos ya la vieron en blanco y negro y hasta sin sonido.

¢, Qué es un Sistema Politico? ¢ Cuales sin sus caracteristicas?

Los Sistemas Politicos se identifican y caracterizan por sus relaciones,
elementos que lo integran, pero también, por sus manifestaciones de poder; los
Sistemas Politicos tienen como centro del poder politico, que vincula en su
funcionamiento a los actores y estructuras del sistema; asi planteado el
razonamiento: un Sistema Politico tiene como esencia y razon de ser el poder.

Los Sistemas Politicos pueden concebirse o caracterizarse como autocraticos o
democraticos con sus consecuentes diferencias en sus estructuras, el papel o
particularidad de los actores involucrados y las circunstancias que lo definen o
determinan.

Los cambios dentro del Sistema Politico pueden ser mas o menos profundos, y
por supuesto, impactan en las practicas politicas, estos cambios deben
considerarse como cambios que no modifican ni transforman el Sistema Politico,
aunque claro, cambian procesos, estructuras, practicas politicas o la correlaciéon
de fuerzas, aunque en esencia, el Sistema Politico cambia para no cambiar y
sigue siendo el mismo; por supuesto, habra que observar y aceptar que algunos
cambios dentro del Sistema Politico ser positivos, importantes o significativos, y
sus efectos pueden ser de corta, mediana o larga duracién, pero no conllevan ni
implican transformaciones o reformas constitucionales profundas o esenciales, ni
de la Constitucion del Estado, del tipo de Estado; ni de la forma de gobierno, que
permanece iguales y no cambian, porgue el Sistema Politico es el mismo aunque
su apariencia no se vea igual, sea algo distinta, o bien, funcione o se perciba

diferente.
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Cuando nace o implanta un nuevo Sistema Politico, se transforma el
subsistema constitucional o se crea uno nuevo, se transforman las estructuras de
gobierno en nuevas formas de operar, se establece una nueva correlacion de
fuerzas, se define el nuevo tipo de Estado y se modifican sus fines, cambian los
procesos politicos o de poder y el funcionamiento total o parcial del gobierno,
segun las circunstancias.

Apunta Diego Valadés, que “La evolucion del sistema presidencial mexicano ha
llegado un punto en el que se hace imprescindible su reforma. Durante décadas la
autoridad presidencial resultd funcional, en tanto que era el centro de imputacion
de un poder que transformaba los preceptos programaticos de la Constitucion en
hechos tangibles.*?°

En México, no se ha dado ni creado ninguna modificacion del Sistema Politico,
pero si se han realizado cambios dentro del mismo: la alternancia y las reformas
estructurales son ejemplos de cambios dentro del Sistema Politico Mexicano; lo
gue aspiramos los mexicanos es que el tipo de Estado Social que tenemos todavia
no cambie, no se reforme, no se modifique ni se transforme, y que si cambie,

modifique, reforme y se transforme su Sistema Politico.

12%valadés, Diego,op. cit., p. 404.
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CAPITULO 3
MARCO JURIDICO DEL PRESIDENCIALISMO EN MEXICO

3.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE
1917.

El Titulo Tercero, Capitulo Ill, Del Poder Ejecutivo, comprende de los articulos
80 a 93 de la Constitucién; el articulo 80 establece que el poder ejecutivo es
unitario y se deposita en el Presidente de la Republica.

Los articulos 81, 82 y 83 constitucionales, enumeran la eleccion del Presidente
de la Republica; el articulo 81, sefala la eleccion directa para el ejecutivo en los
términos de la ley electoral.

3.1.1. ELECCION DEL PRESIDENTE.

El articulo 80 de la Constitucion de 1917, que rige hasta nuestros dias, es
enfatico en sefalar que: Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de
la Nacion en un solo individuo, que se denominara Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos.

Es claro y evidente que la constitucion de 1917, disefia un poder Ejecutivo
unitario, es decir, que un individuo o una sola persona ejercera el poder: el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 81, dice a la letra que: La eleccion del Presidente sera directa y en
los términos que disponga la ley electoral

Este articulo establece que la eleccion del Ejecutivo emanara y se sustentara
en el voto popular -igual que el poder Legislativo-, que legitimara y legalizara su
mandato; como voluntad del electorado que elige Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, a quien obtiene la mayoria de votos en una sola vuelta

electoral.
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En nuestra opinion la eleccién directa es correcta y superior para la eleccion del
Ejecutivo, asi como también es la eleccibn en una vuelta, sobre todo, por los
recursos publicos que se gastan.

El articulo 82 enumera los requisitos para ser Presidente de la Republica; en su
fraccion | de la Constitucién de 1917, requiere de los aspirantes: Ser ciudadano
mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, e hijo de padres
mexicanos por nacimiento.

En la actual redaccion de la Constitucion se ampliado el requisito de la fraccion
I, y se agrega, el ser:...hjjo de padre o madre mexicanos y haber residido en el
pais al menos durante veinte afios.

Actualmente, en la fraccion |, se sustituyd el requisito de ser hijo de padres
mexicanos, del texto original, por el de ser hijo de padre o madre mexicanos;
ademas se agrego, que el periodo de residencia en el pais, fuera cuando menos
de veinte afos.

En la fraccion Il, conserva la redaccion original que exige tener treinta y cinco
afios cumplidos al tiempo de la eleccion; pensando fundamentalmente, que a esa
edad se tiene la madurez de criterio y experiencia para desempenfar el cargo, las
energias fisicas, psicoldgicas e intelectuales para cumplir con las actividades del
encargo, y quiza la division de Estado para cumplir una agenda nacional en
beneficio de sus gobernados.

En la fraccion llI; a lo redactado en la Constitucion de 1917, que exige el haber
residido en el pais durante todo el afio anterior al dia de la eleccion; se agrega que
a la ausencia del pais hasta por treinta dias, no interrumpe la residencia.

La fraccion 1V, no ha cambiado su redaccion original y es categorico al exigir:
No pertenecer al Estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto.

La diversidad y popularidad; ideoldgica y cultural del pais, que se desarroll6 en
el siglo XX y en el inicio del tercer milenio, obliga a ésta fraccion permanezca,
como reconocimiento al abanico de visiones que existen en el pais.

La fraccion V dicta: No estar en servicio activo en caso de pertenecer al

Ejercito, noventa dias antes del dia de la eleccion.
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El parrafo actual de la fraccién V, amplia y duplica el tiempo para mostrar en
servicio activo en el Ejército: a seis meses antes del dia de la eleccidn.

La fraccion VI, agrega requisitos; la Constitucion de 1917, en su texto original,
exigia que, para ser Presidente de la Republica, no deberia de ser Secretario o
Subsecretario de Estado, amenos de separase de su puesto noventa dias antes
de la eleccion; ahora agrega: No ser Secretario o Subsecretario de Estado, Fiscal
General de la Republica, Gobernador de algun estado ni Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, a menos que se separe de su puesto seis meses antes del dia de
la eleccion.

Como se observa, el tiempo se duplica a seis meses, como en la fraccion
anterior.

Las fracciones V y VI, proponen la separacion de cargos o0 puestos, como
condicion para que exista piso parejo para los aspirantes (imparcialidad), y no se
aprovechen, ni se produzcan abusos o ventajas que regularmente brindan los
cargos publicos en las elecciones.

Producto de las circunstancias historicas y de un pais en armas en la segunda
década del siglo XX, la fraccion VIl establecia: No haber figurado, directa o
indirectamente en alguna asonada, motin o cuartelazo.

En la actual redaccion exige: No estar comprendido en algunas de las causas
de incapacidad establecidas en el articulo 83.

El articulo 83, contiene el principio explicito de no relacién y limite temporal de
seis aflos para ejercer el mandato constitucional; lo que juridica, politica y
estratégicamente es correcto.

El articulo 83 en su redaccion original de la Constitucion de 1917, dictaba que
el Presidente, duraria en su cargo cuatro afios y nunca podria ser reelecto; pero el
articulo 83, con el decreto de reforma de enero de 1928, amplid el parido
presidencial a seis afios que desde Lazaro Cardenas hasta nuestros dias ha
operado normalmente.

Y como lo establece el articulo 83 constitucional, no haber: desempefiado el

cargo de Presidente de la Republica electo popularmente, o con el caracter de
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interino o substituto, o asuma provisionalmente la titularidad del Ejecutivo Federal,
en ningun caso y por ningn motivo podré volver a desempefiar ese puesto

El mismo articulo constitucional establece que: El Presidente entrara a ejercer
su encargo el 1° de octubre y durara en €l seis afios.

Ya hemos explicado de una u otra manera, los elementos constitucionales que
sustentan las caracteristicas de la eleccion del Presidente de la Republica en
México; ademéas de sefalar que es el recién creado Instituto Nacional Electoral
(INE), antes Instituto Federal Electoral (IFE), el organismo publico auténomo

encargado de realizar las elecciones en el pais.

3.1.1.1. PROTESTA.

El articulo 87 constitucional, enfatiza que la protesta es ademas de un acto
protocolario, un acto constitucional de suma importancia politica, porque marca el
compromiso del Presidente de cumplir con lo estipulado en la Constitucion en el
desempeiio de su cargo que el pueblo le confiere para bien y prosperidad de la
Nacion, ademas de dejar claro que, si no lo hiciere, el pueblo se lo puede
demandar.

El articulo 87 constitucional expresa que al tomar posesion de su cargo, el
Presidente protestara ante el Congreso de la Union, o en sus recesos, ante la
Comision Permanente, con las siguientes palabras: Protesto guardar y hacer
guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que
de ella emanen, y desempefiar leal y patriticamente el cargo de Presidente de la
Republica que el pueblo me ha conferido, mirando en todo por el bien y
prosperidad de la Unidn; y si asi no lo hiciere que la Nacién me lo demande.

Si por cualquier razén, motivo o circunstancia, la protesta no se realizara, el
Presidente electo lo hara de inmediato ante las Mesas Directivas de las Camaras
del Congreso de la Unidn; pero, si esto no ocurriere, la realizara ante el Presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

El acto de rendir protesta como Presidente Constitucional de los Estados

Unidos Mexicanos, es un acto republicano y constitucional de gran significado
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civico y politico, que es el punto de partida fundamental para iniciar el periodo de
seis afios de gobierno para el que fue electo.

Existen por supuesto, anécdotas que regodean el imaginario y anecdotario
nacional de la toma de protesta, que le dan colorido y mito; asi también, existen
supuestos en que se encontraria el Presidente si no rindiera el acto de toma de
protesta ante los mexicanos e instituciones republicanas; pero eso forma parte del
folclor, comedia, tragedia o fondo de mar del Régimen Presidencial en México.

Lo que nos interesa destacar aqui, es que la protesta del Presidente es un acto
republicano y constitucional que debe realizarse en un pais de leyes, democratico

y de respeto al Estado de Derecho.

3.1.2. ORGANIZACION DEL PODER EJECUTIVO.

En éste apartado desarrollaremos un tema interesante: la Administracion
Publica Federal: A tan vastas facultades presidenciales ha correspondido un
crecimiento del aparato politico y administrativo que asesora y auxilia al Ejecutivo
Federal. A este aparato se le denomina por el articulo 90 constitucional
administracion publica federal, misma que se divide en centralizada vy
paraestatal.**°

Las diversas actividades y aspectos que se manejan y realiza el Ejecutivo son
amplios y diversos, y necesita de colaboradores eficientes y eficaces para
realizarlas ademas de Organos, mecanismos 0 instituciones como las
administrativas centralizadas y paraestatales, que el Maestro Jorge Carpizo
describe y enumera:

Las instituciones administrativas centralizadas son:
a) Presidencia de la Republica.
b) Las Secretarias de Estado.
c) Los Departamentos Administrativos.
d) La Procuraduria General de la Republica y la Procuraduria

General de Justicia del Distrito Federal.

130Fix-zamudio, y Valencia, Salvador, op. cit.; p. 829.
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e) Los Organos Agrarios.

Las instituciones paraestatales son:

a) Los organos descentralizados.

b) Las empresas de participacion estatal mayoritaria,
instituciones nacionales de crédito, organizaciones auxiliares
nacionales de crédito e instituciones nacionales de seguros y de
finanzas.

c) Los fideicomisos.!3!

En el mismo sentido, el articulo 26 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, establece que: Para el despacho de los asuntos del orden
administrativo, el Poder Ejecutivo de la Union contara con las siguientes
dependencias:

Secretaria de Gobernacion

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de Defensa Nacional

Secretaria de Marina

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Secretaria de Energia

Secretaria de Economia

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacién

Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Secretaria de Educacion Publica

Secretaria de Salud

Secretaria de Trabajo y Prevision Social

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Secretaria de Turismo

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

131 Carpizo, Jorge. “El presidencialismo mexicano”, cit., p. 69.
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El actual articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a la letra dice que: La Administracibn Publica Federal seré
centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso,
que distribuira los negocios del orden administrativo de la Federacion que estara a
cargo de las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su
operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y
el Ejecutivo Federal, o entre estas y las Secretarias del Estado.

El articulo 90 constitucional, establece que el Ejecutivo sera representante de
la Federaciéon y atendera asuntos de competencia por conducto de Consejero
Juridico del Gobierno o de las Secretarias de Estado, en los términos que
establece la ley.

El articulo 91, exige tres requisitos para ser Secretario de Despacho: tener
treinta afios cumplidos al momento de su eleccion, ser ciudadano mexicano por
nacimiento y estar en ejercicio de sus derechos; el articulo 92, dicta que todos los
reglamentos, acuerdos, decretos y 6rdenes del Ejecutivo deberan estar firmados
por cada Secretario de Estado, en los asuntos que le corresponden y sin este
requisito, no seran obedecido.

El articulo 93, establece que el Secretario de Despacho, dara cuenta al
Congreso del estado que guarda el mismo articulo, que las Camaras podran
solicitar o requerir informacion y documentacién a los titulares de las entidades y
dependencias del gobierno federal, mediante preguntas escritas que deberan ser
respondidas en un término no mayor a quince dias naturales a partir de la
recepcion; ademas explicita al sefalar que , el ejercicio de éstas atribuciones
deben realizarse de acuerdo y conformidad con la Ley del Congreso y sus
reglamentos.

El papel del Legislativo es importante porque le corresponde desarrollar sus
facultades o atribuciones de d&rgano vigilante y revisor de los asuntos
administrativos que realiza el Ejecutivo y la Administracion Publica Federal.

La fraccion | del articulo 89, establece entre las facultades del Ejecutivo,

promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién, proveyendo en
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la esfera administrativa a su exacta observancia; y la fraccién Il, dicta que el
Presidente de la Republica, puede nombrar y remover libremente a los Secretarios
de Estado.

La Constitucion cataloga como secretarios del despacho a los secretarios de
Estado, es decir, a los érganos del Ejecutivo que ejercen atribuciones politicas y
administrativas, como son las secretarias de estado, en las cuales, sus
funcionarios tienen facultades de refrendo y la obligacion de concurrir e informar a
las Camaras.

Los dérganos que administran algun servicio publico, son entidades llamadas
departamentos administrativos que tienen como encargo o comisiéon mejorar los
servicios publicos y dependen directamente del Ejecutivo; por lo tanto no
refrendan acuerdos ni reglamentos de su ramo, ni tienen obligacion de concurrir 0
informar a las Camaras; porque ademas, el Presidente los nombra por sus
aptitudes o capacidades profesionales o técnicas.

Las diferencias entre secretarios de Estado y jefes de departamento, escribe
Jorge Carpizo, son:

a) Los primeros tienen la facultad de refrendo, los segundo no.

b) Los primeros son altos funcionarios, y como tales gozan de fuero y
son sujetos de juicio de responsabilidad politica; los segundos no.

c) A los primeros se fijan requisitos constitucionales para ser
nombrados; a los segundos no*®?

Es necesario observar, que el articulo 10 de la Ley Organica de la
Administracion Pdblica, dispone que: Los secretarios de estado y los
departamentos administrativos tendran igual rango, y entre ellos no habra, por lo
tanto, preeminencia alguna.

Probablemente, la interpretacion del articulo 10 de Administracion Publica
Federal, derive del segundo y tercer parrafo del articulo 93 constitucional cuando
sefale que:

Cualquiera de las Camaras podra en convocar a los Secretarios de

Estado, a los Directores y Administradores de las entidades

132|pidem, p.73.
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paraestatales, asi como a los titulares de los érganos autonomos, para
gue informen bajo protesta de decir verdad, cuando se discuta una ley o
se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o
actividades o para que respondan a interpelaciones o preguntas.

Las Cémaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros,
tratAindose de los diputados y de la mitad, si se tratara de los
Senadores, tienen la facultad de integrar comisiones para investigar el
funcionamiento de dichos organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal mayoritaria. Los resultados de las investigaciones
se haran del conocimiento del Ejecutivo Federal.

Es necesario aclarar, que en México, se denomina gabinete a la reunion de los
principales colaboradores del Presidente de la Republica, encargados o
responsables de las secretarias de estado, que lo ayudan, apoyan o asesoran en
el desarrollo o realizacion de sus facultades constitucionales; incluso, se llama
gabinete ampliado, cuando ademas de los secretarios de Estado, se suman,
agregan, incluyen o anexan funcionarios de los principales organismos
descentralizados y de empresas de participacion estatal mayoritaria.

El gabinete es una institucion extralegal, ya que no esta contenido ni
reglamentado en la Constitucion; es también necesario aclarar, que gabinete no es

sindbnimo de consejo de ministros.

3.1.3. FACULTADES DEL PRESIDENTE.

Enumeramos y examinamos en el capitulo Il de nuestra Tesis, las veinte
facultades del Ejecutivo que le confiere la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y que, en éste apartado abordaremos con mayor detenimiento.

En el caso de las atribuciones que resultan para los presidentes en la
Constitucién puede también hacerse una doble distincion: aquellas que
corresponden a la naturaleza del sistema presidencial (iniciativa de

leyes, veto, designacion y remocién de funcionarios, representacion
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internacional de Estado, jefatura de las fuerzas armadas, por ejemplo) y

las que corresponden a la naturaleza del sistema constitucional.133

3.1.3.1. REGLAMENTARIAS.

El articulo 89 constitucional, fraccién |, establece la facultad reglamentaria del
Ejecutivo: Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.

Entre las condiciones que justifican que el ejecutivo tenga la facultad
reglamentaria, estdn entre otras: que cuenta con asesores técnicos, que se
encuentran en mayor contacto con la realidad del pais y conoce mejor los
problemas nacionales, y que puede decidir cuando expide un reglamento.

La facultad reglamentaria es un mandato constitucional que no puede
delegarse; habra hacer notar, que todo reglamento tiene como base la ley, y que a
ella esta subordinado.

El articulo 92 constitucional, es enfatico al dictar que: Todos los reglamentos,
decretos, acuerdos y Ordenes del Presidente deberan estar firmados por el
Secretario de Estado a que el asunto corresponda, y sin este requisito no seran
obedecidos.

Por supuesto, para lograr la observancia de las leyes que la teoria,
jurisprudencia y practica constitucional confirman; que quede claro, ademas, que
la expedicion de reglamentos por el Presidente de la Republica es un uso de sus
facultades constitucionales para una mejor aplicacion de la ley; el Presidente de la

Republica posee la facultad reglamentaria por mandato constitucional.34

133yaladés, Diego,op. cit., p. 361-362.

134 Es necesario aclarar, que las funciones legislativas, las realiza el Poder Legislativo (parlamento, asamblea
0 congresos); las jurisdiccionales, el Poder Judicial (corte, tribunales o juzgados); y las administrativas, el
Poder Ejecutivo (Presidente de la Republica y Gabinete).

La funcién jurisdiccional, también es ejercida por los poderes legislativo y ejecutivo; en el caso del legislativo,
cuando se erige en jurado de sentencia para conocer en juicio politico, omisiones o faltas de servidores
publicos en prejuicio del interés publico y buen despacho: en el caso del ejecutivo, al conceder indultos a reos
sentenciados por delitos de la competencia de los tribunales federales, previstos en la ley.

La funcion administrativa se realiza permanente y constantemente, como las que llevan a cabo las
corporaciones policiales, todos los dias del afio, para cumplir con un mandato legal.

La funcion legislativa, también la realiza el poder ejecutivo, mediante reglamentos expedidos que le confiere la
fraccion | del articulo 89 constitucional; asi también, los bandos de policia y buen gobierno y reglamentos
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3.1.3.2. LEGISLATIVAS.

La Constitucion, las leyes ordinarias y el sistema politico forman la trinidad que
le da y confiere facultades al Presidente de la Republica que en la actualidad
desempefia diversas y mdultiples atribuciones administrativas, politicas,
econdémicas y sociales.

El ejecutivo participa en la formacion de leyes, como en la iniciativa,
promulgacion y ejecucion de las leyes, en el marco de la colaboracion de poderes.

La fraccién | del articulo 71 constitucional, otorga el Ejecutivo la facultad y
derecho de iniciar leyes y decretos, como sucedié con las reformas estructurales,
donde el Presidente de la Republica se sirvié con la cuchara grande, al enviar al
legislativo, diversas y multiples iniciativas que se convirtieron en Ley.

Entre las obligaciones del Ejecutivo, el articulo 89 constitucional, en su fraccion
I, le da la facultad de promulgar y ejecutar las leyes expedidas por el Congreso de
la Union.

Entrados en aguas analiticas, podemos observar en la actualidad globalizadora
y en la experiencia internacional, que el Ejecutivo legisla, y que, en México, el
Presidente de la Republica tiene facultades legislativas.

El Presidente de la Republica, realiza funciones legislativas en cinco supuestos
o0 situaciones especifica, como lo estipula el articulo 29 constitucional (en casos de
emergencia); el 73, fraccion XVI (medidas de salubridad); el articulo 76, fraccion |
(sobre tratados internacionales y convenios diplomaticas); el articulo 89, fraccion |
(promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn:
reglamentaria); y el articulo 131 segundo parrafo (regulacion econdémica).

El articulo 29 constitucional, sefiala que, en casos de invasion o perturbacion
grave de la paz publica, peligro o conflicto:

...Solamente el Presiente de los Estados Unidos Mexicanos, con la
aprobacion del Congreso de la Unién o de la Comision Permanente
cuando aquel no estuviera reunido, podra restringir o suspender en todo

el pais o en lugar determinado el ejercicio de los derechos y las

municipales aprobados y expedidos por los Ayuntamientos, de acuerdo al articulo 115 constitucional, en su
fraccion Il.
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garantias que fuesen obstaculos para hacer, rapida y facilimente a la
situacion pero debera hacerlo por un tiempo limitado...

Es necesario sefialar que son garantias constitucionales; y que el legislativo
otorga al ejecutivo, facultades extraordinarias limitadas al conflicto, y no para
hacer uso de ellas en tiempos de paz.

El articulo 73, fraccion XVI, establece que el Consejo de Seguridad General
gue depende del Ejecutivo, establecera disposiciones generales y obligatorias en
el pais en caso de epidemias o enfermedades exoéticas, donde la Secretaria de
Salud tendra la obligacion de dictar inmediatamente las medidas preventivas
indispensable, mismas que después sancionara el ejecutivo.

El articulo 76, fraccibn |, autoriza al ejecutivo a suscribir tratados
internacionales y convencionales diplomaticos que después el Senado aprobara.

El articulo 89, fraccion |, sefiala como facultad reglamentaria del ejecutivo, el
promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congresos de la Union.

El articulo 131 en el parrafo segundo establece que:

El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unidén para
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e
importacion, expedida por el propio Congreso, y para crear otras, asi
como para restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones
y el transito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente,
a fin de regular el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad
de la produccion nacional, o de realizar cualquier otro propésito, en
beneficio del pais. El propio Ejecutivo al enviar al Congreso el
Presupuesto Fiscal de cada afio, sometera a su aprobacion el uso que
hubiese hecho de la facultad concedida.

En el presidencialismo mexicano, existen multiples y diversas relaciones entre
los poderes legislativo y ejecutivo, estos poderes politicos buscan armonizar su
trabajo y funcionamiento, aunque nuestra historia politica testimonia la supremacia
del ejecutivo, que algunos estudiosos llaman subordinacion o perdida de

independencia del legislativo.

117



El articulo 89 constitucional, destaca en su fraccion Xl, que el Ejecutivo puede
convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo acuerde la Comisién
Permanente; la constitucion, le confiere al Ejecutivo otras facultades; el articulo 65,
dispone que el Congreso tendra un primer periodo de sesiones ordinarias a partir
del primero de septiembre, excepto cuando el Presidente de la Republica inicie su
encargo en la fecha prevista en el articulo 83 constitucional (1° de Octubre), el
articulo 66 dispone que:

El primer periodo no podré prolongarse sino hasta el 15 de diciembre
del mismo afio, excepto cuando el Presidente de la Republica inicie un
encargo en la fecha prevista por el articulo 83, en cuyo caso las
sesiones podran extenderse hasta el 31 de diciembre de ese mismo
afo. El segundo periodo no podra prolongarse mas alla de 30 de abril
del mismo afio.

Si las Camaras no estuvieran de acuerdo para poner término a las
sesiones antes de las fechas indicadas, resolvera el Presidente de la
Republica.

El articulo 69 constitucional, dicta que el Presidente de la Republica presentara
un informe escrito que dé cuenta del estado general de la administracion publica
del pais, en la apertura de Sesiones Ordinarias del Primer Periodo de cada afio de
ejercicio del Congreso.

Las relaciones entre los poderes politicos, legislativo y ejecutivo, tienen que ser
de colaboracion y no subordinacién, de cooperacion y no de confrontacion, por el
simple hecho de ser poderes del Estado que velan por el interés general y el bien

comun de México.

3.1.3.3. CASTRENSES.

El articulo 89 constitucional, en sus fracciones IV, V, VI, VIl y VIII, facultan al
ejecutivo en diversos aspectos que se relacionan con el propiamente castrense.
La fraccion IV, le otorga al Presidente de la Republica que con la aprobacion

del Senado pueda nombrar Coroneles y ademas oficiales superiores del Ejército,
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Armada y Fuerza Aérea Nacionales; la fraccion V, le da atribuciones para nombrar
con arreglo a las leyes, a los demas oficiales del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales; esas facultades constitucionales de nombramiento, toman en cuenta
la preparacion y lealtad institucional, pero también la necesidad y oportunidad de
recompensas y asensos, que el Senado tendra que ratificar.

La fraccidén VI, se refiere a la obligacién del Presidente de la Republica de y
para: Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva, y
disponer de la totalidad de la Fuerza Armada Permanente o sea del Ejército, de la
Armada y Fuerza Aérea para la seguridad interior y la defesa exterior de la
Federacion.

En la preservacion de la seguridad interior y de la defensa exterior del pais, el
ejecutivo tiene, puede y debe disponer del Ejercito, la Armada y la Fuerza Aérea
nacional, por supuesto, segun las condiciones tacticas, estratégicas, politicas,
militares o materiales, de acuerdo a la situacion del conflicto.

La fraccion VII, faculta al Presidente de la Republica para disponer de la
Guardia Nacional para los mismos objetos, pero tomando en cuenta las fracciones
[Il'y IV del articulo 76 constitucional, que especifican que el Senado autorizara la
salida de tropas nacionales fuera del pais, asi como el paso de tropas extranjeras
por el territorio nacional y la estacon de escuadras de otra potencia, por mas de un
mes, en aguas mexicanas (fraccion lll); y la fraccion IV, que dispone que el
Senado dara y otorgara su consentimiento al ejecutivo, para que pueda disponer
de la Guardia Nacional fuera de sus respectivos Estados, fijando la fuerza
necesaria.

La fraccion VIl del articulo 89 constitucional, faculta al Ejecutivo para: Declarar
la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previa ley del Congreso de
la Union.

El Presidente de la Republica es la persona que declara la guerra en nombre
del pais, basado en previa ley del Congreso de la Unién; el Ejecutivo no puede ni
debe declarar la guerra por iniciativa propia, pues necesita constitucionalmente la

autorizacion por ley que expida el Congreso de la Union.

119



En estado de guerra, el Presidente de la Republica concentra poderes y
facultades, asume las responsabilidades de la guerra y decide sobre su curso con
sus efectos y consecuencias; la guerra es una situacion grave y de emergencia
nacional, que superada, los resortes y dispositivos constitucionales vuelven a
operar con normalidad; en casos de guerra, los poderes del ejecutivo son
enormes, aunque habra que sefialar que sus atribuciones y responsabilidades en

la misma, son quizé las mas delicadas que tiene el Presidente de la Republica.

3.1.3.4. ECONOMICAS Y HACENDARIAS.

El Estado de Bienestar es el gran ausente en México desde 1982; el que esta
presente hasta nuestros dias es el Estado Neoliberal, donde el Ejecutivo,
interviene en la economia del pais con facultades que le otorga la Constitucion y
leyes secundarias como en la politica monetaria, politica fiscal, politica
hacendaria, etcétera; que buscan y pretenden impactar en el crecimiento y
desarrollo del pais.

El Presidente de la Republica, interviene en el circuito econémico produccion-
distribucidon-consumo, y en los ambitos laboral, comercial, industrial, etcétera.

El articulo 89 constitucional en sus fracciones Il, Il y XllI, faculta al Presidente
de la Republica para nombrar y remover libremente a los Secretarios de Estado y
empleados superiores de Hacienda, que entrardan en funciones el dia de su
nombramiento, y cuando no sean ratificados en los términos de la Constitucion,
dejaran de ejercer su cargo; pero, en los supuestos de ratificacion, cuando no se
opte por un gobierno de coalicion, si la Camara respectiva no ratificase en dos
ocasiones el nombramiento del mismo Secretario de Estado, ocupara el cargo la
persona que designe el Presidente de la Republica (fracciéon l11); la fraccion llI,
confiere al Ejecutivo, nombrar con aprobacion del Senado a los empleados
superiores de Hacienda y a los integrantes de los 6rganos colegiados encargados
de la regulacion en materia de telecomunicaciones, energia y competencia

econdmica; la fraccién Xlll, faculta al Presidente de la Republica, para habilitar
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toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y fronterizas, y designar su
ubicacion.

Los articulos 25, 26, 27 y 28 constitucionales son fundamentales para entender
y comprender la funcion econdmica y hacendaria del Estado y del Ejecutivo en
colaboracion con el Legislativo.

El articulo 25 constitucional, dicta que:

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la
soberania de la Nacion y su régimen democratico y que, mediante la
competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una
mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio
la libertad y dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya
seguridad protege esta constitucion. La competitividad se entendera
como el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor
crecimiento economico, promoviendo la inversion y la generacion de
empleo.

El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad
econdomica nacional, y llevara al cabo la regulacion y fomento de las
actividades que demande el interés general en el marco de libertades
gue otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econdmico nacional concurriran, con responsabilidad
social, el sector publico, el sector social y el sector privado, sin
menoscabo de otras formas de actividad econdémica que contribuyan al
desarrollo de la nacion.

En cuanto a la planeacion y control de la energia eléctrica, exploracion y
extraccion del petréleo y demas hidrocarburos, la Nacidn realizar4 dichas
actividades , porque su dominio es inalienable e imprescriptible en la explotacion ,
uso y aprovechamiento de estos recursos; los particulares o sociedades
constituidas de acuerdo a las leyes del pais, no podran realizarlas sino mediante

concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal; en los casos de radiodifusion y
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telecomunicaciones, seran otorgadas por el |Instituto Federal de
Telecomunicaciones.

El Poder Ejecutivo de la Union tiene la facultad de establecer reservas
nacionales y suprimirlas; corresponde exclusivamente a la Nacién el control y
planeacion del sistema eléctrico nacional, ademas del servicio publico, su
distribucién y transmision en las cuales no se otorgan concesiones, aunque el
Estado podra celebrar contratos con particulares de acuerdo a las leyes que
determinaran su forma de palpitacion en las demas actividades del sector.

El petroleo y los hidrocarburos solidos, liquidos o gaseosos en el subsuelo,
propiedad de la Nacién son imprescriptibles y no se otorgan concesiones, pero
para obtener ingresos, el Estado realizara actividades de exploracion y extraccion,
y podra otorgar asignaciones a empresas productivas del Estado o por contratos a
éstas o con particulares de acuerdo a la Ley Reglamentaria.

En el mismo orden de ideas, la ley alentara y protegera la actividad econdmica
de los particulares y promovera su desenvolvimiento para que contribuyan al
desarrollo econémico nacional.

El articulo 26 constitucional, tiene tres apartados (A, B, C); en el apartado A
enuncia que:

El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del
desarrollo nacional que implica solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y democratizacion politica, social y cultural de la
Nacion... La planeacion sera democratica y participativa... y el
Congreso de la Union tendra la intervencion que sefiale la Ley.

Los fines del proyecto nacional que expresa la Constitucion, determinaran los
objetivos de la planeacién, que recogera las aspiraciones y demandas sociales
gue incorporaran al Plan Nacional de Desarrollo, al que sujetaran los programas
de la Administracion Publica Federal; la ley dara facultades al Ejecutivo para
establecer procedimientos de participacion y consulta popular y coordinacion

mediante convenios en los gobiernos de las entidades federativas.
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El apartado B, enfatiza que el Estado contara con un Sistema Nacional de
Informacién Estadistica y Geografia, cuyos datos seran oficiales, a cargo de un
organismo con autonomia técnica y de gestidén, cuya junta de Gobierno se
integrara por cinco miembros nombrados por el Ejecutivo en la aprobacion de la
Camara de Senadores o de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién; y
de los cuales uno fungira como Presidente de la Comision del propio organismo.

El apartado C, determina que: El Estado contara con un Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, que serd un 6rgano auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propios, a cargo de la medicién de la pobreza y
de la evaluacion de los programas, objetivos, metas y acciones de la politica de
desarrollo social, asi como de emitir recomendaciones en los términos que
disponga la ley, la cual establecera las formas de coordinacion del érgano con las
autoridades federales, locales y municipales para el ejercicio de sus funciones.

El Consejo se integrara por un Presidente y seis consejeros, nombrados o
electos por las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Diputados; el nombramiento podra ser objetado por el Ejecutivo en un plazo de
diez dias habiles, que de no realizarse ocupara el cargo de concejero de la
persona que nombre la Camara de Diputados; el Presidente del Congreso durara
cinco afios en su cargo y puede ser reelecto una vez, ademas presentara
anualmente un informe de actividades a los Poderes de la Union y comparecera
ante las Camaras del Congreso en los términos que disponga la ley.

El articulo 28 constitucional, es enfatico al sefialar que en México quedan
prohibidos los monopolios y las practicas monopodlicas; aunque la practica se
tolera o simulan como sucede con las telecomunicaciones después de aprobadas
las reformas estructurales.

La Ley castigarda y las autoridades perseguiran la concentracion o
acaparamiento de articulos de consumo necesario que impacten en el alza de los
precios, aunque en el mundo real las autoridades hacen poco por controlar y
castigar a las personas fisicas o morales (intermediarios), que acaparen
mercancias o bienes o productos para después venderlos a un costo mayor.

El articulo 28 constitucional, también sefiala que:
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No constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva en las siguientes areas estratégicas: correos,
telégrafos y radiografia, minerales radioactivos y generacion de energia
nuclear, la poblacion y el control del sistema eléctrico nacional; asi
como el servicio publico de transmision y distribucion de energia
eléctrica, y la exploracion y extraccidbn de petroleo y de los demas
hidrocarburos.

La comunicacion via satélite y los ferrocarriles son areas prioritarias
para el desarrollo nacional... El Estado al ejercer en ellas su rectoria,
protegerd la seguridad y la soberania de la Nacion, y al otorgar
concesiones 0 permisos mantendra o establecerd el dominio de las
respectivas vias de comunicacion de acuerdo con las leyes de la
materia...

El Estado tendra un banco central que sera autonomo en el ejercicio de
sus funciones en su administracion... No constituyen monopolios que el
Estado ejerza de manera exclusiva, a través del Banco Central en las
areas estratégicas de acufacion de moneda y emision de billetes.

La conduccion del Banco Central estara a cargo de personas designadas por el
Ejecutivo en la aprobacion de la Camara de Senadores o de la Comision
Permanente y sujetos a juicio politico; el Ejecutivo contard con Organos
reguladores en materia energética, denominadas Comision Nacional de
Hidrocarburos y Comision Reguladora de Energia.

El Estado tendra una Comisién Federal de Competencia Econdémica que
garantizard la libre competencia, combatird los monopolios 0 practicas
monopolicas que impidan el buen y eficiente funcionamiento de los mercados,
eliminado las barreras a la competencia y libre concurrencia.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones sera un érgano que tiene por objeto
el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones; y regulara,
promocionard y supervisara el uso, aprovechamiento y explotacion del espectro

radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
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telecomunicaciones; también sera autoridad en materia de competencia
econdmica y tendrd como objeto eliminar barreras a la competencia.

El Instituto otorgara, revocard y autorizar4 cesiones o cambios de control
accionario, titularidad u operaciones en concesiones, que pueden ser para uso
comercial, social, publico, privado, comunitario o indigena.

Las concesiones del espectro radioeléctrico se otorgaran mediante licitacion
publica y el Instituto llevara un registro publico de las concesiones: La Comisién
Federal de Competencia Econémica y el Instituto Federal de Telecomunicaciones,
sera independientes en sus decisiones y funcionamiento, profesionales en su
desempefio e imparciales en sus actuaciones.

Dejando claro que: En la revocacion de las concesiones, el Instituto dara aviso
previo al Ejecutivo Federal a fin de que éste ejerza, en su caso, las atribuciones
necesarias que garanticen la continuidad en la prestacion del servicio.

No debe pasarse por alto que el articulo 27 constitucional, en el tercer parrafo
enfatiza que:

La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de
regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una
distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion,
lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana.

Los articulos antes citados, muestran el andamiaje constitucional que brinda
amplias facultades al Presidente de la Republica en los tiempos neoliberales ahora
en su fase posneoliberal que mueven a México y al mundo globalizado.

El articulo 73 constitucional, en su fraccion VI, determina la facultad del
Congreso:

Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos
sobre el crédito de la Nacion, para aprobar esos mismos empreéstitos y
para conocer y para mandar pagar la deuda nacional. Ningun

empréstito podrd celebrase si no para ejecucion de obras que
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directamente produzcan un incremento en los ingresos publicos, salvo
los que realicen con propésitos de regulacion monetaria, las
operaciones de conversion y los que contratan durante alguna
emergencia declarada por el Presidente de la Republica en los términos
del articulo 29'%. Asi mismo aprobar anualmente los montos de
endeudamiento... El ejecutivo Federal informara anualmente al
Congreso de la Unién sobre el ejercicio de dicha deuda.

La fraccion VIII del articulo 73 constitucional, es explicita y clara en la facultad
gue el Congreso otorga al Ejecutivo; los empréstitos son importantes para analizar
la estructura de la deuda publica y el proceso ascendente de endeudamiento, asi
como su impacto y consecuencias posteriores, porque regularmente compromete
econdmica, politica, social y financieramente el futuro del pais y el proyecto de
vida de las proximas generaciones de mexicanos.

En cuanto a la regulacion monetaria, podemos decir que se relaciona en la
moneda y el papel moneda, su valor y emision, los montos del circulante en
monedas y billetes dentro del espacio y mercado nacional, y su impacto en el
desarrollo econémico del pais, y como medio y mecanismo en el intercambio de
bienes y servicios.

El mismo orden de ideas, es preciso sefialar que, la Ley Organica del Banco de
México regula la politica monetaria que toma encuentra instrumentos como el
depdsito legal, que tiene como propdsito mantener la liquides de los bancos, frenar
la inflacion y orientar el crédito.

La emision de billetes y la acuifiacion de monedas es otra de las
responsabilidades del Banco de México, para su validez y respaldo, ademas, para
gue los billetes y monedas (dinero) sean de curso legal en el pais en los circuitos
de la intermediacion y circulacion.

Diversos gobiernos mexicanos han financiado el déficit, echando andar la

maquinita de hacer billetes, con las ya conocidas consecuencias, efectos y

135 El articulo 29 constitucional, se refiere a los casos de invasion, perturbacion grave de la paz
publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto.
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repercusiones desastrosas de crisis recurrentes, ya sean monetarias, economicas
o financieras.

El articulo 74 constitucional en sus fracciones lll, 1V, VI y VII, que establece las
facultades de la Cadmara de Diputados, estan las de ratificar el nombramiento que
el Ejecutivo realice del Secretario del ramo en materia de Hacienda (fraccion Il1);
aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion que el Ejecutivo
Federal enviara a la Camara con la iniciativa de la Ley de Ingresos y el Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacién, con la obligada comparecencia del
secretario de despacho y teniendo en cuenta el criterio o caracter de que no debe
haber otras partidas secretas, fuera de las que consideran necesarias, y que
utilizaran los secretarios por acuerdo escrito del Ejecutivo (fraccion 1V); la Camara
revisard la Cuenta Publica del afio anterior para evaluar los resultados de la
gestion financiera, lo establecido en el presupuesto y verificar el cumplimiento de
los objetivos de los programas a través de la entidad de Fiscalizacion Superior de
la Federacion (fraccion VI); ademas de corresponder a la Camara de Diputados,
aprobar el Plan Nacional de Desarrollo (fraccion VII).

El articulo 76 constitucional en su fraccion Il, da atribuciones al Senado, para
ratificar los nombramientos de los Secretarios de Estado que haga el Ejecutivo; el
articulo 78, en su fraccion VII, faculta a la Comision Permanente para ratificar los
nombramientos de que realice el Ejecutivo de los empelados superiores de
Hacienda y de los integrantes del 6rgano colegiado encargado de la regulacion en
materia de energia; el articulo 79, sefiala las facultades de la entidad u 6rgano de
fiscalizacion superior de la Federacion, de la Camara de Diputados, para fiscalizar
ingresos, egresos, fondos y recursos de los Poderes de la Union y entes publicos
federales; la realizacion de auditorias y revision de informes de los estados,
municipios, la Ciudad de México y sus Alcaldias; y la revision del control y registro
contable, patrimonial y presupuestario de los recursos de la Federacion, para
entregar un informe de sus indagatorias, resultados y revisibn de la Cuenta
Pulblica de la Camara de Diputados.

El articulo 90 constitucional establece que: La Administracién Publica Federal

sera centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el
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Congreso, que distribuird los negocios del orden administrativo de la Federacion
que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y definira las bases generales
de creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal
en su operacion.

El Ejecutivo es la cabeza de la Administracion Publica Federal; responsable de
su funcionamiento e impulsor de politicas publicas que promuevan el crecimiento
econdémico sostenido y el desarrollo sustentable de México.

El articulo 126, enfatiza que no podra hacerse pago alguno que no esté
comprendido en el Presupuesto o determinado por la ley anterior; el articulo 131,
establece como facultad de la Federacion, gravar las mercancias que se exporten
o importen; y el Ejecutivo facultado por el Congreso para aumentar, disminuir o
suprimir las cuotas de la tarifas de exportacion e importacion y crear otras parar
regular el comercio, la economia nacional y la estabilidad de la produccion en
beneficio del pais, incluso: ElI propio Ejecutivo al enviar al Congreso el
Presupuesto Fiscal de cada afo, sometera a su aprobacion el uso que hubiese
hecho de la facultad concedida.

El articulo 134, dicta que los recursos econdmicos de la Federacion, se
administraran con eficacia, eficiencia, transparencia, imparcialidad, economia y
honradez, y sus resultados deberan ser evaluados por instancias técnicas,
ademas de normar que: Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de
todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de
licitaciones publicas mediante convocatoria publica.

Los servidores publicos tienen la obligacién de ejercer los recursos publicos
responsablemente, y los tres niveles de gobierno se comprometeran a evitar la
propaganda que debe ajustarse a los canones institucionales y no a la promocion
personalizada de cualquier servidor publico, que sera objeto de un régimen de
sanciones.

La inversion publica federal tiene efectos importantes y positivos en la
economia mexicana, y la decide el Ejecutivo; que en materia hacendaria interviene

en la ley de ingresos, el presupuesto de egresos y la cuenta publica.
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El proyecto de la ley de ingresos es facultad del Presidente de la Republica,
pero ademas la practica y la doctrina esta de acuerdo en que el Ejecutivo debe
presentar el proyecto, por la sencilla razén de que es cuestion técnica disefiarlo,
tomando en cuenta las necesidades del Estado y la situacion econémica del pais.

La ley de ingresos enumera las materias sobre las que se cobraran los
impuestos, pero sin especificar cuotas ni la forma de cobrarse, pues estos
aspectos estan contenidos en leyes especificas que tiene vigencia anual.

La ley de ingresos contiene la politica fiscal de la federacion y determina cuanto
cémo, y en qué se va a gastar de lo recaudado para resolver los gastos de la
federacidn; el proyecto contiene un célculo de lo que se va a recaudar y gastar
(proveniente de los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos, ademas
de otros recursos y fuentes necesarias para cubrir el presupuesto).

La ley de ingresos, autoriza al ejecutivo para que por conducto de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico se contraten, ejerzan y autoricen créditos,
empréstitos u otras formas del ejercicio del crédito publico por endeudamiento
externo y de acuerdo a la ley de donde publica para el financiamiento del
presupuesto de egresos de la federacion; asimismo, el Ejecutivo puede ejercer y
autorizar montos adicionales de financiamiento por circunstancias econémicas
extraordinarias. En los hechos, el Presidente de la Republica tiene las manos
libres en el poder de la bolsa, pues el legislativo, renuncia a sus funciones
constitucionales de control y fiscalizacion, y se subordina asi, al Ejecutivo:

La regulacion de los recursos econdémicos Yy financieros del Estado se
ha conformado por medio de instrumentos destinados a la tutela de las
normas constitucionales que consagran los principios del régimen
econdmico de caracter publico.

Es sabido que los primeros cuerpos representativos de caracter
estamental surgieron en la Edad Media con objeto de autorizar la
entrega de recursos econdmicos al monarca, especialmente para sus
campafias militares, a cambio de privilegios y prerrogativas. Este fue el
principio de la lenta y paulatina conquista de las facultades

parlamentarias en esta materia.
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En las Constituciones contemporaneas se ha incorporado una serie de

medidas para la regulacion adecuada de los recursos financieros y

econémicos de caracter publico, que en su conjunto han recibido el

nombre de derecho constitucional econémico. De acuerdo con dichos

instrumentos, los érganos legislativos aprueban anualmente las leyes

de ingresos y presupuestos de egresos; fiscalizan los gastos publicos y

autorizan empréstitos.36

La politica fiscal, de ingresos y egresos, de empréstitos y deuda publica estan
en manos del Presidente de la Republica y nadie duda de sus poderes y
facultades, atribuciones constitucionales y las que le confieren las leyes
reglamentarias; aun asi el poderoso Ejecutivo tiene limites en el tiempo (seis
afos), no puede reelegirse, y ademas tiene que cumplir con lo que le faculta la
Constitucion y las leyes que de ella emanen.
Para concluir éste apartado, citamos al abogado Luis Félix Garza Alejandro, en

parte de su articulo Omision de la cultura en las reformas constitucionales:

1. A los obijetivos institucionales que se consagraron en la Constitucion

de 1917 (libertad, igualdad y justicia social) se aumentd, a traves de la

reforma constitucional del 7 de julio de 2014, que mediante la

competitividad, el fomento economico y el empleo, se buscara el

desarrollo integral sustentable.

Por competitividad -se indica en el articulo 25 de la Constitucion se

entendera como el conjunto de condiciones necesarias para generar un

mayor crecimiento econémico-.

2. Para impulsar la competitividad se crean y/o se les da rango

constitucional a nuevas burocracias (los institutos: Nacional de la

Evaluacion Educativa, de Acceso a la Informacion, Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusién, el Consejo Nacional de

Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, en el Banco de México,

el Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilizacion y el Desarrollo, la

Comision Nacional de Hidrocarburos, la Comision Reguladora de

136 Fix-Zamudio, Héctor y Valencia, Salvador, op. cit., p. 193.
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Energia, la Comisibn de Competencia Econdmica, el Instituto Federal
de Telecomunicaciones, etc.); de todas, en la carta magnha, se
establecen a nivel casuistico estructuras diferentes; formas de
organizacion y procedimientos para el nombramiento de sus integrantes
otorgadndoles autonomia (respecto de los otros poderes: legislativo,
ejecutivo y judicial) y diversos plazos a los nombramientos en el cargo
de sus funcionarios, en razon de lo cual se puede afirmar que estamos
en presencia de una forma de organizacion del Estado.

3. Las reformas constitucionales del 7 de julio de 2014 implican una
disminucién del presidencialismo mexicano y un fortalecimiento del
legislativo y por tanto el incremento del cabildeo, de la radicalizacion de
posiciones, de la negociacion partidaria como medio para llegar a

acuerdos?®’,

3.1.3.5. JURISDICCIONALES.

El Diccionario Juridico Mexicano, define jurisdiccibn como: Se afirma que su
raigambre latina proviene de jurisdictio-onis, poder o autoridad que se tiene para
gobernar o poner en ejecucion las leyes, o para aplicarlas en juicio (Becerra
Bautista). O bien, si se atiende a las voces latinas jus, derecho, recto, y dicere,
proclamar, declarar decir, significa proclamar el derecho.*3®

A la sazon de nuestro estudio, vale la pena traer a colacion al Doctor HectorFix-
Zamudio, la jurisdiccion es la funcién publica que tiene por objeto resolver las
controversias juridicas que se plantean entre dos partes contrapuestas y que
deben someterse al conocimiento de un 6rgano del Estado, el cual decide dichas

controversias de manera imperativa y desde una posicién imparcial .*3°

137 Garza Alejandro, Luis Félix, Omision de la cultura en las reformas constitucionales, Proceso, México,
namero 1974, 31 de agosto de 2014, p. 79.

138 varios, Diccionario Juridico Mexicano, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1988, t. V, p.
256

139 Fix-Zamudio, Héctor y Valencia, Salvador, op. cit., p. 230.
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Como es sabido, existen Organos Jurisdiccionales dependientes del Poder

Ejecutivo, es decir, organismos de imparticion de justicia administrativa, tales

como:
A.

mo o w

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
Tribunales Agrarios.

Tribunales Militares.

Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

3.1.3.6. OTRAS.

Este apartado, lo denominamos Otras, debido a que las facultades que a

continuacion exponemos no guardan relacion directa con nuestro analisis, cuyo

estudio a profundidad depende mas del Derecho Administrativo, sin embargo, vale

la pena mencionarlas debido a su importancia en el ejercicio del poder

presidencial, las cuales las dividimos en dos grandes apartados, a saber, y son:

directas e indirectas.

A.

Directas. Aquellas en donde el Presidente de la Republica participa
activamente, de la mano de los Secretarios de Despacho.
a) Gobernacion;

b) Relaciones Exteriores;

c) Defensa Nacional,

d) Marina;

e) Seguridad y Proteccion Ciudadana;

f) Hacienda y Crédito Publico;

g) Bienestar;

h) Medio Ambiente y Recursos Naturales;

i) Energia;

j) Economia,

k) Agricultura y Desarrollo Rural;

I) Comunicaciones y Transportes;
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m) Educacion Publica;

n) Salud;

0) Trabajo y Prevision Social,

p) Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
q) Cultura;

r) Turismo, y

s) Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

B. Indirectas. Aquellas en donde no guarda una subordinacién institucional,
sino, por el contrario su Unica facultad es el nombramiento de sus titulares
principalmente.

a) Organismos Descentralizados;

b) Entidades Paraestatales;

c) Fideicomisos Publicos;

d) Sociedades Nacionales de Credito;
e) Institutos;

f) Consejos.

3.1.4. FALTAS DEL PRESIDENTE.

Los articulos 84 y 85 constitucionales son explicitos en el proceso, los tiempos,
las circunstancias, condiciones y actores en cuanto a las faltas del Presidente de
la Republica.

El articulo 84 constitucional, que se refiere a la falta absoluta del Presidente de
la Republica, establece que el Secretario de Gobernacion asumira
provisionalmente la titularidad del Poder Ejecutivo, mientras el Congreso nombra
al presidente interino o substituto, en un término no mayor a sesenta dias; en este
caso, sin aplicar las fracciones I, Ill, y VI del articulo 82 constitucional, es decir:
tener 35 afos de edad, residencia en el pais el afio anterior a la eleccién y no ser
Secretario ni subsecretario de Estado, Fiscal General de la Republica, gobernador

de algun estado ni Jefe de Gobierno de la Ciudad de México.
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El Presidente provisional no podra designar ni remover sin autorizacion de la
Camara de Senadores a los Secretarios de Estado; ademas, tendra que entregar
al Congreso un informe de labores en un plazo no mayor a diez dias al terminar su
encargo.

a) Nombramiento del Presidente Interino:

El articulo 84 constitucional, enfatiza que si la falta absoluta del Presidente
ocurriera en los dos primeros afios del periodo respectivo, se nombrard un
Presidente interino bajo las siguientes condiciones: si el Congreso de la Union se
encontrase en sesiones y concurriendo, cuando menos, las dos terceras partes del
namero total de los miembros de cada Camara, se constituird inmediatamente en
Colegio Electoral y nombrard en escrutinio secreto y por mayoria absoluta de
votos, un presidente interino, en los términos que disponga la Ley del Congreso.
Agrega el articulo constitucional, que, transcurridos diez dias del nombramiento, el
Congreso expedira la convocatoria para elegir al Presidente que concluira el
periodo respectivo; entre la fecha de la convocatoria y la realizacion de la jornada
electoral debe haber un plazo no menor de siete meses y no mayor de nueve. El
Presidente electo rendira protesta e iniciard su encargo ante el Congreso siete
dias después de terminado el proceso electoral; pero si el Congreso no estuviera
en sesiones: La Comision Permanente lo convocara inmediatamente a sesiones
extraordinarias para que se constituya en Colegio Electoral, nombre un presidente
interino y expida la convocatoria a elecciones presidenciales en los términos del
parrafo anterior.

b) Nombramiento del Presidente Substituto

Si en los cuatro ultimos afios del periodo respectivo, ocurriera la falta absoluta
del Presidente, y: si el Congreso de la Union se encontrase en sesiones,
designara al Presidente substituto que debera concluir el periodo, siguiendo, en lo
conducente, el mismo procedimiento que en caso del presidente interino.

Pero, si el Congreso no estuviere reunido, lo hard la Comision Permanente,
siguiendo el procedimiento del presidente interino.

El articulo 85 constitucional, establece cuatro condiciones en cuanto a la

eleccion del Presidente; la primera sefiala que: Si antes de iniciar un periodo
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constitucional la eleccibn no estuviese hecha o declarada vélida, cesara el
Presidente cuyo periodo haya concluido y sera presidente interino el que haya
designado el Congreso, en los términos del articulo anterior.

La segunda condicion enfatiza que: Si al comenzar el periodo constitucional
hubiese falta absoluta del Presidente de la Republica, asumir provisionalmente el
cargo el Presidente de la Camara de Senadores, en tanto el Congreso designa al
presidente interino, conforme al articulo anterior.

La tercera condicion sefiala que: Cuando el Presidente solicite licencia para
separarse del cargo hasta por sesenta dias naturales, una vez autorizada por el
Congreso, el Secretario de Gobernacién asumird provisionalmente la titularidad
del Poder Ejecutivo.

La cuarta condicion enfatiza que: Si la falta, temporal se convierte en absoluta,
se procedera como dispone el articulo anterior.

El articulo 85 constitucional es claro y explicito en cuanto a sefalar y establecer
los caminos o alternativas constitucionales que habra que seguirse en caso de las

faltas del Presidente de la Republica.

3.1.5. AUSENCIAS Y RENUNCIA DEL PRESIDENTE.

El articulo 86 constitucional, establece las condiciones de renuncia del
Presidente de la Republica, y el 88 constitucional, de la ausencia del mismo.

El articulo 86 constitucional dicta que: El cargo del Presidente de la Republica
s6lo es renunciable por causa grave, que calificara el Congreso de la Union, ante
el cual se presentara la renuncia.

Pero, ¢Qué debe entenderse por causa grave? Para no entrar en
interpretaciones o divagaciones, permitamos que el Congreso de la Unién sea el
responsable constitucional de y para calificar la causa grave de la renuncia del
Presidente de la Republica.

El articulo 88 constitucional, determina que el ejecutivo se puede ausentar del
pais hasta por siete dias, pero informando de su ausencia a la Camara de

Senadores 0 a la Comision Permanente en su caso, ademas de explicar los
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resultados de las gestiones que realizd; en caso de ausencias mayores a siete
dias, el ejecutivo requerird del permiso de la Camara de Senadores o de la
Comision Permanente para ausentarse del pais e informar del resultado de sus

gestiones internacionales.

3.2. REFORMAS CONSTITUCIONALES AL PODER EJECUTIVO (1917-2019).

Un centenario de reformas...La construccion de un México mejor, prospero,
institucional, respetuoso de los derechos humanos, justo, progresista, igualitario,
comprometido con el crecimiento y desarrollo y con un auténtico Estado de
Derecho, democratico, fuerte y socialmente responsable, han permeado los
ideales y visiones del pueblo mexicano desde su nacimiento como nacion libre de
las ataduras coloniales espafiolas hasta nuestros dias; las constituciones y
reformas también han recorrido la dinamica entre norma y realidad que le han
marcado las condiciones sociales y politicas de la Republica en el arduo camino
de su evolucion y desarrollo, pues Las constituciones no son normas inmutables
sino deben cambiar'4°.
Jorge Carpizo, apunta:

En las constituciones existen ciertos principios o decisiones que son la

estructura, la base y el contenido principal de la organizacion politica y

sobre ellas descansan todas las demas normas del orden juridico.

Las decisiones fundamentales de un orden juridico son los principios

rectores de ese orden. Son la esencia misma de ese derecho.

Las decisiones fundamentales no son universales, sino estan

determinadas por la historia y realidad socio-politica de cada

comunidad. Las decisiones fundamentales son parte de la historia del

hombre y de su anhelo de libertad.

140Carpizo, Jorge, “Estudios Constitucionales”, cit., p. 297

136



Casi todas las constituciones contienen cuatro decisiones
fundamentales que son: la soberania, la declaracion de derechos
humanos, la division de poderes y el sistema representativo.4!

Las sombras del autoritarismo, la anarquia, el caudillismo y la dictadura son
permanencias, diques y fantasmas que han sido superadas por las luchas en el
campo de batalla o de las ideas en cada etapa o periodo de nuestra historia patria;
de ello, dan constancia las constituciones, sus reformas y el andamiaje
institucional que México se ha dado y fortalecido.

Sobre el tocante, el Dr. Carpizo enfatiza que, los cambios y modificaciones
constitucionales, que no rupturas ni violaciones, se realizan primordialmente a
través de reformas y mutaciones, las cuales se integran y forman o seran parte de
la propia Constitucion. En consecuencia, las reformas y mutaciones que sufre la
ley fundamental son su propia evolucion, y como tal configuran el desarrollo de la
norma, son su historia y su presente.'4?

En el tema de las reformas constitucionales al Poder Ejecutivo (1917-2017)
revisaremos en un primer momento y brevemente, el contenido de los articulos
constitucionales de 1824, 1857, y 1917, en dos sentidos: primero, las leyes y
reformas para poner freno en el tiempo a la duracion del periodo presidencial y en
segundo lugar, el proceso que ha seguido hasta institucionalizarse, la no
reelecciéon; en un segundo momento revisaremos las reformas constitucionales
entre 1917-2017, citando fechas y contenido de las reformas de los articulos
sefialados en la revisibn documental y documentada de las publicaciones del
Diario Oficial de la Federacion (DOF).

La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, establecio
en el articulo 95, que la duracién en el cargo del presidente y vicepresidente de la
republica seria de cuatro afios; y el articulo 77 expresaba que: El presidente no
podra ser reelecto para este cargo sino al cuarto afio de haber cesado en sus

funciones.

141bidem, p. 298.
42Carpizo, Jorge, “La Constitucion Mexicana...”, pp. 151.
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Es decir, que el presidente podia reelegirse, pero no para el periodo siguiente,
sino que podia hacerlo pasado un periodo de cuatro afios; la Constitucion Federal
de 1824, permitia la reeleccién.

La Constitucién Politica de la Republica Mexicana de 1857 como la
Constitucion de 1824, permitian la eleccién indirecta; la Constitucion de 1857, en
su articulo 76, dictaba que la eleccion del presidente seria indirecta; el articulo 75
hacia énfasis, en que se depositaba el supremo poder Ejecutivo en un individuo
gue se denominaba Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; el articulo 78
constitucional establecia la duracién en el cargo por cuatro afios, ademas de
permitir la reeleccion indefinida del Ejecutivo.

La reforma de 1878, aceptaba que el ejecutivo no podia reelegirse para el
periodo inmediato, pero después si podia hacerlo; la reforma de 1887 en su
articulo 78, permitio que el ejecutivo pudiera reelegirse para el periodo inmediato,
pero prohibia la reeleccidn para un tercer periodo; en 1890, se volviéo a modificar el
articulo 78, que admitia la reeleccion indefinida; en 1911, Madero promulgo una
nueva reforma para que el presidente y vicepresidente nunca mas pudieran ser
reelectos.

La Constitucion de 1917, reafirmé en su articulo 80, que el ejercicio del
Supremo Poder Ejecutivo se depositaria en un solo individuo que se llamaria
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; el articulo 81, establecio la eleccion
directa del Presidente; el articulo 83, especificd la duracion del presidente en su
encargo por cuatro afios, y enfatiz6 que nunca podria ser reelecto, ademas
establecioé que: El ciudadano que sustituyere al Presidente constitucional, en caso
de falta absoluta de éste, no podra ser electo Presidente para el periodo
inmediato.

Tampoco podra ser reelecto Presidente para el periodo inmediato, el ciudadano
gue fuere nombrado Presidente interino en las faltas temporales del Presidente
constitucional.

La experiencia y sombra de la dictadura porfirista influyé en el animo y
decisiones del constituyente de Querétaro, que fue antirreleccionista y manifiesto

en la redaccioén del articulo 83 constitucional.
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Concluido el movimiento armado y con Obregon en el poder (1920-1924), el
caudillo influyé en el nombramiento de Plutarco Elias Calles, como su sucesor
(1924-1928); en 1926, se aprobd la reforma al articulo 83, que se publicé en 1927,
donde se permitia la reeleccion por un periodo presidencial mas, transcurrido el
periodo del mandato de Calles. Obregdn gand las elecciones, pero fue asesinado;
asi, en 1928, se reformé de nueva cuenta el articulo 83, para ampliar el periodo
presidencial a seis afios y que el ejecutivo nunca mas pudiera ser reelecto para el
periodo inmediato, lo que abria la puerta para la reeleccién; pero en abril de 1933,
se publicé la reforma constitucional al articulo 83, que especificaba que el
Presidente de la Republica duraria en su encargo seis afios y nunca mas volveria
a desempeiiar ese cargo, incluso siendo provisional, interino o sustituto.

El principio de no reeleccion ha permanecido hasta nuestros dias, se ha
institucionalizado y operado con eficacia en las diversas sucesiones presidenciales
desde Lazaro Cardenas hasta nuestros dias, y se ha constituido en una regla de
oro en el juego del sistema politico mexicano, limite en el tiempo al ejecutivo,
dique al autoritarismo y dictadura, pero también, como piedra angular de la
democracia mexicana.

El articulo 83 constitucional establecio, que el Presidente durara en su encargo
seis afos, ademas, es especifico al sefialar que: El ciudadano que haya
desempefiado el cargo de Presidente de la Republica, electo popularmente, o0 en
el caracter de interino o0 sustituto, o asuma provisionalmente la titularidad del
Ejecutivo Federal, en ningln caso y por ningln motivo podra volver a desempefiar
ese puesto.

La actual Constitucion, en el Capitulo 1ll, Del Poder Ejecutivo, contiene del
articulo 80 al 93 el ambito de accion del Presidente de la Republica y es capitulo
obligado para los estudiosos del presidencialismo mexicano.

Continuaremos con las citas y comentarios de las reformas constitucionales del
Poder Ejecutivo de 1917 a 2019, contenidos en el Diario Oficial de la Federacion
(en lo sucesivo DOF), de los catorce articulos constitucionales, a saber.

a) Cuatro articulos constitucionales: 80, 81, 86 y 91, no han tenido reformas y

han permanecido sin cambios desde 1917 hasta 2019.
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El articulo 80 dice a la letra: Se deposita el ejercicio del Supremo Poder
Ejecutivo de la Nacién en un solo individuo, que se denominara Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 81 estipula que: La eleccién del Presidente serd directa y en los
términos que disponga la ley electoral.

El articulo 86 establece que: El cargo de Presidente de la Republica solo es
renunciable por causa grave, que calificar4 el Congreso de la Unibn, ante el que
se presentard la renuncia.

El articulo 91 indica que: Para ser secretario de Despacho se requiere; ser
ciudadano mexicano por nacimiento, estar en ejercicio de sus derechos y tener
treinta afos cumplidos

b) El articulo 87 tienen una reforma (DOF 09-08-2012).

El articulo se refiere a la toma de protesta del Presidente, a la que se
agregaron dos parrafos, especificando que:

Si por cualquier circunstancia el Presidente no pudiere rendir la protesta

en los términos del parrafo anterior, lo har4d de inmediato ante las
Mesas Directivas de las Camaras del Congreso de la Union.

En caso de que el Presidente no pudiera rendir la protesta ante el
Congreso de la Union, ante la Comision Permanente o ante las Mesas
Directivas de las Camaras del Congreso de la Unién, lo hard de
inmediato ante el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

c) Los articulos 88 y 92 han tenido dos reformas cada uno, y el articulo 88
ademas, una aclaracion (DOF 22-10-1966).

La primera reforma al articulo 88 (DOF 21-10-1966), aclara que: El Presidente
de la Republica no podra ausentarse del territorio nacional sin permiso del
Congreso de la Unién o de la Comision Permanente en su caso.

La segunda reforma del articulo 88 (DOF 29-08-2008), especifica que: El
Presidente de la Republica podra ausentarse del territorio nacional hasta por siete
dias, informando previamente de los motivos de la ausencia a la Camara de

Senadores 0 a la Comisién Permanente en su caso, asi como de los resultados de
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las gestiones realizadas, En ausencias mayores a siete dias, se requerird permiso
de la Camara de Senadores o de la Comision Permanente.

La primera reforma al articulo 92 (DOF 21-04-1981), aclara que: Todos los
Reglamentos, Decretos, Acuerdos y Ordenes del Presidente deberan estar
firmados por el Secretario de Estado o Jefe de Departamento Administrativo a que
el asunto corresponde, y sin este requisito no seran obedecidos.

La segunda reforma al articulo 92 (DOF 02-08-2007), dice a la letra que: Todos
los reglamentos, decretos, acuerdos y oOrdenes del Presidente deberan estar
firmados por el Secretario de Estado a que el asunto corresponda, y sin éste
requisito no seran obedecidos.

La segunda reforma al articulo 92, excluye al Jefe de Departamento
Administrativo, y pone en minusculas los términos: reglamentos, decretos,
acuerdos y érdenes.

d) Los articulos constitucionales con tres reformas son 85 y 90 que ademas

tienen una fe de erratas (DOF 06-02-1917).

La primera reforma del articulo 85 (DOF 29-04-1933), amplia el contenido del
articulo:

Si al comenzar un periodo constitucional no se presentase el presidente
electo, o la eleccidon no estuviere hecha y declarada el 1° de diciembre,
cesara, sin embargo, el presidente cuyo periodo haya concluido y se
encargara desde luego del Poder Ejecutivo, en calidad de presidente
interino, el que designe el Congreso de la Union, o en su falta con el
caracter de provisional, el que designe la Comisidn Permanente,
procediéndose conforme a lo dispuesto en el articulo anterior.

Cuando la falta del Presidente fuese temporal, el Congreso de la Unién,
si estuviere reunido, o en su defecto la Comision Permanente,
designara un presidente interino para que funcione durante el tiempo
gue dure dicha falta.

Cuando la falta del Presidente sea por mas de treinta dias y el

Congreso de la Union no estuviere reunido, la Comision Permanente
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convocard a sesiones extraordinarias del Congreso para que éste
resuelva sobre la licencia y nombre, en su caso, el presidente interino.
Si la falta de temporal se convierte en absoluta, se procedera como

dispone el articulo anterior.

La segunda reforma al articulo 85 (DOF 13-11-2007), especifica que: Si al

comenzar un periodo constitucional no se presentase el presidente electo, o la
eleccidon no estuviere hecha o declarada valida el 1° de diciembre, cesard, sin
embargo, el Presidente cuyo periodo haya concluido y se encargara desde luego
del Poder Ejecutivo, en calidad de Presidente interino, el que designe el Congreso
de la Unién, o en su falta con el caracter de provisional, el que designe la

Comision Permanente, procediéndose conforme a lo dispuesto en el articulo

anterior.

La tercera reforma al articulo 85 (DOF 09-08-2012), establece que:

Si antes de iniciar un periodo constitucional la eleccion no estuviese
hecha o declarada valida, cesara el Presidente cuyo periodo haya
concluido y sera presidente interino el que haya designado el Congreso,
en los términos del articulo anterior.

Si al comenzar el periodo constitucional hubiese falta absoluta del
Presidente de la Republica, asumird provisionalmente el cargo el
Presidente de la Camara de Senadores, en tanto el Congreso designa
al presidente interino, conforme al articulo anterior.

Cuando el Presidente solicite licencia para separarse del cargo hasta
por sesenta dias naturales, una vez autorizada por el Congreso, el
Secretario de Gobernacion asumira provisionalmente la titularidad del

Poder Ejecutivo.

La primera reforma al articulo 90 (DOF 21- 04-1981), especifica que: La

Administracién Publica Federal sera centralizada y paraestatal conforme a la Ley
Organica que expida el Congreso, que distribuira los negocios del orden
administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de Estado

y Departamentos Administrativos y definira las bases generales de creacion de las

entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.
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Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el
Ejecutivo Federal o entre estas y las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos.

La segunda reforma al articulo 90 (DOF 02-08-2007), dice que:

La Administracion Publica Federal serd centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuira los
negocios del orden administrativo de la Federacién que estaran a cargo
de las Secretarias de Estado y definird las bases generales de creacion
de las entidades paraestatales y la intervencién del Ejecutivo Federal en
Su operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales
y el Ejecutivo Federal, o entre estas y las Secretarias de Estado.

La tercera reforma al articulo 90 (DOF 10-02-2014), establece que: La funcion

del Consejero Juridico del Gobierno estard a cargo de la dependencia del
Ejecutivo Federal que, para tal efecto, establezca la ley.
El Ejecutivo Federal representara a la Federacion en los asuntos en los que ésta
sea parte, por conducto de la dependencia que tenga a su cargo la funcion de
Consejero Juridico de Gobierno o de las Secretarias de Estado, en los términos
gue establezca la ley.

e) El articulo 84 constitucional tiene cuatro reformas.

La primera reforma (DOF 29-04-33), enfatiza que: Si el congreso no estuviere
en sesiones, la Comisibn Permanente nombrara desde luego un Presidente
provisional y convocara a sesiones extraordinarias del Congreso, para que ésta, a
su vez, expida la convocatoria a elecciones presidenciales en los mismos términos
del articulo anterior.

La segunda reforma (DOF 29-04-33), dice que:

En caso de falta absoluta del Presidente de la Republica, ocurrida en
los dos primeros afios del periodo respectivo, si el Congreso estuviere
en sesiones, se constituira inmediatamente en Colegio Electoral, y
concurriendo cuando menos las dos terceras partes del nUmero total de

sus miembros, nombrara en escrutinio secreto y por mayoria absoluta
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de votos, un presidente interino; el mismo Congreso expedira, dentro de
los diez dias siguientes al de la designacion de presidente interino, la
convocatoria para la eleccion del presidente que deba concluir el
periodo respectivo; debiendo mediar entre la fecha de la convocatoria y
la que se sefiale para la verificacion de las elecciones, un plazo no
menor de catorce meses, ni mayor de dieciocho.
Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Comisibn Permanente
nombrar4d desde luego un presidente provisional y convocard a
sesiones extraordinarias al Congreso para que éste, a su vez, designe
al presidente interino y expida la convocatoria a elecciones
presidenciales en los términos del articulo anterior.
Cuando la falta de presidente ocurriese en los cuatro ultimos afios del
periodo respectivo, si el Congreso de la Unidbn se encontrase en
sesiones, designara al presidente substituto que debera concluir el
periodo; si el Congreso no estuviere reunido, la Comision Permanente
nombrara un presidente provisional y convocara al Congreso de la
Union a sesiones extraordinarias para que se erija en Colegio Electoral
y haga la eleccion del presidente substituto.

La tercera reforma (DOF 09-08-2012), establece que:
En caso de falta absoluta del Presidente de la Republica, en tanto el
Congreso nombra al presidente interino o substituto, lo que debera
ocurrir en un término no mayor a sesenta dias, el Secretario de
Gobernacion asumira provisionalmente la titularidad del Poder
Ejecutivo. En este caso no sera aplicable lo establecido en las
fracciones I, lll y VI del articulo 82 de esta Constitucion.
Quien ocupe provisionalmente la Presidencia no podra remover o
designar a los Secretarios de Estado, ni al Procurador General de la
Republica, sin autorizaciéon previa de la Camara de Senadores.
Asimismo, entregara al Congreso de la Unién un informe de labores en
un plazo no mayor a diez dias, contados a partir del momento en que

termine su encargo.
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Cuando la falta absoluta del Presidente ocurriese en los dos primeros
afios del periodo respectivo, si el Congreso de la Unién se encontrase
en sesiones y concurriendo, cuando menos, las dos terceras partes del
nimero total de los miembros de cada Camara, se constituira
inmediatamente en Colegio Electoral y nombrara en escrutinio secreto y
por mayoria absoluta de votos, un presidente interino, en los términos
gue disponga la Ley del Congreso. El mismo Congreso expedira, dentro
de los diez dias siguientes a dicho hombramiento, la convocatoria para
la eleccién del Presidente que deba concluir el periodo respectivo,
debiendo mediar entre la fecha de la convocatoria y lo que se sefale
para la realizacién de la jornada electoral, un plazo no menor de siete
meses ni mayor de nueve. El asi electo iniciara su encargo y rendira
protesta ante el Congreso siete dias después de concluido el proceso
electoral. Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Comision
Permanente lo convocara inmediatamente a sesiones extraordinarias
para que se constituya en Colegio Electoral, nombre un presidente
interino y expida la convocatoria a elecciones presidenciales en los
términos del parrafo anterior.

Cuando la falta absoluta del Presidente ocurriese en los cuatro ultimos
afios del periodo respectivo, si el Congreso de la Unidn se encontrase
en sesiones, designara al Presidente substituto que debera concluir el
periodo, siguiendo, en lo conducente, el mismo procedimiento que en el
caso del presidente interino.

Si el Congreso no estuviere reunido, la Comisibn Permanente lo
convocara inmediatamente a sesiones extraordinarias para que se
constituya en Colegio Electoral y nombre un presidente substituto
siguiendo, en lo conducente, el mismo procedimiento que en el caso del
presidente interino.

La cuarta reforma (DOF 10-02-2014), enfatiza que: Quien ocupe
provisionalmente la Presidencia no podra remover o designar a los Secretarios de

Estado sin autorizacion previa de la Camara de Senadores. Asimismo, entregara
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al Congreso de la Unién un informe de labores en un plazo no mayor a diez dias,
contados a partir del momento en que termine su encargo.

f) El articulo 83 constitucional, tiene cinco reformas.

La primera reforma (DOF 22-01-1927), dice a la letra que:
El Presidente entrara a ejercer su encargo el primero de diciembre del
afo en que se celebre la eleccion; durara en él cuatro afios, aunque
durante este periodo hubiere obtenido licencia en los casos en que
permita la Constitucion.
No podra ser electo para el periodo inmediato. Pasado éste, podra
desempefiar nuevamente el cargo de Presidente, sélo por un periodo
mas. Terminado el segundo periodo de ejercicio, quedara
definitivamente incapacitado para ser electo y desempefar el cargo de
Presidente en cualquier tiempo.
El ciudadano que substituyere al Presidente Constitucional, en caso de
falta absoluta de éste, no podra ser electo Presidente para el periodo
inmediato.
Tampoco podra ser electo para el periodo inmediato el ciudadano que
fuere nombrado Presidente interino en las faltas temporales del
Presidente Constitucional.

La segunda reforma al articulo 83 (DOF 24-01-1958), establece que:
El Presidente entrard a ejercer su encargo, el primero de diciembre,
durard en él seis afios y nunca podra ser reelecto para el periodo
inmediato.
El ciudadano que substituyere al Presidente Constitucional, en caso de
falta absoluta de éste, no podra ser electo Presidente para el periodo
inmediato.
Tampoco podra ser electo Presidente para el periodo inmediato, el
ciudadano que fuere nombrado Presidente interino en las faltas
temporales del Presidente Constitucional.

La tercera reforma al articulo 83 (DOF 29-04-1933), dice a la letra que: El

presidente entrara a ejercer su encargo el 1° de diciembre y durara en él seis
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afios. El ciudadano que haya desempefiado el cargo de Presidente de la
Republica, electo popularmente, o en el caracter de interino, provisional o
substituto, en ninglin caso y por ningln motivo podra volver a desempefar ese
puesto.

La cuarta reforma al articulo 83 (DOF 09-08-2012), dice que: El Presidente
entrara a ejercer su encargo el 1° de diciembre y durara en él seis afos. El
ciudadano que haya desempefiado el cargo de Presidente de la Republica, electo
popularmente, o con el caracter de interino o substituto, o asuma provisionalmente
la titularidad del Ejecutivo Federal, en ningln caso y por ningin motivo podra
volver a desempefar ese puesto.

La quinta reforma al articulo 83 (DOF 10-02-2014), sefala que: El presidente
entrard a ejercer su encargo el 1° de octubre y durarda en él seis afos. El
ciudadano que haya desempeiado el cargo de Presidente de la Republica, electo
popularmente, o con el caracter de interino o substituto, 0 asuma provisionalmente
la titularidad del Ejecutivo Federal, en ningln caso y por ningun motivo podra
volver a desempefar ese puesto.

g) El articulo 93 constitucional tiene seis reformas entre 1917-2019.

La primera reforma al articulo 93 (DOF 31-01-1974), especifica que:

Los secretarios del Despacho y los Jefes de los Departamentos
Administrativos, luego que esté abierto el periodo de sesiones
ordinarias, daran cuenta al Congreso, del estado que guarden sus
respectivos ramos.

Cualquiera de las Camaras podra citar a los Secretarios de Estado y a
los Jefes de los Departamentos Administrativos, asi como a los
Directores y Administradores de los Organismos Descentralizados
Federales o de las Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria, para
gue informen cuando se discuta una ley o se estudie un negocio
concerniente a sus respectivos ramos o actividades.

La segunda reforma al articulo 93 (DOF 06-12-1977), sefiala que: Las
Camaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros, tratandose de los

diputados y de la mitad, si se trata de los Senadores, tienen la facultad integrar
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comisiones para investigar el funcionamiento de dichos organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal mayoritaria. Los resultados
de las investigaciones se haran del conocimiento del Ejecutivo Federal
La tercera reforma al articulo 93 (DOF 31-12-1994), establece que: Cualquiera
de las Camaras podré citar a los secretarios de estado, al Procurador General de
la Republica, a los jefes de los departamentos administrativos, asi como a los
directores y administradores de los organismos descentralizados federales o de
las empresas de participacion estatal mayoritaria, para que informen cuando se
discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o
actividades.
La cuarta reforma al articulo 93 (DOF 02-08-2007), dice que:
Los Secretarios del Despacho, luego que esté abierto el periodo de
sesiones ordinarias, daran cuenta al Congreso del estado que guardan
Sus respectivos ramos.
Cualquiera de las Camaras podra citar a los Secretarios de Estado, al
Procurador General de la Republica, asi como a los directores y
administradores de los organismos descentralizados federales o de las
empresas de participacion estatal mayoritaria, para que informen
cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus
respectivos ramos o actividades.
La quinta reforma del articulo 93 (DOF 15-08-2008), establece que:
Los Secretarios de Despacho, luego que esté abierto el periodo de
sesiones ordinarias, daran cuenta al Congreso del estado que guarden
Sus respectivos ramos.
Cualquiera de las Camaras podra convocar a los Secretarios de Estado,
al Procurador General de la Republica, a los directores vy
administradores de las entidades paraestatales, asi como a los titulares
de los 6rganos autbnomos, para que informen bajo protesta de decir
verdad, cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente
a sus respectivos ramos o0 actividades para que respondan a

interpelaciones o preguntas. Las Camaras podran requerir informacion
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o documentacion a los titulares de las dependencias y entidades del
gobierno federal, mediante pregunta por escrito, la cual deberd ser
respondida en un término no mayor a 15 dias naturales a partir de su
peticion. El ejercicio de estas atribuciones se realizara de conformidad
en las Ley del Congreso y sus reglamentos.
La sexta reforma al articulo 93 (DOF 10-02-2014), dice que:
Cualquiera de las Camaras podra convocar a los Secretarios de Estado,
a los directores y administradores de las entidades paraestatales, asi
como a los titulares de los érganos autbnomos, para que informen bajo
protesta de decir verdad, cuando se discuta una ley o se estudie un
negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades o para que
responda a interpelaciones o preguntas.
h) El articulo 82 constitucional tiene ocho reformas de 1917 a 2019.
La primera reforma al articulo 82 (DOF 22-01-1927), a la letra dice:
Para ser Presidente se requiere:
l. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus
derechos e hijo de padres mexicanos por nacimiento.
I. Tener 35 afios cumplidos al tiempo de la eleccion.
[I. Haber residido en el pais durante todo el afio anterior al dia de la
eleccion
V. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algun
culto.
V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, un
afio antes al dia de la eleccion
VI. No ser secretario o subsecretario de Estado, ni gobernador de
algun Estado, Territorio o del Distrito Federal, a menos que se
separe de sus puestos un afio antes del dia de la eleccion, y
VII.  No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad
establecidas en el articulo 83.
La segunda reforma al articulo 82 (DOF 08-01-1943), indica que:

Para ser Presidente se requiere:
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V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejercito,
seis meses antes del dia de la eleccion.

VI. No ser Secretario o Subsecretario de Estado , Jefe o Secretario
General de Departamento Administrativo, Procurador General de
la Republica, ni Gobernador de algun Estado o Territorio, a
menos de que se separe de su puesto seis meses antes del dia
de la eleccion, y

La tercera reforma al articulo 82 (DOF 08-10-1974), establece que: VI. No ser
secretario sub secretario de Estado, jefe o secretario general de Departamento
Administrativo, Procurador de la Republica, ni gobernador de algin Estado, a
menos de que se separe de su puesto seis meses antes del dia de la eleccion.

La cuarta reforma al articulo 82 (DOF 20-08-1993), se adiciona a la fraccion llI:
Ill... La ausencia del pais hasta por treinta dias, no interrumpe la residencia.

La quinta reforma al articulo 82 (DOF 01-07-1994), modifica la fraccién I I. Ser
ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, hijo de padre
0 madre mexicanos y haber residido en el pais al menos durante veinte afos.

La sexta reforma al articulo 82 (DOF 19-06-2007), se reforma la fraccion VI.
Para ser Presidente se requiere: VI. No ser Secretario o subsecretario de Estado,
Procurador, General de la Republica, gobernador de algun Estado ni Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, a menos de que se separe de su puesto seis meses
antes del dia de sus eleccion.

La séptima reforma al articulo 82 (DOF 10-02-2014) se modifica la fraccion VI.
VI. No ser Secretario o subsecretario de Estado, Fiscal General de la Republica,
gobernador del algin estado ni Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a menos de
gue se separe de su puesto seis meses antes del dia de la eleccion.

La octava reforma al articulo 82 (DOF 29-01-2016), se reforma la fraccion VI
para quedar como sigue, en armonia con la Reforma Politica de la Ciudad de
México: VI. No ser Secretario o subsecretario de Estado, Fiscal General de la
Republica, ni titular del poder ejecutivo de alguna entidad federativa, a menos de
gue se separe de su puesto seis meses antes del dia de la eleccién; y.

i) Elarticulo 89 ha tenido diecinueve reformas de 1917 a 2019.
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La primera reforma al articulo 89 (DOF 24-11-1923) establece que: Articulo 89.
Fraccion Xl.- Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo acuerde
la comisiéon permanente.

La segunda reforma (DOF 20-08-1928), dice que:

XVIl. Nombrar Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal y de los Territorios y someter los nombramientos a la
aprobacion de la Camara de Diputados o de la Comision Permanente
en su caso.

XVIII. Nombrar Ministros de la Suprema Corte de Justicia y someter los
nombramientos, las licencias y las renuncias de ellos, a la aprobacion
de la cAmara de Senadores o de la comision permanente, en su caso.
XIX. Pedir la destitucion por mala conducta, de las autoridades
judiciales a que se refiere la parte final del articulo 111.

XX. Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion.

La tercera reforma (DOF 10-02-1944) expresa que: El articulo 89. Las
facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

IV. Nombrar, con aprobaciéon del Senado, los Coroneles y demas
oficiales superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, y
los empleados superiores de Hacienda.

V. Nombrar a los demas oficiales del Ejecito, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales, con arreglo a las leyes.

VI. Disponer de la totalidad de la fuerza armada permanente o sea el
ejército terrestre, de la marina de guerra y de la fuerza aérea para la
seguridad interior y defensa exterior de la Federacion.

La cuarta reforma (DOF 21-10-1966), ordena que: Se deroga la fraccion 1X del
articulo 89.

El Diario Oficial de la Federacion (DOF 22-10-1966) publica una aclaracion del
apellido del Senador por Baja California, Hermenegildo Cuenca Dies, debiendo
decir Hermenegildo Cuenca Diaz.

La quita reforma (DOF 21-10-1966), establece que: Fraccién XVI. Cuando la

Camara de Senadores no esté en sesiones, el Presidente de la Republica podra
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hacer los nombramientos de que hablan las fracciones Ill y IV, con aprobacion de
la Comision permanente.

El Diario Oficial de la Federacion (DOF 22-10-1966), hace una aclaracién: Del
apellido del Senador por Baja California, Hermenegildo Cuenca Dies, debe decir
Hermenegildo Cuenca Diaz.

La sexta reforma (DOF 08-10-1974), dice a la letra:

[I. Nombrar y remover libre mente a los secretarios del Despacho, al
Procurador General de la Republica, al gobernador del Distrito Federal,
al Procurador General de Justicia del Distrito Federal, remover a los
agentes diplomaticos y empleados superiores de Hacienda y nombrar y
remover libremente a los demas empleados de la Unibén, cuyo
nombramiento o remocion no estén determinados de otro modo en la
Constitucion y en las leyes.

XIV. Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados
por delitos de competencia de los tribunales federales y a los
sentenciados por delitos del orden comun, en el Distrito Federal.

XVII. Nombrar magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal y someter los nombramientos a la aprobacion a la Camara de
Diputados, o de la Comision Permanente, en su caso.

La séptima reforma (DOF 28-12-1982), el articulo segundo de los Transitorios
dice, que deroga la fraccion XIX del articulo 89 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La octava reforma (DOF 10-08-1987), sefiala que:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las
siguientes:

[I. Nombrar y remover libremente a los Secretarios del Despacho, al
Procurador General de la Republica, al titular del érgano u érganos por
el que se ejerza el gobierno en el Distrito Federal, remover a los
agentes diplométicos y empleados superiores de Hacienda y nombrar y

remover libremente a los demas empleados de la Unién, cuyo
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nombramiento o remocion no esté determinado de otro modo en la
constitucion o en las leyes;

XVIl. Nombrar magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal y someter los nombramientos a la aprobacion de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal,

La novena reforma (DOF 11-05-1988), se reforma la fraccion X:

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales,
sometiéndolos a la aprobacién del Senado. En la conduccién de tal
politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguiente principios
normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la
solucién pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o el
uso de la fuerza en las relacione internacionales; la igualdad juridica de
los Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; y la lucha
por la paz y la seguridad internacionales.

La décima reforma (DOF 25-10-1993), se deroga la fraccion XVII, y la Il dice: .
Nombrar y remover liboremente a los Secretarios del Despacho, al Procurador
General de la Republica, remover a los Agentes Diplomaticos y empleados
superiores de Hacienda y, nombrar y remover libremente a los demas empleados
de la Unién, cuyo nombramiento o remocion no esté determinado de otro modo en
la constitucidon o en las leyes.

La décima primera reforma (DOF 31-12-1994), dice a la letra:

[I. Nombrar y remover liboremente a los Secretarios del Despacho,
remover a los Agentes Diplomaticos y empleados superiores de
Hacienda, y nombrar y remover libremente a los deméas empleados de
la Unién, cuyo nombramiento o remocion no esté determinado de otro
modo en la Constitucion y las leyes.

IX. Designar con la ratificacion del Senado, al Procurador General de la
Republica.

XVI. Cuando la Céamara de Senadores no esté en sesiones, el

Presidente de la Republica podra hacer los nombramientos de que
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hablan las fracciones Ill, IV y IX, con aprobacion de la Comision
Permanente.

XVIIl. Presentar a consideracion del Senado, la terna para la
designacion de Ministros de la Suprema Corte de Justicia y someter sus
licencias y renuncias a la aprobacién del propio Senado.

La décima segunda reforma (DOF 05-04-2004), establece que: VI. Preservar la
seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva, y disponer de la totalidad
de la Fuerza Armada permanente o sea del Ejercito de la Armada y de la Fuerza
Aérea para la seguridad interior y defensa exterior de la Federacion.

La décima tercera reforma (DOF 12-02-2007), es a la fraccion X:

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi
como terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar
reservas y formular declaraciones interpretativas sobre los mismos,
sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la conduccion de tal
politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes principios
normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la
solucion pacifica de controversias; la proscripcion de la amenazan o el
uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica
de los Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; y la
lucha por la paz y la seguridad internacionales.

La décima cuarta reforma (DOF 10-06-2011), establece que:

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi
como terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar
reservas y formular declaraciones interpretativas sobre los mismos,
sometiéndolos a la aprobacién del Senado. En la conduccion de tal
politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes principios
normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no intervencién; la
solucion pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o el
uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica

de los Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; el
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respeto, la proteccion y promocién de los derechos humanos y la lucha
por la paz y la seguridad internacionales.

La décima quinta reforma (DOF 09-08-2012), modifica las fracciones II, Il y IV:
II. Nombrar y remover libremente los Secretarios de Estado, remover a
los embajadores, consules generales y empleados superiores de
Hacienda, y nombrar y remover libremente a los demas empleados de
la Unién, cuyo nombramiento o remocion no esté determinado de otro
modo en la Constitucién o en las leyes;

lIl. Nombrar, con aprobacion del Senado, a los embajadores, cénsules
generales, empleados superiores de Hacienda y a los integrantes de los
organos colegiados de la regulacién en materia de telecomunicaciones,
energia y competencia economica;

IV. Nombrar en aprobacion del Senado, los Coroneles y demas oficiales
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales;

La décima sexta reforma (DOF 07-02-2014), dice a la letra: XIX. Objetar los
nombramientos de los comisionados del organismo garante que establece el
articulo 6° de esta Constitucion hechos por el Senado de la Republica, en los
términos establecidos en esta Constitucion y en la ley;

La décima séptima reforma al articulo 89 constitucional (DOF 10-02-2014) dice
que:

Il. Los Secretarios de Estado y los empleados superiores de Hacienda y
de Relaciones entraran en funciones el dia de su nombramiento.
Cuando no sean ratificados en los términos de esta Constitucion,
dejaran de ejercer su encargo.

En los supuestos de la ratificacién de los Secretarios de Relaciones y
de Hacienda, cuando no se opte por un gobierno de coalicién, si la
Camara respectiva no ratificare en dos ocasiones el nombramiento del
mismo Secretario de Estado, ocupara el cargo la persona que designe

el Presidente de la Republica;

155



IX. Intervenir en la designacion del Fiscal General de la Republica y
removerlo, en términos de lo dispuesto en el articulo 102, Apartado A,
de esta Constitucion;

XVII. En cualquier momento, optar por un gobierno de coalicion con uno
o varios de los partidos politicos representados en el Congreso de la
Unién.

El gobierno de coalicion se regulara por el convenio y el programa
respectivos, los cuales deberan ser aprobados por mayoria de los
miembros presentes de la Camara de Senadores. El convenio
establecerd las causas de la disolucion del gobierno de coalicion.

La décima octava reforma al articulo 82 (DOF 29-01-2016), se reforma la
fraccion XIV para quedar como sigue: XIV. Conceder, conforme a las leyes,
indultos a los reos sentenciados por delitos de competencia de los tribunales
federales.

La décima novena reforma al 82 Constitucional (DOF 26-03-19), en especifico
la fraccién VII.-, concerniente a la Guardia Nacional'*®, estipulando: VII. Disponer
de la Guardia Nacional en los términos que sefale la ley.

Ahora bien, vale la pena precisar, que las reformas, adiciones y derogaciones a
los articulos 89, fraccidn Il, parrafos segundo y tercero, y fraccion XVII, entraron en
vigor el 1° de diciembre de 2018, como lo establece el Articulo Décimo Segundo
Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politica-electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
febrero de 2014.

La reforma al articulo 83, entrara en vigor el 1 de diciembre de 2018, de
conformidad con lo que sefala el Articulo Décimo Quinto Transitorio del Decreto
en mencién: DECIMO QUINTO.- Las reformas a los articulos 65; 74, fraccion IV y

83 de esta Constitucién entraran en vigor el 10. de diciembre de 2018, por lo que

143 E| Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, de fecha veintiséis de marzo de dos mil
diecinueve, en especifico en sus siete articulos transitorios establece el “piso minimo” o base legal para el
inicio de operaciones de la Guardia Nacional, su forma de operar y el marco normativo que debe cefiirse.
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el periodo presidencial comprendido entre los afios 2018 y 2024 iniciara el 1o. de
diciembre de 2018 y concluira el 30 de septiembre de 2024.

Las reformas, adiciones y derogaciones a los articulos 82, fraccion VI; 84; 89,
fraccion IX; 90; 93, parrafo segundo; entrardn en vigor de conformidad con lo
establecido en el Articulo Décimo Sexto Transitorio del Decreto, es decir, entraran
en vigor en la misma fecha en que lo hagan las normas secundarias que expida el
Congreso de la Unién necesarias por virtud de las adiciones, reformas y
derogaciones a que se refiere el presente Transitorio, siempre que se haga por el
propio Congreso la declaratoria expresa de entrada en vigor de la autonomia
constitucional de la Fiscalia General de la Republica.

Finalmente, por lo que hace a los articulos 80, 81, 86 y 91, nunca han sido

reformados desde la promulgaciéon de nuestra Constitucion.
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CAPITULO 4
PROBLEMATICAS DEL PRESIDENCIALISMO Y PROPUESTAS DE CAMBIO.

4.1. PODERES POLITICOS DEL PRESIDENTE.

Entre los mitos, resortes, poderes, realidades y claroscuros de los poderes
politicos del Presidente de la Republica se encadenan certezas y fortalezas entre
las que destacan la forma en que se logra la estabilidad politica desde la
fundacion del régimen presidencial en México; el teatro de las armas y la
institucionalizacion del juego politico son referentes fundamentales para explicarla
en cierto sentido.

En el régimen presidencial influyen tradiciones autoritarias prehispanicas,
coloniales, de los caudillos de los siglo XIX y XX, y de la Revolucién hecha
gobierno que se inicia con la fundacion del Partido Nacional Revolucionario (PNR)
con Plutarco Elias Calles!** en su Maximato, después Partido de la Revolucion
Mexicana (PRM) con Lazaro Cardenas'* y el Partido Revolucionario Institucional
(PRI) desde finales del sexenio de Manuel Avila Camacho4,

El mito fundador y unificador de los intereses supremos de la patria lo
personifica el titular del ejecutivo, corazon del Estado y de la vida publica nacional
gue deja sentir su influencia en el Congreso, en el nombramiento de gobernadores
gue le deben el puesto, la fama y la fortuna de servir a México, lo mismo que los
altos funcionarios de la Republica; también como jefe del partido mayoritario que
controla la burocracia Estatal, determina el cauce de las relaciones
internacionales, la politica econémica y social e influye en el cuarto poder o
medios de comunicacion con el que comparte una estrecha relacion de interés
mutuo; el ritual presidencial ocupa el territorio nacional y lo llena de ceremonias de

todos los colores y sabores.

1444 de marzo de 1929.
14530 de marzo de 1938.
14618 de enero de 1946.
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El Ejecutivo es la viva personificacion del Sistema Politico Mexicano que refleja
las debilidades, fortalezas, virtudes o defectos de la sociedad en su conjunto; los
rituales son propiciatorios para la exaltacion de promesas y compromisos, la
negociacion, el reconocimiento mutuo y a la envestidura presidencial, el
agradecimiento con sus actores y comparsas, y el respeto a las jerarquias,
tradiciones, usos y costumbres; por ello, no es dificil concebir la idea que el
Sistema Politico se renueva apenas o necesario para cambiar sin cambiar y
preservarse en sus reglas, modus vivendi y operandi del corporativismo,
pragmatismo y juego de espejos que le imprimen las clientelas del régimen.

La figura, persona e investidura del Presidente de la Republica no significa
poder absoluto ni autoritarismo a ultranza; es pues, vértice del monopolio de
intereses encuadrados en un sistema de tradiciones y supersticiones que
fortalecen la autoridad presidencial para compartir y repartir recursos y poder con
grupos de poder importantes en el pais: burocraticos, politicos, econémicos, sector
privado y ejército, medios de comunicacion, iglesia, entre otros, mediante
acuerdos, 0 pactos no escritos que se renuevan permanentemente para conciliar
discrepancias, disputas o reclamos a valores entendidos.

El Presidente de la Republica es el cenit de la piramide politica y administrativa
gue trabaja para conciliar y equilibrar los intereses nacionales; el Titular del Poder
Ejecutivo de la Unidn es el arbitro en la disputa por la Nacion, intérprete de las
reglas del juego de democratico, dispensador de prebendas y artifice -para
algunos de sus criticos- de la restauracion autoritaria, con el retorno del Partido
Revolucionario Institucional a Los Pinos.

El Presidente de la Republica se apoya en su equipo de trabajo o
colaboradores para ser eficaz y eficiente como negociador ante los diversos
grupos de intereses nacionales o internacionales, cuida su popularidad y su
sistema de lealtades marcado por la incertidumbre politica y al corto plazo (seis
afnos); el secreto juega un rol interesante en el debate nacional pues se opone
permanentemente al reclamo ciudadano de transparencia en el uso de los
recursos publicos; cada Presidente imprime su estilo personal de gobernar que

exige disciplina para poder distribuir los dones, privilegios y el poder a cambio de
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lograr la estabilidad del régimen politico, la paz y el orden, el respeto al Estado de
Derecho y las instituciones; el régimen presidencial evita a toda costa la
confrontacién y convoca al didlogo, acuerdo o consenso, es decir, el respeto a las
reglas del juego politico como ritual de supervivencia y condicién del status quo y
la preservacion del Establishment.

El juego politico necesita de escenografia, rito y mascaras como parte de la
tragicomedia mexicana, que considera a la democracia, la paz, el orden y el
progreso como mascaras o0 coartadas perfectas que enmascaran y dan vida a los

poderes politicos del Presidente de la Republica.

4.1.1. FACULTADES METACONSTITUCIONALES O EJERCICIO DEL PODER
POLITICO.

Partamos por analizar la palabra metaconstitucional. La palabra meta del
griego peta-, significa ‘junto a’, ‘entre’, ‘después de’.

El Diccionario Latin/Espafiol Espafiol Latin, menciona que méta, ae'’, es la
extremidad, término, objetivo, finalidad; y constititio, 6nis'*®, es la constitucion,
estado, condicion, estado de la cuestion, organizacion, disposicion legal.

Si bien, Jorge Carpizo, en su libro El Presidencialismo Mexicano, crea el
concepto metaconstitucional, mas no lo define como tal.

Para nosotros, lo metaconstitucional es lo que va mas alla de la Constitucion, lo
qgue la propia Constitucion no limita ni regula. De ahi surgen grandes
cuestionamientos, el primero de ellos es si realmente son facultades propias de un
Ejecutivo; la segunda cuestién es aun mas compleja, si lo metaconstitucional es lo
gue esta mas alla de los limites establecidos en la Constitucién entonces, dichas
facultades ¢ Constituirian algo inconstitucional, anticonstitucional o ilegal?

Ahora analizaremos desde el punto de vista doctrinal las facultades
metaconstitucionales del Presidente de la Republica, recogiendo las ideas y

propuestas de los autores mas consultados en el tema, a fin de contar con

147 Pimentel, Julio, Breve Diccionario Porrda Latin-Espafiol Espariol-Latin, 4a. ed., México, PorrGa, 2006, p.
312.
148]pidem, p. 123.
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mayores elementos que nos permitan determinar si realmente el Presidente de la
Republica cuenta con facultades metaconstitucionales.

Jorge Carpizo McGregor, fue el promotor de lo que actualmente se conoce
como facultades metaconstitucionales. En 1978, aparece en la escena académica
el libro El Presidencialismo Mexicano, una obra que realiza un analisis del régimen
presidencial mexicano, desde las fuentes del poder ejecutivo, su organizacion,
describiendo la gama de facultades que tiene el Presidente de la Republica, hasta
sus limitaciones, sin lugar a dudas, la obra de Carpizo es una monografia del
presidencialismo mexicano, claro con sus aciertos y desaciertos.

Son cuatro las facultades que para Carpizo, son metaconstitucionales,
consistentes en: |.- La Jefatura Real del PRI; Il.- La designacién de su sucesor; llI.-
La designacion de los Gobernadores; y IV.- La remocion de los Gobernadores.

Respecto a la Jefatura Real del PRI (algo coincidente en 2012, en donde el Sr.
Lic. Enrique Pefia Nieto, gano la Presidencia de la Republica, llevando a su partido
(PRI) a Los Pinos, Carpizo anota que:

El hecho de ser el jefe real del PRI, otorga al Presidente una serie de
facultades situadas mas alla del marco constitucional, como son, tal y
como ya lo hemos asentado, la designacion de su sucesor, el
nombramiento de los gobernadores, los senadores, de la mayoria de
los diputados, de los principales Presidentes municipales; por ser el PRI
un partido predominante y semioficial integrado por sectores, le da al
Presidente control sobre las principales organizaciones obreras,
campesinas, profesionales y de diversa indole —populares, en la jerga
del propio partido— que representan, cuando menos hasta ahora, las
organizaciones mas fuertes de México.1#9

Una de las reglas del Presidencialismo en México, desde 1934, es: cederas el
poder a los seis afios'®. En principio, pareciera que el Presidente por medio del
dedazo®! elige a quien va a ser su sucesor, a nosotros nos parece que el

Presidente en turno elige dentro de una terna elaborada o propuesta por su petit

49Carpizo, Jorge, “El Presidencialismo Mexicano”, cit., p. 191.

150Expresién acufiada por Enrique Krauze.

151Expresién coloquial por medio del cual un gobernante (principalmente) toma una decision politica en el uso
de sus poderes politicos.
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comité*>? por medio del cual buscan al candidato idéneo, que siga satisfaciendo o
al menos protegiendo los intereses del grupo politico en el poder. Asi, este
proceso redunda en una funciébn del Presidente mas alld de la normativa
constitucional: es el gran elector de su sucesion, sin que nadie lo dude, pero es
mas, ni siquiera se le critica.'>3

Desde nuestra perspectiva, el hecho de que un Presidente busque al sucesor
idéneo se ha dado desde que el hombre ejerce poder sobre otros, dudamos que
sea algo propio del priismo o del régimen presidencial mexicano.

Por su parte, los Doctores Héctor Fix-Zamudio y Salvador Valencia Carmona,
destacan que, en México existen poderes facticos derivados de la praxis politica,
gue al ser eminentemente politicos no guardan sustento alguno en la Constitucién
0 en ningun ordenamiento legal, la propuesta conceptual del Doctor Fix-Zamudio
respecto de las facultades metaconstitucionales, atiende a que estas facultades no
son sino poderes de facto, cuando se utiliza el referido enfoque para el Poder
Ejecutivo, se ha descubierto que éste tiene una serie de facultades que se han
llamado meta-constitucionales, en la inteligencia de que por tener el término
facultad una connotacion eminentemente juridica, preferimos hablar de poderes de
facto.1®*

De ahi que el Presidente de la Republica juega un papel de arbitro o rector en
la toma de decisiones politicas, dada la fuerza de los actores y los
acontecimientos politicos, es decir, la toma de decisiones encaminadas a resolver
coyunturas politicas, no necesariamente tendran un sustento legal, y no por ello el
Presidente actuaria en la ilegalidad.

Ignacio Burgoa concibe al Presidencialismo como un sistema el cual se integra
por reglas de juego politico consuetudinarias: El Presidente-dictador es producto
de inveterados vicios de la politica nacional o, mejor dicho, de los politicos
mexicanos.®®

A tal aseveracion, debemos advertir que el Presidencialismo no es propiamente

un sistema, ya que como mas adelante analizaremos, un Sistema Politico

152 Grupo de colaboradores mas cercanos, amigos del Presidente o consejeros de éste.
153|pidem, p.197.

154Fix-Zamudio, Héctor y Valencia, Salvador, op. cit., p. 828.

155 Burgoa, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, 52 ed., México, Porrla, 1984, p. 800.
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responde a los actores y procesos del poder, asi como a las instituciones y
estructuras para ejercer el poder.

Como hemos apuntado, el Presidencialismo es un régimen, atiende a una
estructura de gobierno que va de la mano de la divisién de poderes.

Ahora bien, nosotros sostenemos que en el siglo XX, y ahora en el siglo XXI no
hemos tenido la figura de un Presidente-dictador, un dictador es aquel que ejerce
el poder politico de un Estado sin limitaciones juridicas y con poderes politicos
extraordinarios, algo que en nuestro pais no sucedid, ya que en todo momento el
Presidente cifio su ejercicio en la Constitucién, con controles a su poder por parte
de los Poderes Legislativo y Judicial.

En México, el Presidente asume el poder a través de elecciones y siempre
cediéndolo a un sucesor después de seis afos, es decir, su actuacion siempre ha
tenido limites legales, sin embargo, coincidimos en el punto de que el Presidente
suele tener la Ultima palabra en la toma de decisiones politicas, mas no juridicas
necesariamente.

Para los Licenciados Miguel Carbonell y Pedro Salazar, coinciden en que las
facultades metaconstitucionales del Presidente han ido perdiendo fuerza en los
ultimos afos, y que dichas facultades corresponden a un acervo de atribuciones
extrajuridicas™®®.

Para los autores, las facultades metaconstitucionales tuvieron su cenit durante
los gobiernos priistas del siglo XX, las cuales representan una institucion nociva
para el desarrollo moderno del pais y que impedian la implantacion de un régimen
democratico en México, lo cual, afirman, se han ido quedando en el camino®®’.

Ademas, resaltan dos aspectos del Poder Ejecutivo actual, el primero es la falta
de respaldo al Presidente por parte de su partido hegemonico; y, segundo, el
hecho de que el Presidente de la Republica se ha visto acotado pues ya no es el
eje de la vida publica del pais.

La realidad politica del pais en los primeros afios del siglo XXI nos

informa que el presidencialismo a la mexicana es un asunto del pasado

156Carbonell, Miguel, y Salazar, Pedro, Division de Poderes y Régimen Presidencial en México, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2006, p. 134.
1571bidem, p. 135.

163



y que la institucién presidencial tiende a constrefiir su actuacién dentro
del marco de nuestras instituciones juridicas. De hecho los problemas
gue han venido con la transicién ya no tienen que ver con los excesos
de poder por parte del Presidente sino con las dificultades que enfrenta
el titular del Ejecutivo para impulsar (en un contexto de pluralidad
politica instalada en el Congreso Federal y en los poderes, Ejecutivo y
Legislativo, de las entidades federativas) su programa de gobierno.*>8

Nosotros diferimos de la concepcion de los autores Carbonell y Salazar, en
primer lugar, porque los autores confunden los conceptos de alternancia y
transicion, conceptos que todo aquel que suspire o aspire a ser constitucionalista
debe tener claro. Si bien es cierto, el libro fue escrito en el afio 2006, cuando
finalizaba el primer sexenio panista de Vicente Fox, ello por si mismo no implica
una transicion como lo aseveran los autores, ni mucho menos la pérdida de
facultades metaconstitucionales (toma de decisiones politicas).

La alternancia se da cuando se producen modificaciones en la correlacion de
fuerzas, en la posicién de poder entre los actores del sistema, las estructuras son
las mismas y no se cambian. En cuanto a la transicion, esta se da cuando hay una
modificacion de los fundamentos de un sistema y un cambio en las estructuras de
éste.

Ahora bien, ¢ Tuvimos una transicion con la llegada de PAN a la Presidencia?,
la respuesta es clara o concisa: De ninguna manera; pues en el aflo 2000 vivimos
una alternancia, hubo una correlacion de fuerzas entre el PRIy el PAN, no tuvimos
modificaciones a los fundamentos y estructuras de nuestro sistema, y si el
Presidente tuvo dificultades para impulsar su programa de gobierno, responde
mas al limitado estilo personal de gobernar del entonces Presidente Fox, que al a
constrefiimiento de su actuacion dentro del marco de las instituciones juridicas.

En este orden de ideas, y para darnos mas luz y sentido a nuestro andlisis,
Miguel Covian Andrade, aclara:

Adicionalmente, el presidente detenta un enorme poder real, en tanto

es:

158 pidem, p. 136.
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a) jefe del partido politico en el poder;

b) jefe politico de los legisladores federales de su partido;

c) jefe absoluto de todo el gobierno y de toda la administracion publica

federal, centralizada y paraestatal,

d) instancia que determina, cumpliendo con las formalidades juridicas

en cada caso — aprobacion de los nombramientos por los consejos de

administracion, o las juntas directivas, compuestos por los secretarios

de Estado del sector correspondiente --, quiénes son los directores de

todas las entidades paraestatales del pais, entre las que se encuentran

las instituciones de seguridad social, financieras, de comunicaciones y

las empresas publicas mas importantes — Petrdleos mexicanos,

comision federal de electricidad, etc. --;

e) guardando las apariencias, instancia que decide quiénes encabezan

los organismos formalmente autdbnomos y los tribunales especializados

gue conforme a la ley son independientes, tales como el Banco de

México y el tribunal federal de justicia fiscal y administrativa;

f) instancia que decide quiénes son los candidatos de su partido a

puestos de eleccion popular en el congreso federal, quiénes son los

candidatos a gobernadores — y por ende, quiénes no lo son - y por

supuesto, quién sera su posible sucesor, es decir, el candidato a la

presidencia de la Republica; y

g) centro de interlocucion con los factores reales de poder interno y

externo, principalmente, el factor econémico, con los cuales negocia y

llega a acuerdos en cuanto a las grandes decisiones de gobierno que

afectan a sus intereses.'®®

El ejercicio del poder politico es paralelo al texto Constitucional y a

ordenamientos legales, ello no significa que vaya en contra de estos, el poder
politico que ejerce el Presidente de la Republica va mas con el estilo personal de

gobernar del Presidente en turno, atiende a un poder inherente a la toma de

159 Covian Andrade, Miguel, “Diez estudios...”, cit., pp. 168 - 169.
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decisiones politicas que buscan mantener y conservar el poder politico del Estado
al partido del Presidente en turno.
Una descripcion del ejercicio del poder politico del Presidente de la Republica,
al que nos acogemos, es el planteado por Daniel Cosio Villegas, el cual apunta:
El gobernante cuyo programa es exclusivamente de progreso material,
declara que es tan esencial a la dicha del pueblo, de que mide y refleja
tan esplendorosamente la pujanza de la patria, que, para darselo,
principia por pedir orden, trabajo, disciplina, y acaba por exigir
acatamiento ciego y servil, la sumision abyecta de todo el pais. Exige
mas ese gobernante: el reconocimiento de que es obra personal suya
todo ese progreso material.*®°
Finalmente, la respuesta a la pregunta inicialmente planeada, respecto si el
concepto de facultades metaconstitucionales es valido, concluimos, sin cortapisas
y con altura de miras que lo metaconstitucional no es sindbnimo de una facultad
presidencial para pasar por alto la Constitucién, o bien para justificar la injerencia
del ejecutivo en el acontecer politico del pais.
El término correcto seria entonces: el ejercicio del poder politico en la toma de
decisiones politicas, inherente a todo gobernante, llamese éste Presidente de la

Republica; es pues, el ejercicio del Poder Real que todo gobernante posee.

4.1.2. LIMITACIONES AL PODER.

La época actual y moderna testimonia la existencia de dos sistemas de
gobierno: el presidencial y el parlamentario; en México se instauré el sistema
presidencial desde 1824, vinculado a las circunstancias histéricas y al sistema
presidencial:

a. El poder ejecutivo es unitario. Esta depositado en un presidente que
es, al mismo tiempo, jefe de estado y de gobierno.
b. El presidente es electo por el pueblo y no por el poder legislativo, lo

gue le da independencia fuerte a éste.

160Cosio, Daniel, EI México del Tannenbaum, en Revista Problemas Agricolas e Industriales de México, vol. 3,
no. 4, oct.-dic. 1951, p. 157.
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c. El presidente nombra y remueve libremente a los secretarios de
estado.

d. Ni el presidente ni los secretarios del estado son politicamente
responsables ante el congreso.

e. Ni el presidente ni los secretarios de estado pueden ser miembros del
congreso.

f. El presidente puede estar afiliado a un partido politico diferente al de
la mayoria del congreso.

g. El presidente no puede disolver al congreso, pero el congreso no
puede darle un voto de censura.5?

El predominio presidencial ha estado presente en la historia politica de México,
sustentado en la concentracion de facultades ejecutivas o legislativas, entre otras,
gue pueden ser analizadas a la luz del estilo personal de gobernador a cada
ejecutivo.

La supremacia presidencial se debe al poder y control que tienen los
presidentes de los multiples y variados factores estratégicos, técnicos,
sociopoliticos, internacionales, militares, de liderazgo, comunicacion o de
estabilidad politica, como condiciones claves y centrales del sistema politico
mexicano y del partido oficial, que le brindan y otorgan prestigio y fortaleza
politica.

El ejecutivo, tiene limitaciones en el tiempo (6 afos) y debe acatar la
Constitucion y las leyes para que sus actos sean legales y constitucionales.

Entre Estado y gobierno existen relaciones de poder: funcionales, estructurales
o de independencia; es una relacion de todo con una de sus partes, sin duda, lo
mas importante.

El sistema politico tiene el partido oficial (o partido en el poder) como su
columna vertebral, que le brindan al presidente de la republica las condiciones de
estabilidad y gobernabilidad para el desarrollo y desempefio de sus funciones,

atribuciones o facultades constitucionales, legales o politicas.

161Carpizo, Jorge, El Presidencialismo Mexicano, cit., p. 14.
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En los sistemas politicos modernos, predomina el Poder Ejecutivo sobre el
legislativo, y judicial, pero también, en la toma de decisiones politicas del Estado;
ya se sabe, que la constitucion crea y organiza los érganos del Estado; -
legislativo, ejecutivo y judicial-, y les otorga atribuciones para la realizacion de sus
funciones y operatividad.

México, tiene un sistema presidencial de gobierno como Estados Unidos, Chile,
Venezuela, Ecuador, Argentina, o Brasil, entre otros; un eje de la maquinaria
politica nacional, y a decir del doctor José Maria Luis Mora, la actividad y la fuerza
con sus atributos esenciales.

En el ejecutivo unitario se da la unidad de accién, direccién y decisién en los
asuntos publicos, la fuerza, la instrumentacion de acciones rapidas; el ejecutivo
fuerte se potencia en el sistema politico, que se ejerce siempre sobre cosas
momentaneas.

Actualmente, el presidencialismo se fortalecio y se convirti6 en motor para
impulsar el recetario neoliberal y las fuerzas desreguladoras del mercado, donde
el ejecutivo se erigio en garantia de unidad y fortaleza de gobierno que cohesiono
-no podria ser de otra manera-, los intereses del capital nacional, y sobre todo,
internacional.

Independientemente cdmo se conciba la reforma que impulso el Presidente
Pefia Nieto (2013-2014), para generar cambios y mover a México (para bien y
bienestar), estoy de acuerdo con Viridiana Rios, cuando escribe que: De hecho,
hacen falta pocas reformas para generar vastos cambios2.

En cuanto a la expresion de académicos y actores politicos acerca del
presidencialismo, se abraza mayoritariamente la opinion que debe adaptarse,
adecuarse o actualizarse para un mejor equilibrio entre poderes, como lo
recomendaba Montesquieu: Para que no se pueda abusar de poder, es necesario
que, por la disposicion de las cosas, el poder refine al podertt3,

Actualmente, el Ejecutivo debe su predominio politco a su marcada y

determinante influencia en la economia y en la opinién publica (por los controles

162Rios, Viridiana, 2014, Rarezas constitucionales, Revista Nexos, febrero, p. 59
163 Montesquieu, El espiritu de las leyes, cit., p. 88.
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que tiene de los medios masivos de informacién y comunicacion), los recursos
econémicos de la federacion y el apoyo internacional, aunque es necesario
sefialar que un ejecutivo fuerte no es necesariamente antidemocratico.

México ha optado por un proceso de Institucionalizacion, que tiene su
explicacion en los limites al ejecutivo como el periodo de gobierno de seis afos y
la reeleccion como regla del juego politico.

En un mundo Globalizado y de mercado mundial, el ejecutivo ejerce sus
atribuciones o facultades tanto en lo internacional como en las economias, pues
celebra tratados (v. gr.TLC), construye la politica internacional, acude a foros,
participa en organismos internacionales; interviene en las politicas; fiscal,
monetaria, de precios, obras publicas, petroleras, de energia eléctrica, turistica; o
bien, de leyes de ingreso o egreso: el presidente tiene el poder en la bolsa.

Las crisis disminuyen el nivel de vida, aumentan la pobreza, agravan la
desigualdad y concentran el ingreso, incrementan la inseguridad y la composicion;
se convierten también en caldo de cultivo de inconformidad y violencia, ademas de
rio revuelto para la especulacion y la accion de grupos de interés o de presion
como el Consejo Coordinador Empresarial, Mexicanos Primero o el Clero Catolico;
también en momento propicio para repartir culpas y sefalar culpables que
regularmente son el presidente, y los poderes politicos y econdmicos; en éstas
condiciones, ni la gobernabilidad ni la democracia que sustentan el Estado de
derecho estan garantizadas.

La sociedad mexicana actual se transforma, critica y propone soluciones a sus
problemas diarios y a los grandes problemas nacionales, se fortalecen los poderes
legislativo y judicial, el sistema politico es pluripartidista y juega un papel
protagonico, los ciudadanos interponen al poder en marchas o manifestaciones y
la negociacién politica es pan de cada dia.

El sistema de partidos determinara de cierta manera el acontecer de los
procesos politicos e influira en el ejercicio y funcionamiento del sistema
presidencial; el ejecutivo todavia es el jefe real del partido y designara a su
sucesor, y algunos gobernadores, senadores y diputados, pues en los estados los

gobernadores tienen sus feudos y asestan el margen de accién presidencial.
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Los permanentes cambios y transformaciones sociales, politicas, y economicas
han modificado al presidencialismo y al sistema politico que se pasé la alternancia
por el arco del triunfo; aunque aclaro, es necesario reconocer que la alternancia es
un fenémeno politico normal, natural, ordinario y cotidiano de cualquier régimen
politico que se precia de democratico como el mexicano, pero también, es un
evento fundacional de nuestra evolucion politica que exige el respeto a nuestra
Constitucion.

El régimen presidencial en un nuevo ropaje, debe buscar acuerdos y
consensos, respetando la pluralidad y diversidad, y rechazar el autoritarismo y

totalitarismo como fantasmas del pasado.

4.2. EFICACIA DEL PRESIDENCIALISMO EN MEXICO.

México transitdé del movimiento armado de inicio del siglo XX, de ser un pais
rural a otro urbano y cosmopolita a principios del tercer milenio, como pais
diversificado, complejo e integrado a las corrientes financieras, econdémicas y
comerciales globales.

La estrategia de desarrollo capitalista en su fase neoliberal se ha sustentado en
el impulso al mercado y la apertura externa; aunque habra que advertir que en
todo el periodo neoliberal su crecimiento econdmico se ubica en el 2.3% del
Producto Interno Bruto (PIB)%4 entre 1984-2014, frente al 7.1% del PIB del periodo
1950-1980, fase de la llamada industrializacion sustitutiva de importaciones; lo que
trajo consigo una mayor concentracion del ingreso y la riqueza en pocas manos, la
ampliacion de las desigualdades sociales y el crecimiento de la deuda interna y
externa que convierte a México en un pais mas endeudado, dependiente y
subordinado a las politicas de los paises desarrollados o a instituciones como el
Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario Internacional (FMI), o la Organizacion

para la Cooperaciéon y Desarrollo (OCDE), que recomiendan e imponen politicas

164valenzuela, José, México 2006: ¢Una crisis mayor?, Ed. Horizontes Criticos, CEDA, México, 2006, p. 8.
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de austeridad, cartas de intencidén, o bien promueven el adelgazamiento de las
responsabilidades sociales del Estado.®®

El mundo unipolar conoce hoy el fendbmeno de la globalizacion econdmica,
comercial y financiera, acelerado desarrollo cientifico y tecnolégico, nuevas
tecnologias de la informacién y comunicacion (TIC) que apoyan las operaciones
gue realizan las grandes corporaciones internacionales y trasnacionales en un
espacio abierto, dinamico, multilateral y excluyente.

La economia se globaliza y funciona a escala mundial; las crisis afectan el
desarrollo y el crecimiento econdmico de los paises o economias y destruyen la
riqueza y el tejido social; con la globalizacion la empresa privada sienta sus reales
y un escenario propicio al capital especulativo no productivo con su impacto y
consecuencias en las expectativas sociales.

La globalizacion trae consigo inversiones, comercio mundial, finanzas
internacionales, cambios y prioridades en las politicas nacionales, nueva politica
internacional, procesos migratorios y una vision de seguridad impuesta por
Estados Unidos; la globalizacion dinamica, la libertad de los movimientos vy flujos
de mercancias y capitales golondrinos a nivel planetario, y el desarrollo de
empresas multinacionales que envian sus ganancias a sus paises de origen y no
las invierten productivamente en los paises donde las obtienen sobre todo, de
recursos naturales.

Actualmente, las llamadas reformas estructurales impulsadas por el Presidente
Enrique Pefia Nieto generan desafios, dudas, temores y rompen inercias; pero no
debe olvidarse, que vivimos como fondo y condicion una crisis mundial desde
2008, que para algunos criticos es econdémica, financiera y de corto plazo, y para
otros, una crisis civilizatoria de larga duracion que afecta todos los 6rdenes de la

convivencia global.

165No importa saber si es un estado fallido, grande, obeso, delgado o anoréxico, esa no es la discusion, la cual
en todo caso seria estéril; lo que importa analizar si es funcional, eficaz, eficiente y productivo.
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4.2.1. DEFICIENCIAS, VIGENCIA 'Y FUNCIONALIDAD.

DEFICIENCIAS.

En la aventura neoliberal globalizadora muchos pierden y pocos ganan; ante
este escenario, es légico preguntarse, si las llamadas reformas estructurales son
parte de un proyecto nacional o son producto de acuerdos de una élite politica
gobernante que realiza una o la Reforma del Estado, o bien, si seran necesarias
otras reformas del Estado, ante tan excluyentes y depredadoras reformas
estructurales, que carecen del consenso y respaldo social.

Con la duda metodica y ante una realidad realmente existente, como dijo el
clasico, anoto una reflexion de Arturo Anguiano en 1995 que tenia como fondo la
firma del Tratado de Libre Comercio (TLC), la aparicion de los zapatistas en
Chiapas en enero de 1994; un pais con dos visiones o realidades distintas,
opuestas y complementarias, que expresaban las dos caras de la moneda, o bien,
los muchos ‘Méxicos’ que ignoramos que existen 0 no conocemos; el maestro
escribia que en México: Una reforma del estado radical, sélo puede ser producto
de la ruptura del actual régimen corporativo®®.

La pregunta es ¢ Sera premonitoria hoy la reflexion de Anguiano? Lo que se ve
no se juzga, pues es notorio y evidente que las reformas estructurales son las
respuestas a los vientos globalizadores, y ni modo: el que paga manda y si se
equivoca vuelve a mandar.

Es necesario, sin embargo, aclarar, matizar y centrar la reflexiéon anterior,
porque:

Ni el liberalismo mas acendrado propugna en verdad el retiro completo
del Estado de la economia, al menos concede en la practica al Estado
mas de lo que proclama. El culto excesivo al libre mercado, de ninguna
manera prefigura la ruptura del Estado con aquél o la abdicacion del
Estado en favor del mercado, mas bien se trata de crear nuevas

relaciones, nuevas incidencias y complementariedades. Se trata

166Anguiano, Arturo, Reforma del Estado, en El Cotidiano, ndmero 12, octubre, 1995, México, UAM,
Azcapotzalco, p.27.
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también de un cambio de practicas y hébitos del Estado, de su ropaje.
167

El presidencialismo mexicano actual se erige como impulsor del fomento,
apoyo y estimulo a la energia de los agentes econémicos privados internacionales
y del mercado global, por ello, los cambios constitucionales de las reformas
estructurales, definen las relaciones entre gobierno y sociedad, y busca adecuar la
realidad a la norma.

Con las reformas estructurales en proceso, se hace necesario un redisefio
institucional y un nuevo pacto social que garantice la participacion democratica de
la sociedad y una mejor gobernabilidad, porque los ciudadanos esperan del
Estado una solucién a sus problemas diarios y su felicidad; y no, acciones como la
de acallar protestas o suavizar las consecuencias o estragos del mercado que
regularmente acrecientan la polarizacion social y evidencian una redistribucion de
la rigueza extraordinariamente concentrada.

El presidencialismo mexicano ha privilegiado el calculo politico de resultados
inmediatos y ha sacrificado su compromiso social: aumentando impuestos y
argumentando que la libre competencia es el estado ideal de la economia.

El Ejecutivo esta sometido, sin duda, a fuertes presiones internas y externas
gue impone la mundializacion, y podria afirmarse que al Estado no le interesa el
origen ni el destino del capital, sino asegurar un espacio nacional atractivo que
facilite que los capitales fluyan de todas partes, que los procesos productivos
mundiales atraviesan el pais y contribuyan a relanzar localmente un nuevo periodo
duradero de rentabilizaciéon capitalista'8,

Lo que impactara en su soberania interna y externa: limitada y subordinada; sin
duda, habra presidencialismo para rato, pero actuando ante nuevas realidades,
modalidades de intervencion y gestion, nuevas practicas institucionales, pero
también, en su readecuacion o reacomodamiento de sus relaciones con la
sociedad y los sectores privados nacionales e internacionales, pero sobre todo, su
relacion de puertas abiertas a las inversiones para recuperar la confianza,

rentabilidad y credibilidad internacional.

167|bidem, p. 31.
168[hidem, p. 34

173



El gobierno actual se adapta a las nuevas circunstancias globales y se
compromete a quitar todo tipo de subsidio o proteccionismo, y justifica el proceso
de modernizacion, pero afirmando que es sin privatizaciones, ello, para demostrar
gue es flexible.

La alianza estratégica entre gobierno y capital no basta para dar legitimidad a
las acciones del gobierno, ni significa apertura de una sociedad activa y

demandante, mucho menos que México sea paladin de la democracia.

VIGENCIA'Y FUNCIONALIDAD.

Los partidos politicos vinculados al Pacto por México en el afio 2012, se
erigieron en representantes exclusivos y hegemoénicos de la sociedad, como
actores fundamentales del proceso de reformas estructurales, que votaron con un
enfoque electoral y cortoplacista, asumiendo cada cual costos, beneficios y
consecuencias en su abanico de intereses que regularmente son fragmentarios y
coyunturales; sin embargo, la poblacion en julio de 2018 testimonio el
fortalecimiento del Ejecutivo que confirmo ser el jefe nato del Estado y el gobierno.

La sociedad moderna y global, diversa, compleja, plural y difusa se construye
de forma desigual, combinada y diferenciada en un mundo violento, inseguro, pero
también, de participacion ciudadana que demanda certidumbre, paz, empleo,
gobernabilidad, consenso, acuerdo y mejores expectativas de vida, trabajo y
seguridad.

El gobierno es la materializacion de la organizacion politica de la sociedad,
presente en la vida publica y en la convivencia social, que debe mejorar la
racionalidad de su existencia con resultados visibles y medibles, buscando ser
eficaz, eficiente, atil, comprometido con el cuidado de los recursos publicos, el
medio ambiente, socialmente responsable, atento a las demandas de los
gobernados y de sus derechos humanos con sus garantias constitucionales,
comprometido con la defensa de la soberania, libertad, justicia y democracia, ain

en medio de la globalizacién.
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En perspectiva historica, puede visualizarse el permanente conflicto entre
modernidad y tradicionalismo en el contexto de las reformas estructurales, que
puede interpretarse como la lucha entre una élite gobernante que se propone
modernizar al pais, y la resistencia que a ese programa oponen los sectores
tradicionales y mayoritarios de la poblacion.®°

El presidencialismo es actor importante, relevante, fundamental y necesario
para México, e incluso:

En la actualidad el estado nacional y soberano subsiste, resulta
indispensable y, cuando menos por ahora, aun juega un papel
irremplazable, sin él, el derecho internacional y la propia globalizacion
no podrian existir ni desarrollarse.*”®

El Estado, tiene presiones de los llamados poderes facticos: la iglesia catdlica,
los medios de comunicacion, el crimen organizado, los monopolios y el
narcotrafico; habrd que destacar, sin embargo, que la soberania reside en el
pueblo, y que el pueblo es soberano; considerando que el concepto de soberania
se relativiza en el tiempo, espacio y circunstancias, por ejemplo, en el contexto de
la globalizacion, el Estado coexiste en otros Estados soberanos en igualdad
juridica, respetando los principios de autodeterminacién y de no intervencion, la
preservacion de la paz y las reglas que establece el derecho internacional, que

tienen como destinatario a los propios Estados.

4.3. HACIA UN NUEVO REGIMEN PRESIDENCIAL MEXICANO.

Las reflexiones tedricas, politicas e historicas, son fundamentales para analizar
los fendmenos en el ambito de las ciencias sociales, y el derecho no es ajeno a
ello; la teoria y la historia son pilares del conocimiento para entender y

comprender las problematicas en el amplio campo del derecho constitucional,

169La Jornada (Suplemento mensual), abril 6 de 2001, Historia de las historias de México El relato histérico
acufiado por el Estado posrevolucionario. Enrique Florescano.

1%La globalizacion significa apertura de fronteras y desregulaciones y comercio (mas del 75% de las
relaciones comerciales de México las realiza en Estados Unidos) que es la superpotencia del mundo unipolar,
la economia mas fuerte del planeta, con el ejército mas poderoso y el Estado mas influyente; por ello, no
habrd que olvidar el adagio popular Pobre de México, tan lejos de Dios y tan cerca de Estados Unidos
(Vasconcelos).
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tanto en perspectiva como en prospectiva, abonando con ello las certezas y
fortalezas del camino paralelo que recorren la realidad y la norma.
Vivimos tiempos de incertidumbre e inestabilidad, pero también, de esperanzas
y cambios que fortalezcan la convivencia social, el respeto a los derechos
humanos, el interés general del pais y la consolidacion de un Estado social fuerte.
En los tiempos que corren, reflexionar el presidencialismo es importante y
fundamental, asi como el funcionamiento del gobierno, tan debatido y cuestionado
a ultimas fechas, y del que se exigen nuevas, innovadoras y eficaces formas de
procesar los conflictos y demandas sociales, politicas y econémicas propias de un
Estado social moderno como lo propone el economista francés Thomas Piketti en
el dmbito de una sociedad democrética y participativa que demanda mejores
politicas publicas en diversos campos de intervencion como la justicia, derechos
humanos, administracion publica, salarios, empleo, salud, educacion,
infraestructura, entre otros.
En su forma verdaderamente mundial, el impuesto sobre el capital es
indudablemente una utopia. En su ausencia, una solucion similar podria
aplicarse de manera rentable a escala regional o continental (en
particular, europea), empezando por los paises que asi lo deseen. Sin
embargo, antes de llegar ahi, primero tenemos que reubicar esta
cuestion del impuesto sobre el capital (que jamas sera mas que uno de
los elementos de un sistema fiscal y social ideal) en un contexto mucho
mas amplio: el del papel del gobierno en la produccién y distribucién de
la riqueza y la construccion de un Estado social apropiado para el siglo
XX|.171
El didlogo, el acuerdo, el consenso, el respeto a la Constitucion y las leyes, son
esenciales para establecer una agenda de desarrollo nacional y una vision de
conjunto del papel del presidencialismo en México de cara al tercer milenio; por
ello, planteamos algunas preguntas o cuestionamientos de lo que consideramos
son discusiones o reflexiones académicas y politicas indispensables y actuales del

tema que nos ocupa.

171piketti, Thomas, El capital en el siglo XXI, Fondo de Cultura Econémica, México, 2013, p. 519.
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En primer lugar y en términos particulares, estan las propuestas de cambios al
régimen presidencial, y de entrada planteamos tres que emanan del debate: una
mejor comunicacion y colaboracién entre poderes, auténticos frenos y contrapesos
entre poderes, respeto y equilibrio entre ellos como los establecen la Constitucion
y las leyes.

Vale la pena traer a colacion la reproduccién o recapitulacién que el connotado
Michelangelo Bovero, realiza en atinadamente en su obra Las reglas del juego
democratico:

“‘Reproduzco, ante todo, el catadlogo de las reglas que se puede leer en
un capitulo de la Teoria general de la politica de Bobbio:

1. Todos los ciudadanos que hayan alcanzado la mayoria de edad, sin
distincion de raza, religion, condicion econdémica, sexo, deben gozar de
los derechos politicos, es decir, cada uno debe gozar del derecho de
expresar su propia opinidn o de elegir quien la expresara por él,

2. El voto de todos los ciudadanos debe tener un peso igual;

3. Todos aquéllos que gozan de los derechos politicos deben ser libres
de poder votar segun su propia opinion formada en la manera mas libre
posible, es decir, en una libre competencia entre grupos politicos
organizados en competicion entre si;

4. Deben ser libres también en el sentido de que deben estar colocados
en condiciones para escoger entre soluciones diversas, esto es, entre
partidos que tengan programas diferentes y alternativos;

5. Tanto para las elecciones como para las decisiones colectivas debe
valer la regla de la mayoria numérica, en el sentido de que se considere
electo el candidato, o se considere valida la decision, que obtiene el
mayor nimero de votos; y

6. Ninguna decision tomada por mayoria debe limitar los derechos de la
minoria, particularmente el derecho a convertirse, a su vez, en mayoria
en paridad de condiciones.

Como puede verse, todas estas reglas tienen que ver, directa o

indirectamente, con la institucibn caracteristica de la moderna
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democracia representativa: las elecciones. Bobbio advierte que las
reglas del juego democratico son «muy simples de enumerar, pero todo
menos faciles de aplicar correctamente».”’?

El régimen presidencial, debe analizarse a la luz de su circunstancia histérica,
politica y constitucional que tome y tenga en cuenta a una sociedad diversa,
dinamica y plural, el orden econdmico internacional y las condiciones de la
globalizacion, ademéas del derecho internacional, buscando entre otras cosas,
atenuar los rasgos autoritarios del presidencialismo con sus funciones de facto o
metaconstitucionales que realiza el ejecutivo.

En segundo lugar, reflexionar en serio el cambio, modificacion o transicién del
régimen presidencial a un régimen parlamentario o semiparlamentario; el debate
es estimulante, vivo, antidogmatico e intelectualmente rico y provocativo, pero que
de entrada genera mas preguntas que respuestas, por ejemplo: ¢En México, es
opcion necesaria, viable, deseable, posible o real el cambio de régimen
presidencial al parlamentario?, ¢Fortalece el sistema de partidos?, ¢ Genera una
mayor estabilidad y legitimidad politica?, ¢ Es mas democratico?, ¢ Cuales son sus
propuestas, condiciones, rasgos 0 caracteristicas para nuestro pais?, ¢ Resolveria
nuestros grandes problemas nacionales?

Hasta ahora, las respuestas no convencen a muchos ciudadanos que
visualizan riesgos y observan alcances limitados y poco satisfactorios; pero a
pesar de apasionados y acalorados debates y propuestas, consideramos que el
presidencialismo es la mejor opcién histérica y politica para México, aceptando
gue el tema permanecera siempre abierto a propuestas para mejorarlo,
actualizarlo, reformarlo, renovarlo, fortalecerlo o innovarlo.

Estamos convencidos de la fortaleza, continuidad y viabilidad del régimen
presidencial que hasta nuestros dias y a pesar de deficiencias y errores ha
garantizado estabilidad y legitimidad politica y econémica para el pais, generado

certidumbre, confianza y credibilidad mayoritaria de la nacion.

172 BOVERO, Michelangelo, Las reglas del juego democratico, México, Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, 2008, pp. 7-8.
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Independientemente quién o qué partido politico ocupe la presidencia de la
republica, el régimen presidencial no se expone a coaliciones temporales o
efimeras de mayorias artificiales, que pensamos, es un espejismo politico.

Pero siendo respetosos de las alternativas por las que opte el pueblo
mexicano, es importante tener presente y tomar en cuenta, que la Constitucion en
su articulo 135, determina y establece que puede ser reformada o adecuada: la
moneda de la reflexion estd en el aire, mientras la realidad y la norma juegan a
favor de los vientos del régimen presidencial en México.

Queremos y proponemos reflexiones que deben estar presentes en el contexto
de analisis del nuevo régimen presidencial mexicano, como los de la legitimidad,
los supuestos matices parlamentarios y otros; por supuesto, abiertas al analisis y
al didlogo entre nuestras naturales discrepancias o visiones juridicas, politicas o
historicas que exponemos.

En México, el Presidente de la Republica, que es Jefe de Estado y de
Gobierno, se elige por mayoria relativa de votos o mayoria simple en una vuelta
electoral, es decir, que en la eleccidn presidencial gana el candidato que obtiene el
mayor numero de votos del electorado; lo que desde nuestra opinidn y
perspectiva, le da y confiere legalidad y legitimidad al triunfador de la contienda
electoral, aunque a veces, se presenten situaciones donde el ganador obtiene un
numero menor de votos que la suma de los otros candidatos.

La legitimidad esta sustentada en reglas claras, proceso democratico y
resultados objetivos, y no en percepciones o0 gustos personales, sino que es
resultado de los votos donde nada tienen que ver preferencias ideoldgicas o
politicas de personas, grupos o partidos politicos; teniéndose en cuenta, ademas,
gue es el Instituto Nacional Electoral (INE) otrora Instituto Federal Electoral (IFE)
guien realiza las elecciones y es un 6rgano independiente y autbnomo.

El proceso de votacion y calificacion son democraticos y apegados a derecho, y
dan certeza a la poblacion y al candidato ganador que obtuvo mas votos, sin
importar la diferencia que puede ser de un voto.

Periodistas, lideres de oposicion y candidatos, consideran que si bien el

proceso es legal y democratico, carece de legitimidad porque no existen
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condiciones de igualdad en la contienda y no es la expresion genuina de la
voluntad mayoritaria del electorado; asunto que puede analizarse o discutirse,
pero no aceptarse como prueba o condicion irrefutable para cuestionar la
legitimidad de la eleccién.

En las competidas, polémicas, y controvertidas elecciones en México de 2006 y
2012, los presidentes no han obtenido la mayoria absoluta de los votos, pero son
legitimos; si puntualizamos el argumento de la legitimidad es porque esta
conectado a la tesis de la necesidad de una segunda vuelta electoral o eleccion
por mayoria absoluta, que si reflejaria la voluntad mayoritaria de los electores y
daria legitimidad al presidente ganador; pero ¢En serio creen los defensores de
éste método o alternativa electoral que solamente asi se lograria la legitimidad?

Somos respetuosos de las ideas y de la pluralidad politica e ideoldgica, asi
como también de la Constitucion, el Orden Juridico y las Instituciones, y
defendemos la eleccion del ejecutivo en una vuelta electoral y por mayoria simple,
porque es vigente, funcional e incuestionable y abona al respeto de la Constitucion
y las leyes, la voluntad del pueblo como gran elector y del fortalecimiento
institucional y de la democracia electoral; sin embargo, es en este punto de
nuestro analisis cuando propondremos cambios graduales al réegimen presidencial,
los cuales seguros estamos daran una revitalizacion al régimen lo que demostraria
gue el presidencialismo es organico.

La segunda reflexion, se refiere a supuestos matices parlamentarios del
régimen presidencial; para ello, exponemos la idea o contenido principal de cada
articulo para luego realizar un breve comentario; los articulos constitucionales
sefialados son: 29, 66, 71, 84, 85, 92y 93.

El articulo 29 constitucional, se refiere a que en los casos de invasion,
perturbacién grave de la paz publica, peligro o conflicto, el Ejecutivo, con la
aprobacion del Congreso o de la Comision Permanente, podra restringir o
suspender en todo el pais o lugar determinado el ejercicio de derecho y garantias
para poder hacer frente rapida y facilmente a la situacion, por tiempo limitado.

El articulo 66 constitucional, establece dos situaciones: la primera, en el caso

de que las Camaras no estén de acuerdo en terminar el Periodo de Sesiones en
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las fechas indicadas, resolvera el Presidente de la Republica; la segunda, hace
hincapié en los periodos de Sesiones del Congreso y sefiala que el primer periodo
no podra prolongarse sino hasta el 15 de diciembre del mismo afo, excepto
cuando el Presidente de la Republica inicie su encargo en la fecha prevista por el
articulo 83.

El articulo 71 constitucional, le confiere al ejecutivo, el derecho de iniciar leyes
o decretos.

El articulo 84 constitucional, norma las condiciones en caso de la falta absoluta
del ejecutivo y establece los mecanismos de eleccion y sustitucion del presidente
interno o sustituto, y el papel que debe desempefiar el Congreso.

El articulo 85 constitucional, dicta que si antes de iniciar un periodo
constitucional, la eleccion no estuviese realizada o declarada vélida, cesara en sus
funciones el Presidente cuyo periodo haya concluido y sera presidente interino el
designado por el Congreso.

El articulo 92 constitucional, establece que todos los reglamentos, decretos,
acuerdos y ordenes del ejecutivo deberan firmarse por el Secretario de Estado, y
sin este requisito no seran obedecidos.

El articulo 93 constitucional, sefiala que los Secretarios de Despacho, al abrirse
el periodo de sesiones ordinarias, informaran y daran cuenta al Congreso del
estado que guardan sus ramos; las Camaras estan facultadas para formar e
integrar comisiones investigadoras y sus resultados hacerlos del conocimiento al
Ejecutivo Federal.

Bien leidos y comprendidos los citados articulos constitucionales, carecen de
los supuestos matices parlamentarios, o bien, tienen una interpretacion forzada o
distorsionada porque en esencia no cambian el contenido del régimen
presidencial; en todo caso, describen y establecen relaciones o coordinaciones
entre funciones o facultades de los poderes ejecutivo y legislativo en el marco que
establece la Constitucion.

Es en este punto de nuestro analisis, cuando presentamos el modelo de nuevo
régimen presidencial mexicano, un modelo que de aplicarse debe basarse en la

confianza y la pérdida del miedo al cambio, asi como en su aplicacion gradual y
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paulatina. Sabemos de antemano, de la riqueza de los temas que vamos a
proponer, no es por el contrario, motivo de excusa el no profundizar en ellos, ya
gue por si mismos constituyen uno a uno temas de estudio ricos y abundantes, y

que, al profundizar en ellos constituiria un desvio innecesario en nuestro analisis.

4.3.1. REFORMAS EN MATERIA DE IMPARTICION DE JUSTICIA POR EL
EJECUTIVO.

Actualmente, como lo dijimos en el Capitulo Il de nuestro analisis, el Régimen
Presidencial cuenta con facultades jurisdiccionales, a través de instituciones
(Tribunales) como: I.- Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJA); Il.-
Tribunales Agrarios (TSA); lll.- Tribunales Militares; IV.- Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje (TFCA); vy, V.- Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje
(JFCA).
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Si bien en su momento, el hecho de que el Ejecutivo contara con dichos
Tribunales como medida de control ante los diversos factores politicos o
necesidades sociales de su época, constituyé un caldo de cultivo ideal para la
corrupcion, retraso y obstruccién en la imparticion de justicia, contrario a lo
mandatado por nuestra Constitucion, relativo a que la imparticién de justicia debe
ser pronta, gratuita y expedita; el Poder Ejecutivo es hasta nuestros dias juez y
parte en la imparticion de justicia en éstos Tribunales.

En cuanto a la imparticion de justicia administrativa, agraria, laboral y laboral
burocratica, el Ejecutivo debera de desincorporar éstos cuatro Tribunales de su
estructura, pues al estar subordinados a éste, sus resoluciones pueden estar
viciadas, encomendadas o a modo, segun sus intereses 0 conveniencias (politicos
principalmente).

Toda sociedad contemporanea demanda jueces independientes, justicia pronta
y expedita, libre de subordinaciones y obstaculos, dinamica, eficaz y cuyas
resoluciones estén apegadas a derecho y no a modo. Los tiempos y las
necesidades politicas y sociales ya no requieren que los Tribunales en cuestion
pertenezcan a la esfera del Poder Ejecutivo, por lo que su transicion al Poder
Judicial sera sin lugar a dudas un acierto para el anhelo ciudadano de una
imparticion de justicia pura y plena.

Caso de éxito fue la transicion de la justicia electoral del Ejecutivo al Judicial,
puesto que hoy por hoy se cuenta con un oOrgano colegiado especializado
confiable por la ciudadania, con infraestructura de vanguardia, y sobre todo con
prontitud, inmediatez y certeza en sus resoluciones; la misma suerte deberan
correr la justicia administrativa, agraria, laboral y laboral burocratica.

No asi la justicia militar, dado que por su propia naturaleza juridica demanda y
requiere que ésta se encuentre ubicada dentro del Poder Ejecutivo; sin embargo,
los Tribunales y Procuradurias Militares deberan profesionalizarse vy
especializarse, observando en todo momento el respeto cabal a los Derechos
Humanos.

La transicion de los 6rganos de imparticion de justicia que en la actualidad se

encuentran dentro del poder ejecutivo, hacia el poder judicial, seria sin lugar a
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dudas un contrapeso real, fuerte, contundente al poder ejecutivo, puesto que
dejaria de ser juez y parte en las controversias que actualmente en ellos se
ventilan; por lo que al estar en el &mbito del poder judicial, se fortaleceria el estado
de derecho despolitizando la imparticion de justicia.

4.3.2. VICEPRESIDENCIA.

Como lo estudiamos en el Capitulo Segundo de nuestro trabajo, la Constitucion
de 1824, en su articulo 75 preveia la figura de un Vicepresidente, ese es el
antecedente mas remoto de dicha figura en México.

Historicamente la figura del Vicepresidente fue suprimida por el Constituyente
de 1917, las circunstancias y necesidades politicas de la época asi lo
demandaban, México vivia en su maximo esplendor la época de los caudillos.

El México del siglo XXI, demanda un Presidencialismo mas eficiente, cuyo
titular se encuentre pendiente y atento en todo momento al quehacer politico,
juridicos, econémico y social del pais, a lo largo de cien afios, hemos sido testigos
de una todopoderosa Secretaria de Gobernacion, pues no hace falta un estudio a
fondo para percatarnos que las funciones de hecho o politicas de su Titular se
asemejan mas a las de un vicepresidente o a las de un jefe de gabinete.

No es gratuito que, en estos cien afos, siete Presidentes de la Republica
hayan sido Secretarios de Gobernacién!’3, es decir, de veintidés Presidentes de la
Republica del afio 1917 a 2019, la tercera parte han sido Secretarios de
Gobernacion. Recordemos que la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal otorga entre otras las siguientes facultades al Secretario de Gobernacion:

e Convocar e incluso llegar a presidir reuniones de gabinete con los

Secretarios de Estado y demas funcionarios a efecto de definir o evaluar la
politica del Gobierno Federal en asuntos prioritarios de la administracion;

cuando las circunstancias politicas, administrativas o estratégicas del

173plutarco Elias Calles, Emilio Portes Gil, LAzaro Cardenas del Rio, Miguel Aleméan Valdés,
Adolfo Ruiz Cortines, Gustavo Diaz Ordaz, Luis Echeverria.
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gobierno lo ameriten; o para atender asuntos que sean de la competencia
concurrente de varias dependencias o entidades.

Refrendar los decretos promulgatorios de las leyes o decretos expedidos
por el Congreso de la Unién.

En casos extraordinarios o cuando exista duda sobre la competencia de
alguna Secretaria de Estado para conocer de un asunto determinado, el
Presidente de la Republica resolvera, por conducto de la Secretaria de
Gobernacion, a qué dependencia corresponde el despacho del mismo.
Cuando alguna Secretaria de Estado o la Oficina de la Presidencia de la
Republica necesite informes, datos o la cooperacién técnica de cualquier
otra dependencia para el cumplimiento de sus atribuciones, ésta tendra la
obligacion de proporcionarlos, atendiendo en lo correspondiente a lo que
determine la Secretaria de Gobernacion.

Coordinar, por acuerdo del Presidente de la Republica, a los Secretarios de
Estado y demas funcionarios de la Administracion Publica Federal para
garantizar el cumplimiento de las o6rdenes y acuerdos del Titular del
Ejecutivo Federal, y requerira a los mismos los informes correspondientes.
Conducir la politica interior que competa al Ejecutivo.

Vigilar el cumplimiento de los preceptos constitucionales por parte de las
autoridades del pais.

Presentar ante el Congreso de la Unidn las iniciativas de ley o decreto del
Ejecutivo; y en su caso, comunicar el sefialamiento formal del Presidente de
la Republica del caracter preferente de hasta dos de las iniciativas que se
hubieren presentado en periodos anteriores cuando estén pendientes de

dictamen.

¢Acaso las funciones antes citadas no podrian estar conferidas al

Vicepresidente de la Republica? Desde nuestra éptica si, ya que esas funciones

las podria tener asignadas el Vicepresidente como ese Jefe de Gabinete tan

necesario para coordinar a la Administracion Publica, descargando de dicha

responsabilidad a la Secretaria de Gobernacién que hoy por hoy hace las veces

de Jefe de Gabinete de hecho y de derecho.
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Coincidimos con Soledad Loaeza, que desde 2016 propone:

“Si de reformar el régimen politico se trata, ¢por qué no considerar la
opcién de crear una vicepresidencia? En Estados Unidos, cuna del
régimen presidencial, es basicamente una oficina de relaciones publicas
—con el Congreso, los gobernadores, los votantes, los medios—que
desempefia funciones de apoyo. Esta posicion —y las responsabilidades
gue la acompafan— ha resultado bastante funcional para la democracia
estadunidense: ha sido un mecanismo agil para enfrentar situaciones
graves, como la desaparicion de un presidente en funciones; pero en
condiciones normales, que son las mas frecuentes, ha sido un factor de
equilibrio en el interior de los grandes partidos, asi como un puente
entre el Congreso y el Poder Ejecutivo.”*"4

Nosotros proponemos que dicha figura funja como una Secretaria de Estado
sin serlo propiamente, es decir, ubicarla dentro de la estructura organica de la
administracion publica, cuyo titular sea designado por el Presidente de la
Republica; en paises como Espafa el Vicepresidente del Gobierno es nombrado
por el rey de Espafia a propuesta del presidente del Gobierno, con la peculiaridad
de que su mandato (como el del resto del Gabinete) va de la mano a periodo del
Presidente, culminando a la par de éste.

Sin embargo, como apuntamos en el parrafo que antecede, nuestra postura es
gue dicho cargo sea por designacion del propio Presidente; aunque vemos como
segunda opcion, la que el Senado de la Republica sea la que emita el
nombramiento respectivo, tras una terna enviada por el Presidente de la
Republica, esto podria ser un contrapeso a los poderes del titular del Ejecutivo
Federal. No asi, una Vicepresidencia en formula electoral, pues a nuestra postura
romperia la maxima histérica de “Se deposita el ejercicio del Supremo Poder
Ejecutivo de la Union en un solo individuo”.

Asimismo, consideramos que el Vicepresidente podria desempefiar ademas lo
establecido en el articulo 8° de la Ley Organica de la Administracion Publica

Federal, en lo relativo al...seguimiento permanente de las politicas publicas y su

174 | a Jornada (Opinion), octubre 6 de 2016, ¢Y por qué no un vicepresidente?. Soledad Loaeza.
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evaluacion periédica, con el objeto de aportar elementos para la toma de
decisiones, sin perjuicio de las atribuciones que ejercen las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal en el ambito de sus respectivas
competencias.

Como medio de control politico, para evitar las historicas intrigas palaciegas,
siempre tendientes a la suplantacién del Vicepresidente para con el Presidente,
éste estaria constitucionalmente impedido para ocupar el cargo de forma sustituta
y/o interina; para el caso de que el Presidente solicite licencia para separarse del
cargo hasta por sesenta dias naturales (articulo 85, parrafo tercero de la CPEUM),
una vez autorizada por el Congreso, el Vicepresidente de la Republica asumira
provisionalmente la titularidad del Poder Ejecutivo.

Ademas, si el Vicepresidente deseara competir como candidato a la
Presidencia de la Republica, se propone la adicion a la fraccion VI del articulo 82
Constitucional, para quedar como sigue: No ser Vicepresidente, Secretario 0
subsecretario de Estado, Fiscal General de la Republica, ni titular del poder
ejecutivo de alguna entidad federativa, a menos de que se separe de su puesto
seis meses antes del dia de la eleccion.

En adicion a lo anterior, no podra ser Vicepresidente el ciudadano que haya
desempeiado el cargo de Presidente de la Republica, electo popularmente, o con
el caracter de interino 0 sustituto, 0 asuma provisionalmente la titularidad del
Ejecutivo Federal, con ello quedaria cerrada la opcién de volver a vivir un
Maximato en México, 0 mas recientemente en Rusia, cuando el Presidente Dmitri
Medvédev (2008-2012) nombré a Vladimir Putin como Presidente del Gobierno
Federal de Rusia y Presidente del Consejo de Ministros dada la imposibilidad de
un tercer mandato consecutivo.

La figura del Vicepresidente se propone como medio de optimizacién del
guehacer politico y de las funciones normativas que actualmente existen entre el
Presidente de la Republica y el Secretario de Gobernacién, siempre en el marco
de la ley, pues como ya se apunto seria una figura de representacion del ejecutivo
entre el Congreso de la Unién, los Gobernadores, el Jefe de Gobierno de la

Ciudad de México, principalmente; no es ocioso recalcar que el Vicepresidente
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estaria igualmente sujeto a los controles de constitucionalidad establecidos, asi

como a los deberes y obligaciones que todo servidor publico esta sujeto por ley.

4.3.3. SEGUNDA VUELTA ELECTORAL.

Nuestro sistema electoral, por lo que hace a la eleccidén del Presidente de la
Republica, es simple: gana quien obtenga el mayor nimero de votos. Lo anterior
trae consigo un fenbmeno en ocasiones poco visible, y es que en México el
candidato ganador o Presidente Electo representa por lo regular a una minoria,
puesto que al ganar con el 30% (promedio) de los votos llega al puesto con la no
aprobacion de los votantes que eligieron a un candidato diverso.

La segunda vuelta electoral, busca una legitimacion del actor politico en
cuestion, llamese éste candidato a la Presidencia de la Republica, sabemos de
antemano el costo que conlleva la organizacion de una eleccion presidencial, pero
se trata de legitimar al presidente electo ademas de que llegue al cargo con
mayores indices de aceptacion ciudadana principalmente.

La propuesta es simple, si en la primera vuelta un candidato a la Presidencia
de la Republica no alcanza el 50.01% de la votacion, entonces los dos candidatos
con mayor numero de votos tendrian que contender en una segunda vuelta
electoral en la cual resultara Presidente Electo quien obtenga mayor numero de
votos; entre la primera vuelta y la segunda no debera pasar mas de quince dias y

no podran celebrarse actos de campafia o de promocion del voto.

4.3.4. RESPONSABILIDAD POLITICA DEL PRESIDENTE.

Coincidimos con el Dr. Diego Valadés, que, ensalza que Todo poder, por ende,
tiende a ser limitado. Los limites funcionan como elementos de equilibrio 0 como
formas de resistencia. Entre los primeros, la Constitucién juega un papel central;

en cuanto a los segundos, resultan de la composicién misma del poder’®,

175Valadés, Diego,op. cit., pp. 24-25.
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Aunado a lo anterior, la propuesta que a continuacion presentamos:

¢Quién lo

aplica?

Figura

constitucional

Contenido

Legislativo

Informe ante el

Pleno

Si bien el articulo 69 Constitucional establece
gque cada afio de ejercicio del Congreso, el
Presidente de la Republica presentard un
informe por escrito, en el que manifieste el
estado general que guarda la administracion
publica del pais; desde el sexenio del
Presidente Vicente Fox, se culmind con el hasta
entonces conocido como Dia del Presidente!’®,
con ello, el Informe Presidencial paso a ser de
un acto republicano a una especie de oficialia
de partes en donde el Secretario de
Gobernacion a las puertas del Congreso
presenta el Informe del estado que guarda la
Administracion Publica Federal.

Todo Estado Democratico, debe tener (entre
otras cosas), una sana relacion y comunicacion
entre Poderes, el hecho de que el Presidente
solo se presente al Pleno del Congreso el dia
gue rinde protesta y regresa exactamente seis
afios después a entregar el cargo, no es sano,
puesto que denota miedo o inseguridad por
parte del Presidente de la Republica, asi como
un distanciamiento entre Poderes, de ahi la
necesidad de retomar el Informe previsto en el

69 Constitucional, a efecto de que Ila

176Término politicamente referido a que el dia 1° de septiembre de cada afio, el Presidente de la Republica
rendia fastuosas piezas de oratoria ante el Congreso de la Union, hasta la década de los 80 Unicamente
recibia incesantes aplausos, felicitaciones y una sumision de los Diputados y Senadores, de ahi que el 1° de
septiembre en el foro politico era conocido como El dia del Presidente.
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presentacion del Informe se convierta en una
especie de comparecencia por parte del
Ejecutivo al Legislativo, retomar pues, ese acto
Republicano de rendicion de cuentas.

Cuestion de

confianza

La figura de la Cuestion de Confianza tiene
como objetivo afrontar las debilidades del
Ejecutivo frente al Legislativo, es decir, es un
respaldo politico o renovacion de confianza por

parte del Legislativo (en este caso el Senado de
la Republica), para aprobar reformas del
Ejecutivo sin cambiar su texto, asi como para
apoyar al Ejecutivo ante situaciones de crisis en
las que el propio Ejecutivo necesite del Senado
para contar con los elementos de legalidad que
permitan superar la situacion o crisis con
rapidez, en especifico cuando tienen que ver
con el programa politico o de gobierno del
Presidente.

Constituye ademas wuna corresponsabilidad
politica del Legislativo para con el Ejecutivo.

El mismo Senado podria en cualquier momento
retirar su confianza mediante una Cuestion de
Desconfianza a efecto de retirar su apoyo o
respaldo politico al Presidente de la Republica.

Para la procedencia de la Cuestion de

Confianza se requeriria: |.- De 2/3 partes del
Senado; Il.- Que la solicitud la realice el
Presidente de la Republica; Ill.- Que la Junta de

Coordinacion Politica sea la responsable de su
propuesta al Pleno; Ill.- Que desde el

planteamiento de la propuesta a su aprobacién
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no pase mas de diez dias, en virtud de que esta
figura es un medio para salir de una crisis

politica.

Mocioén de

censura

La figura de la Mocion de Censura constituiria
per sé la pérdida de la confianza al Presidente
de la Republica por parte de la Camara de
Diputados.

Se presenta cuando al reunirse elementos
suficientes de que el Presidente o0 sus
Secretarios  han  actuado  politicamente
irresponsable, ya sea por inobservancia de la
Constitucion o Leyes, o por contrariarse a su
programa politico o de gobierno.

Seria una advertencia legislativa vinculatoria en
la que el Presidente o sus Secretarios deben
responder en determinado tiempo sobre sus
omisiones, mediante un informe ante la Camara
de Diputados sobre las acciones emprendidas y
el cese de su actuar politico irresponsable, es
decir, con esta figura se acabarian las inutiles y
estériles exhortos o llamados de tribuna,
pronunciamientos de bancadas, llamados de
curul que hasta nuestros dias quedan como
meras notas periodisticas cuya trascendencia es
de dos a tres dias y mueren en el olvido; de ahi
gue resulte necesario una figura de exigencia o
interpelacion  de  responsabilidad  politica
presidencial.

La Mocién de Censura en México seria de tipo
constructiva-continuista, ya que no es su

finalidad destituir al Presidente de la Republica o
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sus Secretarios. Es constructiva pues busca que
se enmienden, corrijan o restituir actos u
omisiones contrarios a la Constitucion, Leyes o
al Programa Politico y/o de Gobierno; y es
continuista puesto que la mociéon no busca la
destitucibn o remocion del actor politico
irresponsable, empero debilita politicamente al
actor politico en cuestion.

La mocién se propone por una Fraccion o Grupo
Parlamentario ante la Junta de Coordinacién
Politica para su estudio y dictamen, una vez
aprobada se discute en el Pleno y se vota con
las 2/3 partes de los Diputados, en caso de
aprobarse, se notificaria al Presidente de la
Republica o Secretario de Estado para que en
un plazo no mayor a 90 dias naturales presente
informe ante el Pleno sobre las acciones
tomadas en aras de corregir el acto u omision
que origind la Mocién de Censura, misma que
debera ser aprobada por el Pleno de la Camara
de Diputados. Se podrian presentar de 1 a 2

Mociones por Legislatura.

Traiciéon a la

Patria

Asimismo, seria pertinente poner en la mesa el
esclarecimiento de qué se entiende por traicion
a la patria, concepto que hasta nuestros dias es
tabd en nuestro foro politico, mismo que al no
estar siquiera conceptualizado lo hace
inoperante e ineficiente.

De ahi la necesidad historica de abatir los
fantasmas de los tabues politicos, al establecer

en Ley en qué momento el Presidente de la
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Republica traiciona a la patria, sus sanciones y
el procedimiento de aplicacion.

Podriamos afirmar que esta figura es un simil al
Juicio Politico, aunque la Constitucién sélo se
limita a prever la figura sin ahondar en sus

alcances juridico-politicos.

Judiciales

Responsabilidad

Juridica

Si bien, el articulo 108 parrafo segundo
Constitucional, establece que El Presidente de
la Republica, durante el tiempo de su encargo,
sélo podrd ser acusado por traicion a la patria y
delitos graves del orden comun.; no existe ley o
reglamentacion para la materializacion de dicho
precepto; por ello, seria pertinente contar con
una Ley Reglamentaria del Articulo 108 parrafo
segundo Constitucional.

Ley Reglamentaria en la que se precisen y
establezcan los medios para su aplicacion por
parte del Poder Judicial de la Federacion (al no
haber todavia en nuestro Sistema Politico un
Tribunal Constitucional o de Control de la
Constitucionalidad) ante una posible acusacion
o denuncia al Presidente de la Republica; como
se juzgaria, como seria el procedimiento y quién
seria la autoridad encargada de sancionar y
cumplimentar la resolucion son cuestiones que

deberan solventarse en la Ley propuesta.

4.3.5. REFORMA EN MATERIA DE PROCURACION DE JUSTICIA.

Con el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas

disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
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materia politica-electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
febrero de 2014, por medio del cual se reformé el articulo 102 de nuestra
Constitucion en materia de Procuracion de Justicia.

Nuestro pais, al puro estilo del Presidencialismo concentrador del siglo XX,
abrio la puerta a un érgano publico autbnomo, dotado de personalidad juridica y
de patrimonio propios, sin dependencia directa o subordinacion del Presidente: la
Fiscalia General de la Republica.

Estructuralmente, el hecho de que el érgano perseguidor de la comision de
delitos federales esté subordinado al Presidente de la Republica merma su
capacidad de accién, puesto que su titular recibe ‘linea’ sobre alguna u otra
investigacion, sus facultades persecutorias pueden ser usadas con fines politicos
lo que acota su actuar y subordina la procuracion de justicia.

Sin embargo, fue hasta finales de 2018 que cobro con toda su fuerza y vigor
este 6rgano publico autbnomo; sin embargo, la procuracién de justicia de nuestro
pais de ‘derecho’ ha dejado de tener dependencia directa del Ejecutivo, de ‘hecho’
aun no es palpable o comprobable la completa autonomia de la Fiscalia General,
esperamos que este cambio brinde mayor confianza por parte de la ciudadania
ante la persecucion de delitos del fuero federal, y cuente con mayor transparencia
en su actuacion.

Consideramos importante esa Reforma, puesto que con la autonomia
constitucional de la Fiscalia, el Régimen Presidencial tendra la oportunidad
historica de cesar y dejar en el pasado el uso discrecional de las facultades de
persecucion, limpiando asi la imagen de brazo de hierro, trayendo consigo que los
actores del propio Régimen Presidencial puedan ser investigados y llevados ante

la Justicia derivado de la comisién de algun delito.

4.3.6. REELECCION PRESIDENCIAL CON REDUCCION DEL TIEMPO DE
MANDATO.

Otro de los fantasmas del pasado es la reeleccion; tras la caida del régimen

porfirista, México ha vivido bajo las palabras sacramentales Sufragio efectivo no
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reeleccion, como premisa mayor de que en la democracia mexicana es
impensable la figura de la reeleccion, vista como una actitud antidemocréatica,
retrograda y hasta autoritaria.

Para nosotros, la reeleccion presidencial constituiria un refrendo ciudadano al
actuar del Presidente de la Republica, ¢ Acaso un programa de gobierno funcional,
eficaz, aceptado socialmente no merece que Sus actores permanezcan por un
segundo periodo igual?

La respuesta es clara, debemos abrir el debate a esta figura en nuestro
Sistema Politico, la idea de que un Presidente pueda presentarse a elecciones con
la aspiracion de reelegirse para un segundo mandato no es tan descabellada, aqui
la propuesta seria:

e Reducir el mandato presidencial de seis a cuatro afios;

e Que durante el proceso electoral el Presidente esté imposibilitado para

participar en actos de precampafa.

e Que la reeleccidon sera por un periodo inmediato posterior, es decir, aquel
gue haya sido Presidente de la Republica no podra volverse a presentar a
elecciones en otro periodo diverso.

e Que soélo se puede reelegir hasta por una sola ocasion, observando los
requisitos constitucionales para tal fin.

e En caso de presentarse a elecciones y no alcanzar el 50.01% de la
votacion, sera sujeto a presentarse a una segunda vuelta.

La reeleccion no tendra condiciones para su materializacion si ho se cuentan
previamente con: |.- Responsabilidad Politica del Presidente; Il.- Segunda Vuelta
Electoral; 11l.- Reduccién del tiempo del mandato presidencial; y IV.- Confianza de
la ciudadania para con sus instituciones y sus gobernantes. La figura de la
reeleccién seria el cenit de un proceso de maduracién social y politica de una

sociedad de primer mundo, activa y participativa.

195



CONCLUSIONES

PRIMERA. Los sistemas politicos contemporaneos, independientemente de su
signo ideologico, han privilegiado el predominio del ejecutivo fuerte, sobre los
poderes legislativo y judicial.

SEGUNDA. EI presidencialismo con ejecutivo fuerte no es antidemocréatico, pues
nace de elecciones que le dan legalidad y legitimidad ante la sociedad, como
sucede en México.

TERCERA. ElI hombre fuerte no es propio o -caracteristico del régimen
presidencial, sino que esté vinculado a la historia mexicana prehispénica, colonial
y de los caudillos decimondnicos con sus planes y rebeliones que encuentran en
la fundacion del Partido Nacional Revolucionario (PNR), a partir de 1929, un dique
y un parteaguas que inicio la institucionalizacion politica.

CUARTA. La no reeleccion presidencial ya no debe ser regla de oro y un principio
sistémico, pues ya no es condicion para evitar tentaciones, sucesiones esbozadas
o totalitarismos. La no reeleccién, es una limitacion temporal importante que ya no
debe seguir conservandose, pues mas alla de dar lugar a dictaduras o retrasos
democraticos, es ventana de oportunidad en un proceso de madurez democratica
similar a la de los paises de ‘primer mundo’, empero para que ello suceda debe
existir un marco legal sodlido, sin lagunas, democratico, que evite a toda costa
tiranias, maximatos o dictaduras.

QUINTA. El sistema politico mexicano fundo los sindicatos desde el poder y los
sectorizd y corporativizé. El corporativismo fue otro de los pilares basicos del
presidencialismo y fue una de las palancas o resortes de su funcionamiento donde
ejercio control y obtuvo legitimidad y apoyo, sin embargo, las reglas del mercado
han ganado terreno y han subyugado a los sindicatos (masas — trabajadores),
actualmente somos testigos de una politica paternalista y clientelar que, para
poder progresar debemos limitar.

SEXTA. La Constitucion otorga al Presidente de la Republica poderes juridicos-
legales para desempefar las funciones que le corresponde realizar en el cargo

durante seis afios para los que fue electo.
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SEPTIMA. La concentracion de poder en una sola persona con poderes ejecutivos
muestra la razén de ser y el ser mismo que encarna las caracteristicas y
atribuciones que definen el presidencialismo mexicano, otorgadas por la
Constitucion; sin embargo, siempre habra que proteger y promover activamente
todos los derechos humanos, el imperio de la ley y la democracia.

OCTAVA. El articulo 89 constitucional da, otorga y ofrece al Presidente un abanico
de facultades y obligaciones, que tiene que cumplir y desarrollar durante su
mandato; y que estudiosos del derecho llaman o califican como presidencialismo
puro, ya que no tiene ningn matiz o elemento legislativo-parlamentario.

NOVENA. El Presidente es calificado como emperador, monarca sexenal absoluto
o dictador constitucional, o considerado encarnacioén de la cima o cuspide de la
piramide politica y del sistema politico en su conjunto, autoridad y punto de
equilibrio de las fuerzas sociales, econdémicas y politicas de México; mas que un
Tlatoani debe ser un factor de unidad y no de supremacia (imperium), el primero
en cumplir y hacer cumplir con sus obligaciones constitucionales y legales, asi
como promotor del respeto, la observancia y la proteccion universales de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales de los mexicanos.

DECIMA. Destacados juristas esgrimen opiniones para describir que el régimen
presidencial es autoritario pero no dictatorial ni totalitario; y que el ejecutivo es el
jefe maximo de la republica, fuerte y poderoso con poderes que algunos
estudiosos califican como ilimitados; el Sistema Politico debe de establecer
controles de constitucionalidad al poder presidencial, donde se acelere
abatimiento del autoritarismo mediante acuerdos con base en la concertacion no
en la imposicioén.

DECIMA PRIMERA. El sistema politico mexicano y su régimen presidencial desde
la fundacién del PNR hasta nuestros dias han brindado estabilidad politica,
crecimiento econdémico y desarrollo institucional a México, pues ha habido
innumerables cambios politicos y muy pocos estructurales, es decir, un poder
reformador méas no transformador.

DECIMA SEGUNDA. Los periodos sexenales desde Lazaro Céardenas hasta

Lopez Portillo se identificaron con las causas nacionalistas de la Revolucion, y a
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partir de Miguel de la Madrid hasta el sexenio de Enrique Pefia Nieto con el
modelo neoliberal, y ahora con el Licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador hacia
un modelo posneoliberal con enfoque de bienestar; el presidencialismo ha jugado
un papel preponderante tanto en los gobiernos identificados con la revolucién
como con los neoliberales; y ha servido y funcionado con los gobiernos de PRIy
con los de la alternancia primero con el PAN y ahora recientemente con MORENA.
DECIMA TERCERA. La creacion y desarrollo institucional en México ha permitido
gue la presidencia misma se institucionalice, y que los instrumentos del poder
respondieran al cargo y no a la persona; caso contrario a lo que actualmente
somos testigos que responden a la persona y no al cargo; de cualquier modo el
titular del ejecutivo deberd aceptar la critica, dar espacio voz y voto a todos los
sectores de la poblacion, si no queremos transitar al peligroso autoritarismo; pues
en una sociedad democratica presupone el respeto irrestricto de su Constitucion,
de su orden juridico, y un Estado de derecho que garanticen las libertades y los
derechos fundamentales de las personas.

DECIMA CUARTA. Desde nuestro particular punto de vista, y en perspectiva
critica e historica, el presidencialismo debe permanecer y continuar pero actuando
de acuerdo con la Constitucion, defendiendo las libertades, la seguridad, la
democracia, los derechos humanos y una vida digna para todos los mexicanos, en
un pais que vive de cara al tercer milenio y que continta padeciendo el reino de la
desigualdad y la pobreza, inseguridad, desempleo, narcotrafico y corrupciéon como
males que estan actuando contra la existencia misma del Estado, y que pretenden
pulverizarlo en sus funciones primordiales y fundamentales.

DECIMA QUINTA. Un sistema politico democratico debe tener y tomar en cuenta
la necesaria cooperacion entre poderes, su independencia, el respeto mutuo, el
equilibrio entre los poderes en el marco que la Constitucion les confiere y otorga.
DECIMA SEXTA. Aspiramos a un pais de leyes, de respeto a nuestra
Constitucion, al fortalecimiento del Estado; democracia y un auténtico Estado de
Derecho, a un pais en el que los ciudadanos seamos sujetos del cambio y no

objetos del mismo.
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DECIMA SEPTIMA. Durante los Ultimos afios, los poderes legislativo y judicial
comienzan a ofrecer y realizar acciones de contrapeso al ejecutivo, lo que obliga a
pensar en la posibilidad de un sistema politico democratico; debemos estar
pendientes y ser los primeros defensores de que ello continde, no estamos en
contra de las mayorias politicas pues es el pueblo quién en elecciones
auténticamente libres y democraticas quienes eligen a sus gobernantes-
representantes, sin embargo, el actual cambio de régimen hace pensar y
reflexionar sobre la necesidad de contar con mayores contrapesos a la investidura
presidencial, velando por un equilibrio perfecto entre la institucionalizacion del
poder y los vaivenes de las fuerzas politicas.

DECIMA OCTAVA. Las reformas constitucionales para realizar las reformas
estructurales, no garantizan en un crecimiento econdmico sostenido ni
sustentable, menos aun un desarrollo incluyente con rostro humano; en los
tiempos recientes de México hemos sido testigos de la inmadurez politica de
destruir lo supuestamente ‘malamente’ construido, para construir a base de las
mal llamadas reformas estructurales los supuestos nuevos cimientos de desarrollo
y/lo cambio. Los mexicanos demandamos instituciones fuertes, menos
protagonismos historicos, leyes eficaces y sobre todo el respeto y la preservacion
de un sistema democratico, participativo y representativo.

DECIMA NOVENA. El Estado, impulsé el desarrollo capitalista, que ahora en su
fase posneoliberal con sus tres ejes: I.- Justicia y Estado de Derecho; Il.-
Bienestar; y, Ill.- Desarrollo Econdmico; mismo que esta obligado a preservar la
esencia de un sistema democratico basado en la obligacion de promover y
proteger todos los derechos humanos y libertades fundamentales por parte del
Ejecutivo.

VIGESIMA. Con las recientes elecciones presidenciales de 2018, se puede decir
gue el actual titular del ejecutivo goza de legitimidad pues obtuvo mas del 50.01%
de la votacion formalmente emitida; cierto es que en un estado de derecho, debe
dar cabida a todas las expresiones y opiniones; somos partidarios en darle un voto
de confianza a nuestro Presidente, siendo los ciudadanos los primeros en

demandar al apego a derecho en el actuar de nuestro mandatario en turno.
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VIGESIMA PRIMERA. Los cambios constitucionales y la accion del Estado,
expresan una vision del pais, que una élite politica realiza en nombre del
desarrollo, crecimiento economico, busqueda de inversiones, promocion del
empleo y que México se aun actor preponderante en el crecimiento global.
VIGESIMA SEGUNDA. EI Régimen Presidencial, con las reformas
constitucionales de los ultimos seis afos, realizé las reformas que quitan al Estado
la responsabilidad historica y estratégica del petrdleo principalmente; sin olvidar la
reforma educativa con sus vaivenes politicos cuyos principales afectados por los
cambios tan repentinos y préximos son los nifios y jovenes del pais, pues en los
ultimos 30 aflos hemos vivido al menos una reforma educativa por periodo
presidencial.

VIGESIMA TERCERA. La rectoria del Estado mexicano para impulsar las
reformas estructurales es incuestionable; la del Ejecutivo y Partidos Politicos,
preponderantes; aunque sera la poblacion mayorista quien evalla o padecera los
costos o beneficios de estas reformas.

VIGESIMA CUARTA. La Constitucién es la ley suprema que norma el orden
juridico, fortalece al derecho y es la base de las instituciones; también cambia para
adaptarse a las caracteristicas sociales, es un crisol de fuerzas reales de poder
gue se ajusta a las circunstancias politicas.

VIGESIMA QUINTA. Las reformas estructurales demuestran que el Estado y
mercado caminan juntos, como agentes vinculantes sin abdicacion ni rupturas,
gue estructuran y crean nuevas relaciones de complementariedad y nuevas
practicas internacionales.

VIGESIMA SEXTA. La Constitucién es una sabia brljula de los tiempos que
contiene los principios histéricos que permiten los cambios, el rumbo y la unidad a
México, aun en tiempos dificiles o de crisis globales.

VIGESIMA SEPTIMA. Desde los Aztecas hasta el presidente Lépez Obrador, en la
historia de Meéxico, el gobernante: rey, virrey, caudillo o presidente estan
investidos de fuertes poderes y son el control del poder politico; el
presidencialismo mexicano tiene mucho camino que andar, afortunadamente con

pesos y contrapesos, limitaciones, constitucionales y legales, nuevas realidades y
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conducciones nacionales e internacionales que fortalecerdn sus atribuciones o
facultades, pero que también lo acotaran: El equilibrio entre poderes es una
necesidad historica, politica y democrética; exige un presidencialismo fuerte,
respetuoso de la Constitucion y de las Leyes y de los Derechos Humanos.
VIGESIMA OCTAVA. La razén econémica no debe subordinar a la razén politica
ni a la social; México necesita un gobierno comprometido con lo social pero
adaptado a los cambios y necesidades globales.

VIGESIMA NOVENA. La utopia de un mundo incluyente, un desarrollo humano
sustentable en crecimiento econdémico sostenido, en un pais democratico en leyes
e instituciones, la centralidad de la constitucibn como simbolo del rumbo y certeza
juridica y una autentico Estado de Derecho, son banderas de nuestra esperanza
de un mundo mejor donde todos que ponemos con justicia, igualdad y dignidad:
ese es nuestro suefio, apuesta y compromiso en México.

TRIGESIMA. La Constitucion cambia, se modifica o reforma porque es producto
de sus circunstancias para cumplir con objetivos sociales o nacionales; los
cambios actuales de la segunda década del tercer milenio responden a la
dinamica de un nuevo abierto, interdependiente y global; un espacio mundial que
afecta soluciones limitadas y pocas ventajas de oportunidad; es un mundo sin
fronteras, veloz, con nuevas practicas politicas que respetan su Constitucion,
demandan un Estado con compromiso social, un ejecutivo fuerte y una
Constitucion que marque las directrices para el presente y el futuro de México,
donde se preserve el imperio de la ley, la division de poderes, la legalidad en los
actos de gobierno y el respeto a los derechos humanos y sus garantias.
TRIGESIMA PRIMERA. Los agentes del control politco deben ser
institucionalizados, con potestad constitucional; es decir, el poder ejecutivo
necesita ser un ente con responsabilidades politicas eficientes y eficaces que den
certeza y confianza a la ciudadania, es tiempo de transitar de una estéril “traicion a
la patria”, a mecanismos de control politico contundentes y de primer mundo mas
alla de referéndums o las recién explotadas consultas populares sin sustento legal;
en donde el Presidente de la Republica sea responsable politica y juridicamente

de sus actos.
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TRIGESIMA SEGUNDA. La sociedad mexicana histéricamente ha tenido como
punto de partida de sus cambios el miedo, el temor al cambio mismo, la zozobra y
la dudas que generan entre gobernantes y gobernados; debemos transitar hacia la
confianza como punto de partida de los tiempos modernos, no temerle a figuras
como la segunda vuelta, la responsabilidad politica, incluso la reeleccion, pues de

lo contrario el transito hacia una sociedad y economia de primer mundo sera lento.

202



BIBLIOGRAFIA

1. AGUILAR, Héctor, Saldos de la revolucion, México, Océano, 1984.

2. ANGUIANO, Arturo, El Estado y la politica obrera del cardenismo, 6a. ed.,
México, Era, 1982.

3. ARISTOTELES, La Politica, trad. de Patricio de Azcarate, 2a. ed., Argentina,
Espasa-Calpe, 1943.

4. AVILA, Enrique, Semblanzas de la Historia de México, siglos XIX, XX, XXI,
México, Estampa Artes Gréficas, 2015.

5. BOBBIO, Norberto, Estado, Gobierno y Sociedad: por una teoria general de la
politica, trad. José F. Fernandez, Fondo de Cultura Econ6mica, México, 1989.

6. BOVERO, Michelangelo, Las reglas del juego democratico, México, Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, 2008.

7. BURGOA, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, 3a. ed., Porrua, México,
1979.

8. BURGOA, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, 5a. ed., Porraa, México,
1984.

9. CARBONELL, Miguel, y Salazar, Pedro, Division de Poderes y Régimen
Presidencial en México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México,
2006.

10.CARPIZO, Jorge, El presidencialismo mexicano, 2a. ed., México, Siglo XXI
Editores, 2002.

11.CARPIZO, Jorge, Estudios Constitucionales, 2a. ed., Porria-UNAM, México,
2002.

12.CARPIZO, Jorge, Estudios Constitucionales, 8a. ed., México Porria-UNAM,
2012.

13.CARPIZO, Jorge, La Constitucibn mexicana de 1917, 16a. ed., México,
Porria-UNAM, 1973.

14. CERRONI, Umberto, Politica, método, teorias, procesos, sujetos, instituciones
y categorias. México, Edit. Siglo XXI Editores, 1986.

203



15.CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
(vigente).

16.COSIO, Villegas Daniel, El estilo personal de gobernar, México, Joaquin
Mortiz, 1974.

17.COSIO, Villegas Daniel, El sistema politico mexicano, México, Joaquin Mortiz
1982.

18.CORDOVA, Arnaldo, La reforma del poder politico en México, México, Era,
1972.

19.CORDOVA, Arnaldo, La ideologia de la Revolucién Mexicana, México, Era,
1973.

20.COVIAN, Miguel, ¢ Como transformar el sistema politico sin reformar el Estado
Social?, México, Centro de Estudios de Ingenieria Politica y Constitucional
A.C., 2008.

21.COVIAN, Miguel, Diez estudios antidogmaticos sobre el sistema constitucional
mexicano, México, Centro de Estudios de Ingenieria Politica y Constitucional
A.C., 2011.

22.DE AQUINO, Santo Tomas, Suma de Teologia, 4a. ed., Espafia, Biblioteca de
Autores Cristianos, 2001.

23.DE COULANGES, Fustel, La Ciudad Antigua, 17a. ed., México, Porrua, 2012.

24.ENGELS, Federico, El origen de la familia, la propiedad privada y el Estado, 42
ed., Rusia, Progreso, s/a.

25.LASSALLE, Ferdinand, ¢(Qué es una Constituciéon?, 2a. ed., Ariel, Espafa,
1982.

26.LOEWENSTEIN, Karl, Teoria de la Constitucidon, Espafa, Ariel, 1964.

27.FERNANDEZ Ruiz, Jorge, Derecho Administrativo y Administracion Publica,
3a. ed., México, Porrta-UNAM, 2009.

28.FIX-ZAMUDIO, Héctor y Valencia Carmona, Salvador, Derecho Constitucional
Mexicano y Comparado. 6a. ed., Porria-UNAM, México, 2009.

29.FLORESCANO, Enrique, El nuevo pasado mexicano, México, Cal y Arena,
1991.

204



30.GONZALEZ Casanova, Pablo, El Estado y los Partidos Politicos en México,
México, Era, 1981.

31.GONZALEZ, Casanova Pablo, La democracia en México, México, Era, 1965.

32.GONZALEZ, Casanova Pablo, y Florescano Enrique, México hoy, 6a. ed.,
México, Siglo XXI editores, 1982.

33.JELLINEK, George, Teoria General del Estado, trad. Fernando de los Rios
Urruti, 2a. ed., México, Compafia Editorial Continental, 1958.

34.HOBBES, Thomas, Del ciudadano y Leviathan, trad. de Manuel Sanchez
Sarto, Espafia, Tecnos, 2013.

35.GILLY, Adolfo, La revolucion interrumpida, México, El caballito, 1971.

36.KELSEN, Hans, Teoria General de Estado, trad. de Luis Legaz Lacambra, 4a.
ed., México, Ediciones Coyoacan, 2012.

37.KRAUZE, Enrique, Biografia del Poder, caudillos de la revolucion mexicana
(1910-1940), México, Maxi Tusquets, 2009.

38.KRAUZE, Enrique, La presidencia imperial, ascenso y caida del sistema
politico mexicano (1940-1996), México, Tusquets Editores, 1997.

39.KRAUZE, Enrique, Siglo de Caudillos, Editorial Tusquets Editores. México,
1994.

40.LOCKE, John, Ensayo sobre el gobierno civil, trad. de Amando Lazaro Ros,
Espafa, Aguilar Ediciones, 1969.

41.MAQUIAVELO, Nicolas, El Principe, 13a. ed., México, Porrua, 1994.

42.MARX, C. y Engels, F., Obras Escogidas, Rusia, Editorial Progreso, t. lll.
1974.

43.MONTESQUIEU, Del Espiritu de las Leyes, trad. de Mercedes Blazquez y
Pedro de Vega, Espafa, Tecnos, 1985.

44, MONTESQUIEU, El espiritu de las leyes, Espafia, Brontes S.L., 2012.

45.PIKETTI, Thomas, El capital en el siglo XXI, Fondo de Cultura Econ6mica,
México, 2013.

46.PIMENTEL, Julio, Breve Diccionario Porrda Latin-Espafiol Espafiol-Latin, 4a.
ed., México, Porrua, 2006.

205



47.RIDING, Alan, Vecinos distantes: un retrato de los mexicanos, trad. Pilar
Mascar6, México, Joaquin Mortiz—Planeta, 1985.

48.REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la lengua espafiola, 22a. ed.,
Espafa, 2001.

49.ROUSSEAU, Jean Jeaques, El Contrato Social o sea principios del derecho
politico, Espafia, Imprenta de los Herederos de Roca, 1836.

50.SAN AGUSTIN (Obispo de Hipona), La Ciudad de Dios, trad. de José
Cayetano Diaz de Beyral, Argentina, Editorial Poblet, t. 1.1942,

51.SERRA, Andrés, Ciencia Politica: la proyeccién actual de la teoria general del
Estado, 9a. ed., Edit. Porria, México, 1988.

52.SERRANO, Fernando, Historia minima de las constituciones en México, El
Colegio de México, México, 2013.

53.SHULGOVSKI, Anatoli, México en la encrucijada de su historia, Edit.
Ediciones de Cultura Popular, 1977.

54.SORDO Cedefio, Fernando, El Soberano Congreso Constituyente 1823-1824,
México, Secretaria de Gobernacion — Marca de Agua Ediciones, 2014.

55.SUAREZ Davila, Francisco, “Politica hacendaria y economia politica en el
México posrevolucionario”, en México setenta y cinco afios de Revolucion,
México, Fondo de Cultura Economica, 1988.

56.TENA Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México, 25a.ed., México,
Porraa, 2008.

57.VALADES, Diego, El Control del Poder, Editorial Porriia, 3a. ed., México,
2006.

58.VALENZUELA, José, México 2006: ¢Una crisis mayor?, Ed. Horizontes
Criticos, CEDA, México, 2006.

59.VARIOS, Diccionario Juridico Mexicano, t. V, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 1988.

60.VARIOS, Estudios sobre el decreto constitucional de Apatzingan, 2a. ed.,
México, UNAM, 2014.

REVISTAS

206



. ANGUIANO, Arturo, Reforma del Estado, en El Cotidiano, nUmero 12, octubre,

1995, México, UAM, Azcapotzalco.

CAIRO, Heriberto, “La Geopolitica como “ciencia del Estado”: el mundo del
general Haushofer”, Revista Geopolitica(s), vol. 3, num. 2, 2012, p. 337-345,
http://revistas.ucm.es/index.php/GEOP/article/viewFile/

42333/40293.

COSIO, Daniel, EI México del Tannenbaum, en Revista Problemas Agricolas e
Industriales de México, vol. 3, no. 4, oct.-dic. 1951.

GARZA Alejandro, Luis Félix, Omisibn de la cultura en las reformas
constitucionales, Proceso, México, nimero 1974, 31 de agosto de 2014.
GONZALEZ HINOJOSA, Manuel, El sistema mexicano, Nueva Politica,
México, nueva época, afo 1, num. 2, abril-junio de 1976.

MARTINEZ VERDUGO, Arnoldo, Hacia una solucién democratica, Nueva
Politica, México, nueva época, afio 1, nam. 2, abril-junio de 1976.

RIOS, Viridiana, 2014, Rarezas constitucionales, Revista Nexos, febrero.

PERIODICOS.

La Jornada (Suplemento mensual), abril 6 de 2001, Historia de las historias de

México El relato historico acufiado por el Estado posrevolucionario. Enrique

Florescano.

La Jornada (Opinidn), octubre 6 de 2016, ¢Y por qué no un vicepresidente?.

Soledad Loaeza.

SITIOS DE INTERNET.

1.

CARBONELL, Miguel, ¢Qué es una Constitucion?, Docencia, México, agosto
18 de 2012,

http://mwww.miguelcarbonell.com/docencia/que_es_una_Constitucion.shtml

2. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, varios.

HOBBES, Thomas, Leviatan,
http://www.uruguaypiensa.org.uy/imgnoticias/749.pdf

207



4. SAN AGUSTIN, La Ciudad de Dios, trad. de De Santos Santamarta del Rio y

Miguel Fuertes Lanero, http://www.augustinus.it/spagnolo/cdd/index2.htm

208



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo 1. Generalidades del Presidencialismo
	Capítulo 2. Marco Histórico del Presidencialismo Mexicano
	Capítulo 3. Marco Jurídico del Presidencialismo en México
	Capítulo 4. Problemáticas del Presidencialismo y Propuestas de Cambio
	Conclusiones
	Bibliografía



