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Introduccién

Para que el Estado satisfaga las necesidades publicas de sus contribuyentes y
permita el desarrollo de econdmico de una sociedad debera obtener los ingresos
tributarios suficientes. Siendo asi, las contribuciones seran los elementos fiscales
para lograr sus objetivos y a traves de las finanzas publicas podra administrar sus
recursos. Esta relacién juridico-tributaria permite al Estado actuar de manera legal
para que los contribuyentes que se encuentran bajo su mandato cumplan con lo
establecido en el articulo 31 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos*. Por ello, es importante analizar este vinculo juridico-tributario
gue existe entre el Estado mexicano y sus contribuyentes, con el fin de tener
presente del porqué surgen las contribuciones. Claro esta, que el Estado debe
contemplar el gasto y los recursos publicos, asi como también el ingreso y

consumo de sus contribuyentes.

En México, desde la década de los ochenta, se modificaron las tasas impositivas
(Impuesto Sobre la Renta, Impuesto al Valor Agregado, etc.), cuyo obijetivo
principal fue generar mayores ingresos fiscales. No obstante, se demostré que los
resultados fueron lo contrario, generando, a su vez, inestabilidad tributaria y
distorsiones en las actividades econdémicas (crisis financieras, tarifas altas, baja
recaudacion fiscal, aumento de la economia informal, evasion y elusion fiscales
qgue conllevan a un déficit fiscal). México es uno de los paises con mayores
impuestos pero con bajas recaudaciones tributarias, de acuerdo con los informes
del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP), la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) y la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL).

*De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de los Estados, de la Ciudad de México y
del Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.



Desde luego, este hecho conllevé a determinar que a mayores impuestos menores
eran los ingresos. Los impuestos elevados por parte del Estado mexicano
afectaron el consumo y la disminucion de su capacidad tributaria de sus
contribuyentes. El IVA (tema principal de la investigacion) es uno de los impuestos
que mayormente se elude y del cual poco se recauda. En los ultimos afos, de
1990 a 2017, por ejemplo, los cambios a su tasa general (10%, 15%, 16%) no
permitieron aumentar el nivel de recaudacion tributaria, asi como también

afectaron toda actividad econémica en el pais.

De acuerdo con el CEFP al entrar el afio 2010 la tasa general del IVA aumento6 a
16% vy la tasa para las ciudades fronterizas a 11%. Estos cambios realizados a la
tasa impositiva lograron un aumento de la recaudacién tributaria del 3.8% del
Producto Interno Bruto (PIB). Posteriormente dicha recaudacion medida como
porcentaje del PIB disminuyo ligeramente en 2013 al 3.5%. Es decir, que el
incremento o disminucion de la recaudacion del IVA se evidencid en relacion con
el PIB. Fue en 2014 que el Estado decidié homologar la tasa general del IVA 'y de
las ciudades fronterizas al 16%. S6lo en un momento determinado aumentaron los
recaudos fiscales, pero de nueva cuenta persistio esa relacion negativa entre la

tasa impositiva y el consumo.

Como contribuyentes exigimos satisfaccion plena de nuestras necesidades
publicas, pero eso no nos exime de nuestras obligaciones con el Estado y éste de
hacer eficiente, eficaz y equitativo su sistema tributario. EsS un compromiso
previsto en la ley y emanado de la voluntad de los sujetos deudores. Siendo asi, el
Estado tendra la facultad para establecer los tributos y modificaciones necesarios
para realizar sus funciones fiscales. Por ello, el objetivo principal de esta
investigacion es encontrar la Tasa General Optima del Impuesto al Valor Agregado
(IVA), tasa que determinara los principales beneficios en materia de recaudacion
fiscal y de acuerdo con la capacidad tributaria que posea cada contribuyente. Se
enunciaran las bases tedricas a partir de los postulados de la Economia del

Bienestar, de la curva de Laffer y sus efectos.



Por lo que en el capitulo primero se partird por el estudio de las contribuciones,
sus aspectos, su clasificacion e importancia en el pais, asi como también los
principios en los que se sustentan. En el capitulo dos se analizan las principales
caracteristicas econémicas del pais y su sistema impositivo a través de una
resefia historica. Es importante considerar el entorno econdémico en cuanto a la
toma de decisiones que lleva a cabo el Estado y la implementacion de los tributos
necesarios y asi obtenga los ingresos fiscales necesarios para la estabilizacién de

sus finanzas publicas.

Posteriormente, en el capitulo tres se puntualizan los postulados de la teoria
Optima de la imposicion, la Economia del Bienestar y la curva de Laffer. Evidencia
empirica que el economista norteamericano Arthur Laffer present6 al presidente
Ronald Reagan durante la década de los setenta para encontrar los niveles
optimos de recaudacion fiscal, una tasa impositiva éptima y asi configurar la
politica fiscal del momento. En este apartado también se sefalan las
caracteristicas principales del enfoque normativo establecido por la teoria
econOmica, la relacién entre la eficiencia y la equidad, consumo, ingresos, etc. Es
importante sefalar que no existen los suficientes trabajos académicos acerca de la
curva de Laffer en México, motivo por el cual esta investigacion retomé las
propuestas de algunos articulos que se realizaron en Bolivia, Colombia, Ecuador y
Espafia, cuyas evidencias empiricas demostraron los argumentos fiscales, la

recaudacion fiscal y la determinacion de sus tasas impositivas 6ptimas.

Asimismo, se examinan los datos estadisticos presentados por organismos
nacionales e internacionales para proponer la Tasa General Optima del IVA
basada en la curva de Laffer y se identifican las incidencias legales y econémicas
gue se presentaron en el pais desde 1990 a 2017. Las conclusiones se presentan
a partir de las comparaciones estadisticas con otros paises (latinoamericanos,
europeos, asiaticos, etc.) en cuanto a sus tasas generales del IVA y su

recaudacion respecto al PIB.



TASA GENERAL OPTIMA DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN
MEXICO BASADA EN LA CURVA DE LAFFER
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Planteamiento del problema

La existencia de los impuestos siempre genera derechos y obligaciones. La
sociedad demanda bienestar (alimentacion, salud, educacion, etc.), proteccion y el
Estado debe garantizar la satisfaccion de las exigencias. No obstante, impondra
sus requisitos y obligaciones si la sociedad requiere la satisfaccion de los servicios
publicos que demanda. Para ello, su elemento econdémico-financiero sera el
impuesto. A través de ellos obtendrd& mayores ingresos y cumplira con el
financiamiento de sus gastos publicos. En México, como en algunos paises
miembros de la Organizacion para la Cooperacion de Desarrollo Econdmico
(OCDE), uno de los impuestos que mayormente llama la atencion es, sin duda
alguna, el Impuesto al Valor Agregado (IVA). Un impuesto indirecto, de facil

recaudacion y que recae sobre el consumo de sus contribuyentes.

El impuesto indirecto sobre el consumo, creado por Maurice Lauré en 1954, fue
rapidamente adoptado en Francia y otros paises de Europa porque obligaba a los
contribuyentes en todos los niveles del proceso de produccién a administrar y
contabilizar el impuesto por ellos mismos, en lugar de establecer médulos u
oficinas recaudadoras por las autoridades impositivas. Si bien el Impuesto al Valor
Agregado fue creado en Francia, en México fue implementado hasta en 1980. En
México en 1948 se implant6 el Impuesto Federal Sobre Ingresos Mercantiles
(IFSIM), también se le definia como un impuesto en cascada. La principal
caracteristica del IFSIM la encontramos en el efecto acumulativo o en cascada,
gue consistia en el pago de impuesto por cada etapa de producciéon o
comercializacion, sin que este pudiera ser recuperado por los productores, lo que
daba como resultado costos y precios elevados para los productos finales,

produciendo efectos acumulativos desiguales.



Para Garcia, Garcia et. al., (2003):

El problema principal para el pago del ISIM fue que no podia ser trasladado
en todas las etapas del proceso de produccioén, pero se calculaba con base
en el precio final de venta, y solo se podian deducir los gastos del ultimo
proceso, es decir, que los gastos de las etapas anteriores no eran
deducibles, por lo cual se ingresaba al precio final produciendo un impacto

severo en la economia del pais.

El porcentaje cobrado por el ISIM era del 4% por lo cual los consumidores
finales tenian la idea errénea de que soélo pagaban dicho porcentaje al
adquirir el producto, pero no se percataban de los diferentes procesos de
produccién por los cuales ya habia pasado y los impuestos que ya se
habian incluido, por lo cual ellos tenian que pagar todos esos impuestos,
segun el nuamero de intermediarios que estuviesen involucrados en las
fases de compraventa del producto por lo tanto el efecto acumulativo

guedaba oculto en el precio final. (p.13)

Con Gémez (2015):

El IFSIM aplicaba sobre los ingresos por ventas, por prestacion de
servicios, comisiones e intermediaciones mercantiles, asi como sobre los
ingresos de establecimientos o expendios de bebidas embriagantes —
cabarets, pulquerias, cantinas, piqueras y demas (articulo 1)-, a una tasa
del 18 al millar sobre el total del ingreso. El problema de este impuesto
residia en que se gravaba en cada una de las etapas productivas, por lo
gue el consumidor final, dependiendo el nimero de éstas, pagaba un
impuesto que habia sido gravado de forma acumulativa hasta el momento
en que él recibia la mercancia o la prestacion del servicio. Lo anterior
implicaba una distorsién en los precios, ya que en productos similares o

iguales, el valor de los mismos resultaba diferente. (p.7)



De acuerdo con lo anterior, los impactos de este impuesto afectaban
principalmente a contribuyentes de bajos ingresos, asi como también a las
pequefias y medianas empresas imponiéndoseles la mayor carga fiscal. Como
consecuencia, violaba el principio de equidad y perjudicaba a las exportaciones.
Para disminuir el efecto cascada del IFSIM se tomé la medida de adoptar el
Impuesto al Valor Agregado. Entonces, la Ley del Impuesto al Valor Agregado fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 29 de diciembre de 1978,
entrando en vigor el 1° de enero de 1980. Ademas de ello, “el 31 de diciembre de
1982 la tasa fue modificada y entrarian en vigor el 1° de enero de 1983, las tasas
de 0%, 6%, 15%, y 20%”. (Garcia, Garcia et. al., 2003, p.16).

Para 1992 la tasa general disminuy6 a 10% y este cambio pasé de representar el
2.8% del PIB en 1991 al 2.2% en 1994*. Al afio siguiente, en 1995, se aumenta la
tasa general al 15% vy la tasa en la region fronteriza a 10%. Dichas tasas no
sufrieron cambio durante un periodo de 15 afios. En estos afios hubo intentos por
gravar alimentos y medicinas mas no fueron aprobadas dichas propuestas. Al
entrar el afio 2010 la tasa general del IVA aumenté a 16% y la tasa para las
ciudades fronterizas a 11%. Los cambios realizados a la tasa impositiva lograron
un aumento de la recaudacion tributaria del 3.8% del PIB. Posteriormente dicha
recaudacion medida como porcentaje del PIB disminuyé en 2013 al 3.5%.
Existieron pequeias variaciones y las tasas de crecimiento del Producto Interno
Bruto fueron considerables. Es para 2014 que se decide homologar la tasa general
del IVA y de las ciudades fronterizas al 16%. Dicho cambio impacta en materia de
recaudacion representando el 3.9% del PIB. Por tanto, el éxito del Impuesto al
Valor Agregado para la autoridad fiscal radica en el papel administrativo de las
personas fisicas o0 morales que realizan las actividades gravadas, ya que

simplifican la labor de recaudacién del impuesto.

*Los datos estadisticos que se presentan en los dos parrafos fueron obtenidos de ISR e IVA: Evoluciones
histéricas, abril de 2016, en https://ciep.mx/isr-e-iva-evoluciones-historicas/, consultado el 21 de septiembre de
2017
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Marco teérico

De acuerdo con la teoria econdémica, una de las variables econOmicas a
considerar por parte del Estado son los impuestos. Es a través de ellos como
obtiene sus ingresos suficientes para la satisfaccion de las demandas de los
contribuyentes. En suma, el Estado tiene que determinar una politica fiscal que
cumpla con el objetivo principal de disminuir costos y aumentar los beneficios. Es
decir, encontrar el equilibrio entre eficiencia y equidad. Por ello es fundamental
determinar una tasa impositiva éptima que permita una recaudacion fiscal eficaz y
eficiente, ademas tener el conocimiento del comportamiento de los contribuyentes
a diferentes cambios de las tasas impositivas. En esta investigacion se recurrié a
la aportacién que llevo a cabo el economista norteamericano Arthur Laffer durante
el gobierno del presidente Ronald Reagan. Este economista fue reconocido por su
trabajo fiscal — la curva de Laffer — para la obtencion de un mayor nivel
recaudatorio. Es decir, propuso la maximizacién del recaudo fiscal, la politica fiscal

y garantizar las contribuciones que requeria el Estado.

Con mas motivo, Bejarano (2006) dice:

En 1974, durante una comida en un restaurante de Washington, Arthur
Laffer dibujé en una servilleta una forma que relaciona los tipos impositivos
(eje de las abscisas) y los ingresos fiscales (eje de las ordenadas), para
representar los ingresos fiscales en funcion con el tipo impositivo. Laffer
observé que cuando el impuesto es nulo los ingresos fiscales también lo
son y si la tasa impositiva es uno, nadie querra demandar ni ofrecer ningun
bien en cuestion y los ingresos fiscales también seran de cero. Por lo tanto,
el ingreso en relacion con el tipo impositivo debe aumentar primero y

disminuir después dentro de un rango de cero a uno.

[...] En los afios 80, el presidente Ronald Reagan fundamentd su politica
fiscal a partir de la curva de Laffer en la medida que bajé la tasa de

impuestos personales de un 70%, a un 28% cuando dejo la presidencia.
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Esto provocd una expansion econdémica que hizo que las recaudaciones
federales de impuestos aumentaran en casi el doble: de US$517 millones a
US$1,032 millones. Para mayo del 2002, Bush propone en su plan
econdmico la reduccion de las tasas de impuestos sobre los dividendos de
39.6 % a 15%, y sobre las ganancias del capital de 20% a 15%. Estas
fuertes rebajas sobre la inversion de capital tenia la intencion de mejorar las
inversiones de capital, que también habian colapsado durante la recesion.
(pp.152, 153).

Del mismo modo, Arroyo (2017) dice:

Es en 1974 cuando Arthur B. Laffer, propone de manera coloquial, lo que
aflos mas tarde, el periodista econdémico-politico Jude Wanninski
denominaria Curva de Laffer. La anécdota surgida en torno a esta curva
tuvo lugar en una cena celebrada en ese afo en el restaurante “Two
Continents” del hotel Washington, de la misma ciudad a la que asistian
Arthur B. Laffer, Jude Wanninski, editor del “The Wall Street Journal”,
Donald Rumsfeld, Jefe de personal del Presidente Gerald Ford, y Dick
Cheney, asesor de Rumsfeld. El objetivo de esa cena era discutir sobre el
“Whip Inflation Now” (WIN en adelante). EIl WIN era una propuesta del
presidente Gerald Ford para combatir la inflaciébn que tenia lugar por los
afios 80. Estaban cenando y comentando el tema a tratar cuando, de forma
informal Arthur B. Laffer expuso su idea de relacion inversa entre tipos
impositivos y recaudacion por impuestos en una servilleta, sin formulacién

matematica alguna, pero con un gran sentido. (p.6)
De acuerdo con Mendieta (2018):
Con este antecedente la Curva de Laffer cumple un papel importante en el

medio académico y en el imaginario politico desde su aparicion en escena

en los afos 80 durante el gobierno de Reagan en los EEUU, y se ha
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constituido en el fondo ideal para el debate sobre las tasas de impuestos en

la consecucion de la eficiencia tributaria en diferentes paises. (p.104)

La curva de Laffer, ademas de ser una representacion gréfica, evidencia la
relacion existente entre una tasa impositiva y el nivel de ingresos fiscales. Dicho
estudio, permite reconocer las respuestas necesarias para que el Estado logre
aumentar sus recaudos tributarios y cumplir con sus ejercicios fiscales. Se ha
demostrado que en la Curva de Laffer cuando el valor de la tasa impositiva fuese
del 100% el nivel de actividades seria cero. Si la tasa impositiva tuviese un valor

del cero por ciento, los ingresos se comportarian de la misma forma: cero.

Por su parte, Casparri y Elfenbau (2016) dicen:

La curva de Laffer representa la relacion existente entre los ingresos
fiscales y las tasas impositivas, mostrando como varia la recaudacion fiscal
al modificar las tasas. La curva, que fue difundida por el economista Arthur
Laffer, plantea que subir la tasa del impuesto no necesariamente aumenta
la recaudacion, porgue la base tributaria cae. En el punto en el que la tasa
impositiva es cero, los ingresos fiscales seran nulos, ya que no se aplica
ningan impuesto. Mientras que, por el contrario, si la tasa impositiva es del
100%, los ingresos fiscales también seran nulos, ya que nadie aceptaria
producir un bien cuyos ingresos generados fueran destinados en su
totalidad a pagar impuestos. Si en los puntos extremos de tasas impositivas
(de 0% y 100%) la recaudacién del gobierno es cero, surge como
consecuencia que debe existir una tasa intermedia entre esos extremos que

constituya una recaudacién maxima posible. (p. 89).

La siguiente grafica nos ejemplifica el comportamiento de la recaudacion frente a
la tasa impositiva. Si la tasa impositiva fuese cero, el Estado no obtiene ingreso.
Podemos partir de ahi para ver el impacto de los impuestos y los beneficios del

Estado con sus ingresos.
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Si el Estado decide aumentar un tipo impositivo a nivel ti1, el recaudo serd R1. Los

ingresos fiscales corresponderan del rectangulo formado por ti1- R1.

Curva de Laffer

Recaudacion

Fs [ L e R S e < Es el punto maximo, la tasa
o6ptima donde el Estado obtendra
los mejores ingresos tributarios.

.......... ! ARSI, \ ) Después de este punto,
el Estado comenzara a
obtener menores
ingresos.

B o ot i v

Tipo impositivo

-

f 6} 3
Fuente: https://sociolistos.wordpress.com/tag/curva-de-laffer

Continuando con la grafica, supongamos que el estado aumenta el tipo impositivo
a t2, el recaudo es R2. Hasta ese punto, donde se ha alcanz6 el maximo, podemos
asegurar que es la tasa impositiva 6ptima que genera que el Estado obtenga el
ingreso maximo sin afectar demasiado a sus ciudadanos. Logrado ese valor
optimo, los contribuyentes estaran dispuestos a pagar por ese bien y servicio que
ofrece el Estado. Se puede decir que existe un equilibrio fiscal y estabilidad
econOmica. Sin embargo, si los ingresos fiscales que obtiene el Estado son
insuficientes y decide aumentar el tipo impositivo a ts, el efecto sera

contraproducente: la recaudacion disminuira a Rs.

Para Casparri y Elfenbau (2016):

Un resultado potencial de la curva de Laffer es que, si el Estado incrementa
la presion impositiva por encima de un determinado porcentaje t*, el
aumento impositivo se volvera contraproducente, porque obtendra
rendimientos o tasas de ganancias de retorno cada vez menores —es decir

gue comienza a obtener menores recaudaciones- porque el productor
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marginal desaparece, otros pasan al mercado negro y otros prefieren no
ganar mas porque el Estado les quita mas de lo que reciben por el
impuesto. Por lo tanto, la curva de Laffer sugiere que un recorte de
impuestos aumentaria la recaudacion sélo si los tipos impositivos actuales

estuvieran a la derecha del punto méaximo (t*) de la curva. (p. 92).

De igual forma dicen Aliaga y Oropeza (2015), quienes citan a Centanillas (2003):

La relaciébn que existe entre las variables recaudacion y tasa impositiva
puede ser una relacion lineal y creciente, lo que elevaria la presion tributaria
con el propdsito de elevar las recaudaciones. Por otro lado, puede existir
una relacion lineal decreciente que lleve a disminuir las tasas impositivas
como una forma de aumentar las recaudaciones. Laffer planteé una relacion
no lineal que integra ambas ideas: cuando aumentan las tasas impositivas,
aumentan las recaudaciones, lo que sugiere que para algunos niveles de
impuestos se halla una relacion creciente entre las variables. De la misma
forma, un crecimiento de los impuestos llevaria a una disminucién en las
recaudaciones, es decir, existe una relacion decreciente entre las variables.
La idea basica es que la relacién entre los ingresos publicos y los cambios

en las tasas de impuestos produce dos efectos:

i) Efecto aritmético: muestra que si las tasas de impuesto
disminuyen, los ingresos disminuyen en el mismo porcentaje que la
reduccion de aquéllas, y esto sucede inversamente cuando se da un

aumento de las tasas impositivas.

i) Efecto econdmico: examina que una disminucién de las tasas
impositivas ocasiona un impacto favorable en los niveles de
produccion y empleo; el caso contrario se produce si se incrementan
las tasas impositivas, lo que se reflejaria en una desaceleracion en

las variables macroeconémicas. (p.127)
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Esta investigacion empirica de Laffer indica que, si el Estado aumentara mas alla
de cierto punto sus impuestos, obtendria menores ingresos. Es decir, si el Estado
aumenta mas de lo debido sus impuestos (después del punto maximo, t*), el
precio resultante de sumarle esa subida a los costos y margen de beneficio de un
bien o servicio puede acabar por no hacerlos deseables y sus demandas

disminuyan.

Los contribuyentes considerardn que dichos bienes y servicios no sean de su
atraccién, y las consecuencias haran que los recaudos fiscales disminuyan. Por
tanto, en la busqueda de una tasa optima impositiva se debe considerar el trabajo
empirico de Arthur Laffer como evidencia para demostrar que puede emplearse
una politica fiscal que genere mayores niveles de recaudacion y un mayor

beneficio para los contribuyentes.
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Objetivos de la investigacion

Objetivo General

e Proponer una Tasa General Optima del Impuesto al Valor Agregado en

México basada en la curva de Laffer.

Objetivos especificos

e Analizar el comportamiento de la recaudacion fiscal del Impuesto al Valor
Agregado en México y el impacto que ocasioné desde 1990 a 2017.

e Demostrar la correlacién que existe entre el aumento de la recaudacion del
Impuesto al Valor Agregado y el crecimiento del Producto Interno Bruto a

partir de datos estadisticos nacionales e internacionales.

Hipotesis

Desde que en 1980 entro en vigor el Impuesto al Valor Agregado del 10% y en la
region fronteriza del 6%, estos ajustes a la tasa general del Impuesto al Valor
Agregado en México generaron una deficiencia recaudatoria y mayor evasion y
elusién fiscales. Ademas de ello, y como periodo de estudio de 1990-2017, el
principio de equidad se ignor6 y gener6 un mayor impacto sobre los
contribuyentes de menores ingresos. Una vez obtenida la Tasa General Optima
del Impuesto al Valor Agregado encontraremos el balance entre la eficiencia y la

equidad, y asi permitir el aumento de los ingresos fiscales.
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Metodologia

En siguiente investigacion se llevé a cabo un método inductivo analitico, con un
enfoque cualitativo descriptivo, donde se analizaron las modificaciones de las
tasas generales (10%, 15% y 16%) del Impuesto al Valor Agregado en México y el
impacto que generd en las recaudaciones fiscales durante el periodo 1990-2017.
Posteriormente, se propuso la Tasa General Optima del Impuesto al Valor
Agregado en México recurriendo a la curva de Laffer, donde la tasa tributaria fue la
variable independiente y la recaudacion fiscal la variable dependiente. Esto quiere
decir, que ante cambios en las tasas impositivas se incrementan o disminuyen los
ingresos fiscales. La finalidad de acudir a la curva de Laffer fue para demostrar
que existe un punto maximo y un minimo de recaudacion tributaria conforme se

aumenta la tasa impositiva.

Para la recopilaciéon de datos se recurrié a la revision documental de fuentes
bibliograficas y hemerograficas. Se utilizo la informacion obtenida de los ejercicios
fiscales desde 1990 a 2017, los datos estadisticos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH) elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), el Sistema de Cuentas Nacionales, el CEFP, asi como también a la
OCDE y CEPAL. Con el propésito de que la Tasa General Optima del Impuesto al

Valor Agregado nos permita encontrar la mayor recaudacion fiscal para México.
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Capitulo |

Las contribuciones: principios e importancia

De acuerdo con el articulo 2 del Codigo Fiscal de la Federacién, las contribuciones
se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de
mejoras y derechos. Siendo asi, en el presente capitulo se describen de manera
general los principios constitucionales y tributarios de acuerdo con Adam Smith.
Ademas de ser el inicio para el entendimiento, desarrollo y propuesta de la Tasa

Optima del Impuesto al Valor Agregado.

Principios constitucionales

La existencia de una sociedad genera necesidades para el bienestar de su
desarrollo y crecimiento. Tales necesidades pueden ser los servicios de agua
potable, luz, salud, educacion, seguridad social, entre otras. Desde luego que la
sociedad demanda derechos y el Estado, como rector y 6rgano central del pais,
debe garantizarlos. Sin embargo, requiere de una base juridica que le dé
legitimidad a sus acciones fiscales sin lesionar a sus contribuyentes. Es asi, que
en el articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

capitulo Il. De los mexicanos, fraccién IV dice:
Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:
IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como de los
Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

A su vez, en articulo primero del CFF nos recuerda lo mismo:

Articulo l1lo.- Las personas fisicas y las morales, estan obligadas a

contribuir para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas.
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Las disposiciones de este Codigo se aplicaran en su defecto y sin perjuicio
de lo dispuesto por los tratados internacionales de los que México sea
parte. Solo mediante ley podra destinarse una contribucion a un gasto

publico especifico.

La Federacién queda obligada a pagar contribuciones Unicamente cuando

las leyes lo sefialen expresamente.

Los estados extranjeros, en casos de reciprocidad, no estan obligados a
pagar impuestos. No quedan comprendidas en esta exencion las entidades

0 agencias pertenecientes a dichos estados.

Las personas que de conformidad con las leyes fiscales no estén obligadas
a pagar contribuciones, Unicamente tendran las otras obligaciones que

establezcan en forma expresa las propias leyes.

Esto conlleva al establecimiento de una relacion juridico-tributaria, en la que las
contribuciones seran una pieza clave para el desarrollo de toda actividad
econdémica y financiera en el pais. Algunos de los principios constitucionales en
México se encuentran en el articulo 31 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Los cuales son: legalidad, proporcionalidad, equidad y destino

al gasto publico.

De acuerdo con Hernandez (2012):

El principio de legalidad hace referencia a que todo gravamen debe estar
establecido en una ley emanada del Poder Legislativo que sea general y
abstracta, donde se deben determinar los elementos esenciales de la
contribucion. La proporcionalidad y equidad se relacionan con el principio
de justicia de Adam Smith, ya que establecen que la contribucion debe ser

razonable y sujetarse a la capacidad contributiva de los individuos;
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asimismo implica dar el mismo trato a quienes se encuentren en igual
situacion sin hacer distinciones entre ellos al establecer un gravamen. El
destino al gasto publico se refiere a la aplicacion de las sumas recaudadas
para satisfacer los gastos contemplados en el Presupuesto de Egresos, es
decir, es el alcance de interés social que deben tener los tributos. (pp.10,
11)

Para Burgoa Toledo (2012) citado por Hernandez (2012) menciona que existe otro
principio tributario: el de extrafiscalidad.

Cuya finalidad es alentar o desalentar ciertas actividades que son benéficas
0 contrarias a la obtencion de recursos suficientes para satisfacer los
derechos sociales y hacer respetar los derechos individuales, lo que en si
mismo es la razon ético-politica. Argumenta también que esta razén es sélo
accesoria de la razén normativa, y por tanto, nunca estara encima de esta,
por lo que las contribuciones con fines extrafiscales ademas de promover o
desincentivar ciertas conductas, buscan también la captacion tributaria. (p.
11)

Ademas de los principios constitucionales la investigacion también se encuentra
relacionada con las contribuciones, ya que permiten una mayor recaudacion
tributaria. En México, y de acuerdo con el articulo 2 del CFF, las contribuciones se

clasifican de la siguiente manera:

Articulo 20.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones
de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se

definen de la siguiente manera:

I. Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las

personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica o de
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hecho prevista por la misma y que sean distintas de las sefaladas en las

fracciones Il, lll y IV de este Articulo.

Il. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en
ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el
cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad
social o a las personas que se beneficien en forma especial por servicios de

seguridad social proporcionados por el mismo Estado.

lll. Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo de las
personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras

publicas.

IV. Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacién, asi como
por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho
publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
organos desconcentrados cuando en este Ultimo caso, se trate de
contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley Federal de
Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del
Estado.

En este sentido, el orden juridico remite a un hecho generador de la obligacién y el
Estado tiene la potestad tributaria de realizar su funcibn econdmica, social y
politica. También para que el Estado obtenga un mejor sistema tributario necesita

de dos principios esenciales: el del beneficio y el de la capacidad de pago.
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Para ello Mendoza (2012) determina que:

En el principio de beneficio los individuos deben contribuir
proporcionalmente a los beneficios que reciben del Estado, estas
contribuciones se relacionan con la utilizacion de los bienes publicos. Un
ejemplo de estas contribuciones son los derechos. En el caso del principio
de capacidad de pago, la contribucion que pagan las personas o empresas,
estan relacionadas directamente con su ingreso o riqueza y su fin es

redistributivo (p.8).

Ahora bien, una vez que se tiene conocimiento acerca de los principios

constitucionales y la clasificacién de las contribuciones, es necesario considerar la

importancia que te tienen los principios tributarios para el economista inglés
Adams Smith.

Principios tributarios de acuerdo con Adama Smith

Los principios tributarios actuales tienen su origen en los textos escritos por el

economista inglés Adam Smith. Dichos principios se encuentran en su reconocida

obra (mencionados en el Libro V) Una investigacién sobre la naturaleza y causa

de la riqueza de las naciones.

De acuerdo con los principios tedricos de los impuestos son:

Principio de Justicia o Proporcionalidad
Principio de Certidumbre o Certeza
Principio de Comodidad

Principio de Economia
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Hernadndez (2012) toma en cuenta la importancia de los principios establecidos por

Adam Smith (1958) y encontramos que:

Los ciudadanos de cualquier Estado deben contribuir al sostenimiento del
Gobierno, en cuanto sea posible, en proporcidén a sus respectivas aptitudes,
es decir, en proporcion a los ingresos que disfruten bajo la proteccion
estatal. En la observancia o en la omision de esta maxima consiste lo que

se llama igualdad o desigualdad de la imposicion.

El impuesto que cada individuo esta obligado a pagar debe ser cierto y no
arbitrario. El tiempo de su cobro, la forma de su pago, la cantidad
adeudada, todo debe ser claro y preciso, lo mismo para el contribuyente
gue para cualquier otra persona. Donde ocurra lo contrario resultara que
cualquier persona sujeta a la obligacién de contribuir estara mas o menos
sujeta a la férula del recaudador, quien puede muy bien agravar la situacion
contributiva en caso de malquerencia, o bien lograr ciertas dadivas,
mediante amenazas. La incertidumbre de la contribucién da pabulo al abuso
y favorece la corrupcion de ciertas gentes que son impopulares por la
naturaleza misma de sus cargos, aun cuando no incurran en corrupcion y
abuso. La certeza de lo que cada individuo tiene obligaciébn de pagar es
cuestion de tanta importancia, que aun una desigualdad considerable en el
modo de contribuir, no acarrea un mal tan grande como la mas leve

incertidumbre en lo que se ha de pagar.

Todo impuesto debe cobrarse en el tiempo y de la manera que sean mas
coémodos para el contribuyente. Un impuesto sobre la renta de las tierras o
de las casas, pagadero en el momento mismo en que el duefio las cobra, se
percibe con la mayor comodidad para el contribuyente, pues se supone que
en esa época se halla en mejores condiciones de satisfacerlo. Los

impuestos que recaen sobre aquellos bienes de consumo que, al mismo
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tiempo, son articulos de lujo, vienen a pagarse definitivamente por el

consumidor y de una manera muy comoda para él.

Toda contribucién debe percibirse de tal forma que haya la menor diferencia
posible entre las sumas que salen del bolsillo del contribuyente y las que se
ingresan en el Tesoro publico, acortando el periodo de exaccion lo mas que
se pueda. Un impuesto Unicamente puede recabar de los particulares
mayores cantidades de las que de hecho se ingresan en las cajas del
Estado en los cuatro casos siguientes: primero, cuando la exaccion requiere
un gran numero de funcionarios, cuyos salarios absorben la mayor parte del
producto del impuesto y cuyos emolumentos suponen otra contribucion
adicional sobre el pueblo. Segundo, cuando el impuesto es de tal naturaleza
gue oprime la industria y desanima a la gente para que se dediquen a
ciertas actividades que proporcionarian empleo y mantendrian un gran
namero de personas. De esa manera, cuando se obliga a alguien a pagar
una contribucién de esa especie, disminuye o anula los fondos que servirian
para satisfacerla de una manera mas facil. Tercero, las confiscaciones y
penalidades en que necesariamente incurren los individuos que pretenden
evadir el impuesto, suelen arruinarlos, eliminando los beneficios que la
comunidad podria retirar del empleo de sus capitales. Cuarto y finalmente,
cuando se sujeta a los pueblos a visitas frecuentes y fiscalizaciones
odiosas, por parte de los recaudadores, se les hace objeto de muchas
vejaciones innecesarias, opresiones e incomodidades, y aunque la vejacién,
en un sentido riguroso, no significa ningun gasto, es ciertamente
equivalente a una carga que cualquiera redimiria gustoso. De uno u otro
modo de estos, los impuestos llegan a ser con frecuencia mucho mas

gravosos para el pueblo que ventajosos para el Soberano. (pp. 726-728)

Para ello se tuvo la intencion de que predominase un marco regulatorio ante la
relacion Estado-sujeto, donde deberia predominar la equidad, la justicia y la

certidumbre. Logrando a su vez, el mejor manejo de la politica fiscal.
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Principio de proporcionalidad

Los subditos de un Estado deberan contribuir para el mantenimiento, esto en
proporcibn a sus capacidades de pago. Es asi como idealmente deben
establecerse las cargas fiscales y no perjudicar a los ciudadanos, que podria
generar, a su vez, una desigualdad distributiva. Para la contribucion a los gastos
publicos, es importante que el Estado considere las capacidades econdmicas que
tiene cada contribuyente. Es decir, plantear la generalidad y la uniformidad de los
impuestos y que los ciudadanos sean iguales frente a éstos.

Principio de certidumbre

Para este principio la carga tributaria debera ser fija y no arbitraria. Es decir, que
haya claridad con respecto a quiénes son los sujetos, cual es el objeto, las tasas o
cuotas, las fechas de pago y las formas de realizarse y asi no perjudicar al
contribuyente, distorsionando la solvencia tributaria. Para algunos esto es el
principio de legalidad tributaria. EI Estado, como autoridad administrativa, tiene
qgue ser imparcial durante el establecimiento de la carga tributaria. De no ser asi,

corrompe lo establecido en la ley y promueve la inseguridad al momento del cobro.

Lo que quiere decir el autor con este principio es que cualquier contribucion
existente debe ser establecida de forma fija en cuanto a sus elementos esenciales,
esto con la intencibn de que no existan actos arbitrarios por parte de las
autoridades fiscales. Los elementos esenciales de los impuestos son:

e Objeto.

e Sujeto.

e [Exenciones.

e Tarifa.

e Epoca de pago.

¢ Infracciones.

e Sanciones.
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La contribucion correspondiente a cada individuo debe ser expresado de forma
clara en la ley, respetando el caracter fijo de cada uno de los elementos del tributo,
por lo que no se decidird de forma arbitraria la fecha de pago y la forma de

realizarse la cantidad a pagar.

Principio de comodidad

Para este principio el tributo deberd ser recaudado en el tiempo y lugar mas
conveniente del contribuyente. Asi, la autoridad fiscal promueve la eficiencia, la
comodidad y la seguridad para con los ciudadanos. Dicho proceso recaudatorio

necesita ser ventajoso para el contribuyente y pueda realizar el pago a tiempo.

Principio de economia

La carga tributaria debe diferenciar entre lo recaudado y lo que ingresa al Estado.
Esto con el objetivo de no lesionar al contribuyente y que dicho tributo tenga un
mayor rendimiento posible. Ya que de no ser asi, impuestos elevados contraen al
desarrollo econdémico, principalmente se ven afectados los contribuyentes y las
empresas, se generaria la evasion fiscal, los excesos (visitas domiciliarias,
confiscaciones, penalidades, etc.) por parte del Estado resultarian una molestia y

se encontraria en crisis el sistema fiscal de un pais determinado.

En esta investigacion es relevante considerar tanto los principios constitucionales
como los principios tributarios de Adam Smith, los cuales permiten, a su vez, al
Estado maximizar los beneficios y minimizar los dafios econdmicos-fiscales.
Llegado a este punto, los impuestos son parte fundamental para los niveles de
recaudacion del Estado. Para ello, es necesario conocerlos y cual es su

comportamiento dentro de la economia.
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Definicion del impuesto

Muchas veces la sociedad habla de los impuestos como si fuesen un severo

problema a su bienestar social y econémico. No obstante, poco se habla de qué

son los impuestos o cual es su funcion. Si tenemos en cuenta su definicion,

probablemente se pueden llevar a cabo reformas fiscales que aporten un cambio a

las estructuras actuales y se reorganice el sistema tributario, asi como también

para que los contribuyentes no los consideren como una carga, Sino precisamente

como un aporte para la provision de recursos publicos del Estado. Por ello se

recurre a los siguientes autores para tener en claro lo que es un impuesto.

Definiciones:

1.

2.

Flores, E. (2001): aportacion que deben dar los miembros del
Estado, por un imperativo derivado de la convivencia en una
sociedad politicamente organizada, para que el Estado se encuentre
en la posibilidad de realizar las atribuciones que se le han sefialado.

(p. 63)

Villegas, H. (2001): prestaciones en dinero que el Estado exige en
ejercicio de su poder de imperio en virtud de una ley y para cubrir los

gastos que le demanda el cumplimiento de sus fines. (p. 67)

Carrasco, H. (2003): es el que esta a cargo de personas fisicas y
morales que se ubican en el hecho imponible sin recibir prestacion
inmediata. (p. 177)

Margain (1985) cita a Bielsa y dice que un impuesto es la cantidad de
dinero o parte de la riqueza que el Estado exige obligatoriamente al
contribuyente, con el objeto de costear los gastos publicos. También

recurre a Fleiner y para él los impuestos son prestaciones que el
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Estado u otras corporaciones de Derecho Publico exigen en forma
unilateral y de una manera general a los ciudadanos para cubrir

necesidades economicas. (p. 79)

Como se habia mencionado al principio, también en el articulo 2 del CFF se

encuentra una definicion de los impuestos.

Articulo 20.- Las contribuciones...

I. Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica o de
hecho prevista por la misma y que sean distintas de las sefaladas en las

fracciones Il, Il y IV de este Articulo.

Por ello, los impuestos no so6lo permiten el funcionamiento de la economia
mexicana, sino también para el bienestar de los contribuyentes. Los impuestos se

clasifican, a su vez, en directos e indirectos.

Los impuestos directos de acuerdo con Jarach (1999):

e Son aquellos que gravan directamente a las personas fisicas o
morales. Ejemplo de ello son el Impuesto Sobre la Renta (ISR),
impuestos que gravan los ingresos de los ciudadanos, las
cotizaciones de seguridad social, sucesiones, etc. También son
definidos como aquellos que “son soportados efectivamente por los
contribuyentes designados como tales por la ley, o sea, que no se

trasladan sobre otros sujetos”. (p.259)
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Por otra parte, Herndndez (2012) cita a Ernesto Flores Zavala (2001) para

destacar las ventajas y desventajas que poseen los impuestos directos. Es decir:

Algunos atributos de los impuestos directos son que permiten al Estado
contar con la certeza de un ingreso debido al registro y control que tiene de
los contribuyentes que los pagan; admiten la creacion de mecanismos que
logren la justicia fiscal, es decir, exenciones o deducciones especiales para
contar con los minimos necesarios para la subsistencia y, por ultimo sefala
gue en momentos de recesidn econdmica el impacto en los impuestos
directos es menor que en los indirectos. Por otro lado, los inconvenientes de
los impuestos directos son que los contribuyentes estan conscientes de que
no reciben contraprestacion inmediata al realizar el pago de sus tributos,
por lo que tasas muy elevadas generan inconformidad y provocan evasion
fiscal; son poco elasticos porque en épocas de auge econdmico no se
incrementa su recaudacion en la misma medida que los impuestos
indirectos y cuando la determinacion la realiza la autoridad se puede

convertir en arbitraria por el poder discrecional que ostenta. (p. 12)

Los impuestos indirectos para Jarach (1999) son:

e Son los que gravan la produccién o el consumo. En México uno de
los impuestos que mayormente llama la atencion es el Impuesto al
Valor Agregado (IVA). Un impuesto que grava bienes y servicios y
afecta al consumo. De facil recaudacion y dificil de evadir. Siendo
asi, que “en los impuestos indirectos surge la figura del contribuyente
de facto, o sea aquel que en definitiva soporta la carga del impuesto

al término de todos los procesos de traslacion”. (p. 259)
Para Mendoza (2012):

Los impuestos indirectos son aquellos que gravan los bienes y los servicios
y, por lo tanto, s6lo indirectamente a los individuos. Ejemplos son los

impuestos sobre consumos especificos y sobre las ventas; los impuestos
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sobre el tabaco y la gasolina; los aranceles sobre las importaciones, entre
otros. Tienen la ventaja de ser mas baratos y mas faciles de recaudar, ya
gue esto puede hacerse en los puntos de venta al por menor o al por
mayor. Por ultimo, los impuestos indirectos se consideran inflacionarios y su
aumento puede desencadenar un alza de precios, de acuerdo con
Rodriguez Arana (2001); aunado a esto, los consumidores finales, sobre
guienes recae el gravamen finalmente, lo consideran como parte del precio
de los productos aun y cuando el impuesto no forma parte del precio de

dicho bien o servicio. (p. 10)

Dado la clasificacion anterior también existen los impuestos reales y personales.

Que a continuacion se tendra conocimiento de ellos. Para Hernandez (2012) son:

Los impuestos reales, también llamados objetivos, consideran la
manifestacion de riqueza como objeto de gravamen sin tener en cuenta la
situacion econdmica del contribuyente, como pueden ser los impuestos al
consumo, sobre bienes patrimoniales o sobre ganancias de fuentes
determinadas, es decir, recaen en la cosa gravada y no sobre la persona.
Los impuestos personales o subjetivos son aquellos que determinan la
capacidad contributiva del sujeto, considerando sus condiciones
particulares como la suma de riqueza, los minimos de existencia o las
cargas de familia. Al tomar en cuenta la personalidad econémica de los

individuos se consideran gravamenes mas justos. (p.13)

Una vez que se tiene el conocimiento de los impuestos de acuerdo con los autores
antes mencionados y el CFF, también es necesario conocerlos desde el punto de
vista de la teoria econdmica, ya que permite conocer la recaudacion Optima de un

Estado y su comportamiento con la economia.
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Los impuestos de acuerdo con la teoria econémica.

En una economia de mercado libre, los impuestos son los elementos principales
que benefician o afectan toda actividad econdmica. Pueden reducir dafos
ambientales, ingresos personales o aumentar los precios de bienes y servicios,
etc. También su efecto se encuentra dentro de la inversion y ahorro. Esto conlleva
a su denominacion como incidencia econdémica. Para Rosen (2008) “la incidencia
econOmica de un impuesto es la variacion en la distribucion de la renta real de los
particulares que provoca el impuesto”. (p. 274). Su comportamiento se vera
reflejado en los niveles de precio, afectando, a su vez, el consumo e ingreso de los
contribuyentes. Con tasas impositivas elevadas se tiende a problemas como la
evasion y elusion fiscales, empeorando la situacion fiscal y econdémica del pais.
Para ello, los encargados de la politica fiscal deberan de disminuir los dafios

ocasionados por las elevadas tasas impositivas. De acuerdo con Resico (2008):

Los impuestos son contribuciones obligatorias por parte de los ciudadanos
gue no generan ningun derecho a una contraprestacion especifica directa
del Estado. El objetivo principal de los impuestos es el de cubrir los gastos
publicos. En este sentido, sirven para el financiamiento de servicios y
prestaciones cuyos costos no pueden ser asignados y cobrados
individualmente a los ciudadanos (como por ejemplo la seguridad interna y
externa) o no son cobrados por razones politicas (por ejemplo: bienes

meritorios como la educacién béasica y superior).

Sin embargo, también pueden tener otros propdsitos, como incentivar o
desalentar la produccion de determinados bienes (incrementando su precio
y, consecuentemente, haciendo que se retraiga la cantidad demandada) o
modificar la distribucion de la renta (haciendo, por ejemplo, que los sectores
con mayor renta contribuyan proporcionalmente mas). Esto significa que el
sistema impositivo tiende a basarse en cualidades relacionadas

principalmente a la capacidad contributiva del ciudadano, lo que se
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denomina principio de capacidad contributiva. Asimismo, el monto y la
estructura de la carga impositiva tienen gran importancia para los
ciudadanos, dado que restados del ingreso personal bruto determinan el

ingreso disponible real.

Desde el punto de vista de la distribucion, los impuestos pueden clasificarse
en progresivos, regresivos 0 proporcionales. Un impuesto progresivo es
aquel en el que la tasa efectiva del impuesto aumenta a medida que la base
imponible aumenta. Con el regresivo sucede al revés: a medida que la base
imponible del impuesto aumenta, la tasa efectiva del mismo disminuye. En

el caso del proporcional, la relacion se mantiene constante.

Los impuestos generan siempre una cierta distorsion de la actividad
econdmica, la cual debe ser medida y reducida al minimo por parte de la
politica tributaria. En un mercado perfectamente competitivo es posible
medir el costo de eficiencia que produce el establecimiento de un impuesto,
puesto que se realizaran menos transacciones y los individuos recibiran
menores beneficios del intercambio que en la situacién inicial. La mayor
parte de la carga impositiva que genera la imposicion sera sobrellevada por
el factor involucrado mas inelastico. La teoria de la imposicion Optima
estudia cémo reducir la carga de ineficiencia que genera un determinado

sistema impositivo. (pp.229, 230)

Es decir, los impuestos causan deterioros a la riqgueza nacional si no funcionan de
acuerdo con su aplicacion. Generan costos, mala distribucion de ingresos, etc. Las
personas que logran percibir un sistema tributario desfavorable para sus ingresos,
tienden muchas veces a evadirlos, lo cual implica para el Estado un costo social.
La introduccidon de alto impuesto modifica, sin duda, la restriccion presupuestaria
de cada habitante. Consumidores y productores se enfrentan a los precios y

suelen encontrar pérdidas. El debate es entonces, encontrar los tipos impositivos
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para la disminucion de un exceso de gravamen. Algunos consideran la imposicion

neutral pero habra ciertos factores econdémicos que no la hacen eficiente.

Claro esta, que el Estado se ve obligado a modificar sus tarifas tributarias para
fomentar el consumo, la inversion o el ahorro. Mendoza (2012) cita a Rosen
(2008) porque determina “que la decision sobre qué impuesto gravara a las
personas en una sociedad, debe ser analizada segun la incidencia fiscal que la
carga impositiva genera en cada persona y en los efectos de producciéon y
consumo”. (p.10).

Los encargados de la politica fiscal deberan encontrar una tasa impositiva 6ptima
que les permita minimizar las distorsiones (evasion y elusion fiscales, economia
informal) que recaen sobre los ciudadanos y obtener el mayor recurso tributario

(aumento de la base tributaria mediante una reforma hacendaria).

Para Resico (2010) la politica fiscal:

Se refiere a la capacidad del gobierno para influenciar la actividad
econdmica a través de cambios en los impuestos o en el gasto publico. Los
cambios en los montos o la composicién del gasto y de los impuestos
pueden impactar, entre otros, en la demanda agregada y nivel de actividad,

en la asignacion de recursos y en la distribucion del ingreso.

Desde el punto de vista macroeconémico, la politica fiscal puede ser
expansiva, cuando se busca producir un incremento en la demanda
agregada,; para ello es necesario disminuir los impuestos, aumentar el pago
de transferencias y aumentar el gasto publico. De lo contrario, puede ser
restrictiva, cuando se busca generar una disminucion de la demanda
agregada; para ello se deberia aumentar los impuestos, reducir el pago de
transferencias y reducir el gasto del gobierno.
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La politica fiscal no puede verse en forma aislada del contexto general de
una sociedad. En este sentido, resulta importante establecer de qué manera
se pueden usar los instrumentos de la politica de finanzas en situaciones
concretas en conjuncion con otros medios. Para que se pueda cumplir el
precepto de la necesaria unidad de la politica econdmica, es necesario que
la politica de las finanzas publicas se integre plenamente en la misma. (pp.
235-237)

Es importante recordar que para que dichos ingresos sean elevados, los principios
de eficiencia y equidad seran la prioridad para el 6ptimo funcionamiento del

sistema tributario y ejercer su potestad tributaria sin violar alguna norma juridica.

En definitiva, el objetivo sera encontrar una tasa Optima impositiva que permita
tanto a contribuyentes como al Estado obtener el mayor beneficio tributario. Sin
embargo, también es necesario conocer el contexto social, politico y econémico
del pais. Siendo asi, en el siguiente apartado se mencionara lo relacionado a la

administracion fiscal del Estado mexicano.
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Capitulo Il

El entorno economico y sistema tributario en México

Para entender al comportamiento de la administracion fiscal de México es
necesario contextualizar los problemas economicos, extraer las conclusiones
necesarias para el analisis de la distribucion, la satisfaccion y el sustento de los
ingresos fiscales. Es decir, pretender estabilizar las finanzas publicas y hacer
eficiente el gasto publico. En el presente capitulo se describirdn las principales
caracteristicas del comportamiento de la economia mexicana y de su sistema

impositivo, a través de una breve resefia historica.

El lamado Desarrollo Estabilizador

Sin duda alguna, la economia mexicana ha enfrentado una serie de
contradicciones para el fortalecimiento de sus finanzas publicas, satisfacer su
gasto publico y mantener su crecimiento econémico. El Estado, en su afan de
buscar la mayor eficiencia y distribucién recaudatorias, de corregir las fallas del
mercado (externalidades), etc., representd, su vez, el incumplimiento de sus

obligaciones fiscales. Para Tello (2009):

La construccion en México de un sistema tributario eficaz, eficiente,
equitativo, justo, acorde a las necesidades de una economia con profundos
rezagos econdémicos y sociales y, por supuesto, competitiva en el entorno
econdémico de la globalidad de los mercados, implica profundas reformas en
los instrumentos tributarios, en la gestion tributaria, en el disefio de la
politica tributaria y, sobre todo, su articulacién con las politicas de gasto
publico y crecimiento econdmico. El problema de la baja carga tributaria en
México es un asunto afiejo y, junto con la concentracion de las rentas
publicas en manos federales y la abultada aportacion al total de los tributos
gue hace la Ciudad de México, donde se concentra el domicilio fiscal de

muchos de los contribuyentes, han caracterizado el sistema impositivo
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mexicano a lo largo del siglo XX y lo que va del XXI. En este periodo, se
han llevado a cabo diversas reformas tendientes al incremento de la

recaudacion tributaria, aunque con resultados bastante limitados. (p. 38)

La consecuencia es que no se logré alcanzar los niveles suficientes del gasto
publico y su recaudacion aminora. No se combatié del todo la pobreza y ciertos
sectores economicos fundamentales (el sector primario, principalmente) del pais

fueron rezagados.

La economia mexicana posterior a la Revolucion alentaba el progreso econémico,
presto atencion al campo y a la industria, y la estrategia era lograr mayores indices
de crecimiento e industrializarse. Era crecer de adentro para fuera, proteger el
mercado interno, estimular el campo, las pequeiias y medianas empresas. Es
decir, promover el consumo interior (el llamado proteccionismo). De acuerdo con
Gollas (2003):

En 1960 los bienes de consumo (durables y no durables) constituyeron el

19% de las importaciones de mercancias.

En relacién a los precios, cuya estabilizacion fue meta explicita de la politica
monetaria por mucho tiempo, crecieron lentamente: de 1965 a 1970 lo

hicieron a una tasa aproximada de 4.2 por ciento anual.

Una inspeccion somera de las variables macroecondmicas entre 1950 y
1970 mostraba que la economia mexicana funcionaba relativamente bien.
El crecimiento del PIB fluctuaba entre el 3 y el 4 por ciento anual,
aproximadamente, mientras la inflacién lo hacia en alrededor de 3%. Este
fue un periodo excepcional al que se le llamé de “desarrollo estabilizador”.

Lo que sigue son algunas caracteristicas de la economia de entonces.
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A mediados de los afios sesenta la economia mostraba tasas alentadoras
de crecimiento y un tipo de cambio relativamente estable. El déficit del
gobierno era controlable gracias a que los ingresos por la venta de petroleo
alcanzaban para financiar el elevado gasto publico y los sueldos de la
creciente burocracia. La economia se habia transformado, sin embargo, en
una casi exclusivamente dependiente de las exportaciones de petroleo
(pp.15-20).

Es en 1960 que el Estado mexicano se vio en la necesidad de contratar al
economista britanico, Nicholas Kaldor? para que llevara a cabo un estudio
econdémico-financiero sobre la reforma financiera del pais y determinara cuales
eran las deficiencias que presentaba. Tello (2009) menciona en sus conclusiones
y recomendaciones, presentadas en dicho afio, lo siguiente:

a) El sistema tributario es ineficiente e injusto

b) La recaudacion es excesivamente baja (de las mas bajas del mundo), lo
gue obliga a frenar el gasto social e imponer restricciones severas a la
politica monetaria

c) El problema de fondo estd en la escasa base gravable derivada del
hecho de que una parte sustancial del ingreso nacional recibe un trato
privilegiado

d) El trato privilegiado que recibe una parte sustancial del ingreso nacional,
especialmente el proveniente del capital, reduce la capacidad de
recaudacion

e) La necesidad de revisar a fondo los diversos subsidios y estimulos con el

afan de eliminarlos o reducirlos

°Nicholas Kaldor (1908-1986) fue un economista britanico y de ascendencia judia que contribuyé a
las investigaciones de crecimiento econémico estable, basado en una Economia del Bienestar y a
la teoria de la distribucion. Ademas de su modelo de telarafia que estimaban los precios de
productos agricolas, también retomé las ideas de Keynes y dedujo una teoria de los ciclos
econdmicos endbgenos.
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El desorden fue vergonzoso y la estrategia para salvarlo consistio en llevar a cabo
un Plan de Accion Inmediata. Se pretendia elevar a mas del doble la carga
tributaria en algo menos de diez afios, es decir, llevarla a 19.8% en 1970 (Tello,
2009, p.39).

Sin duda alguna, el escenario econémico y fiscal fue tortuoso. Encontrar el
equilibrio presupuestario fue uno de los retos del gobierno de Gustavo Diaz Ordaz.
La presibn econdmica del momento era preservar el Estado de Bienestar y no
atentar contra la integridad de los mexicanos, pese a lo ocurrido en el movimiento
estudiantil de 1968. El Desarrollo Estabilizador comenz6 a ir en declive y el

mercado interno se vio asfixiado. De acuerdo con Herrera (2010):

Antes de 1964, los ingresos tributarios representaban mas del 50% de los
ingresos del gobierno federal, después de 1964 la recaudacion tributaria
cayoO a niveles cercanos al 30%. Lo anterior implic6 un gran problema de
financiamiento del gasto publico, asi que el gobierno utilizo fuentes alternas
para subsanar su déficit, dentro de éstas los ingresos de las empresas
paraestatales y la deuda interna aumentaron su participacién hasta el 70%
impulsadas por el descubrimiento de yacimientos petroleros y la

nacionalizacion de la industria eléctrica (p. 62).

Es durante la etapa de Industrializacion, o el llamado Modelo de Sustitucion de
Importaciones, que no hubo reformas fiscales suficientes para mejorar el sistema
tributario. El Estado creyd que centrar un poco de su atencién hacia el sector
privado era ideal como valvula de escape para solucionar sus bajos ingresos
fiscales. Sin embargo, “la politica de gasto estuvo enfocada hacia la intervencion
directa en las actividades productivas con lo cual las empresas paraestatales
comienzan a absorber la mayor parte de los recursos publicos a partir de 1964”
(Herrera, 2010, p. 63).
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De acuerdo con la teoria keynesiana, “un aumento en la demanda del gobierno
financiado por un incremento en los impuestos aumenta el producto nacional neto:
cuando el gobierno aplica impuestos y gasta el presupuesto que tiene, su

demanda de dinero crece, pero la demanda de consumo disminuye” (Méndez,
2007, p. 7).

Si bien las aportaciones de John M. Keynes habian sacado de la crisis a Estados
Unidos después de la Segunda Guerra Mundial, en México no parecian dar los
mismos resultados que al principio.

Gréfica 1. Estructura porcentual del Gasto Publico en México. 1960-1979

Estrucura Porcentual del Gasto Publico en México
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Fuente: Herrera (2010), INEGI, Estadisticas Histéricas de México.

Con el grafico 1 parece que México no contd con un sistema tributario que
respondiera de manera inmediata ante los declives financieros. Evidencia el

comportamiento del gasto publico y la decadencia del Estado Benefactor de la
década de los sesenta.
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Es decir, para Herrera (2010) “dentro de la Politica de Desarrollo Compartido, la
pérdida de importancia de los impuestos en el presupuesto publico respondia a
una politica econdmica que buscaba impulsar el crecimiento econdmico a través
de una expansién de la demanda, sin embargo, al no considerar los limites de esta

politica se propicié un fragil e inestable crecimiento econémico” (p. 64).

De acuerdo con Monserrat y Chavez (2003):

En este marco, en donde la economia nacional empieza a mostrar signos
de debilitamiento en sus tasas de crecimiento (1968-1972), es propuesto el
modelo de “Desarrollo Compartido”, que mantuvo sin modificaciones
relevantes la politica comercial, salarial, agropecuaria y de fomento a la
inversion extranjera y transform6 de manera radical la politica fiscal y
monetaria, con el proposito de que el eje de la inversion nacional lo

ejerciera el sector publico.

Los importantes montos de gasto publico (en particular de inversion)
canalizados hacia la infraestructura econdémica y social del pais, hicieron
posible que la tasa promedio de crecimiento del PIB se situara en 6.3%
anual, no obstante que en 1982 se devalu6 abruptamente el peso respecto
del délar (121.6%), y por consecuencia la tasa de crecimiento del PIB en

ese afo fue negativa (0.5%) (p.63).

La década de los sesenta fue de esplendor pero también de estragos econdmicos
y sociales. El impulso de un nuevo modelo econdémico presioné al Estado a
generar nuevas expectativas para salir de meollo que atraviesa. Para Gollas
(2003) “México vivio una época (1950-1968) de optimismo generalizado en la que
se pensaba que, duplicando, o triplicando, la tasa de crecimiento via inversiones
en maquinaria y equipo, el pais se industrializaria y la pobreza y el desempleo

desaparecerian” (p. 18).
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Los desajustes macroeconOdmicos externos, conllevaron a que la economia
mexicana tuviera impactos negativos. El peso se devallo, surgio la importancia del
petréleo, centraron su atencion en él para el rescate de sus finanzas, hubo fuga de
capitales, niveles altos de desempleo, y reducciones del ingreso per cépita. Sin
embargo, “el fin del ciclo de expansion econdmica, apoyado en el auge petrolero,
puso de manifiesto el agotamiento del modelo, que se vio agudizado por la
presencia de fendmenos de indole externo, magnificando los desajustes
macroecondmicos a niveles nunca antes vistos en el pais, situacion que motivo la
revision a fondo de la estrategia macroecondmica” (Monserrat y Chavez, 2003, p.
65).

México neoliberal

Una vez concluido el mandato de Gustavo Diaz Ordaz, Luis Echeverria intento
nivelar el bajo ingreso fiscal que presentaba el pais. En este sentido, Tello (2009)

menciona que:

Con el gobierno del presidente Luis Echeverria se renovaron los esfuerzos
para aumentar los ingresos tributarios del gobierno federal. En los primeros
afos se hace un nuevo intento de modificaciones a las leyes (se les llamé
adecuaciones fiscales), pero fue poco lo que se logré: un aumento de 3 a
4% en el Impuesto a los Ingresos Mercantiles (IIM) y, con ello, una mayor
armonia tributaria entre el gobierno federal y las entidades federativas, pues
se subscribié un acuerdo de coordinacion con ellas. Hubo, también, varios
aumentos a diversos impuestos indirectos a productos especificos y ajustes
al Impuesto Sobre la Renta (ISR) (p. 40).
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Cuadro 3. Ingresos tributarios como porcentaje del PIB

Ingresos tnbutarios como porcentaje del PiB*

Afio % Ano %
1960 9.0 1970 89
1980 101 1990 111
1993 114 1996 89
1999 11.3 2000 97
2006 B6 2010 9.0

* Precios de 1993 y para 2000 en adelante, a precios de

2003 -

** Estimado

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Fuente: Tello, C. (2009), Sobre la Reforma Tributaria en México

Ademas de que existieron varios aumentos a diversos impuestos indirectos a
productos especificos y ciertos ajustes al ISR y con los datos del cuadro 3 que
presenta Tello (2009), indican el comportamiento de los ingresos tributarios y
demuestran las deficiencias recaudatorias por parte del Estado. Fue entonces que
se optd por cambiar de modelo econdmico urgentemente, ademas de las

presiones externas por parte de Estados Unidos.

Como bien menciona Gollas (2003):

El efecto inmediato del aumento en el gasto publico fue incrementar el
déficit fiscal (la diferencia entre los ingresos y los egresos del gobierno) asi
como los préstamos externos. La politica de financiar asi el déficit, y la
obsesion por mantener fija la tasa de cambio, hicieron inmanejable la
economia. Concretamente, las consecuencias de estas politicas fueron: (1)
el déficit fiscal como proporcion del PIB, crecio de 2.5% en 1971 a 10% en
1975; (2) el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos creci6 de
0.9 miles de millones de dolares en 1971 a 4.4 miles de millones de ddlares

en 1975; (3) la deuda publica crecio de 6.7 mil millones de délares en 1971
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a 15.7 miles de millones de ddélares en 1975 y; (4) la tasa de inflacion
aumento de 3.4% en 1969 a 17% anual promedio entre 1973y 1975.

Para 1976 esta forma de conducir la economia era insostenible, e
irresponsable, ya que con seguridad llevaria a graves crisis. La fuga de
capitales era la expresion inequivoca de que algo malo se estaba gestando
en la economia. A esta situacion el gobierno respondio: (1) con medidas
adicionales para mantener fija la tasa de cambio (el precio de la moneda de
un pais en términos de otra); y (2) amortiguando la fuga de capitales

pidiendo prestado en el exterior (p.22).

La recesién econdmica durd poco tiempo y José Lépez Portillo se volvid optimista
una vez que se descubrieron nuevas reservas de petréleo. Se dedicé a administrar
la abundancia, a estimular la iniciativa privada, cuyos resultaron fueron tasas

elevadas del empleo y del PIB. Conviene distinguir que para Gollas (2003):

Los esfuerzos del gobierno para obtener mayores ingresos de la venta del
petréleo estimularon a que se gastara mas y a que aumentara el déficit
fiscal. El efecto del elevado déficit publico, y de un peso sobrevaluado,

propicié un creciente desequilibrio en la balanza de pagos.

Durante los primeros afios de la administracion |6pez portillista el déficit
fiscal no era excesivo, alrededor del 7% del PIB, y algunos esquemas
correctivos podian haberse aplicado para reducirlo. ElI problema, sin
embargo, se agudizd, y ante los aumentos temporales en el precio del
petréleo que entonces se dieron, el gobierno conjeturd, errbneamente, que
seguiria haciéndolo indefinidamente ya armados con esas expectativas, se
siguio gastando mas y mas. Para finales de 1981 el déficit ya era de mas
del 14% del PIB. Entre 1978 y 1980 la deuda publica total (externa mas
interna) se incremento6 de 26 a 34 mil millones de ddlares. (p.23, 24)
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Tello (2009) afirma también que:

Durante el gobierno del presidente José Lopez Portillo se buscé aumentar
los ingresos al introducir el Impuesto al Valor Agregado (en sustitucion del
[IM), que sirvié de base para el actual sistema de coordinacién fiscal entre
la federacion y las entidades federativas. También se hicieron cambios al
ISR, para incorporar los efectos que sobre los ingresos de las personas y
de las empresas tiene la inflacion y se elimin6, en parte, el caracter celular
(cada tipo de ingreso tenia su propio impuesto) que el régimen tributario
tenia. Se fueron sumando los ingresos de diferente origen para globalizarlos
y hacer una sola declaracién anual de ISR. Con esas modificaciones, la
recaudacion tributaria del gobierno federal no disminuyé a pesar de las
fuertes presiones inflacionarias. Aunque tampoco aumentd: se mantuvo en
torno a 10% del PIB. (p.40).

Las fallas del mercado fueron corregidas por el Estado en mayor proporcion pero
la realidad evidenciaba la incompetencia de administrar la abundancia petrolera.
Fue asi, que México se endeudd, el peso se devalla, hay una mayor inflacion,
disminucién del poder adquisitivo, entre otros. Entonces, para Monserrat y Chavez
(2003):

En lo que se refiere a la modernizacion econémica, el nuevo modelo
considerd, en su parte fundamental, actuar sobre tres aspectos basicos: 1)
la redefinicion del papel del Estado en la economia, buscando reducir la
intervencion econdémica directa con el propésito de alentar una mayor
participacion de los agentes privados en la satisfaccion de las demandas de
la poblacién, hacer mas eficiente la gestion productiva de la sociedad y
elevar la eficiencia del aparato publico en materia economica, administrativa
y de rectoria en el proceso de desarrollo economico; 2) la desregulacion
econdmica, con el proposito de reducir los controles gubernamentales y

redefinir los esquemas y espacios de participacion de los agentes privados,
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buscando generar un clima comercial y productivo mas competitivo que
propiciara la modernizacion de areas o actividades econdomicas; y 3) la
apertura comercial, encaminada a incrementar el intercambio con todas las
naciones del mundo para promover la eficiencia y competitividad externa de

los productos mexicanos. (pp. 69).

La estrategia econdmica fue reducir el déficit, la deuda externa y la inflacion. El
boom petrolero no respondié a la mejor distribucion de la riqueza y los ingresos
tributarios fueron minoritarios. Ahora bien, para Gollas (2003):

Los hechos econdmicos mas importantes de 1982 fueron entonces: (1) la
dréstica devaluacion del peso; (2) la disminucién de la actividad econémica
(el PIB creci6 solo a 0.6 por ciento ese afio); (3) una inflacion de casi 100%
anual; (4) la disminucion de las reservas a s6lo 18 mil millones de doélares
(aproximadamente lo que en promedio se importaba de mercancias en un

mes en 1982) y; (5) un tremendo caos en los mercados financieros. (p.25)

El sistema tributario mexicano present6 un desequilibrio para mantener constantes
sus ingresos fiscales. “De hecho, entre 1983 y 1988, el PIB por persona decrecio a
un ritmo anual de 2.1% en términos reales y los precios al consumidor
aumentaron, en promedio, 90.5% al afio. La formacion bruta de capital disminuyd,
en particular la inversién publica”. (Tello, 2009, p. 40). La aguda crisis a causa del
petréleo conllevdé a endeudarse y generar mayores indices de pobreza. Desde
luego que el menor consumo de los contribuyentes se vio reflejado en la canasta

bésica. Siendo asi que:

El control del déficit fiscal se mantuvo por la conjuncién de tres factores
fundamentales: el incremento del IVA, la modificacion al impuesto sobre la
gasolina, varios reajustes de precios y tarifas de productos y servicios y la

caida de los egresos debido a la reduccion de la inversion del gobierno
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federal y las paraestatales. El saneamiento de las finanzas publicas se

sustento en el aumento de los ingresos y el control del gasto programable.

Las primeras reformas tributarias realizadas en 1983 buscaron compensar
parte de la caida de los ingresos mediante un incremento temporal en el
impuesto al ingreso personal y el impuesto especial a las ventas de
productos petroleros. Estas primeras reformas no lograron cumplir con las
expectativas iniciales ya que los efectos secundarios tuvieron como
resultado el incremento del peso relativo de los impuestos indirectos,
haciendo el sistema mas regresivo. La evasion continu6é siendo un grave
problema (Méndez, 2007, p. 16).

La urgencia de reordenar la economia mexicana fue una de las preocupaciones
del entonces presidente Miguel de la Madrid. Por ello tiende a petrolarizar al pais

como un escape ante los severos problemas que se presentaban.

La reordenacion econémica

Ante la creciente inflacion, el aumento del déficit fiscal, Miguel de la Madrid
encontrdé un pais en declive y volatil. El petréleo no sélo beneficié sino también
perjudicé a la economia. Para diciembre de 1982, De la Madrid llevé a cabo el
Programa Inmediato de Reordenacion Econdmica, cuyo objetivo principal fue
reordenar las finanzas publicas y reducir la inflacion. Como bien menciona Gollas
(2003): “La estrategia inicial de estabilizacion que se aplicé fue, como se dijo, de
corte ortodoxo, por lo que la contraccién de la demanda agregada, y la reduccién
del gasto del gobierno, tuvieron éxito parcial: el déficit publico disminuyé de 7.4%
del PIB en 1982 a 4.3% en 1983” (p. 27). No obstante, México se declaré no pagar

la deuda por el momento.
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Para financiar tan espectacular crecimiento en el saldo de la cuenta
corriente de la balanza de pagos, en 1982 el sector publico asumié una
deuda en los mercados internacionales de capital, con un monto de 5,549.1
mdd, provocando que el saldo de la deuda publica con el exterior
ascendiera en ese afo a 58,874.2 mdd. (Monserrat y Chavez, 2003, pp.
64).

De modo que para Gollas (2003):

Con el objetivo de que los precios no crecieran tan rapido, se puso en
marcha en 1987 un plan heterodoxo cuyo eje central lo constituyé un
acuerdo entre el gobierno y los sectores obrero, campesino y empresarial
para no subir los precios, ni exigir demandas excesivas en salarios ni en
elevar las ganancias, respectivamente. A este acuerdo se le bautizé como
el Pacto de Solidaridad Econémica (PSE) que, mas adelante, en 1988,
cambiaria de nombre y se transformaria en el Pacto para la Estabilidad y el
Crecimiento Economico (PECE).

El Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE) redujo ciertamente la inflacién,

pero a la recuperacion econémica no se le veia por ningun lado.

Con las medidas adoptadas, sin embargo, si se logr6 que el PIB de 1984, y
el de 1985, crecieran 3.6 y 2.5%, respectivamente, y que la inflacion bajara
del 101.9% en 1983 al 57.7% en 1985.

Ante esta dificil situacion el gobierno decidié poner en practica, en junio de
1986, otro programa ortodoxo llamado Programa de Aliento y Crecimiento
(PAC) cuya meta era lograr, simultaneamente, el crecimiento de la
economia y la reduccion de la inflacion. (pp.30, 31)
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Con el mandato de Miguel de la Madrid se evidencio el experimento de introducir
politicas tanto heterodoxas como ortodoxas. Las presiones externas por el precio
del petroleo llevaron a su administracion a declarase moratorio, a solicitar tanto
ayuda del Fondo Monetario Internacional como de bancos privados. Dentro de sus
politicas econdomicas fue la urgencia del Pacto de Solidaridad Econdmica,
liberalizar el comercio y disminuir su participacion en el mercado. Las fallas del
mercado serian corregidas por si mismas y era el momento de prestar atencion a

las practicas ortodoxas norteamericanas.

Cabe concluir que:

El ajuste fiscal se llevé a cabo en forma gradual, lo que implicé, del lado del
gasto, la disminucién de los subsidios y transferencias que no tuvieran un
claro beneficio econdmico y social, la racionalizacion de las erogaciones
mediante la caida del gasto en administracion, la implantacion de medidas
de austeridad, disciplina y eficiencia en la ejecucion del presupuesto y la
jerarquizacién del gasto de inversién, favoreciendo a los proyectos con

periodos cortos de maduracion.

Por el lado de los ingresos, se buscd su fortalecimiento a través de
‘reformas” fiscales orientadas a promover el aumento de los ingresos
publicos que no provinieran del sector petrolero y elevar la competitividad
internacional del sistema impositivo mexicano, a través de la reduccion de
las tasas impositivas, la ampliacion de la base gravable y la simplificacion
de la administracién fiscal. (Monserrat y Chavez, 2003, pp. 66)

El Estado s6lo demostré su incapacidad de administrar sus recursos tributarios y
de controlar el problema inflacionario. Por ello, la privatizaciéon fue la salida a sus

males financieros y econdmicos.
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Privatizacion como estabilidad econdmica

En un controvertido momento democrético, Carlos Salinas de Gortari resulto ser el
ganador de las elecciones de 1988 y asumié el mandato del pais. El nuevo
presidente considerd que la iniciativa privada podia responder a tan grave crisis y
dejar todo a las libres fuerzas del mercado. La participacion del Estado seria
minima e intervendria sélo en ciertos sectores y ciertos momentos. Para ello,
realizé el Pacto para la Estabilidad Econdmica y Crecimiento, cuyo fin era el
equilibrio de los precios, los salarios, el tipo de cambio y el saneamiento de las

finanzas publicas. Al respecto, Gollas (2003) dice lo siguiente:

La exposicién de la politica econémica que seguiria la nueva administracion
se advirtid, explicitamente, que la recuperacion econOmica seria solo
posible si regresaban los capitales mexicanos que habian salido del pais.
Se calculaba entonces que, entre 1983 y 1988, los recursos transferidos al

exterior equivalian a casi el 6% del PIB anual en ese periodo. (p. 33)

El cambio estructural durante el gobierno de Salinas de Gortari era en la politica
de los ingresos publicos para minimizar la dependencia del petréleo y su politica
tributaria consistié en una reforma fiscal donde existiera la ampliacion de bases
tributarias de los distintos impuestos y el numero de los contribuyentes con
menores tasas impositivas. Ademas de ello, era atraer nuevas inversiones

extranjeras, demostrar que el pais era viable para su financiamiento.

El Estado tomé la decision de reprivatizar la banca para 1990 y repatriar los
capitales a México. El discurso de Salinas de Gortari fue la privatizaciéon de
muchas empresas paraestatales. El Estado ya no tendria por qué intervenir en el
mercado, a excepcion de lo que llamaba areas estratégicas. El sector privado vivio
su mejor momento y el modelo neoliberal comenzé a ser pieza fundamental para
el desarrollo y crecimiento econdmicos. Se disminuyeron las transferencias y los

subsidios, el campo mexicano se vio rezagado y los bancos ejercieron poder
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econOémico sobre ciertos sectores. Sin embargo, “para finales de 1991 parecia que
la economia habia arrancado. En ese afio la inflacién fue de 18%, y el crecimiento
de 3.6%. Desafortunadamente, pronto aparecieron otra vez sefiales de peligro”
(Gollas, 2003, p.34).

El capital financiero se aduefié de la economia mexicana y, a su vez, surgio otro
aspecto importante: el pacto economico con América del Norte. El presidente
Carlos Salinas de Gortari decidié firmar un tratado comercial que le permitiera
incorporarse al mercado externo con Estados Unidos y Canada. Dicho pacto fue el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), un tratado de estimulo
comercial pero también financiero. Por ello, algunos puntos importantes a retomar

del periodo de Salinas de Gortari fueron:

La politica de ingresos publicos planteada para el periodo 1989-1994 tuvo
como objetivos principales:

e Fortalecer las finanzas publicas.

e Consolidar la reforma fiscal.

e Incrementar los ingresos provenientes de los precios y tarifas de los

organismos y empresas publicas, asi de su buen financiamiento.

Para cumplir con dichos objetivos se tomaron las siguientes medidas:

e Incrementar las fuentes de ingresos mas estables.

e Maodifican el IVA disminucion de la tasa de 15% y 20% a 10% e ISR a
favor de las clases méas desprotegidas.

e Ajuste en los precios de las gasolinas. Se cambié la estructura de
recaudacion en favor de los grupos de menores ingresos, en cuya
canasta de consumo pesaba relativamente poco este producto basico.
Mientras que la disminucion del IVA les beneficio significativamente, se
estimuldo el ahorro de recursos no renovables y la proteccion del

ambiente. Lo anterior aunado a los aumentos del precio del diesel y gas
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natural, y al incremento de las tarifas eléctricas, fortalecié la situacién

financiera del sector paraestatal. (Méndez, 2007, pp. 16, 17)

En sintesis, Tello menciona (2009) que:

Con el gobierno del presidente Carlos Salinas de Gortari, se modifica una
vez mas el ISR para adaptarlo a una economia abierta con tasas
semejantes a las de Canad4 y Estados Unidos —lo que entrafié ajustes a la
baja en las tasas—, y, entre otras cosas, se llevd a cabo: la eliminacion
progresiva de los impuestos al comercio con el exterior; también se eliminan
muchas de las bases especiales de tributacion que existian para una serie
de sectores productivos (las que practicamente las mantenia exentos del
ISR); se intensifica la fiscalizacion; se unifica el IVA a una sola tasa de 10%
—en lugar de la mas alta que existia—, incluyendo la zona fronteriza; y se

establece un esquema tributario para la repatriacion de capitales.(p.40)

El error de diciembre

Una vez que concluyé Carlos Salinas de Gortari, Ernesto Zedillo asumio la
presidencia en 1994, con un pais endeudado, con bajos ingresos tributarios, con
problemas sociales (principalmente con el movimiento del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional), un campo desprotegido, con altos indices de pobreza e
inflacion. Ernesto Zedillo emprendié la tarea de cubrir los gastos mediante
impuestos y, a su vez, promover la inversion privada y estimular el ahorro forzado.
Sin embargo, durante el periodo 1995-1996, hubo una tendencia a la baja de los
ingresos fiscales, esto a consecuencia del llamado “error de diciembre”, ocurrido
en 1994. Es decir, “se form6 una grave crisis financiera provocada por el
embarque masivo de capitales especulativos. El peso, puesto en flotacion cayo y
hasta el final de afo perdido el 60% de su valor. Trastornando los mercados
internacionales, el popularmente efecto tequila situé al sistema financiero del pais
al borde de la quiebra”. (Méndez, 2007, p. 18).
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De manera que:

También se establecio el régimen para pequefios contribuyentes (Repecos)
y se elevo a 15% la tasa del IVA —con tasa cero a alimentos y medicinas-.
Posteriormente, en 1999, se aprueban por el Congreso de la Unién una
serie de medidas tributarias con un claro afan recaudatorio. Entre otras, se
eliminan o disminuyen ciertos privilegios fiscales (se acota la consolidacion
de resultados fiscales para los grupos empresariales, se elimina la
deduccion inmediata de las inversiones, se limita el subsidio a investigacion
y desarrollo en las empresas); la tasa del ISR a personas fisicas sube a
40% y la de las morales a 35%, mas 5% a las utilidades distribuidas. (Tello,
2009, p.41)

Un aspecto relevante durante el gobierno de Ernesto Zedillo es que en junio de
1997 se cred el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), con el objetivo de
fortalecer la recaudacion tributaria, de hacer mas eficiente el manejo de la
administracion, apegada a la ley y asi obligar a los contribuyentes con el pago de

los impuestos. En efecto:

El SAT impulsé la exencion de impuestos por inversiones, ademas permitié
diferir el pago del ISR y el acreditamiento de los impuestos pagados en el
extranjero (en coordinacion con administraciones tributarias de otros paises
y organismos internacionales) y sobre la adquisicién de bienes de inversion
sujetos a deduccién inmediata. Como medida compensatoria a la baja en la
recaudacion originada por las acciones antes mencionadas, se reestablece,
pero con una menor tasa, el Impuesto sobre Autos Nuevos (ISAN) el cual

habia dejado de operar desde 1995.

Para finales de la década de los noventa el esfuerzo para mejorar la
operacion del Sistema Tributario se centré en la simplificacion de procesos:

se reducen el numero de formatos, se eliminan las maquinas de
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comprobacién fiscal, se amplian los plazos para las declaraciones y se
pretende combatir los delitos fiscales con la inclusion del delito de
defraudacion fiscal. En esta década nuestro pais se posiciona en los
primeros lugares en cuanto a tratados comerciales se refiere y se hace
necesaria la revision de la Ley Aduanera eliminando los privilegios a la

importacion de maquinaria y equipo de paises no socios.

La simplificacion impulso la creacion del régimen de Pequefio Contribuyente
con actividad empresarial y se aumenta la tasa del ISR de 35% a 40% a
personas fisicas. En el caso del IVA se exime del pago al suministro de
agua por uso domeéstico y se elimina la tasa cero a las exportaciones
indirectas. (Herrera, 2010, pp.73, 74)

Sin embargo, el panorama mexicano de nueva cuenta lucid catastrofico. Las
coordinaciones o los pactos que llevaron a cabo los anteriores presidentes

resultaron ser un fracaso. Por consiguiente:

La catastrofe pudo evitarse mediante un plan internacional, coordinado por
el FMI y encabezado por el departamento del Tesoro de Estados Unidos.
Se inyectaron 51.000 millones de dolares, a cambio de un drastico plan de
austeridad, consistente en el aumento de los impuestos indirectos, las
tarifas de los servicios publicos, y la contencion de los salarios, por debajo

de los nuevos precios.

La restauracion del orden financiero condujo a la destruccion de millones de
puestos de trabajo. Esto representd una pérdida masiva del poder
adquisitivo de la poblacién. Con un 40% de la poblacién por debajo del
umbral de la pobreza y al menos otro 25% en sus limites, México acentuo
su condicion de ser uno de los paises con mayores desigualdades de toda
América Latina. (Méndez, 2007, p.18)
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La participacion del Estado se minimizé y la iniciativa privada trat6 de redireccionar
la economia y las finanzas publicas. Los datos estadisticos presentados por la
SHCP demostraron que el pais siguid endeudado y necesitaba préstamos para

sanear su déficit fiscal.

El milenio mexicano del PAN

Al asumir la presidencia Vicente Fox Quesada, propuso realizar cambios
estructurales en materia tributaria al Congreso de la Union. Lo cual generd una

serie de controversias administrativas. En efecto, dice Tello (2009):

Se aprueba reducir las tasas para personas fisicas (de 40 a 32%) y morales
(de 35 a 32%), se elimina la retencion de 5% sobre utilidades distribuidas y
se reintroduce la deduccion inmediata de las inversiones. En IVA, se
propuso eliminar las exenciones a alimentos, medicinas, libros, revistas y

periddicos. Esto ultimo no fue aprobado. (p.41)

Luego, Herrera (2010) menciona que:

La administracién de Vicente Fox lanza una iniciativa de Reforma Fiscal
Integral que tenia como objetivo incrementar la recaudacion a través de dos

ejes principales:

a) En materia del IVA.- Eliminacion de tasa cero y exenciones; IVA por flujo
de efectivo; y Tasa de IVA al 15%.

b) En materia del ISR:
Reestructuracion de la tarifa a personas fisicas; Tasa 0 a menores
ingresos (Primer renglon); Reduccion de la carga a los diferentes
niveles de ingreso; Tasa maxima coincidente con la de sociedades

(32%); menos tramos y mas largos entre la tarifa; y aumentar el
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crédito al salario en $900 pesos para compensar a los contribuyentes
gue reciban hasta un salario minimo por la reforma al IVA.

Se buscaba establecer el flujo de efectivo como base del célculo del
impuesto a Personas Fisicas con Actividades Empresariales y
Profesionales; un tratamiento conjunto a actividades empresariales y
profesionales con deduccion inmediata de inversiones; simplificacion
a través de tratamiento especial para contribuyentes de hasta 4
millones de pesos; y tratamiento especial para contribuyentes que
contrataran trabajadores eventuales en el campo; eliminacion de las
reducciones de impuestos por actividades agricolas, ganaderas,
silvicolas, pesqueras y edicion de libros.

Se pretendia establecer una tasa de 32% a Personas Morales en
lugar del sistema actual de 2 tasas y derogar el impuesto a los
dividendos; se busca eliminar las reducciones de impuesto a la
agricultura, ganaderia, pesca, silvicultura y a los editores de libros;
eliminar los regimenes preferenciales particularmente los vinculados
al IVA; reincorporar la deduccién inmediata de inversiones; y el ajuste
por inflacién anual.

En materia de Simplificacibn proponia pagos por transferencia
electrénica sin necesidad de declaracion; declaraciones y tramites
via Internet con apoyo de oficinas de asistencia al contribuyente;
eliminacion de varias declaraciones informativas; eliminacion de
avisos; comprobacion via pago; tratamiento especial hasta 4
millones; y tratamiento especial en contratacion de eventuales en el

campo. (pp. 74, 75)

A pesar de vivir procesos de contraccion durante los periodos anteriores, en 2001
la economia mexicana parecio recuperarse; fue entonces que la SHCP presento
un plan de Politica Economica en 2003 para recuperar la produccion, el empleo,
generar oportunidades para la iniciativa privada, reordenar los lazos comerciales

con los Estados Unidos pero alejandose un poco de los paises latinoamericanos.
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Consolido el gasto interno, previo reducir los problemas inflacionarios, las tasas de
interés y asi estimular el ahorro interno, externo y privado, asi como los fondos de
ahorro para el retiro. También fortalecer el sistema financiero, cuyo interés fue la
de transformar la banca de fomento. Al igual que sus antecesores, prometid
reducir el déficit publico en un 0.5% del PIB, abatir la inflacion y proteger los
salarios de los trabajadores. Desde luego que estos objetivos conllevaron al

fortalecimiento de las finanzas publicas en el mediano plazo.

Para ilustra mejor:

Los resultados en economia en 2001 son negativos -0.15 por ciento, en
2002 de 0.8 por ciento, en 2003 de 1.4 por ciento, en 2004 de 4.2 por
ciento, en 2005 de 3.3 por ciento y para el 2006 de 5.2 por ciento,
terminando el periodo de gobierno de Vicente Fox sin alcanzar el 7 por
ciento que se habia prometido y se queda en un crecimiento promedio de
2.45 por ciento. En lo que corresponde al ingreso per cépita, continué con
exiguos avances y en 2006 se alcanzan los 13,402 dolares, por su parte
Estados Unidos logra 45,575 doélares, Canada 36,492 dolares, Japdén de
32,771 déblares y Corea del Sur de 24,323 délares (OECD, 2011), dejando
ver éstos ultimos paises el rezago al que se enfrenta México para poder
incrementar los niveles de ingreso y con ello los niveles de vida. (Licona,
2014p. 111)

El sexenio de Vicente Fox tuvo un crecimiento econémico del 2.3 por ciento
anualmente. Erradicar la pobreza y contener la inflacion no fueron suficientes. La
economia se mantuvo constante e incluso tendié a la baja. Con la llegada de
Felipe Calderdn, dentro de su Plan Nacional de Desarrollo, la politica econémica
continda con la atraccion de a inversion extrajera directa, mayor financiamiento al
sector empresarial, generar mayores empleos (cabe recordar que se autonombroé

el presidente el empleo), fortalecer el estado derecho, estabilizar las finanzas
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publicas, mantener la seguridad social, combate al narcotréfico, inversiébn en

infraestructura. Sin embargo, para Gonzéalez (2016):

El gobierno de Felipe Calderon obtuvo los peores resultados de los
gobiernos neoliberales desde 1989 a la fecha. Al respecto se comentaba en
el diario Reforma que “Durante este Gobierno que termina [de Felipe
Calderon], la economia crecié apenas entre 1.8 y 1.9 por ciento al afio,
insuficiente para el tamafio de la poblacion. Por lo anterior, el Producto
Interno Bruto per capita nacional paso del lugar 57 en 2006 al 64 en este
afio, entre 183 economias de acuerdo con datos del Fondo Monetario

Internacional.

Entre 2001 y 2011 el gasto publico federal crecié 126.1%, pasando de 1
billon 340 mil 416 mdp a 4 billones 103 mil 846 mdp (véase Cuadro 3), lo
cual no es un aumento moderado ni avala la retérica neoliberal de
saneamiento de las finanzas publicas y de reduccion del gasto estatal, y
ademas contrasta con la pobreza del crecimiento econdmico, el cual
aumenté en total so6lo 21.5% entre 2001 y 2011, arrojando una
desalentadora tasa de 1.9% de crecimiento anual promedio en esos afos.
(pp. 56-58)

El Centro de Investigacion Economica y Presupuestaria llevé a cabo un ciclo de
conferencias (Finanzas Publicas y Reformas Estructurales) en 2016, en la
Auditoria Superior de la Federacién, donde Héctor Villareal participd con su
ponencia El reto fiscal y la Reforma Hacendaria y dijo lo siguiente:

En septiembre de 2007, se aprobd la creacion de dos nuevos impuestos. El
primero fue el Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU), el cual empez6 a
una tasa de 16.5 % que aumentaria, progresivamente, a 17 % en 2009 y a
17.5 % de 2010 en adelante. El IETU tenia como objetivo lograr una

recaudacion mas justa, ya que no consideraba regimenes especiales ni
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deducciones o beneficios extraordinarios. El contribuyente debia pagar lo

gue resulte mayor del calculo del ISR o del IETU.

El segundo impuesto creado fue el Impuesto a los Depdsitos en Efectivo
(IDE), que gravaba a una tasa de 2 % los depdsitos bancarios en efectivo
mayores a $25,000 pesos y que buscaba incrementar la base tributaria.
Con respecto al ISR, la tasa, tanto para personas morales como fisicas,
bajo 14 a 29% en 2006 y a 28% en 2007.

Durante este periodo, una nueva reforma surgié a finales de 2009. Los
principales cambios que se aprobaron fueron un aumento de la tasa del ISR
a 30 %, un aumento del IVA generalizado a 16 % y a 11 % en ciudades
fronterizas y un aumento a 3 % del IDE, cobrandose ahora a partir de los

depositos en efectivo mayores de $15,000 pesos. (pp. 14. 15)

La continuacién del modelo neoliberal por los gobiernos panistas evidencio el
Estado minimo, privatizacion de las pocas empresas paraestatales, de los
derroches presupuestarios, la guerra contra el narcotrafico, y la deficiencia de su
administracion. La economia se mantuvo estable y con crecimientos muy por
abajo, incluso de las economias latinas. La estabilidad de sus variables
macroecondmicas conllevé al aumento de la deuda publica y su recaudacion fiscal

con las reformas fiscales, significaron déficit fiscal e inflacion.



59

Panorama del sistema tributario y sus respectivos cambios para su

sostenimiento

Desde la década de los sesenta se analizd el comportamiento de la economia, sus
ventajas y desventajas que presentd, periodos en el que el pais logré alcanzar
niveles alto reflejados en el PIB, incluso fue considerado como una economia
emergente. Sin embargo, existieron crisis que endeudaron a México y el reparto
de la riqueza se concentrdé y centralizé en algunos sectores econdémicos. Del
Desarrollo Estabilizador, de la importancia y proteccion al mercado interno al
modelo neoliberal, el Estado se mantuvo estancado. Hubo presidentes que
tuvieron que aumentar los impuestos y vender empresas paraestatales para
obtener mayores recursos tributarios. Esto evidencié la gran debilidad fiscal que

presentd el Estado mexicano.

Por ejemplo:

En 1979 se impulsé el “Sistema de Integracion Fiscal” con lo que se
pretendié gravar los dividendos de los accionistas en lugar de las empresas.
Ademas, el incremento de la inflacibn erosiond los ingresos de los
contribuyentes, por lo que se buscé un sistema mas progresivo, sobre todo
en el ISRy a su vez “modernizar el sistema de impuestos indirectos” con la
introduccién del Impuesto al Valor Agregado (IVA) en lugar del Impuesto

Sobre Ingresos Mercantiles (ISIM).

El IVA se introdujo a una tasa general del 10%, “con excepcion de las
franjas fronterizas (6%). Algunas mercancias estaban exentas como la
maquinaria y el equipo del sector primario. Mientras que se emprendié una
revision en los “impuestos sobre ganancias de capital, reconociendo su
caracter no recurrente y gravando solo el ingreso permanente. Se ajustaron

el valor de las reinversiones para considerar la inflacién.”
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Con la crisis de los afios ochenta las reformas tributarias se profundizaron,
en cierta medida para adecuarse al nuevo modelo de crecimiento, pero
también como resultado de una tendencia mundial. La redefinicion del papel
de Estado en la economia tuvo repercusiones en la estructura de los

impuestos tales como:

a) Reduccion de tasas impositivas (principalmente del ISR a
empresas)

b) Aumento de la participacion de los impuestos indirectos (IVA);

c) Reduccién de tasas marginales y “simplificacion de tarifas”55

d) Ampliacion de la base tributaria. (Herrera, 2010, p.68, 69)

En 1980 el Estado decidi6 emprender el Sistema de Coordinacion Fiscal para la
introduccién del derecho a la extraccion de crudo, gravandose al 2.6% el valor
energético. Pemex pagaria por la sustitucion de otros impuestos petroleros.
Durante la década de los ochenta, la produccién y exportacion del petréleo fue la
valvula de escape para el financiamiento del gasto publico. Es decir, se petrolarizo

la economia e incluso generd consecuencias a las finanzas publicas.

La dependencia del petrleo y su volatiidad en los precios obligaron a la
economia mexicana a cambiar de un proyecto a otro urgentemente. El Programa
Inmediato de Reordenamiento Econdmico (PIRE) se convirti6 en Programa de
Aliento Econdémico (PAC) para profundizar las reformas fiscales. Ambos
programas no lograron reducir la inflacién ni el déficit publico. Por supuesto que la
evasion fiscal se hizo mas evidente. “La baja productividad de los impuestos en
México se explica en buena medida por la inadecuada administracion de los

tributos, los grandes niveles de evasion y elusién”. (Tello, 2009, p. 42)
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Para Sobarzo (2007):

Quizéa la modificacibn mas importante en la época referida es la aplicacion
del IVA en 1980, en sustitucion del impuesto sobre ingresos mercantiles
(ISIM), un impuesto a las ventas con efectos en cascada. La trascendencia
de este cambio residié no sdélo en que el IVA es un impuesto superior desde
el punto de vista técnico, tanto en términos de recaudacion como de control
de la evasioén, sino también porque simplifico el sistema tributario al eliminar
25 impuestos especiales federales y 300 estatales. El IVA surgié con una
tasa de 10% general y 6% en la frontera, ademas de tasa cero para algunos
alimentos agricolas y basicos, la cual se habria de extender un afio

después a un grupo mayor de alimentos. (p.834)

Asimismo:

Posiblemente una de las reformas administrativas mas importantes en la
tltima década se presentd en el afio 1997 con la creacion del Sistema de
Administracion Tributaria (SAT). Este Organismo desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sustituy6é a la Subsecretaria de
Ingresos con el objetivo de incrementar la eficiencia administrativa y mejorar

la recaudacién y administracion de los impuestos federales.

El SAT impulsé la exencion de impuestos por inversiones, ademas permitié
diferir el pago del ISR y el acreditamiento de los impuestos pagados en el
extranjero (en coordinacién con administraciones tributarias de otros paises
y organismos internacionales) y sobre la adquisicién de bienes de inversién

sujetos a deduccién inmediata. (Herrera, 2010, p. 73)

En este orden, con Sobarzo (2007) se puede apreciar la evolucion de la
recaudacion tributaria y su redefinicion a través de los programas implementados

para el saneamiento de las finanzas publicas. Si consultamos los datos del cuadro
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4, la recaudacion del IVA se mantuvo en 3% durante los periodos 1981-1990 y
1991-2000, pero para el periodo de 2001-2005 presentd un ligero aumento del 4%,
lo cual significo una baja recaudacion. Esto evidencid la fuerte dependencia del

petréleo mexicano, quien permite que exista un aumento del total de los ingresos.

Cuadro 4. Evolucion de la recaudacion como porcentaje del PIB. 1980-2005

MEXICO: EVOLUCION DE LA RECAUDACION COMO PORCENTAJE
DEL PIE, 1980-2005

Concepto 1981-1990 1991-2000 2001 -200%
Total ingrasaos 5.8 16.0 18.1
FPetroleros 5.7 4.3 6.4
Mo petroleros 10.1 11.7 11.7
Tributanos 3.0 9.3 11.5
Impuesto sobre la renta 43 4.6 5.2
Impuesto al valor agregado 30 3.0 4.0
Impuasto especial a la 0.6 0.4 5
produccidn y los sarvicios

Importacionas 0.7 0.8 0.4
Otros 0.2 05 0.4
Mo tributarios 1.1 2.4 0.2

Fuente: elaboracidon propia con cifras dal Instituto Macional de Estadistica,
Gaoografia e Informatica, Finanzas poblicas esfatales y municipales (varios
anos], y Secrataria de Hacienda y Crédito Pdablico, seccidn Estadisticas
Cportunas da Finanzas Pablicas <www.shop.gob.mxs.

Fuente: Sobarzo, H. (2007), La reforma fiscal en México.

Por ello:

Los ingresos tributarios, como porcentaje del PIB, muestran una tendencia
a la baja desde 1980. En ese afio, los ingresos tributarios representaban el
13.3 por ciento del PIB y en 2008 solo suman el 9.6 por ciento, esto es una

caida de 3.8 puntos porcentuales del PIB.
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Tanto en las crisis de 1982 como de 1994, los ingresos tributarios
presentaron una tendencia a la baja y los puntos minimos de ambas crisis
se alcanzaron respectivamente 3 y 2 afios después con recaudaciones de
9.4 y 8.9 por ciento del PIB. Sin embargo, el punto minimo de recaudacion
de la historia reciente se present6 en 2008 con un 9.6 por ciento. (CEFP,
2010, p. 105)

Al respecto, Tello (2009) menciona:

Es fundamental entender los motivos del porqué durante tantos afios y
tantas llamadas reformas impositivas y modificaciones a la administracion
tributaria, han resultado ineficaces para incrementar la carga tributaria. Gran

parte de la explicacion se encuentra en los siguientes cuatro &mbitos:

a) la poco eficaz y eficiente administracion tributaria: a pesar de las
reformas y su profesionalizacion, ésta presenta muy bajos niveles de
productividad y eficiencia.

b) el gasto fiscal: los recursos que se dejan de captar por el fisco
como resultado de las exenciones, tratamientos especiales,
estimulos, privilegios que las leyes establecen son muy elevados.

c) la percepcién negativa que los causantes tiene sobre la forma en
gue se comporta el gobierno en materia de gasto y manejo honesto y
eficaz de la cosa publica.

d) la constante incertidumbre en materia hacendaria. Afilo con afio la
autoridad define un esquema en materia hacendaria en el que se
incluyen, invariablemente, nuevas y distintas disposiciones en

materia tributaria. (p.44)

Para que la economia fuera con cierta direccion y obtuviera los resultados
esperados era necesario reestructurar el sistema tributario. Asi pues, las politicas

fiscal y monetaria y sus reformas que de ellas deriven, son fundamentales para la
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estabilizacion financiera. Por ello la importancia del papel del Estado. De acuerdo
con Méndez (2007):

La politica fiscal comprende lo que es la Ley de Ingresos (recaudacion de
impuestos) y el Presupuesto de Egresos (gasto publico), impuestos y
préstamos de parte del gobierno a fin de influir en la actividad econémica
agregada. En tanto que la politica monetaria se define como la regulaciéon
de la cantidad de circulante en una economia asi como el crédito a la banca
privada, sus instrumentos son: crédito a la economia y las operaciones de
mercado abierto. La politica fiscal influye en el mercado de bienes, tanto la
politica monetaria como la fiscal influyen en el nivel de produccién y en los

tipos de interés. (p.6)

Por otra parte, es fundamental tener en claro el debate de la eficiencia y la
equidad que ha presentado el sistema tributario mexicano y, posteriormente,
comprender el problema fiscal que tiene en el meollo al pais. Para ello, se debe

entender lo siguiente:

La eficiencia se refiere a la neutralidad del sistema tributario. Idealmente un
sistema tributario debe interferir lo menos posible con las decisiones de los
agentes economicos siempre y cuando los mercados funcionen bien. Los
impuestos pueden distorsionar las decisiones de los individuos y las
organizaciones, imponiendo costos que se traducen en una pérdida de

eficiencia.

El concepto de equidad estudia la distribucion de la carga fiscal entre los
diferentes agentes econdmicos. La equidad puede analizarse desde dos
perspectivas: vertical y horizontal. La equidad horizontal establece que los
individuos iguales en todos los aspectos relevantes paguen la misma
cantidad de impuestos. La equidad vertical, por otra parte, establece que

deben existir diferencias en los impuestos entre los contribuyentes que sean
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consistentes con sus diferentes capacidades de pago o niveles de ingreso.
(CEFP, 2010, p. 92)

Si el Estado deja fuera ambos conceptos de su politica fiscal, los desajustes
conllevan a menor nivel de recaudacién. Por otra parte, el Estado requiere
efectivamente de ingresos para poder satisfacer las demandas publicas de sus
contribuyentes sin verse castigados. Para ello creara una ley que le permita la
captacion de los recursos provenientes de sus contribuyentes. Sea la Ley de
Ingresos de la Federacion.

De acuerdo con el Centro de Investigacion Econdémica y Presupuestaria (2016):

La LIF indica el monto total que la Federacion estima recaudar en un afio
fiscal para implementar los programas que integran el PEF. Los ingresos no
pueden ser etiguetados para gastos especificos, de tal manera que la LIF,
en su tarea de recaudar mediante los distintos tipos de impuestos, se
enfoca en informar una estructura progresiva que ayude a la distribucién de
los recursos. La politica de ingresos en México se ubica como un conjunto
de directrices, orientaciones, criterios y lineamientos que el Estado define
con el propésito de obtener los recursos necesarios para sufragar su
actividad. Los ingresos se pueden dividir en ingresos tributarios y no

tributarios. (p. 6)

Si analizamos detenidamente la informacion obtenida, podemos darnos cuenta del
comportamiento de los ingresos como valor del PIB y determinamos presentd
problemas al momento de su captaciéon. Por consiguiente, el CIEP (2016) opina

que:

México depende en gran medida de los ingresos derivados del petroleo (en
2015 se estimo que representarian 29.1 % de los ingresos totales y el6.7 %

del PIB).La mayor preocupacion por la dependencia petrolera es que el



66

gobierno tiene bajo nivel de recaudacion, un sector informal amplio2, y
reservas petroleras finitas (se estima que duraran aproximadamente 30
afios bajo el supuesto de una produccion equivalente a la del 2012). El
Impuesto Sobre la Renta (ISR) y el Impuesto al Valor Agregado (IVA)
reflejan el dinamismo de la economia y representa la segunda y tercera

fuentes de ingresos del Sistema Fiscal Mexicano respectivamente.

En conjunto, la LIF 2015 estim6 un monto equivalente al 42.8 % de los
ingresos mexicanos y el 9.7 % del PIB. Para 2016, tomando en cuenta las
condiciones macroecondémicas mundiales, se estima una recaudacion total
de 4, 763, 874 mdp. Se llegd a este monto tomando un precio del barril del
petréleo de 50 ddélares por barril (dpb) y un tipo de cambio de 16.4
MXN/USD. (p. 8)

Lo cual lleva a cuestionar si realmente el Estado mexicano ha disefiado a la
perfeccion un sistema tributario adecuado a las necesidades de una economia de
libre de mercado. Para Bujan?:

"El fracaso del mercado" se produce cuando los mercados privados no
asignan los bienes o servicios de manera eficiente. La existencia de fallos
del mercado proporciona una justificacion basada en la eficiencia para la
prestacion colectiva o estatal de bienes y servicios. Causas como
externalidades, bienes publicos, las ventajas de informacién, fuertes
economias de escala y los efectos de red puede causar fallos del mercado.
La disposicion publica a través de un gobierno o una asociacion voluntaria,
sin embargo, estd sujeto a otras ineficiencias, denominadas "fallos del

gobierno”.

3Recuperado de https://www.enciclopediafinanciera.com/finanzaspublicas/concepto-de-finanzas-publicas.htm,
consultado el 15 de agosto de 2018
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Por ejemplo, en 2002 México recaudd un ingreso tributario del el 18% del PIB; sin
incluir la recaudacion por seguridad social, el porcentaje disminuye a 15.7%. De

acuerdo con el articulo de la revista Nexos (2003), Panorama Fiscal en México*:

México es el pais de mas baja recaudacion de impuestos dentro del grupo
de paises de la OCDE. Como porcentaje del producto interno bruto,
incluyendo los recursos obtenidos por concepto de fondos de seguridad
social, se estima que en el 2002 México recaudd impuestos por un valor de
aproximadamente el 18% del PIB; sin incluir la recaudacion por seguridad
social, el porcentaje disminuye a 15.7%. En el 2001, el nivel de recaudacion
fue 18.9% del PIB, el mas alto en la historia del pais. La recaudacion en
Estados Unidos en el 2001 fue del 28.9% del PIB, y en Canada del 35.1%.
En Turquia, un pais con un nivel de desarrollo econdmico y humano
semejante al de México, la recaudacion en el 2001 fue de 36.5%, y en el
2002 de 33.2% de su PIB.

ISR: La recaudacién por concepto de impuestos a los ingresos y ganancias
empresariales fue de 5.4% en el 2002 y 5.3% en el 2001 respecto a su PIB.
En Estados Unidos y Canada este impuesto es casi tres veces mayor. El
ISR es el segundo impuesto mas importante en México, después del
impuesto al consumo, y en 2001 represento el 28% de la recaudacion total.
Impuesto al consumo-. En impuestos al consumo de bienes y servicios
México recaudd 9-7% del PIB en el 2001, parecido al de Canada (8.7%) y
superior al de Estados Unidos (4.6%) en ese afo. Este impuesto es la
principal fuente de recursos fiscales del gobierno mexicano: en el 2001

comprendio el 51.5% de todos los impuestos recaudados.

4Recuperado de https://www.nexos.com.mx/?p=11010, consultado el 16 de agosto de 2018
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El sistema tributario mexicano ha sufrido diversas y constantes modificaciones a lo
largo del tiempo. Algunas han sido mas drasticas que otras, como el aumento en
la tasa general del Impuesto al Valor Agregado (IVA), que paso de 10% a 15% en
1995, o como el aumento en la tasa méxima del Impuesto Sobre la Renta (ISR)
para personas fisicas, que cambi6é de 30% a 35% en 2014. Dichas modificaciones

han afectado el nivel recaudatorio del pais.

Existen una gran cantidad de variables que pueden afectar la recaudacién, entre
ellas, la misma tasa impositiva y el crecimiento del PIB. Es de esperarse que, a
mayor tasa impositiva y a mayor crecimiento del PIB, la recaudacion sera mayor.
En seguimiento al articulo de Nexos (2003), los recursos fiscales entre niveles de
gobierno dan muestra de las grandes disparidades entre los gobiernos federal,
estatales y municipales en materia fiscal. En el 2001, mientras el gobierno federal
recaudo el 79.9% de todos los impuestos, incluyendo los recursos recabados por
concepto de fondos de seguridad social, los gobiernos estatales sélo recaudaron
el 2.2% y los municipios el 0.9%; el 17% restante fue por concepto de fondos de

seguridad social.

El sistema impositivo mexicano en los ultimos afios no ha logrado cumplir
cabalmente con sus objetivos fundamentales. En lugar de ello hemos visto que el
sistema tributario se ha convertido en uno de los mayores problemas con los que
se enfrenta la sociedad, fundamentalmente debido a que la carga tributaria resulta
insuficiente para las necesidades de gasto de la nacion. Desgraciadamente tanto
el poder Legislativo como el Ejecutivo han visto al incremento en la carga fiscal y
al saneamiento fiscal como un fin y no simplemente como un medio para lograr los

objetivos de politica econémica en el mediano y largo plazo.

Ademas de ello, en la actualidad se le considera al sistema tributario simplemente
como un medio para obtener mas recursos econdémicos; sin embargo, no se ve la
gran importancia que tiene dentro del conjunto de la economia como mecanismo

gue impulse el desarrollo econémico.
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Lo que se requiere es una reforma fiscal que logre impulsar al pais y que, a la vez,
sirva para lograr objetivos fundamentales como, por ejemplo, la distribucién del
ingreso. En todos los sectores de la sociedad se ve la necesidad por impulsar la

reforma fiscal; sin embargo, la falta de consenso ha evitado que ésta se consolide.

De acuerdo con la Comisibn Econdmica para América Latina (CEPAL), en su
trabajo Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe, informé que algunos
paises llevaron a cabo reformas fiscales para mejorar el desempefio recaudatorio
de los sistemas tributarios pero su objetivo principal era fortalecer la distribucion
de ingresos. “Las reformas implementadas se han visto reflejadas en un moderado
crecimiento del nivel de la carga tributaria de los paises latinoamericanos. Sin
embargo, en la mayoria de ellos la carga tributaria ain es baja con respecto al
nivel de desarrollo donde se compara la situacién de 133 paises”. (CEPAL, 2016,
p. 44).

El problema siguio latente en cuanto a la baja recaudacion de ingresos fiscales,
pese a que México tiene tasas impositivas moderadas o altas (en comparacién
con otros paises centroamericanos y europeos). Motivo por el cual, el Centro de

Estudios de las Finanzas Publicas (2013) determind lo siguiente:

El desempefio econémico de México durante los dltimos 20 afios no ha
estado a la altura de sus posibilidades, si se compara con el dinamismo de
otras economias emergentes. Para mejorar la capacidad productiva y
fomentar el crecimiento econdémico, México deberia continuar con el
aumento del gasto en infraestructura, educacion y en el sistema de salud.
Para esto hay que recaudar mas, y reducir la dependencia en ingresos

relacionados al petroleo. (p.13).
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Desde afios anteriores, México mantuvo ese reto de crecer y desarrollarse, e
ingresar a las economias emergentes. No obstante, que el manejo de sus finanzas
publicas dieron resultados poco favorables. Por ejemplo, tampoco existieron

aumentos en los niveles de empleo, educacion y salud.

De manera que:

La estructura tributaria de México es parecida a las estructuras tributarias
en los paises de la OCDE, con una excepcion, y una excepcion muy
importante: México recauda mucho menos que los otros paises, con los
impuestos sobre la propiedad. Para recaudar mas, México deberia enfocar
su reforma tributaria en varios impuestos, por ejemplo, el IVA, el Impuesto
sobre la Renta; sobre personas fisicas; y el Impuesto sobre la Propiedad, el
predial. El problema tributario no se podra resolver con un solo impuesto,
asi es que se van a tener que establecer impuestos mas altos de los que ya

tienen, y a lo mejor, impuestos nuevos. (CEFP, 2013, p. 15).

Para concluir, el contexto historico de la economia mexicana permite encontrar las
deficiencias fiscales que han hecho del sistema tributario deficiente vy
desorientado. Por supuesto que hay una estrecha relacién entre la recaudacién
tributaria y el PIB, ya que sirve como indicador para detectar problemas como
evasion y elusion fiscales, baja recaudacion, inequidad, etc. Para lo cual, se tienen
qgue revertir hacia un modelo de seguridad fiscal. Todo puede darse con una
verdadera reforma hacendaria, si se toman en cuenta algunos principios basicos

como el de beneficio, capacidad de pago, o minimo vital.
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Capitulo llI
Teoria de laimposicion 6ptimay
Tasa General Optima del Impuesto al Valor Agregado basada en la curva de

Laffer

El estudio de la imposicion 6ptima ocasiona una disputa entre eficiencia y equidad.
Una alta carga tributaria siempre afecta a los contribuyentes tanto de mayores
ingresos como a los de menores, ocasionando, a su vez, una desigualdad
distributiva (progresividad-regresividad). La busqueda por el bienestar social,
econdémico y financiero (o mantener el equilibrio) depende de las decisiones que
tome el Estado. Desde que en 1948 se implanté en México el Impuesto Federal
Sobre Ingresos Mercantiles (IFSIM), a quien se le denominaba impuesto en
cascada, afectaba a los contribuyentes de ingresos bajos, asi como a pequefas y
medianas empresas. Fue entonces, que se decidid6 implementar el Impuesto al
Valor Agregado en 1980 para dar solucion a este problema tributario. En este
capitulo se analiza la importancia de la teoria de la imposicion Optima para la
comprension del enfoque normativo, de la eficiencia impositiva, de establecer
impuestos que permitan obtener una maxima recaudacién tributaria También se
expone la importancia del IVA, haciendo una comparacion con otros paises y se

propone una tasa Optima basada en la curva de Laffer

Teoria de laimposicion 6ptima

Cabe recordar que los impuestos muchas veces presentan ciertas ventajas y
desventajas para el funcionamiento de una economia de libre mercado. Pero
cuando el Estado obtiene menores ingresos y sus contribuyentes se encuentran
desfavorables, es necesario modificar el sistema fiscal. El objetivo principal del
encargado de disefiar una politica tributaria, es de implementar un sistema que
maximice el bienestar, o minimice el perjuicio de la mayoria de los individuos que

se veran afectados por las medidas a implementar (Mankie, Weinzierl y Yang,
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2009, p.16). Es decir, considerar una tasa 6ptima impositiva cuyos costos sean

menores Yy sus beneficios mayores. Manzo y Ruiz (2008) sostienen que:

El objetivo de la imposicion Optima es determinar la politica fiscal que
genere el maximo bienestar para la representatividad de los contribuyentes;
por lo tanto, el problema del gobierno es elegir la politica fiscal que
maximice la suma descontada o sustraida de las utilidades de los

contribuyentes. (p. 13)

Del mismo modo, para Rosen (2008) “la teoria de la imposicion eficiente sobre los
bienes y servicios muestra cdmo pueden recaudarse unos ingresos determinados
con el menor exceso de gravamen posible” (p.331). Dichos criterios para una
imposicion 6ptima permiten el funcionamiento de una economia de bienestar
permitiendo a sus contribuyentes contribuir al gasto e ingreso del Estado. Sin
embargo, encontrar una tasa Optima no siempre resulta facil, ya que ello conlleva
a analizar cuéles son los bienes y servicios que mayormente se consumen dia a
dia y asi evitar el pago de los impuestos. EI método de aplicacion, bajo ciertas
circunstancias negativas, proporciona hasta que nivel de tasa impositiva permitiria
al Estado recibir mayores ingresos tributarios y hasta dénde el nivel de ingresos de

los contribuyentes sera menos perjudicial. De acuerdo con Mendoza (2012):

La teoria de la imposicion éptima debe encontrar el balance entre la
eficiencia y la equidad. Un sistema impositivo es eficiente cuando disminuye
las distorsiones (exceso de carga) creadas por el mismo. Por otro lado, un
impuesto es equitativo cuando grava a los individuos de acuerdo con su
capacidad contributiva, aplicando gravamenes mas altos a las personas con

mayor capacidad contributiva. (p.13)

El Estado debe considerar el beneficio y la capacidad de pago de sus habitantes
para determinar cual sera la tasa Optima impositiva, de no ser asi los efectos

tenderan a distorsionar toda actividad econémica. Desde luego que respetando
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estos principios de tributacion, el Estado puede lograr un mayor recaudo de sus
ingresos. Cuando se trata de impuestos al consumo, “el objetivo de la imposicion
optima es determinar qué bienes y servicios a gravar y a qué tasa gravar cada uno
de ellos; esto puede ser una uniforme o a través de tasas diferenciadas, utilizando
0 no exenciones Yy tasas cero” (Mendoza, 2012, p. 12). Uno de los principales
investigadores de dicho andlisis fue Frank Ramsey®. De acuerdo con Rosen
(2008), el andlisis de Ramsey consiste en: “para hacer minimo el exceso de
gravamen global, deberiamos establecer tipos impositivos tales que la disminucion
porcentual en la cantidad demandada de cada uno de los bienes sea la misma”.
(p. 333) Esto se conoce como la regla de Ramsey. Del mismo modo sucede con la

regla de la elasticidad inversa. Conviene distinguir lo de Mendoza (2012):

Dicha regla esta enfocada a cumplir con la eficiencia mas que con la
equidad. Al gravar con impuestos mas altos a bienes con elasticidad baja
podriamos estar gravando con tasas altas a bienes de consumo basico,
como podrian ser los alimentos ya que algunos de estos tienen una baja
elasticidad y gravar a tasas mas bajas a bienes suntuosos cuya elasticidad

pudiera ser mas alta. (p.10)

De esta manera:

La idea que intuitivamente se desprende de la regla de la elasticidad
inversa esta clara: un conjunto eficiente de impuestos deberia dar lugar a
las menores distorsiones posibles. La distorsion sera potencialmente mayor
cuanto mas elastica sea la demanda del bien sometido al impuesto. Por
tanto, una imposicion eficiente exige que se grave con tipos relativamente
altos aquellos bienes cuya demanda sea relativamente inelastica. (Rosen,
2008, p.334)

SFrank Plumpton Ramsey (1903-1930) fue un matematico y filésofo britanico cuya aportacion a la
economia fue la teoria del comportamiento éptimo de la hacienda publica, donde se fijaba una
imposicién adecuada.
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Por esta razon, la teoria de la imposicién Optima requiere de ciertos criterios de
eleccion para llevar a cabo los principios de eficiencia y equidad y asi se obtengan
mayores niveles de ingresos tributarios. Es conocer los bienes sustitutos y
complementarios, es mejorar la distribucién del ingreso, fomentar el ahorro y la
inversion, etc. Es asi que la teoria econdmica establece que los impuestos indican
cuales son las variables econdémicas a considerar si el Estado busca obtener
mayores ingresos fiscales. Para ello, el reto de los gobiernos es mejorar sus

politicas fiscales con el objetivo de disminuir costos y aumentar beneficios.

Los sistemas tributarios han cambiado de acuerdo con los contextos economicos,
politicos y sociales. El caracter obligatorio del Estado es el de mantener el
equilibrio econémico, el bienestar de sus ciudadanos y para ello legisla y aplica
sus métodos de preservacion. El esquema impositivo debe ser la base para hacer
de sus servicios eficientes y equitativos, cumpliendo con el crecimiento y
desarrollo de sus actividades econdémicas. Mendoza (2012) quien cita a Diamond y
Mirreles (1971) “sugieren que los impuestos al consumo sean cero en todas las
mercancias intermedias, s6lo gravar los bienes y servicios de consumo final, lo
cual evitard que el gobierno obtuviera una porcion de la recaudacion final a lo

largo de la cadena econdmica”. (p. 16)

Los encargados de determinar los impuestos para una economia especifica deben
considerar: “las caracteristicas de consumo e ingreso a través de ciertos
indicadores indirectos e implementar o establecer asi el sistema tributario que
mejor aplique a dicha economia en cuanto a la mejor distribucion del ingreso,
equidad y eficiencia” (Mendoza, 2012, p.15). Esto sugiere encontrar ese equilibrio
econdémico y fiscal para una economia de bienestar, en la cual Estado debera
resolver problemas (inflacién, desempleo, corrupcion, economia informal, etc.) que
afectan tanto sus ingresos tributarios como el de sus contribuyentes. Es someter la
mejor eleccion impositiva que podria llevar a cabo para hacer maximo el beneficio

y tratar de resolver el conflicto entre consumir y evitarlo.
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A manera de resumen, el razonamiento de la tasa Optima impositiva sugiere que
un impuesto adecuado permite al Estado obtener una mayor recaudacion fiscal y
tomar en cuenta ciertas variables economicas para lograr dicho objetivo. La teoria
de la imposicion optima, el consumo y la recaudacion fiscal nos sefialan lo que
debemos considerar para relacionarlas entre si y sugerir decisiones para su
desempeiio en el ambito legal. En este sentido, un aporte para encontrar dicha
tasa Optima impositiva es el planteamiento del economista Arthur Laffer, el cual
afirma que, a través de una curva (como evidencia empirica), el Estado puede
mejorar sus problemas fiscales si reduce los tipos impositivos, afectando menos el
consumo de sus contribuyentes y logrando, a su vez, un mayor funcionamiento de

la politica fiscal.

La curva de Laffer

La teoria econdmica estable que los impuestos indican cuales son las variables
econdmicas a considerar si el Estado busca obtener mayores ingresos fiscales.
Para ello, el reto de los gobiernos es mejorar sus politicas fiscales con el objetivo
de disminuir costos y aumentar beneficios. Los sistemas tributarios han cambiado
de acuerdo con los contextos econdmicos, politicos y sociales. El caracter
obligatorio del Estado es el de mantener el equilibrio econémico, el bienestar de
sus ciudadanos y para ello legisla y aplica sus métodos de preservacion. El
esquema impositivo es la base para hacer de sus servicios eficientes y equitativos,
cumpliendo con el crecimiento y desarrollo de sus actividades econdmicas. Un

impuesto genera derechos y obligaciones de ambas partes: Estado-ciudadano.

Las contribuciones que pagan los contribuyentes estan estrechamente
relacionadas con sus ingresos. Si aumentan los ingresos, aumentan el consumo,
el ahorro y la inversion. Los contribuyentes se benefician con sus respectivas
actividades econdmicas. Es decir, la capacidad de pago se vuelve un factor

elemental para la captacion de los ingresos fiscales a través de los impuestos.
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Fue asi, que Arthur Laffer centré su atencion en la obtencion de los ingresos por
parte del Estado frente a los distintos tipos impositivos. Al tener mayores ingresos
lograba ofrecer bienes y servicios de primera calidad, logrando una eficiente

recaudacion fiscal. De acuerdo con Yolis (sin fecha) dice:

Arthur Laffer, en su paper, Government, Exactions and Revenue
Deficiences, da los fundamentos de la Curva en andlisis. Alli, explica que,
en un examen serio sobre las influencias de la tributacion en la actividad
econOmica, es de primordial importancia distinguir entre ingresos tributarios
y alicuotas impositivas. Los ingresos fiscales pueden influir en la actividad
econdmica a través del efecto ingreso (Income Effect), mientras que las

tasas impositivas operan mediante el efecto sustitucion (Substitution Effect).

Concretamente, Laffer sefiala que dentro de un sistema general de
equilibrio cerrado, un cambio en los precios relativos no implicara
necesariamente un efecto ingreso agregado. Si un cambio en los impuestos
inducido en los precios relativos implicara un efecto ingreso, depende de la
forma en que el gobierno dispone de los resultados incrementales de los
ingresos publicos. Si aquellos ingresos procedentes de los impuestos o0 su
equivalente en servicios publicos es distribuido de una forma independiente
de cémo esos tributos fueron recaudados, entonces el efecto ingreso
individual generalmente sera, en ausencia de costos de recaudacion o de

efectos distributivos, neutralizado, dejando Unicamente el efecto sustitucion.

Asi, si el gobierno utiliza los ingresos fiscales para producir servicios
publicos, que no son para los ciudadanos ni mas ni menos valiosos que el
consumo privado perdido, entonces una modificacion en la alicuota del

impuesto implicaria un efecto ingreso agregado igual a cero. (p.3)
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De acuerdo con Casparri y Elfenbau (2016):

La curva de Laffer es una representacion grafica que muestra como afecta
a la economia de un pais el hecho de que los ingresos gubernamentales
sean obtenidos mediante impuestos y busca explicar de manera clara que
no necesariamente la suba impuestos por parte del gobierno va a significar
obtener mas dinero con dicha medida. Por lo tanto, la curva de Laffer indica
gue si un gobierno sube mas alla de cierto punto su actividad recaudatoria
fiscal —es decir, sus impuestos-, puede ganar menos dinero que si baja los
impuestos sobre los bienes y servicios. Si un gobierno sube demasiado sus
impuestos, el precio resultante de sumarle esa subida a los costos y
margen de beneficio de un bien o servicio, puede acabar por no hacer
deseable el ofrecer ese bien o servicio a quien lo oferte ni adquirirlo a quien
lo demande. Es decir, que el productor y/o el comprador consideraran que
no le interesa -o, directamente, no podra- ofrecer y/o comprar ese bien o
servicio. Como resultado, las ventas de ese bien o servicio, caeran y, como
consecuencia de esto ultimo, los impuestos recaudados caeran también. (p.
91).

La grafica 2, por ejemplo, nos presenta el comportamiento de la recaudacion
frente a la tasa impositiva. Si la tasa impositiva fuese cero, el Estado no obtiene
ingreso. Podemos partir de ahi para ver el impacto de los impuestos y los
beneficios de Estado con sus ingresos. Si el Estado decide aumentar un tipo
impositivo a nivel t1, el recaudo sera y1. Los ingresos fiscales corresponderan del
rectdngulo formado por ti- y1. Los ingresos fiscales estan funcién de las tasas
impositivas Yt = f(Ti). El punto ta — ya es el maximo nivel de imposicion y al cual
encontramos el 6ptimo y el que beneficia tanto a los contribuyentes como al
Estado.
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Grafica 2. Punto maximo de la tasa Optima

Ingresos fiscales Es el punto maximo, la tasa
4 optima donde el Estado obtendra

los mejores ingresos tributarios.

ya
Y3 bommmeoo
y2 Lo_____
y1 f----

>Tasas impositivas
t1 t2 t3 ta
Es ahi que se ha alcanzado el maximo y podemos asegurar que es la tasa
impositiva 6ptima para que el Estado obtenga el ingreso maximo sin afectar
demasiado a sus ciudadanos. Logrado ese valor Optimo, productores vy
consumidores estd dispuestos a pagar por ese bien y servicio que ofrece el
Estado. Hay un equilibrio fiscal y estabilidad econdmica. Mas alla de ese punto el
disminuye la recaudacion y por ende, hay mayor elusion y evasion fiscal. Descrito
esto, existe una restriccion presupuestaria donde el Estado deberd maximizar su

gasto publico.

En el paguete econdmico de 2017 se propuso no crear NUevos impuestos pero si
modificar las tasas vigentes del momento. Continuando con el analisis,
supongamos que el estado aumenta el tipo impositivo a t2, el recaudo es y2. Si los
ingresos fiscales que obtiene el Estado son insuficientes y decide aumentar el tipo
impositivo a ts, el efecto sera contraproducente: los recaudos disminuiran a ya.
Véase grafica 3. Por otra parte, en la grafica 4 se aprecia el area hasta donde
podria aumentar la tasa impositiva el Estado, donde obtiene una maxima

recaudacion.
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Veamos lo siguiente:

Gréfica 3. Ingresos menores a una tasa alta
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Gréafica 4. Area maxima donde el Estado obtiene elevados ingresos fiscales
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Gréfica 5. Area permitida para la obtencion de mayores ingresos fiscales

Ingresos fiscales
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Tasas impositivas

En la grafica 5 se observa que el area verde, cuyos puntos son Y*y T* es donde
el Estado puede alcanzar una mayor recaudacion tributaria, o considerarse como
un oOptimo tributario. Una vez que se encuentre fuera de ese limite establecido:
productores y consumidores tenderan a evasiones, elusiones o al desinterés de
dichos bienes y servicios que ofrezca el Estado. Es decir, hay desincentivo en la
economia y un aumento del comercio informal. Ahora bien, Laffer supone que la
recaudacion fiscal depende de ciertos factores: el sistema tributario (regresivo o
progresivo), del tamafio y movimiento de la economia informal y de las
elasticidades que posee la produccién ante las variaciones en los tipos

Impositivos.

El argumento de la curva de Laffer es que la tributacién aporta un impacto en el
bienestar de la sociedad y los ingresos necesarios para el cumplimiento de sus
obligaciones por parte del Estado. El modelo de estudio de Arthur Laffer es lograr
el valor esperado para el recaudo fiscal que percibe el Estado.
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Ademas de ello, plantea el equilibrio fiscal, la eficiencia, disminuir costos,
maximizar sus ingresos y la eleccion de las politicas fiscales. El impacto
econdémico a ciertas tasas impositivas bajas genera niveles mayores de ingresos
fiscales, empleo, ahorro, inversion e incrementan la actividad economica. Los
graficos siguientes nos muestran que una tasa impositiva alta sobre bienes o
servicios (X e Y) de demanda elastica e inelastica® se refleja en los precios P (1 +
t). Es decir, hay un exceso de gravamen como lo demuestra la grafica 6, cuyo

bien o servicio es de demanda elastica.

Gréfica 6. Bien o servicio de demanda elastica

Recaudacion

impositiva

l

Px

Px2 (1 + ti)

Exceso de gravamen
N — &

después del impuesto
Px1

v

X2 X1 X

SLas elasticidades miden el cambio en el precio de cierto bien o servicio afectando la cantidad
demandada. Si la demanda es elastica, un cambio porcentual en el precio provoca un cambio
porcentual mayor en la cantidad demandada. Si la demanda es inelastica, un cambio porcentual en
el precio provoca un cambio porcentual en la cantidad demandada. Y por ultimo, si la demanda es
unitaria, un cambio porcentual en el precio provoca un cambio porcentual igual en la cantidad
demandada. En términos econdmicos: si e > 1 es inelastica; e < 1 inelastica; e = 1 unitaria. La
variable e es el coeficiente de elasticidad precio de la demanda. Se representa de la siguiente
manera: e= — Ag/Ap x p/g. Donde p= precio y q= cantidad demandada.
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Gréfica 7. Bien o servicio de demanda inelastica
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En la grafica 7, de demanda inelastica por cierto bien o servicio, es cuando el
Estado debe minimizar el coste de eficiencia, recordando que la teoria 6ptima es
normativa y por ende las elasticidades de un bien o servicio se ven afectados y
sustituidos, generando a su vez un exceso de gravamen’. Rosen (2008) sefiala
que:
En el contexto de la teoria de la imposicién 6ptima, un impuesto justo es el
que garantiza una distribucion socialmente deseable de la carga fiscal, y un
impuesto eficiente es el que lleva aparejado el menor exceso de gravamen.
En los debates publicos, por su parte, suele considerarse que un impuesto
es justo si impone obligaciones fiscales similares a quienes tienen la misma
capacidad de pago, y un sistema fiscal eficiente es el que funciona con

unos costes administrativos y de cumplimientos bajos. (pp.344, 345)

’El exceso de gravamen se entiende como aquella pérdida de bienestar que tiende a superar la
cantidad de la recaudacion impositiva.
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La opcién éptima en nuestro ejemplo es determinar un impuesto sobre ciertos
bienes y servicios que sean de menos sensibilidad a las variaciones del precio, ya
que el consumo de los contribuyentes dependera tanto del ingreso como de los
precios. Por ejemplo, pueden ser el tabaco, el alcohol, o bienes de lujo, que se
basan en la capacidad de pago y consumo especifico. Ahora bien, las siguientes

ecuaciones® nos dicen que:

Cp = consumo presente

Cp _ 1+tCp
cf  (1+0Cf Cf consumo futuro
Cp Cp t = impuesto

of Ca+ocs

De acuerdo con las formulas y con la teoria de la imposicion 6ptima, es preferible
el consumo presente al consumo futuro si se alteran ciertas tasas impositivas. Por
ello, los impuestos son los elementos econdmicos-financieros necesarios que
determinan el bienestar de los contribuyentes y del Estado. Por su parte, llama la

atencion lo que menciona Herrera (2010):

Desde un punto de vista ortodoxo, la condicién entre las tasas de impuestos
y la recaudacion puede interpretarse por la composicion de dichas tasas.
Las deficiencias de los sistemas tributarios pueden solventarse con la
implementacion de impuestos universales que simplifiquen el pago de los
mismos y que sean eficientes en términos de su cobro. Las reformas de
corte horizontal establecen una preferencia por un impuesto Unico al valor
agregado como un mecanismo de justicia que obliga a todos los

contribuyentes a pagar o mismo.

8Ingresos publicos, recuperado de https://alvaroaltamirano.files.wordpress.com/2010/05/teoria-de-
la-imposicion.pdf, consultado el 9 de enero de 2018. Cabe mencionar que las gréficas 5y 6 estan
basadas en dicho documento, ya que sirven de ejemplos para la demostracion de la tasa 6ptima y
su impacto en el consumo de los contribuyentes.


https://alvaroaltamirano.files.wordpress.com/2010/05/teoria-de-la-imposicion.pdf
https://alvaroaltamirano.files.wordpress.com/2010/05/teoria-de-la-imposicion.pdf

84

Aunado a lo anterior, se ha independizado a los impuestos al ingreso de las
corporaciones con la aplicacion de tasas marginales inferiores a las
aplicables al ingreso personal.La equidad horizontal permite la expansion
de la base gravable y disminuye los costos administrativos al implementar
un impuesto Unico. Esto explicaria por qué el comportamiento de la
recaudacion en las economias desarrolladas mejora cuando las tasas de
impuestos a las corporaciones bajan y se aplican tasas mas altas al
consumo. No obstante, la interpretacién ortodoxa en materia impositiva no
explica por qué en los paises nordicos europeos las altas tasas de impuesto
al ingreso personal permiten una recaudacion elevada; es decir, la equidad

y la eficiencia no estan del todo contrapuestas. (p. 95)

Para Casparri y Elfenbau (2016):

La curva de Laffer ilustra la idea basica de que los cambios en las tasas
impositivas tienen dos efectos interrelacionados sobre los ingresos
tributarios: el efecto aritmético y el econdmico. Por un lado, el efecto
aritmético implica que si la tasa impositiva baja, los ingresos fiscales
disminuiran por la cantidad de la reduccién de la tasa, mientras que sucede
lo contrario si la tasa impositiva aumenta, ya que la recaudacién mediante
impuestos es igual a la tasa impositiva multiplicada por la recaudacion
disponible para ser gravada. Por otro lado, el efecto econémico reconoce el
impacto positivo que las tasas impositivas bajas tienen sobre el trabajo, el
producto y el empleo —y por lo tanto sobre la base imponible- al proveer
incentivos para incrementar la actividad, mientras que tasas impositivas
altas generan el efecto econdmico opuesto al penalizar la participacion en
las actividades con impuestos elevados. Por lo tanto, de acuerdo al efecto
econ0mico, con una tasa impositiva extrema del 100%, el gobierno
tedricamente obtendria una recaudacion nula ya que los contribuyentes
cambiarian su comportamiento en respuesta a los elevadisimos impuestos:

no tendrian incentivo para trabajar o buscarian otra forma para evitar pagar
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los impuestos -como puede ser la economia de trueque o el mercado

negro-. (p. 93).

Por consiguiente, dicen Aliaga y Oropeza (2015):

Segun Laffer, la respuesta de los ingresos tributarios dependera de varios
factores: el sistema tributario en el que se encuentren, la facilidad de
movimiento dentro de la economia subterranea, el nivel de las tasas de
impuesto y la proclividad de los factores productivos. Por ejemplo, si la tasa
de impuesto es muy alta en la zona prohibida de la curva, entonces una
diminucion del impuesto daria como resultado un aumento en las
recaudaciones. Existen tres puntos criticos en cuanto a la reduccion de
impuestos: el tamafio de la reduccion, la sincronizacion de la disminucion
de las tasas impositivas y la ubicacion de los recortes de impuestos. Sin
embargo, existe un efecto positivo en cuanto a la reduccién de impuestos,
lo que puede ocasionar un aumento en la produccién y el empleo,

ayudando a balancear el presupuesto y disminuyendo el gasto de Gobierno.

En definitiva, es importante considerar la realidad econdmica que presenta cada
pais y predecir sus equilibrios fiscales frente a sus actividades econdmicas.
Existen elementos que no permiten la maxima recaudacion fiscal, tales como la
corrupcion, el aumento de la economia informal, las malas politicas de distribucién
y redistribucién, los menores programas sociales, la inflacion, el contexto social y
cultura, etc. La curva de Laffer ejemplifica el impacto tributario sobre la economiay
sus ciudadanos a diferentes tasas impositivas. Para ello, y como objeto de
investigacion, es necesario proponer una tasa optima del IVA, sin olvidar sus

antecedentes, su marco legal y su definicién.
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Antecedentes del IVA en México

En 1948 se implantd en México el Impuesto Federal Sobre Ingresos Mercantiles
(IFSIM) el al que se le denominé impuesto en cascada. Por consiguiente,
generaba un efecto acumulativo. Al respecto, Gémez (2015) dira:

En la exposicion de motivos de la primera Ley del Impuesto al Valor

Agregado en México se sefiala lo siguiente (Dofiscal, 1980):

El impuesto federal sobre ingresos mercantiles tiene una antigiiedad
de 30 afios y, en su origen, permiti6 abandonar gravamenes
obsoletos, como lo eran el impuesto federal del timbre sobre facturas
que debian de expedir los comerciantes y los impuestos estatales de
patentes o sobre giros comerciales que ademas de incrementar
desordenadamente la carga fiscal, daban lugar a numerosas
operaciones secundarias que elevaban los costos de los causantes y
afectaban los niveles de precios. No obstante, con el desarrollo
econémico y la complejidad en los procesos de produccion y
distribucion, en la estructura del impuesto federal sobre ingresos
mercantiles surgen deficiencias que es necesario corregir.

Es normal que el sistema fiscal esté sometido a un proceso de
revision constante, pues instrumentos que en un tiempo fueron
adecuados, pueden dejar de serlo si no se procede a su
restructuracion para adaptarlos a las necesidades cambiantes del

desarrollo social y econémico.

Continta indicando la exposicion de motivos de la Ley del IVA con relacion
al efecto del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles que se abroga con el

nacimiento de esta ley:
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La principal deficiencia que hoy muestra el impuesto federal sobre ingresos
mercantiles deriva de que se causa “en cascada”, es decir, que debe
pagarse en cada una de las etapas de produccion y comercializacion y que,
en todas ellas, aumentan los costos y los precios, produciendo efectos
acumulativos muy desiguales que, en definitiva, afectan a los consumidores
finales.

Existe la conciencia en el publico de que paga el impuesto federal sobre
ingresos mercantiles solo con la tasa general del 4%, sobre el precio de los
bienes y servicios que adquiere; pero, en general, no puede percatarse de
las numerosas ocasiones en las que un bien, al pasar de una mano a otra,
volvié a causar el mismo 4%; ya que el efecto repetitivo del gravamen
gueda totalmente oculto en el precio de los bienes y servicios.

Los estudios econdmicos y el analisis de las estadisticas determinan que en
promedio los consumidores pagan mas del 10% por los bienes o servicios
gue adquieren, como consecuencia de la carga oculta que provoca el efecto
repetitivo del actual impuesto sobre ingresos mercantiles.

Una consecuencia grave de este efecto acumulativo es que afecta mas
severamente a bienes que consume la mayoria de la poblacién y que son
producidos y distribuidos por empresas medianas o pequefias que, al no
disponer de capital suficiente, sélo pueden hacerse cargo de alguna de las
etapas del proceso econdémico, teniendo que acudir a otros productores e
intermediarios para que realicen las restantes. En esta forma, es el
consumo mas generalizado de la poblacién y en particular, el de los
habitantes de las regiones mas modestas o apartadas, el que soporta la
mayor carga fiscal.

En cambio, el consumo de la poblacion de mayores recursos suele estar
atendido por grandes empresas, cuyas disponibilidades de capital les
permiten eliminar intermediarios y, consecuentemente, disminuir la carga
fiscal sobre los bienes o servicios que proporcionan.

Por la circunstancia apuntada fue necesario crear, en el impuesto federal

sobre ingresos mercantiles, tasas especiales mas altas que la general para
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restablecer el equilibrio entre los bienes poco gravados y consumidos por
poblacién de mayor capacidad econdémica, en relacidon con aquellos que
llegan a la poblacibn de menores recursos, cuyo consumo resulta
excesivamente gravado, Sin embargo, las tasas especiales tienen defectos
en su aplicacién y frecuentemente han afectado a pequefios productores o
han favorecido la importacién o el contrabando de mercancias extranjeras.
(pp. 13-15)

Los impactos de este impuesto afectaron principalmente a los contribuyentes de
bajo ingresos, a quienes se les impuso la mayor carga fiscal. Ademas de ello,
también perjudico a las exportaciones. Para disminuir el efecto cascada del IFSIM
a la economia se tomé la medida de adoptar el Impuesto al Valor Agregado. Fue
asi, que la Ley del Impuesto al Valor Agregado fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF) el 29 de diciembre de 1978, entrando en vigor el 1° de enero
de 1980. Para Garcia, Garcia et. al. (2003):

Con esta Ley cambian las obligaciones fiscales y contables, asi como un
nuevo manejo de comprobantes y expedicion de facturas, se contempla la
separacion de los ingresos, la aplicacion de las nuevas tasas y un control

minucioso de las nuevas cuentas para su registro.

Con la LIVA no se derogaron impuestos sobre productos especiales, como
bebidas alcohdlicas, automdviles, etc., sb6lo se complementaron vy
modificaron tasas para provocar un efecto equitativo, y asi mantener los

niveles de carga fiscal.

Se propuso la derogacion de un conjunto de impuestos que no serian
necesarios porque quedaron adecuados en las nuevas reglas de aplicacion
de la Ley del Impuesto del Valor Agregado y con la aplicacion de ésta
desaparecen 19 impuestos, lo que da como resultado una simplificacion del

sistema tributario. (p.15).
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Asimismo, Hinojosa y Mendoza (2010), citado por Mendoza (2012):

El IVA es un impuesto al consumo que se impone sobre el valor que se
agrega a un producto o servicio. A diferencia del impuesto a las ventas, el
IVA se aplica en las distintas etapas que existen entre el productor inicial y
el consumidor final, mientras que el impuesto a las ventas, se aplica sobre
el valor total en cada etapa, no considera etapas de produccion. El IVA evita
el efecto cascada que se origina al gravar el valor agregado en cada etapa
de produccion. (p. 32)

Fue asi, que “el 31 de diciembre de 1982 la tasa fue modificada y entrarian en
vigor el 1° de enero de 1983, las tasas de 0%, 6%, 15% y 20%” (Garcia, Garcia et.
al., 2003, p. 16). También, como se hizo mencion del principio de la investigacion,
en 1992 la tasa general se disminuyé a 10%, cuyo cambio se reflejé en la
recaudacion al representar el 2.8% del PIB en 1991 al 2.2% en 1994. En 1995 se
modifica la tasa general al 15% vy la tasa en la region fronteriza a 10%. Dichas
tasas no sufrieron cambio durante un periodo de 15 afios. En estos afios hubo
intentos por gravar alimentos y medicinas mas no fueron aprobadas dichas
propuestas. Al entrar el afio 2010 la tasa general del IVA aument6 a 16% y la tasa
para las ciudades fronterizas a 11%. Los estos cambios realizados conllevar a un

aumento de la recaudacion tributaria del 3.8% del PIB.

Posteriormente dicha recaudacion medida como porcentaje del PIB disminuyo
ligeramente en 2013 al 3.5%. Existieron pequefias variaciones y las tasas de
crecimiento del Producto Interno Bruto fueron considerables. Es para 2014 que el
Estado decide homologar la tasa general del IVA y de las ciudades fronterizas al

16%. Dicho cambio impacta en la recaudacion representando el 3.9% del PIB.
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Por esta razon, Garcia e ldufiate (2006) mencionan que:

Una de las posibles razones por las que la recaudacion global del IVA es
mas sensible a las variaciones de la tasa general que a las de la tasa
preferencial (ahora cero, pero de 6% para alimentos procesados y
medicinas en otras épocas), es precisamente el tipo de bienes a los que se
aplica esa tasa. En especial, una buena proporcion de los bienes sujetos a
tasa cero es producida en la informalidad, y el sector informal no paga
impuestos, independientemente de las tasas. Mas recientemente, el
aumento del contrabando y de la pirateria, también ha afectado la evasion,
en este caso tanto de los bienes con tasa cero, como con tasa general. La
ilegalidad de estas operaciones, hace dificil pensar que comenzarian a
pagar IVA solo porgue supuestamente una tasa uniforme permite un mayor
control fiscal (lo que podria ser cierto para el sector formal, pero no para el
informal). Pero cualquiera que sea el motivo, lo cierto es que la experiencia
no favorece la idea de que la uniformacion permite disminuir tanto la
evasion, que haria posible aumentar la recaudacién aun con disminuciones

muy significativas de la tasa general. (p.125).

Por tanto, el éxito del Impuesto al Valor Agregado para la autoridad fiscal radica en
el papel administrativo de las personas fisicas o morales que realizan las
actividades gravadas, ya que simplifican la labor de recaudacion del impuesto.
Ahora bien, en el siguiente apartado se mencionard las generalidades y

caracteristicas principales del IVA, con el objetivo de encontrar la tasa éptima.
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Generalidades y caracteristicas del IVA

Como se menciond anteriormente, el Impuesto al Valor Agregado es un impuesto
indirecto, que se implement6 en nuestro pais en 1980 sustituyendo al Impuesto
Federal Sobre Ingresos Mercantiles, ya que generaba un impacto en los precios

de ciertos productos y servicios. Como bien menciona el CEFP (2017):

Dentro de los ingresos tributarios, destaca por su importancia el Impuesto al
Valor Agregado (IVA), que es el segundo mas importante al aportar el
29.1% de la recaudacion total tributaria. [...] En ese sentido, es importante
precisar que el IVA, es un impuesto indirecto que grava el consumo de los
contribuyentes y no repercute directamente sobre los ingresos, sino que
recae sobre los costos de produccion y venta de las empresas y se traslada
a los consumidores mediante los precios. Se dice que es un impuesto
indirecto, pues el agente econdmico que lo recauda no es quien termina
soportando la carga fiscal, ademas de no ser recaudado directamente por el
ente fiscalizador, sino que es cobrado y enterado por el vendedor de un

bien o servicio gravado al momento de la transaccion comercial. (p.1)

Para el caso de alimentos y medicinas, verbigracia, Gémez (2015) dice:

El tratamiento del IVA en alimentos y medicinas, durante los afios que lleva
en vigor en México, ha sido cambiante: en el caso de alimentos, lo han
considerado exento, sujeto a las tasas del 0%, 6%, 10%, 15%, 20% y 16%
dependiendo la naturaleza del alimento. Por cuanto a medicinas, han
estado sujetas a las tasas: general, del 6% y del 0%, en ese orden.
Ademas, es importante hacer notar, que se ha tenido la intencion, en
diferentes momentos, inclusive en las modificaciones mas recientes de las
leyes fiscales (2013 para 2014), de subir la tasa del IVA en alimentos y

medicinas a la tasa general, que actualmente es del 16%. (p. 5)
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El IVA no lo soporta el obligado del impuesto sino el consumidor final. El obligado
sera el encargado de trasladarlo, lo cobra y entera a la autoridad administrativa, en
este caso al SAT®. Por ello, es importante mencionar algunas de las

caracteristicas del impuesto que se encuentran en la siguiente tabla.

Cuadro 5. Caracteristicas del Impuesto al Valor Agregado

General: tiende a gravar todos los actos y las actividades que forman parte
del objeto establecido en la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Indirecto: recae sobre los factores de produccion, es decir actos y
actividades, que perjudica a personas diferentes del consumidor final

Regresivo: afecta a personas de ingresos menores y no mantiene relacion

alguna con su riqueza.

Interno: su recaudacién ocurre solo al interior del pais.

Real: su interés sélo recae sobre actos y actividades sin considerar las

caracteristicas personales de los contribuyentes.

Permanente: se le considera permanente porque su periodo de vigencia

aln no esta determinado.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Martha Angelina Valle Solis, profesora de la FCA-
UNAM, de su materia Contribuciones Indirectas y al Comercio Exterior, en
http://fcasua.contad.unam.mx/apuntes/interiores/docs/2005/contaduria/6/1659.pdf

Con la informacién del cuadro 5, encontramos la relevancia que tiene el impuesto,

cual es generalidad, regresividad, permanencia, etc.

8Gomez (2015) sefiala que La ley del IVA presenta dentro de los sujetos de la relaciéon contributiva
al sujeto activo y al sujeto pasivo. El primero de ellos es el organismo recaudador, en el caso de
México el SAT y el sujeto pasivo que es quien debe cubrir la contribucidbn en este tipo de
impuestos, no es en el que repercute econémicamente su pago (consumidor), sino es el que
realiza las actividades sujetas al pago — enajenacion de bienes, prestacion de servicios, uso o goce
temporal de bienes e importacién -. Por lo que si éste Ultimo realiza Unicamente actividades que no
son objeto o estan exentas del pago del impuesto, los costos y/o los gastos que realice se veran
incrementados por el IVA que haya cubierto, ya que no podra acreditarlos. (pp.20, 21)
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Como bien menciona Ramos (2014):

El IVA, entonces, puede considerarse uno de los impuestos que tiene
caracteristicas econdémicas importantes para nuestro pais, no solo por el
mecanismo de traslado y retencidon, sino también por los nuevos
mecanismos de control que ha implementado la autoridad hacendaria,
como la obligacion de presentar declaraciones informativas de las
operaciones realizadas con terceros. [...] Se puede afirmar que el
fundamento econdmico del IVA lo representa la importancia que el fisco
federal ha puesto en su recaudacion, pues representé aproximadamente el
38% del total de los impuestos presupuestados a recaudar en los ejercicios
fiscales 2012 y 2013. Ademas, desde su origen, el IVA ha sido considerado
como un sistema fiscal moderno de recaudacion tributaria. (pp. 12, 13).

Para Herrera (2010), en el caso del IVA:

Tras su implementacion a principios de los ochenta, su aportacién fluctué
entre 27 y 30% del total de ingresos federales incluso con el incremento en
la tasa en 1995, esto se debe a que a pesar de las revisiones sobre su
estructura y aplicacion, la probleméatica de la economia informal aunada a
las variaciones en el ingreso y por lo tanto, en el consumo de las personas
asi como la aplicacion de tasas cero, afectan su desempefio. A partir del
afio 2002 la tendencia cambid por la incorporacion del régimen de flujo de
efectivo, las declaraciones mensuales y el gravamen aplicado a esa tasa
gue genera a los alimentos preparados para su consumo; la recaudacion
salté hasta el 42.6 y 42.8% en los afios 2006 y 2007. (p.85)

Ahora bien, los efectos del IVA es que suele ocasionar ciertas distorsiones
econdémicas como el aumento de precios de bienes y servicios. Ademas de ello,
los regimenes preferenciales, la tasa cero y la evasion fiscal, también tiene un

efecto negativo para la recaudacion tributaria. Una de las criticas al IVA es que, al



94

tratarse de regimenes preferenciales para los pequefios contribuyentes, da cabida
a que las autoridades de los estados establezcan cuotas fijas, omitiendo la regla
gue aplica a los demas sujetos del impuesto. Otra critica es su caracter regresivo.
Es entonces cuando nace el dilema de la eficiencia frente a la equidad, ya que la
capacidad contributiva del contribuyente a veces no suele ser tomada en cuenta o

sin mucho detenimiento. Para ilustrar mejor, Gomez (2015) menciona que:

(Gémez, 2015, pag. 21) La ley del IVA presenta dentro de los sujetos de la
relacion contributiva al sujeto activo y al sujeto pasivo. El primero de ellos
es el organismo recaudador, en el caso de México el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) y el sujeto pasivo que es quien debe cubrir
la contribucién en este tipo de impuestos, no es en €l que repercute
econémicamente su pago (consumidor), sino es el que realiza las
actividades sujetas al pago — enajenacion de bienes, prestacion de
servicios, uso o goce temporal de bienes e importacion-. Por lo que, si éste
ultimo realiza Gnicamente actividades que no son objeto o estan exentas del
pago del impuesto, los costos y/o los gastos que realice se veran

incrementados por el IVA que haya cubierto, ya que no podra acreditarlos.

En la Ley del IVA se tienen actividades exentas y actividades gravadas a
las tasas 0%, 6% y a la tasa general (Que ha sido del 10%, del 15% y
actualmente del 16%). El efecto fiscal en las actividades exentas y las
gravadas a la tasa del 0%, es que en las primeras (exentas) el IVA que
trasladan los proveedores de bienes y servicios no se puede acreditar, por
lo que forma parte del costo o del gasto que se efectla; sin embargo, en el
caso de las actividades gravadas al 0%, todo el IVA que pagan al adquirir
bienes o productos para comercializar o prestar servicios se puede
disminuir del IVA que tienen que trasladar en esta comercializacion o
prestacion de servicios.

Por lo anterior, aunque las actividades exentas y las actividades gravadas a

la tasa del 0% quien consume no tiene ningun efecto econdémico, a
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diferencia de quien las comercializa o presta el servicio porque en el caso
de las exentas, a diferencia de las gravadas a la tasa del 0%, le
incrementan sus costos 0 sus gastos, segun corresponda, ya que no puede

acreditar el IVA que haya pagado. (p. 8)

En este sentido, también es importante considerar la estructura juridica del
Impuesto al Valor Agregado para comprender su comportamiento y como debe
funcionar de manera legal. Los elementos impositivos de la tributacion® estan
conformados por sujeto, objeto, base, tasa o tarifa. También existe su traslado

para ciertas actividades. De acuerdo con la Ley del Impuesto al Valor Agregado:

Articulo 1o.- Estan obligadas al pago del impuesto al valor agregado
establecido en esta Ley, las personas fisicas y las morales que, en territorio

nacional, realicen los actos o actividades siguientes:
Parrafo reformado DOF 30-12-1980
l.- Enajenen bienes.

Il.- Presten servicios independientes.

[ll.- Otorguen el uso o goce temporal de bienes.

IV.- Importen bienes o servicios.

El impuesto se calculara aplicando a los valores que sefiala esta Ley, la
tasa del 16%. El impuesto al valor agregado en ningln caso se considerara

gue forma parte de dichos valores.

9Burgoa (2017) sefiala que los elementos de la tributacion se dividen en elementos esenciales y
elementos accidentales. Los elementos esenciales se refieren a las propiedades minimas de toda
ley fiscal de contener para ser proporcional. Son elementos sin los cuales no podria existir la
dinamica tributaria y es alli en donde se ubican los elementos impositivos y los elementos
neutralizadores. Los elementos accidentales, por su parte, son aqguellos que pueden ser 0 no ser
dentro de la dindmica tributaria, los cuales no arrogan el caracter de impositivos ni neutralizadores,
puesto que son ajenos a la inmanencia de la dindmica tributaria, pues mas bien son apoyos
secundarios para lograr la efectividad de la ley (como sucede con las sanciones) o complementar
la articulacion de derechos (como sucede, por ejemplo, con la solicitud de saldos a favor) [...] Los
elementos esenciales de la tributacién se dividen a su vez en elementos impositivos y en
elementos neutralizadores. En los primeros encontramos al sujeto — elemento subjetivo —, objeto,
base, tasa, tarifa — elementos objetivos —, y en los segundos encontramos a los exentos, no
incidentes (no objeto, no sujeto) — elementos subjetivos —, deducciones y acreditamientos —
elementos objetivos —, es decir, todos aquellos elementos que atemperan la carga tributaria, y por
tanto, ambos forzosamente deben estar contenidos en ley. (pp. 32-34)
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Parrafo reformado DOF 31-12-1982, 21-11-1991, 27-03-1995, 07-12-2009

El contribuyente trasladara dicho impuesto, en forma expresa y por
separado, a las personas que adquieran los bienes, los usen o0 gocen
temporalmente, o reciban los servicios. Se entendera por traslado del
impuesto el cobro o cargo que el contribuyente debe hacer a dichas
personas de un monto equivalente al impuesto establecido en esta Ley,
inclusive cuando se retenga en los términos de los articulos 10.-A o 3o0.,

tercer parrafo de la misma.
Parrafo reformado DOF 31-12-1998

El contribuyente pagara en las oficinas autorizadas la diferencia entre el
impuesto a su cargo y el que le hubieran trasladado o el que él hubiese
pagado en la importacion de bienes 0 servicios, siempre que sean
acreditables en los términos de esta Ley. En su caso, el contribuyente
disminuira del impuesto a su cargo, el impuesto que se le hubiere retenido.

El traslado del impuesto a que se refiere este articulo no se considerara

violatorio de precios o tarifas, incluyendo los oficiales.

Para la interpretacion de dicho articulo encontramos los elementos impositivos del

IVA de la siguiente manera:

Sujeto

Estan obligadas al pago del impuesto al valor agregado establecido en esta Ley,

las personas fisicas y las morales que, en territorio nacional, realicen los actos o

actividades

Objeto
l.- Enajenen bienes.
Il.- Presten servicios independientes.
[1l.- Otorguen el uso o goce temporal de bienes.

IV.- Importen bienes o servicios.
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Base

El impuesto se calculara aplicando a los valores que sefiala esta Ley...

Tasa
La tasa del 16%. El impuesto al valor agregado en ningun caso se considerara que

forma parte de dichos valores

Para el caso del traslado lo encontramos en el tercer parrafo:

El contribuyente trasladara dicho impuesto, en forma expresa y por
separado, a las personas que adquieran los bienes, los usen o0 gocen
temporalmente, o reciban los servicios. Se entenderd por traslado del
impuesto el cobro o cargo que el contribuyente debe hacer a dichas
personas de un monto equivalente al impuesto establecido en esta Ley,
inclusive cuando se retenga en los términos de los articulos 10.-A o 3o0.,

tercer parrafo de la misma.

Una vez expuesto los elementos impositivos de la tributacion, al IVA se le
considera un impuesto regresivo. Lo cual, dicha carga econdémica no recae sobre
el obligado al pago de dicho impuesto sino a quien le vende u otorga el uso o goce
temporal de bienes, o le presta o vende servicios, como bien se menciona en el
objeto. No sélo a nivel nacional se debe comprender el comportamiento o
evolucion del IVA, sino también a nivel internacional, como bien se menciona en el
siguiente apartado. Por tanto, es necesario tener un panorama de dicho impuesto
y saber hacia donde va la recaudacion y qué medidas se pueden tomar al

respecto para elevarla.
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Panorama internacional de las tasas del IVA

El Impuesto al Valor Agregado sigue considerandose una pieza fundamental para
la recaudacion de los ingresos tributarios. Y es que nivel internacional, de acuerdo
con las estadisticas de la OCDE, ha representado entre el 10 y el 39% de los
ingresos tributarios de los 33 paises miembros, dichas tasas van del 5 al 25% que
gravan bienes y servicios. Esto indica planes de acciones para los estados
miembros donde registran qué tanto obtienen por su tributacion y qué tanto les
permite que sus economias crezcan o disminuyan en cuanto a produccion de
bienes y servicios. Como ya se ha planteado anteriormente, el IVA es una variable

gue tiene relacion alguna con el PIB. Como bien menciona el CEFP (2013):

Entre 2000 y 2010, la variacién de la recaudacion de IVA como porcentaje
del PIB en México fue de 0.7 puntos porcentuales, con un incremento de
tasa impositiva de un punto porcentual. En el mismo periodo, el resto de los
paises de la OCDE mostr6 un crecimiento promedio practicamente nulo en
la recaudacion como porcentaje del PIB, con comportamientos
diferenciados con relacion a las tasas impositivas —16 paises
incrementaron la tasa, 11 mantuvieron sus tasas sin cambio y 5 la

redujeron.

La politica fiscal mexicana en materia de IVA es consistente con la de los
paises miembros de la OCDE. Sin embargo, la informalidad representa el
28.8% de la economia mexicana, a diferencia del resto de los paises
miembros, para los que ésta representa 18% en promedio. Por ello, para
mejorar la eficiencia recaudatoria de IVA resulta indispensable reducir el

tamarfo de la economia informal.

En 2010, la recaudacion proveniente del IVA representd alrededor del
19.8% de los ingresos tributarios entre los paises miembros de la OCDE y

20.5% para México. En ese mismo afio, Chile (38.7%), Nueva Zelandia



99

(30.7%) y Estonia (25.7%) fueron los tres paises con la mayor recaudacion
por IVA como proporcion del total de ingresos tributarios. En contraste, los
tres paises que mostraron la menor recaudacion de IVA fueron Suiza
(12.7%), Canada (11.8%) y Japon (9.6%). (pp.1, 3)

De acuerdo con el CEFP (2013), sorprende comprobar algunos registros
estadisticos del 2012 en las tasas del IVA de algunos paises miembros de la
OCDE. Por ejemplo:

Japon: en 2012 su tasa del IVA era del 5%. En 2014 el gobierno aprobd
gue la tasa fuese del 8% y en 2015 del 10%. A pesar de que Japdn trabaja
con una tasa menor a la de México su recaudacion tributaria es mucho

mayor a la nuestra.

Canada: la tasa del IVA fue del 5% a nivel federal. Es un impuesto

monofasico o unifasico. Su modo de pago es via internet.

Chile: para este pais su tasa es del 19%, una tasa relativamente alta en

comparacién con México.
Dinamarca: la tasa de IVA fue 25% y no considera las tasas reducidas.
Suiza: su tasa estandar de bienes y servicios es fue del 8% y el 2% para

una tasa reducida en comida, medicinas, periddicos y libros. Y para el caso
del alojamiento del 3.8%.
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Cuadro 6. Tasas del IVA en paises miembros de la OCDE

Tasas del IVA en paises miembros de |la OECD

y Tasas Existenciade  Tasas preferenciales en . Wy e Impuestos en bienes y
Tasa oy ) .y Exenciones 2007 -
preferenciales tasa cero regiones especificas %) sBrvicios I|II PlB 2007 (%)

filmania 19 7 Mo - & 1.0 10.6
Australia 10 - Si - S 39 82
Austria 20 100,120 Mo 16 S 11 17
Bélgica pil 6.0, 12.0 Si - S 11 106
Canada b - Si 14 S 29 14
Corea 10 - Si - S 42 B3
Dinamarca 25 - Si - S 10.4 16.3
Espaiia 16 40,70 o 20,5.0,9.0,13.0,0.5,4.0 S 6.0 85
Finlandia 12 80,170 Si - Si 84 129
Francia 09,21 80130 195, ,

196 21,55 Mo 105 175 21 85 Si 6.8 94
Grecia 19 45,40 Mo 30,860,130 S 12 12
Holanda 19 b Mo - & 74 11.2
Hungria 20 5 No - S 149 148
|slandia 245 ! Si - S 106 16.5
Irianda pil 48,135 Si - S 14 111
Italiz 20 40,100 Si - S 6.2 110
Japon 5 - No - ] 15 &1
Luxemburgo 15 30,60 120 Ho - S 5B 84
México 15 - 5i 10 50 37 9.5
Mueva Zelanda 125 - 5 - S Ed 113
Maruega 25 80,140 5 - ] B3 124
Polonia 1 ! Si - S 82 133
Portugal pi 5.0,12.0 Mo 40,80,150 S 84 132
Reino Unido 175 5 Si - S 6.6 105
Republica Checa 19 5 Si - S 6.6 11
Suecia 25 6.0, 12.0 Si - S 92 129
Suiza 18 24,36 Si - S 38 6.5
Turquia 18 10,80 No - ] 51 13

Y |as tasas presentadas son para el aho 2007.
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de [a Camara de Diputados con datos de OCDE(2008).

Fuente: CEFP (2010), en Diagndstico del Sistema Fiscal Mexicano.
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Si se contindia con el razonamiento del cuadro 6, cuya informacion data en el 2007
en comparacion al afio de 2017, son diez afios donde el comparativo de las tasas
del IVA funciona como un indicador hacia el reordenamiento tributario. Es
necesario entonces preguntarse qué sucede con las exenciones, los regimenes
preferenciales, etc. La relacion IVA/PIB, por ejemplo, da prueba de la evasion y

elusion fiscales.

En el caso de Dinamarca obtiene un IVA/PIB del 10.4% y Suecia 9.2%, lo que
indica que hay estrecha relacibn y sus sistemas tributarios suelen ser
consistentes, sanos y aptos para el impulso de la produccion de bienes y servicios
que posteriormente daran un impulso al crecimiento de sus respectivas
economias. Para México su resultado fue apenas del 3.7%, bajo en comparacion
con Corea (4.2%), Turquia (5.1%) y Luxemburgo (5.6%). Lo notorio es que
Turquia y Luxemburgo si tienen tasas preferenciales y su recaudacion es mucho
mayor al de nuestro pais, pese a que si maneja tasas preferenciales en regiones

especificas.

Ahora bien, de acuerdo con los datos del cuadro 7 que presentd la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en su Panorama Fiscal de
Ameérica Latina y el Caribe 2016. Las finanzas publicas ante el desafio de conciliar
austeridad con crecimiento e igualdad, se aprecia que México en 2015 se encontr
por debajo de Chile (4.9%) y Argentina (3.3%), mientras que estuvo por encima de
Colombia (2.7%) y Brasil (-6.7%), lo cual indica que la recaudacion del IVA en

México en comparacion con los paises latinoamericanos ha sido baja o constante.
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Cuadro 7. Variacion real interanual del ISR e IVA en América Latina.

Ameérica Latina (10 paises): variacién real interanual de la recaudacion del impuesto
sobre la renta y del impuesto sobre el valor agregado, 2013-2015°°

(En porcentajes)

Pais Impuesto sobre |la renta Impuesto sobre el valor ogregodo

013 2014 2015 2013 2014 2015
Argenting 54 1,9 12,8 39 -4,8 33
Brosil: 5,0 -1,6 -6,1 4,1 0.6 -6,7
Chile -6,4 -2,3 15,6 49 3.7 49
Colombia 57 3,2 2,0 7.5 9.1 2,7
Costa Rica 1.6 3.4 13,6 0.6 3,2 26
Ecuador 13,1 1.4 1,7 B2 1,6 28
B Salvodor 17,5 1,7 2,5 24 -1,7 38
Guotemala 15,6 7.5 -6,4 02 23 1,3
Méstico 13,4 -2.5 240 75 15,2 3,1
Pen -4,7 6,5 -16,5 56 2,0 09

Fuente: Comisidn Econdmica para Amérnica Lafing y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.

* [Para ks calculos de la Argentina s han usado el IPC de la provincia de San Luis, en linea con las recomendaciones del Instituto Nacional de Estadistica
y Censos (INDEC).

& Cifras a noviembre de 2015 en el caso del Brasil, &l Ecuador, El Salvador, Guatemala y Mesdco; a octubre de 2045 en el caso de Costa Rica; v, a sepfismbre
de 2015 en el cazo de Chile.

¢ En relacion con el impussto sobre |a renta se incluyen los ingresos del impuesto sobre 13 renta y |a contribucion social sobre |2 ganancia neta de las
personas juridicas; en el caso del impuesto sobre el valor agregado s incuyen el impuesto sobre productos industrializados (IP1) del gobieme federal y
&l impuesto sobre la circulacion de mercaderias y de sernvicios (ICMS) de los estados.

Fuente: CEPAL (2017), en Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe 2016. Las finanzas publicas ante
el desafio de conciliar austeridad con crecimiento e igualdad.

Pero como menciona el CEFP (2013), “si bien la politica fiscal mexicana en torno
al impuesto al valor agregado es congruente con la legislacion fiscal en el resto del
mundo, el alto grado de informalidad de nuestra economia impide recaudar los
niveles esperados de este impuesto” (p. 6). México se enfrenta a un entorno
econdémico-financiero débil e incierto, debido al aumento de la economia informal y
al bajo nivel recaudatorio en comparacion con el resto de los paises de la OCDE.

Merece la pena subrayar lo siguiente:

Entre 2000 y 2010, 17 de los 33 paises presentaron un incremento en la
recaudacion de IVA como porcentaje del PIB, y de ellos sélo dos — Suecia

y Nueva Zelandia — superaron un punto porcentual. Es importante sefalar
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gue Suecia no modificd su tasa impositiva, en tanto que Nueva Zelandia
incrementd la tasa de 12.5 a 15%. Por el contrario, 15 paises vieron
disminuida la recaudacion de IVA, siendo el caso mas notorio Islandia con
una caida de 2.7 puntos porcentuales, a pesar del incremento de tasa de

uno por ciento al pasar de 24.5 a 25.5%.

En este periodo, los paises con los mayores incrementos de tasa de IVA
fueron Portugal, Grecia y Alemania con 6, 5 y 3 puntos porcentuales
respectivamente, sin embargo la variacion en la recaudacion fue
practicamente nula. México presentd un incremento de 0.7 puntos
porcentuales de IVA como proporcién del PIB, con un incremento de tasa

de un punto porcentual en el mismo periodo. (CEFP, 2013, p. 7)

En efecto, para Garcia e Idufiate (2006):

La relativamente baja recaudacion del IVA en México se debe no tanto a
gue se disponga de una estructura diferenciada de tasas, que carga una
tasa cero a alimentos y medicinas, sino a que en general existe una gran
ineficiencia en todo el sistema recaudador de impuestos. La recaudacion es
baja, dadas las tasas de impuestos, no solo para el IVA, sino para todos los
impuestos (el impuesto sobre la renta a empresas, el impuesto sobre la
renta a personas fisicas o el predial). Uno de los primeros estudios de
evasion del IVA fue realizado por el autor cuando la introduccion del
impuesto era reciente.2 Entonces la evasion del IVA era de alrededor de
30% de la recaudacion tedrica o potencial (la que se produciria en ausencia
de evasion). Aunque ese estudio so6lo estimaba con detalle la evasion del
IVA, se calculaba con propdésitos de comparacion, que la evasion en el caso
del impuesto sobre la renta podia llegar (para personas fisicas) a niveles

cercanos al 80%.
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[...] La baja recaudacion del IVA, no parece deberse entonces a la
existencia de la tasa cero a alimentos y medicinas, sino a la incapacidad de
las autoridades para recaudar todo tipo de impuestos, no solo el IVA. De
hecho, en este Ultimo caso la evasion es, en comparacion con la de otros
impuestos, relativamente menor. Este fendmeno (de una evasion elevada
pero menor a la de otros impuestos) se da también en el impuesto a la renta
de las empresas, para el cual es casi similar la tasa de evasion, que la del
IVA. En ambos casos el impuesto se cobra a empresas, las que en general
pueden ser fiscalizadas méas facilmente que la poblacion en general. Ello
explica en parte que para otros impuestos, como el predial y la renta de
personas fisicas con actividad empresarial y profesional, suela estimarse

que la evasion es mucho mayor. (pp. 125-127)

De igual forma, Mendoza (2012) dice:

El problema de la baja recaudacion del Impuesto al Valor Agregado se
agrava si consideramos que su recaudacion es la segunda mas importante
en nuestro pais después del Impuesto Sobre la Renta. En el ejercicio fiscal
2009 la recaudacion del IVA fue de 407.8 mil millones de pesos,
representando el 36% de los ingresos tributarios de ese afo; por su parte,
el Impuesto Sobre la renta representd el 47% de los ingresos tributarios en

el 2009, representando el 47% de los mismos. (p.44)

En suma, esta inestabilidad tributaria suele desalentar el crecimiento econémico y
financiero del pais, lo que obliga a una reforma fiscal integral, para tratar de mitigar
los bajos niveles de recaudacion fiscal que se presentaron desde 1990 a 2017;
ademas de que al modificar la tasa general del IVA en un cierto periodo de tiempo,

podria mejorar la estabilidad tributaria del pais.
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El fundamento tedrico para la propuesta de la Tasa General Optima del IVA

Proponer la Tasa General Optima del IVA es el objetivo principal de esta
investigacion. A partir de la teoria de la imposicion optima, es determinar cuél sera
la tasa impositiva Optima que generara el maximo bienestar y la maxima
recaudacion tributaria posible para que, a su vez, se disminuyan las distorsiones al
consumo por parte de los contribuyentes. Cabe mencionar, que la “recaudacion
del IVA en México es muy deficiente, no s6lo en comparacidén con naciones que no
poseen tasa preferencial para alimentos y medicinas, sino también con paises en
los que la diferencia entre la tasa preferencial y la general es mucho mayor que en
México”. (Garcia-Alba, 2006, p. 127). Esta fragilidad recaudatoria permite a los
encargados de las politicas fiscales contextualizar el entorno internacional y
establecer un orden interno para la evaluacion del comportamiento de los ingresos

tributarios.

De acuerdo con el CEFP (2010):

Los resultados indican que en el largo plazo, el IVA es mas sensible a
movimientos en el ingreso, debido a que por cada punto porcentual de
incremento en el Producto Interno Bruto, la recaudacion del IVA e ISR se
incrementa en 1.88 y 1.15 por ciento, en ese orden. Es importante destacar
gue en la medida en que aumente la captacion de ambos impuestos se
incrementardn las transferencias a los estados subnacionales ya que estos
impuestos constituyen la base de la recaudacién federal participable. Por lo
gue las elasticidades proporcionan la base para el pronéstico de
recaudacion global, de las transferencias a los estados dada una
determinada tasa de crecimiento econémico y finalmente representan la
capacidad para transformar la evolucion del nivel de actividad econdmica en

mayores ingresos (p.108).



106

Del mismo modo, el CEFP (2017) quien recurre a la SHCP:

Este impuesto contempla para 2018, una estimacion de gastos fiscales por
337 mil 173 mdp, desagregados en dos tipos de tratamientos diferenciales,
por un lado, esta el régimen de exencién, con 61 mil 266 mdp; y, por otro, el
de tasas reducidas o mejor conocido como tasa cero a bienes y servicios
diferentes de las exportaciones, con un monto estimado de 275 mil 907
mdp. (p.14).

Si se consultan las gréaficas 8 y 9, se logra apreciar esa tendencia exponencial del
IVA tanto a precios corrientes como a precios constantes. Por ejemplo, en la
gréfica 8 para 1982 su recaudacion fue de 216. 3 mdp, en 1994 de 38 536. 9 mdp
y en 2008 de 407 795.1 mdp*°.

No obstante, en la grafica 9 (millones de pesos a precios constantes), para esos
mismos afos fueron de: 81,606.6 mdp, 136,825.0 mdp y 286,418.6 mil millones de
pesos. Al comienzo de su implementacion es claro que no se iban a obtener
mayores ingresos y, como se dijo en el apartado anterior, el contexto internacional
afecta también el interior del pais, lo cual, para los afios de las crisis de los
noventas, el nivel de recaudacién fue menor y por momentos se mantuvo
constante. Para los afios posteriores, es claro que hay una tendencia al aumento
recaudatorio, aunque para el 2008, México vuelve a vivir otra crisis financiera y

eso resulta un descenso de los ingresos fiscales.

10 precios corrientes se toma en cuenta la inflacion para la medicion de la evolucién de los
precios en cada periodo determinado. En apariencia demuestra que hay aumentos pero a precios
constantes se refleja el valor real, es decir, hay una eliminacién del cambio de precios.



Gréfica 8. Recaudacion IVA a millones de pesos corrientes
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del CEFP (2012)
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Gréafica 9. Recaudacion IVA a millones de pesos constantes base 2003

Recaudacion IVA
(mdp constantes base 2003)
400,000.0 -~
350,000.0 -
300,000.0 -~
S 250,000.0 - 286,418.6
‘S
(T
8 200,000.0 -
g
& 150,000.0 -
100,000.0 -~ 136,825.0
50,000.0 -~ 81,606.6
N DO D 9 N D H N O N O K & O N
D7 DT BT B D D D DD D LT L L L L
SIS RN I MRS A R R I S S S SN
Aho

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del CEFP (2012)

Ahora bien, de acuerdo con la informacion presentada en el boletin del CIEP
(2016), analizamos y comparamos los cuadros 8 y 9 efectivamente durante este
periodo fue menor la recaudacion tributaria debido a la crisis financiera economia
por la que atravesaba el pais. Es asi que en periodos de recesiones econdémicas
el escenario fiscal tiende a modificarse con el fin de minimizar distorsiones y

aumentar los ingresos publicos.

En 1990 con una tasa general del 15% su recaudacion fue del 2.9% en relacion
con el PIB y su crecimiento fue del 5.1%. Caso contrario a lo que vendria en 1992
con una tasa general del 10% su recaudacion fue del 2.1% en relacion con el PIB
y su crecimiento de apenas 3.6%.
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Si presenciamos de nueva cuenta los datos, a partir de 1995 con una tasa general

del 15%, su crecimiento en relacion con el PIB fue de - 5.8% y en 2009 de - 4.7%,

valores representativos después de las crisis financieras. Lo cual demuestra que

hay una correlacion entre la recaudacion del IVA y el incremento del PIB.

Cuadro 8. Historico del IVA 1990-1994

Cuadro 9. Historico del IVA 1995-2009

Cuadro 6: Histérico del IVA de 1990 a 1994

Cuadro 7: Histérico del IVA de 1995 a 2009

Ano General Frontera Recaudacién Crec. PIB

Tasas % PIB %
1990 15 6 29 51
1991 15 6 2.8 42
1992 10 6 22 36
1993 10 6 2.1 41
1994 10 6 2.2 47

Fuente(s): Elaboracion por el CIEP con datos de SHCP (2016) y
BM (2016)

Ano  General Frontera Recaudacion Crec. PIB
Tasas % PIB %
1995 15 10 2.3 -5.8
1996 15 10 24 59
1997 15 10 2.6 70
1998 15 10 2.6 47
1999 15 10 2:7 27
2000 15 10 29 53
2001 15 10 31 -0.6
2002 15 10 31 51
2003 15 10 33 14
2004 15 10 3.3 43
2005 15 10 34 3.0
2006 15 10 36 49
2007 15 10 3.6 32
2008 15 10 37 14
2009 15 10 34 -47

Fuente(s): Elaboracion por el CIEP con datos de SHCP (2016) y
BM (2016)



http://ciep.mx/wp-content/uploads/2016/04/cuadro-7.jpeg
http://ciep.mx/wp-content/uploads/2016/04/cuadro-6.jpeg
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En las graficas 10 y 11 se precisa esa relacion entre IVA/PIB como un indicador de
cuanto se ha recaudado de su aplicacion y cudl ha sido su evolucion tanto fiscal
como economica. Si recurrimos a la grafica 10, observamos que en 1981 hubo
incremento de apenas 1.9% y es claro porque estaba en su momento de
implementacion, pero para 1982 sera de 1.7%. En 1994 ser& del 2.2% y en 2008
del 3.4%. Las variaciones presentadas en la grafica 11 ponen en evidencia el
contexto internacional, es decir, el impacto de las crisis financieras sobre la

recaudacion del IVA.

Gréfica 10. IVA como porcentaje del Producto Interno Bruto
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del CEFP (2012)



Grafica 11. Variacion real del IVA en porcentaje
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Continuando con la grafica 11, en 1982 hubo un valor negativo del -23.4%. En
1994 fue del -4.8% y en 2009, después de la crisis financiera, -14.4%. Desde
luego que en esos afos existio una menor recaudacion del valor real del IVA, de
acuerdo con la gréfica Para la gréfica 12 se considera la evolucion de los ingresos
tributarios a partir del periodo 2000 al 2017. Los datos demostraron que hubo un
incremento pero en flujos acumulados. Fue una situacion que presentd la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Ahora bien, si consultamos la gréafica
13, veremos el comportamiento del ISR, del IVA y del IEPS del periodo 2010 al
2018. En el caso del IVA se mantuvo relativamente estable la recaudacion, caso

contrario al ISR que fue en aumento, mientras que el IEPS fue menor al del IVA.

Gréafica 12. Situacién financiera del Sector Publico

Situacidn Financiera del Sector Publico
Pesos corrientes multianual
(2000-2017)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la SHCP (2017)
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Grafica 13. Ingresos tributarios del Gobierno Federal
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la SHCP (2018)

Cuadro 10. Elasticidades del IVA e ISR

Elasticidad de Largo y Corto Plazo del IVA e ISR

VA ISR
Elasticidad de largo plazo 1.88 1.15
Elasticidad de corto plazo 1.42 2.63

Fuente: Estimado por el Centro de Estudios de |z Finanzas Plblicas de Iz Camara de Diputzdos con
dztos del INEGI, Banxico y de la SHCP.

Fuente: CFEP (2010), en Diagnostico del Sistema Fiscal Mexicano.
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Si acudimos al cuadro 10, podemos apreciar que los resultados indican que en el
largo plazo, el IVA es mas sensible a movimientos en el ingreso, debido a que por
cada punto porcentual de incremento en el Producto Interno Bruto, la recaudacion
del IVA e ISR se incrementa en 1.88 y 1.15 por ciento, en ese orden. (CEFP,
2010, pp. 102-108). En este sentido, también el CEFP (2017) establece que:

si se analiza la recaudacion por sector econémico, destaca que los sectores
gue mas aportan al IVA son: el sector servicios con el 44%, el sector
manufacturero con 19% de la recaudacion, y el comercio que aporta un

13% de la captacion total. (p.8)

Gréfica 14. Recaudacion del IVA por sector econémico 2016

Recaudacion del IVA por Sector Econémico 2016
(estructura porcentual)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP.

Fuente: CFEP (2017), en Importancia del Impuesto al Valor Agregado.
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La grafica 14 muestra cuales fueron los sectores, actividades y servicios que
aportaron mayor recaudacion en materia de IVA. En la gréfica 15 que presento el
CEFP en 2016 tenemos que:

si observamos la recaudacion de acuerdo al nivel de ingreso de quien paga
el impuesto, destaca que quienes tienen ingresos que van de cero a 5 mil
pesos, aportaron, en promedio, el 4.6% de la recaudacion, quienes tienen
ingresos de entre 5,001 y 20,000 pesos mensuales aportan el 3.4% de lo
recaudado, aquellas personas con ingresos que van de los 20,001 a los
100,000 pesos mensuales pagan el 7.9% del IVA total y los que ingresan al
mes entre 100,000 y 500,000 pesos aportan el 9.7% de la recaudacion.

(p-9)
Grafica 15. IVA por nivel de ingreso mensual 2016

IVA por nivel de Ingreso mensual, 2016
(porcentaje de participacion)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP.

Fuente: CFEP (2017), en Importancia del Impuesto al Valor Agregado.
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Empero, en la informacion del cuadro 11 se encuentra la recaudacion del IVA de
enero-diciembre 2017 y permite conocer cuales fueron los sectores y tipo de
contribuyentes que aportaron mas durante ese afio. Si vamos de menor a mayor,
el sector primario (agricultura, ganaderia, etc.) obtuvo un valor negativo de -22 745
millones de pesos y en concepto de personas fisicas y morales fueron de -2 015. 6

millones de pesos y -20 729.4 millones de pesos, respectivamente.

En cambio, en el sector servicios su aportacion fue mayor. Tan solo el de Servicios
de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de remediacion se
obtuvo un total de 126 134 millones de pesos. Para el caso de personas morales y
fisicas fueron: 124 666.2 millones de pesos y 1 467.8 millones de pesos,
respectivamente. En comparacion con el de Servicios financieros y de seguros con
un total de 79 896.9 millones de pesos. En personas morales fue de 79 712.4

millones de pesos y en personas fisicas de 184.4 millones de pesos.

Del mismo modo, si se consulta el cuadro 12, se ve el nivel de recaudacion del
IVA por ingreso y tipo de contribuyente. Las personas morales que obtuvieron
entre 50 mil y 500 mil pesos, fueron las que aportaron mas al fisco. Mientras que
las personas fisicas con actividad empresarial cuyos ingresos fueron entre 1 000 y
5 000 pesos aportaron 1 931 mil millones de pesos y las de sin actividad

empresarial 2 245 mil millones de pesos.
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Cuadro 11. Recaudacion del IVA por actividad econémica y tipo de

contribuyente

RECAUDACION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
Por Sector de Actividad Economica y Tipo de Contribuyente

Enero-diciembre de 2017
Millones de pesos
Concepto Total Personzs  Personas
Morales Flsicas

Tatal Bla 0391  T95&Bd4 2031827
Apriouttura, panadsia, aorovechamisnts forestal, pesca y caza 32,7450 207794 0158
Mineria -6,7930 8118 g
Electriodad, apua y suministro de gas par ductes al consumidar final 33718 33564 lad
Comstruccitn LT IB3I1LS 15151
Industrias manufacturers 2524473 253071k 8253
Comerdo al por mayor -3, 1415 TR SR8
Comerdo al por menar 4314 17151113 19120
Transpartes, coreos y dmacenamisnto 14,8501 14577 4 iElT
Informecitn en mesdios masivos 198730 165568 161
Servicios financizros y de seps TOE%eD 787124 1844
Servicios inmohilariosy de alquiler de bienes muebles & intangibles 16,7415 09030 57496
Servicios profesionales, centificos y técnioos £34810 SE93LE 4548.1
Cireccitn de corporativasy emponesas 125861 125743 118
Servicios de apovo a kas negonos ¥ manejn de desechos v servioos de remediaoin 136,134.0 124 6661 14678
Servicios edumtivos 10659 19738 1421
Servicios de salud v de asistenda socil b,E51.8 EADSD 147
Servicios de ssparomiento culturales y deportivos, v otros senvicios receativos 17784 15155 1533
Servicios de ofamiento temparal y de preparacin de aimentosy bebidas 18,8151 17 4483 13708
(ltroz servcos mxczpto actividades de zobismo 117882 103806 13008
Actividades de gobierno y de organsmos internacionales y extratemitoriaks 10,0349 69044 40.5
Otros 32312 1313¢ 1907
(tros aumilres * EIR5TED EIESTED 0.0

Cifras prefiminares sujetas a revisidn.

Las sumas pueden no coincdir debido al redondes.

1 / Inchrye Entidades Federativas, Aduanas y TESOFE.
Fuente: Service de Administractn Tributaria

Fuente: SHCP (2017), en Informes sobre la Situacion Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica
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Cuadro 12. Recaudacion del IVA por nivel de ingreso y tipo de contribuyente

RECAUDACION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
Por nivel de ingreso y tipo de contribuyente

Enero-diciembre de 2017
Millones de pasos

Personas Flsicas
Rangos de ingres Personas Con Sin

(i miles de pesas) TOTAL Morales Actividad Actvidad  Otros Auiliares ¥
Empresarial Empresarial

Total Ble 0201 167 109.5 91782 110745 185769
0350 11072 14341 16508 15904 00
2505 500 14518 i11 13748 10292 00
500+ 750 15542 1108 9295 1357 00
750 1,000 14216 14 6184 4818 00
1,000 5,000 118180 16413 19314 11453 00
5,000 10,000 BIEET 15416 107 1134 0l
10,0002 20,000 125514 120717 1354 g13l 00
20,000 50,000 13,168.1 11£1E0 Wl £29. 00
50,000 £ 100,000 115585 J1 4685 -1010 1909 00
100,000 500,000 56,3020 56,0483 445 1984 00
Wiz de 500 mil 10397 65743 0.1 655 00
Restn 2 be5 07 8 315004 1010.0 11815 £185769
(ifras prefiminares sujetas a revisin.
|25 sumas pueden no coinodir debida al redondes.

1 / Los Rangos == obtienen de conformidad a los Ingresos Amuales declarados por & Contriuyente, svcepto aquelkes que tbutan en ef Rigimen de
Incarporatin Fiscal, en cuyo caso s tomaron s declarationes bimestrales presentadas en” M Cuentas” y VP,

1 {Contnbuyentes que no presentaran dedarandn anual

3 / Inchaye Entidaces Federativas, Aduarasy TESOFE

Esta informacian incluye b totaidad de fas contnbuciones pagadas por las Personas Feiqs.
Fuente: Sevion de Adminstrantn Trioutara

Fuente: SHCP (2017), en Informes sobre la Situacién Economica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica
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Cuadro 13. Ingreso corriente total por la ENIGH. 2014

INGRESO CORRIENTE TOTAL PROMEDIO TRIMESTRAL POR HOGAR
AGRUPADOS POR DECILES DE HOGARES

LEVANTAMIENTOS 2010, 2012 Y 2014

(Pesos de 2014)

) Total nacional Variacion (%)
Deciles de hogares
2010 2012 2014 2010-2012  2012-2014
Total 40 57 41167 39719 1.5% -3.5%
I 7162 7 556 7716 55% 2.1%
Il 12 604 12735 12721 1.0% -0.1%
I 16 856 16990 16 677 0.6% -1.8%
[\ 21217 21070 20675 0.7% -1.9%
v 25 885 25822 24 901 -0.2% -36%
Vi 31377 31165 29 852 -0.7% -4.2%
ViI 36 446 36 408 36223 -0.1% -5.17%
Vil 48 686 48 427 45 478 -05% -6.1%
IX 66 010 65 881 62 163 -0.2% -56%
X 137 470 143614 140 783 4 5% -2.0%

Fuente: INEGI (2015), de acuerdo con la ENIGH

Empero, como se aprecia en el cuadro 13, del 2010 al 2014, los contribuyentes
correspondientes al primer decil mantuvieron el mismo gasto por hogar. La cual
evidencia la vulnerabilidad del consumo. Entre 2010 y 2012 existié una variacion
porcentual del 5.5% y para 2012-2014 fue de 2.1%. Es decir, que disminuyé su
consumo. El 10% de los contribuyentes soportaron la carga fiscal. Para los
contribuyentes de la clase media — correspondiente a los deciles V-VII —, también

se vieron afectados en su consumo, cuyos valores oscilaron entre-0.2% y -0.1%.



Para el 2016, la ENIGH obtuvo los siguientes resultados:

Cuadro 14. Ingreso corriente total por la ENIGH. 2016

Deciles de hogares

Nacional
I
I
11
Y,
V
VI
Vil
VIII
|X
X

ENIGH 2016
(miles de pesos)

1556 701 245
27 326 696
47 537 148
63 304 806
78 823 167
96 414 087

116 572 439
141 985 925
178 634 874
241 067 001
565 035 103

Li/Ls

1483207 422
1620201068
26 365 392
27 787 500
46 955 072
48 119 225
f2 647 915
63961 697
78059694
79 580 638
85 488 853
97 339 320
115439778
117705101
140 303 314
143 468 036
176481637
180788 112
237 393 247
244 538 754
498 517 D42
631553163

*Intervalo de Confianza de 90%. LI {limite inferior), LS (limite superiar).
FUENTE: INEGI. Encuesia Macional de ngrezos y Gastos de los Hogares 2016,

Fuente: INEGI (2016), de acuerdo con la ENIGH
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Es claro que los contribuyentes de alto ingreso, como los deciles de hogares VIlI,

IX y X no presentaron mayor afectacion en cuanto a su consumo. Se mantuvo

constante o en aumento. Ahora bien, con la tasa general éptima del IVA que se

propone del 12% y, de acuerdo con la tabla de los gastos del hogar presentadas

por la ENIGH del cuadro 14, tanto los contribuyentes de clase baja como la media

podrian soportar la carga y el Estado experimentar una moderada recaudacion
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tributaria. Lo considerable es determinar hacia donde recaerd mas la carga
tributaria, ya que los contribuyentes con ingresos bajos tienden a gastar mas en
alimentos y salud. Si se considera de nueva cuenta la informacion del cuadro 14,
en 2016 los tres primeros deciles fueron los més perjudicados sin mejoramiento de
su consumo. Los montos del ingreso corriente total trimestral fueron para el decil I:
27 326 696 miles de pesos; decil Il: 47 537 148 miles de pesos; decil lll: 63 304
806 miles de pesos. Estos demuestran quiénes aportan mas y quiénes menos. La
propuesta de la tasa del 12% debe enfocarse en todos los deciles para que su
contribucion sea equitativa y proporcional.

Pero, ¢qué sucedio con el gasto/consumo de los contribuyentes? En el cuadro 15
la ENIGH obtuvo los siguientes resultados: en Alimentos, bebidas y tabaco el
gasto corriente monetario fue de 331.4 mil millones de pesos y en Cuidados de la
salud fue de 25.4 mil millones de pesos. Lo cual significo, que los primeros deciles
gastaron mas en alimentos y servicios de salud y que si hubiese existido una tasa
impositiva, por minimo que fuera, sobre estos rubros hubiera sido perjudicial para
los contribuyentes. A menos que se les compensara con algunos programas

sociales. Sin embargo, no fue asi.



Cuadro 15. Rubros de gastos por la ENIGH. 2016
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Rubro de gasto

Gasto corriente monetario
Alimentos, bebidas y tabaco

Vestido y calzado

Vivienda y senicios de conservacion, energia
elécirica y combustibles

Arficulos v senvicios para la impieza, cuidados
dela casa, enseres domeésticos y muebles
cristaleria, utensilios domesticos v blancos

Cuidados de la salud

Transporte; adquisicion, mantenimiento,
ACCesorios y senicios para vehiculos;
COMuUnICaciones

Senvicios de educacion, ariculos educativos,
articulos de esparcimiento y ofros gastos de
esparcimiento

Cudados personales, accesonos y efectos
persondales y olros gasios diversos

Transferencias de gasto

Total (miles de pesos)

ENIGH 2016 LIfLs*
941750423 ...
331486 164 0%
42 673 837
43582573 %
89351019 . .-
54 370 605
55577430
05424 0g2 221
178 T44 832
182 ‘1?4 3?5 185 603 818
113 528 705

116 939 886

120 351 065
69 656 409 . -
27 558 486 Ly oo

*Intervalo da Confianza de 90%. LI (limitz inferior), LS (limite superior).
FLUEMNTE: INEGL Encuesta Maclanal de Ingresos y EEE'[ZIS de |05 Hogares £U16.

Fuente: INEGI (2016), de acuerdo con la ENIGH

Cuadro 16 demuestra cuanto se aporté en los rubros de Alimentos, bebidas y

tabaco, Vestido y calzado, y Cuidados de salud. El gasto en Alimentos, bebidas y

tabaco represento el 87.77% de los contribuyentes durante el afio 2016, mientras

gue en Vestido y calzado 10.88% y Cuidados de salud 6.35%.
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Dicha informacion es para identificar donde se concentr6 méas el consumo de los
contribuyentes y qué tanto se hubieran visto afectados con un aumento de los
precios tanto de bienes y servicios de primera necesidad. Un ejemplo de ello era
cobrar el IVA a ciertos alimentos y medicamentos, sin olvidar que son bienes de
demanda inelastica, y como se describi6 anteriormente, hubiese sido

co ntraprod ucente.

Cuadro 16. Aportaciéon de rubros de gastos y representacion porcentual

Total Representacion
Rubro de gasto .

(Miles de pesos) (%)

Alimentos, bebidas y
331 486 164 82.77

tabaco
Vestido y calzado 43 582 573 10.88
Cuidados de salud 25 424 082 6.35
Total 400 492 819 100

Fuente: Elaboracidn propia con informacion de la ENIGH 2016

En la actualidad se cuenta con una tasa general del IVA del 16%, sin embargo, se
ha visto que los resultados sobre su recaudacion desde 1990 hasta 2017 fueron
muy bajos en comparacion con los paises miembros de la OCDE. Si se recurre a
la gréfica 16, como parte de la investigacion presentada, se puede tener una idea
de cuanto se recaudo en ese periodo. La curva de Laffer indica que en el punto Te
Y muestra el nivel de la recaudacion tributaria. El cuadro azul es el area méaxima

de los ingresos fiscales, el cual indica que es muy baja pese a una tasa elevada.

Si el Estado hubiera decidido disminuir a 15% o aumentarla a 17% no habria gran
variacion. Quizas en el corto plazo hubiera obtenido los ingresos necesarios pero
hubiese afectado el consumo de sus contribuyentes a largo plazo. La investigacion
ha demostrado que las tasas han oscilado entre el 10 y el 16 % y los ingresos

fiscales se mantuvieron constantes o bajos. Motivo por el cual, las reformas
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fiscales continuaron sin atender el problema de la recaudacion tributaria y los

contribuyentes de los deciles bajos y medios continuaron soportando la carga
fiscal sin mejorar su capacidad de pago.

Gréfica 16
Ingresos fiscales de México (Tasa General del IVA 16%)
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A una Tasa General Optima del IVA del 12%, mayor recaudacion fiscal para 2019

Grafica 17
Ingresos fiscales de México (Tasa General del IVA 12%)
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En la grafica 17 se aprecia la propuesta de la Tasa General Optima del IVA del
12% donde permitiria una mayor recaudacion. El &rea de color naranja con puntos
Y*y T* indican el nivel maximo de recaudacion tributaria. Posiblemente en el corto
plazo y mediano sea redituable mantenerla asi y aumente la recaudacion
tributaria. Si comparamos las tasas del IVA de los paises nérdicos del cuadro 17
se aprecia que son muy elevadas y sus niveles de ingresos son superiores a la de
nuestra economia. Sus economias son pequefas, asi que sus estados tienden a

distribuir de manera mas equitativa la riqueza generada para que sus habitantes
cumplan con sus principales necesidades.

Por otro lado, EI PIB per capita de los mexicanos es bajo en comparacion con los
habitantes de esos paises, por ello la necesidad de tomar en cuenta los datos de

la ENIGH, ya que el consumo de los contribuyentes puede ser un indicador de
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cuanto se recauda. En el caso de los paises centroamericanos del cuadro 18
existen tasas bajas en comparacion con México'l. Sorprende observar con
Panama que cuenta con un 7% de IVA pese a que es un pais con una economia
pequefia. Guatemala tiene una tasa del IVA del 12%, similar a la que se propone
en este trabajo de investigacion. Lo interesante son los casos de Panama y
Guatemala porque sus recaudaciones suelen ser moderadas y en México, que
cuenta con una tasa del 16%, sus ingresos han resultado muy por debajo de la

media de los paises miembros de la OCDE.

Cuadro 17. Impuesto al Valor Agregado en paises nordicos 2015

Tasas del IVA en paises nordicos

Dinamarca 25%
Finlandia 24%
Islandia 24 %
Noruega 25%

Suecia 25%

Fuente: Elaboraciéon propia con informacion en https://economipedia.com/ranking/el-iva-en-el-
mundo.html

Cuadro 18. Impuesto al Valor Agregado en paises centroamericanos 2015

Tasas del IVA en paises centroamericanos

Costa Rica 13%
Guatemala 12%
El Salvador 13%
Nicaragua 15%
Honduras 15%

Panama 7%

Fuente: Elaboracion propia con informacién en https://economipedia.com/ranking/el-iva-en-el-
mundo.html

En la siguiente pagina se puede consultar algunos datos relevantes de las reformas tributarias en
Centroaméricahttps://www.centralamericadata.com/es/search?ql=content_es_le:%22Impuesto+al+
Valor+Agregado+%28I1VA%29%22
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En la informacion del cuadro 19, las tasas del IVA en paises sudamericanos son
muy variadas. Las mas altas son la de Uruguay con 22% y la de Argentina con
21%. En el caso de de Paraguay que tiene una tasa del IVA del 10% se debe
tomar en cuenta que en paises pequefios (como en el caso de Panam4, por
ejemplo) siempre existe una tasa elevada o una baja pero sus ingresos fiscales si

reflejan el tamafio de sus economias.

En México se reitera que la evasién y elusion fiscales, junto a la economia
informal, no permiten que se obtengan los ingresos esperados por la actual tasa
del IVA del 16%. Estadisticamente se ha comprobado que las tasas elevadas
implementadas durante el periodo de estudio no reflejan el nivel tributario ni con el
tamafo de la economia. Por ello debe existir una tasa intermedia que permita la
recaudacion maxima posible entre la que inicié y la actual. Es decir, la del 10% vy la
del 16%. De ahi la necesidad de recurrir a la curva de Laffer para analizar las

variaciones de las tasas impositivas y sus efectos recaudatorios.

Cuadro 19. Impuesto al Valor Agregado en paises sudamericanos 2015

Tasas del IVA en paises sudamericanos

Argentina 21%
Brasil 17%
Bolivia 13%
Chile 19%
Colombia 16%
Ecuador 12%
Paraguay 10%
Peru 18%
Uruguay 22%

Venezuela 12%

Fuente: Elaboracion propia con informacién en https://economipedia.com/ranking/el-iva-en-el-
mundo.html
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Si la tasa fuese del 12% no habria necesidad alguna de proponer una tasa a
ciertos bienes y servicios de demanda inelastica, ya que los bajos y medios
deciles aportarian lo suficiente para que aumentaran los ingresos tributarios a un

cierto periodo determinado y asi disminuir el problema de la economia informal.

En definitiva, de lo que se trata es de la cooperacion tributaria, de cumplir con lo
establecido en la ley y sin violar los principios tributarios. Sin olvidar que un
aumento de los precios generaria mayor inflacién, un efecto econémico negativo
para el Estado y sus contribuyentes. Entonces, la determinacion de la tasa 6ptima
ayudaria al crecimiento de ciertos sectores estratégicos de la economia mexicana,
dando también como resultado una posible y eficiente distribucion de la riqueza.
Esto abre a que especialistas en impuestos consideren la propuesta aqui
planteada y encuentren la relacién entre el aumento del IVA 'y el PIB.



129

Conclusiones

Una vez que se analizaron los puntos importantes del Impuesto al Valor Agregado,
se demostré que la tasa del IVA se puede determinar con la teoria Optima
impositiva, ademas de que se partio de la curva de Laffer como evidencia de que a
cierto nivel de tasa Optima impositiva el Estado puede maximizar su beneficio
tributario. Su recaudacion es importante para la informacion del ingreso fiscal del
pais. Por otra parte, el contexto econémico permitié entender el panorama de la
debilidad fiscal que vivié el pais y evidencio los excesos presupuestales, asi como

también los recortes hacia ciertos sectores econdmicos estratégicos.

La dependencia petrolera en la década de los ochenta hizo que la economia
presentase niveles altos de inflacibn y desestabilizara al llamado Estado
Benefactor. La transicion de una estrategia (Sustitucion de Importaciones,
Proteccionismo, keynesianismo) a otra (neoliberalismo) puso a prueba la
insuficiencia tributaria del pais. Las crisis financieras (1982, 1994, 2008) afectaron
la recaudacion tributaria y los datos aportados por el INEGI, a través de la ENIGH,
evidenciaron la afectacion del consumo de los contribuyentes. Dentro de la
investigacion no se propuso una tasa impositiva al azar, sino que también fue
necesario analizar los bienes y servicios que pueden ser menos afectados. Mas
alla de la busqueda de la maximizacion presupuestal, con la ayuda de la teoria de

la imposicién o6ptima, es minimizar los errores cometidos por el Estado.

Las exenciones como las tasas cero deben ser evitados para no perjudicar a los
contribuyentes mas vulnerables, como es el caso de los primero deciles. El
sistema fiscal mexicano present6 indicios de incapacidad tributaria durante el
periodo de estudio (1990-2017). En la Constitucion mexicana se tienen claros los
objetivos a cumplir tanto por el Estado como sus contribuyentes, entonces, para
determinar una politica fiscal 6ptima se debe cumplir tanto con la mayor
distribucion de la riqueza como la mayor recaudacion fiscal. El traslado del IVA a

los consumidores suele ser eludido y genera la llamada economia informal. Se
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considera, desde luego, que el Estado mismo ocasiona estas “externalidades”
(variaciones en las tasas impositivas, corrupcion, etc.), que con el paso del tiempo

se vuelven un obstaculo para el crecimiento y desarrollo de la economia.

La curva de la Laffer es una evidencia empirica econdémico-fiscal que determina
las necesidades a cumplir por parte del Estado en un cierto periodo determinado.
Puede funcionar a corto y mediano plazo; asi, la evolucion del IVA, reflejado en el
PIB, permitiria que el nivel de recaudacion tributaria aumentara. Por otra parte, Si
se decide una tasa del 10% o del 15% como la tasa 6ptima, ¢en qué tiempo dara
los resultados eficientes y eficaces? ¢Se minimizard la economia informal, la
elusién y evasion fiscales? La tesis permite la comprension para llevar cabo la
practica de la toma de decisiones fiscales que beneficien al pais. Si el IVA es un
impuesto regresivo y que afecta mas a los contribuyentes de bajos ingresos,
también hay que analizar el esquema de produccion y consumo de bienes y

servicios. Es decir, las elasticidades que posean cada uno.

Se propuso una tasa del 12% y se demostrd que con las distintas tasas generales
(10%, 15% y 16%) aplicadas en el pais, la recaudacién fiscal oscildé entre baja o
constante, (aunque por algunos momentos alta.) Los resultados estadisticos de la
OCDE o CEPAL evidencian los mayores o menores ingresos fiscales si se llevan a
cabo politicas fiscales adecuadas de acuerdo con el comportamiento de sus
economias. El IVA en paises como Chile (38.7%), Nueva Zelanda (30.7%) y
Estonia (25.7%) en 2010, tuvieron la mayor recaudacion del IVA. No obstante,
como se menciond anteriormente, los contextos sociales, politicos y econdémicos
también influyeron en la toma de decisiones. Prueba de ellos son las crisis

financieras.

En suma, también es importante analizar el principio de equidad, el de beneficio y
de la capacidad de pago de los contribuyentes, ademas de mantenerlos con el

minimo vital.
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