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“Las revoluciones cientificas y las nuevas teorias que emergieron de ellas,
no se debieron tanto al hecho de haber encontrado nuevas respuestas

para las viejas preguntas, sino, de haber sido capaces de formular nuevas

preguntas para los viejos problemas”.

Rolando Garcia 2000.
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INTRODUCCION.

Las ciudades y los fendmenos que la componen son uno de los principales temas
de estudio en la actualidad, las investigaciones se generan en multiples disciplinas
desde la sociologia, antropologia, economia, arquitectura y urbanismo, entre otras,
es un tema que no sélo se ha limitado a un campo de estudio, por lo contrario, cada
vez es mas evidente la necesidad de analizar las ciudades desde diferentes épticas
para lograr un acercamiento apropiado y una mediana comprension de la misma
dependiendo del nivel de complejidad del estudio.

Actualmente las ciudades son el receptaculo de situaciones atemporales, de diversa
escala, tipo, campo etc. Sin embargo, estas situaciones estan ligadas entre si
generando situaciones complejas que ameritan un analisis complejo para su
entendimiento. Estas diferentes caracteristicas, desde las individuales que
sumadas se vuelven colectivas, convergen en situaciones de indole especifica y al
mismo tiempo de incidencia global de tipo complejo; la arquitectura como disciplina
ha sido parte del proceso historico de las ciudades, sin embargo, en la actualidad
los procesos metodolégicos de disefo proyectual no abordan a profundidad las
variables mas alla de este campo de conocimiento, priorizan el analisis sistémico
dentro de la arquitectura que se apoya en componentes urbanos con los cuales se
analiza el entorno e inserta el objeto arquitectdénico en la ciudad con la vision
funcional y estética de turno, desconociendo e invisibilizando en la generacion
puntual del disefo arquitectdnico proyectual los procesos sociales, econémicos,
politicos y medioambientales locales y globales.

En este orden de ideas, cabe mencionar uno de los temas globales de mayor



relevancia en el ultimo siglo: el cambio climatico; y como desde el que hacer de la
arquitectura se niega la posibilidad de un analisis serio de las implicaciones de este
para el medio en donde se inserta el proyecto, la ciudad, el ecosistema y sus
habitantes (sistema sociolégico urbano).

En el siguiente trabajo se pretende demostrar la importancia de la inclusion de la
resiliencia frente al cambio climatico como componente en el disefio de los
proyectos arquitectonicos urbanos mediante la evaluacion y comprension de la
resiliencia del sistema focal, de tal manera que aporten al equilibrio del sistema
socioecolégico frente al cambio climatico; para légralo inicialmente establecemos
como sistema focal de estudio el centro histérico expandido de la Ciudad de Pasto
en el departamento de Narifio, Colombia.

Lo anterior se justifica por el interés de demostrar que los proyectos urbano
arquitectonicos que se realizan bajo marcos referenciales académicos,
gubernamentales y no gubernamentales establecidos hasta el momento en y para
la ciudad de Pasto, no soélo, no contemplan un estudio complejo de las actuaciones
de disefio, si no que presentan incongruencias entre los diferentes marcos
( gubernamental y no gubernamental) frente al manejo de la vulnerabilidad, riesgo
y resiliencia frente al cambio climatico en la ejecucion del disefo arquitecténico,
para demostrarlo se analiza en el capitulo 4 un proyecto urbano arquitectéonico
realizado bajo dichos marcos.

Para establecer lo anterior se identifica y analiza las problematicas que propician el
desequilibrio del sistema con el objetivo de comprobar si dicho desequilibrio

proviene de la interaccion desorganizada y al azar de los diferentes actores



(instituciones académicas, gubernamentales, no gubernamentales) o subsistemas
que hacen ciudad.

En el primer capitulo denominado “Sistema socio ecolégico, el estudio complejo de
la ciudad desde la teoria de sistemas” se recorre y énfasis en uno de los actores
fundamentales, el conocimiento desde el ambito académico, en lo que, a las
disciplinas que estudian la urbe respecta y posteriormente en la aplicacion
profesional de las mismas, cuya carga metodolégica implica el desconocimiento y/o
negacion del entendimiento de la ciudad como un sistema complejo ya que estas
disciplinas basan su desarrollo cognoscitivo en la estructura lineal del conocimiento
impartido en las universidades y centros de estudio basados en el método cientifico
el cual remarca la era de la especializacion, vision que limita histéricamente la
comprension del fendmeno llamado ciudad y las complejas interacciones entre sus
actores/sistemas/subsistemas, en este capitulo se aborda tedrica vy
conceptualmente los elementos que el autor cree son necesarios para el
entendimiento histérico del surgimiento de la ciudad y los fendmenos que en ella se
manifiestan y desarrollan. En el segundo capitulo denominado “La crisis ambiental
global un problema histérico complejo” se pretende poner en conocimiento del lector
otra problematica que emerge de este mismo proceso de separacion disyuncion del
conocimiento y es el entendimiento del cambio desde la era industrial del clima de
la tierra, un proceso sistematico e historico que hoy afecta no sélo la base biofisica
de las urbes si no las urbes en si y a sus habitantes enfrentandolos a situaciones
de riesgo y elevando sus niveles de vulnerabilidad; este problema complejo

econdmico, politico y global se vislumbra en cualquier parte del planeta, con



afectaciones en diferentes escalas, frecuencias y magnitudes y dependiendo de
estas se presentan desequilibrios sobre todos los sistemas socioecoldgicos y
sistemas socioecoldgicos urbanos.

Como consecuencia de lo anterior se presenta en el tercer capitulo denominado
“Vision y actuacion desde diferentes escalas en los ambitos institucionales frente a
la vulnerabilidad y riesgo” donde se presentan las acciones gubernamentales y no
gubernamentales, lineamientos, politicas y marcos de accion en diferentes escalas,

global, nacional y municipal, frente a la reduccion del riesgo y vulnerabilidad.

En relacion con lo anterior, en el cuarto capitulo de esta investigacion denominado
“Aproximacion a los proyectos urbano arquitecténicos desde la Resiliencia del
sistema socioecologico focal” se hace un recuento de los puntos de quiebre de las
interacciones entre sistemas y de ahi se proponga retomar el conocimiento desde
lo conceptual, pasando por lo politico normativo, propositivo, el analisis critico de
los proyectos generados desde estas iniciativas y politicas en el ambito de la
planeacion urbana, el disefio urbano y arquitectonico, las soluciones proyectuales
generadas desde esta la vision institucional tradicional, un analisis de sus
aportaciones y falencias. Posteriormente se prepara una fase de analisis,
evaluacion y propuesta del objeto de estudio, para lograr esto se define un sistema
focal donde se analiza la resiliencia del sistema, con base en este analisis y a
manera de conclusion y aportacion se genera una propuesta desde la visidon
socioecosistémica puntualizando en lineamientos y decisiones de disefio urbano

arquitectonico junto con una proyeccién de las implicaciones de estas actuaciones



sobre el territorio la base biofisica y la sociedad.

Con lo anterior se espera demostrar que el desconocimiento de la realidad urbana
como una construccion socioecosistémica ha llevado a las crisis que enfrenta
actualmente la ciudad de Pasto como sistema socioecoldgico urbano, es decir, las
interrelaciones entre sus actores y/o subsistemas, quienes se involucran en la
construccion fisica de la ciudad, entendiendo lo anterior no s6lo como el proceso de
disefo, si no los procesos en los ambitos politico, econdmico y sociocultural que
determinan que las actuaciones puntuales de disefio dentro de la urbe no se
conecten entre si, no dialoguen, ni se unan para generar proyectos complejos, por
el contrario se individualiza cada postura dejando como resultado proyectos
urbanos aislados de la realidad socioecologica que incrementan la vulnerabilidad de
su sistema y una disminucién de la resiliencia del socioecosistema urbano llamado
ciudad de Pasto, tal como se pretende demostrar con esta investigacion. Sentado
lo anterior, todo lo que se haga desde la unidad minima urbana, sea un parque
equipamiento, diversas modalidades del sistema vial, infraestructura, etc.,
impactara negativamente el futuro y pondra en peligro el equilibrio socioecolégico

urbano.



1 Sistema socio ecoldgico, el estudio complejo de la ciudad desde la teoria

de sistemas.

En el siguiente capitulo, se expondra los temas y conceptos claves en el desarrollo
del tema de investigacion, con el objetivo de introducir al lector no solo en el
entendimiento de una terminologia fragmentada, se expone la historicidad de los
procesos de conocimiento desde los hechos sociales, politicos y culturales
relevantes de diferentes épocas y su incidencia en el paradigma del conocimiento
dominante hasta el momento, esto con la intencion de darle continuidad a la critica
del mismo paradigma y por consiguiente mencionar las teorias que surgen como
nuevo paradigma del conocimiento desde la critica del paradigma cartesiano. La
intencion de no s6lo nombrar las teorias, sino, explicarlas, permiten llevar al lector

por el camino tedrico y metodologico que estructura esta investigacion.

El objetivo de este recurso es compartir el entendimiento, la existencia, el
funcionamiento y el desarrollo del fendmeno llamado estudio de la complejidad y la
importancia de la aplicacion de este nuevo paradigma al estudio de la arquitectura
y ciudad, con el propdsito de que los nuevos objetos urbanos y arquitecténicos se
entiendan como el resultado del conocimiento de las relaciones entre los sistemas
sociales y ecoldgicos que forman el tejido urbano y de la misma forma se disefien
desarrollen en pro de actuar a favor de las necesidades colectivas del lugar donde
que se implante, dejando de lado la diseccién del proyecto por areas de

especializacion que responde a una visién lineal tradicional de hacer arquitectura.



Desarrollo historico de la teoria mecanicista y la era de la especializacion.

La disyuncién del conocimiento marca sus origenes el ambito de la preparacion
Mintelectual en la baja edad media con un hecho que cambiaria la situacion politica,
econOmica y cultural en occidente: la expansion del cristianismo en el siglo XI, mas
conocido como el siglo de las cruzadas. No es casualidad que en afio de la primera
cruzada se funde la universidad de Oxford, en donde la escolastical prima como
linea de pensamiento, de tal modo que con el paso del tiempo se refuerce la
separacion de la fe y la ciencia; el franciscano Roger Bacon a mediados del 1200
estableceria las pautas del método de investigacion mas aceptado en la actualidad
(método cientifico), un ciclo continuo de observacion, hipotesis, experimentacion y

verificacion independiente de los hechos naturales.

Teologia y filosofia se separan hasta llegar al reduccionismo en la ciencia planteado
por su alumno Guillermo Okham quien perfeccionaria las pautas de Bacon y
estableceria lo que hoy conocemos cémo método cientifico, se empieza entonces
a sentar las bases de lo que se conocerd en el siglo XIX como la era de la
especializacion, paradigma del conocimiento que se mantiene desde la edad media
hasta la modernidad, en donde se desarrollaran todos los preceptos tedricos

iniciados en la ya nombrada edad media.

1 (Del latin “schola”, escuela.) La escolastica es la denominacién genérica de toda la filosofia medioeval, a causa de hallarse
diseminada en una multitud de escuelas y de corrientes hostiles entre si, y también por el caracter especial de filosofar que
le era caracteristico. La filosofia medioeval estaba integramente al servicio del dogmatismo de la iglesia, fue la “sirvienta de
la teologia”, y por eso no investigaba la Naturaleza ni la realidad circundante, sino que, de los dogmas generales de la iglesia,
procuraba obtener deducciones y reglas concretas para la conducta humana. De aqui que se llame “escolastico” a todo
raciocinio separado de la vida, estéril, a todo verbalismo; a toda vana erudicién; a toda manipulacién sélo con conceptos y
silogismos, sin relacién con los hechos y la practica Diccionario de filosofia y sociologia marxista - ludin & Rosental - Buenos
Aires 1959


http://www.filosofia.org/urss/dfsm1965.htm

En el pensamiento moderno se expulsa lo sagrado del conocimiento, s6lo se admite
aguello que se pueda explicar, todo debe provenir de la razon y habra que dudar de

todo, como lo plantearia Descartes.

La critica a la modernidad pone sobre la mesa temas como la separacion del
conocimiento en especialidades y el estudio de fendmenos complejos como la
ciudad desde una vision reduccionista, de ahi que los desarrollos de la modernidad
dentro de la arquitectura y ciudad no contemplen los factores sociopoliticos,
ambientales y culturales en la implementacion de la ciudad moderna, por el contrario
se hace tabula rasa para crear ciudades con preceptos modernos que ya estan
siendo desvirtuados y debatidos en el campo de la filosofia, recordemos que el
pensamiento moderno seria adoptado por la arquitectura con dos siglos de desfase
temporal, es decir cuando la filosofia posmoderna ya ha abordado la crisis de la
modernidad, los arquitectos y urbanistas modernos apenas estan traduciendo la
modernidad al objeto arquitectonico y ciudad sin entendimiento complejo del

fendbmeno urbano y del ser humano como factor importante dentro de la urbe.

Esta aproximacion reduccionista del estudio de las ciudades en la modernidad
sentaria las bases del conocimiento urbano en las universidades del siglo XX y se
mantiene en su mayoria hasta la fecha, de ahi que la produccion del objeto
arquitectonico aunque estudie su contexto, siempre estara inmerso en una burbuja
que lo mantiene separado de las demas ciencias, es decir la unidad minima
habitable de la ciudad la vivienda y los proyectos urbanos desconocen una realidad
transdisciplinar en su estudio y concepcion, el enfoque de analisis aparte de ser

mecanicista, obedece al sistema econdmico hegemonico y reproduce todos los



espejismos propios de la mercantilizacion, en este caso, la arquitectura, la misma
ciudad se presenta como la concrecion material de las promesas engafiosas de la
“‘invitacion” a la acumulacién, aunque en realidad soélo estemos construyendo el
puente hacia la destruccion del medio ambiente. La crisis ambiental, surge del

desconocimiento real del papel de la ciudad en la civilizacion.

1.1.1 Desarrollo histérico del surgimiento del cambio de paradigma al estudio

mecanicista de las ciudades del siglo XXI.

Cuando hablamos tanto de Modernidad como de Posmodernidad, hacemos
referencia a dos periodos histdricos que cobijan en su seno diferentes discursos
reconocibles por un cierto aire de familia, pero cuyas implicaciones etico-politicas

pueden resultar antagoénicas 2.

la Posmodernidad entonces, se manifestara como simbolo de descontento frente a
lo prometido e incumplido por la modernidad esta disyuntiva histérica teérica
desatara una inminente critica hacia el pensamiento moderno, los trabajos y
autores mas representativos de la posmodernidad provienen de la escuela del
pensamiento aleman por lo cual la critica tiene una clara visién occidental; entre
estos estan los filésofos: F. Nietzsche, J.F Lyotard, G Vattimo, M. Heidegger, se

atribuye el inicio de la critica de la modernidad, al conocimiento de estos filésofos

2 Marx en los origenes de la posmodernidad hacia un marxismo posmodeno. Juan Manuel Aragiiés



del marxismo a cuyos postulados se atribuye el origen del discurso disolvente de la

modernidad.

F. Nietzsche con la muerte de Dios plantea uno de los topos mas importantes en la
critica de la modernidad, aunque este ya se encontraria en la obra de Marx junto
con sus efectos ontolégicos, epistemologicos y éticos. El ateismo que recorre el
siglo XIX, de Feuerbach a Nietzsche, antecedido por Marx, es la mas eficaz
herramienta de disolucion de los filosofemas modernos. La muerte de dios, “en el
cielo y el infierno”, como puntualiza Nietzsche, abre la puerta a la revision de los
presupuestos ontologicos, epistemoldgicos, éticos y antropoldgicos de la
Modernidad, que, en muchos casos, no son sino una secularizacion de los

planteamientos teoldgicos heredados de la Edad Media3.

La critica a la modernidad y sus autores abren el camino y servirdn como referencia
tedrica para el pensamiento Posestructuralista que rompe con la especializacion, en
este sentido, Focault hace aportes no so6lo desde la filosofia, si no desde la

antropologia, sociologia y psicologia.

En la misma linea Posestructuralista, esta el pensador francés Edgar Morin quien
se enfocara en lo que €l denomina “humana condicidon” y la complejidad de la

identidad humana.

Su preocupacion por encontrar un enfoque no reduccionista de los fendmenos

complejos como es el caso de o humano y su entorno, lo impulsa a transitar distintos

3 Marx, K. citado en Lukécs, G. Historia y conciencia de clase Il Orbis, Barcelona, 1984, p. 97.

10



paradigmas en busqueda de una plataforma, un pensar y un camino (método) que
denominara “pensamiento complejo” en donde el enfoque transdisciplinar de los
hechos que afectan un sistema es la piedra angular del mismo pensamiento, un
claro ejemplo es el contexto inédito de la relacion de la humanidad con el planeta,
que, junto con otros pensadores, caracterizard como “era planetaria”, ubicando el

nacimiento de la misma en el descubrimiento de América.*

Entonces, con Morin se empieza a dar un vuelco al pensamiento occidental con la
inclusion de América y la vision sobre los procesos de la racionalidad econémica y
su globalizacién junto con los avances en las tecnologias de la comunicaciéon e
informacion que Marx no alcanza a vislumbrar, aunque debemos recordar que los
primeros intentos de transdiciplinariedad o integracién de diferentes topos se
atribuyen a Karl Marx en su libro El Capital, en donde expone: que la concepcion
materialista sobre la naturaleza se integré plenamente con su concepcion

materialista de la historia.

El pensamiento de la complejidad no es el corolario del nihilismo posmoderno que
anuncia el fin de los proyectos (Fische, Retzer y Schweizer, 1997) Por el contrario,
es la reapertura de la historia como complejizacién del mundo, desde el potencial
ambiental hacia la construccion de un ser no totalitario que, mas alla de la realidad

existente, proyecta la historia hacia la creacion de “lo que aun no es”. Esta

4 ONU para la educacién la ciencia y la cultura. CIUEM p. 1.
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proliferacion del ser se abre camino deconstruyendo el poder totalitario de la

globalizacion econémica y de la unidad del conocimiento (Left 1998 p.360).

La crisis mas grande del siglo XIX, la crisis ambiental surge como efecto del limite
de la racionalidad economica, cientifica e instrumental que objetiva al mundo u
domina la naturaleza. Desde los margenes y en la externalidad de la racionalidad
dominante emerge el ambiente como esta falta de conocimiento que impulsa
posiciones diferenciadas por la apropiacion de la naturaleza (Left 1998 p.360); Marx
emplearia el concepto de "metabolismo” (Stoffwechsel) para definir el proceso de
trabajo como "un proceso entre el hombre y la naturaleza, un proceso mediante el
cual el hombre, a través de sus propias acciones, media, regula y controla el
metabolismo entre él y la naturaleza”. (Paul Burkett 1999). Sin embargo, esta
mediacion se ve rebasada por el paradigma de la racionalidad cartesiana enfocada
al perfeccionamiento y globalizacién de la racionalidad econdmica hegemoénica

causante de las grandes crisis del siglo XXI.

La disyuncién del conocimiento marca sus origenes el &mbito de la preparacion
intelectual en la baja edad media con un hecho que cambiaria la situacion politica,
econOmica y cultural en occidente: la expansion del cristianismo en el siglo XI, mas
conocido como el siglo de las cruzadas. No es casualidad que en afio de la primera

cruzada se funde la universidad de Oxford, en donde la escolastica® prima como

5 (Del latin “schola”, escuela.) La escolastica es la denominacién genérica de toda la filosofia medioeval, a causa de hallarse
diseminada en una multitud de escuelas y de corrientes hostiles entre si, y también por el caracter especial de filosofar que
le era caracteristico. La filosofia medioeval estaba integramente al servicio del dogmatismo de la iglesia, fue la “sirvienta de
la teologia”, y por eso no investigaba la Naturaleza ni la realidad circundante, sino que, de los dogmas generales de la iglesia,
procuraba obtener deducciones y reglas concretas para la conducta humana. De aqui que se llame “escolastico” a todo
raciocinio separado de la vida, estéril, a todo verbalismo; a toda vana erudicién; a toda manipulacién sélo con conceptos y
silogismos, sin relacion con los hechos y la practica Diccionario de filosofia y sociologia marxista - ludin & Rosental - Buenos
Aires 1959.
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linea de pensamiento, de tal modo que con el paso del tiempo se refuerce la
separacion de la fe y la ciencia; el franciscano Roger Bacon (1214-1292) a mediados
del 1200 estableceria las pautas del método de investigacion mas aceptado en la
actualidad en el ambito de las ciencias (método cientifico), un ciclo continuo de
observacion, hipotesis, experimentacion y verificacion independiente de los hechos

naturales.

Teologia y filosofia se separan hasta llegar al reduccionismo en la ciencia, planteado
por su alumno Guillermo Okham quien perfeccionaria las pautas de Bacon y
estableceria lo que hoy conocemos como método cientifico, se empieza entonces
a sentar las bases de lo que se conocera en el siglo XIX como la era de la
especializacion, paradigma del conocimiento que se mantiene desde la edad media
hasta la modernidad, en donde se desarrollardn todos los preceptos tedricos

iniciados en la ya nombrada edad media.

La llegada del pensamiento moderno expulsa lo sagrado del conocimiento, sélo se
admite aquello que se pueda explicar, todo debe provenir de la razén y habra que

dudar de todo, como lo plantearia Descartes.

La critica a la modernidad pone sobre la mesa temas como la separacion del
conocimiento en especialidades y el estudio de fenédmenos complejos como la
ciudad desde una vision reduccionista, de ahi que los desarrollos de la modernidad
dentro de la arquitectura y ciudad no contemplen los factores antropoldgicos,

sociopoliticos, ambientales y culturales en la implementacion de la ciudad moderna,
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por el contrario se hace tabula rasa® para crear ciudades con preceptos modernos
que ya estan siendo desvirtuados y debatidos en el campo de la filosofia,
recordemos que el pensamiento moderno seria adoptado por la arquitectura con
dos siglos de desfase temporal, es decir cuando la filosofia posmoderna ya ha
abordado la crisis de la modernidad, los arquitectos y urbanistas modernos apenas
estan traduciendo la modernidad al objeto arquitectonico y ciudad sin entendimiento
complejo del fenbmeno urbano y del ser humano como factor importante dentro de

la urbe.

Esta aproximacion reduccionista del estudio de las ciudades en la modernidad
sentaria las bases del conocimiento urbano en las universidades del siglo XX y se
mantiene en su mayoria hasta la fecha, de ahi que la produccion del objeto
arquitectonico aunque estudie su contexto, siempre estara inmerso en una burbuja
gue lo mantiene separado de las demas ciencias, es decir la unidad minima
habitable de la ciudad: la vivienda, y, hasta los proyectos urbanos desconocen una
realidad transdisciplinar en su estudio y concepcion, el enfoque de analisis aparte
de ser mecanicista, obedece al sistema econémico hegemaonico y reproduce todos
los espejismos propios de la mercantilizacién, en este caso, la arquitectura, la
misma ciudad se presenta como la concrecion material de las promesas engafiosas
de la “invitacién” a la acumulacion, aunque en realidad so6lo estemos construyendo

el puente hacia la destruccion del medio ambiente. La crisis ambiental, surge del

6 “Tabla rasa” es un término que el filésofo inglés Locke ha empleado para caracterizar el estado original de la conciencia del
hombre, del alma del nifio. Locke afirmaba contra Descartes y Leibnitz, que el hombre no tiene ideas o principios innatos.
Todas sus ideas y conceptos los adquiere de la vida y de la experiencia. Por eso, el estado original de la conciencia fue
comparado por Locke a una tabla rasa, en la que los objetos del mundo exterior inscriben sus signos, sus imagenes, sus
nombres, mediante su accidn sobre los 6rganos de los sentidos. Tal concepcién sobre el proceso del conocimiento humano
es en su fundamento una concepcion materialista. Diccionario de filosofia y sociologia marxista - ludin & Rosental - Buenos
Aires 1959.
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desconocimiento real del papel de la ciudad en la civilizacion y de su estudio desde

la linealidad y especificidad.

La Teoria general de los sistemas

12 La introduccion clasica a la teoria de sistemas sigue siendo la Teoria general de los
sistemas (TGS) del biblogo austriaco Karl Ludwig Von Bertalanffy (1901-1972),
quien presenta la TGS como un mecanismo de interaccion e integracion de las
ciencias naturales y las Ciencias sociales que sirva de instrumento para el quehacer

cientifico.

En un sentido amplio, la Teoria General de Sistemas (TGS) se presenta como una
forma sistematica y cientifica de aproximacion y representacion de la realidad vy, al
mismo tiempo, como una orientacion hacia una practica estimulante para formas de
trabajo transdisciplinarias. En tanto, al paradigma cientifico, la TGS se caracteriza
por su perspectiva holistica e integradora, en donde lo importante son las relaciones
y los conjuntos que a partir de ellas emergen. En lo correspondiente a la practica, la
TGS ofrece un ambiente adecuado para la interrelacion y comunicacién fecunda

entre especialistas y especialidades’.

La TGS es una nueva perspectiva cientifica, en sus distinciones conceptuales NO
hay explicaciones o relaciones con contenidos preestablecidos, pero con base en
estas distinciones podemos llevar un hilo conductor ordenado y regulado dentro del

estudio de los sistemas y sus interacciones contextuales, para lograrlo plantea en

" Arnold, M. (1998). Introduccion a los Conceptos Basicos de la Teoria General de Sistemas. Cinta de Moebio. Revista de
Epistemologia de Ciencias Sociales, (3).
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sus origenes tres puntos: La definicion de una terminologia que permita describir
las caracteristicas, funciones y comportamientos sistémicos, los comportamientos

se rigen por leyes especificas que tienen un fundamento matematico.

Esta nueva perspectiva surge como respuesta al agotamiento e inaplicabilidad de
los enfoques analitico-reduccionistas y sus principios mecanico — causales (Arnold
& Rodriguez, 1990b) entonces una visidbn organica del mundo remplaza el
paradigma anterior fundado en la imagen inorganica del mundo. la Teoria general
de los sistemas, NO busca solucionar problemas o intentar soluciones practicas,
pero si producir teorias y formulaciones conceptuales que puedan crear condiciones

de aplicacién en la realidad empirica.

1.2.1 Sistemas Generales.

Cuando hablemos de sistema nos estaremos refiriendo a un todo organizado o
complejo, un conjunto de combinaciones de cosas o partes que forman un todo
complejo o unitario cuyo resultado, al que llamaremos output o salida, es mayor que
el resultado de las unidades; de ahi la parte la primera premisa de los TGS “Los
sistemas se desarrollan dentro de otros sistemas”; como consecuencia de la
premisa anterior, se despliega la segunda premisa “Los sistemas son abiertos”;
mantienen un proceso de intercambio infinito con su ambiente que son los otros
sistemas (subsistemas), por lo cual si cesa el intercambio el sistema se desintegra,

dicho intercambio se debe a una estructura, lo que nos lleva a la tercera premisa
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‘las funciones de un sistema dependen de su estructura” cuando se advierte,

encuentra o define la estructura se habla de modelo.

La teoria general de sistemas afirma que las propiedades del sistema no pueden
ser descritas significativamente en términos de sus elementos separados,
solamente se comprendera cuando se estudien los sistemas globalmente

involucrando todas las interdependencias de sus subsistemas.

Estas cualidades del sistema son de importancia para la investigacion ya que son
las caracteristicas basicas que nos ayudaran a definir mas adelante en el &mbito
urbano el /los sistemas (sistema focal y subsistemas respectivamente) y una

aproximacion a sus interacciones.

1.2.2 Clasificacion Basica de los sistemas

Es pertinente mencionar que, a pesar de tener un rol transformador para la ciencia

clasica, la TGS no se despega en lo fundamental del modo cartesiano (separacion

sujeto/objeto). Asi forman parte de sus problemas tanto la definicion del estatus de

realidad de sus objetos, como el desarrollo de un instrumental analitico (Arnoldo, M

y Osorio, F. 1998). Bajo ese marco de referencia los sistemas pueden clasificarse
de las Siguientes maneras:

e Segun su entitividad los sistemas pueden ser agrupados en reales, ideales

y modelos. Mientras los primeros presumen una existencia independiente

del observador (quien los puede descubrir), los segundos son

construcciones simbdlicas, como el caso de la logica y las matematicas,
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mientras que el tercer tipo corresponde a abstracciones de la realidad, en
donde se combina lo conceptual con las caracteristicas de los objetos.
(Arnold,M. &D.Rodriguez.1991)

Con relacién a su origen los sistemas pueden ser naturales o artificiales,
distincidén que apunta a destacar la dependencia 0 no en su estructuracion
por parte de otros sistemas. (Arnold,M. &D.Rodriguez.1991)

Con relacion al ambiente o grado de aislamiento los sistemas pueden ser
cerrados o abiertos, segun el tipo de intercambio que establecen con sus
ambientes. Como se sabe, en este punto se han producido importantes
innovaciones en la TGS (observacién de segundo orden), tales como las
nociones que se refieren a procesos que aluden a estructuras disipativas,
autorreferencialidad, auto observacion, auto descripcion, auto organizacion,

reflexion y autopoiesis® (Arnold,M. &D.Rodriguez.1991)

Pensamiento complejo.

concepto de complejidad se ha formado, agrandado, extendido sus

ramificaciones, hasta que devino un macro-concepto, lugar crucial de interrogantes,

ligando en si mismo, de alli en mas, al nudo gordiano del problema de las relaciones

entre lo empirico, lo l6gico, y lo racional. (Morin 1994 p8).

8 La autopoiesis es la condicion de existencia de los seres vivos en la continua produccion de si mismos. Modelo conceptual
ecolinguistico basado en la teoria general de sistemas (TGS): una propuesta. Ecolinguistica: Revista brasileira de ecologia e
linguagem, 4(1), 91-107.
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El conocimiento pertinente debe enfrentar la complejidad. Complexus, significa lo
que esta tejido junto; en efecto, hay complejidad cuando son inseparables los
elementos diferentes que constituyen un todo (como lo econdémico, lo politico, lo
sociologico, lo psicologico, lo afectivo, lo mitolégico) y que existe un tejido
interdependiente, interactivo e inter-retroactivo entre el objeto de conocimiento y su
contexto, las partes y el todo, el todo y las partes, las partes entre ellas. Por esto la
complejidad es la union entre a unidad y la multiplicidad. Los desarrollos propios a
nuestra era planetaria nos enfrentan cada vez mas y de manera cada vez mas

ineluctable a los desafios de la complejidad. (E. Morin 1999 p 41).

El pensamiento complejo y la teoria de los sistemas complejos no conciben de
manera lineal el proceso del conocimiento. Consideran invalido el principio de la
relacion sucesiva causa — efecto o la ascension paulatina de un desarrollo negativo
a un positivo. Por lo cual el pensamiento complejo surge como cambio de paradigma
al racionalismo cartesiano dotando a los nuevos investigadores de herramientas
para abordar los problemas actuales desde una visién sistémica, vision con la que
se puede enriguecer el estudio de la ciudad, cuyo estudio ha sido liderado por
mecanicismo cartesiano, que ha sido de cierta manera el generador de las crisis

urbanas y planetarias que enfrentamos en la actualidad.

1.3.1 Principios del pensamiento complejo
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Segun Morin, la dificultad del pensamiento complejo es que debe afrontar lo
entramado (el juego infinito de inter-retroacciones), la solidaridad de los fenémenos

entre si, la bruma, incertidumbre® .

Asi es que, habria que sustituir al paradigma de
disyuncién/reduccion/unidimensionalizacion, por un paradigma de
distincién/conjuncién que permita distinguir sin desarticular, asociar sin identificar o
reducir. Ese paradigma comportaria un principio dialégico y translogico, que
integraria la l6gica clasica teniendo en cuenta sus limites de facto (problemas de
contradicciones) y de jure (limites del formalismo). Llevaria en si el principio de la
Unitas multiplex, que escapa a la unidad abstracta por lo alto (holismo) y por lo bajo

(reduccionismo). (E. Morin 1994 p.18)

Principio dialdgico: Asocia dos términos a la vez complementarios y antagonistas,
es un dialogo entre dos ldgicas, entidades o instancias que se alimentan,
complementan, se combaten, se oponen entre ellas, no estan yuxtapuestos. En la
dialdgica, los antagonismos permanecen y son constitutivos de entidades o
fendémenos complejos (E.Morin 1977) ejemplo: Certidumbre/incertidumbre, artificial/

natural.

El proceso recursivo: es aquél en el cual los productos y los efectos son, al mismo
tiempo, causas y productores de aquello que los produce. Reencontramos el
ejemplo del individuo, somos los productos de un proceso de reproduccion que es

anterior a nosotros. Pero, una vez que somos producidos, nos volvemos

E E. Morin, El método Tomo |, La naturaleza de la naturaleza, Madrid, Catedra, 1981.
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productores del proceso que va a continuar. Esta idea es también valida
sociolégicamente. La sociedad es producida por las interacciones entre individuos,
pero la sociedad, una vez producida, retroactia sobre los individuos y los produce.
Si no existiera la sociedad y su cultura, un lenguaje, un saber adquirido, no seriamos
individuos humanos. Dicho de otro modo, los individuos producen la sociedad que
produce a los individuos. Somos, a la vez, productos y productores. La idea
recursiva es, entonces, una idea que rompe con la idea lineal de causa/efecto, de
producto/productor, de estructura/superestructura, porque todo lo que es producido
reentra sobre aquello que lo ha producido en un ciclo en si mismo autoconstitutivo,

auto-organizador, y autoproductor. (E. Morin 1977p.67)

Principio hologramatico: Parte de la Base que la parte no solo esta en el todo, y el
todo esta en cada parte. En un holograma fisico, el menor punto de la imagen del
holograma contiene la casi totalidad de la informacion del objeto representado. El
principio hologramatico estd presente en el mundo biolégico y en el mundo

socioldgico.

El bucle recursivo: Es la forma que toma la organizacién del proceso del
conocimiento al cubrir el principio de recursividad ciertamente de los otros principios
de la complejidad. Se trata de una representacion geométrica que expresa la
organizacion referida; que contempla también las “dispersiones” que caracterizan a
la naturaleza “disipativa” de este tipo de sistemas, los cuales, de acuerdo con ésta,
encierran la posibilidad de auto organizacion. (Morin, 1977; Garcia 2000, 2006;

Prigogine, 1980)
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Sistemas complejos y transdisciplina.

La concepcion de los sistemas complejos de Rolando Garcia (1919-2012), postula
1"J'que lo que esta en juego es la relacion entre el objeto de estudio y las disciplinas a
partir de las cuales realizamos el estudio. En dicha relacion, la complejidad esta
asociada con la imposibilidad de considerar aspectos particulares de un fenbmeno,
proceso o situacion a partir de una disciplina especifica. En otros términos, en el
"mundo real”, las situaciones y los procesos no se presentan de manera que puedan
ser clasificados por su correspondencia con alguna disciplina en particular. En ese
sentido, podemos hablar de una realidad compleja. Un sistema complejo es una
representacion de un recorte de esa realidad, conceptualizado como una totalidad
organizada (de ahi la denominacion de sistema), en la cual los elementos no son
"separables” y, por tanto, no pueden ser estudiados aisladamente (Garcia 2006), a

esta caracteristica se la llamara “interdefinibilidad”.

Los sistemas complejos estdn constituidos por elementos heterogéneos en
interaccién y por esto se denominan como complejos, lo cual significa que sus

subsistemas pertenecen a los "dominios materiales" de diversas disciplinas.

La concepcion piagetiana del "sistema de ciencias", con sus dominios circulares y
su red de interrelaciones, remueve todo obstaculo tedrico para articular los estudios
que se realicen en los diversos dominios materiales. Esto no significa, sin embargo,
que sea facil superar las dificultades practicas de articulacion de tales estudios.

(Garcia, 2006)
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La interdisciplina supone la integracién de diferentes enfoques disciplinarios en la
delimitacion de la problematica. Ello supone concebir cualquier problematica como
un sistema cuyos elementos estan interdefinidos y cuyo estudio requiere de la
coordinacién de enfoques disciplinarios que deben ser integrados en un enfoque
comun. De ahi que la interdisciplina implique el estudio de problematicas
concebidas como sistemas complejos y que el estudio de sistemas complejos exija

de la investigacion interdisciplinaria (Garcia, 2006).

Sistemas socioecoldgicos urbanos: Las ciudades como sistemas complejos.

El estudio de un ecosistema natural que ha sufrido la accién del hombre, ya sea por
medio de la explotacion de sus recursos, renovables o no renovables (agrosistemas
e industrias extractivas), o bien por la instalacion de asentamientos humanos de
diversos tipos, incluyendo la ciudad, las grandes urbanizaciones y las obras de
infraestructura, supone la consideracion del conjunto de los elementos que
intervienen en tales procesos (y de los procesos sociales, econdmicos y politicos a
ellos asociados), de sus partes o factores constitutivos, sus interrelaciones y sus
interacciones con otros fendmenos o procesos (Garcia 2007). Estas relaciones
interacciones entre los sistemas sociales que se desarrollan sobre la base biofisica
o los ecosistemas y generan relaciones con el sistema natural se puede entender
desde el estudio de la complejidad y la transdisciplina como: sistemas

socioecoldgicos.
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La ciudad entonces, es el resultado de la confluencia de todos estos procesos y sus
interrelaciones, la ciudad es un sistema socioecologico urbano. En las ultimas
décadas el crecimiento de las manchas urbanas a nivel del globo nos pone en
perspectiva el impacto de la accion del hombre sobre el sistema natural. Los
procesos de urbanizacion incluidos los sistemas que hacen este crecimiento
posible, generaran la transformacion de paisajes urbanos para aproximadamente
2,7 mil millones de personas mas.!® Dicha urbanizacion, junto con las
consecuencias de los otros sistemas como, el aumento de las desigualdades, la
migracién, el cambio de habitos alimentarios y la creciente clase media urbana
requieren constantemente recursos, aumentando la demanda y ejerciendo presion
sobre la biosfera. La interaccion del sistema econdmico hegemaonico con los demas
sistemas bajo los enunciados propios del capitalismo, ha contribuido al desequilibrio
de los sistemas socioecoldgicos actuales, en donde las ciudades son el reflejo del
interés econdmico sobre el principal actor de dichos sistemas, el ser humano;

aumentando los niveles de vulnerabilidad de sus habitantes.

En los asentamientos humanos sin importar la escala, las personas estan viviendo
situaciones nunca antes experimentadas por el ser humano en este nivel de
complejidad que trajo la globalizacién, el cambio climatico, y la pérdida de diversidad
biolégica, fendmenos que aumentan significativamente la vulnerabilidad social

comprometiendo la capacidad adaptativa de los sistemas ya que estos fendmenos

10 Centro de Resiliencia de Estocolmo, Sistemas socio ecoldgicos urbanos.

24



1.6

y el aumento de su frecuencia disminuyen los umbrales de resiliencia de los

sistemas socio ecoldgicos.

Como parte del manejo de la biosfera, es menester de las ciudades proporcionar
herramientas para un mejor entendimiento de los sistemas socioecoldgicos tanto
dentro como fuera de sus fronteras, de tal manera que se pueda reconectar a los
habitantes urbanos con la biosfera. La construccién de resiliencia urbana en este
sentido debe entenderse como el resultado de un proceso recursivo que incluye una
anticipacién, aprendizaje y adaptacion mas proactivos a las circunstancias

cambiantes y eventos nuevos.

Es decir, supone concebir la ciudad como un sistema socioecolégico, el objeto de
estudio de esta investigacion es un recorte de la ciudad que nos permita entender
su totalidad aplicando los recursos de los sistemas complejos, como el principio
hologramatico, dialégico y la recursividad de los sistemas sociecologicos para
identificar su estructura, interelaciones y bajo este marco establecer propuestas que
fortalezcan la resiliencia del sistema desde el disefio de los proyectos urbano

arquitectonicos que configuran uno de los subsistemas de la ciudad.

Los sistemas socioecolégicos son sistemas complejos

La teoria de los sistemas complejos constituye una propuesta para abordar el
estudio de los subsistemas presentes en una ciudad. Se trata, en primera instancia,

de una metodologia de trabajo interdisciplinario, pero es, al mismo tiempo, un marco

25



conceptual que fundamenta, sobre bases epistemoldgicas, el trabajo

interdisciplinario. (Garcia 2006)

El constructo social llamado Ciudad, es el resultado de estos procesos sociales,
econdmicos Yy politicos que transforman el medio fisico, todos estos procesos estan
inmersos, modifican y fragmentan paulatinamente la biosfera en donde se consolida

la base biofisica del ecosistema.

Estas modificaciones estan encaminados a suplir las necesidades del ser humano
tanto para su desarrollo social y econdmico; el ecosistema ya no es visto s6lo como
el medio natural con sus propios procesos, si no que al ser intervenido por el sistema
econdmico se mercantilizan transformandolo en un prestador de servicios, y sus
procesos se convierten en “funciones”; de ahi que el sistema ecoldgico, al
interactuar con los sistemas sociales transformen la vision y entendimiento de la

misma naturaleza y nuestra relacion con ella.

Por lo anterior esta nueva realidad, la socio-ecoldgica debe ser revisada de manera
transdisciplinar; sin embargo, el material académico que se encuentra, se ha
generado por autores procedentes de diferentes disciplinas. Se reconocen sus
origenes en trabajos académicos del siglo XX, periodo en el que se desarrollarian
estudios en ambitos como la ecologia humana, la etnoecologia'l, la antropologia
ecoldgical? en esta Ultima se definiria el sistema ecoldgico como “el total de las

entidades vivientes y no vivientes intimamente relacionadas en intercambios

1 Etnoecologia: es el conocimiento ambiental que pertenece a tradiciones culturales concretas y sélo es valido en el contexto
de dichas tradiciones (Milton K, 1997,pag8)

12 Antropologia Ecolégica: expone que, los rasgos de la sociedad humana y de la cultura pueden explicarse en funcion del
entorno en que se han desarrollado, lo cual equivale a afirmar que los factores medioambientales determinan las
manifestaciones humanas sociales y culturales (Milton K, 1997,pag1)
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materiales dentro de una porcion definida de la biosfera” (Rappaport 1971),
mencionamos esta definicion, ya que seria el primer acercamiento hacia la
integracion hombre naturaleza desde un punto de vista antropolégico. También se
marcan los origenes de la realidad socio-ecoldgica dentro del campo de la
geografial®y en la geografia humana donde se destaca el gedgrafo y tedrico social

David Harvey.

Los sistemas sociales y ecologicos son realmente interdependientes y constante co-
evolucion, por lo cual no se puede hablar de sistemas separados, sin no de un solo
y complejo sistema, el Sistema socioecolégico. A nivel académico, todo esto
requiere nuevos marcos de estudio y analisis, basados en una vision integradora de

todo el sistema (Sherman Farhad, 2012).

Teniendo en cuenta lo anterior es l6gico que existan varios enfoques dentro del
marco de los SSEs y no un planteamiento exclusivo o un Gnico marco comun de

referencia para el estudio de los socio-ecosistemas.

Cuando hablamos de Sistemas Socioecoldgicos, se hace hincapié en que los seres
humanos deben ser vistos como una parte de, no aparte de la naturaleza, que la
delimitacién entre los sistemas sociales y ecoldgicos es artificial y arbitraria.

Bajo esta perspectiva, los conceptos como SSEs o “enlaces socio-ecoldgicos”* se
utilizan para hacer énfasis en el concepto integrador del “ser humano-en-la

naturaleza” (Berkes y Folke, 1998).

13 Hasta el siglo Xvii los gedgrafos trataban de las cosas humanas dentro de la parte coreografica, y mas raramente en la
parte general, prueba de ello lo constituye la “Geografia generalis” (1650) de Varenio, que es un tratado de Geografia
astrondmica y fisica en la que el hombre esta totalmente ausente, y en donde, incluso se afirma explicitamente que los
aspectos humanos “pertenecen con menos rigor a la geografia”.

14 Terminologia traducida del inglés: Social-ecological linkages
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Los académicos también han utilizado conceptos como “sistemas” junto con el
medio humano, “sistemas” ecosociales y “sistemas” socioecoldgicos para ilustrar la

interaccion entre los sistemas sociales y ecoldgicos.

El término sistema socio-ecoldgico fue acuiado por Fikret Berkes y Folke Carl en
1998 debido a que no querian tratar la dimension social o ecolégica como prefijo,
sino que dan los dos el mismo peso durante su analisis; entonces, estamos
refiriéndonos a un concepto holistico, sistémico e integrador del “ser humano-en-la-

naturaleza".

En la siguiente ilustracion podemos visualizar de forma simple la organizacion
estructural de los sistemas socioecoldgicos, quienes lo componen y sus
acoplamientos, es decir las interacciones entre sus subsistemas, como interactuan

el sistema social, ecologico y subsistemas.

Interacciones entre R e S
subsistemas  _--“"" SISTEMA SOCIOECOLOGICO  ~

Naturaleza

' 1
U Ambiente

{Economi

Sociedad

oy, asigns T\
.. SISTEMA! A P
- QOCIALES EcoLoclc_Q%‘_,_\

------------------------ Dominios

Interacciones
socioecoldgicas

llustracion 1. Sistemas Socioecolégicos Autor: Walter S. Leonardo R. Javier D.
2014

Cuando hablamos de acoplamientos estamos hablando de interacciones socio
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ecoldgicas, estas interacciones son relaciones que se establecen entre estos
subsistemas a través de diferentes vias, como se puede ver en la ilustracion 1. Por
una parte, estos acoplamientos se forman mediante el conjunto de actividades y
procesos humanos que generan impactos en los sistemas ecoldgicos, un ejemplo
de esto es la  extraccion de recursos naturales, la pesca, la produccion de
alimentos, la modificacion fisica, transformaciones de las caracteristicas de los
suelos mediante urbanizaciones, infraestructura o en general los procesos de las
ciudades. También influyen los procesos “naturales”, como las inundaciones, las
variaciones climaticas, los cambios de estacioén, y todo aquello que produce efectos
sobre los sistemas sociales. Por esta razon los sistemas socioecologicos se
contemplan como sistemas complejos adaptativos, ya que son sistemas que ante
estas interacciones se reajustan y auto-organizan continuamente sin necesidad de

un control centralizado. (Walter S, Leonardo R, Javier D 2011).

1.6.1 Sistemas complejos adaptativos y Resiliencia.

Edgar Morin plantea que los sistemas complejos, gozan de atributos especificos y
propios de los mismos; el —sistema- socioecologico, como sistema complejo

heredara y tendra dichos atributos.

La resiliencia que es el atributo en el cual se enfoca esta investigacion, hace
referencia a la capacidad de volver a la normalidad, y es un término derivado del la
tin (del verbo resilio, resilire: "saltar hacia atras, rebotar"). La resiliencia es la capac
idad de volver al estado natural, especialmente después de alguna situacion critica

e inusual.
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En las ultimas décadas los conceptos usados en el estudio del medio ambiente han
ganado mucho protagonismo, uno de ellos la resiliencia. Se ha registrado un
importante crecimiento en el nimero de investigaciones, proyectos, politicas sobre
como promover la resiliencia en diferentes ambitos en la ciencias sociales y ciencias
naturales. Especificamente en las practicas urbanas se observa este fendmeno y
se promueven sistemas resilientes, ciudades resilientes, pero el concepto se pierde
y se transforma, segun los intereses de cada disciplina, sin tener claro su origen,
contexto, uso e interdependencia de los demas atributos y su finalidad en la
capacidad adaptativa del sistema; de tal manera que el pensamiento resiliente no
se aplica verazmente, ya que el contenido conceptual, a menudo carece de una

definicion clara y se desconoce su complejidad.

La resiliencia es la capacidad de un sistema, ya sea un individuo, un bosque, una

ciudad o una economia, para hacer frente al cambio y continuar desarrollandose.

La resiliencia en el sistema socioecoldgico, comienza con la creencia de que los
seres humanos y la naturaleza estan fuertemente acoplados al punto de que deben
concebirse como un sistema socio-ecolégico. Esto significa que, en nuestra
sociedad globalizada, practicamente no hay ecosistemas que no estén conformados
por personas y no hay personas que no tengan la necesidad de los ecosistemas y

los servicios que brindan.

La desconexion de los seres humanos con la naturaleza ha escondido el hecho que
nuestras economias y sociedades estan fundamentalmente integradas con el

planeta. La resiliencia es, un intento de crear una nueva comprension de como los
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humanos y la naturaleza interactian, se adaptan y se impactan mutuamente en
medio del cambio. Es por eso que se argumenta que hay una necesidad de
reconectarse con la biosfera , esa esfera de vida que abarca todo el aire, el agua y

la tierra del planeta en el que se mantiene la vida.

No hay duda de que los humanos hemos tenido éxito en modificar el planeta para
satisfacer las demandas de una poblacion en rapido crecimiento concentrada en
mega ciudades, ciudades, ciudades intermedias y pequefios asentamientos, sin
embargo, los logros alcanzados por el desarrollo tecnolégico han tenido un
incalculable precio, a nivel de ciudad el crecimiento y expansion de las manchas
urbanas sobre la base biofisica, ha generado grandes impactos para los
ecosistemas y asi mismo las ciudades y sus habitantes (sistema sociolégico
urbano). Ahora es ampliamente evidente y reconocido que el uso de la biosfera por
parte de la humanidad liderado por el sistema econémico hegemédnico no es

sostenible.

El pensamiento de resiliencia consiste en generar un mayor conocimiento sobre
cémo podemos fortalecer la capacidad para lidiar con las tensiones causadas por el
cambio ambiental. Se trata de encontrar maneras de lidiar con eventos y crisis
inesperados e identificar formas sostenibles para que los humanos vivan dentro de

los limites de la Tierra.1®

Antes de que se presenten situaciones irreversibles, cuando un sistema

socioecologico empieza a cambiar su base biofisica con los procesos entre sistemas

15 Centro de resiliencia de Estocolmo. Resiliencia.
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y subsistemas se pueden evidenciar muchos tipos de cambios, sin embargo si estos
cambios son de caracter negativo (perturbaciones), es decir van en detrimento del
sistema socioecoldgico, se empieza a hablar de vulnerabilidad, en otras palabras
cuando se presentan situaciones de Vulnerabilidad, estamos refiriéndonos a la
propension de los sistemas sociales y ecoldgicos a sufrir dafios por la exposicion a
tensiones y choques externos. La investigacion sobre la vulnerabilidad puede, por
ejemplo, evaluar qué tan grande es el riesgo de que las personas y los ecosistemas
se vean afectados por los cambios sociales, econémicos, politicos, climaticos, etc,
y qué tan sensibles seran a tales cambios. La vulnerabilidad a menudo se denota el

antonimo de resiliencia.1®

Segun lo anterior se puede afirmar que a mayor vulnerabilidad menor resiliencia, el
fortalecimiento de la resiliencia, no sélo disminuye la vulnerabilidad si no que intenta
encontrar el equilibrio del sistema para mantener o reestablecer su capacidad

adaptativa.

Las presencias de estos atributos posicionan al sistema socioecoldgico, como un
sistema complejo adaptativo, por lo cual, aparte de su capacidad adaptativa
estaremos hablando de la presencia de ciclos adaptativos (Holling 1973, 1992),

responsables de su naturaleza evolutiva. (Holling 2001).

Para conocer las dinamicas de los ciclos adaptativos es necesario descifrar, o
conocer la estructura del SSEs y las relaciones e interacciones de sus subsistemas

de tal forma que se pueda identificar la estructura jerarquica predominante, a esto

16 Concepto de Vulnerabilidad tomado de: Diccionario de Resiliencia. Centro de Resiliencia de Estocolmo.
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se le denomina Panarquia; sin embargo, el SSEs es un sistema en constante
transformacion y evolucion gracias a la presencia de estos ciclos adaptativos, para
poder identificarlos se necesita definir un recorte de nuestro sistema socioecoldgico

a lo que se denomina sistema focal.

Los ciclos adaptativos se presentan en estas categorias, crecimiento, acumulacion,
restructuracion, renovacion. Identificar estos ciclos nos lleva al fortalecimiento de la
resiliencia, diminucion de la vulnerabilidad y en la misma linea al equilibrio

(sostenibilidad) del sistema. (Holling 2001) .

Se pueden generar estrategias frente a las perturbaciones del sistema es decir
promover el fortalecimiento de la resiliencia y la razén de mencionar estos atributos,
es que son estos los que se estudiaran en la investigacion, con el objetivo de
conocer estas interacciones y retroalimentaciones, entender la panarquia y

establecer los ciclos adaptativos con el fin de hacer un modelo del sistema focal

objeto de estudio con el objetivo de establecer el estado del arte del sistema y asi
establecer parametros que pueden llevar al fortalecimiento de la resiliencia desde

nuestro campo de estudio, la arquitectura y ciudad.

Ya modelizado el nuestro recorte de ciudad (SSEs), sera mas facil encontrar los
mecanismos necesarios para potencializar los atributos del sistema (como lo es la
resiliencia del sistema, la capacidad adaptativa entre otros) esto con el objetivo de

encaminarnos hacia un equilibrio del sistema.

Para el mejor entendimiento de esta realidad socioecoldgica, a continuacion,

presento un esquema que resume las conexiones que se presentan en este
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capitulo, ente TGS, sistemas socioecoldgicos y su composicion.

Sistemas disefiados controlados- Origen humano
Sistemas disefiados Mo controlados-Origen humano - tipos

Sistemas No disefiados - No controlados- Origen natural
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llustracion 2 caracteristicas de los sistemas socioecolégicos

Fuente: Elaboracién propia. Adaptacion grafica de la teoria de berkes-, folk 1998,
holling 2001.
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Para entender la relacion del sistema bio-fisico y la economia, es necesario
comprender que, la naturaleza y sus componentes se transforman paulatinamente
y dependiendo de la demanda en un recurso del que se puede disponer para la
creacion, crecimiento y transformacion en el tiempo de las ciudades, de tal manera
que las funciones del ecosistema sean tratadas como servicios en la vision del
modelo de sistema socioecolégico actualmente establecido en las urbes y

asentamientos en todo el planeta.

La economia ambiental se ha encargado de explorar las bases ecoldgicas de la
economia definiendo a la naturaleza como fuente de recursos pero al mismo tiempo
el sumidero de los residuos generados por las actividades propias del sistema
economico. Otros beneficios se obtienen directamente de los ecosistemas sin pasar
por procesos de transformacion ni por los mercados, como en el caso del aire limpio.
Asi, la buena salud de la economia y el bienestar humano estan en el largo plazo
supeditados al mantenimiento de la integridad y la resiliencia de los ecosistemas
que la engloban. El que la teoria econdmica estandar haya ignorado este hecho, ha
sido identificado como una causa fundamental de la actual crisis ecolégica. (E.
Gbomez-Baggethun, R. de Groot 2007). Realidades separadas, economia, politica,
biologia, geografia y antropologia que hoy confluyen en temas globales como el
cambio climatico y la afectacion global del deterioro del planeta en pro del desarrollo
del modelo econdmico. Entonces no podemos olvidar que los ecosistemas que

observamos han sido moldeados por decisiones y acciones humanas a través de la
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historia, que han alterado directamente la capacidad adaptativa del ecosistema, e

ignorado el riesgo que esto genera para el sistema natural y para la vida humana.

2 Lacrisis ambiental global: un problema histérico y complejo.

En nuestra sociedad, la forma mas general y simple que adoptan los productos de
trabajo, la forma-mercancia, es tan familiar a todos, que nadie ve malicia alguna en
ello (Marx, 1867). Este sistema socioeconémico y su modelo de produccion-
consumo se ha expandido, globalizado, de forma muy drastica de tal manera que
hemos generado impactos graves en el sistema bio-geo-fisico del planeta, por lo
cual cientificos y académicos estan hablando de una nueva era geoldgica llamada
Antropoceno (Crutzen, 2002). Este seria una nueva época de la Tierra,
consecuencia del despliegue del sistema urbano-agro-industrial a escala global, que
se da junto con un incremento poblacional mundial sin parangon histérico (Davis,
2008). Todo ello ha actuado como una auténtica fuerza geoldgica con fuertes

implicaciones ambientales. (Sherman 2012)

Los efectos de la urbanizacion y del cambio climatico, alimentados por dos
poderosas fuerzas humanas que han sido desencadenadas por el desarrollo y la
manipulacion del medio ambiente en la era industrial, estdn convergiendo en
peligrosas direcciones. Los resultados de esta convergencia amenazan causar
impactos negativos sin precedentes en la calidad de vida y en la estabilidad

econémica y social'’.

17 Cities and Climate Change: Global Report on Human Settlements 2011
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Es probable que las areas urbanas, con sus altos niveles de concentracion
demografica, industrias e infraestructuras, sufran los efectos mas duros del cambio
climatico, la urbanizacion también ofrecerd muchas oportunidades para desarrollar
estrategias cohesivas de mitigacion y adaptacion con el fin de enfrentar el cambio
climatico. Las poblaciones y las autoridades de los centros urbanos desempefaran
un papel fundamental en el desarrollo de estas estrategias. Mientras algunas
ciudades se estan haciendo cada vez mas pequefias, muchos centros urbanos
estan presenciando un crecimiento demografico rapido y descontrolado, lo que esta

provocando una urbanizacion acelerada®®.

Gran parte de este crecimiento ocurre en los paises en desarrollo y esta
concentrado en asentamientos informales y barrios precarios. Por eso, las areas
urbanas que estan creciendo mas rapido son también aquellas que cuentan con
menos recursos para enfrentar el cambio climatico. Estas zonas tienen a menudo
altos déficit de gobernabilidad, infraestructura e igualdad social y econémica. Dado
gue el cambio climético se esta presentando a un ritmo vertiginoso, la magnitud de
muchas de las amenazas a las areas urbanas esta creciendo. Estos impactos
afectaran de un modo desproporcionado a los pobres urbanos tanto de paises en
desarrollo como de los desarrollados. La destruccién de la propiedad y la pérdida
de vidas en zonas costeras y en otras partes obviamente no las padeceran

Gnicamente los mas pobres, pero los sectores acomodados de la poblacion estaran

18 Cities and Climate Change: Global Report on Human Settlements 2011
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mucho mejor protegidos por los seguros asi como por el hecho de poder gozar de

ventajas politicas y econémicas?®.

Cambio climatico y los sistemas socioecoldgicos urbanos.

2.1El uso de energia por parte de la humanidad y en el mismo proceso la liberacion de
gases de efecto invernadero, que a su vez has contribuido al proceso sociopolitico
gue conocemos como globalizacién han generado desde la revolucién industrial un
aumento dramatico en el calentamiento del globo, sin embargo, esto ha fortalecido
el sistema econdmico hegeménico de tal forma que en los afios 70s hasta inicio del
siglo XXI han favorecido el incremento per capita de la poblacién hasta en un 77%,
y COMO consecuencia un aumento en la poblacién mundial de 69%, fenbmeno que
refuerza y aumenta las necesidades del uso energético y por consiguiente un
incremento no solo del calentamiento global, sino, de la vertiginosidad del mismo
por lo cual se asegura que la causa del cambio climético es de origen antropogénico.
Aunque hablamos de un cambio global no todos los paises contribuyen de forma
igualitaria a este fendmeno.
Los paises llamados desarrollados quienes albergan al 18% de la poblacion mundial
son los responsables del 47% de las emisiones de GEI a nivel mundial, es decir los
paises con economias emergentes son los responsables del 25% de las emisiones

totales de GEI a nivel mundial.

19 Cities and Climate Change: Global Report on Human Settlements 2011
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Durante los ultimos 400 mil afios, el clima de la Tierra ha sido inestable, con
temperaturas oscilantes de un clima calido a una edad de hielo en tan sélo unas
décadas. Sin embargo, estas variaciones han sido menos frecuentes de 10 mil afios
a la fecha. De acuerdo con la evidencia disponible, es poco probable que la
temperatura media global haya variado mas de 1° C en un siglo en el transcurso de
este periodo?°.

Gracias a estudios realizados en nucleos de hielo, se ha establecido una solida
correlacion entre el contenido de CO2 en la atmosfera y la temperatura terrestre;
como se puede ver en la ilustracion 2, altas concentraciones atmosféricas de este

gas han coincidido con incrementos en la temperatura media global.

Temperatura y concentracion del CO, en la atmosfera durante los ultimos 400 000 aiios
(Del nucleo de hielo de Vostok)

Cambios de temperarura en °C
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20 UNEP-GRID ARENDAL. “Vital climate graphics”, en: Introduction to climate change: temperature and CO2 concentration
in the atmosphere over the past 400 000 years.
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Conceatracica de CO, parte: por millon por volumen
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llustracion 3 Temperatura y concentracion del CO2 en la atmosfera durante los
ultimos 400.000 afios (Del nucleo de hielo de Vostok)

Fuente: J.R. Petit, Jouzel, et al. Climate and atmospheric history of the past 420
000 years from the Vostok ice core in Antarctica, Nature 399 (3 June), pp 429-436,
1999 y www.climateark.org/vital/graphics/large/2.jpg.

Segun la informacioén cientifica disponible?!, de 1750 a la fecha la concentracién de

gases de invernadero en la atmdsfera ha aumentado en su mayor parte como
resultado de la actividad humana (quema de combustibles fésiles, como: carbon,
petrdleo y gas; deforestacion y actividades agricolas, etc.). La concentracion
atmosférica del biéxido de carbono se ha incrementado desde entonces en 31.0%
(una tasa de incremento sin precedente en 20 mil afios), siendo la mas alta en los
altimos 420 mil afios, e incluso, probablemente de los ultimos 2 millones de afios.
En el caso del metano, la concentracién atmosférica ha crecido 151.0% en el mismo
lapso, mientras que la del 6xido nitroso se ha incrementado en 17 %.22 Asi mismo,

el promedio de la temperatura superficial global ha aumentado desde 1861.

2L E| Tercer informe de evaluacion del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (2001), que presenta las
conclusiones del analisis mas objetivo, completo y cuidadoso de la informacién cientifica, técnica y econémica mas
relevante, realizado por miles de expertos de todo el mundo.

22 Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). Third assessment report-climate change, 2001. The scientific basis:
summary for policymakers. A report of working group | of the Intergovernmental Panel on Climate Change. UNEP-WMO, p.
7. www.ipcc.ch.
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La temperatura superficial de la Tierra fue mas alta durante el siglo XX que en
cualquier otro de los Gltimos mil afios?3.

Existe, ademas, evidencia observacional de que el nivel medio del mar esta
subiendo (de 1900 a 1999 aumento entre 10 y 20 cm); los glaciares no polares se
estan reduciendo en todo el mundo; los hielos del Artico estan adelgazando en
verano; en eventos de fuerte precipitacion esta cayendo una mayor proporcion de
la misma; la incidencia de sucesos climaticos extremos esta aumentando en
algunas partes del mundo; los episodios naturales y en particular en paises del
llamados del tercer mundo, como en el caso de Colombia en particular la incidencia
del fendmeno del Nifio ha sido mas frecuente, persistente e intenso desde mediados
de la década de los afios 70, comparados con los observados durante el siglo

pasado.

Tendencias de la temperatura superficial global promedio
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llustracion 4 Tendencias de la temperatura superficial global promedio

Fuente: School of environmental sciences, climatic research unit, university of East

Angla, Norwich, United Kingdom, 1999 y www.climateark.org/vital/17.htm.

23 Watson Chair, Robert T. “Climate change 2001”, en: Intergovernmental Panel on Climate Change. Bonn, Alemania. At the
resumed Sixth Conference of Parties to the United Nations Framework Convention on Climate Change, 19 de julio de 2001.
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Es importante entender las fuerzas que determinan el crecimiento mundial de las
zonas urbanas para que se pueda mitigar el cambio climatico y sobrellevar sus

inevitables consecuencias:

* El ritmo o la urbanizacion en el mundo actual no tienen precedentes. Entre 1950 y

2011 la poblacién urbana aumento casi cinco veces.

* Los mayores niveles actuales de urbanizacion se estan alcanzando en los paises
menos desarrollados, seguidos por el resto de paises en desarrollo, lo que

representa tres cuartas partes de la poblacion urbana mundial.

* Mientras que la poblacion de algunas ciudades esta disminuyendo, el numero de
grandes ciudades y el tamafio de las ciudades mas grandes del mundo estan
aumentando debido al nuevo crecimiento urbano que esta teniendo lugar en las

areas urbanas mas pequenas.

» Las empresas, los vehiculos y las poblaciones de areas urbanas son fuentes clave
de gases de efecto invernadero (GEI), y, por eso es de vital importancia entender la

dindmica de generacién de los GEI en areas urbanas.

« Las ciudades son centros de diversas innovaciones que podrian contribuir a
reducir o mitigar las emisiones, adaptarse al cambio climatico y mejorar la

sostenibilidad y la capacidad de adaptacion.

* La dinamica de los centros urbanos esta estrechamente relacionada con la
geografia, incluyendo el clima y la situacion en relacion con los recursos naturales.

Muchos riesgos relacionados con el clima, ya presentes en areas empeoraran a
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medida que el cambio climatico progrese y riesgos como el aumento de la
temperatura, patrones climaticos cada vez mas duros, aumento del nivel del mar,
intrusion salina y tormentas mas intensas se convertiran en las realidades cotidianas
para las poblaciones pobres y vulnerables en centros urbanos. Sin embargo, la
urbanizacién no solo representa riesgos, ya que ciertos patrones del desarrollo

urbano pueden aumentar la capacidad de adaptacion al cambio climatico?.

Degradacién ambiental, el reto de los sistemas socioecoldgicos urbanos del

siglo XXI. El riesgo y la vulnerabilidad en las ciudades.

La degradacién ambiental puede considerarse como un desastre lento, como vimos
en el apartado anterior, los procesos historicos socioecondmicos han deteriorado
soporte biofisico de la humanidad, generando cambios no soélo fisicos en los
ecosistemas sino también en su capacidad de adaptacion / regulacién y por ende
cambios globales como el aumento de la temperatura. Hechos que parecen
geograficamente aislados desde nuestra concepcion fragmentada de planeta, como
la contaminacion del aire y el agua, la deforestacién, la alteracion de los cauces
naturales de rios y mares, o del terreno, afectan todos los sistemas sociales del
mundo diariamente. Eventualmente, estas practicas impactan en la sociedad y

pueden provocar un evento calificado como desastre natural subito, o empeorar los

24 AS CIUDADES Y EL CAMBIO CLIMATICO. P13 2011
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efectos de uno. Por ejemplo, la deforestacién puede traducirse en deslizamientos
de terreno en épocas lluviosas. Resulta relativo poder calificar lo que constituye un
desastre cuando la presion diaria ejercida por un ambiente hostil se convierte en

una crisis?®.

La Degradacion Ambiental se presenta entonces como la dialégica entre los
conceptos “degradacion” y “ambiental” nos aproximaremos desde la etimologia,
hasta la definicion conceptual. La palabra “degradacion” viene del latin degradattio
y significa “accion de hacer perder una cualidad o un estado caracteristico”®, en
esa misma direccion pero a manera de concepto, Hilda Herzer nos dice, que la
degradacion en si se refiere a "una reduccion de grado o a un rango menor", 0 a
"cambios en la homedstasis de un sistema", de tal forma que hay una reduccién en
su productividad.

Para aproximarnos a entender de lo "ambiental", recordemos que esta palabra
proviene del latin “ambientalis” y significa “relativo a lo que abarca el entorno” de tal
forma entenderemos que cuando hablamos de lo ambiental también nos referimos
al "medio ambiente urbano", por lo cual nos dice Herzer que al hablar de lo
“ambiental” hacemos referencia no solamente a los elementos de la "naturaleza",
el medio ambiente natural o el ecosistema, sino a un medio producto de una
compleja relacién, a formas particulares de relacién entre los elementos del soporte
ofrecido por la "naturaleza" (tierra, agua, aire, etc) y el ambiente construido

socialmente (la ciudad y sus estructuras fisicas, patrones sociales y culturales, etc.).

%5 Clark Guarnizo, Caroline “Living with Hazards Communities Adjustement Mechanisms in
Developing Countries”. Environmental Management and Urban Vulnerability. Ed. Alcira Kreimer y
Mohan Munasighe.

% Definicion etimoldgica, Diccionario Etimoldgico de chile
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Entonces, cuando Hablamos de degradacion ambiental, estamos hablando de una
reduccién en las caracteristicas de los elementos de soporte y el ambiente
construido socialmente (la ciudad). La degradacién, en este caso, hace referencia
a la totalidad ambiental: lo natural, lo fisico y lo social?’, es decir una disminucién de
las particularidades del sistema socioecologico, es importante entender este
sistema, como sistemas de personas y la naturaleza ligados entre si como se

expresaria en el apartado anterior.

El riesgo se presenta entonces como ese potencial de pérdidas que le puedan
ocurrirle al sujeto dentro del sistema socioecolégico en este caso especifico el
urbano o al mismo sistema ecoldgico, resultado de la amenaza y la vulnerabilidad
siempre enmarcado en una temporalidad y sitio determinados. La amenaza, incluye
la intensidad con que puede ocurrir (algo comparable a la energia liberada?®) el

espacio que afectara y la frecuencia con que ocurrira.

Entenderemos la vulnerabilidad desde su acepcién mas simple, esta construida con
raices latinas y significa “cualidad de poder ser herido”®, esta cualidad puede ser
atribuida a cualquier ente vivo; sin embargo el concepto de vulnerabilidad fue
desarrollado originariamente en el contexto de catastrofes humanitarias
(principalmente en hambrunas)3°, pero el concepto fue tomando una dimensién mas
amplia y ya Wisner se remitiria a la vulnerabilidad como la exposicién a catastrofes

naturales, entonces se hablaria de la vulnerabilidad (social) , la cual se define como

27 Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina, Ciudades en Riesgo- Hilda Herzer.
8 Bertalanffy, Teoria general de sistemas, cuarta reimpresion 1989.

2 Definicion etimoldgica, Diccionario Etimologico de Chile.

%0 Bohle, H.-G. y Glade, T.: “Verwundbarkeitskonzepte in Sozial- und Naturwissen- schaften”, en

Naturrisiken und Sozialkatastrophen, Heidelberg, 2008, pp. 99-119, p. 101.
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“Las caracteristicas de una persona o grupo y su situacion que influyen en su
capacidad para anticipar, sobrellevar, resistir y recuperarse del impacto de un peligro

natural™?,

De lo que podemos concluir que de la evaluacion de los dos aspectos de la
vulnerabilidad (internos/externos) resultara el nivel o grado de vulnerabilidad al que
se esta expuesto. O sea que depende, por un lado, de la medida de la amenaza vy,
por el otro, de las estrategias y capacidades de superacion de los afectados, con

todos los factores que influyen sobre ellos.

El desarrollo urbano puede provocar una mayor vulnerabilidad a los peligros
climaticos, pero centrarse unicamente en la exposicion de los asentamientos
urbanos a los peligros de este hecho sin precedente es insuficiente para
comprender los efectos del cambio climatico. También, es necesario prestar
atencion a la capacidad de adaptacion urbana o capacidad adaptativa del sistema
socioecoldgico urbano, el desarrollo, la igualdad socio-econémica y de género, y las
estructuras de gobernabilidad como determinantes clave de la capacidad de

adaptabilidad y las acciones reales de adaptacion®.

Esta investigacion se enfoca en la sociedad y los ecosistemas intervenidos (la

ciudad) o sistema socioecoldgico urbano.

La primera dimension, la social, se refiere a la vulnerabilidad del ser humano; no
todos los segmentos demograficos de las poblaciones urbanas se ven igualmente

afectados por los peligros que el cambio climatico ha empeorado. La capacidad de

St Wisner, B. et al: At risk..., citado, p. 11
%2 LAS CIUDADES Y EL CAMBIO CLIMATICO. P23 2011
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las diferentes poblaciones urbanas para saber llevar la situacién o adaptarse a ella
esta influenciada no solo por la edad y el género, sino también por una combinacién
de otros muchos factores incluyendo los sistemas econémico, fisico, natural y social.
Las pruebas muestran que, mientras los grupos mas ricos son menos vulnerables,
las mujeres, los ancianos, los nifios, los grupos minoritarios y los pobres urbanos

son especialmente vulnerables.

La segunda dimension, la ecosistémica, se refiere al soporte o ecosistema ya sea

en su estado virgen o intervenido (asentamientos humanos).

Esta segunda dimension hace referencia a que los ecosistemas naturales podrian
verse afectados de diversas formas: cambios en la composicion y productividad de
los sistemas ecoldgicos, pérdida de biodiversidad, alteraciones en la distribucion de
especies de bosques, y por ende una afectacion directa al sistema socioecolégico
urbano.

Es importante en este punto mencionar cuales has sido los acercamientos desde
diferentes escalas y ambitos en cuanto a vulnerabilidad, degradacién ambiental,
cambio climatico, resiliencia y desastres naturales; ya que en este largo camino
encontramos incongruencias entre las menciones académicas sobre el tema, la
creacion de politicas publicas sobre los mismos, y la intervencion no gubernamental

frente a estos temas.

En el ambito académico, en América latina se ha tratado el tema de degradacion
ambiental, desastres y gestion urbana desde 1995, cuando en Quito, Ecuador, la
Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina y la
Oficina para América del Sur de Vivienda y Desarrollo Urbano de la Agencia de los
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Estados Unidos de Norteamérica promueven el taller, titulado "Degradacion
Ambiental: el impacto de la gestion ambiental sobre amenazas y vulnerabilidades”,
le siguid otro en Joao Pessoa, Brasil, en diciembre de 1995, en el que se evalud /a
hipotesis de que la degradacion ambiental incrementa la vulnerabilidad a los

desastres.

Afectadas las dos dimensiones la social y la ecoldgica — urbana, con pobreza y sin
prevencion de los desastres respectivamente, los paises estan cada vez en mayor
posibilidad de avanzar por senderos de crecimiento no sostenible, a manera de
ejemplo esta el fendbmeno de El Nifio que produjo pérdidas de econdmicas anuales
por servicios eco sistémicos de 2013 a 2015 en Colombia por 3 billones de pesos,
segun el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) aumentado el
empobrecimiento de los sectores sociales mas vulnerables, sin embargo sigue
siendo probable, que en el futuro aumente la frecuencia del fenémeno de El Nifio,
ocasionando una mayor incidencia de inundaciones y sequias en gran cantidad de
lugares de los trépicos y subtrépicos. Hipétesis que nos hace re pensar la relacion
entre los procesos de transformacion del medio ambiente "natural" y del medio
ambiente "social" (sistema socioecolégico) y repensar la ciudad o sistema
socioecoldgico urbano y sus métodos de estudio y evaluacion hacia la consecucion
de la mitigacién, desde la disciplina de la arquitectura y el urbanismo hacia el manejo
del riesgo y la vulnerabilidad mediante estrategias de fortalecimiento de la resiliencia
del sistema en las unidades basicas de los sistemas estructurantes de ciudad, es

decir los proyectos urbanos y arquitectonicos.
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Manejo institucional, la respuesta socio politica a la crisis ambiental de los

sistemas socioecoldgicos urbanos del siglo XXI

23Como mencionamos en el enciso anterior la importancia de conocer el manejo
desde los diferentes &mbitos nos permite entender la complejidad del manejo de la
crisis ambiental, el manejo institucional como parte de los sistemas sociales
desarrolla dentro de su estructura una aproximacion a la crisis y una legislacion del
manejo de la misma, conocer este proceso y su historicidad nos permite entender
el estado actual de los sistemas socioecoldgicos urbanos actuales, en otras
palabras las ciudades en las que vivimos hoy.
Hasta los afios setenta, el conocimiento y la asuncion de los desastres solo se
circunscribia a los eventos naturales, es decir, terremotos, huracanes, etc. El
analisis sobre estos desastres, implicaba una correlacion indiscutible que
aseguraba, que la magnitud del desastre dependia de la magnitud de la amenaza.
Por ello, los gobiernos nacionales y los organismos internacionales involucrados
con estas tematicas, limitaban sus acciones a la preparacién para atender un
desastre3,
Con el trascender de los afios setenta, un nuevo paradigma surge en materia de
desastres, asociandose éstos mas con los efectos de destruccién material que con
la magnitud de la amenaza natural.
Por ello, es la época de los grandes disefios de ingenieria para mitigar los posibles

impactos fisicos, asi se construyen puentes, diques, y estructuras de diversa indole,

3 5 PNUD. Informe Mundial La Reduccién de Riesgos de Desastres. Un desafio para el Desarrollo 2004. Resumen del
Contenido. Pag. 18.
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con el propésito de que se garanticen niveles de proteccidon ante probables pérdidas.
Sin embargo, muchos paises no pudieron acceder a estas soluciones, por los altos
costos que traian consigo.3*

Ya para los afios ochenta y noventa, la participacion de profesionales en ciencias
sociales se hace evidente en materia de riesgos, encontrando una nueva variable
en cuanto a la asuncion de los riesgos y de los desastres. Esta ya no se basa en la
capacidad de las estructuras fisicas por resistir los embates de la naturaleza, sino
en la capacidad de las personas para aguantar el impacto del desastre y

recuperarse de las pérdidas o los dafios.

Es decir, cobra nueva importancia la vulnerabilidad asociada al ser humano, en su
ambiente social y econdmico. Es aqui donde el factor de desarrollo, obtiene un
nuevo valor en los procesos de prevencion, preparacion y atencion de desastres.
Reducir la vulnerabilidad se convierte entonces, en el gran objetivo de este periodo.
A finales de los afios noventa aumenta la importancia y valoracion de la
vulnerabilidad, desagregando el estudio de ésta en varios componentes, Yy
trabajando con mayor fuerza en su manejo y reduccion; sin embargo, los procesos
de desarrollo con nuevos instrumentos y mecanismos, han aumentado la
vulnerabilidad tanto local como global, ejemplo de ello, la emision de gases de
efecto invernadero y de gases destructivos de la capa de ozono que produce

cambios climéaticos extraordinariamente dafiinos.

3 5 PNUD. Informe Mundial La Reduccién de Riesgos de Desastres. Un desafio para el Desarrollo 2004. Resumen del
Contenido. Pag. 18.
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3  VISION Y ACTUACION EN DIFERENTES ESCALAS DESDE LOS AMBITOS
INSTITUCIONALES FRENTE A LA VULNERABILIDAD Y RIESGO.

Las multiples posibilidades de desarrollo generadas por el proceso de globalizacion
a nivel mundial han implicado también un aumento en el nivel de riesgo, sin lugar a
dudas este proceso, ha facilitado la imposicion de los intereses econdémicos de
algunas naciones y grupos, de modo que la riqueza se ha concentrado aliin mas, las
brechas sociales y econémicas han aumentado, y con ellas el riesgo de desastre.
Las pérdidas econdmicas por desastres en América Latina se estan incrementando
y amenazan con reducir los esfuerzos de crecimiento de la region; ante esta
situacion, algunos paises conscientes que el crecimiento aumenta su vulnerabilidad
y sus riesgos, han implementado politicas de desarrollo econdmico, social o
territorial conjuntamente con estrategias y acciones para la reduccion de riesgos de
desastre.

Estas politicas no han sido suficientes ni eficientes, y los dafios causados por los
fendmenos naturales no solo suceden en las zonas rurales, también se estiman
dafios y pérdidas a nivel urbano, para lo cual se ha legislado entregando la
responsabilidad a los planes de ordenamiento territorial quienes mediante un mapeo
de riesgo a nivel urbano cuantifican y prevén actuaciones sobre el territorio, sin
embargo el enfoque prioriza el modelo tradicional de desarrollo y crecimiento de la
ciudad, el discurso del desarrollo sostenible se aplica en con los mismos paradigmas
de los afos 80s, se siguen generando estudios, indicadores que se traducen en
grandes obras de infraestructura, ingenieria y arquitectura en pro del aclamado

desarrollo, sin contemplar la parte biofisica, social y su interdependencia; no sélo
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se descuida, se ignora el sistema ecolégico se lo impacta y afecta, olvidando y
desconociendo su importancia como sistema base para el desarrollo de la urbe y de

todo sistema social.

Manejo desde el sistema socio politico en el &mbito institucional del Riesgo

y vulnerabilidad

Como planteamos anteriormente la degradacion del ambiente, genera amenazas
sobre el sistema social, que derivan en riesgo y vulnerabilidad para la poblacion, por
lo cual desde las instituciones se plantea gestionar este riesgo, término que se
entiende en el ambito gubernamental como la identificacion e incidencia de los

factores que provocan el riesgo.

Desde la concepcion y manejo gubernamental la gestion del riesgo, es la capacidad
de la sociedad y de sus actores sociales para modificar las condiciones de riesgo
existentes, actuando prioritariamente sobre las causas que lo producen. Incluye las
medidas y formas de intervencién que tienden a reducir, mitigar o prevenir los
desastres; en oftras palabras, es una intervencion destinada a modificar las
condiciones generadoras de riesgo con el fin de reducir los niveles del mismo y
eliminarlo hasta donde sea posible. Involucra ademas el conjunto de acciones
destinadas al manejo del desastre. Se entiende entonces, como un proceso de
administracién participativa mediante el cual se formulan y ejecutan programas y

proyectos para la prevencion, mitigacion de riesgos y atencion de emergencias®®.

35 Conceptos sobre Desastres y Gestion Local del Riesgo, Red Latinoamericana de Estudios Sociales en Prevencion de
Desastres en América Latina —LA RED, Zilbert, 1998 y Wilches-Chaux, 1998.
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En muchos paises en desarrollo se ha adoptado la gestion del riesgo como
lineamiento en sus politicas publicas frente a la vulnerabilidad por desastres
naturales y de esta forma disminuir sus efectos, a continuacién se presentan las

medidas gubernamentales que se formulan para lograrlo:

Identificacion de los riesgos: La comprension cabal de las situaciones de
vulnerabilidad existentes, incluidas su ubicacion y gravedad, es crucial para elaborar
programas de inversion en gestion del riesgo y establecer un orden de prioridades

entre ellos.

Reduccion de los riesgos: Las actividades de reduccion de los riesgos tienen por
objeto aliviar los dafios provocados por los desastres naturales. Cuando se trate de
vulnerabilidades ya existentes, las actividades podran ser de reconversion,
fortalecimiento y reubicacion. En cambio, cuando el objetivo sea reducir la
vulnerabilidad en el futuro habria que ocuparse, por ejemplo, de la formulacion y la
aplicacion obligatoria de normas de edificacion, medidas de protecciéon ambiental,
planificacién del uso de la tierra tomando en cuenta las zonas de riesgo de desastres

naturales y practicas de gestion de los recursos®®.

Transferencia de los riesgos: No siempre es posible eliminar por completo la

vulnerabilidad de activos de importancia vital.

Entonces desde la vision gubernamental se entiende la gestion de riesgo como un
proceso social que incluye aspectos técnicos, politicos, sociales y econdémicos

relacionados con el ordenamiento territorial, la gestion ambiental y el desarrollo

36 Banco Interamericano de Desarrollo, Resefia tematica el banco mundial y la gestion de riesgo de desastres naturales en la
regiéon de américa latina y el caribe, Actualizado en marzo, 2003 Disponible en internet: http://go.worldbank.org/V5LMXF9KTO
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sostenible, por lo cual, requiere de la participaciéon activa de los diferentes sectores

y la sociedad en general®’.

Sin embargo, aunque todo el discurso parece estructurado y coherente involucrando
todas las instancias gubernamentales sociales y ecologicas, el resultado de esta
gestion sigue siendo deficiente y sobre todo sesgada al modelo econémico y de
desarrollo y al paradigma de la especializacién ya que asi estén reunidos diferentes
sistemas, actores etc, no hay una metodologia establecida para disminuir la
vulnerabilidad desde las actuaciones puntuales urbanas especificamente en el
disefio de los proyectos urbanos. El urbanismo actual entonces, no propone grandes
avances desde el disefio para la mitigacion del riesgo y el fortalecimiento de la

resiliencia en las comunidades y ecosistemas afectados.

Marco internacional sobre vulnerabilidad urbana, adaptacion y mitigacién de

riesgo, resiliencia y sostenibilidad.

En 1992, el Banco Mundial organiz6 una conferencia sobre Manejo Ambiental y
Vulnerabilidad Urbana. Las conclusiones de la conferencia indican que se necesita
un marco integral que facilite el analisis de la vulnerabilidad urbana, para asi poder

tomar medidas preventivas®®.

370.D. CARDONA, Conceptos Y Definiciones De Relevancia En La Gestién Del Riesgo, Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), marzo 2002. Disponible en internet: http://www.snet.gob.sv/Documentos/conceptos.htm
% Ciudades en Riesgo, Degradacién ambiental, riesgos Urbanos y desastes.pp8
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Se espera que para el 2020 el 89% de la poblacién de Latinoamérica y el Caribe
sea urbana, para el 2050 este porcentaje llegara al 95% (BID, 2013). Esta tendencia
no es ajena en Colombia, ya que, para el mismo afio la poblacién urbana se proyecta
que este entre el 87% y 89% del total (CEPAL 2013). Este panorama plantea nuevos
retos y posibles problematicas a los que se tendran que enfrentar nuestras
ciudades®°.

En ese contexto, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) crea, en 2009, la
Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles, mas conocida como ICES, como
un instrumento que pretende preparara a las ciudades para abordar dichos retos de
crecimiento teniendo en cuenta las dimensiones ambiental, urbana y econémica y
fiscal.

Esta metodologia ha sido aplicada en el planteamiento y desarrollo de los planes de
accion local alrededor del globo, al aplicarla, los gobiernos locales esperan
implementar un analisis completo de la situacion local y generar estrategias,
acciones y medidas para anticiparse a los desastres y mitigar su impacto, mediante
el uso de tecnologias de monitoreo y alerta temprana para proteger la
infraestructura, los activos y los integrantes de la comunidad, incluyendo sus casas
y bienes, el patrimonio cultural y la riqueza medioambiental y econémica, minimizar
las pérdidas fisicas y sociales derivadas de fendmenos meteorolégicos extremos,
terremotos u otras amenazas naturales o inducidas por el hombre. Con esta

metodologia se espera responder, implementar estrategias inmediatas de

39 Plan de accion pasto 2018 pg.18
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recuperacion y restaurar rapidamente los servicios basicos necesarios para

reanudar la actividad social, institucional y econémica tras un desastre.

Esta metodologia ha sido implementada en los planes de accion local en América

en los siguientes paises:
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llustracion 5 Paises en los que se implementa la metodologia ICES

Fuente: UNHABITAT
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En Colombia en 2013 se adopta esta metodologia en el plan de accion local en la

ciudad de pasto “Plan de accién de Pasto 2038”.

A partir de los aflos noventa la mayor parte del mundo occidental, se ha visto
expuesta a una notable expansion y desarrollo de los discursos y de las précticas

organizadas en torno a la problematica del riesgo.

El Desarrollo de Ciudades Resilientes, se despliega entonces en la Conferencia
Consultiva dela ONU titulada “Establecimiento de una Alianza de Gobiernos Locales
para la Reduccion del Riesgo de Desastres” Incheon — Korea, 2009 con la
participacion de alrededor de 200 agentes provenientes de gobiernos nacionales y
locales, autoridades, asociaciones y redes sociales; organizaciones profesionales y
técnicas, el sector privado, la sociedad civil y las Naciones Unidas, concluyendo en

la Declaraciéon de Incheon.

Esta campafia mundial para la Reduccion de Desastres 2010-2011 "Desarrollando
Ciudades Resilientes" aborda temas de gobernabilidad local y urbano riesgo, con
base en campafias anteriores sobre reduccién de riesgos en escuelas y hospitales,
asi como en los principios de desarrollo sostenible desarrolladas en la Campafia
Mundial Urbana de UNHABITAT.

En Colombia desde el afio 2012 el programa se ha implementado en las ciudades
de Barranquilla, Bucaramanga, Manizales y Pereira, Pasto y Monteria, en el 2013,
Cartagena y Valledupar, en el 2014, Villavicencio y Armenia, en el 2015. Estas
ciudades, por su tamafio, desempefio demografico y econémico, se encuentran en

condiciones para avanzar en este tipo de iniciativas.
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llustracion 6 Ciudades Resilientes en el mundo

23 Fuente: Urban Lab.

Cambio climatico y desastres naturales en Colombia como propiciadores de

la inclusion de riesgo en los instrumentos de planificacion

El aumento de la poblacion colombiana 48, 670,236 millones de habitantes,
cuadriplicandose en los ultimos 50 afios, asi como el incremento en la urbanizacion

del pais, (3 de 4 colombianos viven en zonas urbanas) que en la mayoria de las
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ciudades se ha caracterizado por la ocupacion indebida de las areas expuestas a

riesgo, han generado un aumento en la vulnerabilidad.

Indirectamente procesos como deforestacion de las laderas, malos manejos de
cuencas hidrograficas, contaminacion de los cuerpos de agua y ocupacion de las
rondas de rio, entre otras, han aumentado la incidencia de amenazas como

inundaciones, derrumbes etc.

Este tema es de gran importancia para Colombia, tanto en el ambito social como en
el gubernamental ya que se tienen antecedentes tales como la catastrofe de Armero
en el 85 con un numero de victimas superior a los 20.000 en donde los mecanismos
inexistentes de prevencion de riesgos dejo clara la necesidad de pensar desde lo
politico y lo social la importancia de repensar las ciudades desde el riesgo, aunque
en 1999 se presenta en Armenia un sismo que dejara a la ciudad completamente

destruida, representando pérdidas por mas del 4 % del PIB, para ese entonces.

La historia geoldgica de Colombia y su situacion geografica, se combinan para
generar el entorno natural y muy particular del pais. La alta pluviosidad que
caracteriza el territorio colombiano genera la posibilidad de inundaciones, de
avenidas torrenciales y derrumbes. La posibilidad de ocurrencia de cualquiera de
los eventos anteriores, puede llegar a causar dafos, esto es lo que se llama una

amenaza natural. 40

En Colombia, en los ultimos cien afios, han ocurrido grandes desastres, entre ellos

se destacan en los afios 80 el terremoto de Popayan (1983) y la erupcion del Nevado

40 Desastres de origen natural en Colombia 1979-20014.Michel Hermilin. Pp 11-16.
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del Ruiz (1985) que propiciaron la creacion de la Ley 046 de 1988, el Decreto 919
de 1989 y la inclusion de la prevencion y atencion de desastres en la constitucion

politica de 1991.

Fundamentado en los anteriores hechos legales, surge el Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres SNPAD, el cual delega la responsabilidad de
los procesos de atencion y prevencion a las autoridades nacionales, regionales y
locales quienes, con el apoyo de la sociedad civil, deben entre otros, incorporar el
componente de riesgo en los instrumentos de planificacidn de la gestion para

garantizar el desarrollo sostenible de sus poblaciones.

Para que esta funcidén se cumpla, son necesarias directrices nacionales, regionales
y sobre todo locales, todas ellas debidamente armonizadas entre si para que, desde
los objetivos de la gestion ambiental local, sean los actores locales quienes por
medio de la construccién de instrumentos de planificacion orienten los planes,
programas y proyectos de desarrollo contemplando los principios de la Gestién del

Riesgo.

En estos y otros casos hay una constante y es la reaccion del gobierno, en todas
sus escalas (nacional hasta el local). Al ocurrir un desastre se ponen en marcha
imponentes mecanismos de rescate y ayuda, pero las politicas permanentes de

prevencion, por lo general merecen un interés limitado.
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Integracion del Riesgo y la atencion al desastre en la legislacion colombiana.

(Marco legal sobre el manejo integral del medio ambiente y los procesos de

planificacion econémica y social).

3.4

Como caso excepcional, y sin desconocer la importancia de la Constitucion politica
de Colombia de 1991, El Sistema Nacional Para la Prevencion y Atencién de
Desastres es creado por la Ley 46 de 1988 y desarrollado en el Decreto 919 de
1989, el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres establece
competencias y mecanismos econdmicos Yy juridicos mas para la atencion de los
desastres que para su prevencion. Para los municipios, la creacion del Sistema
implica la generacion de nuevos cargos técnicos en su estructura administrativa y
la conformacion del Comité Local, o CLOPAD, cuyas funciones en materia de
planificacion y prevencion son las siguientes: adelantar procesos de educacion y
capacitacién comunitaria, identificar los riesgos, evaluar su magnitud y formular las
alternativas de solucion, identificar los asentamientos humanos en zonas de riesgos
y gestionar la consecucion del subsidio para mejoramiento o reubicacion, a través
del Fondo de Vivienda Municipal. En 1991, se elevé la proteccion del medio
ambiente como fruto de la nueva Constitucién Politica Colombiana, la proteccion
medio ambiental tomo una nueva dimensién, elevandola a la categoria de derecho
colectivo y dotdndola de mecanismos de proteccién por parte de los ciudadanos. En
la Carta Magna, se consagran aproximadamente sesenta disposiciones que se
relacionan directa o indirectamente con el tema ambiental, elevando asi el tema
ambiental a rango constitucional. Especificamente en su articulo 80, introdujo el

concepto de desarrollo sostenible en el pensamiento Nacional, el cual a travées de
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la Ley 99 de 1993 establecié que “las instituciones ambientales del Estado se
estructuraran teniendo como base los criterios de manejo integral del medio
ambiente y su interrelacion con los procesos de planificacion econémica y social”.
La primera ley de gestion del suelo urbano la Ley de Reforma Urbana 09/89
establece en el ambito de la prevencién del riesgo, la obligatoriedad para los
alcaldes de levantar los inventarios de los asentamientos humanos que presenten
alto riesgos para sus habitantes, reubicar estos habitantes en zonas apropiadas y
tomar medidas para que los inmuebles desocupados no vuelvan a usarse para

vivienda humana.

Sobre el componente de prevencion de desastres en los Planes de Desarrollo, la
Ley establece en el articulo 6: “Todas las entidades territoriales tendran en cuenta
en sus planes de desarrollo, el componente de prevencion de desastres v,
especialmente, disposiciones relacionadas con el ordenamiento urbano, las zonas
de riesgo y los asentamientos humanos, asi como las apropiaciones que sean

indispensables para el efecto en los presupuestos anuales

Se incluye también el “preparar y elaborar, por intermedio de oficinas de planeacion,
los planes, en armonia con las normas y planes sobre prevencion y atencion de
situaciones de desastre, y coordinar a las instituciones en materias programaticas y

presupuestales en lo relativo a desastres”.

Se establece que: “Las CAR’s encargadas de asesorar y colaborar con las
entidades territoriales para incorporar en los planes de desarrollo el componente de
prevencion de desastres, mediante la elaboracion de inventarios y analisis de zonas
de alto riesgo y el disefio de mecanismos de solucion.”
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Mediante la Ley 02 de 1991 se realiza una modificacion a la Ley de Reforma Urbana,
en esta ley se precisa que los municipios deben no solo levantar sino tener
actualizados los inventarios de las zonas que presenten altos riesgos para la
localizacion de asentamientos humanos y que los alcaldes contaran con la
colaboracién de las entidades pertenecientes al Sistema Nacional de Prevencion y
Atencion de Desastres, para desarrollar las operaciones necesarias para eliminar el

riesgo en los asentamientos localizados en dichas zonas.

La Ley 99 de 1993 ademas de crear el Ministerio del Medio Ambiente y el Sistema
Nacional Ambiental, adopta como uno de los principios generales de la politica
ambiental colombiana, que la prevencion de desastres es materia de interés
colectivo y que las medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de su
ocurrencia son de obligatorio cumplimiento. Define igualmente las funciones de las
Corporaciones Autonomas Regionales dentro de las cuales se destacan las
relacionadas con la asesoria a los municipios en materia de planificacion y

ordenamiento territorial y andlisis, seguimiento, prevencion y control de desastres.

En cuanto a la planificacion esta la Ley 152 de 1994 (Ley Organica del Plan de
Desarrollo), la cual tiene como propésito establecer los procedimientos para la
elaboracién y ejecuciéon de los planes de desarrollo, tanto de la Nacion y de las
entidades territoriales como de los organismos publicos de todo orden, incluye dos

puntos importantes en materia de planificacion:

El primero, la ratificacion de la sustentabilidad ambiental como principio de

actuacion de las autoridades de planeacion, enunciado en la Ley 99/93.
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El segundo, la necesidad de los planes de ordenamiento para los municipios. En
este sentido, la Ley 134 de 1994 establece criterios y mecanismos para la
participacion de las comunidades en los procesos de planeacion de las entidades

territoriales.

La Ley 115 de 1994, por la cual se expide la Ley General de Educacién, establece
en el articulo 5, que la educacién debe tener como uno de los fines principales “La
adquisicién de una conciencia para la conservacién, proteccion y mejoramiento del
medio ambiente, de la calidad de vida, del uso racional de los recursos naturales,
de la prevencién de desastres, dentro de una cultura ecoldgica y del riesgo y la
defensa del patrimonio cultural de la Nacion”. Articulo 14 literal C sobre la
ensefanza obligatoria “La ensefianza de la proteccion del ambiente y la ecologia y
la prevencion de los desastres naturales”, de conformidad con el articulo 67 de la

Constitucion Politica de Colombia.

El gran mérito de la Ley 388 de 1997 (Ley de Desarrollo Territorial) es la integraciéon
de los sistemas nacionales de Planificacién, Ambiental y de Atencién y Prevencién
de Desastres. Dentro de los objetivos planteados por esta Ley se encuentran los
siguientes: “Establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en
ejercicio de su autonomia, entre otros, la prevencion de asentamientos de alto
riesgo” “Garantiza que la utilizacion del suelo por parte de sus propietarios se ajuste
a la funcién social de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos
constitucionales a la vivienda, asi como por la proteccion del medio ambiente y la
prevencion de desastres...” “Funcion Publica del Urbanismo: Mejorar la seguridad

de los asentamientos humanos ante los riesgos naturales” “Accion Urbanistica:
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Determinar las zonas no urbanizables que presenten riesgos para localizacion de
asentamientos humanos, por amenazas naturales, o que de otra forma presenten
condiciones insalubres para la vivienda. “En la elaboracién y adopcion de los planes
de ordenamiento territorial de los municipios se debera tener en cuenta, entre otros
determinantes las relacionadas con la conservacion y proteccion del medio
ambiente, los recursos naturales y la prevencién de amenazas y riesgos naturales,
el seflalamiento y localizacion de las areas de riesgo para asentamientos humanos,
asi como las estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas Yy riesgos

” o«

naturales” “El componente general del plan de ordenamiento debera contener, entre
otros, la determinacion y ubicacién en planos de las zonas que presenten alto riesgo
para la localizacion de asentamientos humanos, por amenazas o riesgos naturales

o por condiciones de insalubridad.”

Componente urbano del Plan de Ordenamiento: “La delimitacion de las areas
expuestas a amenazas y riesgos naturales”. Se define como suelo de proteccién
aquel “Constituido por las zonas y areas de terrenos..., que, por sus caracteristicas
geograficas, paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las zonas de utilidad
publica para la ubicacion de infraestructuras para la provision de servicios publicos
domiciliarios o de las areas de amenazas y riesgo no mitigable para la localizacién
de asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad de urbanizarse”. “

mecanismos para la reubicacion de los asentamientos humanos localizados en
zonas de alto riesgo para la salud e integridad de sus habitantes, incluyendo la

estrategia para su transformacion para evitar su nueva ocupacion...”. Contenido de

los planes basicos de ordenamiento: “El inventario de las zonas que presenten alto
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riesgo para la localizacion de asentamiento humanos por amenazas naturales o
condiciones de insalubridad. La delimitacion de areas expuestas a amenazas Yy
riesgos naturales. EIl Decreto 1865 de 1994, el cual reglamentd la articulacion de
los procesos de gestion ambiental y planeacion del desarrollo territorial, al
determinar que las CARs deberan elaborar los planes de gestion ambiental en
armonia con la planificacion en la gestion ambiental de los departamentos, distritos
y municipios. El Decreto 93 de 1998 a traves del cual se crea El Plan Nacional para
la Prevencién y Atencion de Desastres definiendo los objetivos, principios,
estrategias y programas de la Politica nacional. Los tres objetivos basicos de esta
politica son: Reduccion de riesgos y prevencion de desastres - Respuesta efectiva
en caso de desastres -Recuperacion rapida de zonas afectadas. El Decreto 48 del
2001 modifica el articulo 7° del Decreto 1768 de 1994, los articulos 1° y 2° del
Decreto 1865 de 1994, con lo cual se busca una mayor armonia y concurrencia
entre los procesos de planificacion del desarrollo, el territorio y el ambiente, y a la
vez define la planificacion ambiental como “Un proceso dinamico que permite a una
region orientar de manera concertada el manejo, administracién y aprovechamiento

sostenible de los recursos naturales renovables...”. Igualmente determina el
contenido y procedimiento para la elaboracion de los Planes de Gestion Ambiental
Ley 1151 de 2007- Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010. A continuacion, se

presenta una tabla resumen de la legislacion presentada.
Tabla 1 Linea de tiempo legislacion colombiana sobre riesgo y vulnerabilidad.

Nacional Municipal

Fuente: Elaboracion propia.
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Marco legal sobre la planeacion local del territorio y el manejo de la
vulnerabilidad urbana, riesgo adaptacion y mitigacion en los instrumentos de

planificacion.

El tema de la incorporacién en la prevencién y la reduccion de riesgos en la
Planificacion del Desarrollo Territorial, se viene abordando desde la aplicacion de
ley 9 de 1989, cuando por primera vez se dispuso la obligatoriedad de incluir en los
Planes de Desarrollo, acciones concretas para la intervencion del territorio, y la
definicion de responsabilidades y competencias con respecto a la vision de futuro
de los municipios y por el decreto ley 919 de 1989 que ordena a través de su articulo
6 a las entidades territoriales incorporar el componente de prevencion de desastres

en los procesos de planificacion territorial, sectorial y de desarrollo.

De acuerdo con los lineamientos de Ordenamiento Territorial y de prevencion de
desastres (Ley 388 de 1997), los municipios estan obligados a formular los Planes
de Ordenamiento Territorial, los cuales deben contener entre otros aspectos, las
determinantes y componentes relacionadas con el tema de riesgos: “politicas,
directrices y regulaciones sobre prevencion de amenazas y riesgos naturales, el
sefialamiento y localizacion de las areas de riesgo para asentamientos humanos,
asi como las estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas Yy riesgos

naturales’.

El articulo 189 del Decreto 19 de 2012 define que “con el fin de promover medidas
para la sostenibilidad ambiental del territorio, sélo procedera la revision de los

contenidos de mediano y largo plazo del plan de ordenamiento territorial o la
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expedicion del nuevo plan de ordenamiento territorial cuando se garantice la
delimitacion y zonificacion de las areas de amenaza y la delimitacion y zonificacion
de las areas con condiciones de riesgo ademas de la determinacién de las medidas
especificas para su mitigacion, la cual debera incluirse en la cartografia
correspondiente. El Gobierno Nacional reglamentara las condiciones y escalas de
detalle teniendo en cuenta la denominacion de los planes de ordenamiento territorial

establecida en el articulo 9 de la Ley 388 de 1997.”

Segun lo anterior se implementa en Pasto, el plan de accién a 2038, adoptando el
marco legal colombiano y la metodologia ICES antes mencionada como marco de
referencia internacional sobre vulnerabilidad urbana, riesgo adaptacion y mitigacion

de riesgo, resiliencia y sostenibilidad. (Ciudades Sostenibles y Emergentes).

El riesgo por desastres en el POT sera un condicionante del uso y ocupacion del
territorio marcara una pauta en el camino a seguir de los proyectos urbanos y
arquitectonicos de la ciudad, definird no sélo su estructura y funcionamiento, si no
el caracter que la ciudad adquiere frente al reto que supone el cambio climatico, sin
embargo no podra estructurar a profundidad el disefio de los proyectos urbanos y
arquitectonicos, que es una de las ultimas fronteras en donde con un andlisis claro
de la situacién del sistema socioecolégico urbano y con decisiones correctas

convertidas en disefio se puede ayudar a mitigar impactos en pequefa escala.
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3.5.1 Respuestalocal a la vulnerabilidad urbana adaptacién y mitigacion de riesgo,
resiliencia y sostenibilidad. — Ciudades Sostenibles y Emergentes “Plan de

accion Pasto 2038 “

El plan de accion plantea dentro de los temas urgentes, el agua, el tratamiento de
aguas residuales y problemas de inundacion, el diagnéstico frente a esto topicos es

el siguiente:

Pasto reporta un balance hidrico positivo, que se fundamenta en la riqueza de su
entorno rural, por lo que su sistema de acueducto cuenta con una capacidad
suficiente para un crecimiento poblacional a 30 de afios. Sin embargo, esta
abundancia puede verse afectada, de mantenerse las condiciones actuales, por el
cambio climatico en donde este valor podria disminuir drasticamente. Se estima
conveniente que mediante un estudio detallado se exploren nuevas fuentes de

abastecimiento

En cuanto a los drenajes, llama la atencion que el 4,2% de viviendas se ha visto
afectadas en los eventos de inundacion mas intensos de los dltimos cinco afios.
Este porcentaje es superior al promedio latinoamericano (3%) en el que se
considera ya un problema. Asimismo, uno de los principales puntos que llama la
atencion de la administracion local y asimismo de la ciudadania es el saneamiento
del Rio Pasto, dado el estado de su cuenca media, en el total del recorrido que hace
por la ciudad, asi como de sus cuencas alta y baja. La cuenca del Rio Pasto tiene
una superficie total de 483,32 Km?2 aproximadamente y una longitud aproximada, de
su cauce principal, de 57,60 Km medidos desde la union de las quebradas El Retiro
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y Las Tiendas hasta la desembocadura en el rio Juanambu. Cualquier intervencion
gue se efectle sobre el Rio Pasto debe comenzar por entender el rol que juega la
parte alta, media y baja de la cuenca y como aportan en la gestion integrada del
recurso hidrico. Esta sectorizacion responde principalmente a las condiciones de
disposicion de las aguas residuales, inicialmente caracteristicas de zonas rurales y
suburbanas en la parte alta de la cuenca, una zona de transicion hasta llegar a lo
complejo del drenaje urbano en la parte media, para nuevamente ingresar a una

zona eminentemente rural.

El sector bajo comprende desde la hidroeléctrica Julio Bravo hasta la
desembocadura al rio Juanambu. Las caracteristicas fisicas de esta parte de la
cuenca permiten la autodepuracion del rio. Bajo la perspectiva anteriormente
descrita, para sanear y recuperar el Rio Pasto en toda su longitud, se deben plantear

soluciones integradas que involucren sus cuencas alta, media y baja.

El sector alto comprende desde la divisoria sur de la cuenca hasta el sector donde
se encuentra ubicada la bocatoma del acueducto Centenario que abastece a la
ciudad de Pasto. La parte alta incluye zonas de proteccidon y conservacion
ambiental, areas de produccién agricola, ganadera y de explotacién de recursos

naturales.

En las zonas de transicion se presentan usos de suelo de desarrollo restringido y
zonas de expansion urbana previstas en el Plan de Ordenamiento Territorial. Este
sector incluye cinco corregimientos del municipio de Pasto: La Cabrera, La Laguna,

San Fernando, Mocondino y Jamondino. Para efectos de la solucion, se incluyen
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los corregimientos de Catambuco y Jongovito, que poseen las mismas

caracteristicas de los primeros cinco corregimientos mencionados.

El sector bajo comprende desde la hidroeléctrica Julio Bravo hasta la
desembocadura al rio Juanambu. Las caracteristicas fisicas de esta parte de la
cuenca permiten la autodepuracion del rio. Bajo la perspectiva anteriormente
descrita, para sanear y recuperar el Rio Pasto en toda su longitud, se deben plantear

soluciones integradas que involucren sus cuencas alta, media y baja (ver figura 4).

El origen de las cargas contaminantes proviene principalmente de sistemas de
alcantarillado locales, debido a la descarga directa, de centros poblados y caserios,
al cauce de las quebradas y rios sin ningun tipo de manejo o control y de las

descargas difusas resultado de la produccion agropecuaria y explotacion minera.

El sector medio de la cuenca abarca desde el barrio Popular (Bocatoma de la Planta
Centenario) a la hidroeléctrica Julio Bravo, incluyendo el tramo que atraviesa la
ciudad de Pasto y las sub-cuencas aferentes, en especial la Quebrada Miraflores,
principal afluente del Rio Pasto. Es en este sector en donde se presentan las
principales cargas contaminantes provenientes del sistema de alcantarillado

urbano, el cual efectia descargas directas al mismo en diferentes puntos.*!

En la actualidad, el municipio de Pasto no cuenta con un Plan Maestro o de
Adaptacion y Mitigacién al Cambio Climatico y, aunque, existen proyectos y obras
gue de algun modo apuntan hacia estos objetivos, no se dispone de un plan

estructurado dirigido a este fin. En 2009 se inici6 la operacion de la planta para la

41 Plan de accién pasto 2038
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coleccion del biogas producido por el relleno sanitario, proyecto que impacta
directamente la emisidén de gases efecto invernadero. Sin embargo, desde octubre
de 2012 la planta suspendio las operaciones, debido a las condiciones del mercado

de carbono mundial.

Por otra parte, obras de adaptacion a los efectos del cambio climatico, expresados
en la variabilidad de periodos de sequia y de aumento de la pluviosidad, no se han
realizado debido a que la administracion no cuenta con los recursos suficientes para
pre-inversion e inversion. Este aspecto se vuelve prioritario dadas las periddicas
inundaciones de asentamientos en la ronda del Rio Pasto y otras fuentes hidricas

presentes en la zona rural inmediata.

vulnerabilidad ante desastres naturales: Desde 2004, el municipio de Pasto tomé la
decision de incorporar progresivamente la gestion del riesgo de desastres dentro de
su institucionalidad y como politica publica. Por esta razén, se conformé mediante
decreto el Concejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres y en 2005,
mediante una reforma administrativa, se creé la Direccion de Gestion del Riesgo de
Desastres, la cual hoy dia es la oficina encargada de implementar la politica puablica
en gestion del riesgo de desastres a nivel municipal. En 2009 se cre6 el Fondo
Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres, con asignacion especifica de
recursos dirigidos a financiar las actividades relacionadas con el conocimiento, la
reduccion y el manejo de los desastres y, en el afio 2012, en el Plan de Desarrollo
Municipal se contempld especificamente el tema en cuestion. Asimismo, se adopto
mediante decreto del despacho del alcalde, el Plan Municipal de Gestion del Riesgo

de Desastres, como herramienta fundamental para la orientacion de la politica
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publica municipal en gestion del riesgo de desastres, acompafiado de la

caracterizacion general de escenarios de riesgo, documento que busca identificar
dichos escenarios y su priorizacion, asi como los actores que intervendrian en

Barrios con problemas de inundaciones recurrentes en la ciudad de Pasto:

cualquier evento.
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Barrios ciudad @ Quebrada Miraflores

Quebrada Alta Vista @ Quebrada Miyitayo
Quebrada Aranda @ Rio Pasto
Rio Chapal Quebrada San Miguel

@ Quebrada Cuatorras
. Quebrada Gallinacera
@) Quebrada Guachucal
@ Quebrada Membrillo

llustracién 7 Barrios con problemas de inundaciones recurrentes
Fuente: Plan de accion Pasto 2038

Vista general de la inundacion en el rio pasto para 100 afios de periodo de retorno:

llustracion 8 Vista general de la inundacion en el rio pasto para 100 afios de
periodo de retorno
Fuente: Plan de accion Pasto 2038

Inundacion en el Rio Pasto para 100 afios de periodo de retorno:
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llustracion 9 Inundacién en el Rio Pasto para 100 afios de periodo de retorno
Fuente: Plan de accion Pasto 2038

En el plan de accién Pasto 2018 se han priorizado 8 proyectos que responden a las
principales problematicas incluyendo las anteriormente mencionadas. Estos
proyectos se enmarcan en el componente de inversiones en infraestructura en
temas de desarrollo urbano, servicios publicos e infraestructura social, entre los que
se encuentran: construccion del Parque Fluvial del Rio Pasto, y del colector y
mejoramiento hidraulico de la red de Acueducto Mijitayo, estos proyectos se
visualizan como una solucién frente al riesgo de inundaciones y las probleméaticas

hidricas del municipio.

3.5.2 Riesgo y vulnerabilidad en el Plan de Ordenamiento Territorial del municipio

de Pasto.

El Plan de Ordenamiento Territorial es un instrumento técnico y normativo para

ordenar el territorio municipal. Comprende el conjunto de objetivos, directrices,
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politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas, destinadas a
orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacién del suelo42. Se
basa en 6 principios rectores, sostenibilidad, habitabilidad, inclusion, competitividad,
gobernabilidad y concordancia, su objetivo general es transformar al municipio de
Pasto en un sistema territorial eficiente y sostenible, con oferta de bienes y servicios
favorables a la competitividad y al mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes en un ambiente global. Objetivo especifico * Lograr la eficiencia en el
metabolismo urbano (captacién, aprovechamiento y disposicion final de recursos y

energia).

Estrategias:

e Adopcién del modelo de ciudad compacta y compleja con adecuada mezcla
de usos.

e Adopciéon del modelo de capacidad de soporte del territorio con cargas
urbanisticas para lograr su equilibrio.

e Ordenamiento del territorio municipal sobre la base de sus cuencas
hidrograficas se plantea en torno a tres estructuras identificadas
metodoldégicamente como componentes territoriales esenciales toda vez que
sirven de soporte al sistema social y al desarrollo de las actividades humanas

gue involucran la ocupacion y transformacion del territorio. Estas tres

42 ey 388 /1997
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estructuras son: la estructura ambiental, la econémica y la funcional y de

servicios.

La estructura ambiental, Agrupa las determinantes y condicionantes propias del
territorio desde su condicion natural, ademas de los elementos indispensables para
asegurar el suministro de recursos ambientales esenciales para la supervivencia de

la poblacion y la prestacion de servicios ecosistémicos.

El componente fundamental de esta estructura es la Estructura Ecol6gica Municipal,
que asentada sobre sus cuencas hidrogréficas se constituye en la base de
ordenamiento territorial. Una de las premisas es conocer, prevenir, reducir y manejar

el riesgo.

Pasto ordena el territorio sobre sus cuencas Pensar en la cuenca hidrografica como
el componente natural para ordenar el territorio a partir del uso adecuado de los
recursos hidricos es la estrategia espacial a partir de la cual la formulacion del Plan
definié Zonas y Unidades Territoriales en los entornos rural y urbano. Las Zonas y
Unidades Territoriales son areas del suelo que, por sus caracteristicas naturales,
urbanisticas y funcionales con patrones particulares de ocupacion del territorio,
presentan un grado de homogeneidad que permite su planificacion como piezas
articuladas del territorio. Las Cuencas hidrograficas Lago Guamués y rios Bobo y
Pasto son los espacios naturales territoriales que delimitan zonas de ordenamiento
a gran escala, su definicion permite planificar el territorio en armonia con las
caracteristicas propias de la cuencay definir su reglamentacion. En el area rural, se
han definido las unidades de planificacion rural UPR, teniendo en cuenta la vocacion
de cada una de ellas para la planificacion sostenible e inteligente del territorio.
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Identificar la Estructura Ecoldgica Municipal, permite asegurar en el tiempo la
conservacion de la biodiversidad, su funcionalidad y la prestacion de servicios
ecosistémicos que sustentan el bienestar de la poblacion y soporten los procesos
ecologicos esenciales del territorio, cuya finalidad principal es la preservacion,
conservacion, restauracion, uso y manejo sostenible de los recursos naturales,
ecosistémicos que sustentan el bienestar de la poblacién y soportan los procesos
ecologicos de la biodiversidad y la sustentabilidad del modelo de ordenamiento,
estableciendo la estructura ecolégica como una determinante para la asignacion de

usos de suelo en el municipio de Pasto.

Estructura funcional y de servicios, En la que se consideran las infraestructuras y
servicios indispensables para garantizar el adecuado desarrollo de las actividades
humanas como los servicios publicos domiciliarios, la movilidad, el espacio publico

y los equipamientos.

Estructura econémica Contempla todos los factores que han sido determinados por
la sociedad y sus dinamicas como esenciales para el desarrollo. Estan los diversos

usos del suelo y las multiples formas de ocupacion sobre el territorio.

Segun el diagnostico del POT los principales problemas ambientales estan
relacionados con la forma de ocupacién y el mal manejo de las cuencas
hidrograficas, teniendo como consecuencia la insuficiente cobertura vegetal
provocada por procesos antropicos como la deforestacion de bosques primarios,
ampliacion de la frontera agropecuaria, la alta demanda de lefia y carbon vegetal,
la extraccion selectiva de especies comercialmente valiosas, construccion de vias
de comunicacion y presencia de asentamientos humanos en zonas de relevante
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importancia ambiental, aspectos que en conjunto, reflejan una deébil conciencia
frente al componente ambiental como principal activo del territorio. La insuficiente
cobertura vegetal esta relacionada con los problemas de deforestacion en el
municipio de Pasto. El area de intervencion anual en la cuenca del rio Pasto paso
de 195 has/afio en el periodo de 1969 — 1985 a 86.76 has/afio durante el periodo
comprendido entre 1989 — 1994, evidenciandose una disminucion en el ritmo de
deforestacion debido a la desaparicion temprana del bosque natural; es decir que

en 25 afnos se talaron 4.085 has.

Amenaza por Inundaciones. Las inundaciones son eventos recurrentes que se
producen en las corrientes de agua, como resultado de lluvias intensas o continuas
gue al sobrepasar la capacidad de retencion del suelo y de los cauces, se desbordan
y cubren con agua los terrenos relativamente planos que se encuentran aledafios a
las riberas de rios y quebradas. En el afio 2011, CORPONARINO, en convenio de
cooperacion cientifica y tecnolégica con Fundaguiza, adelantdé el estudio
denominado: —Lineamientos para la prevencion y atencion de emergencias
asociadas con los fendmenos de inundacion y remocion en masa en 9 municipios
del departamento de Narifio, en el marco de la ola invernal 2010 — 2011Il. En el que
se realiza la descripcion de la amenaza por inundacién en el municipio de Pasto.
En el desarrollo de este estudio se realiz6 una simulacion hidrolégica e hidraulica
para la demarcacion de lineas de inundacion con un periodo de retorno de 25 afios,
asi mismo, se realizaron los mapas del Rio Pasto, Quebrada Miraflores y Quebrada
Figueroa, donde se muestran las zonas inundables obtenidas con la simulacion. El

estudio de IDEAM, registr6 un nivel superior de 280 cm, para el periodo
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comprendido entre 1988 — 2005, condicion que para los procesos de urbanizacion
de la ciudad de Pasto (margen izquierdo del rio) se convierte en una amenaza ya
que las lluvias saturan el suelo y ademas la geologia superficial de esta zona donde
las terrazas cercanas al cauce estan conformadas sobre un nivel de conglomerados
de por lo menos 2 m de espesor, el cual presenta escasa matriz limo-arenosa,
rellenando los intersticios de bloques medianos a grandes de composicion volcanica
efusiva, predominando las andesitas afaniticas y porfiriticas. Sobre el nivel
conglomeratico se desarrolla una delgada secuencia de depodsitos fluviales de
granulometria mas fina, arenas y limos predominantemente; por la morfologia del
terreno son de gran atractivo para el uso agropecuario, pero también para ser
urbanizados, por lo cual se considera importante tener en cuenta el tipo de estos
suelos que practicamente son jovenes por la accion dinAmica y permanente del Rio
Pasto. Por otra parte, del rio Pasto son tributarias las quebradas Miraflores y Mijitayo
las cuales atraviesan la ciudad de Pasto en direccion Oeste — Este, estas quebradas
en época de intenso invierno, generan inundaciones por desbordamiento natural.
Las inundaciones se pueden dividir de acuerdo con el régimen de los cauces en

lenta o de tipo aluvial y subita o de tipo torrencial.

Existen ademas inundaciones marinas causadas por fuertes vientos hacia la costa
0 por caidas intensas de baja presion (tormentas, vendavales y huracanes). De
acuerdo con informacion registrada por CORPONARINO vy los informes técnicos del
CREPAD, se identifican las zonas mas vulnerables a esta amenaza, en la tabla que

se muestra a continuacion.
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AFECTACION

SECTOR AMALIZADO LOCALIZACION
AROS 1998-2004
sector Barrios Pucalpa sur-occidente del Rio Pasto, & 10 metros del dlradedor de 100 familias y
111,y il margen izquierdo dal rio aproximadaments 400 parsonas.

Barrios al Olivo,
mMormandia v
Cantenario

Las viviendas de este sactor se encuentran a mencs
da 5 metros del cauce del rio Pasto

50 familias, 150 parsonas
aproximadamentsa. Los paquenios
deslizamientos astan generando

afactaciones 2 algunas
estructuras del sactor, muras,
parades

Sector Dos Pugntas -
Colegio Padagogica,

En &l tramo Dos Puentes - Colegio Pedagogico
desemboca |2 quebrada La Gallinacera, la cual se
encuentra canalizada desde su parte superior,
generando afectacionas a las wias, infraestructura v
habitantes del sactor, en especial al Colagio
Pedagdgico, el cual tiena gue ser evacuado en
epocas invernales,

Existe mal manajo de las aguas lluvias y aguas
residualas. El sisterna de alcantarillado es
insuficiente para evacuar esta cantidad agua en
epoca invernal, ganerandaose inundacicnes

La poblacion afectada en este
sector supera las 600 personas,
entre elles muchos ninas que
hacen parte de |a institucién
educativa.

Barric Las Cuadras

Las viviandas se encusntran 8 menos de 5 matros

de distancia del rig, & incluso muchas edificaciones

en &l sector 58 ancuantran an la margen y sobra &l
cauce del nio Pasto.

20 famnilias, alrededaor de 70
pErionas.

Sector parta baja Barrio
Pandiaco

asantamientos suburbancs los cuales sa
encuentran 8 orillas del rio

20 familias, alrededor de B0
perscnas

Quebrada Chapal

canalizada an su totalidad hasta la desembocadura
en &l rio Fasto, la llanura de inundacian de esta
quebrada se ha wtilizado para la construccion de un
gran cantidad de barrios entre ellas, &l Barrid
Chapal, Las Lunas, Fatima y al sector de la Avenida
Chila

Sector Barric Chapal

rurcs de contencion afectados por socavamiento
lateral de |a quebrada,

alrededor de 500 parsonas 5e han
visho afectados por inundacionas
gn aste sactor

Sactor Barric Chapal,
enftre las carreras cuarta

La Quebrada chapal ha empezado un proceso da
socavacion lataral afectando a muros de

mMuchos de las edificaciones del
sactor han sufrido colapsamiento

Tabla 2 Sectores

en

priorizados en el estudio zonificacion por amenaza por

la cuenca media

del rio

Pasto

inundaciones

Por otra parte se identifica un Déficit cuantitativo y cualitativo de espacio publico,
caracteristico no sélo en la escala local sino también en la escala nacional, el

espacio publico en Colombia ha estado influenciado por un largo proceso de
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transformaciones, relacionadas con los modos de apropiacién, ocupacion y uso del
territorio urbano, cuyos resultados son: escasez de suelo de dominio y uso publico;
falta de ordenamiento y planificacion; poca accesibilidad; carencia de
equipamientos; ocupacion irregular; pérdida o deterioro de los recursos naturales
por contaminacion, tala, ocupacion de rondas, relleno de humedales, ruido, etc.;
estrechez y deterioro de las superficies de circulacion peatonal e inseguridad.*3

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) el agrupamiento de las viviendas
en zonas verdes y el fomento de vias peatonales mejoran la calidad del aire y
estimulan la actividad fisica, al tiempo que reducen las lesiones y los efectos de la
isla de calor urbana5. De tal forma, dicha Organizacion fijé un indicador 6ptimo entre
10 m2 y 15 m2 de zonas verdes por habitante, con el fin de que estos mitiguen los

impactos generados por la contaminacion de las ciudades y cumplan una funcién

43 Cartilla “Construir Ciudades Amables” - Vision Colombia 2019. 2006
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de amortiguamiento. 44

40 -
35
30
25

20
15
10

= e w = o = ] o o o "
E ¢ 2 32 ¢ 5 : £ § ® £ 85 B8
= ] —= I = = b = o =] —= ]
= 2 = @ = c o = ] ]
= € 38 3 2 § ® & <
g = c ] - = E:
S = 2 =
I Espacio piblico por habitante ———— Promedio 2007

llustracién 10 Indicador de espacio publico por habitante en ciudades en el mundo.
Fuente: IDRD

Si bien es cierto que uno de los problemas de la ciudad de pasto es la falta de
espacio publico, problema que se sustenta en los bajos indices per capita del mismo
en comparacion con los indices establecidos por la organizacion mundial de la
salud.

No es el Unico problema que enfrenta como ciudad ni como sociedad. El problema
principal es la destruccién de la estructura ecoldgica principal, lo cual implica la
disminucién de las funciones del ecosistema, en consecuencia, de lo mismo, la
ciudad y sus habitantes estan expuestos a la disminucion y en el peor de los casos
a la perdida de los servicios del ecosistema. El fortalecimiento del espacio publico

por encima del bienestar del sistema socioecologico, va en detrimento de los

4 Organizacién Mundial de la Salud. La salud en la economia verde. Los co-beneficios de la mitigacion al cambio climatico
para la salud. Sector de la vivienda. Véase la siguiente direccién electronica: http://www.who.int/hia/hgebrief_house_sp.pdf.
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derechos basicos de la poblacion El rio y las riberas deberian ser protegidas y
recuperadas apropiadamente, y en congruencia con la normativa nacional existente

sobre cuerpos de agua.

a novena contencidn construidos para minimizar las
inundaciones, algunos de ellos se encuentran ya sin
soporte, amenazando con desprenderse. Gran

cantidad de residuos sélidos arrojados por la

en sus paredes

comunidad
Quebrada Loriana desemboca en la quebrada La afectacion también se
Chapal en cercanias al Estadio, la Libertad, su presenta en la avenida
Sector quebrada recorrido lo hace en forma canalizada mediante un panamericana en sectores
Loriana entubado de 16", la cual es insuficiente para aledafios al Estadio la Libertad
manejar altos caudales en época invernal, dicha generdndose emergencias en la
canalizacion pasa por abajo de algunas casas del via, talleres, lavaderos de autos
Barrio Chapal, afectdndolas en periodos invernales supermercados y viviendas
La quebrada Chapal en su trayecto por la Avenida En este sector se han visto
Sector Avenida Chile-
Chile se encuentra canalizada, a lo largo de la afectados aproximadamente 240
Barrios las Lunas y
Fétima mencionada avenida se ubican los barrios Las familias, alrededor de
Lunas, y parte del Barrio Fatima. 1200 personas.

Sirve de fuente abastecedora del Acueducto
Municipal Mijitayo, se encuentra canalizada desde
su entrada a la ciudad.

Quebrada Mijitayo Se han generado a través de la historia algunas
inundaciones en sectores como el Barrio Obrero,
San Felipe y en zonas cercanas a la avenida
Mijitayo.

Tabla 3 Sectores afectados por inundacién en pasto. Fuente IDEAM 2005.
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4 APROXIMACION A LOS PROYECTOS URBANO ARQUITECTONICOS

DESDE LA RESILIENCIA DEL SISTEMA SOCIOECOLOGICO FOCAL.

Si bien es cierto que los paises latinoamericanos tienen una composicion urbana
similar en sus centros histéricos con la llegada de los espafioles a américa, los
procesos histoéricos, sociales y culturales han ido moldeando estas ciudades de
forma muy diferente segun su historicidad, aunque en Latinoamérica tenemos
megaldpolis las cuales son el fruto del crecimiento econdmico de estos paises, este
mismo crecimiento se debe al caracter rural de los mismos, que recae en los
hombros de las poblaciones mas pequefas, alejadas, y con un menor crecimiento
urbano en comparacion con las capitales. En la actualidad debido a diferentes
fendbmenos de caracter econémico, social y recientemente por el cambio climéatico,
la migracion de las zonas rurales a las cabeceras municipales se ha incrementado
de tal modo, que la demanda de vivienda ha generado expansiones de las manchas
urbanas de manera vertiginosa, desordenada y en muchos casos en la precariedad.
Estas ciudades que albergan entre 400.00 mil y un millébn de habitantes, tienen un
reto enorme al asumir la responsabilidad de mantener unas condiciones dignas para
el desarrollo de la vida de los habitantes existentes y los venideros, la urbe se
yergue como el resultado de todos los procesos que en ella se concentran, los
sociales y los ecosistémicos, es por esto que cuando hablamos de fortalecimiento,
nos centramos en un término que agrupa todos los fenbmenos y nos permite
recordar que la ciudad no se puede estudiar como un ente fragmentado, por el
contrario tiene que ser visto como un sistema socio ecoldgico urbano. Para
fortalecer la resiliencia en los sistemas socioecologicos urbanos, es necesario hacer
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un analisis no solo de las condiciones de la ciudad, también es menester hacer un
analisis de las soluciones anteriores que se han dado frente a estas problematicas.
En este capitulo haremos una descripcion del estado objetivo del sistema
socioecologico urbano, posteriormente se modela y establece un sistema focal
ubicado en la ciudad de pasto, dicho sistema se limita artificialmente tomando las
limitantes del plan de ordenamiento territorial que divide a pasto en comunas, la
comuna que sera nuestro sistema focal es la comuna 1 centro histérico expandido,
a la cual se le hace un analisis de la resiliencia que posteriormente se usa como

directriz de disefio en un parque urbano existente.

41 Aproximacién a la estructura ecolégica principal de la ciudad de Pasto, Rio

Pasto cuenca media.

La ciudad de Pasto es la capital del Departamento de Narifio ubicado al sur de
Colombia. Con una superficie de 109.555 has. y 434.486 hab. en el municipio hasta
2014, constituye el 25% de la poblacion departamental. El area urbana de pasto
tiene una poblacién de 360238 Hab. La ciudad esta compuesta por 415 barrios y 12
comunas con una densidad habitacional de 191Hab/Has. Bordeada por el Rio pasto

definido como Estructura ecolégica Principal.

87



Delimitacion en el espacio

Sudamérica. Colombia. Narifio.

4.2

llustracion 11 Localizacién del rio pasto
Fuente: Elaboracion propia

Construccion del modelo conceptual del sistema socio ecoldgico.

Para poder evaluar la resiliencia es necesario construir un modelo conceptual de
sistema socioecoldgico en el que se refleje las condiciones espaciales, los actores

(institucionales, académicos, sociales, etc.) y el estado actual del sistema.

Basandose en el modelo conceptual, se espera encontrar los umbrales potenciales
que representan un punto de ruptura entre los estados alternativos del sistema
ayudando asi, a revelar lo que esta contribuyendo o erosionando la resiliencia del
sistema, a continuacion, se genera la informacion pertinente para la elaboracion del

modelo conceptual.

La delimitacidn fisico espacial del SSE se enmarca en las caracterizaciones urbanas
definidas en la ciudad, las comunas. La Comuna 1 denominada —centro extendido,

una de las comunas mas complejas y afectadas dentro de los estudios previos de
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vulnerabilidad realizadas por organismos académicos, gubernamentales y civiles.
Esta sera nuestro referente espacial de estudio, a continuacion, se modelara el o
los sistemas socioecologicos pertinentes para el analisis de la resiliencia urbana en

Pasto.

llustracion 12 Poligono comuna 1 Centro extendido-Pasto Narifio
Fuente: POT

4.2.1 Definiendo la Vulnerabilidad del sistema sociol4gico.

En lo referente a la vulnerabilidad y riesgo, en el municipio se han llevado
evaluaciones de las principales causas, arrojando las amenazas e inundaciones
como una de las causas mas importantes afectando en mayor magnitud a la zona
centro que a su vez alberga el centro histérico y la zona de confluencia de los rios

Pasto, Miraflores y la Quebrada Guachucal.
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La poblacion afectada por este suceso varia entre 200 y 1.100 personas al afio. En
promedio, en los ultimos 75 afos, se ha registrado una media de 24 afectados y 2

muertos por afio*®.

4.2.2 Evaluando la Resiliencia de nuestro sistema socioecoldgico.

Evaluamos la resiliencia basdndonos en los conocimientos de investigacion de
sistemas adaptativos complejos mencionados en el capitulo 1 de este texto,
integrando un conjunto de conceptos clave para proporcionar una forma alternativa
de abordaje de los recursos naturales en el ambito del disefio urbano y

arquitectonico.

La evaluacion de la resiliencia puede proporcionar informacion sobre el desarrollo
de estrategias para mitigar o hacer frente a cambios conocidos e inesperados en el
SSE; todo lo contrario al intento de controlar los recursos naturales para lograr una
produccion maxima o estable y una ganancia econémica a corto plazo, un enfoque
de resiliencia asume un contexto de recursos naturales incierto y complejo y tiene
como objetivo lograr una entrega sostenible a largo plazo de los beneficios
ambientales relacionados con el bienestar humano, en concordancia con lo anterior
se evaluara la resiliencia del sistema socioecoldgico de la zona centro extendido en
pasto con el objetivo de resolver problemas de recursos especificos y para
desarrollar e implementar objetivos y acciones de disefio urbano y arquitecténico

sin comprometer la resiliencia y la integridad del sistema en su conjunto.

45 Datos tomados del plan de accién de pasto.
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Para lograrlo empezaremos estableciendo limites suaves y definiendo sistemas

focales (modelo conceptual).

Definicion de limites para la evaluacion de la resiliencia en la cuenca media del rio pasto.

Estructura
ecoldgica
Principal : Rio
pasto

Recursos, calidad, rondas
hidricas. Saneamiento y
alcantarillado. Inundacioén

Permeabilidad, calidad del suelo.

Calidad y perdida de la
Vegetacion. Riesgo por
inundaciones Perdidas
econdmicas, afectaciones a la
salud, dafios al ecosistema.

Soporte biofisico de la
ciudad. Servicios de los
ecosistemas (Calidad
del agua, del aire)

Proyectos urbano
arquitectonicos.

Pertinencia del espacio publico
existente y las nuevas las
propuestas frente al riesgo.
Mitigacion del riesgo y
vulnerabilidad Adaptacion al
cambio climético, desde las
acciones de disefo en los
proyectos.

Espacio publico
Disefio Urbano
arquitectonico.

Tabla 4 Definicion de limites del sistema socioecol6gico a Modelar
Autor: Elaboracion propia basada en la evaluacion de Holding y Folke

Se define a la Estructura ecoldgica principal o Rio Pasto, como el atributo de mayor

valor o importancia ya que es el soporte biofisico de las actividades de los demas

actores del sistema socioecolégico urbano principal y por ende del SSE focal, ya

que es la principal estructura de soporte y estabilidad de la ciudad, con el

desequilibrio de la EEP la ciudad es mucho mas vulnerable frente a las posibles

amenazas por desastres naturales por cambio climatico. Para lograr el equilibrio del

sistema se tiene que generar un andlisis en diferentes escalas; el lapso de tiempo

apropiado para analizar este sistema son 100 afios como referencia de la escala
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mas grande y en escala intermedia 13 afios para replantear las acciones de
planeacion del municipio.
El atributo valorado o Rio Pasto ha estado y esta siendo atendido a nivel
institucional, se han hecho gestiones a nivel de planeacion urbana, municipal,
interinstitucional para su estudio y posterior manejo, por lo cual el objetivo de esta
investigacion no contempla hacer mediciones ni estudios del Rio Pasto, estos datos

se toman de estudios previos hechos por diferentes instituciones y especialidades.

Reconocido entonces el atributo de mayor relevancia (Rio Pasto) procedemos a

identificar los componentes clave del sistema socioecoldgico urbano y del SSE focal

Basurero Juntas de Accidon comunal
Receptor de Aguas lluvias Alcaldia

Receptor de aguas negras EMMAS

Vivienda Formal e informal en rondas Bomberos

hidricas

Poblacion civil

Asociaciones civiles (unidos todos por
el rio Pasto)

Universidades

Fuente de Agua potable en la cuenca | Corponarifio

alta

Riego de cultivos En la cuenca alta CAR

Tala de bosques de la ronda hidrica Secretaria del Medio. Ambiente
(Madera)

Desague de cultivos ( residuos de Gobernacion de Narifio

pesticidas y abonos)

Extraccion de carbon vegetal Poblacion de los municipios aledarios.

Tabla 5 Componentes claves del sistema socioecoldgico
Fuente: Elaboracion propia basada en la evaluacion de Holding y Folke
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De la tabla anterior podemos inferir que el componente clave del sistema
socioecologico es el uso urbano del Rio como soporte biofisico, y parte de la
infraestructura de saneamiento. El flujo hidrico actualmente se usa para dos
actividades: Uso del Agua potable de la cuenca alta en la ciudad, vertimiento de
aguas negras en la cuenca baja donde se localiza la ciudad, estos temas son de
preocupacion municipal, los actores principales son la poblacion civil, empresa
saneamiento EMAS, Alcaldia municipal, Gobernacién de Narifio, Corponarifio y las

JACS (juntas de accién comunal).

Este componente clave puede estar expuesto a perturbaciones e interrupciones del
sistema en torno al momento y la magnitud de tales eventos, se puede pensar en

un disturbio como cualquier cosa que cause una interrupcién en un sistema.

Una perturbacién que ocurre como un evento relativamente discreto en el tiempo se
determina como una perturbacion de "pulso", mientras que la presibn mas gradual
0 acumulativa en un sistema se conoce como una perturbacion de "presion”. Ambos
tipos de perturbaciones pueden ser parte de la variabilidad natural de un sistema
socio ecoldgico. Entender un régimen de perturbacion, es decir, el patrén de eventos
de perturbacién a lo largo del tiempo, puede informar como trabajar con el régimen
de perturbacion en lugar de intentar controlarlo o prevenirlo, lo que en ultima

instancia puede debilitar la capacidad de recuperacion de un sistema®®.

46 Tomado de Resilience aliance
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Contaminacié | presién | diaria biodiversidad severo Cada vez

n hidrica aumenta el
caudal de
aguas
negras
vertidas

Inundacion pulso anual 3 meses | Vivienda, severo Intensidade

de aguas s

negras cambiantes

inundaciones | presion | frecuentes | 3a6 Ecosistema, severo

meses sociedad,
infraestructura

Tabla 6 Caracterizacion de las perturbaciones del sistema focal y sus atributos
Fuente: Elaboracion propia basada en la evaluacion de Holding y Folke

Las perturbaciones que encontramos en el sistema actualmente son tratadas en
diferentes escenarios. Todas cuentan con estudios, analisis y posibles soluciones a
corto mediano y largo plazo, sin embargo, no se ve una mejora en la estabilidad del
sistema, por el contrario, la implementacién de algunas de las soluciones como la
intervencion arquitectonica sobre el rio en su tramo mas vulnerable incrementa la
posibilidad de nuevas perturbaciones y pone en riesgo la capacidad de regulacion
y recuperacion del sistema. Por lo cual deben reconsiderarse las estrategias que se
han implementado en el Plan de Accién de pasto 2038 y por consiguiente las

implicaciones que estas tienen en el POT.

La perturbacion con mas incidencia en los cambios del sistema es la contaminacion
hidrica, ya que esto acab6 con el caracter navegable del rio, disminuye la calidad

del aire con la desaparicion de la vegetacion de las rondas hidricas por degradacién
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de las caracteristicas del suelo (presencia de contaminantes quimicos y aguas
negras) Las inundaciones son mas regulares por el cambio en la pluviosidad debido
al cambio climatico y fenomenos aumentados como el del nifio, el agua lluvia de
toda la ciudad desemboca en el rio haciendo crecer el caudal y aumentando la
velocidad del mismo quien a su vez ya no cuentan con mecanismos naturales de
absorcion o zonas de amortiguamiento, esto ha desencadenado un aumento en los
altimos afios de la magnitud y frecuencia de las perturbaciones incrementando la

vulnerabilidad del sistema.

¢ Ampliando el sistema - espacio multiple y escalas de tiempo

El sistema focal en el centro de una evaluacion de resiliencia esta conectado de
varias maneras a una jerarquia de sistemas anidados que funcionan en multiples
escalas de espacio y tiempo. Lo que sucede a escalas espaciales mas grandes

puede influir en el sistema focal.

480

420

360

300

240
1983 1995 2002 2009 2018
—#— Poblacion

Tabla 7 Poblaciéon de Pasto en miles desde 1985

Fuente: DANE
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La poblacién de pasto se duplica en los ultimos 30 afios, crecimiento que se ve
reflejado en el crecimiento urbano de la ciudad, las descargas al sistema de

saneamiento y mayor demanda del recurso hidrico y escases de espacio publico.

A continuacion, se elabora el perfil histérico del sistema focal. La gran escala del
SSE que estamos construyendo, en ella mencionamos I0os usos y manejos que se
le ha dado en los ultimos afios al sistema ecoldgico principal en interaccidén con los

cambios de la ciudad en los ultimos 100 afios.

Este periodo de tiempo abarca las mas importantes perturbaciones que ha
soportado del sistema socioecoldgico, en el sistema ecoldgicos por influencia de la

urbe y su crecimiento poblacional.

Movilidad y Recreacion *

Disminucicn de la calidad del agua. =

Cambio de uso del suelo rondas de rio. *

- Plan maestro Alcantarillado

Usos /manejos *

degradacion del sistama natural - Sistema de gran escala - Cambio Climdtico

1900 1925 1950 1975 2000
Tabla 8 Cronologia multiescalar de los usos y manejos historicos de los eventos de perturbaciones
clave en el sistema socioecolégico focal
Fuente: Elaboracion Propia

(ampliacion de la grafica en la siguiente pag)
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Era 1 Rio Navegable: Este periodo de tiempo hace referencia al uso urbano del rio,
gue se integra a la ciudad como opcion en la movilidad y en la recreacion. El fin de
esta era esta dictaminada por la construccion del alcantarillado en 1938 -1940 vy la

desembocadura de este directamente al cauce del rio Pasto.

Era 2 Disminucién de la calidad del agua: Con la recepcidon de aguas negras en el
municipio de Pasto y a nivel de ciudad con el vertimiento de agroquimicos en los
municipios aledafios la disminucién de la calidad del agua es tan evidente que

pierde toda conexion con los habitantes de la ciudad.

Era 3 Cambio de uso de suelos de rondas de rio: Esta era esta dictaminada por el
crecimiento poblacional de la ciudad por diversos factores, la migracion rural por
efectos del periodo de “la violencia” en Colombia, los cambios politico

administrativos y la conexion de la ciudad con el resto del pais via terrestre y aérea.

La tabla a continuacién nos muestra la afectacion de los subsistemas o dimensiones

dentro de nuestro Sistema socioecoldgico focal y la relaciéon con el mismo.

Proyectos urbanos — Espacio inundaciones
publico-Movilidad

Cambio Climatico Calidad del agua
Carente Saneamiento de la Vertimiento de
ciudad agroguimicos
Crecimiento urbano Tala de bosques
Pobreza lluvia

Vertimiento de Residuos
agroguimicos y aguas negras
Migracion rural
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Vertimiento de basuras Pérdida de vegetacién de

organicas e inorganicas ronda

Vertimiento de escombros Lluvia

Vertimiento de aguas negras/ Perdida de la calidad del
aguas lluvias agua del rio

Cambio de uso del suelo/ falta
de espacio publico

Tabla 9 Dimensiones sociales y ecol6gicas de los sistemas a gran y pequefia escala, que
interactdan con el sistema focal
Fuente: Elaboracion propia basada en la evaluacion de Holding y Folke

Sistemas Dinamicos:

Modelo conceptual de cambio- el ciclo adaptativo.

o K
i
r Q

llustracion 13 Ciclo adaptativo del sistema focal. Fuente: adaptado de Holling - elaboracion propia

Colapso: Inundacion de 2do nivel tipo torrencial por época de lluvias o cambios por
el Nifio se identifican las siguientes caracteristicas: incremento del volumen del

cauce debido a escorrentias de aguas lluvias, incremento de la velocidad del cauce
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por impermeabilidad del suelo, pérdida del soporte del suelo de las rondas por

inundacién con aguas negras, pérdida de la vegetacion.

llustracion 14 inundaciones en las viviendas
formales sobre la Ribera del Rio Pasto

Reorganizacion: Reaccién institucional, rescate y organizacion de la movilidad,
disminucién del caudal por cambio de estacion, recuperacion de las viviendas,

consolidaciéon del suelo de ronda

llustracion 15 vivienda informal en la ribera del Rio Pasto
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Crecimiento: recuperacion de cobertura vegetal, recuperacion caudal estable.

Conservacion: caudal estable, vida urbana normalizada, vialidades y viviendas

habitables.

llustracion 16 Viviendas formales e informales, Espacio publico.

A continuacion, Identificamos la Panarquia del sistema focal en las escalas de arriba

y de abajo.
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~

Sistema a Gran escala

-

Sistema en pequeria escala

- <
Sistema Focal '

i

llustracién 17 Panarquia
Fuente: Traduccioén al espafiol y adaptacion de Holling - elaboracion propia

Teniendo el modelo del sistema focal e identificado las fases de sus ciclos
adaptativos, las escalas, la panarquia; podemos especificar los estados de

resiliencia del sistema focal y de gran y pequefia escala.

Si bien es cierto que cualquier cambio en los sistemas nos puede llevar a la pérdida
de la resiliencia del mismo, también se pueden hacer cambios en cualquier escala

gue beneficien la resiliencia del sistema.
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( Subsitemas Ecologicos Subsitemas Sociales R

Controles externos —
Clima Gopernap_za Regional _
Regional biota Economia, politica, cultura Regional
Sistema Socioecologico
2 Componentes de cambio lento
3t -
2 Recursos del suelo, tipos coskanbron Sobre i -
o flgncmn_alw, regimenes de ropledad, infraestructura, 8
® disturbios. etc. valores culturales. 8
®
g = - o
31 Componentes de cambio rapido g
4 o
Q Nitratos del suelo, Acceso a los recursos, 2
B desnsidad animal, Cambios en la legislacion, o
- eventos naturales SR a
E
Serviclos de los ecosistemas ) . ) .
==~ s Actores y otras personas

llustracion 18 Modelo de Sistema socieoldgio Focal
Fuente : Traduccién al espafiol adaptacion de Chapin 2005- Elaboracién propia

Como conclusion del analisis anterior podemos afirmar que la resiliencia en el
sistema focal se puede lograr siempre y cuando se tenga en cuenta que cualquier
accion urbanistica, decisiéon politica, econdmica afectara el sistema en general, sin
embargo este estudio arroja claramente la preocupacion sobre la estructura
ecoldgica principal, la cual debe ser manejada como un organismo vivo y complejo,
no como un espacio adicional al territorio en donde se puede cambiar el uso del
suelo para ejercer acciones urbanas y arquitecténicas desde la vision de
construccion fisica de ciudad, con equipamientos, parques y demas actividades que

afecten mas al sistema biofisico.
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Como menciondbamos anteriormente cualquier decision y actuacion sobre el rio
Pasto afectara directamente la calidad de vida de los ciudadanos, por lo cual a
continuacion teniendo claro cuales son las acciones que afectan o construyen
resiliencia dentro del territorio evaluaremos las propuestas del Plan de accion sobre
los temas de vulnerabilidad con respecto a la cuenca media del rio Pasto que

aguejan a los habitantes de la ciudad.

El plan de accién 2038 de Pasto propone un proyecto llamado parque fluvial, para
efectos de la evaluacion de la resiliencia escogemos el tramo (5) que hace parte

del sistema focal modelado anteriormente.

4.2.3 Analisis desde la evaluacion de la resiliencia del Proyecto Parque Fluvial Rio
Pasto (tramo 5) como respuesta al riesgo y vulnerabilidad por inundaciones

en la Ciudad de Pasto.

En el marco del programa de ciudades resilientes, no sélo se generan politicas
publicas con respecto al manejo del riesgo, vulnerabilidad y resiliencia también se
conciben proyectos urbano arquitectonicos, a continuacién, se muestra el proyecto
disefiado dentro de este marco y se analiza desde la evaluacion de la resiliencia del

sistema focal realizada en el paragrafo anterior.
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Fuente: SIG POT Pasto, 2014 - 2027

llustracién 19 Plano del proyecto parque fluvial Rio Pasto.
Fuente: POT
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PARQUE FLUVIAL URBANO DEL RIO PASTO

POBLACION DE INFLUENCIA
ELEMENTOS ELEMENTOS
coneTIs | coneTIUTs | SoU | e |cntoaon | covons |vensons
(m2) |SECTOR| DANE | ESTIMADO MOVILIDAD | INFLUENCIA |JINFLUENCIA | Y RIESGO
DANE 2012 2030 ESPACIO ESPACIO EXISTENTES
PUBLICO PUBLICO
Tramo 05. 8 |s5647 | 7.214 Mercado Dos | oy, )
) Puentes - . Subregional
Anilla Ronda hidrica Sede Fundacional centro
fundacional 2 7.337 10.140 ) L Paseo N Inundacién
- Rio Pasto - administrativo N expandido -
de movilidad Loma Tescual - EMDOoDasto - ambiental Urbano alta-
Carrera 24 - | 26.261 10 7.054 5.012 L Parque Toledo pop Rumipamaba 110 Amenaza
Ronda hidrica Conjunto Sagrado .
Paseo uebrada la Patrimonial la Carrera 27 Corazon de volcanica
ambiental 26 25.726|  32.865 ques i Aranda - N media
. Gallinacera Milagrosa - Jesas la
Rumipamaba Policia Calle 21 Milagrosa
Carrera 27 TOTAL |46.364| 539.231 Nacional Ullaguanga 8

Fuente: POT Pasto, 2014 — 2027

Tabla 10 Descripcion de Parque fluvial Rio Pasto Tramo 5

En la tabla anterior se ve claramente como desde el plan de ordenamiento territorial

se define el area donde sera realizado el parque como un area de alta amenaza

volcanica e inundacion, analisis al que se le hace caso omiso al poner un proyecto

que se vislumbra como parte de la infraestructura de espacio publico de la ciudad,

lo que claramente incrementa el riesgo y la vulnerabilidad de la comunidad

disminuyendo la resiliencia del sistema socioecologico.

1

06




Fuente: SIG POT Pasto, 2014 - 2027

llustracién 20 Plano de localizacion Ante proyecto Parque fluvial Rio Pasto Tramo
5
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llustracion 21 Programa de Actividades del Parque
Fuente: Roland Krebs Urban Lab 1

Andlisis de la propuesta de Disefio del Proyecto Parque Fluvial Rio Pasto desde la

evaluacion de la resiliencia del sistema focal.

En la propuesta arquitectonica del parque fluvial se detecta: el desconocimiento de
la importancia del cuerpo de agua para los ciudadanos, la falta de coherencia con
los objetivos planeados en los marcos internacionales sobre resiliencia, en donde la
resiliencia se presenta como la antitesis de la vulnerabilidad. Es un proyecto que se

genera sobre zonas inundables, donde se propone el Rio como eje natural, ain en
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las condiciones de contaminacién que presenta actualmente, en donde la estética 'y

el paisajismo estan por encima de la seguridad fisica y la salubridad.

llustracidén 22 Propuesta ambiental del Parque fluvial Rio Pasto.
Fuente: Roland Krebs Urban Lab 1
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Se identifica una grave ruptura entre el desarrollo de los proyectos arquitectonicos
emergentes y los analisis y diagnosticos sobre riesgo y vulnerabilidad por amenaza
de inundaciones hechos en el plan de accién de Pasto 2038 y el POT a 2027.
Podemos atribuir este fendmeno al desconocimiento por parte del estado como
generador de proyectos; y la falta de herramientas de seguimiento y evaluacion de
los impactos ambientales, culturales, politicos, sociales, econdmicos, eco

sistémicos, ecoldgicos, que producira el proyecto en los afios venideros.

Este desconocimiento apunta a la afectacion de la Estructura Ecoldgica Principal y
por consiguiente al sistema socioecologico urbano con los proyectos urbanos y
arquitectonicos que se implementan como solucién a los diagndsticos establecidos
previamente

Con este ultimo raciocinio enfrentaremos la problematica local entendiendo que no
se debe hacer énfasis en la naturaleza y sus eventos (efecto), si no en la actividad
del hombre y todo aquellos que ella conlleva politica, econémica, social, cultural y
ambientalmente. (Causa).

Entonces cuando nos referimos a actividad humana estamos hablando en
especifico en la construccién de un proyecto sobre la ronda de un rio. Estructura
Ecologica Principal (EEP) y el desentendimiento de las consecuencias del proyecto

para el sistema socioecoldgico urbano.
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Hagamos un acercamiento a los impactos que tendra en el medio ambiente, (ambito
ecologico y en el ambito social).

Ecoldgico: implementacion de infraestructura no natural, disminucion de la flora y
fauna nativa, perdida de permeabilidad del suelo, perdida de espacio de
desbordamiento natural del rio (creciente).

Social: Riesgo y vulnerabilidad por inundaciones de desbordamiento de aguas
negras, deslizamientos de tierra, pérdidas econdmicas por esos eventos, perdidas
de la infraestructura, problemas de salud (enfermedades gastrointestinales,

problemas respiratorios, etc.)

Vulnerabilidad del Sistema social

Recordemos que al incrementar los riesgos incrementamos la vulnerabilidad. La
vulnerabilidad también puede ser vista desde el ambito social, es decir la poblacién
puede ser mas vulnerable socialmente si se encuentra en situaciones como
pobreza, segregaciéon y desigualdad. Estos ultimos tres puntos han sido
identificados dentro del POT, como las probleméaticas a las que se encuentra

expuesta la poblacion local donde se implanta el proyecto Parque Fluvial Rio.
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4.2.4 Analisis critico desde los subsistemas del sistema focal del proyecto

Arquitectdnico.

Factor social

Si bien es cierto que para el desarrollo del disefio del proyecto parque fluvial Rio
Pasto se tuvieron en cuenta las brechas sociales y econdmicas més relevantes en
el sistema socioecoldgico; pobreza 40,6%, desigualdad en el ingreso 25,1% y tasa
de desempleo 13,5%; después de la revision detallada del mismo no se evidencia
dentro de la propuesta acciones contundentes para la disminucién de las mismas.

El planteamiento que rige la propuesta es el “conectar ciudad”.

La integracién social se usa como excusa para el desarrollo de la propuesta urbana,
por lo cual el resultado es un sinnumero de espacios publicos entre zonas duras y
blandas 6 h., destinadas al encuentro ciudadano, un encuentro que seguira dictado

por la desigualdad, desempleo y pobreza.

Es aqui donde la practica de la arquitectura, se frivoliza frente a la sociedad, en
donde las cifras solo son nimeros en el papel y no representan para los proyectistas
una preocupacion real, mas alla de que simplemente aparezcan en las memorias
de disefio. Conectar ciudad pasa a ser un lineamiento directo del proyecto, dando
la espalda y desconociendo las realidades de las comunidades locales, la
modernidad intenta llegar entonces de manera tardia y retrograda a esta ciudad

emergente al sur del Pais.
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Factor ecoldgico

En el ambito ecoldgico, se desconoce la importancia del cuerpo de agua, de su
biodiversidad y de su estado de degradacion. El Rio Pasto es intervenido
directamente en uno de sus componentes vitales y estructurantes, la ribera. Se
posibilita la accién de recorrer, permanecer en la zona de amortiguamiento de
inundaciones propia de cualquier cuerpo de agua, se va mas alla, invadiendo el
cauce con plataformas y pasos peatonales recreacionales. Las zonas blandas se
proponen como zonas de recreacion pasiva y de esparcimiento, acabando con la
posibilidad de tener un bosque de ribera y acabando pon la poca biodiversidad
existente, dandole paso a la vegetacion dentro de un marco paisajistico netamente

ornamental y apartado de la vida y de los ciclos del ecosistema natural.

Factor socioecolégico urbano

La contemplacion del sistema socioecoldgico urbano es nula, se le da un tratamiento
estético a un problema de degradaciébn ambiental y de desigualdad social y
econdmica, esto conlleva a agrandar mas las situaciones negativas que preceden
el disefio del proyecto. La intervencion sobre el paso del rio pasto por la ciudad,
fortalecera la actividad humana y por ende incrementard el impacto de la sociedad
sobre el mismo, se transformara un ecosistema degradado en una figura urbana: un
parque. Recordemos que en esta relacion sociedad — ecosistema; si el ecosistema
colapsa, decrece o0 se impacta negativamente, de igual manera se hara la
transferencia al sistema social, la intervencion sobre un area de amortizacion de
inundaciones, la erradicacion del bosque nativo, la perdida de permeabilidad del
suelo y de capacidad de absorcion y disminucién de caudal y de velocidad de las
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aguas se vera reflejado el aumento del riesgo y de la vulnerabilidad de las

comunidades locales.

Conclusiones y aportaciones

Ruptura entre arquitectura y propuestas urbanas y arquitectonicas realizadas en
los marcos legales e internacionales sobre riesgo vulnerabilidad y resiliencia frente
a cambio climatico.

Cuando hablamos de resiliencia en la arquitectura y urbanismo o arquitectura
resiliente, hablamos de procesos de disefio arquitectdnico y urbano que nos lleven
a obtener objetos urbanos y arquitecténicos que disminuyan la vulnerabilidad, es
decir que contemplen el riesgo del entorno ecoldgico, social y formulen alternativas

para mitigarlo o disminuirlo, activar y potenciar la resiliencia del sistema.

El analisis del entorno desde el punto de vista de la arquitectura, siempre contempla
los sistemas estructurantes de ciudad como base para el andlisis del funcionamiento
de la misma. El andlisis del usuario desde un punto de vista cualitativo y cuantitativo
da pautas para establecer las relaciones entre ciudad y usuario. Pero los analisis
fragmentados, es decir contemplar las variables linealmente y por separado tienen
como resultado propuestas fragmentadas, es asi, como histéricamente la visién
institucional (académica tradicional, gubernamental y no gubernamental)
fragmentada de ciudad nos da como resultado ciudades modernas fragmentadas,
ciudades que segmentan fisicamente, segregan socialmente y que aniquilan la

conciencia ambiental.
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El proyecto Parque fluvial Rio pasto es un testimonio actual sobre como las politicas
ambientales, los programas de sostenibilidad son discursos que no se reflejan en la
realidad. Los proyectos arquitectonicos desarrollados bajo estos nuevos

paradigmas se rigen por viejos lineamientos de disefio, maquillados de verde.

La concepcion de la existencia del sistema socioecolégico como base para reducir
realmente la vulnerabilidad social frente a la disminucion de las funciones del
ecosistema y por ende sus servicios, es inexistente, por lo cual la puesta en marcha
de propuestas de disefio que no tienen en cuenta un analisis de la resiliencia,
seguiran aumentando las brechas de desigualdad y potencializando la
vulnerabilidad. La intervencion urbana y arquitectonica que se propone sobre el Rio
Pasto se traduce en la objetivacion cruda de la cultura colectiva del pastuso y la

puesta en marcha de la nueva cultura del mercado.

La Resiliencia y la Sostenibilidad como conceptos faltantes dentro de la practicas
de disefio de los proyectos publicos.

Si bien es cierto que los proyectos urbanos arquitectonicos se generan dentro del
marco internacional para la disminucion de riesgo y vulnerabilidad, con los objetivos
de potencializar la resiliencia de las ciudades en pro del desarrollo sostenible, es
claro que en el ambito arquitectonico estos conceptos se entienden desde otra
perspectiva. La sostenibilidad se presenta como una cuota de textura verde dentro

de los proyectos, la sostenibilidad es un eufemismo para paisajismo estético.

La practica de la arquitectura dentro de las ciudades emergentes, fluye como la

copia a escala de los proyectos que han tenido éxito en ciudades industrializadas,
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y en ese cambio de escala se mantienen premisas validas para ciudades de paises
desarrollados como lineamientos claves para ciudades de paises emergentes o en

via de “desarrollo”.

El desentendimiento de las condiciones objetivas del territorio, del sistema social,
politicas, econdmicas y ecoldgicas; es decir el desconocimiento del sistema
socioecologico urbano permite que la arquitectura se homogenice y de la misma
forma se pierda la heterogeneidad de las caracteristicas intrinsecas de la

comunidad y las condiciones especiales de su medio ambiente.

Hacia una Arquitectura Resilientes y Sostenible:

La sostenibilidad y la resiliencia no son utopias dentro de los planteamientos
urbanos; en otras ciudades del mundo y en Colombia se han emprendido proyectos
basados en la evaluacion de la resiliencia del sistema y se han establecido buenas
practicas de disefio frente a los resultados de la evaluacion ya sean de caracter
social, ecolégico, politico, econémico etc, en pro del beneficio del sistema

socioecoldgico urbano.

Después de la evaluacion de la resiliencia del sistema focal se esbozan unas
soluciones urbanas y arquitecténicas que conduzcan a la resiliencia del sistema con
unas medidas simples que se pueden implementar desde el conocimiento de su

implicacion o s6lo en el sistema focal si no en todo el sistema socioecologico urbano.

116



Recomendaciones generales.

Para intervenir este sistema degradado es necesario integrar unas practicas
conservacionistas fuertes. Es decir, intentar devolver en mayor medida al sistema
ecolégico, todo aquello que ha perdido con el transcurso de los afios y el desarrollo

de la ciudad.

Sin embargo, se tiene que pensar estas practicas desde el punto de vista de la
recuperacion social de la ciudad, es decir recuperar el ecosistema para recuperar

los beneficios del mismo.

Criterios para el Desarrollo de proyectos.

Mejoramiento de la calidad de vida

Se puede mejorar la calidad de vida de las poblaciones aledafias, disminuyendo los

riesgos identificados en la zona.

e Zona de alto riesgo de inundacién. Efectos contra la integridad fisica
e Zona afectada con aguas contaminadas por desechos quimicos, organicos

de origen humano y animal. Efectos contra la salud.

Respuesta a afectaciones encontradas: Conservacion, mantenimiento de suelos y

recursos hidricos.
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llustracion 23 Propuesta de Restauracion del sistema socioecoldgico
Fuente: propuesta de conservacion de rondas elaborada por el autor.

Proteger el rio de contaminantes, proteger el suelo contra la erosion, lixiviacion y
agotamiento lo cual mejorara el estado de las aguas de escorrentia que llegan al

cauce natural del rio.

De manera tal que no se disminuyan las funciones del ecosistema, por el contrario,
se refuercen de tal forma que se mejoren los servicios del ecosistema y la
comunidad no se vea afectada. A continuacion, se muestra técnicamente el
desarrollo de una estrategia puntual de humedales para lograr la conservacion de

la ronda hidrica del Rio Pasto,
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llustracion 24 Corte propuesta humedales.

Fuente: Catedra UNESCO de sostenibilidad

¢ Mejoramiento de beneficios socioecondmicos.

La sociedad se vera beneficiada ya que se proponen usos de beneficio cultural,
académico de investigacion, también se verd involucrada en los procesos de

conservacion.
e La reconstruccion Social

Estimulando los saberes de la comunidad, fortaleciendo la participacion comunitaria
en los proyectos que los afectan de tal manera que se promuevan el fortalecimiento
de la organizacion comunitaria en pro de la convivencia pacifica, la disminucién de

la violencia, la autogestién y el fortalecimiento cultural, educativo y recreativo.

e Mejoramiento del sistema de espacio publico urbano existente
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Si bien es cierto que el déficit de espacio publico aqueja a la ciudadania de pasto y
es urgente, debemos recordar que no podemos dafar la estructura de soporte de la

ciudad con el animo de reparar errores de planeacion urbanistica.

Las recomendaciones y propuestas sobre la Estructura ecologia principal, a nivel
urbano y arquitecténico que se hace en esta investigacion es conservar y recuperar
las rondas hidricas, y repensar frente a las probleméaticas urbanas y de cambio
climatico los espacios publicos existentes disefiandolos con base en los datos

arrojados en la evaluacion de la resiliencia del sistema focal.

Disefno basado en la evaluacion de la resiliencia del sistema focal.

La metodologia que se emplea para el disefio del parque se basa en la evaluacién
de la resiliencia del sistema focal. La propuesta a continuacién sigue la linea de
potencializar el disefio de un espacio ya existente en pro de la resiliencia del
sistema, se identifican los ciclos adaptativos y teniendo en cuenta en su fase de
colapso se presentan acciones de disefio que disminuyan mitiguen los eventos que

producen dicha fase.

En este caso uno de los eventos que producen el colapso es la escorrentia de aguas
lluvias y su velocidad. Lo cual se puede traducir facilmente en una accion de disefio
dentro del parque; un alto porcentaje de suelo permeable captaria las aguas lluvias

y disminuiria su velocidad.
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Otra actuacion de disefio puede ser el aumento en la propuesta de la cobertura

vegetal, potenciando asi la capacidad de absorcion.

A continuacion, se muestra la intervenciéon de un parque a 400 metros de la ronda

hidrica, con un enfoque hacia la resiliencia del sistema.

El 95 % de las areas son permeables, las zonas verdes conforman el 70 % del
proyecto, la mitad de ellas enriquecidas con cobertura vegetal de alta absorcion, el
25 % de zonas duras restantes se manejan con materiales que permiten la filtracion

de agua al subsuelo.

AREAS VERDES/AREAS DURAS

llustracién 25 Areas verdes / Areas duras
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La posibilidad de los multiples espacios permite una interaccion de la ciudadania
con un espacio publico de buena calidad, cercano al centro y a los nuevos sistemas

de movilidad.

Disefiar desde el punto de vista de la resiliencia simplemente es convertir el andlisis

del sistema focal en actuaciones de disefio.

La arquitectura y el estudio de la misma, simplemente deben abordar los temas
actuales, y sus métodos de analisis para implementarlos en los proyectos, mas aun
si estos son de caracter publico, politico, académico y benefician a una gran parte

de la poblacion.
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EUEMA DE SINTESIS CONCEPTUAL

T

i

llustracién 26 Vistas de zonas duras y blandas.
Fuente: Elaboracion propia

123



124



Glosario

BID

CAR
CREPAD
DNP
EEP
EMAS
GEl
ICES

IDEAM
ambientales.

JAC
POT
SSE
TGS

Banco interamericano de desarrollo.
Corporacion autbnoma regional.
Comité regional para la prevencion y atencidén de desastres.
Departamento nacional de planeacion.
Estructura ecoldgica principal.
Empresa metropolitana de Aseo.
Gases de efecto invernadero.
Iniciativa ciudades emergentes y sostenibles.

Instituto de hidrologia, meteorologia y estudios

Junta de accidon comunal.
Plan de ordenamiento territorial.
Sistemas socioecoldgicos.

Teoria general de sistemas.
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