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En memoria a los pueblos originarios para que el desplazo se categorice como

un despojo que los hace desaparecer en una agonia lenta.
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Introduccion

La produccion espacial histérica del estado de Chiapas esta caracterizada por el desplazo-
despojo, desde la época colonial (siglos XVI-XVIII) hasta el siglo XXI. El traslado en la
época colonial funda las bases de como seran dirigidos los asentamientos poblacionales, de
como el momento de la decision de traslado se consideraba un punto de entrecruzamientos en
la vida de la comunidad. En particular, identificar la diferencia que habia entre el traslado de
un asentamiento, ciudad fundada o apropiada por los espafioles y el desplazamiento de
poblados con la finalidad de fundar congregaciones de “indios” o, mejor dicho, de indigenas.

El traslado de indigenas tenia la finalidad de controlar a la poblacion, adoctrinarla.
Este tipo de movimiento se caracterizd por ser autoritario: la eleccion del lugar se realizaba
por las autoridades civiles o religiosas. Tenia como objetivo final el destierro, el cambio, lo
ultimo que se pretendia era que los sujetos llevaran sus objetos, sus practicas, su cultura a las
nuevas concentraciones. Habia una diferencia marcada, por lo que se propone que, a los
traslados indigenas se les conceptualice como un proceso de desplazo-despojo desde la época
colonial, para evidenciar el destierro milenario que han vivido los pueblos indigenas,
campesinos y de qué forma impacta en su proceso de asentamiento.

Las relaciones sociales entre los mestizos (representados por instancias de gobierno,
terratenientes en general con las clases dominantes) con las comunidades o pueblos
originarios han sido contradictorias a lo largo de la historia. Se impuso un sistema de
dominacidon basado en la explotacion del trabajo indigena y la extraccion de excedentes en las
relaciones comerciales, religiosas y politicas con las comunidades. Por lo cual no se han
podido desmontar sus estructuras de parentesco y su identidad cultural, ya que es en ellas en
donde se origina la fuerza de su reproduccion.

En cuanto a la dominacion hacemos referencia a la voluntad; una relacion practica
entre voluntades, una de las cuales es sometida o negada para la existencia y afirmacién de la
otra. Retomando la separacion moderna entre economia y politica, ésta ruptura aparenta un
desprendimiento de la esfera de lo politico-estatal del mundo de las actividades econdmicas,
la forma cosificada que adopta la relacion estatal constituye el montaje inherente a la
dominacién de una clase en el sistema capitalista. El estatus de “ciudadano” oculta que los
seres humanos constituyeron clases sociales interrelacionadas, entre las que prevalece una
condicion de desigualdad. La imagen de igualdad so6lo puede sostenerse, a condicion de

separar la existencia social autonomizando la politica y desligandola del entramado
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economico social.

Como consecuencia de lo anterior, la comunidad estatal se despliega en una relacion
de mando-obediencia entre gobernantes y gobernados. Se tiene que aclarar que el vinculo de
mando-obediencia no debe ser confundido con la relacion de dominacion: “la relacidon entre
gobernantes y gobernados es de naturaleza distinta a la que vincula a dominadores y
oprimidos. Si la dominacion se funda y se reproduce desde la necesidad: esa coercion que
obliga al subordinado a sacrificar su autonomia en aras de la conservacion de su vida”.

El aparato de Estado es el ejecutor principal de los programas de desplazo que implica
muchas de las veces el cambio de las formas de organizacion y las relaciones sociales, la vida,
de las comunidades desplazadas. En la concrecion material de las relaciones sociales, la forma
visible del Estado se presenta como el aparato de Estado, una estructura jerarquizada de
instituciones, reglas, leyes y de personal. El aparato de Estado o Estado visible, esta
organizado por los intereses y proyectos de las clases que detentan el poder. El aparato de
Estado es vital para el poder politico, ya que las acciones se concretan a través de sus
instituciones y estructura.

El aparato de Estado posee una serie de instrumentos con los cuales se determina la
modalidad de la intervencion econdmica e ideologica.

El Estado no es una organizacion estatica, es un proceso, una forma de vida social, que
se crea en el conflicto, teniendo como bases inmateriales, mitos, creencias y representaciones
colectivas, muchas veces ignoradas por el aparato de gobierno.

Para llevar a cabo los programas de desplazo el aparato de Estado oculta su caracter de
clase al fragmentar los procesos de la organizacidon social, en particular, los politicos y
econdmicos. Para fragmentar la organizacion se establece una separacion historica entre los
trabajadores y sus medios de subsistencia. Por ejemplo, uno de los fendmenos que concreta
este proceso es el desplazo forzado de las poblaciones de sus lugares de origen.

El desplazo forzado en mayor o menor medida propicia el cambio desde las formas de
produccion hasta los patrones de consumo, incluyendo lo mas basico como la alimentacion.
Una vez instalada la separacion de los trabajadores de sus medios de subsistencia, proceso
que se podria decir que fue de forma masiva implementando mecanismos, politicas violentas
(como las politicas de reubicacion a las que se ha sometido a la poblacion de Chiapas). La
fragmentacion parece reproducirse regida por su propia logica, sin la imposicién de nuevas
politicas, basta con que una de esas politicas sea tan violenta que genere un cambio radical.

El programa Ciudades Rurales Sustentables (CRS) encuentra sus lineas directrices en

las politicas de Iucha contra la pobreza. Los programas disefiados con la 1dgica del desplazo-



despojo para la acumulacion, buscan modificar las practicas que generan las relaciones
sociales comunitarias, imponiendo la propiedad de la tierra individual; generan un estado de
confusion en tanto los ejidatarios, comuneros pasan por el periodo de cuestionamiento, ya que
se les obliga a hacer un cambio en la propiedad de la tierra, se les presentaba una “nueva”
relacion en donde no fueran propietarios.

Las estrategias violentas o las acciones violentas impactan la produccién del espacio
hasta que se modifican las practicas. Afirma Lefebvre (2000: 414) que “la pratique spatiale
régle la vie: elle ne la fais pas”. El espacio por si solo no tiene ningun poder, las
contradicciones del espacio no son determinadas por él, en tanto que espacio. Las
contradicciones de la sociedad (entre la sociedad misma y en su interior de la misma, por
ejemplo entre las fuerzas productivas y las relaciones de produccion) salen a la luz en el
espacio, es en el en donde se crean las contradicciones de la produccion y reproduccion. Si se
retoma el concepto de la produccion del espacio para desentrafiar como se construye la
pobreza, el panorama se complejiza. Los territorios tienen un valorizacién diferencial que
estard medida por los capitalistas, debido a las condiciones con las que se cuentan para la
reproduccion del capital.

Para asegurar la realizacion de los programas de desplazo-despojo como fue el caso de
Ciudades Rurales se utilizan como antecedente y como excusa perfecta eventos destructores.
Posteriormente se argumenta la presencia de peligro o riesgo como dos ingredientes activos
para la expansion del modelo de asentamiento. Una vez despejado el territorio se intensifican
los procesos de explotacion de los recursos.

A la presente investigacion le anteceden, los estudios que realicé en las comunidades
reubicadas Nuevo Milienio III Motozintla Chiapas (2009), y un andlisis inicial sobre la
primera Ciudad Rural Sustentable Nuevo Juan de Grijalva (2013). Las dos reubicaciones
tienen como problematica en comun que son desplazos de comunidades por la ocurrencia de
un impacto destructor, para las cuales se implementaron programas gubernamentales con el
objetivo de desplazar a las comunidades de sus asentamientos originarios.

Los dos programas de desplazamiento de poblacion se caracterizaron por estar
dirigidos bajo la logica del comando-control y el discurso del beneficio a la poblacion. La
motivacion de profundizar en la investigacion sobre el fendmeno de desplazo era dar cuenta
del despojo que se ejerce sobre las comunidades originarias, al implementar programas de
gobierno, que en la mayoria de los casos esconden los intereses de expandir proyectos para la
explotacion del territorio ya sea con agricultura o ganaderia intensiva, mineria, extraccion de

hidrocarburos, construcciéon de presas hidroeléctricas.
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La investigacion estuvo dirigida por los siguientes objetivos:

1. Explicar cudles son las relaciones, las representaciones, las nociones que producen el
espacio en el estado de Chiapas. Con la finalidad de develar la desigualdad en la
organizacion social que padece las clases campesina e indigena.

2. Dar cuenta de la diversificacion de los mecanismos que desarrollaron las clases
dominantes para llevar a cabo el desplazo- despojo en el estado de Chiapas. Con el fin
de continuar con el sistema de acumulacion de las mismas clases.

3. Develar como un evento destructor abre un espacio tiempo que se puede utilizar para
llevar a cabo el despojo por parte de las clases que gobiernan.

4. Analizar como los programas y las politicas que se proclaman a favor del desarrollo
tienen intereses bien definidos que influencian la produccion del espacio, en el caso de
CRS.

5. Evidenciar de qué forma se lleva a cabo el despojo de las tierras, formas de
produccién, de consumo, con la implementacion de programas como CRS, para
preparar el terreno e instalar megaproyectos extractivistas.

6. Exponer las relaciones de dominacién que se ejercen a las comunidades para que

sometan sus formas de organizacion, sus relaciones sociales, la vida misma.

Metodologia:

El desarrollo de la investigacion fue tratado como un proceso, una serie de relaciones sociales
que se entretejen para producir el espacio, que pueden marcarse por momentos clave,
convergencias o divergencias, tiempos de coyuntura. El objeto de estudio se fue construyendo
con una relacidon dialéctica, al objeto no se le asignd un caracter fijo. El andlisis se fue
modificando de acuerdo a las fuerzas productoras que se revelaban. Tal es el caso de la
participacion de la iniciativa privada en el programa de CRS a través de sus “fundaciones”, el
caso particular de Fundacién Azteca que en un primer momento manifesté apoyo con su
politica filantropica, para posteriormente hacer negocios redondos implementando sistemas de
créditos a los damnificados.

Partimos de la idea que los territorios estan valorizados en funcion de los recursos con
los que cuentan y el acceso a ellos. Los contextos donde las relaciones sociales estan
dominadas por el capital, la esfera de realizacion es el mercado en donde los territorios se
convierten en una mercancia. El mercado es el que va a regular qué tipo de poblamiento se va

desarrollar y en donde.
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Asi pues, para la presente investigacion se tomo como unidad de analisis a la familia.
Macias (1992: 8) explica que la unidad familiar representa una integracién necesaria para
enfrentar aspectos adversos de la naturaleza, es decir, lo que representaria el riesgo desde la
perspectiva de la vulnerabilidad social, riesgo de la ocurrencia de un impacto destructor por
eventos extraordinarios o por la gestion humana.

Propone Macias que la unidad familiar, como unidad de analisis, posibilita entender
los rasgos de la vulnerabilidad dependiendo si espacialidad es urbana o rural. En la unidad de
lo que el autor denomina “célula social”’. Se puede indagar en ejercicios abstractos y
complejos que refieren a la produccién de medios de vida, a la produccion de fuerza diaria de
trabajo o a la reproduccion del valor obtenido de la venta de la fuerza de trabajo, se trata de
los nticleos mayoritarios que integran a la sociedad. De ahi que sea un rasgo en donde se
sintetizan las relaciones complejas referentes al trabajo y el ingreso.

El ingreso puede dar ciertas pistas para dar indicar las condiciones de las diferentes
clases sociales. Tomando, por ejemplo, el ingreso destinado tinicamente al mantenimiento de
las condiciones minimas para la sobrevivencia, incluyendo al ingreso que resulta suficiente
para cubrir necesidades minimas y se disponga de excedentes distribuibles en aspectos de
prevencion, mitigacion e incluso como fondos de contingencia.

La unidad familiar también se utilizé como referencia como la unidad doméstica de
produccion para poder comprender la reconversion productiva que planteaba el proyecto
CRS. Otro referente que se contemplo es la comunidad como la unidad de un grupo que tiene
vivencias en comun, con una estructura organizativa, se puede manifestar en la realizacién de
asambleas para solucionar problematicas, por ejemplo, las asambleas ejidales que se
realizaban en los antiguos asentamientos.

Se desarrollaron entrevistas estructuradas y no estructuradas en el periodo que va de
2014 a 2016, asi como se retomd algunas entrevistas con informacién clave realizadas en
trabajo de campo llevado a cabo en 2010 y 2011 en la CRS Nuevo Juan de Grijalva, se
llevaron a cabo alrededor de 30 entrevistas, de las cuales se retomaron 4 para la presente
investigacion. En el trabajo de campo Realizado de 2014 a 2016 se realizaron
aproximadamente 50 entrevistas. Las entrevistas se realizaron a funcionarios publicos del
Instituto de Poblacion y Ciudades Rurales, Secretaria del campo, habitantes de las cuatro
Ciudades Rurales construidas Nuevo Juan de Grijalva, Ixhutan, Santiago el Pinar y
Jaltenango, asi como a personas incluidas en el proyecto Villa Rural Sustentable Emiliano
Zapata (que se quedo en cimientos), asi como a damnificados de las comunidades Romulo

Calzada y Santos Degollado localizadas afectadas en el municipio de Tecpatan.
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En el Primer Capitulo: “La historia de la produccion y reproduccion social del
espacio en Chiapas. La lucha de clases por la propiedad de la tierra”. Se abordd como la
espacialidad del estado de Chiapas ha estado marcada por la fragmentacion de la organizacion
social, con la finalidad de imponer un sistema de dominacién y acumulacion de la tierra por
parte de los terratenientes. En un primer momento se generd la lucha por la tierra de los
campesinos-indigenas con los terratenientes. Posteriormente el aparato de Estado mexicano
realizo reformas para la reparticion de tierras, para no llevar a cabo la distribucion de la tierras
los terratenientes, particularmente los ganaderos, crearon grupos paramilitares con la finalidad
de controlar la ocupacion de las tierras y mantener al margen los grupos campesinos que se
levantaban para solicitar tierra. La reforma agraria en el estado de Chiapas estuvo
caracterizada por la reparticion de un bajo porcentaje de tierras a los campesino, sin embargo,
si se logro producir un fenémeno de desplazo-despojo repartiendo pequefias proporciones de
tierra con la intencion de que los indigenas y campesinos abrieran brecha en tierras virgenes.

En el Segundo Capitulo “La configuracion del espacio por el sistema de desplazo-
despojo”. Se analiza como en el estado de Chiapas se implementaron las politicas para el
desarrollo construyendo diferentes hidroeléctricas, para lo cual se tuvo que desplazar a
comunidades enteras, tal es el caso de las comunidades del municipio La Concordia para
construir la presa La Angostura. Para dicho desplazamiento en un primer momento se planed
un plan integral de reubicacion, el cual no se llevd a cabo, por el cambio de administracion
sexenal, y la nueva reparticion de responsabilidades. El proceso de desplazo-despojo por la
construccidn de megaproyectos impactd a diferentes comunidades en el estado de Chiapas,
muchas de las cuales no tuvieron indemnizacion. Los Programas para el desarrollo iban en
aumento en el siglo XXI, se expuso como ejemplo el Plan Puebla Panama y su propuesta de
concentrar a la poblacidn, asi como el proyecto de reconversion productiva.

En el Tercer Capitulo: “El tiempo espacio de la manifestacion del desastre social”.
Se explica como se utiliza la justificacion que los desastres son naturales, para no evidenciar
las responsabilidades de la toma de decisiones gubernamentales y de las instituciones
encargadas de gestionar los recursos, en este caso las presas y la saturacion de las mismas. El
tiempo-espacio de espera que les toca a los damnificados gestionar para sobrevivir. La
catastrofe que tienen que padecer los damnificados para gestionar indemnizaciones con las
instancias de gobierno.

Cuarto capitulo: “La representacion del espacio configurado por el capital”. Se
estudid6 como el capital busca soluciones espacio-temporales para que el proceso de

acumulacion continie y el capital crezca. La idea de que la Ciudad es un sinénimo de
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desarrollo es un planteamiento que se concibe con el avance del sistema capitalista, en su
etapa de la globalizacion, en donde los procesos de transformacion del entorno son cada vez
mas rapidos. La primera CRS “Nuevo Juan de Grijalva” se construyd después de la
manifestacion del desastre del 4 de noviembre de 2007.

El nombre que se le da a la propuesta de desplazamiento y concentracion de poblacion
“Ciudad Rural” hace la conjuncion de dos categorias, que fungen como formas de
construccion espacial que en los procesos historicos se han desarrollado y se han estudiado
como dos formas de produccion diferentes. En el nombre se anunciaba el objetivo de la
concentracion poblacional, ya que en el desarrollo del sistema capitalista, la produccion como
sinbnimo de progreso se intensifica en las ciudades, incrementando la capacidad de
acumulacion. Y la posibilidad de liberar el territorio para la expansion de los proyectos de
explotacion de los recursos.

Quinto capitulo: “Los espacios representacionales y la dominacion de los espacios
Ciudades Rurales Sustentables”. Se presenta la manera en que el modelo CRS plantea la
construccion de talleres de produccion del capital, ya que pude concentrar en estos espacios la
mano de obra necesaria, la maquinaria, la materia prima para la reproduccion del capital. La
concepcion de la CRS implanta una manera enajenada de reproduccion social, en donde los
campesinos pueden olvidar su practica como productores. En la ideologia enajenante del
sistema capitalista se logro que los obreros no se concibieran cdmo productores. La posesion
de la tierra no da como tal la capacidad (entendimiento) sentirse productores, esto sera una
construccion que puede irse concretizando a través de las practica y la reflexion colectiva,
quiza esto es lo que el sistema capitalista con su ideologia universalizante quiere borrar del
pensamiento de los campesinos.

Una vez construida la primera CRS Nuevo Juan de Grijalva se manifestaron las
relaciones de dominacion que se impondrian por parte del aparato de Estado, al reprimir las
protestas de los ejidatarios que demendaban la indemnizacidn de las tierras afectadas por las
obras que se llevaron a cabo en el rio Grijalva y presa Peiiitas después del impacto destructor
del 4 de noviembre de 2007.

En el programa CRS se implementarén una serie de mecanismos con la intension de
mantener controlada a la poblacion, como el condicionamiento a que las casas fueran
habitadas por los titulares por un periodo de 25 afios, sin la posibilidad de venderla, prestarla
o alquilarla, esto se implemento para evitar que las comunidades regresaran a su lugar de

origen.
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En el caso de la Villa Rural Sustentable Emiliano Zapata se produjo una participacion
por parte de los damnificados, los cuales proponian la administracién compartida con las
instancias de gobierno para las obras de construccidn, después de diferentes negociaciones de
aparento dicha coordinacion por parte de los funcionarios de gobierno, hasta que finalmente
se cancelo el proyecto dejando a los afectados en un estado de conflicto.

Sexto Capitulo: “La fragmentacion del espacio. CRS Santiago el Pinar, Ixhuatan y
Jaltenango”. Se abordo la espacialidad de las Ciudades Rurales Sustentables Santiago el
Pinar, Jaltenango e Ixhuatan, la alienacidon de las comunidades campesinas e indigenas que
promueven los programas de gobierno al modo de produccién capitalista. La inoperatividad
de la mayoria de los proyectos productivos, no modifico el ingreso de los campesinos. Los
habitantes de CRS contintian con su reproduccion con los ingresos que realizan gracias al
trabajo de sus tierras, lo que cambid es que se agrego el trayecto que tienen que hacer para
laborar sus tierras.

Se continudé con la expansion de megaproyectos de extraccion de hidrocarburos,
minerales y explotacion hidrica.

La presente investigacion invita a la reflexion sobre el desplazo-despojo que han
padecido los grupos indigenas y campesinos; de sus tierras, de su fuerza de trabajo, de su
produccion. El analisis no profundizé sobre las respuestas que se han estado organizando en
el siglo XXI las comunidades campesinas e indigenas para frenar el triple despojo que se les

ejerce, lo cual puede trazar una linea de continuidad en el estudio.
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Capitulo I: La historia de la produccion y reproduccion social del espacio en Chiapas.

La lucha de clases por la propiedad de la tierra

1.1 La historia de la configuracion espacial de Chiapas

El espacio es una produccion social que los seres humanos conforman con pensamiento,
acciones, trabajo e innovaciones que se plasman en objetos, no como fin ultimo, sino para la
reproduccién como sociedad. Henri LEFEBVRE (2000: 35) propuso que el espacio social es
un producto social “L’espace (Social) est un produit (social)”’. Explica Lefebvre mismo si la
proposicion se aproxima a la tautologia o a la evidencia se tienen que examinar de cerca, las
implicaciones y las consecuencias antes de aceptarlo. De tal suerte que el espacio social no
consiste en una coleccion de objetos, ni en una suma de acciones, un vacio que se ocupa,
como un contenedor de materias diversas, no se tiene que reducir a una forma para imponerla
a los fendmenos o a las acciones, a la materialidad fisica (Lefebvre, 2000: 36). Al respecto
dice Milton Santos (2000: 19) “el espacio es un conjunto indisoluble de sistemas de objetos y
de sistemas de acciones”. Uno de los elementos utilizados en la produccion de las acciones es
la técnica entendida como la expresion concreta en la que el ser concibe! al mundo y modifica
al espacio.

Lefebvre en su obra La production de l’espace se propuso mostrar el caracter social
del espacio, adoptamos este desafio para explicar la produccion social del espacio en Chiapas.
Chiapas se localiza en el sur-este de la Republica Mexicana, tiene frontera con la Republica

de Guatemala y con los estados de Tabasco, Veracruz y Oaxaca (véase Mapa 1.1).

!'Digo concibe en sus dos acepciones: 1.- como acto de asimilacion y comprension y 2.- como la accion de
generar, crear un elemento nuevo previamente inexistente.
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Mapa 1.1 Localizacion del estado de Chiapas
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Fuente: Realizado con datos de INEGI, Servicio publico de informacion estadistica, marco geoestadistico 2010

version 5.0 A

La colonizacién fue uno de los eventos que impactd la produccion espacial de Chiapas.
Cuando los colonizadores llegaron a Chiapas en el siglo XVI se encontraron que habitaban
pueblos como los Chiapas,’> Zoques, Tzeltales, Tzotziles o Quelenes, Choles, Lacandones y
Mames; se hablaba en la region el nahoa, el mame, el quiché, el cakchiquel, el chafiabal o
tojolobal, el chol, el tzotzil, el tzeltal, el zoque y el chiapa. En una de las primeras incursiones
de los espafioles con fines de dominio. El capitan Luis Marin se retird de la provincia

chiapaneca después de diferentes combates con los Chiapa, sin lograr fundar la villa de

2 Se tiene la hipétesis que los indigenas chiapa proceden de Paraguay, y en su larga peregrinacién se detuvieron
largos afios en Nicaragua, para de alli seguir a Chiapas. Véase Trens, Manuel B., “La Impresora”, México, 1942,
p. 26.
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espafioles ordenada por Cortés.

Una segunda expedicion se realizo en 1526 dirigida por Diego de Mazariegos (quien
qued¢ sorprendido por la valentia de los chiapa). Cuando éstos se enteraron de la llegada de
los espafioles no dudaron en enfrentarlos, dando como resultado un ataque duro en el que los
“indigenas resistieron con denuedo; pero ante el empuje de las huestes invasoras, se vieron
obligados a replegarse, y lo hicieron en un pefion situado en la margen del rio, pefion llamado
Tepetchia”.?

Los espaiioles lograron empujar a los indigenas para que optaran por la rendicién o por
la muerte, sin considerar la decision que tomarian los chiapa: precipitarse del cafion, antes que
aceptar el vasallaje. Fue este hecho lo que dejo perplejo a Mazariegos. Con esa “accion
heroica y sin igual, sucumbid el poderio mas pujante que sefialan los anales de Chiapas, no sin
antes legar a la humanidad una jugosa leccion y una legitima epopeya que enaltecera siempre
el recuerdo de tan viril pueblo”". Con el evento citado es donde ubicamos el inicio de los
multiples desplazamientos que sufrieron los grupos precolombinos y que continuaron en la
época poscolonial. Al mismo tiempo remarcamos las acciones de los grupos indigenas que
quedan inscritas en la historia y dan una pauta en el avenir, como el sistema de acciones que
le daran el sentido a la produccion del espacio.

El lo. de marzo de 1528, Diego de Mazariegos fundo la primera villa en Chiapas, a la
que nombro Villareal (lo que hoy se conoce como Chiapa de Corzo), con Ia
salvedad/aclaracion que su asiento seria temporal, mientras escogian otro mejor lugar.
Chiapas paso por diferentes estatutos territoriales, todo un proceso de cambios en cuanto a ser
parte del territorio mexicano o guatemalteco.

Asi, después de haber formado parte de los dos territorios, su junta representativa
decidié que Chiapas se encontraba en condiciones de gobernarse por si misma, por ello se
procedid a convocar a sus habitantes para que eligieran a sus representantes y, asi, formaran
una Junta Provisional Gubernativa que diera solucion definitiva a la situacion de Chiapas.

Una vez superado el problema del nombramiento de sus representantes, y tras
innumerables discusiones, lograron centrar los puntos y decidieron discutir como eje central
“si estaba o no disuelto el pacto de union con México”. Después de un largo ir y venir de
debates, altercados y controversias de los representantes de los partidos en solucionar la
situacion de Chiapas, se concluyo romper el pacto estipulado con México. Asi pues, el 13 de

junio la Junta comunicé que reconocia a las autoridades de la provincia (Moscoso, 1974:13),

3 Conocido actualmente como el Cafién del Sumidero.
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siendo éste el primer intento de independencia de Chiapas para gobernarse con su Junta
suprema.

No obstante, esta solucion ocasion6 el descontento de varias provincias, con lo que se
desaté nuevamente un periodo de disputas. Hasta que se inicia el didlogo para resolver el
problema de limites, con conversaciones entre Manuel Gonzalez Flores (Presidente de los
Estado Unidos Mexicanos de 1880 a 1884) y Justo Rufino Barrios (presidente de Guatemala
1873 y 1885), quienes crearon el tratado de Herrera y Mariscal en donde Guatemala renuncid
a sus reclamos territoriales sobre Chiapas y el Soconusco. El acuerdo se ratificé en 1883
(Moscoso, 1974: 13).

Finalmente en 1884, Chiapas se adhirid al territorio de México. En las fuentes escritas
de la conformacién territorial de Chiapas, no se encuentra la participacion en la toma de
decisiones de los pueblos originarios que hasta ese momento no eran representados. De esta
manera, Chiapas se caracterizo por una configuracion poblacional en donde se produjeron
diferentes grupos sociales, por un lado los colonizadores, los grupos originarios y la mezcla
de estos dos, los llamados mestizos.

La particularidad de la sociedad Chiapaneca es que los grupos originarios preservaron
su cultura a la cual en algunos casos integraron la religion catdlica, conservando sus formas
de organizacion para la reproduccion social, por lo que es marcada la diferencia entre los
grupos indigenas y los mestizos, también nombrados como los Kaxlanes.*

La convivencia de los mestizos con las comunidades o pueblos originarios ha sido a lo
largo de la historia muy problemaética, porque se impuso un sistema de dominacioén basado en
la explotacion del trabajo indigena y la extraccion de excedentes en las relaciones
comerciales, religiosas y politicas con las comunidades. Es una realidad que se necesita de la
convivencia con ellas. Por lo cual no se han podido desmontar sus estructuras de parentesco y
su identidad cultural, ya que es en ellas en donde se origina la fuerza de su reproduccion. Tal
situacion lleva a que se mantenga permanentemente viva la llama que alimenta la continua
rebeldia de las comunidades. Es el motivo por el cual los espafioles primero, y las élites
mestizas después, no pudieron nunca decidirse por el exterminio definitivo de quienes les

sirven.

4 Kaxlanes, es como nombran a los mestizos los pueblos originarios.
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1.2 La reconfiguracion territorial promovida por la Colonia. Los traslados y las
congregaciones.

Los traslados de asentamientos humanos datan desde épocas antiguas. Los traslados que
marcaron la historia de México en la organizacion del territorio se remontan a la época de la
Colonia. Los traslados que se desarrollaron en esta época dirigen las rutas a seguir hasta el
siglo XXI. Explica Alain Musset (2011: 27) que después de siete afios de estudio contd 162
asentamientos trasladados en América Latina entre el principio de la instalacion de los
espafioles y el fin de la época colonial aproximadamente en el afio 1820 sin contar los que se
desarrollaron en los siglos XIX y XX.

Los traslados que realizaron los espafioles en la época de la colonia tenian la
caracteristica que se realizaban en distancias cortas (menos de diez kilémetros). Aclara
Musset (2011: 29) que cuando la distancia era mayor, la ciudad se abandonaba ya que se
perseguian otras estrategias territoriales que implicaban nuevos objetivos politicos y
economicos.

Se podia contar con rituales de fundacion de naturaleza diferente ya que al abandonar
se rompia voluntaria o involuntariamente con la continuidad de la produccién espacial. Se
produce en ese momento un espacio tiempo de negociacion. En el momento de la ruptura con
el viejo asentamiento se simbolizaba con la eleccion de otro nombre, Musset (2011: 29)
expone que pareciera que la asignacion de un nuevo nombre, daba la promesa de un mejor
futuro. Paul Claval proponia que un grupo social que se establece en un lugar pasa por un
proceso en el cual el reconocimiento en el sitio es una de las etapas a realizar, bajo este
pensamiento reconocerse como un grupo en un lugar es comenzar a tejer una identidad entre
la sociedad y el espacio (Claval citado por Federico Fernandez, 2006: 231). Un grupo cuenta
con una organizacion social, una cultura, técnicas de produccién que impactaran en la
produccion espacial del nuevo asentamiento. En este sentido el tiempo-espacio de
negociacion jugara un papel clave en las resoluciones espaciales.

Musset (2011:27) encuentra que el primer proyecto de traslado de la Ciudad de
Meéxico data de 1555, por lo que, para 1631 la Corona habia ordenado abandonar la ciudad de
México: en ese momento las autoridades pensaban que so6lo una solucion radical podria
terminar con las destrucciones que de manera peridodica provocaban las inundaciones
catastroficas. No obstante, desde 1555 se encontré una oposicion profunda al traslado
argumentando que era costoso.

En 1629 se produjo una gran inundacién en la ciudad de México que volvio a sacar a

flote las discusiones sobre el traslado de la ciudad. Las afectaciones por la inundacion se
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calcularon para 1630 en 50 millones de pesos, considerando solamente los principales
edificios. La Corona no estaba dispuesta a financiar obras de dudosa efectividad para evitar
las inundaciones por lo que pretendié imponer el traslado. Ante la tentativa de traslado se
desarrollé una fuerte resistencia por parte de los representantes del ayuntamiento apoyados
por la mayoria de las 6rdenes religiosas (Musset, 2011: 284).

Explica Musset (2011: 249) que la decision de traslado representaba un fracaso por
sentirse obligados a dejar su lugar de residencia y perder su patrimonio en bienes raices, dicha
situacién ponia en duda la posicidon social que habian adquirido. Por lo tanto, el momento de
la decision de traslado se consideraba como un punto de entrecruzamientos en la vida de la
comunidad. Musset afirma que la sola evocacion del tema separaba la ciudad en dos campos,
partidarios y adversarios del traslado, constituidos practicamente de la siguiente forma:
partidarios que eran los administradores (nombrados por el rey) que tenian pocos lazos
afectivos con la ciudad, aliados a ellos los criollos ricos. Contra los adversarios, grupo que se
constituia por los religiosos que se mantenian apegados a sus iglesias y sus rentas, asi como el
pueblo que se negaba a abandonar lo poco que poseian.

En el momento de la toma de decision de traslado se agudizaban las profundas
discrepancias de la vida colonial. Narra Musset que en los primeros afios de asentamiento de
los espafioles, cuando todavia no se habian arraigado, la decision podia tomarse por
unanimidad de los habitantes. Esto cambiaba en la medida que la sociedad se arraigaba,
diferenciandose entre si, formando diferentes clases sociales, en ese momento se volvia
problematico y aumentaba el nivel de dificultad para hacer coincidir todas las opiniones, ya
que se podia encontrar una vasta diversidad, asi como la sociedad. Los adversarios al proyecto
de traslado creaban resistencia y buscaban por todos los medios permanecer en el lugar, a
pesar de recomendaciones que se convertian posteriormente en Ordenes que llegaban de
Espaiia (/dem).

Musset (2011: 250) Explicé que estar a favor o en contra de un proyecto de traslado
delineaba lo que representaba la ciudad para cada grupo social. Producian su espacio desde
las acciones cotidianas hasta las estrategias individuales y colectivas para enfrentar eventos
esperados o inesperados, como son inundaciones, la toma de decisiones para la construccion
de infraestructura, hasta posicionarse frente a un proyecto de traslado. Es importante
preguntarse ;cuales eran los posicionamientos de quienes podian influir en la toma de
decisiones para los proyectos de traslado?

Para contestar la pregunta anterior nos ayudara hacer una diferencia entre, por lo

menos, dos tipos de traslado que se presentaron en la época colonial. El traslado que se
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realizaba de las ciudades fundadas por los espafioles y el traslado de los asentamientos
indigenas por las autoridades civiles y religiosas con la finalidad de instalar el control de las
poblaciones locales, las llamadas reducciones y congregaciones. De acuerdo con el analisis de
Musset (2011: 31) los mecanismos politicos, administrativos, religiosos, socioecondmicos que
antecedian el traslado de indigenas eran diferentes al de un poblado espaiiol. El traslado
indigena tenia la finalidad de dominar a la poblacidn, por lo tanto, los indigenas no contaban
con ninguna capacidad de decision.

En cambio, en el traslado de los poblados conformados por espafioles, se desarrollaban
discusiones que evidenciaban los sentimientos y pasiones compartidos por los miembros de la
comunidad (Ibidem: 32) asi como los desacuerdos. El hecho de abrir un espacio en donde se
puedan discutir o exponer los sentires que el traslado puede generar, marca un punto
definitorio que impactara en la produccion del espacio. Con este antecedente se podria
proponer hacer una diferencia entre el traslado que era el movimiento de un poblamiento en
una distancia corta, para el cual se podian desarrollar largas discusiones en cuanto a las
necesidades de los habitantes, ya que si en cierto momento se veian obligados a realizar el
traslado, podian llevar con ellos sus “estructuras politicas hasta sus piedras y sus vigas”
(Idem).

Por otro lado, esta el traslado de indigenas, que tenia la finalidad de controlar a la
poblacion, adoctrinarla. Este tipo de movimiento se caracterizo por ser autoritario: la eleccion
del lugar se realizo por las autoridades civiles o religiosas. Tenia como objetivo final el
destierro, el cambio, lo ultimo que se pretendia era que los sujetos llevaran sus objetos, sus
practicas, su cultura a las concentraciones. El objetivo no es profundizar en la espacialidad
que se produce con este tipo de traslados, pero si marcar una diferencia, por lo que se propone
que, a los traslados indigenas se les conceptualice como un proceso de desplazamiento-
despojo desde la época colonial, para evidenciar el destierro milenario que han vivido los
pueblos indigenas, campesinos y de qué forma impacta en su proceso de asentamiento.

Como comentamos anteriormente dependiendo de quién planteaba el traslado se
podian desarrollar procesos diferentes. Si la Corona era la que proyectaba el traslado y habia
una estructura contestataria que podria estar compuesta por las autoridades administradoras, la
instancia religiosa y la poblacidn, se abria un espacio-tiempo de negociacion, se desarrollaban
discusiones en donde se exponian las necesidades de los pobladores, si se lograba una
organizacion fortalecida con la idea de oposicion al traslado, se podia constituir un frente te
oposicion y resistencia, que podria bloquear el traslado. Como fue el caso de la Ciudad de

Meéxico que a pesar de haber sufrido diferentes inundaciones como la de 1629, los criollos se
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negaron a abandonar la ciudad fundada por Cortés sobre los restos de Tenochtitlan. De esta
forma se evidenciara la fortaleza de la organizacion de los opositores al traslado.

Tal vez en un traslado planteado por la poblacion (los sujetos que se van a trasladar) el
espacio-tiempo de negociacion sea sustituido por un espacio tiempo de organizacion y toma
de decisiones, eleccion del lugar, lo que llama Claval (/dem) el reconocimiento. Por otro lado
estan los deplazamientos-despojo como las congregaciones en donde el espacio-tiempo de
negociacion no existio, es la imposicion a través de la violencia la relacion social que dirigira
el desplazo-despojo, que dio como resultado un ordenamiento territorial. Ordenamiento
territorial que en el caso de Chiapas restringid y despojo del derecho a la propiedad de la
tierra a los indigenas campesinos, herederos desde la época de la colonia de las formas de

despojo en la organizacion espacial.

1.3 La formacion colonial como la fuerza de la expansion del sistema capitalista

La colonizacién marco el proceso en las relaciones sociales. El Proceso de colonizacion, asi
como la formacién colonial que deviene del mismo, debe verse no s6lo como la creacion del
capitalismo sino como una de las principales fuerzas creadoras del capitalismo.

El capitalismo entendido como el sistema econémico de produccién universalizante.
En su proceso histérico de desarrollo podriamos diferenciar momentos como son: “El
capitalismo mercantil” refiere al periodo durante el cual el capitalismo domina ya la esfera del
comercio y sobre todo los intercambios internacionales, pero todavia no la produccion
manufacturera. Capitalismo industrial es el periodo de su dominio sobre la esfera de la
produccion; es el momento en el que Marx pudo estudiarlo directamente (Marx Karl, 1971:
6). El “capitalismo financiero” manifiesta la concentracion monopolista por los bancos y las
empresas industriales.

Es importante remarcar que las fuerzas expansivas del capitalismo que se encuentran
en la relacion entre las formaciones coloniales tempranas y las metropolis no dejaron de
actuar ni perdieron importancia cuando el capitalismo industrial y financiero llegd a su
madurez. Por el contrario, el modo capitalista de produccion, que realizo su acumulacion
primitiva despojando a los otros modos de produccidn, ha continuado la tarea sistematica de
transferir los excedentes (plusvalia) y los recursos de produccion de una region a otra de un
lugar a otro del mundo y de uno a otro modo de produccién (Palerm, 2008: 154).

Haciendo el analisis historico el colonialismo se presenta como punto de partida para
la transformacién de las relaciones sociales de produccion. La formacion colonial mexicana,

lejos de representar una anomalia estructural o un caso de marginalidad y de retraso histdrico,
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es parte indispensable del proceso general de formacion y desarrollo del capitalismo, es el
resultado de un proceso de imposicion del sistema mundial. Este proceso no puede ser
estudiado utilizando los supuestos economicos clésicos, ya que responde a la existencia y a
los intereses de un sistema de dominio politico. La economia colonial mexicana, su
articulacion con la metrdpoli y, por medio de ella, con el sistema mundial, constituye un
ejemplo claro de economia administrada, regulada, y no de economia de mercado.

Palerm (2008: 157) advierte que el sistema econémico y su funcionamiento total no
fueron el producto de una actividad auto-ordenada regida por las leyes de la economia formal,
sino que estuvieron determinados y superordenados por el sistema de poder politico. El
sistema de poder tradujo y expreso las exigencias y la dinamica del sistema economico
mundial en el cual se insertaron primariamente la metropoli y secundariamente la formacion
colonial. La creacion del poder politico estuvo mediado por el desarrollo de la organizacion
de diferentes instituciones que le dieron cuerpo al poder del Estado a través del cual se pudo
desarrollar la relacion en el que un segmento econémico explota y despoja a otros segmentos.

Las relaciones sociales que produce el colonialismo permean en diferentes niveles de
organizacion en el tiempo asi como en el espacio Pablo Gonzalez Casanova (2003:2)
reflexiono sobre el fendmeno del colonialismo interno, el autor explica que esta originalmente
ligado a fendmenos de conquista, en los que las poblaciones de nativos no son exterminadas y
forman parte, primero del Estado colonizador y después del Estado que adquiere una
independencia formal, o que inicia un proceso de liberacion, de transicion al socialismo, o de
recolonizacidn y regreso al capitalismo neoliberal.

Los pueblos, minorias o naciones colonizadas por el Estado-Nacion sufren
condiciones semejantes a las que los caracterizan en el colonialismo y el neocolonialismo a
nivel internacional:

1. Habitan en un territorio sin gobierno propio.

2. Se encuentran en situacion de desigualdad frente a las élites de las etnias

dominantes y de las clases que las integran.

3. Su administracién y responsabilidad juridico-politica conciernen a las etnias
dominantes, a las burguesias y oligarquias del gobierno central o a los aliados y
subordinados del mismo.

4. Sus habitantes no participan en los mds altos cargos politicos y militares del
gobierno central, salvo en condicién de “asimilados”.

5. Los derechos de sus habitantes, su situacion economica, politica social y cultural

son regulados e impuestos por el gobierno central.
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6. En general los colonizados en el interior de un Estado-Nacion pertenecen a una
“raza” distinta a la que domina en el gobierno nacional y que es considerada
“inferior”, o a lo sumo convertida en un simbolo “liberador” que forma parte de la
demagogia estatal.

La mayoria de los colonizados pertenece a una cultura distinta y habla una lengua
distinta de la “nacional”. Si como afirmara Marx “un pais se enriquece a expensas de otro
pais” al igual que “una clase se enriquece a expensas de otra clase”, en muchos Estados-
Nacidn que provienen de la conquista de territorios, llamense Imperios o Republicas, a esas
dos formas de enriquecimiento se afiaden las del colonialismo interno (Gonzalez Casanova

2003: 11)

1.4 El aparato de Estado como instrumento para la implementacion del colonialismo
interno

El Estado se presenta como un aparato, el aparato de Estado, una organizacion
jerarquizada de instituciones, reglas, leyes y de personal. Asi, manifiesta que el aparato de
Estado es la parte visible, el cual se encuentra articulado y unificado por los intereses y los
proyectos de las clases que detentan el poder politico.

Osorio plantea que el Estado en cuanto aparato se refiere y ejerce funciones
administrativas y técnicas, como cobrar impuestos, proveer de agua, luz, carreteras,
vigilancia, proteccion, generar leyes, sancionar a quienes las violan, asi como contar con las
instalaciones, personal para cumplir con estas y otras tareas (Osorio, 2009: 35). Se afirma
entonces que el aparato de Estado es vital para el poder politico ya que “todo lo que el Estado
hace lo hace a través del aparato de Estado que funciona como una especie de filtro que
permite elegir la modalidad de las intervenciones economicas e ideoldgicas del Estado.

El Estado tiene diferentes particularidades, las cuales son determinadas por las
relaciones sociales imperantes en un momento determinado. Osorio expone algunas de estas

relaciones, sintetizadas a continuacion:

a) El Estado es la unica institucion que tiene la capacidad de lograr que los intereses
sociales restringidos puedan presentarse como intereses de toda la sociedad.

b) EI Estado es el centro del poder politico, la condensacion en donde todas las redes y
relaciones de poder encuentran su nucleo de articulacion.

c) Los tejidos fundamentales que generan la reproduccién societal estan atravesados por

las funciones estatales. (Osorio, 2009: 20)
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Con las particularidades descritas por Osorio podemos deducir que asi como las
relaciones sociales le da ciertas particularidades al Estado, éste instaura dinamicas sociales, es
decir asi como el Estado se convierte en una entidad determinante para la organizacion social
capitalista moderna, la sociedad caracteriza al Estado con las relaciones sociales que
conforman todo un entramado que no permanece estatico.

Para que el aparato de Estado tenga operatividad utiliza ciertos instrumentos Osorio
los define como elementos entre los cuales destaca los siguientes:

- Un conjunto de instituciones

- Personal que administra y labora en esas instituciones;

- Leyes normas y reglamentos;

- Una particular condensacion de la red de relaciones de poder, dominio y fuerza que
atraviesa a la sociedad.

Osorio explica que “la presencia de instituciones, personal, leyes y normas que
organizan la convivencia humana en sociedad pueden ser caracteristicas de la complejizacion
de la vida social, pero cuando estan atravesadas por funciones de dominio de una clase social,
en ese momento se puede determinar que la organizacion del Estado estd delimitada por una
clase dominante” (Osorio, 2009: 21).

De los elementos expuestos los tres primeros configuran la parte “visible” del Estado,
aquello que la mayoria de los sujetos podria dar cuenta. El ultimo elemento necesita de un
analisis mas profundo para poder ubicar las relaciones de poder y dominio, lo que conforma el
Estado “invisible”. Lo complejo es comprender que esos elementos no se mueven por
separado y que su existencia esta en funcion de su relacion, si queremos dar una explicacion
de la configuracion del Estado visible se tendria que develar las fuerzas que le dan sentido a
las relaciones de poder y dominio.

Habitualmente se confunde al aparato estatal (6érganos de la administracion publica
instituciones gubernativas y legislativas, tribunales, policia, ejército) y gobernantes con lo que
es la produccion social del Estado. La representacion del Estado visualizado como cosa se
refleja en, los espacios fisicos que simbolizan el poder politico: residencias presidenciales,
recintos parlamentarios, tribunales, palacios de gobierno, entre otros. La impresion de que el
Estado es una cosa o un ente externo a la sociedad, no deviene solo de una ilusion optica. La
explicacion de la forma parcial y cosificada en la que usualmente aparece lo que en realidad
es un proceso social no esta en la forma de pensar humana o en sus incapacidades sensoriales,
esta en el modo histdérico de existencia y reproduccion de la vida humana y en concreto

cuando se reproducen relaciones sociales de dominacion.
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Rhina Roux en su obra E/ principe mexicano explica que la forma Estado se conformo
y se difundid por el mundo entre los siglos XVI y XX reposando en el nucleo dindmico del
capital, entendido éste como un proceso de la vida social global. Aclara Roux que “el capital
es una forma de estructuracion y reproduccién de la vida humana fundada en relaciones de
dominacion” (Rhina Roux, 2005: 28). El Estado que se crea en las entrafias del capital
implementa uno de sus principios que es la disposicidon y la subordinacion del trabajo vivo
(concepto que desarrolla Marx en los Grundrisse) el proceso de valorizacion del valor. Segiin
Roux se trata de un proceso cuyo soporte es una forma de dominacion impersonal, que no
requiere de concrecion fisica directa y cuya peculiaridad —en contraste con otras formas
historicas de dominacion— consiste en realizarse al tiempo que simultineamente se oculta
(Ibidem: 29)

El capital reproduce relaciones de dominacién que no son evidentes, la trampa de los
modos de dominacion estd en que se enmascaran con el titulo de independencia personal,
relaciones que se fijan “voluntariamente” entre individuos libres juridicamente iguales.
Independencia construida en la dependencia material de las cosas. Karl Marx explicé en su
obra de los Grundrisse la forma histdrica de la sociabilidad humana en que los sujetos crean
relaciones impersonales mediadas por la ley del mercado y manipuladas por politicas
institucionales en la forma del capitalismo (Marx, 1971:85).

Henri Lefebvre plantea que el modo de produccidon organiza —produce espacio y
tiempo asi como algunas relaciones sociales. (Lefebvre, 1974:5 9). Es asi como en el modo de
produccion capitalista las sociedades constituyen espacios de fuerza, espacios que son el
resultado de la confrontacion de las clases sociales. Hay procesos que permiten la
reproduccion material de la sociedad en los cuales se gestan los diferentes agrupamientos
humanos propios de la forma capitalista de organizacion social, en la que surgen las clases,
fracciones y sectores sociales, tener en cuenta esta clasificacion servira para clarificar las
relaciones de fuerza que se establecen en la sociedad.

Lefebvre expresa: “por lo que concierne a la lucha de clases, su papel en la produccion
del espacio es fundamental, pues clases, fracciones y grupos de clases conforman los agentes
de la produccion espacial” (Lefebvre 1974: 113). Las diferentes clases ponen de manifiesto su
fuerza para alcanzar sus intereses sociales, intereses que pueden ser contradictorios o
complementarios. Las actividades sociales manifiestan una intensa lucha de intereses sociales,
en ocasiones evidente y en otros momentos ocultos, para generar una observacion superficial.

El poder llega a los mas diversos rincones, la red de relaciones de fuerza y de poderes

que atraviesan el conjunto societal, alcanza densidades diversas y especificas y se concentran
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en espacios particulares, siendo el Estado la densidad y la concentracion de fuerzas
fundamentales. Osorio asegura que se habla del Estado para referirse a una condensacion
particular de las redes y relaciones de fuerza en una sociedad, que permite que se produzcan y

reproduzcan relaciones de explotacion y dominio. (Osorio, 2009: 22).

1.5 La division de clases en la produccién social del Estado.

Las clases, sectores y fracciones se pueden poner como fin tltimo ejercer el poder de Estado
para que su proyecto social se imponga sobre los otros agrupamientos humanos. El Estado
ejerce tres funciones principales: las econdmicas, las politico-ideoldgico-represivas y las
sociales. En el desempefio de esas funciones se pueden desarrollar crisis sociales por su
vocacion contradictoria en cuanto a la representacion de la clase dominante, crisis que el
aparato de Estado tiene que ir resolviendo para que continue el proyecto societal de las clases
que detentan el poder.

Una clase que se deriva de la clase reinante es la mantenedora del Estado, Osorio la
define como aquélla en donde el Estado hace de manera predominante el reclutamiento de su
personal (Osorio, 2009: 40), perteneciente a la pequefia burguesia no propietaria. En esta
fraccion se nutre la columna vertebral del Estado como: profesionales y técnicos que tienden a
convertirse en la clase reinante y soporte para una parte de la burocracia media estatal, es esta
clase la que proporciona diferentes sectores y franjas que nutren a la clase politica.

Cabe hacerse la pregunta ;Qué permite que el Estado concrete los proyectos de las
clases dominantes? Esta pregunta nos remite a la estructuracion del Estado, es ahi donde se
definen los intereses de clases que detenta el poder, por lo que su accidén funcionara
directamente en esa direccion. La clase reinante juega un papel importante ya que es la parte
visible del Estado en donde se le da la direccion al aparato de Estado, por lo que las clases
reinantes tienen que estar relacionadas con las clases dominantes para que se facilite el
desarrollo estructural del Estado.

Las relaciones que establecen la clase dominante con la clase reinante puede ser desde
las actividades simples como pertenecer a clubes deportivos que representan puntos de
encuentro, asistir a reuniones sociales exclusivas, hasta generar relaciones de parentesco
como: matrimonios de familias de empresarios con familiares de altos mandos. A la alianza
que se establece entre las clases dominantes y la clase reinante, Osorio la denomina frente de
poder; con esta nocion el autor busca resaltar las alianzas que se crean entre estos sectores, al
tiempo que se destaca que la clase reinante es la que da la cara ocultando la clase que detenta

el poder (Osorio, 2009: 42), lo cual torna mas complicado el entendimiento de la organizacion

28



del Estado.

La organizacion de Estado concentra las relaciones antagdénicas capital-trabajo,
también las relaciones no antagoénicas que dan origen el sistema capitalista, por lo que
podemos decir que la mejor forma para la comprension de la convivencia social es analizar el
entramado de relaciones que se producen.

Las clases dominantes’ estan constituidas por grupos heterogéneos. Podemos
encontrar clases sociales (burguesia y clase terrateniente), fracciones (la burguesia comercial,
agraria y financiera) y sectores (grande, mediano o pequefio capital). Cada uno de los
agrupamientos mencionados tiene intereses especificos y desarrolla acciones que le permitan
ganar fuerza para realizarlos. Los diversos grados de fuerza se ven concretados en la
organizacion del Estado. Entre las clases dominantes, fracciones y sectores se puede
desarrollar una lucha por imponer sus intereses y ganar espacio en la organizacion de Estado,
de esa luchas pueden llegar a percatarse o no las clases dominadas segin el ambito que se
afecte y la cantidad de grupos que incluya.

También existe la otra parte que es la articulacion de estas clases, sectores o fracciones
en momentos historicos especificos. En funcion de la fuerza y el posicionamiento que
alcancen en el Estado, conforman lo que Osorio denominé un bloque en el poder “esta nocion
alude a la unidad-conformacion de las clases que dominan, la base comun de dominio y
explotacion en que se sustentan, asi como las contradicciones y conflictos que las atraviesan,
debido a la forma diferenciada en que alcanzan a desarrollar sus intereses en momentos
especificos” (Ibidem: 43). Al interior del bloque que esta constituido por grupos heterogéneos
puede desarrollarse la posibilidad de que una clase, sector o fraccion sea hegemonico, en el
momento que logra poner su proyecto como prioridad, sobreponiéndose a los otros proyectos
de las clases, sectores y fracciones dominantes, lo cual puede desarrollar disputas que pueden
incluir a las clases dominadas. Cuando las clases dominantes quieren aumentar su fuerza,
pueden llegar a buscar apoyo en las clases dominadas como: organizaciones sociales o incluso
grupos de poblacién no organizados.

Para lograr la consolidacion de la hegemonia de una clase, sector o fraccion, ésta hara
uso de técnicas tanto de consenso como de coercidn con el fin de agrupar las clases
dominantes bajo su liderazgo y direccion, lo mismo se intentard realizar con las clases
dominadas. Si el Estado logra unificar las diferentes clases a través del consenso, se puede

establecer lo que Osorio denomind hegemonia societal (Ibidem: 44). Esto se produce cuando

> Cursivas de la autora para destacar el concepto
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un proyecto hegemodnico que responde a los intereses de algun sector del capital tendra la
capacidad de presentarse como el proyecto de toda la sociedad.

El proceso para que se llegue a una hegemonia societal representa todo un entramado
de relaciones dialécticas. Un aspecto clave a seguir son las alianzas que le daran fuerza al
bloque hegemonico. Se puede hacer la clasificacion de dos tipos de alianzas: las alianzas
politicas que se crean cuando se establecen acuerdos entre instancias de representacion en la
escena politica, particularmente, aunque no de manera exclusiva entre partidos. Si las alianzas
se concretizan en compromisos entre clases, sectores o fracciones porque la representacion
estd mas cercana “a los mas que a los menos” se pueden producir alianzas sociales, que
complementan a las econdmicas.

Toda alianza implica una relacion de intercambio, sin embargo, cuando se analiza si
hay una relacion equilibrada, encontramos que no, puesto que siempre habrd un beneficio
desproporcionado en favor del grupo hegemonico. Tal vez los sectores o fracciones
subordinados alcanzaran prerrogativas y algunas mejoras en sus posiciones, en contraparte, el
sector hegemonico acumulard fuerzas para impulsar con mayor vigor sus proyectos e
intereses.

La diversidad de las clases dominantes y su organizacion politica en el Estado como
bloque en el poder permite reflejar al Estado como una condensacion de fuerzas
contradictorias. El Estado es en si una convivencia de fuerzas contradictorias, que muchas
veces deriva en conflictos sociales, detonados ya sea por disputas entre las clases dominantes
o inconformidades de las clases dominadas con las clases dominantes, por lo tanto, el Estado
se aleja de ser una unidad armoniosa en donde conviven todas las clases, grupos, sectores y
fracciones.

El poder politico conforma una serie de relaciones que se concentran en un doble
sentido, su concrecion da estructura al Estado capitalista y socialmente lo detentan las clases
dominantes, las que histéricamente y de acuerdo a la lucha de clases modifican sus grados de
fuerza y de expresion en el Estado, lo que provoca reajustes en las relaciones sociales.

El estado capitalista crea relaciones sociales que son representadas a través de la
fuerza, la cual puede ser acumulada por algunas clases mas que por otras. Claramente la
estructura del Estado favorece la acumulacion de fuerzas de las clases dominantes,
impulsando su organizacién e integracion, asi como la desarticulacion y/o dispersion de las
clases dominadas.

En algin momento la organizacién de Estado se proclamé a partir de las conquistas de

las clases dominadas, destacando los derechos cedidos a éstas, tales como: la posibilidad de
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creacion de sindicatos para mejorar las condiciones de trabajo, el acceso a expresar
inconformidades en manifestaciones o huelgas, las condiciones para organizarse bajo
cualquier agrupacion social (proletaria, estudiantil, cultural, politica). En efecto, podrian
representar conquistas, sin embargo, son derechos que ceden las clases dominantes a las
clases dominadas, con la correlacion de fuerzas que favorecen a las clases dominantes, una
vez dados los derechos también los podra quitar. Por lo que se puede deducir, el sistema
capitalista no es el mejor de los sistemas para las clases dominadas, debido a ello se tienden a
producir organizaciones de grupos, sectores, fracciones, incluso pueblos que intentan salir de
la estructura de Estado y generar mejores condiciones de convivencia.

Existe una dinamica de conflicto y acuerdo que emana del proceso estatal el cual tiene
origen en el fundamento intersubjetivo de la dominacién. Rhina Roux explica que la
subalternidad indica no una carencia material, si no una ubicacion relacional (sub/alter: el
otro-que-esta-debajo) (Roux, 2005: 42). Esta situacion que genera la dominacion es altamente
conflictiva, ya que los que dominan reconocen el intento de los subordinados por dejar de ser
oprimidos y los dominadores crean estructuras para seguir detentando el poder de dominar y
subordinar. Las relaciones de dominio no generan espacios fijos e inamovibles, sino una
construccion permanente del espacio que implica una renegociacion de las clases.

La organizacion autonoma de las clases subalternas soélo en ciertos momentos aparece
bajo una manifestacion violenta de rebelién, la mayoria de las veces, las acciones de
insubordinacién se concretan en formas discretas que se reproducen en el cotidiano,
expresiones de resistencia que pueden ser no visibles en un escenario publico, pero que poco a
poco constituyen técnicas con las cuales los dominados afirman su voluntad y hacen frente a
la dominacion.

Lo anterior es notorio en pequefias acciones como son: no consumir mas de lo
necesario, formar redes de consumo local, hacer criticas a la organizacion del Estado en los
lugares que se frecuenta. Las practicas de las clases subalternas posiblemente no afecten el
sistema de las clases reinantes, aunque se puede dar el caso de utilizar los espacios de la
politica estatal para evidenciar la opresion que se ejerce sobre los dominados.

Roux afirma que “el caracter politico de la accion de los subalternos no es su
referencia a las instituciones estatales o su caracter pacifico o violento, sino el estar orientadas
a una definicion de vinculos sociales y su capacidad de poner en cuestion el orden normativo
en que descansa una forma de dominacion” (Roux, 2005: 43). Dicha capacidad es la que
caracterizara a la clase, sector, fraccion, pueblo o comunidad para definir su plan de accion en

contra de un sistema que los subordina.
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La insubordinacion de las clases subalternas puede manifestarse en rebeliones como
movimientos armados motivados por la carencia, la explotacion o el abuso de poder,
movimientos que podrian clasificarse como momentaneos o pasajeros, pero si se ve el proceso
de formacion de dichos movimientos a largo plazo tenemos una protesta sostenida, con la
intencion de modificar el sistema de organizacion humana, contra la marginacién, la
explotacion y el dominio.

La organizacion del Estado refleja el permanente intento de unificar a la sociedad, de
evitar la confrontacion, de cortar los conflictos o de institucionalizarlos, domesticar la
politica. Sin embargo, no se ha podido controlar todo el proceso y fijar una sola forma de
crear relaciones, lo que caracteriza a los seres humanos es la diversidad, por lo tanto se
deberian de respetar las diferentes formas de organizacidon espacial, al mismo tiempo que se
favorecen diversas formar de relacionarse en la convivencia social.

El Estado en relacion con las clases dominadas y las clases dominantes favorece la
organizacion de las ultimas, la unificacion de sus fuerzas, en tanto que a las clases dominadas
las dispersa y atomiza, siendo una de las funciones politicas basicas del Estado en su

participacion en la lucha de clases.

1.6 La dinamica de la acumulacion por despojo

Una de las dinamicas que se desprende de las relaciones sociales de dominacion es el despojo
para que las clases dominantes logren la acumulacion de capital®. El capitalismo, busca
soluciones espacio temporales para que el proceso de acumulacidon continte y el capital
crezca. Harvey retoma la categoria de la acumulacion primitiva acufiada por Karl Marx en su
obra El Capital en el cual define a la acumulacion capitalista primitiva como el proceso a lo
largo del cual los productores son expropiados y separados de sus medios de produccion y
convertidos en proletariados. Para poder explicar el fendmeno de acumulacion por despojo
que padecen las poblaciones Harvey explica que la acumulacién primitiva revela un abanico
muy amplio de los mecanismos a los que el capital ha recurrido para su ampliacion. De los
que podemos mencionar son: la mercantilizacidon y privacion de la tierra, la conversion de
varios tipos de derechos de propiedad (comunal, colectiva, estatal etc.) la supresion del acceso
a bienes comunales y formas alternativas (indigenas) de produccién-consumo (Harvey, 2007:

116).

6 El capital en el sentido que Harvey propone en su obra los espacios del capital (2007) visto como un proceso,
no una cosa, un proceso de circulacion en el cual el dinero es utilizado para producir mas dinero, utilizando
diferentes dinamicas y no sdlo a explotacion de la fuerza de trabajo.
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En la acumulacion originaria los campesinos tienen un papel central, debido a que han
sido sujetos de expulsion forzada, de sus territorios, la expulsion o desplazamiento concreta el
despojo. Para que se lleve a cabo dicho despojo, el Estado cumple un papel decisivo con su
discurso democratico y su accion autoritaria que construye las condiciones adecuadas para
que el despojo se concrete. Harvey explica que durante las tultimas tres décadas se ha
acelerado el desplazamiento de las poblaciones campesinas, al mismo tiempo que se
conforma un proletariado sin tierra, donde destacan paises como México y la India.

La mayoria de los recursos que eran propiedad comunal como el agua y la tierra, por
nombrar algunos, estan siendo privatizados por empresas multinacionales, en gran medida por
la influencia de organismos internacionales como el Banco Mundial (BM) para someterlos a

la 16gica de acumulacion capitalista (Harvey, 2007: 117).

1.7 La integracion del campesinado a las clases dominadas fomentado por el
colonialismo interno.

Los diferentes modos de produccion articulados bajo la relacion de dominio del sistema
capitalista industrial propiciaron el desarrollo de diferentes teorias que generaron hipotesis
sobre el avenir de los campesinos. Un ejemplo de ello fue el modelo britanico que se
desarrollé en Europa, el cual mostraba que la historia de los campesinos era una historia de
opresion, rebeliones frustradas y derrotas inevitables. Que se seguia un camino que permitia
la extraccion del valor de su trabajo para que finalmente se despoje a los campesinos de sus
medios de produccion.

El proceso continuaria con la concentracion de la propiedad de la tierra en pocas
manos; con la conversion de la agricultura hacia una actividad totalmente capitalista que usa
maquinas en sustitucion del trabajo humano, finalmente con la transformacion de los
campesinos en proletarios rurales y urbanos (Palerm, 2008: 242). Sin embargo Ia
particularidad del proceso britanico no se volvioé a repetir en ningtn otro pais industrializado
de la misma forma. Francia representaba el caso opuesto al modelo britanico, la lucha contra
el absolutismo monarquico y lo que entonces denominaron feudalismo dividido, enfrent6 a las
clases dominantes. Los campesinos encontraron aliados entre la burguesia urbana y rural, la
aristocracia empobrecida, el clero bajo, asi como entre los grupos profesionales y los
artesanos.

Algunos resultados de la revolucion francesa fue que la nacidn se caracterizd por la
conformacion de grupos denominados pequefios burgueses los cuales podrian incluir

campesinos, artesanos, comerciantes, empresarios, agricolas y manufactureros en pequefia
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escala, grupos diversos profesionales y burdcratas, con sus alianzas y coaliciones temporales
(Palerm, 2008: 247), en oposicion a estos, el complejo industrial urbano capitalista no logrd
imponer su logica como fue en el caso de Inglaterra. Gracias al proceso mencionado la
agricultura francesa se protegido de la competencia exterior, de tal forma que la sociedad
contribuyd a la prosperidad del campo, incluso el sector industrial-urbano. Los campesinos
configuraron una fuerza politica que les permitio tejer relaciones sociales con las cuales
pudieron formar parte de la vida politica del pais.

En México existio un florecimiento de los estudios campesinos en el siglo XX
motivados por la revolucidn mexicana y sus movimientos campesinos, la tardia reforma
agraria que sirvio de fundamento politico al programa nacional revolucionario del presidente
Céardenas. En ese periodo en el area de la antropologia se comienza a integrar la problematica
indigenista como parte del proceso campesino y no en su forma meramente etnografica
(Palerm, 2008: 257). Con este auge de los estudios indigenistas, se cuestiond la figura del
indigena “El indio surge como el establecimiento del orden colonial europeo en Ameérica;
antes no hay indios, sino pueblos diversos con sus identidades propias. Al indio lo crea el
europeo, porque toda situacidn colonial exige la definicion global de colonizado como
diferente o inferior” (Bonfil, 1988: 19).

Los estudios indigenistas problematizaron el cambio en las formas de organizacién de
los pueblos colonizados. Una forma de reconocimiento fue llamarlos pueblos originarios. Una
de las actividades que les asegurd la continuidad en el espacio-tiempo fue la agricultura. Se
desarrollaron discusiones en cuanto a sus formas de produccion como aquellas que afirmaban
que la produccion espacial de los campesinos se remontaba al de una aldea, superviviente al
pasado.

Robert Redfield a partir de su investigacion en la localidad de Tepoztlan titulada
(Tepoztlan, a Mexican village. A study of the folk life) publicada en Chicago 1930 desarrolld
el concepto de sociedad “Folk” y sociedad urbana, asi como la controvertida idea del
continuum folk-urbano. La sociedad Folk la caracterizaba con los diferentes rasgos:
sociedades pequefias, aisladas y autosuficientes; con una gran homogeneidad genética y
cultural, con cambios lentos, minima division del trabajo social y tecnologia sencilla; mucha
coherencia funcional, organizacion social basada en la consanguinidad y el parentesco
artificial, conducta tradicional y acritica, sacralizacion de los actos y objetos tradicionales y
ritualismo, ausencia de motivaciones economicas.

Una de las limitaciones de la sociedad Folk segin autores como Foster (1953) o

Palerm (2008) es que no se establecio diferencias entre esta y la sociedad primitiva tipica. Por
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lo tanto se situo a todos los pueblos no urbanos en una sola categoria, incluia los pueblos mas
alejados de los centros urbanos, asi como los cercanos a los mismos, que podrian tener
dindmicas mas relacionadas a las de la ciudad. Las actividades relacionadas a las de la ciudad
podria cambiar la division del trabajo minima que observo Redfield asi como algunos otros
aspectos de la caracterizacidén que proponia.

Por su parte Foster (1953: 165) propuso que las comunidades campesinas no son
completas o totales en el sentido en el que podria serlo una sociedad verdaderamente
primitiva y aislada. Por el contrario, son partes o segmentos relacionados a una sociedad
extensa, en la cual existen diferentes sectores produciendo relaciones sociales, espacio-
temporales, por lo que no es posible analizar una comunidad, sin recurrir a la historia, la
estructura y la cultura de la sociedad nacional.

Poco a poco analizando el proceso de conformacion de los pueblos originarios de
Meéxico nos podemos percatar de que no son sociedades aisladas, su organizacion y la
produccion de su espacio estan liados a la organizacion social en sus diferentes escalas,
nacional, trasnacional y mundial. En un primer momento como pueblos que producian sus
espacialidades. En un segundo momento con la instalacion de un sistema colonial que les dio
la categoria de inferiores. En un tercer momento la instalacién del colonialismo interno que

les delego las actividades del campo.

1.8 Trabajo campesino y las formaciones espaciales econémicas de produccién en
Chiapas

Una de las formaciones econdmicas que reproduce el despojo de la fuerza de trabajo de los
indigenas campesinos y que se desprende de la instalacion del colonialismo interno y su
division del trabajo, es la hacienda o finca. La hacienda de café, platano, azucar entre otros
productos, es la formacion econdmica socio-espacial que permiti6 la emergencia de
comunidades rurales explotadas que no poseen o fueron despojados de su propiedad
productiva. Viven del intercambio de su fuerza de trabajo por la alimentacion o algun tipo de
salario.

Entre 1877 y 1910 mas del 80% de las localidades en Chiapas fueron clasificadas
como haciendas o fincas y gran parte de la poblacidon se concentraba en ellas. La mano de
obra eran comunmente conocida como peones acasillados (Gomez y Kovic, 1994:37). La
concentracion de las tierras estaba en poder de una minoria, esto a consecuencia del despojo
sistematico de tierras a las comunidades indigenas campesinas. Las comunidades indigenas

campesinas constituyen un grupo social, una clase que no puede ser analizada sin referirse a
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otras clases sociales como parte del entramado de relaciones dialécticas producidas en
sociedad.

El funcionamiento de las fincas se encontraba bajo el dominio del terrateniente, el cual
acaparaba las tierras, asi como ejercia control sobre la comercializacion, de tal forma que
monopolizaba los productos.

Las plantaciones se desarrollaron para satisfacer las necesidades del mercado nacional
e internacional, en poca proporcioén de la comunidad local. En el plano local la plantacion
requiere la existencia de una gran poblacion trabajadora, el monopolio de la tierra, el uso del
dinero, la reglamentacién del trabajo. El desarrollo de los rasgos de la produccion capitalista.

Las comunidades indigenas campesinas a lo largo de un proceso histérico produjeron
relaciones econdomicas en diferentes escalas. Aguirre Beltran (1955:71) sefiala que el proceso
tenia lugar, por medio de sistemas regionales constituidos por centros dominantes rectores
mestizos o ladinos, y constelaciones de pueblos indigenas. El sistema de explotacion colonial
espafiol, produjo los pueblos de indios simbidticamente unidos a las haciendas. Bajo
diferentes construcciones de sistemas socioecondmicos y politicos los indigenas campesinos
han sido proveedores de produccion y trabajo.

Para los indigenas de Chiapas la Independencia no representé cambios significativos,
por lo que se desarrollaron conflictos en los cuales que presionaban a los gobiernos liberales
para que les devolvieran las tierras de las que habian sido despojados.

Hacia 1820, Chiapas se encontraba en la mas absoluta pobreza; el movimiento
independentista tuvo poco eco en la entidad. Un grupo de ricos hacendados, los finqueros,
ejercian el poder politico, ideoldgico, econdmico y social del estado. De esta manera, la
historia de Chiapas se vinculaba a las rebeliones indigenas y a los apellidos de distinguidas
familias chiapanecas, muchas de ellas formaron y forman la clase politica del estado. Algunos
de estos apellidos son: Zepeda, Castillo Barragan, Paniagua, Guillén, Velasco, Grajales
Dominguez, Castellanos, Albores, Esponda, Coutifio, Pineda (Tarrio Garcia, 2006: 3).

Los conflictos se acentuaron en los tiempos liberales (siglo XIX), cuando los
indigenas perdieron gran parte de las tierras comunales que habian sido reconocidas por la
corona espafiola. La vida porfiriana transcurridé entre la concentracion de la tierra y el despojo
de ésta a las comunidades. El gobierno ofrecia a los colonos extranjeros, las tierras nacionales
de la vertiente del Golfo, Libertad y Comitan, y Tonala y Soconusco, en la Costa del Pacifico,

en nombre del progreso de la nacion (véase Tabla 1.1).
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Tabla 1.1 Nacionalidad de los propietarios de 94 plantaciones cafetaleras, 1927-1928

Nacionalidad de los finqueros %

32 Alemanes 34.04
25 mexicanos 26.55
13 espafioles 13.83
10 estadounidenses 10.64
8 franceses 8.51

4 ingleses 4.25

2 suizos 2.13

Fuente: Waibel, 1946, p.188. en Antonio Garcia de Leén (1979: 183)

Las haciendas de Chiapas perduraron en la dictadura porfirista, se prolongaron hasta la
posrevolucion y algunas daban fe de su existencia en el ya avanzado siglo XX. Los sistemas
de trabajo expresan las condiciones inhumanas de explotacion de la fuerza de trabajo
impuesta por los terratenientes y amparadas por el gobierno de Diaz, y de algunos de los

gobiernos sucesivos.

1.9 Concentracion de la propiedad de la tierra

Se tenia establecido como latifundio el que fuera mayor de 8000 hectéreas, sin especificar el
tipo de tierras o el cultivo. Se establecido una nueva ley en la que el limite maximo de
extension de la propiedad se fijaba con base en el tipo de tierra con que se cuente, se
establecio la extension maxima de la que podria ser duefio en el estado de Chiapas un solo

individuo o corporacion:

150 hectareas de riego natural

300 hectareas de temporal de primera

600 hectareas de temporal de segunda

1000 hectareas de riego mecanico o artificial
3000 hectareas de agostadero y

5000 hectareas de terrenos cerriles

Fuente: Reyes, 1992:53

Las precisiones no significaron un limite para la concentracion de la tierra, Ya que en la

misma se establecid que se podria ser duefio de una extension mayor a la fijada siempre que
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se comprobara que dicha extension se ocupaba con sembraduras de cafia, plantaciones de café
o platano, ganado vacuno, caballar o lanar. Dicha ley no establecid cual era el limite para ser
el duefio de una "extension mayor a la fijada" (Reyes, 1992: 54). Por lo tanto se dejo abierta la
posibilidad de que cualquier propietario que comprobara que sus tierras estaban dedicadas a la
produccion de los productos sefialados no fuera afectados por la expropiacion, sin importar la
cantidad de hectareas poseidas.

La tendencia de las leyes agrarias eran claras incluso se legislé para que no hubiera
impactos para los terratenientes instalando la indemnizacién. La ley en sus articulos en 11 y
12, sefialé que el ejecutivo del estado pagara a precio de catastro las tierras expropiadas y fijo
como forma de pago los bonos de la deuda agraria local. Para darle ciertos matices a la
politica en el gobierno de Grajales (1932) fue obligado por la politica del presidente Cardenas
a emitir una serie de leyes tendientes a lograr el mejoramiento de los indigenas en el estado.

En el mes de Marzo de (1934) el general Cardenas recorre en su campaiia electoral
algunas regiones de Chiapas, se asombra ante la presencia de la servidumbre y las graves
condiciones de explotacion y represion imperantes. Promete llevar a Chiapas los beneficios de
la revolucion. (Garcia de Ledn, 1979: 79)

Las acciones que se desprendieron del compromiso fue que en abril de 1934 el
gobernador, a través del Decreto numero 155, cred el Departamento de Accién Social,
Cultural y Protecciéon indigena, dependiente del ejecutivo del estado (este departamento en
1953 se transformo en la direccion general de Asuntos Indigenas y posteriormente en la
subsecretaria de Asuntos Indigenas.) (Reyes, 1992: 55) Los principios bajo los cuales se

construyeron las instituciones fueron los siguientes:
Considerando: que el mayor problema social que agobia y detiene la evolucion econdmica del estado de
Chiapas es la existencia de grades masas Indigenas que, representan el 38% de nuestra poblacion, son el
lastre del progreso colectivo y el mayor obstaculo que se opone a la coordinacién de todos los sectores
de la vida social, encaminada a la realizacion del programa constructivo de la revolucion (TUXTLA
GUTIERREZ., CHIS. Periédico oficial del estado de Chiapas, Decreto que crea el Departamento de
Accidn Social, cultura y Proteccion indigena, t. L1, n.16, 18 de abril de 1934:3)

El objetivo de desarrollo del departamento era integrar a los Indigenas a la "obra comun y
solidaria, incorporandolos a través del idioma y la cultura, a la civilizacion y a la verdadera
nacionalidad, dandoles la conciencia de sus derechos civiles y politicos (Idem). Derechos que
les presentaban mejores formas de desaparecer cambiando su idioma y su cultura. El
colonialismo interno estaba ampliamente instalado para que de las instituciones nacientes de

la revolucion surgieran posiciones como las que afirmaban que las condiciones de atraso
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economico eran explicadas por la existencia de los Indigenas como grupos incivilizados y no

por el despojo de sus tierras, de sus medios de produccion y reproduccion.

1.10 Acciones para instalar el corporativismo de Estado y las relaciones que se generan
con los Indigenas- campesinos.

El Decreto del Departamento de Accidon Social en su articulo 2 establecié que las funciones
son todas aquellas relacionadas con la educacion, los problemas agrarios, los problemas de
trabajo, la organizacién sindical y los demas aspectos para la incorporacion del indigena a la
"civilizacién" (Reyes, 1992:55)

De acuerdo con la politica corporativa del cardenismo, la ley establecio como funcion
prioritaria del departamento impulsar la organizacion obrera y campesina, de tal forma que la
organizacion de las clases dominadas asi como el acceso de éstas al escenario politico se
logré mediante la accion estatal. Con esta accion era explicito que se les permitia organizarse
a los grupos Indigenas campesinos bajo los parametros acotados por las diferentes
instituciones.

El 6 de junio de 1934, se publicod el reglamento del Departamento de Accién Social
(Periddico Oficial del Estado, 1934:8) (TUXTLA GUTIERREZ, Periddico Oficial del Estado
de Chiapas, Reglamento del departamento de Accion Social, Cultura y Proteccién Indigena,

t.L1, n.23, 8 de junio de 1934. Los puntos que resaltan son:

1. El Departamento es considerado intermediario entre el gobierno del estado y las
organizaciones proletarias.

2. Estad facultado para gestionar el pago del salario minimo y el cumplimiento de la
legislacion del trabajo, asi como para sustituir la contrataciéon individual por la
contratacion colectiva.

3. En materia agraria, tiene entre sus funciones: promover cooperativas de produccion,
asesorar a las organizaciones agrarias en la tramitacion de dotaciones y restituciones de
tierras, procurar la organizacion de los peones acasillados para la obtencion de la parcela.

4. Crear consejos de promocion social integrados por representantes de los comités agrarios,
cuya funcion seria hacer del conocimiento del Departamento las necesidades de las
comunidades.

5. Vigilar el cumplimiento de la contratacion del trabajo indigena, supervisando los contratos
de trabajadores Indigenas con los enganchadores. Asi mismo, procurar la organizacion del

indigena en sindicatos.
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6. Finalmente el Departamento se encargaria de el fomento y establecimiento de colonias
agrarias de poblacion blanca y mestiza en las zonas colindantes con las comunidades
Indigenas, a fin de que estos movimientos migratorios faciliten la asimilacion del indio a

la cultura y el idioma (Periddico Oficial del Estado, /dem)

Con la politica corporativista se manifestaba la intension de reconocer la existencia de la clase
dominada que constituia los Indigenas campesinos y promover su organizacién controlada
segun las necesidades de la demanda de las corporaciones.

Dos afios después de la creacion del Departamento, en 1936, Erasmo Urbina con el apoyo
del general Cardenas organizo6 el sindicato de trabajadores Indigenas, el cual tuvo relacion con
el Departamento. El sindicato, segun Garcia de Leon (1979: 83) llegd a contar con mas de 30
000 jornaleros tzotziles y tzeltales afiliados. Con dicha organizacion se trato de dar respuesta
al sistema de contratacion de peones para las fincas cafetaleras: el enganchamiento (el
enganchamiento consiste en la "contratacidén de trabajadores por medio del adelanto de dinero
0 especie para trabajar en las fincas cafetaleras), a fin de garantizar un minimo de condiciones
laborales.

El sindicato desde su fundacion se constituyo en el sistema de enganchamiento legalizado;
el cual se encarg6, de reclutar indigenas de los Altos de Chiapas para trabajar en las fincas
cafetaleras. No se puede negar que la construccion de este tipo de instituciones complejizo las
relaciones sociales, en algunas regiones donde los terratenientes optaban por métodos
represivos se prolongaron los enfrentamientos entre estos ultimos y los Indigenas estando
como mediador el Departamento.

Garcia de Leén ([dem) analizd que el sindicato representaba una avanzada del
cardenismo, sin realizar cambios en las condiciones de trabajo de los campesinos, solamente
una contratacién organizada, entrd casi instantaneamente en contradiccion con los finqueros
tradicionales de la region de San Cristobal, Ocosingo, Chilon y Simojovel, encabezados por el
general Pineda que a la sazon fungia como presidente municipal de San Cristobal de las
Casas.

La década de los 30's en el estado de Chiapas se caracterizdo por la amplia
movilizacion, del sector campesino como del incipiente sector obrero, que buscaban mediante
la organizacién una respuesta a sus demandas (Reyes 1992:57). De tal forma que la
organizacion se convirtio en la mezcla de la capacidad organizativa de los campesinos que
surgié en el inicio de la revolucion mexicana (que en el estado de Chiapas fue un tanto

incipiente) y la organizacién promovida por las corporaciones del Estado, la experiencia de
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organizacion habia generado una espacialidad en donde se manifestaba la lucha entre las

clases dominantes y las clases dominadas.

1.11 Acciones agrarias y cambios en la ley promovidos por la presion ejercida por las

organizaciones indigenas campesinas.

Ante el escaso reparto agrario y bajo la direccion de los grupos comunistas, se organizaron
sindicatos, comités agrarios, uniones rojas, ligas de defensa socialista. La accién de estos
grupos se enfoco basicamente a las regiones de mas alto desarrollo dentro del estado, como el
Soconusco, La Fraylesca, La zona del Grijalva, etc. En las diferentes regiones los comunistas
llegaron a tener un fuerte arraigo entre las organizaciones campesinas. Participaron en la
organizacion de mas de 80 sindicatos y comités agrarios, de los cuales, dentro de la
Federacion era controlada por los socialistas. Los dirigentes comunistas, que primero actuaron
en la mas estricta clandestinidad, pero que fueron poco a poco ganando la direccion del
movimiento de masas; eran llamados los hijos del pueblo (Garcia de Leon 1979: 83)

Una vez avanzada la organizacion se comenzo a tejer relaciones entre los sindicatos y
los diferentes grupos el 19 y 20 de marzo de 1938 se realizo en Tuxtla Gutiérrez el Congreso
de Unificacion campesina, del que surgid la Liga de Comunidades Agrarias y Sindicatos
Campesinos del Estado de Chiapas. El momento de coyuntura en la organizacion permitid

que:

-En materia agricola, la promocion del crédito rural a través del Banco Nacional de crédito
Ejidal.
-Atencion a los casos de dotacion y restitucion de tierras
-Finalmente la afectacion de tierras de los latifundios el caso que resalté fue el del Soconusco.
En el Soconusco es donde los Sindicatos estaban tomando una fuerza particular para evitar
una confrontacion directa entre los terratenientes y los sindicatos el aparato de Estado
intervino

El gobernador Gutiérrez (1936-1940) justifico la afectacion en el Soconusco
argumentando que los gobiernos anteriores con su politica agraria permitieron que se
desarrollara en la region un desenfrenado latifundismo que anuld todos los anhelos de
mejoramiento social y economico de la clase campesina (Reyes, 1992: 60). El trato que se les
daba a los Indigenas campesinos era bien conocido por la clase politica, sin embargo, no

existio interés verdadero de cambiarlo. Sélo se utilizaba coyunturalmente.
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Las afectaciones no representaron un detrimento al poder econdémico de los
terratenientes Garcia de Leon (1979:84) sefiald que el reparto de tierras en esa region fue un
mecanismo promovido por los propios terratenientes con el objetivo de crear cinturones de
poblados ejidales al rededor de sus fincas les aseguraba la fuerza de trabajo permanente. Al
mismo tiempo que evitaban conflictos agrarios que pudieran afectar la produccion agricola.

Politicamente, esta medida otorg6d credibilidad al aparato de Estado ya que se
aparentd una afectacion a las tierras de los latifundistas, lo cual hacia suponer que ese tipo de
medidas se Iban a reproducir en beneficio de los campesinos, sin embargo, no fue la logica
del agrarismo en Chiapas.

Existieron otras acciones agrarias en la década de los 30's se entregaron 290 353
hectareas beneficiando alrededor de 20 000 campesinos solicitantes. En total se ejecutaron
179 acciones agrarias en 66 localidades (Reyes, 1992:62). Fueron incluidos varios de los
municipios que constituyen la region de los Altos, zona caracterizada por su poblacion
indigena (véase Tabla 1.2).

Existid una particularidad en la asignacion a destacar, se distribuyeron con El titulo de
dotacién y no con el de restitucion lo cual hubiera implicado reconocer los derechos

ancestrales de los grupos Indigenas sobre la tierra, reconocer el despojo que habian padecido.

Tabla 1.2 Municipios de Chiapas con acciones agrarias en los afios treinta.

Municipios Hectéreas Campesinos.
Bochil. 9208 424
Jiquipilas 21603 1102
Motozintla. 8782 560
Ocozocuautla | 16 941 1142
Siltepec 26 086 1191
Tumbala 12972 867

Fuente: Reyes, 1992:62

La relacion que mantenian los terratenientes con los indigenas campesinos en el siglo XIX y
hasta inicios del siglo XX fue el que les daba el nombre de peones acasillados, los cuales no
tenian el reconocimiento legal para ser solicitantes de tierra. Es solo hasta 1937 que se
introdujeron modificaciones al Codigo Agrario de 1934 que permitia a los peones acasillados

ser reconocidos como demandantes de tierra. Sefiala Reyes (1992: 63) que se trabajo en
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aspectos como: politizar la demanda agraria, constituir a los peones acasillados en los autores
del reparto.

El cambio politico y juridico, implicaba un reajuste al despojo que se ejercia contra
los indigenas campesinos. La explotacion a través de la servidumbre llego a su limite y se
dotd de tierras a los campesinos para extraer el valor de su trabajo por medio de otros
mecanismos, en la que el trabajador seria mas libre, sin que esa libertad deje de ser acotada.

Con el reparto de tierras en el periodo de 1940 a 1949 se desarrollo la logica de dos
politicas principales: la primera ya iniciada en década pasadas, que consistié en proporcionar
mano de obra al Soconusco y zonas colindantes que se encontraban en pleno crecimiento las
plantaciones para la exportacion; la segunda que fue el poblamiento de territorios no
explorados a dicha iniciativa la llamarén colonizacidon de zonas virgenes, para la que crearon

la Comisién Nacional de colonizacion. Los principales municipios (véase Mapa 1.2).
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Mapa 1.2 Principales municipios del estado de Chipas con reparto de tierras (1940-1949)

MUNICIPIOS CON REPARTO DE TIERRAS (1940-1949)

Municipio Region S"l(’;:f)c e

. . ., 01 | Comitan Fronteriza 23,590
Reglonahzacmn 02 | Chenalhd Altos 42,487
| Centro 03 | Escuintla Soconusco 12,875
1I Altos 04 | Huixtla Soconusco 9,128
III | Fronteriza 05 | Jaltenango Frailesca 18,071
IV | Frailesca 06 | Mapastepec Soconusco 13,288
v Norte 07 | Margaritas Fronteriza 19,959
08 | Motozintla Sierra 13,091

VI | Selva 09 | Tapachula Soconusco 13,135
VIL | Sierra 10 | Trinitaria Fronteriza 32,928
VIII| Soconusco 11 | VillaFlores | Frailesca 12,983
IX | Istmo-Costa Total 211,535

Fuente: Datos sistematizados con base en la informacion proporcionada por la Delegacion Agraria de la entidad.

Tuxtla Gutiérrez, Chis., 1985 en Reyes, 199:81

Casi la mitad de las tierras se asignaron en 11 municipios 231 635 hectareas que equivale al
49.47% del total. La concentracion del reparto se presentd en dos zonas Soconusco y
Fronteriza, en este periodo eran las zonas que necesitaban de mano de obra abundante para
aumentar la produccion de las plantaciones, de tal forma, que el reparto en este periodo sirvid
de gancho para atraer a los peones.

En la fase de 1950-1959 fueron asignadas 649631 hectareas a 27 365 campesinos,

mediante la ejecucion de 444 acciones agrarias. De éstas, 311 fueron dotaciones (497 738
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hectareas), 131 ampliaciones (149044 hectareas) y 2 bienes comunales (2849 hectareas)
(véase mapa 1.3). (Reyes, 1992:82). Estos repartos se ejecutaron en casi todos los municipios
del estado; 85 en total.

Mapa 1.3 Principales municipios de Chiapas con reparto de tierras de (1950-1959)

MUNICIPIOS CON REPARTO DE TIERRAS (1950-1959)

Regionalizacion Municipio Regién surlf:fsl)ﬁe
I Centro 01 | Altamirano Altos 16,990
02 | Concordia Frailesca 35,989

11 Altos - -
03 | Chicomuselo Fronteriza 28,842
IIT | Fronteriza 04 | Frontera Comalapa | Fronteriza 16,231
IV | Frailesca 05 | Independencia Fronteriza 16,598
V | Norte 06 | Ocosingo Selva 23,810
VI | Selva 07 | Palenque Selva 16,598
VII | Sierra 08 | Salto del agua Selva 23,852
09 | Siltepec Sierra 555
VII | Soconusco 10 | Tila Selva 31,535
IX [ Istmo-Costa Total 211,000

Fuente: Datos sistematizados con base en la informacion proporcionada por la Delegacion Agraria de la entidad.

Tuxtla Gutiérrez, Chis., 1985 en Reyes, 199:81

En 12 municipios se concentrd el 46.15 % de la asignacion. Con ese reparto, se reforzé la
politica de colonizacién de territorios sin exploracidon en la zona selva y fronteriza. La
colonizacidén produjo un proceso de desviacion en el proceso agrario en México. Segun

Macias y Zaragoza citados por Reyes (1992: 74) se propicio la especulacion y acumulacion de
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las mejores tierras por agricultores rentistas, y se les enviaba a los indigenas campesinos a
abrir brecha en la selva para que los terratenientes pudieran entrar mas tarde.

Para acabar con la politica de colonizacion a titulo de propietario se tomaron las
siguientes medidas: en diciembre de 1958 se suprimi6 la Comision Nacional de Colonizacién
y en 1962 se derogo la ley federal de colonizacion de 1946. Se establecio que la colonizacion
se llevaria a cabo exclusivamente mediante la creacion de nuevos centros de poblacion. Con
esta medida, quedaba imposibilitada la colonizacion individual y ésta adquiria un caracter
social.

En lo que respecta a los llamados nacionaleros (ocupantes de terrenos nacionales), con
la ley de terrenos Baldios, Nacionales y Demasias expedida el 30 de diciembre de 1950 por el
presidente Miguel Aleman se intentd definir de una manera mas clara la situacion juridica y
las distintas vias para hacerse de terrenos nacionales en forma particular. Estos terrenos
podian ser vendidos, otorgados gratuitamente o arrendados por el aparato de Estado a

particulares, las superficies maximas que podrian enajenarse a una sola persona eran las

siguientes:

Superficie (has) Actividad/tipo de explotacion

100 Agricola de riego o humedal

200 Temporal o agostadero

150 Susceptible de dedicarlas al cultivo de
algodon

300 Cultivo de Algodon cafia, café, henequén,
hule, cocotero, vid, oliva, quinta, vainilla,
cacao o arboles frutales.

Superficie necesaria Para mantener 500 cabezas de ganado

mayor o su equivalente
Fuente: Reyes 1992:74
Hasta 1988 los estados de la Republica que presentaron mayor numero de terrenos

nacionales asignados a particulares son:

Estado Hectareas con titulo Hectareas por titular
Sonora 122 560 1242 875

Chiapas 17171 486 231

Chihuahua 17233 476 598

Quintana Roo 39 525 395 868
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Tabasco 8931 280 363
Fuente: Reyes, 1992:75

Con la ley emitida en 1950 para las tierras nacionales se avanzd en fijar una parte de la
reglamentacion, sin embargo, la demanda siempre de pasaba a la parte juridica administrativa.
Las tierras eran ocupadas y después se buscaba el proceso de titulacion.

Entre los principales municipios en el estado de Chiapas en la ocupacién de terrenos
nacionales estan (véase mapa 1.4).

Mapa 1.4 Principales municipios de Chiapas con ocupacion de terrenos nacionales por

particulares.

MUNICIPIOS CON OCUPACION DE TERRENOS
NACIONALES POR PARTICULARES

. o e, s No. d .
Regionalizacion Municipio 0%l Sup. por titular
nacionaleros
| Centro 01 | Albino Corzo 9 1 700-00-00
II | Altos 02 | Cintalapa 32 8 825-00-00
111 Fronteriza 03 Concordia 14 2 740-00-00
R 04 Mapastepec 15 1 976-00-00
IV | Frailesca pastep:
05 | Margaritas 7 1 750-00-00
V | Norte
06 | Palenque 50 5 524-00-00
VI | Seha 07 | Pantepec 40 18 710-00-00
VII | Sierra 08 | Pijijiapan 54 4 445-00-00
VIII| Soconusco 09 | Trinitaria 4 1 536-71-60
IX | Istmo-Costa 10 | Villa Corzo 43 5 620-00-00
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Fuente: Datos elaborados con base en informacion de la direccion de documentacion e informacion Agraria.

Secretaria de la Reforma Agraria, México, 1988 en Reyes, 1992:78

La ocupaciéon de las tierras nacionales por los indigenas campesinos por un lado
disminuy6 la presion sobre las tierras de los terratenientes, ya que el movimiento indigena
campesino habia tomado fuerza para la organizacion en la toma de tierras. Por el otro lado el
aparato de Estado desde la década de los 30’s, fijé pocos parametros para la ocupacion, asi no
se les daba titulos de propiedad a los ocupantes, se ganaba tiempo, para definir que tierras se
podian negociar y cuales no. Con el paso del tiempo a los indigenas campesinos que no se les
reconocid con titulo de propiedad fue mas simple despojarlos de sus tierras, si habia otros
proyectos para las mismas, como utilizarlas para la ganaderia, plantaciéon o construccion de
mega proyectos.

En el periodo de 1960-1969 fueron asignadas 483 526 hectareas a 20 940 campesinos, casi

200 000 hectareas menos respecto a la década anterior (véase mapa 1.5).
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Mapa 1.5 Principales municipios de Chiapas con reparto de tierras del periodo (1960-

1969)

MUNICIPIOS CON REPARTO DE TIERRAS (1960-1969)

Regionalizacién
| Centro
I | Alos Municipio Regién S“Z::‘l)de
I | Fronteriza 01 | Chamula Altos 29,230
IV | Frailesca 02 | Chilon Selva 41,322
A% Norte 03 Margaritas Fronteriza 43,643
VI | Selva 04 Ocosingo Selva 56,639
VII | Sierra 05 | Técpatan Centro 19,995
VIII | Soconusco 06 Tila Selva 14,033
IX Istmo-Costa Total 204,862

Fuente: Datos sistematizados con base en la informacion proporcionada por la Delegacién Agraria de la

entidad. Tuxtla Gutiérrez, Chis., 1985 en Reyes, 199:83

En el periodo mencionado se manifestd la tendencia a concentrar el reparto agrario en zonas
como la fronteriza y la selva. Atendiendo a la politica de terrenos sin explorar, aunque para
este periodo ya habia cambiando de rumbo la politica (como comentamos la comision y la ley
habian desaparecido), sin embargo, llevd tiempo parar la inercia de la ocupacion de la tierra
que se habia generado.

Las Zonas excluidas del reparto agrario para este periodo fueron: la del soconusco ya

que se necesitaba mantener intacta la zona que se volvid la mas importante en la explotacion
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agricola capitalista de la entidad; la region norte, porque en esos afilos empezd a conformarse
como una zona eminentemente ganadera.

El reparto de tierras en el municipio de Tecpatdn respondia al proceso de
desplazamiento-despojo de poblacion que se generd por la construccion de la presa
Netzahualcoyotl, marcando asi el nuevo espacio-tiempo de desplazo-despojo por la
construccion de megaproyectos.

Las acciones agrarias representaron la lucha entre las clases dominantes y las clases
dominadas. El colonialismo interno que le dio la estructura al aparato de Estado fue uno de

los instrumentos que permitid el avance y el retroceso en el reparto de tierras.

1.12 Ley ganadera del estado de Chiapas, el limite impuesto por los terratenientes, para
seguir detentando el control de la tierra.

Los terratenientes de Chiapas se organizaron constituyendo un frente contar los movimientos
agrarios y sindicales. Crearon Asociaciones Ganaderas. El 7 de agosto de 1940, el gobernador
Efrain Gutiérrez emiti6 la ley Ganadera del estado de Chiapas. En el decreto se establecid
como objetivo proporcionar las bases de organizacion, fomento y control de la ganaderia en el
estado de Chiapas (Periodico Oficial del Estado, 1940:7) La ley decretaba aspectos técnicos
como son: control y fomento zootécnico, conservacion de pastos, transporte de ganado. El
punto en donde se hacia explicita la estrategia de violencia autorizada contra los Indigenas
campesinos es en el capitulo XXI que se refiere al delito de robo de ganado.

En el articulo 70 de la ley se establecio que se autorizaba a las Uniones o Asociaciones
Ganaderas para formar un cuerpo de Policia Rural Montada (Periddico Oficial del Estado,
1940: 7) utilizando como justificacion el combate al robo de ganado. Segun la ley el cuerpo
armado se encargaria de vigilar los campos ganaderos de todos aquellos que pertenecieran a
las Asociaciones, incluso se reconocia que el cuerpo armado dependia de la inspeccion
general de la policia por lo que se les otorgaba el titulo de policia del estado, se les
proporciond las armas y el parque (Reyes, 1992: 64).

No podria ser menos explicita la politica de proteccion a los terratenientes. El cuerpo
armado que crearon bajo el pretexto del combate al robo de ganado, fue lo que le dio origen a
lo que se llamo en el estado las guardias blancas que reprimieron todo intento de toma de
tierras y organizacion campesina.

Otro mecanismo que se cre6 desde la politica de proteccion a los terratenientes fue el
fenomeno que se llamo la contra reforma agraria que se expreso en el freno al reparto agrario.

Con disposiciones legales con la tendencia de favorecer a la propiedad privada y el desarrollo
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productivo de las unidades capitalistas en detrimento del sector ejidal. En el estado de
Chiapas, se implementaron los certificados de inafectabilidad.

Con el objetivo de promover la ganaderia el gobierno del presidente Avila Camacho,
en 1942 declaré que en adelante serian inafectables los terrenos dedicados a la ganaderia que
no pasaran de 300 hectareas y de 50 000 hectareas en las peores tierras. La politica tuvo

continuidad con los gobiernos de los presidentes sucesivos (véase tabla 1.3).

Tabla 1.3 Certificados de inafectabilidad agricola y ganadera a nivel nacional

Periodo/ Presidente Hectéreas Certificados de inafectabilidad.
1946-1952 17 174. 315 Agricola
Miguel Aleméan 46 478 57 Ganadera
1952-1958 23431 461 Agricola
Ruiz Cortines 46 035 47 Ganadera

Fuente: Reyes, 1992.85

En el estado de Chiapas es posible identificar tres etapas en el otorgamiento de los
certificados de inafectabilidad: la primera abarca los afios de 1946 a 1958; segunda de 1958 a
1982 y la tltima, de 1982 a 1988.

Los decretos que se tuvieron que emitir entre otros estan: modificaciones a apartados del
articulo 27 constitucional. Una de las modificaciones establecio que todas aquellas
propiedades que hubieran mejorado la calidad de la tierra por efecto de obras de riego, drenaje
o cualquier inversion hecha por sus duefios, no podria ser objeto de afectacion agraria aunque
rebase los limites maximos de la pequefia propiedad.

También se establecio el derecho de juicio de amparo a todos aquellos poseedores o
propietarios de predios agricolas o ganaderos en explotacion, a los que se les hubiese
expedido o en el futuro se les expidiera certificados de inafectabilidad, contra afectaciones
agrarias ilegales de sus tierras y aguas. Reyes sefiala que con las medidas legales se
reconstituia a los latifundios sobre bases firmes, por lo que una gran cantidad de tierra quedo
sustraida del reparto agrario.

Las medidas impuestas por la ley ganadera tuvieron el impacto esperado, para el afio
de 1960 el control de vastas regiones en el estado por los terratenientes: un 2.4% de los
predios en Chiapas tenian mas de mil hectareas que comprendia el 52.5% de la superficie
total, mientras que el 34.4%, de los predios de hasta cinco hectareas, unicamente contaban

con el 0.6% de la superficie total del estado. Esta distribucion desigual del territorio corrobora
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que las fincas permanecieron en funcion hasta décadas recientes, hasta que dejaron de
funcionar por diferentes razones como la diversificacion y el implemento de nuevas técnicas
productivas y de organizacion de la produccion.

Los movimientos campesinos indigenas continuaron con sus movilizaciones para
exigir un reparto agrario justo. La contestacion que dieron los terratenientes fue el
fortalecimiento del cuerpo armado legalizado que habian conformado (las guardias blancas)
como mencionamos anteriormente, tenian la tarea de presentarse como grupos de choque
contra el incipiente movimiento campesino. Las estrategias contra-insurgentes surgieron en
este contexto y se siguen reproduciendo con distintos matices hasta el siglo XXI.

El avance del capitalismo industrial comenzo a desarrollar otros intereses por el
territorio, su forma de explotacion y extraccion. Desde décadas pasadas se inicid con la
construccidon de vias de comunicacion, infraestructura para la explotacion petrolera, Presas,
minas, la construccion de mega proyectos, que necesitaba nuevamente una reestructuracion en
la organizacion del territorio que suscitaria la continuacion del desplazo-despojo a los

campesinos indigenas.

1.13 Cambios en los sistemas de produccion y explotacion.

En Chiapas, en la década de los setenta se inicié con una re-organizacion del territorio
dirigida a satisfacer las necesidades de nuevos proyectos de explotacion como son:
produccion de petrdleo, de energia eléctrica, mineria, ganaderia, desarrollo turistico. Para lo
cual se necesitaba generar infraestructura; construccién de presas hidroeléctricas, pozos
petroleros, minas, vias de comunicacion y como consecuencia el crecimiento de los centros
urbanos.

El modo de produccion capitalista en el campo chiapaneco se habia expandido por la
relacion de explotacion de la empresa agraria ejercida a las unidades campesinas, despojando
a los indigenas campesinos del valor de su fuerza de trabajo para la produccion en las
plantaciones. A dicho proceso se le dio continuidad con las empresas modernas capitalistas.

La necesidad de construir inmensas obras de infraestructura para el avance del modo
de produccion capitalista en el siglo XX en el estado de Chiapas; vias de comunicacion,
sistemas de riego, presas, plataformas petroleras, pozos petroleros, minas, se realizaban en
buena medida con la mano de obra indigena campesina. Dicho proceso desarrollé una
coyuntura en la cual los indigenas campesinos se categorizaron como mano de obra asalariada
libre u obreros temporales.

La coyuntura que se produjo en ese momento tuvo tres sujetos principales los

52



terratenientes que se transformaban en empresarios transnacionales o nuevos inversionistas, el
aparto de Estado con su clase politica en parte constituida por los terratenientes y los
indigenas campesinos que diversificaron su trabajo convirtiéndose en obreros.

El resultado de la red de relaciones del capitalismo moderno y los campesinos, ha
permitido la expansion del sistema capitalista favoreciendo a las clases dominantes, el trabajo
asalariado le da la posibilidad al campesino para que pueda sobrevivir.

El caracter de explotacion de sistema capitalista se expresa en el reforzamiento de la
divisiéon mundial del trabajo. Los paises llamados centrales o industrializados, han procurado
mantener aquellas actividades agropecuarias y manufactureras que son mas susceptibles de
intensa capitalizacion, delegando a los paises periféricos aquellas actividades que requieren
mayores insumos de fuerza de trabajo barata, asi como se impulsoé el sistema de extraccion de
materias primas de los paises periféricos como son: petroleo crudo, minerales entre otros.

El cambio en las formas de explotacion en Chiapas requirio del trabajo en conjunto de
los capitalistas privados (terratenientes, empresas constructoras) y del aparato de Estado para
promover el discurso de las grandes ventajas del desarrollo.

La combinacion de un crecimiento demografico, conformado por una poblacion en su
mayoria rural, con un despegue de las industrias intensivas de capital y la baja retribucion que
aporta a la mano de obra (rural), es la forma de organizacion y desarrollo de los segmentos
subdesarrollados y dependientes de los paises capitalistas centrales dentro del sistema
economico mundial

Diferentes elementos que se concentran en la teoria del sistema-mundo propuesta por
Immanuel Wallerstein y Samir Amin. Amin (1992: 182) propone que: "le systéme moderne-
capitaliste est mondial, et il est le premier systeme a 1’étre. Toutes les parties intégrées dans ce
systeme le sont par le biais de leur participation a une division mondiale du travail, qui porte
sur des produits essentiels pour la consommation de masse ou sa (marchandisation) de la
production sans commune mesure avec celui ».

Por su parte, Wallerstein caracteriza al sistema-mundo como una organizacion en la
que los paises llamados centrales extraen los recursos de los paises periféricos. Una economia
mundo es una grande zona geografica dentro de la cual existe una division del trabajo y por lo
tanto un intercambio significativo de bienes basicos o esenciales asi como flujo de capital y
trabajo. Una caracteristica definitoria de una economia-mundo es que no estd limitada por una
estructura politica unitaria. Por el contrario hay muchas unidades politicas dentro de una
economia-mundo, tenuemente vinculadas entre si, un sistema inter estatal (Wallerstein, 2005:

40)
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Las instituciones que destacan como relevantes en el sistema-mundo moderno son: el
mercado, compaiiias que compiten, Estados o sistema interestatal, unidades domésticas, clases
y grupos de estatus. Wallerstein distingue cuatro 4reas en el sistema-mundo: centrales,
semiperiféricas y area exterior. El centro concentra procesos productivos relativamente
monopolizados. Las zonas periféricas realizan procesos caracterizados por mayor
competencia. Las zonas semiperiféricas reunen procesos de uno y otro tipo, en tanto el area
exterior realiza actividades que no tienen mayor relacion con los procesos del sistema mundo
(Wallerstein, 2005: 46-47)

Wallerstein propuso que el pulso implicito que guia la conducta de los capitalistas en
un sistema de mercado es la acumulacion sin fin de capital independientemente de donde y
como se alcance esa acumulacion. Dicha acumulacion tiene como condicion de existencia la
acumulacion de la plusvalia, ese mismo impulso produce también la lucha de clases
(Wallerstein, 2011: 3).

En un momento del desarrollo del sistema-mundo en los paises periféricos se produjo
el crecimiento demografico del sector rural (Palerm, 2008: 271) En esta etapa el campo se
convirtidé en un deposito de poblacion que sélo en parte funciona como ejercito de mano de
obra de reserva.

En el estudio de Palerm (/bidem: 272) los avances del capitalismo agrario agravaron la
situacion del campo al crear mas proletariado del que podia utilizar en sus empresas o ser
empleados por la industria y los servicios. Para mantener la estabilidad del sistema y asegurar
su desarrollo se recurrié a la recampesinizacién de la agricultura bajo el nombre de reforma
agraria. Pero al realizarse sin modificar la estructura del sistema, la reforma agraria sefiald el
comienzo de un nuevo ciclo de invasiones capitalistas y despojo en el campo bajo formas mas
tecnificadas.

El reparto de tierras en el periodo cardenista, se tradujo como la recampesinizacion
moderna de México, que coincidia con la crisis economica mundial y la consiguiente pérdida
de la rentabilidad de las viejas empresas capitalistas agrarias. La reestructuracion agraria de
Meéxico, cred empresas capitalistas modernas y proletarios agricolas, pero también y a la vez
campesinos que constituian la fuerza de trabajo més barata.

Se tiene que reconocer que el reparto de tierras fue un acto revolucionario producido
por las presiones de la organizacién indigena campesina y la politica nacionalista. Creo un
espacio de esperanza para las organizaciones indigenas campesinas, ya que se les cedio,
aunque con caracteristicas restringidas la tierra, lo cual les permitié continuar con la lucha por

la tierra.
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El reparto de tierras por sus caracteristicas no fue un acto anticapitalista. Afirma
Palerm (/bidem: 273) que la reforma agraria marcé claramente el comienzo del periodo mas
intenso del desarrollo capitalista que habia conocido México.

La coyuntura que desencadeno la insistencia del los grupos indigenas campesinos por
el reparto de la tierra y la politica agrarista se podria explicar desde otra concepcion que la
necesaria expansion capitalista, se podria explicar desde el proceso de revolucion de los
campesinos y la incapacidad del capital para mantener un clima de estabilidad politica
(aunque esto solo se aparente) y de la hegemonia de la burocracia estatal en la alianza de las
clases dominantes.

La persistencia del campesinado ante los procesos concurrentes de proletarizacion y
recampesinizacion encuentra parte de su explicacion, en la capacidad de los campesinos para
producir técnicas de sobrevivencia, ya sea en la produccion, o en la forma de consumo y en la
organizacion para producir y exigir mejores condiciones de vida. Todo con lo que producen
su espacio.

El desarrollo del complejo urbano-industrial en las condiciones del capitalismo
privado o estatal, asi como la expansion de las grandes empresas agrarias, son procesos
contradictorios si se analizan los efectos sobre los campesinos. Ya que por un lado dichos
procesos implican la destruccion de formas de producciéon y organizaciéon campesina, por el
otro requieren la existencia de los campesinos.

En las formaciones socioeconomicas dominadas por la formacion capitalista el
campesino resulta necesario tanto como mercado para la realizacidon de parte de la produccion
capitalista, como mano de obra barata para las empresas capitalistas agrarias y no agrarias. Al
mismo tiempo que los campesinos sirven como productores no capitalistas de mercancias
baratas que entran a la circulacidon capitalista. Dichas condiciones promueven que los

campesinos reproduzcan la fuerza de trabajo sin cargar los costos al sector capitalista.
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Capitulo 2. La configuracion del espacio por el sistema de desplazo-despojo en el estado

de Chiapas

2.1La continuacion del desplazo-despojo por los cambios en el sistema de produccion,
extraccion y la construccion de hidroeléctricas.

La re-organizacion en el territorio desde las década de los sesenta, por la construccion de
megaproyectos produjo el desplazamiento- despojo de miles de indigenas campesinos, que
eran despojados de sus tierras, de sus medios de produccion, en muchos casos sin restituirles
las tierras, o no en la misma proporcion.

A lo largo del siglo XIX se forman lentamente en unas cuantas ciudades y muy
pequefios centros industriales las primeras relaciones de trabajo asalariado en el ambito del
comercio, en los pequefos talleres artesanales, en la construccion u operacion de
infraestructuras, en la burocracia del Estado —o mas lentamente atin en el campo, jornaleros
agricolas que laboran para los propietarios mas modernos de la tierra— en realidad, durante el
Porfiriato y toda la primera mitad del siglo XX, predomina para la mayor parte de la
poblacion un violento régimen de control semiasalariado conocido como sistema de peones
acasillados, en el cual los trabajadores se ven obligados a complementar el infimo salario que
reciben con el cultivo de tierras propias y con el aporte de actividades de autoproduccion que
corren por cuenta de las comunidades domésticas a las cuales pertenecen.

De esta manera, la relacion social descrita es un hibrido nacido a fines del siglo XIX
que deriva de la irrupcion en Chiapas del mercado mundial —como la “Gltima oleada” de las
economias de plantacién que operaban en el Caribe y Centroamérica desde el siglo XVII y
XVIII— y que al buscar nuevas materias primas de agroexportacion (café, maderas preciosas,
caucho, henequén, chicle) se encuentran con las riquezas del sureste mexicano y las
peculiares formas sociales en las que ahi convive la poblacion, predominantemente rural y
solidamente organizada de manera comunitaria.

Esto significa que no ha acontecido en el lugar ninguna formacion historica de
propietarios privados que, mediante el desarrollo de un mercado interno esté en condiciones
de posibilitar un posterior proceso de proletarizacion. Sin embargo, cuando el mercado
mundial y su régimen de acasillamiento introducen finalmente la figura historica del
pseudosalario, desplazando pero no por completo a las formas anteriores, lejos de reportar

mejora en las condiciones de vida de los trabajadores, exacerba la explotacion y lleva a las
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comunidades a nuevas formas de explotacion y despojo de la riqueza producida por su
trabajo.

Garcia de Ledn (2002: 47) explica que la politica agraria que se puso en marcha desde
la década de los cuarenta “dejé a la mayoria de los productores rurales en Chiapas -a los
ejidatarios, comuneros y algunos pequefios propietarios- sobreviviendo s6lo como campesinos
de temporal, fuera de los subsidios al sector, entrando asi en un proceso de empobrecimiento
paulatino y endémico. A lo largo de los afios, esos productores se convirtieron en campesinos
parcelarios, en condiciones de extrema precariedad y constantemente amenazados por
diversos mecanismos de despojo”. Entre esta poblacion se puede incluir a los grupos
indigenas campesinos, mestizos o ladinos: como los rancheros, que eran pequefios
propietarios.

Al excluir a los grupos mencionados de los beneficios que se generaban con la
agricultura, cred una estructura paradojica con una burguesia relativamente desarrollada en
uno de los extremos y otro de pura subsistencia en el polo contrario, un sector agroexportador
y otro de autoconsumo. De tal forma, que los dos sectores se complementan para la
reproduccion, donde un grupo domina y el otro es dominado, esto crea una produccion del
espacio desigual, basandose en relaciones asimétricas de explotacion, dando como resultado
una convivencia precaria entre grupos sociales y regiones productoras.

A la nueva figura nacional de intercambio desigual entre las principales ciudades y el
campo del pais, instaurada por el gobierno federal emanado de la Revoluciéon mexicana —y
que funciona como mecanismo nacional de extraccion de excedentes a los nuevos campesinos
ejidatarios, incluidos los de Chiapas, sean mestizos o indigenas—, se afade la persistencia de
la vieja figura de intercambio desigual de origen colonial que, aunque sélo opera en las
ciudades ladinas enclavadas dentro de las regiones indigenas de Chiapas, continta sirviendo
durante la mayor parte del siglo XX para imponer violentamente términos de intercambio
mucho mas desiguales; mismos que contribuyeron a un mayor control de los paupérrimos
grupos indigenas, al impedirles por diversos medios la acumulacion entre ellos de sus escasos
excedentes. Se pierde asi parte del valor de sus mercancias, al vender en los centros urbanos
mestizos sus excedentes de alimentos para comprar los productos manufacturados que ellos
no producen.

Las nuevas formas nacionales de transferencia de la riqueza se imponen a las
tradicionales formas ladinas de extraccion de la riqueza. Sobre todo en la parte comercial, se
comenzd hacer mas énfasis en que los centros ladinos tenian que pagar el precio de los

productos indigenas de una manera mas apegada a las medias nacionales, de tal forma que la
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acumulacion de excedentes pareciera traspasarse parcialmente de manos, de los ladinos a las
de los caciques indigenas locales, quienes apelando al poder que les otorgan sus cargos
tradicionales procedieron al monopolio de la venta de bebidas (de los aguardientes a las
cervezas y los refrescos). Esto les otorgd una posicion clave para acaparar los excedentes que
derivados de nuevos intercambios estratégicos, estos ultimos ligados también al crecimiento
del transporte publico que se implemento a partir del crecimiento de los centros urbanos y de
la necesidad de trasladarse a los mismos. Las relaciones sociales se diversificaron,
estratificandose la sociedad, con relaciones de poder que podian dar como resultado la
creacion de nuevos grupos o sectores sociales.

Chiapas se encuentra frente a dos fendmenos que marcaron la historia de su
conformacidn espacial: por un lado la dificultad para integrar técnicamente su territorio y, por
otro, la permanente extraccion de excedentes que le infringen la economia nacional y
mundial. Esta Ultima alienta la permanencia de una forma general de acumulacién de
excedentes basada en la explotacion de sus trabajadores, genera una estructura en la cual
subsisten actualmente diferentes modalidades del trabajo semiasalariado y de
superexplotacion, ain cuando la figura extrema del acasillamiento va desapareciendo
lentamente. A pesar de que la violenta figura del “enganche” se deja de practicar, perviven
otras formas de violencia extraecondmica con las que se mantiene a los trabajadores cautivos
dentro de las fincas cafetaleras, caso de los inmigrantes guatemaltecos a los que los
administradores de las fincas les retiran su cédula de identidad —documento de entrada y
salida del pais— impidiendo que puedan regresar a sus tierras de origen antes de haber
terminado el periodo de la cosecha (Garcia de Ledn, 1985: 155).

El anterior es el caso de los indigenas de Chiapas, sobre quienes pesa la estructura de
la stper explotacion si bien no se les puede aplicar la misma medida coercitiva, la
competencia del bajo precio de la mano de obra guatemalteca, contribuye a que los
campesinos indigenas y mestizos no terminen nunca de convertirse en asalariados completos,
sino, que deban necesariamente complementar su salario durante las €épocas que no son de
cosecha trabajando en sus propias tierras. Es junto a estas modalidades que finalmente
aparecen, como en el resto del pais, las figuras de los jornaleros agricolas nacionales o
inmigrantes que carecen por completo de tierra, pero que reciben un salario tan bajo que
igualmente no alcanza para su reproduccion.

El cambio entre las complejas figuras de subordinacion indirecta: del trabajo
campesino al capital, del acasillamiento al ejido, y del intercambio desigual ladino al

nacional, deviene no solo del desarrollo de las luchas campesinas y sindicales, sino de la
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formulacion de sucesivas politicas agrarias por cuenta del Estado mexicano. Barreda (1999:
363) explica que el motor general de las fuerzas productoras, esta en “el desarrollo global del
capitalismo nacional, que ademas de requerir de la incorporacion de las mejores tierras rurales
de Chiapas dentro del proceso nacional de acumulacidn, requiere igualmente echar mano de
recursos estratégicos como son la hidroelectricidad, el petrdleo y otros muchos, propiciando
con ello el desarrollo de relaciones laborales completamente asalariadas. Tal situacion
presiona desde varios flancos, para la transformacion irreversible, valiéndose de las viejas
formas de extraccion del excedente.

Cuando el capital nacional encuentra barreras para la acumulacion debe acudir a
figuras de dominacion rural muy rezagadas y poco productivas, pero muy eficientes e insertas
en el mercado mundial, como son: los finqueros cafetaleros y plataneros, los depredadores
transnacionales de las maderas preciosas, las empresas de bioprospeccion, asi como las
empresas mineras. Simultineamente a estos factores y figuras ocurre un proceso de transicion
que obliga a la realizacion de un pacto de convivencia entre las nuevas y las viejas formas, es
decir, entre el Estado nacional y la élite dominante que se conforma en la entidad, entre los
nuevos ejidatarios y los viejos terratenientes, entre las nuevas y las viejas instituciones, que
siempre favorecen los intereses de las clases dominantes. Un ejemplo de lo anterior fue la
aplicacion de la Reforma agraria que acontecié sobre la base de un pacto de no afectacion a
las grandes fincas, el cual, de manera muy pausada remueve las fuerzas que participan en el
conflicto.

Se generd una espacialidad en la cual las relaciones sociales generaron nuevas formas
de extraccion de los excedentes, de desarrollo tecnoldgico, de control de las mejores
condiciones naturales para la produccion agropecuaria, pesquera, forestal e hidrica de
energéticos; también de reconcentracion de la propiedad de la tierra y de polarizacion entre
las clases sociales. Tales metamorfosis se observan tanto en las regiones indigenas como en
las mestizas, si bien con diferencias muy grandes en la medida de la riqueza implicada, asi
como de las formas comunitarias y culturales de organizacion.

Como vimos en el capitulo uno la produccion del espacio en el estado de Chiapas se
ha caracterizado por un proceso historico de desplazamiento poblacional, principalmente de
campesinos ¢ indigenas, como consecuencia de politicas que, desde tiempos coloniales, han
promovido proyectos para el “desarrollo”. Dichas politicas intensificaron el desplazamiento
de comunidades indigenas y campesinas en los afios sesenta del siglo XX, momento en que se
construyeron diferentes presas hidroeléctricas y se desplegaron proyectos extractivistas

petroleros, mineros y de biodiversidad en el estado.
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La construccion de las presas en el estado de Chiapas es una de las acciones que ha
generado un gran despojo de tierras y trasformaciones aceleradas en la produccion del
espacio.

Las cuatro presas del sistema Grijalva (La Angostura, Chicoasén, Malpaso y Peiiitas,
producen por si solas mas de la mitad de la hidroelectricidad de México. Sin embargo, la
investigacion del potencial del rio Grijalva no se ha pensado en el beneficio de las
poblaciones pues las diferentes instituciones gubernamentales involucradas no se pusieron
nuevamente de acuerdo para generar programas para restituir las tierras afectadas, ni
compensar las pérdidas materiales, dafios fisicos y psicologicos de los despojados. En la tabla
2.1 presentamos un aproximado de la superficie inundada y el numero de desplazados por la

construccion de las cuatro presas principales de Chiapas.

Tabla 2.1 Superficie afectada por la construccion de las presas hidroeléctricas

Presa Municipio Superficie afectada No aproximado

de desplazados

Netzahualcoyotl Tecpatan 604 Km?2 1 500 indigenas
(Malpaso) campesinos zoques
Belisario Acala 31.5 Km2 17 000

Dominguez

(Angostura)

Manuel Moreno Osumacinta 294 km?2 2000

Torres (Chicoasen)

Anguel Albino Ostuacan 4364 has. de

Corzo (Peiiitas) propiedad  privada,
475 has. de tierras
ejidales 1364 has.

de tierras comunales

Fuente: Reyes 1992:90 y Carlos A. Rodriguez Wallenius. La jornada “Cuatro heridas el rio Grijalva”
23/06/2012. Nota Para el caso de la Presa Peiiitas no se dan los datos de cuanta poblacion fue desplazada,
posiblemente porque la mayoria de las tierras eran consideradas nacionales. En el capitulo 3 abordaremos con

mayor profundidad el proceso.

Resulta complicado tener el nimero exacto de los indigenas campesinos despojados de sus

tierras por la construccion de las hidroeléctricas, ya que la reforma agraria estaba iniciando
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con la regularizacién, cuando un nuevo proceso generd un desplazo importante de poblacion.
Existieron diferentes casos, como el de los campesinos que trabajaban tierras nacionales sin
titular, este caso no se consideraba como afectacion, aun que si la hubiera, por el simple
hecho de que existia el campesino que trabajaba la tierra y perderla le representaba un
despojo. Sin embargo, a las delegaciones agrarias no lo registraban como tal.

En el periodo gubernamental del Dr. Velasco Suarez que coincidia con la presidencia
de la Republica mexicana de Luis Echeverria (1970-1976), se construyeron mega-proyectos
que permitieron la reproduccion y expansion del capital, enfocados en la produccion de
energéticos que aceleraran la produccion de infraestructura. El aparato de Estado se aboco a la
realizacion de megaproyectos con el objetivo de lograr que el estado de Chiapas se convirtiera
en una fuente de divisas para el pais, por medio de la exportacion de petréleo y la produccion
de energia eléctrica para las necesidades industriales con las construcciones de grandes
complejos hidroeléctricos.

2.2 Las promesas de programas de asistencia social que enmascaran el despojo.

El aparato de estado utiliz6 una gran cantidad de recursos para la construccion de
presas hidroeléctricas como son: La Angostura, Chicoasen y Malpaso (hasta 1974, el gobierno
habia investido $1millon 214 mil en el proyecto hidroeléctrico La Angostura) (Reyes, 1992:
90 tomado del informe de gobierno, Tuxtla: 1974). La inundacion de 60 000 hectareas
pertenecientes a diferentes localidades (véase tabla 2.2) con 26 456 habitantes de los cuales
15 843 vivian en los ejidos que serian total o parcialmente afectadas sus tierras en ese
momento el 80% de la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) se dedicaba a la agricultura
(Rodriguez de Maria, 1973: 31).

Tabla 2.2 Afectaciones por la construccion de la presa L.a Angostura

Localidad Dotacié | Superfic | Area Area Area No Area | Area
n ie parcelad | de Libre | Ejidatari | Medi | Media
Afectada | a Cultiv | afectad | os a de
Cota afectada | o a afectados | De Parcela
539 afectad cultiv | afectad
a 0 a
Concordia 13562. |3727.0 1730 824 1996 279 296 |6.22
5
Niflos 2929.4 | 504.0 329 286 222 108 2.65 |3.05
Héroes
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Zaragoza 6636.5 | 940.4 374.8 226 369.3 | 74 3.01 |4.99
Vega  del | 486.0 524.0 307 222 216 59 3.76 | 5.20
paso

Vega del 1075.6 | 956.0 955 592 1 143 4.14 | 6.68
Chalchi

Avila 1587.0 | 717.8 372 84.8 3452 |43 1.97 |8.65
Camacho

Vicente 3260.0 |260.4 357 150.0 |902.9 |66 227 |5.41
Guerrero

Agua 2386.0 | 625.0 221 78.0 403.0 |32 244 16.90
prieta

Nueva 1970.0 | 500.0 202 181.0 |297.0 |54 335 [3.74
Libertad

Benito 4788.0 | 641.0 433 143.0 |207.0 |96 1.49 | 4.51
Judrez

Revoluciéon | 2901.0 | 202.0 148 148.0 |54 33 448 |4.48
Mexicana

Valle 1491.0 | 141.0 139 96 2 31 3.09 |4.48
Morelos

Independenc 5.2 52

ia

Fuente: CFE. Oficina coordinadora extraido de Rodriguez de Maria, 1973:74

Con respecto a la produccion agricola de la zona inundada depasaba la produccion agricola de
la media estatal en los productos basicos como son: el maiz, frijol y arroz (véase tabla 2.3).
Para la produccion era muy escaso el uso de abonos y fertilizantes para 1968 la produccion
fue muy favorable para las localidades mas grandes de la zona a inundar como La concordia,
Venustiano Carranza y Villa Corzo (véase tabla 2.3 y 2.4). La produccion se incrementd en
los ultimos afios de la década de los sesenta debido entre varios motivos a la construccion del
comercio entre Tuxtla Gutiérrez y La concordia y a la construccion de bodegas receptoras de

la Compaiia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO),” en el Brillante y La

7 CONASUPO fue una paraestatal que gestionaba acciones relacionadas con el sistema de abasto y seguridad
alimentaria mexicana. Fue creada en 1961 con el fin de garantizar la compra y regulacion de precios en
productos de canasta basica, particularmente el maiz.
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Concordia.

Tabla 2.3 Comparacion de la produccion agricola entre las tierras inundadas y la

estatal

Producto Zona inundada Estatal
maiz 1.4 Ton/Ha 1.0 To/Ha
frijol 600kg/Ha 300 Kg/Ha
arroz 1.2 Ton/Ha 1.2 Ton/ha

Fuente: Rodriguez de Maria, 1973:73

Tabla 2.4 Produccion para 1968

Producto Cantidad Valor de la produccion en
pesos mexicanos

maiz 28252

Frijol 4360

Arroz 3773 39948890.00

Ganado de diferentes tipos de 3000953.00

valor

Frutas 309196.00

Fuente: Rodriguez de Maria, 1973:73

Las tierras que fueron afectadas son las que tenian las mejores condiciones topograficas,
menor pedregacidad y las que tenian la mayor cantidad de materia organica (Rodriguez de
Maria, 1973:74).

Se trabajé en un proyecto de relocalizacion de la poblacion desplazada por la
construccién de la presa La Angostura en el cual participé el antropélogo Angel Palerm.® La
participacion segin Molina (2000:184) tenia como objetivo mostrar la importancia de la
antropologia aplicada, estaba convencido de que este tipo de antropologia requeria convertirse

en una rama especializada de la antropologia. En su propuesta de investigacion de la

8 Angel Palerm antrop6logo de origen espaiiol, destaco la importancia de la antrolopologia aplicada entre otros
paises México. En 1960 y 1970, Angel Palerm dirigié la primera fase de un proyecto de antropologia aplicada
encaminada a realizar propuestas y el seguimiento de traslado compulsivo de la poblacion que vivia en los
poblados que iban a ser inundados por la presa hidroeléctrica La Angostura, la participacion en el proyecto,
formo parte de una importante etapa de su vida profesional en la que se dedico al estudio y participacion en este
tipo de proyectos (Molina 2000:183)
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poblacion afectada por la presa La Angostura, Palerm expreso su fe en que:

El gran desafio de estos proyectos a nuestra sociedad y a nuestro tiempo radica en si en el proceso de
cambios de todo orden, pero sobre todo de orden humano, que se ha desencadenado, va a dejarse operar
libremente en una parodia contemporanea del viejo liberalismo capitalista, o bien se va a procurar su
control, su canalizacion y su conduccion de liberada hacia metas y objetivos que reducen en el progreso
material y cultural, en el bienestar de la poblacion que se beneficia del proyecto, pero que también puede
ser una victima. Se trata, en el ultimo analisis, de elevar la ingenieria social al nivel a que han llegado las

extraordinarias ingenierias del mundo fisico. (1993[1969], p.373) extraido de Molina (2000:184)

Finalmente el proyecto de relocalizacion no se ejecutd debido al cambio sexenal de la
presidencia de la republica (1970-1976). No obstante la obra de infraestructura siguid
avanzando y la fecha del cierre de la cortina no se modifico. Con la nueva administracion, al
director general de la CFE que ocupo el cargo en ese momento se le asignd otro puesto
publico, de tal forma, el gobierno federal le quitdo a la CFE la responsabilidad social del
traslado de la poblacidn afectada por la construccion de la presa La Angostura. Dicha accion
posiciono unicamente a la CFE como organismo financiador. Segiin Molina (2000:193) la
responsabilidad de la restitucion se descentralizé en diversos organismos publicos como
fueron: Departamento agrario se encargo de las tierras laborables, al entonces recién
instaurado Instituto de la vivienda por el Instituto Nacional de Desarrollo de la Comunidad
Rural y de la Vivienda (IDECO) se le encargd los poblados y programas sociales.

Con los cambios de funcionarios y la re-estructuracién de responsabilidades, el trabajo
que habia realizado Palerm para la proyeccion de la relocalizacion con los funcionarios de la
CFE, no tenia mas sentido ya que se habian dispersado las responsabilidades. La ingenieria
social ya no tenia condiciones para realizarse. Con los cambios Palerm prefiri6 no participar
en la nueva etapa porque no se garantizaba la instrumentacion de un programa integral para la
zona.

El reporte de la planificacion se publicd con el titulo “Planificacién Sociocultural del
proyecto de construccion de la presa La Angostura, Chiapas” en Angel Palerm, Planificacion
Regional y Reforma Agraria, UIA-Germika; 1993, p. 371-382.

El despojo de las tierras, de sus medio de produccién, provocd conflictos que hasta el
momento se identifican como irresolubles con los campesinos, ya que no se cumplié con el
reacomodo prometido por parte de las instituciones entre ellas la CFE, ni se entregaron las
indemnizaciones convenidas a pesar de que se tenian reportes de asignacion de recursos. En
1971 la Oficina coordinadora de la Comision Federal de Electricidad (CFE) fijo la suma de $

66 149 877.00 m/n para la indemnizacion de los afectados por la construccion de la presa La
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Angostura.

En un contexto en el que los programas de gobierno para relocalizar a las comunidades
afectadas no se logran llevar a cabo, ni se entregan indemnizaciones acordadas, se concretiza
el despojo, no se puede hablar solamente de comunidades afectadas, son comunidades
despojadas por el aparato de Estado. En este caso existe una diferencia entre el afectado y el
despojado, el afectado puede contar con los medios para gestionar con el fin de que su
condicion de afectado sea reconocida y se le ofrezcan soluciones (el caso de los terratenientes
que iban a ser afectados por el reparto agrario y que lograron intervenir en el ambito juridico
para que las leyes les favorecieran para seguir poseyendo la tierra).

Como podemos analizar en la tabla 2.5 la construccion de las hidroeléctricas no afecto

a la propiedad privada, los terratenientes siguieron detentando la tierra.

Tabla 2.5 “Tenencia de la tierra por grupos de superficie total en Chiapas, 1979”

Propiedad privada Ejidos y comunidades
Grupos de Numero de Superficie Numero de Superficie
superficie predios (Hectareas) predios (Hectareas)
Hasta 1.0 1750 1414.7 - -
Del1.1a5.0 5015 16 369.2 - -
5.1a10.0 3006 23 888.0 - -
10.1a25.0 4 863 87 091.7 - -
25.1a50.0 4 486 175 995.7 2 71.0
50.1a2100.0 3623 271 836.4 5 358.5
100.1 a2 200.0 2 880 420 422.6 19 2 862.3
200.1 a 500.0 2020 599 682.6 136 50701.4
500.1 a 1000.0 327 221 903.6 269 203 276.7
1000.1 a 5000.0 144 242 5274 724 155 1478.5
5000 y mas 5 35337.8 67 858 665.1
Total 28 119 2 096 439.7 1 248 2 667 413.5

Fuente: Villafuerte, 2002: 109.

Las acciones agrarias Con el gobierno de Luis Echeverria Alvarez, de 1970 a 1976,
continuaron en la misma sintonia: contener o utilizar las organizaciones campesinas, sin dar
soluciones verdaderas a las demandas, de restitucion de la tierra o indemnizacion. Tal como
los gobiernos antecesores. Debido a esta situacion, se volvido mas compleja la lucha por la
tierra, ya que se empezaron a diversificar los grupos demandantes. Entre toda Ia

diversificacion de los grupos se identificaron dos grupos antagdnicos en la disputa agraria: los
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poseedores y los desposeidos de la tierra. Los duefios de los medios de produccion, en
oposicion con los que no los poseen y son explotados por los primeros. En consecuencia, la
burguesia agraria estaba formada principalmente por grandes propietarios, principalmente
cafetaleros, ganaderos, ademas del aparato de Estado con las paraestatales y empresas

mineras.

2.3 Organizacion campesina ante el despojo.

Para 1977 ocurrié un acontecimiento muy importante en el campo chiapaneco: se conformo la
coordinacién y planificacion de los movimientos campesinos, en el Congreso Indigena que se
realizd6 en la ciudad de San Cristobal de Las Casas, al cual asistieron unos 1,500
representantes de comunidades tzotziles, ch’oles, tojolabales y tzeltales. En dicho congreso se
abordaron problemas de la tierra, la comercializacion agricola, la educacion y la salud en las
comunidades indigenas. Uno de los cambios que se observaron después de este evento, fue el
ascenso de las luchas agrarias independientes. Con ello, uno de los resultados de este ascenso
fue que los campesinos reforzaron la invasion como una forma de acceso a la tierra (Gémez y
Kovic, 1994:44).

Debido a lo anterior, el gobierno no tardé en hacer pronunciamientos en contra de esta
accion, sin embargo no ofrecio soluciones a las solicitudes, ya que la tnica alternativa era el
reparto agrario y el gobierno no estaba dispuesto a afectar el latifundio. En respuesta a las
acciones de los campesinos, la Secretaria de la Reforma Agraria declaré en 1977 la invasion
como un delito federal, asimismo cuando se daba un desalojo se conjuntaban la burguesia
agraria, las guardias blancas, el ejército, la Procuraduria General del estado y la policia de la
Direccion de Seguridad Publica del estado, lo que llamamos el blogue en el poder’.

Rabasa y Pontigo (1994: 45) explican que la burguesia agraria es la clase que mas ha
obtenido beneficios de la explotacion de la tierra, afirman que la plusvalia que se ha obtenido
de la tierra se la ha apropiado esta clase, la cual proviene directamente de tres vertientes: 1) de

la explotacion de la fuerza de trabajo campesina en unidades agricolas o ganaderas; 2) de la

® bloque en el poder “esta nocién alude a la unidad-conformacion de las clases que dominan, la base comun de
dominio y explotacion en que se sustentan, asi como las contradicciones y conflictos que las atraviesan, debido a
la forma diferenciada en que alcanzan a desarrollar sus intereses en momentos especificos” (Osorio, 2009, p. 43).
Al interior del bloque que esta constituido por grupos heterogéneos puede desarrollarse la posibilidad de que una
clase, sector o fraccion sea hegemonico, en el momento que logra poner su proyecto como prioridad,
sobreponiéndose a los otros proyectos de las clases, sectores y fracciones dominantes, lo cual puede desarrollar
disputas que pueden incluir a las clases dominadas. Cuando las clases dominantes quieren aumentar su fuerza,
pueden llegar a buscar apoyo en las clases dominadas como: organizaciones sociales o incluso grupos de
poblacion no organizados.
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renta diferencial, al explotar las mejores tierras y contar con mejores obras de infraestructura
y maquinaria; 3) de la renta absoluta, debido al control sobre la tierra.

Otro factor que se suma a la explotacion del campesino es la comercializacion, de la
cual se encarga el coyofe o usurero. Como lo definen Gomez y Kovic, es el que se encarga de
la compra anticipada del producto (maiz, frijol, café, etc.) a muy bajo precio, en otras
palabras, se trata del acaparamiento de productos agricolas, asimismo estos actores también
realizaban préstamos a los campesinos con altos intereses. Sin embargo, a esta situacion en el
campo chiapaneco se suma la crisis de la agricultura mexicana, que comenzé a manifestarse
desde principios de los afios setenta, en tanto los campesinos enfrentaron condiciones criticas
que tenian que resolver.

Entre los puntos que exponen Robles y Moguel (1994: 45) sobre esta situacion de
crisis, destacan el desplazamiento de la fuerza de trabajo, el cambio a la actividad ganadera y
el consecuente despojo de tierras, la crisis de cultivos tradicionales y la caida de los precios de
los productos agricolas. Otro aspecto que habria que afiadir al proceso de despojo de los
campesinos es la no ejecucion de los acuerdos gubernamentales para el reparto de la tierra.

Relacionado con lo anterior, en los afios ochenta algunos grupos campesinos se
unieron para realizar acciones y ser escuchados en sus demandas. Ante esto, el gobernador del
estado, a través del Gral. Absalon Castellanos (1982-1988), concertd el Plan de
Rehabilitacion Agraria, el cual no solucioné en lo minimo la problematica, al contrario la
profundizo, ya que el reparto detuvo una orientacion partidista.

Las caracteristicas del reparto agrario hasta 1988 fueron las siguientes: mayor reparto
en zonas con incipiente industrializacion agricola y en una minima cantidad en zonas con alta
presencia indigena, irregularidad en la titulacion de terrenos y existencia de latifundios
registrados como nacionaleros.'®

Para el periodo 1988-1992 con el gobierno de Patrocinio Gonzéalez Garrido, inici6 el
Programa de Concertacion Agraria cuyo propdsito fue regularizar la tenencia de la tierra. El
gobierno entregd 10,316 hectareas en el afio de 1990. Dicho reparto no soluciond los
conflictos urgentes y mucho menos la concentracion de la tierra en unas cuantas manos. En
1992 seis familias ganaderas chiapanecas poseian casi la mitad de la superficie del estado
(mas de 3 millones de hectareas) mientras que 200 mil ejidatarios reunian aproximadamente 3
millones de hectareas (Cruz, 1994, p.56). Segin datos oficiales de la Reforma Agraria para

1992 las tierras ejidales comprendian 44% de la superficie total del estado, la propiedad

19Este término se aplica debido a que el Estado podia vender, dotar o rentar las tierras a particulares, por lo tanto
las personas ocupantes de tierras nacionales eran conocidos como nacionaleros.
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comunal 12%, la propiedad privada un 33% y el terreno nacional representaba el 9%!! (Tabla
2.5).

Al final del recuento historico se puede concluir que la reforma agraria de la
Revolucion mexicana fue minima y parcial para el estado de Chiapas, por lo tanto, la
concentracion de la tierra en unas cuantas manos que existe desde hace siglos, no fue
cambiada significativamente con las distintas leyes agrarias. Al contrario, las leyes que se
crearon beneficiaron a los terratenientes, aliados estratégicamente con el partido oficial
Partido Revolucionario Institucional (PRI), marginando cada vez mas a la clase campesina.

De este modo, los movimientos campesinos de los afios setenta hicieron mas visible la

polarizacion de la sociedad que se manifestaba en una lucha entre los campesinos y la
burguesia, en la cual los campesinos resultaron los menos favorecidos en el reparto de las
tierras, ya que se continud con el sistema de explotacion implementado historicamente.
Hay una serie de factores que detonan los conflictos agrarios debido a una constante
reconfiguracion del territorio, en donde los diferentes sujetos estan en permanente
interrelacion. Patricia Gémez y Christina Kovic (1994, p.58) plantean que Chiapas termina la
década de los ochenta como la inicia para los noventa, con una politica de represion. De tal
forma que las demandas y las movilizaciones campesinas para mejorar su forma de vida
obtienen respuestas contradictorias a través de la represion, de la omision de sus peticiones,
de la manipulacion o de la cooptacion. Para evidenciar lo anterior, haremos una breve revision
de los movimientos que se conformaron por la demanda de tierra.

En 1979 surge la Coordinadora Nacional Plan de Ayala, se conforma como una
necesidad de lucha conjunta, las demandas principales fueron la tierra y la integracién de un
programa democratico, asi como la satisfaccion de servicios comunitarios elementales.

Los campesinos exigian la posesion de tierra como principal solucion del conflicto,
para poder evitar asi la venta de la mano de obra y evitar la sobrexplotacion, pero a esta
reivindicacion le antecedia una mas antigua, de la época de los setenta, que buscaba una
perspectiva de lucha organizada por la reivindicacion de la calidad de vida de los campesinos
en las fincas a través de la sindicalizacion.

Lo anterior influyd para que, en el mismo afio 1979, se constituyera el Sindicato
Nacional de Asalariados Rurales, destacando por su importancia hacia los peones acasillados,
quienes tenian por demandas el derecho al trabajo, al salario justo, a las ocho horas de trabajo,

a la realizacion de huelgas, a la seguridad social y al seguro de desocupado. En cuanto a las

Secretaria de la Reforma Agraria, Delegacion Estatal, “Coordinacién operativa de Catastro rural”. En anuario
Estadistico del Estado de Chiapas 1993.
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demandas hay una mezcla muy interesante, por un lado estd la recurrente demanda de la
tenencia de la tierra, que implicaria reconocer su derecho a poseer su medio de produccion vy,
por el otro lado, las demandas que se fueron desarrollando con el movimiento proletario,
podriamos deducir que hay cierta influencia de los movimientos obreros hacia los
campesinos, como deja entrever la exigencia por el respeto a las ocho horas laborales.

Poco a poco el movimiento campesino fue adquiriendo mas fuerza, lo cual requirio
conformar centrales y alianzas entre las organizaciones campesinas e indigenas
independientes, entre las que se pueden mencionar, la Central Independiente de Obreros
Agricolas y Campesinos (CIOAC), que es una de las mas importantes alianzas campesinas
para los afios setenta, la Alianza Regional Indigena y Campesina-Union de Uniones (ARIC),
la Organizacién Campesina Emiliano Zapata (OCEZ). En los afios ochenta la Coordinadora
Nacional Plan de Ayala.

La CIOAC tiene su origen en la Union de Ejidos del Norte, que contemplaba las
demandas de los peones acasillados y luchaba por mejoras laborales. La OCEZ tuvo fuerza
en cuatro regiones del estado: la zona central Venustiano Carranza, la zona norte Simojovel,
la zona Fronteriza Trinitaria, Frontera Comalapa, Independencia y Chicomuselo y la zona
petrolera Ostuacan. Esta organizacidon tiene sus antecedentes en la Asamblea General
campesina convocada en 1980 en el municipio de Venustiano Carranza. En uno de los
documentos que se elaboraron en esa reunion, los campesinos demandaron la entrega de
tierras, terminar con la represion y los asesinatos (Gémez y Kovic, 1994, p.59).

La ARIC se conformd en 1980 en las Margaritas, una de sus caracteristicas fue su
trabajo en la produccién y en la comercializacion campesina, entre sus demandas incluyeron
solicitud de créditos, transporte y asistencia técnica.

Ante las demandas de las diferentes organizaciones campesinas, las instituciones
gubernamentales tuvieron como respuesta represion y cooptacion, amenazas de muerte a los
peones organizados, enfrentamientos con pistoleros y secuestros de dirigentes sindicales, que
representaron obstaculos importantes para la organizacion de los campesinos.

Gomez y Kovic (1994, p.61) analizan el intento del gobierno por desarticular a las
organizaciones independientes y para favorecer a organizaciones como la Confederacion
Nacional Campesina (CNC), que es el brazo agrario del PRI. En este proceder el gobierno
cred ejidos coordinados por la CNC en ciertas regiones, con el pretexto de dotar de tierras, sin
embargo sélo se fomentd el conflicto entre campesinos. Al generar organizaciones que se
proclaman independientes pero que son completamente gubernamentales, se intentdé educar a

las personas en su participacion politica. El mensaje es “haz lo que yo digo”, “pértate bien”,
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“yo te recompensaré”. Con esto se establece el mensaje de quién puede tomar decisiones,
siendo la clase politica la que instruye para generar patrones de comportamiento para
confrontar a las organizaciones campesinas.

En el periodo de 1989 a junio de 1993, se registraron un total de 1,332 transgresiones
en el estado'?. Del universo de hechos, se registraron 180 enfrentamientos entre campesinos,
segin Gomez y Kovic (1994, p.62) la mayoria del origen de estos conflictos surge en la
confusion de los limites de tierra y en la no ejecucion de resoluciones presidenciales en varios
casos: los campesinos responsabilizaron a la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA) por la
negligencia en su proceder. El 42% de las demandas agrarias realizadas se concentraron en
casos donde se denunciaban los despojos. En el transcurso del periodo mencionado se
registraron un total de 87 marchas y plantones. El 59% fueron efectuadas por organizaciones
independientes como la OCEZ, la CIOAC y la ARIC la mayoria de las demandas se
concentraban en liberacion de recursos econdmicos para servicios publicos y créditos
agricolas como solucion al problema agrario, la entrega de tierras y la liberacion de presos
detenidos injustamente.

También en este periodo se presentaron 79 tomas de tierra; veinticinco tomas fueron
realizadas por organizaciones independientes, veintinueve por campesinos sin afiliacién, una
por un cacique, una por campesinos guatemaltecos. Las tomas mencionadas tuvieron como
respuesta 57 desalojos, que afectaron a cuatro mil personas.

Los desalojos no fueron las tnicas respuestas que las instancias gubernamentales
implementaron. En el gobierno de Patrocinio Gonzalez Garrido se crearon diversas leyes que
impidieron la participacion libre y democratica. En 1991 se cre6 la Ley de Sentencia
Suspendida y Libertad que contemplaba que quienes con sus conductas hubieran incurrido de
la comision de ilicitos, tendrian la posibilidad de recobrar su libertad, pero para esto se debia
de pagar o garantizar la reparacion del dafio y presentarse cuantas veces se les requiriera ante
la presencia del juez, de lo contrario se le anularia la libertad.

En el anélisis que hace Gomez y Kovic deducen que esta Ley se cred con un objetivo
intimidatorio, en el sentido en el que se aplico a personas acusadas por delitos politicos y
conexos, lo cual deja ver que la Ley de Proceso Suspendido al igual que el cambio al Cédigo
Penal de Chiapas tienen una evidente tendencia politica por inhibir la participacion en

movilizaciones publicas. Las autoras mencionan que con el crecimiento de la lucha campesina

12Estos datos fueron recuperados del resumen informativo del centro de informacion y analisis de Chiapas
(CIACH) cuyas fuentes son catorce periddicos estatales y nacionales. Usando estos resumenes, el CDHFBC
elabor6 una base de datos para analizar los hechos en el campo agrario entre enero de 1989 y junio de 1993.
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por la adquisicion de tierras, hubo un aumento en la violencia, cooptacidon y represion en
contra de los campesinos por parte del Estado y los terratenientes, a través de detenciones
arbitrarias, asesinatos, desalojos, manipulacion politica y creacion de nuevas leyes por parte
del gobierno estatal, apoyado por la burguesia agraria, intentd6 desmovilizar a las
organizaciones campesinas sin lograrlo, pero si se influyé en la forma de organizacion
mediante las llamadas organizaciones clientelares, apoyadas por el PRI.

La riqueza material que representaba la tierra y la riqueza generada por la fuerza de
trabajo campesina, como podemos analizar historicamente en Chiapas, beneficid
exclusivamente a los grandes detentadores de propiedades, las clases dominantes; de este
modo se engendrd una polarizacion de clases entre campesinos y terratenientes. La diferencia
sustancial de ambas clases es el tipo y destino de produccion: los campesinos producen por
una cuestion de subsistencia, por producir su espacio y transformarlo con pensamientos,
cosmovision, acciones, técnicas, mientras que los terratenientes han producido para lograr la
acumulacion de la ganancia.

Asi, la toma de conciencia campesina condujo a procesos organizativos que
demandaban el acceso a la tierra y a una mejor convivencia comunitaria y social. Este
momento marco un viraje en la historia chiapaneca debido a que se iniciaba una lucha frontal
por la tierra. No obstante, la respuesta del Estado ante estos movimientos ha sido la represion
y cooptacion de los campesinos. Esta respuesta se llevd a cabo gracias a la formacion de una
alianza con los grupos de poder econdmico y politico del estado, lo que constituy6 un bloque
en el poder.

La revision de este periodo revela que Chiapas guarda un papel estratégico a nivel
nacional por su gran importancia econdmica en la generacion de recursos de hidrocarburos e
hidroeléctricos, asi como en la produccion agropecuaria. En consonancia con este papel, se
presenta la represion ejercitada por las fuerzas de seguridad que tienen como meta la
extraccion de estos recursos en oposicion con los campesinos que luchan por el acceso a la

tierra que habitan y trabajan.

2.4 El espacio fragmentado por las técnicas para la generacion de energéticos.

Con la privatizacion de la tierra y el agua se someten formas de produccidon-consumo
llamadas alternativas como son las indigenas, o las de pequefia proporcion, que aunque se les
llamen precarias e insuficientes para el indigena campesino representa una alternativa para la

sobrevivencia.
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Entre 1947 a 1976, tiempo de funcionamiento de la Secretaria de Recursos Hidraulicos
(SRH) se construyeron 1,040 presas en México (aproximadamente 34 por afio) con capacidad
de 109,189 Mm3, de los cuales 70,014 Mm3 eran aportados por 381 presas; mientras que en
el mismo periodo, para la generacion eléctrica, la Comision Federal de Electricidad (CFE)
construyo 23 presas con una capacidad de 38,200 Mm3. En este periodo se construy6 la
mayoria de las grandes presas de México aprovechando los sitios con mejores posibilidades
técnicas y economicas (CNA, 1991).

La tecnologia gran hidraulica requirié6 de un amplio intervencionismo estatal, fuertes
inversiones, préstamos internacionales y una administracién centralizada. El término de
funciones de la SRH (y con ella de las Comisiones de Cuenca) marco el detrimento de la
irrigacion, para dar paso a una expansion y aumento del abastecimiento de agua potable en el
contexto de la Alianza para el Progreso impulsada por el gobierno estadounidense (Aboites,
2004: 2009).

En el periodo de los afios ochenta la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
(SARH) fue la encargada de la construccién de 140 presas con una capacidad conjunta de
20,000 Mm3 (CNA, 1991). En el norte de pais, continuaron construyéndose presas para
irrigacion bajo la forma de enclaves para el servicio estadounidense; particularmente en el
estado de Sinaloa en 1990 duplicé la superficie irrigada, hecho contrastante con la tenencia
nacional, que al paso de cada sexenio mostrd6 una drastica disminucion de hectareas
incorporadas al riego: 28,000 hras de 1983 a 1988; 17,000hras de 1989 al993; y tan solo
4,000 hras entre los afios 1995 a 2000 (Idem)

En el estado de Chiapas se construyo un ldgica en la cual se priorizo la construccion
de grandes presas en el rio Grijalva. Andrés Barreda (1999) explica que se provocd una
destruccion de tierras extraordinariamente fértiles explotadas por el sistema agricola
prehispanico de los mayas chontales de Tabasco, y Zoques del norte de Chiapas entre otros
pueblos el despojo de la base material y cultural de esos pueblos, asi como modificaciones y
algunas veces destrucciones, que poco o nulamente sirvieron para el progreso y beneficio de
la poblacion despojada.

Hasta la década de los ochenta se habia construido cinco presas (véase tabla 2.6), que
posteriormente producian casi el 50% de la energia nacional de tipo hidroeléctrico con un

volumen de almacenamiento de 18,815.7 hm3 el mas alto a nivel nacional (véase grafica 2.1).

Tabla 2.6 Presas del estado de Chiapas.
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Nombre Fecha Corriente Municipio Uso de Ia | Almacenamiento

de inicio presa
Malpaso 1964 Rio Grijalva | Tecpatan Generacion | 10,012.9 hm3
(Netzahualcoyotl) de energia y | (2017)

riego

Angostura  (Dr. | 1976 Rio Grijalva | Alcaléd Generacion | 13,433.7 hm3
Belisario de energia (2017)
Dominguez)
Chicoasén 1980 Rio Grijalva | Osumacinta | Generacion | 1,373.53 hm3
(Manuel Moreno de energia (2017)
Torres)
Peiiitas  (Angel | 1986 Rio Grijalva | Ostuacan Generacion | 1,000.01 hm3
Albino Corzo) de energia (2017)
Cuxtepeques 1981 Rio La Riego 68,28 hm3
(Juan Sabines) Cuxtepeques | concordia

Fuente: Sistema Nacional de Informacion de Aguas, monitoreo de las principales presas de México. Conagua.

http:sina.conagua.gob.mx/sina/almacenamientopresas.php#&ui-state=dialog. Consulta 30/08/2018

Aguascaliontes
Baja Calif

Grafica 2.1 Volumen de almacenamiento hasta 03/05/2019
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Figura 2.1 Presas en el estado de Chiapas, su influencia en el territorio.
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Inicio de la Fin de la Entrada en
Porciéon Presa Ubicaciéon
construccién | construccién operacién
Belisario Dominguez (Angostura) V. Carranza, Chiapas 1969 1974 14-Jul-76
Alto Grijalva | Manuel Moreno Torres (Chicoasén) Chicoasén, Chiapas 1974 1980 29-May-81
Netzahualcdyotl (Malpaso) Tecpatan, Chiapas 1960 1965 29-Ene-69
Bajo Grijalva | Angel Albino Corzo (Penitas) Ostuacan, Chiapas 1979 1987 15-Sep-87

Cuenca Angostura
Bl Cuenca Chicoasén
Il Cuenca Malpaso
I Cuenca Pefitas
(1) Presa La Angostura
(2) Presa Chicoasén
(3) Presa Malpaso
(4) Presa Peitas

Fuente: Ramirez (2011: 17)

Figura 2.2 Perfil del sistema de presas del rio Grijalva

PRESA DR. BELIZARIO DOMINGUEZ

"LA ANGOSTURA"

PRESA ING. MANUEL MORENC TORRES
"CHICOASEN"

PRESA NETZAHUALCOYOTL
"MALPASO"

PRESA ANGEL ALBINO CORZO
"PENITAS"

104 km 81km 72 km

Fuente: Ramirez (Idem)
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El problema de la utilidad de toda esta riqueza acuatica y energética consiste en la
manera en que fue creada para servir exclusivamente a la demanda urbano-industrial de
electricidad, sea en los centros petroquimicos del norte de Chiapas, Tabasco y el Istmo, o sea
en la ciudad de México. Las riquezas generadas no pudieron beneficiar a las poblaciones
locales. Es enorme el desperdicio de las capacidades de riego agricola que se hace con las
presas del sistema del rio Grijalva'® (Barreda 1999:150). Una serie de evidencias que se
suman para cuestionar nuevamente ;las construcciones se seguiran realizando en beneficio de
la acumulacion del capital?

Barreda (1999:156) plantea que existe una subordinacion del interés del desarrollo del
sistema hidroeléctrico por la petrolizacion. De tal forma que el recuento historico de la
planeacion y el desarrollo de las infraestructuras del agua en el sureste de M¢éxico, nos
muestra la historia de un valor de uso que ayuda mucho a entender la totalidad del desarrollo
del capitalismo en la region. No s6lo porque aclara el momento inicial cuando el gobierno
cardenista intentd abordar de una manera mas ordenada el desarrollo del pais, y por ende del
sureste, sino también porque nos permite comprender la manera en que paulatinamente se
pierde esta vocacion entre las contradicciones del propio Estado mexicano, y las engafiosas y
adversas coyunturas de un mercado mundial que estructura la totalidad de su patrén técnico
en torno del consumo de petrdleo. Finalmente, el declive de los precios internacionales del
petréleo que dejan truncos la mayor parte de los proyectos hidricos de Chiapas, asi como los
procesos de proletarizacion que ambas infraestructuras habian abierto.

El desarrollo demografico estimulado entre otras causas por la demanda de mano de
obra que las presas y el petroleo ocasionan durante treinta afios (asi como por la politica de
colonizacién de la selva), termina ocupando el territorio paulatinamente caracterizado por la
Secretaria de Recursos Hidraulicos primero y por la CFE después, como territorio apto para la
construccion de las presas. De tal forma, que se somete a la poblacion a diferentes cambios,
desde despojar a comunidades enteras de su espacio con todo lo que implica, cambio de
actividades economicas, habitacién, alimentacion, en muchas ocasiones con promesas
relocalizacion y de indemnizacion que nunca llegan a concretarse como ya lo explicamos en
el apartado 2.2.

Asi pues, el agua, junto a la biodiversidad y el petroleo, es uno de los tres grandes

13 «“Por los datos de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH) sabemos que la disponibilidad
de agua que pudiera ser utilizada para riego en sus distintas formas es de 121 457 millones de metros ctibicos,
con los cuales se pudiera irrigar doce millones de hectareas y que por la cuantificacion susceptibles de ser
irrigadas en el estado arroja la suma de aproximadamente 600 000 hectareas. ;Con cuantas hectareas de riego
cuenta actualmente el estado mediante las obras de grande y pequefia irrigacion? jCon menos de 60 000
hectareas!”.
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recursos estratégicos que hoy saturan el nuevo uso potencial de los territorios y recursos
dentro del estado de Chiapas. Al igual que cualquier otro recurso estratégico o cualquier
infraestructura bésica del pais, también esta sometido a la nueva presion que hoy implican las
formas neoliberales de apropiacion privada.

El caracter fundamental del agua como base del desarrollo de la vida y de diferentes
actividades econdmicas en sectores como son el agropecuario, el industrial y el urbano, asi
como base importante de la electrificacion nacional, hacen que el Estado surgido de la
revolucion mexicana tenga tempranamente la necesidad de gestionar en el largo plazo y de
manera nacional el manejo del agua. Sin embargo, segiin Barreda (1999, p.158) mas alla de
los buenos propositos, la naturaleza misma de las instituciones que se construyeron en torno
al agua generaron una maquina de subordinacion del desarrollo del campo y de la explotacion
del petrdleo al desarrollo de las ciudades y la industria, imponiendo un uso técnico del agua
de consecuencias antiecoldgicas profundas, que de paso sacrifica permanentemente a los
campesinos que habitan en los lugares donde se van construyendo las grandes presas
nacionales.

La petrolizacion de la economia mexicana subordina, por su parte, los programas de
desarrollo hidroeléctrico nacional al caos del mercado mundial petrolero y a los mecanismos
internacionales del endeudamiento financiero. A lo cual se suman las reglas del cambio
sexenal de los equipos de gobierno y el reparto de las secretarias entre los diferentes grupos
de poder. De ahi que, existe una cadena de negociaciones entre los grupos politicos y
empresarios interesados en el tema, que suelen desarrollar conflictos internos entre los
diversos grupos sectoriales y regionales del poder politico. Debido a ello, los diversos planes
de desarrollo de las infraestructuras del agua y la electricidad de México se suman
cadticamente. Mientras en términos globales se vuelve practicamente imposible el
cumplimiento de pasajeros propdsitos de planeacion integral de los recursos hidraulicos del
pais.

De este modo, expone Barreda (1999:158) que las circunstancias nacionales e
internacionales acumulan sin mucha dificultad las condiciones (fracaso en la planificacion,
falta de eficiencia, corrupcion) con que el neoliberalismo justifica hoy la privatizacion e
incluso la desnacionalizacion de todos los diferentes aspectos del recurso. El problema estriba
en que por su presencia universal, por su papel vital y su naturaleza fluida y ciclica, el agua,
mas que cualquier otro recurso estratégico requiere de un manejo integral, ecologico,
autosustentable y colectivo. Sin embargo, poco se repara en el hecho de que tal privatizacion

del agua en el fondo solo implica la exacerbacion de los elementos cadticos mencionados, que
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impidieron el manejo verdaderamente integral del recurso.

En 1972 inicia un nuevo y ambicioso programa de perforaciones para intensificar la
explotacion de los mantos de reforma (Chiapas-Tabasco), localizados afios atrds. Estos
mantos provocaron en 1974 el repunte de la produccidn petrolera de PEMEX, que en ese afio
alcanzo 209.8 millones de barriles. (PEMEX, 2019'%). Se inici6 la explotacién en los
municipios de Reforma, Estacion Juarez y Pichucalco en donde para 1982 se habian perforado
59 pozos petroleros y la produccién diaria era cercana a los 20 mil barriles de crudo y 500 mil
pies cubicos de gas: junto a estos, desde 1976, se tenia localizados yacimientos en los
municipios de Trinitaria, las Margaritas y altos de Chiapas. Perforaciones en los nuevos
yacimientos encontrados en la zona de la selva lacandona (Reyes 1992:92).

Hasta 2005 el territorio de Chiapas es tercer productor de petrdleo crudo a nivel

nacional (véase tabla 2.7)

Tabla 2.7 Produccion de petrdleo crudo y gas natural por entidad federativa (2005)

Entidad Federativa Petréleo Crudo (miles de Gas natural (Millones de
barriles diarios) pies cubicos diarios)

Coahuila de Zaragoza - 6.1

Chiapas 29.7 367.4

Nuevo Ledn - 422.8

Puebla 5.6 8.6

San Luis Potisi 0.4 0.01

Tabasco 459.9 1023.0

Tamaulipas 10.9 793.6

Veracruz de Ignacio de la 62.3 581.3

llave

Aguas territoriales 2764.5 1615.2

Total 3333.3 4818.0

Fuente: petrdleo. Cuéntame.inegi.org.mx recuperado de Pemex 2006. Consultado 05/05/2019

Las actividades extractivistas con las técnicas de destruccién rapida, produjeron Ia
fragmentacion acelerada del espacio en Chiapas es resultado 16gico del desarrollo de las

nuevas técnicas capitalistas y los usos de los territorios implicados por ellas, del desarrollo de

14 http//. www.pemex.com consultado 05/05/2019
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las formas sociales de propiedad de la riqueza y de la concentracion del capital, asi como de la
acumulacion de irracionalidades y contradicciones en el nivel de lo técnico, lo social y entre
ambas dimensiones. Barreda (1999:165) plantea el fetichismo del progreso y el desarrollo
técnico del capital oculta, por principio, todas estas contradicciones resulta necesario
desmontarlas para poder repensar la verdadera trayectoria histérica que ha recorrido el
desarrollo de Chiapas.

La discusidn anterior nos permitié explicar como el desarrollo de los modernos usos
del agua en México y el Sureste, por principio estaba supeditado al funcionamiento de un
patrén técnico de un alto consumo de agua y electricidad para la industria y las grandes
ciudades. Esto impone por principio la construccion de enormes sistemas de almacenamiento,
bombeo, purificacidn, etcétera, directamente proporcionales a la megaconcentracion del
consumo urbano e industrial.

Con ello, Andrés Barreda devela que la devastacion ambiental que implica la
construccion de las enormes presas (ruptura de los ciclos naturales, pérdida de Ia
biodiversidad), los desplazamiento de poblacidn, la destruccion de grandes porciones de tierra
fértil, caminos y pueblos ancestrales, la pérdida de culturas locales, en realidad s6lo son
repercusiones adicionales de los grandes desequilibrios ambientales y sociales que las
ciudades y las industrias generan (Barreda 1999:166). Atn con los conocimientos de lo que
genera los proyectos mencionados, la tradicion politica del servicio al capital en el sureste
mexicano se sigue practicando, como la fomentacién de estos y su fortalecimiento como lo
veremos mds adelante.

En el caso del sureste mexicano, la industria hidroeléctrica se subordina directamente,
a su vez, al desarrollo petrolero (lo que implica que flujos importantes de energia generados
en las presas chiapanecas alimentan las centrales petroquimicas del mismo sureste),
participando tanto de su euforia como de su fracaso, conforme se sucede el auge y la crisis del
mercado mundial del crudo. De ahi que las presas hayan participado tan activamente de la
ilusion desarrollista de los afios setenta, convirtiéndose en una parte sustancial de la deuda
financiera internacional.

Finalmente este proceso implica que al quedar estrangulado econdmicamente el pais,
no solo se habran de suspender los ambiciosos programas de construccion de presas por todo
el territorio chiapaneco, sino también la continuacién de estos programas debera de
incorporase disciplinadamente dentro de los programas de privatizaciones establecidos por el
FMI, el BID y el BM (Barreda 1999: 166), lo cual estd sucediendo desde 1982 con el

establecimiento de las medidas neoliberales.
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Actualmente se pueden observar diferentes fendmenos en el desarrollo del uso del
agua entre los cuales se destaca las formas mas o menos universales de su moderna
contaminacion, ocasionada por los drenajes urbanos, el uso de pesticidas y fertilizantes en la
agricultura, los desechos toxicos derivados de la agroindustria, la industria petroquimica, la
industria minera, etcétera. Cada vez mas el uso de este recurso se restringe como posible
fuente de la piscicultura, se sesga mas su consumo, como mera fuente de energia eléctrica de
lo cual se deriva la afectacion a las formas de produccion; desarrollo técnico de los cultivos
en Chiapas, en si todo el valor de uso del agua.

Por consiguiente, Andrés Barreda afiade que la compleja trayectoria irracional que
sigue el uso de este recurso confluye a su vez con las trayectorias irracionales, que por su
parte también siguen el desarrollo técnico de los cultivos de agroexportacion en Chiapas, el
café y el platano principalmente (actualmente se afiade la palma de aceite), la expansion de la
ganaderia, la deforestacion, el agotamiento de la capa arable de la mayor parte del estado, asi
como la explotacion del petrdleo y la biodiversidad, el crecimiento demografico, la
explotacion de la mano de obra indigena campesina chiapaneca, las relaciones que devienen
entre las ciudades y el campo, las relaciones entre los diferentes niveles de la acumulacion del
capital (locales, estatales, nacionales e internacionales), asi como la relacion entre el centro
del pais y el mismo estado de Chiapas.

Por ello, Barreda afirma que no fue por casualidad que al momento en que el proceso
mundial de globalizacion y la formacion regional del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN) se impulsaran para una saturacion de los usos agropecuarios, forestales,
urbanos y estratégicos del suelo de Chiapas, en verdad lo que sucede es un encuentro cadtico
y virulento no sélo entre las diversas formas de uso técnico (abriéndose contradicciones entre
las formas de uso de la biodiversidad en su relacion con el petroleo, o entre el agua y la
biodiversidad y el petroleo, o entre el agua y el petroleo, la arqueologia y el turismo), sino
también, y sobre todo contra la poblacién asentada en las regiones que temprana o
tardiamente ya percibia como apropiadas para otras formas de uso (Barreda 1999: 166).

Es importante remarcar que la produccion del espacio estard completamente
influenciada por las relaciones entre las instituciones gubernamentales, las instituciones
internacionales, las empresas nacionales, las empresas trasnacionales y las comunidades que
habitan en Chiapas, de lo cual, hasta el momento se ha desarrollado diferentes conflictos
sociales dando como resultado diferentes movimientos indigenas y campesinos, como lo
hemos sefialado a lo largo de este trabajo, lo cual nos permitird mas adelante identificar los

sujetos de la produccion espacial.
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Los descubrimientos paulatinos que realizan las brigadas de prospeccion de Pemex y
otras empresas extranjeras de las riquezas petroleras del subsuelo, también se superponen
otros procesos de expansion demografica con los trabajos por cuenta de la Secretaria de
Recursos Hidraulicos y la CFE, trabajos que consisten en calcular los volimenes de agua
contenidos en los diversos rios del sureste chiapaneco, las potencialidades almacenadoras de
las sierras, cafladas y pasos estrechos, las diferencias de potencias hidroeléctricas derivadas de
las diferencias de nivel, etc.

Y de la misma manera que en el caso de la explotacion petrolera de la region,
numerosos factores imprevistos de la acumulacion nacional e internacional se interponen y
retardan la concrecidon de estos proyectos hidroeléctricos, justo cuando la revolucion técnica
aparejada por la ingenieria genética revoluciona por completo el uso biotécnico de la zona, en
que las innovaciones agricolas vuelven rentable la peculiar biodiversidad doméstica del
sureste de Chiapas y en que el desarrollo de globalizacidon neoliberal termina exigiendo la
privatizacion del uso de todos los recursos estratégicos, fragmentando el espacio en beneficio

de las clases dominantes.

2.5 La comunidad ilusoria para la imposicion de los intereses de las clases dominantes.
El aparato de Estado resume intereses sociales particulares y representa el poder de algunos
agrupamientos sociales, el de las clases dominantes por encima de los intereses de las clases
dominadas. El Estado capitalista plantea la ilusion de que el aparato de Estado vela por los
intereses comunes; esa ilusion encuentra apoyo en elementos reales de como se constituye la
sociedad capitalista y la politica en particular. La comunidad estatal se estructura en una
relacion vertical de mando-obediencia entre los que dirigen y administran las cuestiones
publicas de la comunidad (gobernantes) y lo que se reconoce como comunidad (gobernados).
Lo que distingue al estado de otras asociaciones humanas es la existencia de un mando
socialmente reconocido que puede imponer penas y castigos.

Roux argumenta que la idea de comunidad politica es una nocion que atraviesa toda la
historia del pensamiento politico antiguo y moderno. Remite a aquello que los griegos
entendian como una asociaciéon humana no natural (Roux, 2005:32) La idea de comunidad
politica habla de una asociacion de sujetos que son regidos por leyes comunes y que estan
subordinados a un mando institucional supremo. Roux explica que a la situacion juridica de
una asociacion humana asentada en un territorio y cuya unién esta dirigida por rituales y

mitos comunes, la autora remite a los clasicos de la teoria politica para dar ejemplos de otras
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formas de organizacion como son: polis, civitas, res publica, sociedad civil, commonwealth’”,
Roux hace énfasis en que la forma moderna acufiada en el siglo XVI es la de Estado (Roux,
2005: 32).

La autora narra que el despliegue de la sociedad capitalista universaliz6 la produccion
orientada a la ganancia, la mercantilizacion de las actividades humanas, el repliegue de los
ciudadanos a la vida privada, la subordinacion del proceso de reproduccion de la vida a la
valorizacion del valor. Roux afirma que con el proyecto civilizatorio de la modernidad
capitalista una nueva vision acerca del Estado y la politica se abrio paso: la politica empezaria
a ser pensada como una técnica, ligada al calculo y al saber gobernar (Roux, 2005:34). Sin
embargo la Estructura del estado como un orden social estable no podia sostenerse con la
dindmica de la circulacién de mercancias y en las bases de individualismo que genera el
dinero.

La estructura del Estado requiere una normatividad de la vida en comin y una
construccion simbolica del comportamiento del sujeto en sociedad, es decir, necesita de una
creacion de leyes que validen los intercambios, las relaciones contractuales e incluso el
reconocimiento universal a castigos y sanciones que sirven como reguladores sociales. Roux

explica que el orden social del capital necesita del “mando politico:'®

el que rige, el que
manda, el que establece la ley comun (universal, obligatoria y vinculante) y cuya transgresion
esta sancionada con la coercion fisica. Siendo invisible e impersonal, la dominacién en que se
funda el capital requiere del momento de la violencia legitima concentrada (Roux, 2005:34).
David Harvey plantea que el ejercicio del Estado no es una relacién lineal. El Estado
se considera “una forma independiente’ que emerge de ‘una contradiccion entre el interés del
individuo y de la comunidad’, por lo tanto esta contradiccion se basa siempre en la estructura
social y en especial, en las clases, ya determinadas por la division del trabajo y de las cuales
una domina a todas las demas. Lo que implica “que todas las luchas que acaecen dentro del
Estado son meramente las formas ilusorias en las que se libran las verdaderas luchas entre las
diferentes clases” (David Harvey 2007, pag. 285). Asi que en la organizacion actual del

Estado se establecen relaciones dialécticas que estdn en constante cambio. Al respecto Engels

menciona lo siguiente:

Por consiguiente el Estado no es en absoluto un poder impuesto a la sociedad desde afuera; y tampoco

es “la realidad de la idea moral”, “la imagen y la realidad de la razén”, como sostiene Hegel. Por el

15 Cursivas de la autora
16 Cursivas de la autora
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contrario, es producto de la sociedad en una fase determinada del desarrollo; es la admision de que esta
sociedad se ha involucrado en una autocontradiccion irresoluble y esta dividida por antagonismos
irreconciliables que es incapaz de exorcizar. Pero para que estos antagonismos, clases con intereses
economicos opuestos, no se consuman a si mismos y a la sociedad en luchas infructuosas se ha hecho
necesario un poder, en apariencia situado por encima de la sociedad, que modere el conflicto y lo
mantenga dentro de los limites del “orden”; y este poder derivado de la sociedad, pero situado por

encima de ella y cada vez mas lejano de ella, es el Estado (Engels, 1940: 155).

Bajo estos parametros podriamos decir que los seres humanos han creado, en forma de
Estado, un instrumento para su “propio dominio”, aclarando que no todos los humanos tienen
la misma capacidad de influencia y de dominio, esto estd condicionado por la clase social a la
que se pertenece, de acuerdo a las condiciones econdmicas del sujeto. Los instrumentos de
dominio son diversos -como las leyes, ya que a través de ellas se instauran sanciones, ademas
de ejercer coercion que pueden transformarse mediante la lucha politica en instrumentos para
la dominacion de clase.

Engels, con base en los andlisis que hace de los escritos de Marx, resume que el
Estado surgid de la necesidad de mantener bajo control los antagonismos de clase, pero
también de lo mas fuerte de la lucha entre las clases. Normalmente es la clase
economicamente dominante y mas poderosa, la que por estos medios, se convierte también en
la clase politicamente dominante del Estado, y asi adquiere nuevos medios para subyugar y
explotar a las clases oprimidas (Engels, 1940:155). Sin embargo, para que se lleve a cabo lo
antes mencionado, el Estado tiene que fungir como instrumento de dominio de clase, lo cual
crea otra contradiccion: la clase dominante tiene que ejercer el poder en su propio interés y al
mismo tiempo sostener que sus acciones se efectuan para el bien de todos.

Para poder imponer el interés de una clase y simular que es en bien de todos, en
primer lugar, los encargados de expresar la voluntad dominante y las instituciones mediante
las cuales se expresa dicha voluntad deben parecer independientes y auténomas en su
funcionamiento. Por consiguiente, afirma Harvey, que los dirigentes estatales tienen que
“presentarse como oOrganos de la sociedad situados por encima de la sociedad”. A los
dirigentes o representantes de un poder que los aleja de la sociedad es necesario darles
prestigio mediante decretos especiales que los inviste de una ‘“santidad” y de una
“inviolabilidad” peculiares. Asimismo, Harvey sefiala que el poder estatal puede tener toda la
apariencia de autonomia respecto a las clases dominantes, al tiempo que expresa la unidad del
poder en dichas clases. Los intereses de clase pueden transformarse en ‘el interés general

ilusorio’ siempre que la clase dominante consiga universalizar sus ideas como las ‘ideas
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imperantes’ (Harvey, 2007:289). El interés general ilusorio es lo que puede llegar a confundir
a sociedades completas, a tal grado que pueden llegar a pensar que estan defendiendo sus
intereses individuales, cuando muchas veces son intereses impuestos. Como cuando se habla
de un solo camino para llegar al progreso, mediante la construccion de centros de poblacion
que tengan mas o menos los mismos parametros de construccion.

Marx y Engels aseguran que cada nueva clase que ocupa el lugar de una clase
dominante anterior se ve obligada, meramente para cumplir su objetivo, a presentar sus
intereses como el interés comuin de todos los miembros de la sociedad, sus ideas tienen que
presentarse como universales (tal es el caso del pensamiento occidental universalizante) y
presentarlas como las unicas racionales y universalmente validas. La clase que hace una
revolucion aparece desde el comienzo no como una clase sino como representante de toda la
sociedad (Marx y Engels, 1970:65). Los autores sostenian en general que la clase dominante
rige como pensadora, como productora de ideas, regula la produccion y la distribucion de las
ideas de su época: son sus ideas las que dominan una época. Es asi como en ciertos momentos
historicos se implantaron ideas que fueron devastadoras para la humanidad un ejemplo de ello
fue el desarrollo del fascismo.

Pero como sefialamos anteriormente la relacidon dentro del Estado es dialéctica, en este
caso, la clase dominante emite las ideas pero para que sean asimiladas como representacion
del ‘interés comun’ tienen que presentarse como idealizaciones abstractas, como verdades
universales para todos los tiempos. En consecuencia, Harvey explica que todas estas ideas
tienen que presentarse como si tuvieran una existencia autébnoma propia. Las ideas de
‘justicia’, ‘derecho’, ‘libertad’ se presentan como si tuvieran un significado independiente de
cualquier interés de clase. La relacion entre las ideas dominantes y la clase dominante se
oculta mediante una separacion y una idealizacién que, a su vez, tiene el potencial de crear
una nueva contradiccion al interior de la sociedad (Harvey, 2007: 290). Por la misma razon si
el Estado puede ser representado como una idealizacion abstracta del interés comun, puede en
si mismo convertirse en encarnacion abstracta de un principio ‘moral’ (tanto el nacionalismo
como el patriotismo o el fascismo apelan en cierta medida a esto). Las relaciones entre la
formacion de una ideologia dominante, la definicion del ‘interés comun ilusorio’, forma de
Estado y los intereses muy especificos de las clases dominantes son tan sutiles como
complejas.

En el estudio para comprender las relaciones complejas, Marx identifica al poder

ejecutivo del Estado moderno, lo define como:

El consejo de administracion para gestionar los asuntos comunes de toda la burguesia, que estaba pensada
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de hecho como respuesta polémica a la ilusoria afirmacion generalizada de que el Estado expresaba los

intereses comunes de todos. Plantea que dificilmente resulta satisfactoria esta explicacion, sin embargo,

puede servir como base para entender las verdaderas relaciones entre el Estado y el capitalismo (Marx y
Engels, 1970: 65).

Una de las dificultades del proceso estatal es la que tiene que ver con la coercidon

politica de una sociedad dividida: la creacion de una comunidad estructurada desde la

instauracion de normas y reglas “colectivamente aceptadas™!’

que ordenan la convivencia;
leyes cuyo acatamiento estd respaldado por la amenaza latente del castigo y cuya falta es
sancionada con el uso de la coercion fisica. El proceso que genera la convivencia entre
dominados y dominadores que conforman una comunidad estatal, no elimina las relaciones de
dominacién. En ocasiones se suspende provisionalmente el latente desarrollo del conflicto,
conciliando a los sujetos desde la existencia de reglas, rituales, creencias o mitos compartidos
que, ordenando la convivencia, mantienen estables las grandes olas que generan las
contradicciones de la sociedad en un mismo movimiento.

La construccion de megaproyectos para la produccion de energéticos que fragmento
rapidamente el espacio en Chiapas, por medio del despojo y la explotacion, generd un proceso
en la toma de conciencia de los indigenas campesinos. Analizando la organizacion campesina
y sus protestas podemos sugerir que se habia tomado conciencia del engafio que utilizaba el
aparato de Estado con sus promesas de indemnizacion para despojarlos de sus tierras sin
generar conflictos incontrolables. Las organizaciones podrian comprender que el aparato de
Estado era el agente que llevaba a cabo el despojo, son las instancias del aparato de Estado las
que efecttian el despojo. Los movimientos campesinos identificaban como enemigos a
instancias como la CFE y PEMEX por el despojo de tierras y las indemnizaciones
inconsistentes (Reyes 1992: 92).

Los movimientos campesinos generaron resistencia ante los intereses de esa
comunidad ilusoria, que preferia dejar en la ambigiiedad a los despojados, después del ultimo

intento de relocalizacion de poblacion por la construccion de la presa La Angostura.

2.6 Los diferentes tipos de reubicacion de poblacion segun el fendmeno que interviene en
el desplazo-despojo.
En el siglo XX, diferentes instancias de gobierno tanto en México como en el estado de

Chiapas han dado el nombre de reubicaciones a los desplazamientos de poblaciones. La

17Se utilizan las comillas porque historicamente han existido voces divergentes en cuanto a la aceptacion de
normas y reglas.
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reubicacion es considerada como el movimiento de un asentamiento humano consolidado
como comunidad hacia una nueva localidad. Autores como Macias (2008: 43) insisten en que
no pueden ser consideradas como un simple cambio de residencia o mudanza desde el lugar
de origen a un 4rea distinta. La reubicacion implica cambios que pueden producir en las
poblaciones afectadas mayores niveles de vulnerabilidad. Los cambios se dan en el ambito
social, economico, politico, cultural e incluso psicolégico y se presentan tanto a nivel
individual, familiar e incluso de comunidad.

Existen diferentes causas por las cuales se planifican las reubicaciones de asentamientos
humanos, por lo que se han clasificado en dos tipos:

- Voluntarias: por colonizacién, en muchos de los casos por grupos demandantes de vivienda
o de tierra.

- Forzosas: por desastres, por la construccion de proyectos de desarrollo o de explotacion de
recursos.

Al respecto, Scudder y Colson (1982: 287) sefialan que las primeras se pueden llevar a cabo
sin la medida de planeacion institucional, por la necesidad de que la poblacion afectada pueda
recuperarse y restablecer sus condiciones de vida para lograr regresar a la “normalidad” en el
menor tiempo posible. Se puede agregar que, para las reubicaciones por colonizacién o toma
de tierras, se necesita de una fuerte organizacion por parte de los sujetos que la realizan, para
resolver cuestiones operativas muy puntuales de lo cotidiano, como para tener la capacidad de
negociar, con el aparato de estado, si es que lo requiere la situacion.

En el caso de las reubicaciones por desarrollo y por desastre se plantea que uno de los
componentes de las mismas serd la planeacién del nuevo asentamiento y un paquete de
acciones con proyectos y partidas financieras para que la poblacion desplazada pueda
reconstruir su base productiva, con el objetivo de que los afectados se vean beneficiados.

En el mismo sentido Gabriela Vera (2009)'® para hacer la distincion de las
reubicaciones propone una serie de cuatro categorias para distinguir tipos diferentes de
reubicaciones:

1.- Por desarrollo
2.- Por desastres
3.- Involuntarias

4.- Voluntarias

1% Seminario permanente de vulnerabilidad social, CIESAS, 2009.
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Vera propone una distincion primaria entre desastre y desarrollo, donde
principalmente cuenta el llamado factor expulsor de las antiguas comunidades, que
generalmente tienen secuelas dentro de las acciones y practicas sociales de las personas
reubicadas. Asi, la autora propone que las reubicaciones por desastres son marcadas por la
destruccion (repentina o lenta) de la infraestructura, una especie de colapso que desarticula las
esferas sociales, econdmicas y politicas. En cambio, las reubicaciones “por desarrollo” surgen
de obras de infraestructura, las mas comunes son de la construccion de fabricas, autopistas o
presas.

Uno de los principales aportes de Gabricla Vera, reposa en la cuestion de la
voluntariedad, como la otra distincion. La autora sefiala, a partir de las observaciones en
campo, que al momento de decidir sobre una reubicacion por desastre, generalmente se
observa que hay una respuesta inicial dividida por parte de la poblacion afectada: en un
primer momento los afectados se muestran favorables a la reubicacion, pero conforme avanza
el tiempo, se van acumulando desacuerdos y tensiones que llegan a culminar en practicas de
resistencia de acuerdo con el proceso del reasentamiento (/dem).

En cambio, en los proyectos por desarrollo, se ha observado que de manera casi
generalizada, hay una oposicion por parte de la poblacion a ser reubicada, aunque incluya un
plan previamente establecido por parte de aparato de Estado, por lo que deberia de existir una
participacion organizada de dependencias y organismos publicos para atender a los
reubicados desde el principio del proceso.

Las politicas gubernamentales, en su objetivo de reducir los niveles de pobreza
existentes en las comunidades humanas, conciben el desarrollo como la inversion en la
creacion de infraestructuras tales como: en un primer momento, caminos y puentes, después,
hidroeléctricas, pozos petroleros, minas, etc. Con los propositos de relanzar la economia local,
mejorar los servicios publicos, asi como integrar a las poblaciones a la economia de mercado.
De esta manera, las instituciones que realizan las reubicaciones, en su discurso, afirman que
se busca garantizar a las familias de bajos recursos una vivienda de tipo “progresivo”, con
servicios basicos de drenaje, agua y electricidad.

Walter Fernandez (citado por Virginia Garcia, 2003:62) considera que las
reubicaciones por desarrollo son un desalojo, una manifestacion de la lucha por el control de
los recursos naturales entre una minoria poderosa que se respalda en el interés nacional del
desarrollo y el progreso para conseguir objetivos particulares, y una mayoria desprovista de
poder para oponerse. Este desalojo se basa en una legitimacion de los procesos que proclama

la igualdad de derechos y acceso a los recursos para ambas partes, pero que casi nunca se
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lleva a la practica, dando como resultado una distribucion desigual de los recursos y un acceso
inequitativo a los mismos.

Es sumamente importante sefialar que las reubicaciones por desarrollo hasta el siglo
XXI han tenido como respuesta la oposicidon, debido a que el despojo de las tierras
imposibilita la reproduccion comunitaria. La propiedad de la tierra es insustituible, por lo que
no se puede encontrar una equivalencia para una posible compensacion. Generalmente, en el
momento de las negociaciones se termina remunerando menos de lo que se promete, como
fue el caso del ejido Juan de Grijalva por la construccidn de la presa Peilitas .

Las reubicaciones por desastre se planifican después de la manifestacion de un
desastre, que genero pérdida de vivienda y bienes materiales, muchas de ellas implican la
planeacion de un asentamiento en un area distante o proxima al lugar de origen. En muchas
ocasiones se argumenta que es necesaria la reubicacion porque la poblacion se encuentra en
una zona de riesgo.

Si bien el tema de las reubicaciones humanas, ha sido ampliamente investigado
(Musset, Garcia-Acosta) en la creacion de obras de desarrollo de infraestructuras. En las
reubicaciones por desastres, la mayoria son simplemente reacciones a un impacto destructor.
Por afiadidura, este tipo de reubicaciones generalmente son planeadas con margenes de
tiempo muy limitados y con el compromiso de restablecer las condiciones de vida “normales”
de la poblacion lo mas pronto posible. Ante este dilema, Macias (2008: 35) plantea por su
parte que: Las reubicaciones por desastre son acciones traumaticas dado que las relaciones
individuales y colectivas de las personas con sus entornos de vida inmediatos y mediatos,
involucran relaciones emocionales y materiales referidas a las dimensiones productivas y
reproductivas, social y biologicamente hablando. El cambio que implica la reubicacion
generalmente no es buscado, sino, impuesto por factores o actores externos y de ahi su
naturaleza traumatica.

Las experiencias de reubicaciones han mostrado que estas, han sido generalmente
llevadas s6lo como proyectos de construccion de viviendas, careciendo de proyectos
agregados de desarrollo social. Por su parte, Walter Fernandez (1992) y Michael Cernea
(2001) consideran la reubicacion como un proceso que culmina en la practica de la
distribucion desigual de los recursos y el acceso inequitativo a los mismos.

Ahora bien, gran parte de los estudios realizados sobre reubicaciones por proyectos de
desarrollo, no han logrado sus objetivos, no obstante su planeacion y los programas de

desarrollo econdmico para el restablecimiento del nivel de vida de las poblaciones. Debido a
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esta situacion, se dieron argumentos y seflalamientos de los efectos que han provocado en las
regiones en donde se han llevado a cabo las reubicaciones, como son:

- La desarticulacion de las redes de relaciones de grupo,

- La modificacion en los sistemas de produccion,

- Falta de acceso y control de recursos.

También se han hecho patentes los conflictos que enfrentan los reubicados, las fallas juridicas
en la implementacion del proyecto, los problemas que surgen entre los derechos de los
afectados y la agencia o institucion encargada del proyecto, asi como los impactos negativos
en el medio ambiente (Campos, 2004:10).

Se ha trabajado en la construccion de un marco conceptual para identificar y clasificar las
consecuencias de las reubicaciones involuntarias. Los autores Scudder y Colson (1982: 267-
287) explican que el proceso de reubicacion provoca una serie de “conflictos” en la poblacion
desplazada y caracterizan los efectos como “stress multidimensional”, cuya existencia y grado
de intensidad producen en la poblacion una crisis de identidad sociocultural que
eventualmente puede culminar en una “anomia” social generalizada. Es decir, que la
poblacion relocalizada no genera nuevas estrategias de adaptacion que sean apropiadas para
responder a la situacion de cambio de caracter compulsivo. Los componentes de su marco
conceptual son:

1. El fisiologico, que se evidencia por el incremento de la morbilidad y la mortalidad en el
grupo afectado,

2. El psicologico, que se manifiesta por la presencia de los sindromes de “pérdida del hogar”
y el de la “ansiedad”,

3. El componente sociocultural, que deriva del impacto sobre el sistema econdmico, politico,
social y cultural.

Otro autor que ha analizado los problemas de empobrecimiento que lleva consigo una
inadecuada planeacion en la reubicacion es Michael Cernea (2000), entre las principales
consecuencias que identifica se encuentra el desempleo, que implica una mayor marginalidad,
deterioro econémico, inseguridad alimentaria asi como la desarticulacion de la comunidad al
modificar y fragmentar los vinculos sociales.

Ciertamente, Cernea considera el proceso de empobrecimiento como asunto clave para
tratar de entender aspectos relacionados con el éxito o fracaso de las reubicaciones.
Consecuentemente, la pauperizacion de los habitantes de una reubicacion, serd entonces un

producto o resultante de una reubicacion mal disefiada o ejecutada.
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El desempleo no es la tnica consecuencia que expone Cernea (citado por Macias,

2008:37), entre otras, se encuentran:

carencia de tierras

pérdida del hogar

marginacion

inseguridad alimentaria

morbilidad y mortalidad mayores

desarticulacion social

pérdida de acceso a los recursos de propiedad comtin

Nk wWh =

Tratandose de reubicaciones por desastre, propone Macias (2008:37) que es
fundamental aclarar que las consecuencias negativas son rasgos relacionados con el fenémeno
destructor y no necesariamente se encuentran derivadas, en primera instancia, de la accion de
reubicacion. No obstante, 1o que es indudable es que los aspectos relacionados con un proceso
de empobrecimiento si son factores que, segin la intervencion gubernamental, en Ia

reubicacion pueden atenuarse o pueden convertirse en aceleradores de ese proceso.

En la mayoria de los trabajos académicos revisados se sefiala que a lo largo del siglo
XX, muchas reubicaciones, incluso a nivel mundial, no funcionaron, porque se descuidaron
aspectos culturales y de calidad de vida de la poblacion. El resultado fue un bajo porcentaje
de ocupacion, asi como un recrudecimiento de la marginalidad social. Cernea (2002), por su
parte, al hacer un balance de las reubicaciones involuntarias, encuentra que si bien estos
programas se consideran necesarios, pues permiten el desarrollo de un pais y los beneficios
llegan a un importante nimero de ciudadanos, también reconoce que estos no siempre
alcanzan a la poblacidon reubicada, antes bien, los afectados suelen terminar en peores

condiciones que las previas debido a que:

1) Los sistemas de produccién son desmantelados, hay dispersion de grupos de

parentesco y alza del desempleo.

2) Se pierden tierras y bienes, afectando trabajos y sistemas productivos, las
actividades comerciales s¢ deterioran, también los niveles de salud tienden a deteriorarse,

aumenta la inseguridad alimentaria y morbilidad.

En resumen, uno de los principales riesgos de reubicacion es el aumento de la
vulnerabilidad social, asi como la descomposicion social, consecuencia del deterioro de las

relaciones con su trabajo, posesiones, salud y pérdida general del sentido de pertenencia a una
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comunidad. Segun Macias (2008: 79); “un modelo de reubicacion debe considerar que se trata
de una accién que debe ser concertada entre los diferentes niveles de gobierno y la poblacion
afectada, las decisiones cruciales, por tanto, son compartidas. Estas decisiones se refieren a la
eleccidon del nuevo sitio, al disefio del proyecto de la reubicacidn, sobre todo en lo que

concierne a los espacios privados y las areas publicas”.

Hasta este momento de la exposicion tenemos como referente diferentes tipos de
desplazamientos de poblacion cada uno con sus particularidades: los remotos traslados
coloniales, diferenciados del despojo-desplazamiento que sufrieron los indigenas para
construir las congregaciones. Las promesas de relocalizacidon que se crearon por la
construccion de infraestructura para la produccion de energéticos. El andlisis nos da un
antecedente de que los desplazamientos de poblacion van a variar dependiendo de quién los
plantea, con qué fines y para qué poblacion van dirigidos. La planeacion de las modernas
reubicaciones esta directamente influenciada por los parametros que se establecieron en la
época colonial. Habiendo definido lo que implica la moderna planeacion de reubicaciones y
afirmando que hasta la década de los ochenta del XX en el estado de Chiapas no se habia
consolidado algiin programa de reubicacidon. Segun nuestra hipdtesis, para las instancias de
gobierno encargadas de generar programas de reubicacion, les resultaba menos costoso dejar

en la ambigiiedad juridica a los despojados.

Es hasta finales de la década de los noventa en que se implementé en Chiapas
programas de reubicacion por la destruccion de algunas poblaciones en el Municipio de

Motozintla al sur del estado de Chiapas.

2.7 Reubicacion por un impacto destructor en Motozintla, Chiapas.

El analisis de las reubicaciones de Motozintla Chiapas se realizd en conjunto con el de otras
reubicaciones en diferentes puntos de la Republica Mexicana como son: Tenepulco (Puebla),
el Tigre Grande (Yucatan) entre otros. Se enmarcan en un proyecto de investigacion titulado
“La intervencion de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) en la Recuperacion de
Desastres. Evaluacion de acciones y omisiones en la reubicacion de comunidades”
(SEDESOL-2002-C01-5133) del fondo sectorial SEDESOL/CONACYT.

Las fuertes lluvias de septiembre de 1998, se atribuyeron a la depresion Javier, que se
localizo en las costas de Baja California Sur, afectaron distintas localidades del pais, en el

estado de Chiapas se inundaron los municipios de la region Centro, Istmo-costa, Frailesca,
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Altos de Chiapas, Fronteriza, Soconusco y Sierra. La precipitacion triplicé en cantidad a la
que normalmente se presentaba en el mes de septiembre en las distintas localidades.

Para el 4 de septiembre de 1998 se reportaban “18 mil personas damnificadas, 20
municipios sin luz por el derrumbe de torres de energia eléctrica, mas de 80 comunidades
incomunicadas y 15 rios desbordados” (La Jornada, 1998).

En Tapachula las autoridades locales indicaron que siete personas murieron al
desbordarse el rio Coatan que derrumbd decenas de casas. Los dafios abarcaron a unas 13
colonias populares de donde fueron desalojadas mas de 500 familias. La carretera que
comunica con Guatemala quedé temporalmente cerrada (Idem).

En el municipio de Motozintla, “por el desbordamiento de los rios La Mina, Tuixcum
y Chelaju se destruyeron mas de 150 casas y varias escuelas, por lo que unas siete mil
personas fueron reubicadas”(/dem). A pesar de estos datos, para el 9 de septiembre de 1998
no se hizo la declaratoria de zona de desastre por parte de las autoridades en ninguno de los
municipios afectados, solo realizaron algunos desalojos en caso de que “se presentara un
desastre”, pues los rios en ese momento estaban a su maxima capacidad.

El 12 de septiembre de 1998 en Motozintla, “...estaban destruidas 800 casas, el
numero de personas sin lugar en dénde vivir ascendian a 8 mil” (/dem).

Segun version oficial, para las 26 mil viviendas afectadas, en las regiones del
Soconusco, Frailesca, Sierra e Istmo-Costa de Chiapas se aplico el “Programa Emergente de
Reconstruccion de Viviendas”, para 10 mil 874 viviendas que sufrieron dafios estructurales,
por medio de tres subprogramas (Sedesol, 1999):

1.- Reparacion de 2 mil 118 viviendas.

2.- Reconstruccion en el mismo lugar de mil 120 viviendas.

3.- Reubicacion en nuevos predios, con 7 mil viviendas progresivas.

De las reubicaciones planteadas en Motozintla existen “El Nuevo Milenio I, 11, III.
Distribuido en tres predios que tienen una localizacion continua, con 693 viviendas™!? de las
cuales 150 viviendas le corresponden a “Nuevo Milenio III”” (la comunidad que se tuvimos la
oportunidad de visitar en trabajo de campo) en la cual habitan antiguos pobladores de los
barrios; Canoas, San Caralampio, San Antonio, Emiliano Zapata, Lindavista, afectados por el
desbordamiento del arroyo Allende; Reforma, parte de Emiliano Zapata dafiados por el
desbordamiento del arroyo la Mina y los tultimos afectados por el desbordamiento del rio

Chelaju que fueron Laureles, Rivera Hidalgo, Chelaji Chico, Chelaju Grande y parte de

19 Informacion obtenida en trabajo de campo 2008

91



barrio Reforma.

Mapa 2.1.- Motozintla Chiapas

La reubicacion de “Nuevo Milenio 117, segtn el proyecto de analisis, se caracterizdé como una
reubicacion post-impacto o forzada, pues se plantea después de la destruccion de las viviendas

de las comunidades ya mencionadas. Una de las caracteristicas de la reubicacion es que no se
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consulto a los damnificados para planificar la reubicacion. Simplemente las decisiones fueron
tomadas por instituciones gubernamentales, tanto a nivel estatal como federal; no les dieron
opcion a las personas que, tras la manifestacion del desastre, perdieron lo poco que tenian en
cuanto a lo material y, en algunos casos, incluso la vida.

Para el caso de los pobladores de “Nuevo Milenio III” el desplazamiento fue
obligatorio, se les atemorizaba con discursos como “te reubicas o de lo contrario te quedas sin
casa”?’. Las personas aun en estado de shock (entendido como la brecha que se abre entre el
evento y la capacidad de entender qué esta pasando), sélo sabian que en ese momento no
tenian “nada material”, por lo tanto el planteamiento de reubicacidon se veia como unica
opcion. Sin embargo, las promesas del proyecto de reubicacion no se concretaron.

El proyecto “Nuevo Milenio” no es algo que se gener6 inmediatamente después de
que se manifestara el desastre de 1998 en Motozintla: era una propuesta vieja planteada para
el Estado de Nuevo Leon, cuyas condiciones geograficas distan mucho de las que tiene el

Estado de Chiapas. Consistia en lo siguiente:

La Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) indico, a través del programa “Nuevo Milenio”, la
reordenacion territorial del pais con ello ‘la reubicacién de los pobres’. Un ejemplo de ello lo
constituye el plan piloto para el sur de Nuevo Ledn, en el cual los municipios de mayor
marginacion y pobreza de ese estado, Aramberri y Zaragoza, “conjuntan esfuerzos y recursos
apoyados por la federacion y el estado para reducir la pobreza, reubicando a los pobres y
marginados”. La idea es generar centros integradores en donde concentran a una serie de personas
que viven dispersas, dotar de vivienda a la poblacion aislada, ofrecer empleo y sobre todo ‘una
mejor calidad de vida’.

En Chiapas, apuntaron finalmente, Nuevo Milenio se tuvo que adelantar por los dafios que
ocasionaron las lluvias de septiembre de 1998. Y “como ya teniamos la concepcion de lo que se

queria, estaban dadas las condiciones para reubicar a la poblacién” (La jornada, 1999:10).%!

La propuesta “Nuevo Milenio”, como se registra, es una politica que tiene la intencioén
del ordenamiento territorial para los pobres. Se le da una continuidad a la practica primigenia
la construccion de congregaciones, donde se van a concentrar a los marginados. Ya se
proyectaba para el sur de Nuevo Ledn con la “intencion de brindar una mejor calidad de vida”
a las personas dispersas. En Chiapas se implementa de ultima hora, de manera improvisada,
“por las condiciones dadas”, sin embargo, pareciera ser que el principal objetivo de brindar
una mejor calidad de vida no era tan prioritario para el programa de reubicacion, pues lo
unico que se les pudo proporcionar fue un pie de casa que constaba de una sola habitacion con

bafio incluido en la misma, sin puertas ni ventanas.

20 Informacién obtenida en entrevista realizadas a los damnificados en 2008.
2!Masiosare, domingo 13 de junio de 1999 en; http://www.jornada.unam.mx/1999/06/3/masdaniela.html; Pag 10
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En la propuesta “Nuevo Milenio” estaba contemplado reubicar a 843 familias de las
cuales surgio Milenio I, II y III, con 693 viviendas. Los tres niveles de gobierno, tanto el
federal, estatal y municipal, se tuvieron que coordinar para llevarlo a cabo. El dinero para la
construccidn de las viviendas salié del Fondo para los Desastres Naturales (FONDEN), que
para entonces no tenia reglas de operacion, por lo tanto no se tenia una guia de como manejar
los recursos que salian de ese fondo. Las primeras reglas de operacion fueron publicadas en
1999. La mayoria de los trabajos fueron dirigidos por SEDESOL estatal y federal, quedando
las autoridades municipales relegadas sélo al cumplimiento de las o6rdenes de los trabajos
operativos. Era muy clara la dependencia de las decisiones federales y la poca incidencia que
tenia la autoridad municipal.

Los encargados de buscar los terrenos donde se construirian las viviendas fueron las
autoridades municipales, quienes negociaron con los ejidatarios, pero ante la negativa de los
ejidatarios para vender los terrenos, hubo una amenaza de expropiacion. Planteada la
situacion, los ejidatarios optaron por ceder ante la propuesta. Como ya mencioné antes, la
mayoria de la propiedad de la tierra es ejidal dedicada a la produccion agricola, por tal motivo
los ejidatarios se negaban a vender, pues sus tierras son el sustento familiar. Una mujer

habitante de “Nuevo Milenio III”” lo describe de la siguiente forma:
Los ejidatarios de aqui no querian vender, tuvieron que presionarlos, o sea que, ahora si, como no
querian vender y no habia terreno donde poner las viviendas, tuvieron que expropiarles las tierras a
ellos, a los ejidatarios para poder hacer las casitas y pues ni modo.No querian vender los terrenos
porque aqui eran puros sembradios de milpas, asi como ves all4 arriba, era puro elote, calabacita y

todo eso. De eso era lo que la gente vivia de aqui, pura gente campesina®2.

La falta de terrenos, segun las autoridades, era uno de los problemas para realizar el
proyecto de reubicacion en un lugar con caracteristicas mas favorables para la poblacion. Ese
tipo de acciones genera descontento social, pues en la practica, las autoridades imponen las
decisiones que toman, sin antes consultar a los afectados y ofrecerles una serie de opciones a
elegir.

La reparticion de los lotes para la construccion de la vivienda estuvo a cargo de los
ingenieros de SEDESOL con la ayuda del comité de vivienda conformado por personas
elegidas por los distintos barrios. El prototipo de casa que se tenia que construir lo asignaban
los ingenieros y cuidaban que las viviendas lucieran de la misma forma, de lo contrario,
tomaban la decision incluso de derrumbarlas. Sin embargo, el prototipo de vivienda no fue

consultado a la comunidad y fue impuesto, sin ninguna posibilidad de modificarlo. No se

22 Entrevista realizadas en trabajo de campo en colaboracién con Hortensia Ramirez y Abigail Reyes a Ana,
habitante de Nuevo Milenio III, 2008.
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tomaron en cuenta las necesidades de los que iban a vivir en las casas, pareceria que lo
importante era dotarlos de un lugar en donde habitar, sin importar en qué condiciones lo
harian, les daban el plano de la vivienda y no las podian modificar. Los habitantes lo
describen de la siguiente forma:

No nos dieron a elegir, lo dijeron ellos, lo decidieron, asi nada mas dijeron que... Primero

midieron los lotes de 6 por 8, no perdon 7 por 16, parece que asi estdn 6 por 15 y es lo que nos

dijeron que nos iba a tocar: el lote de 6 por 15, ya después que nos iban a empezar a dar el
cemento?’.

Los galerones que diseflaron tenian un sélo cuarto con el bafio dentro sin ninguna
division, esto es lo que las diferentes instituciones que intervinieron evaluaron como una
vivienda urbana por el simple hecho que la estructura deberian de contar con drenaje, luz y
"agua potable" (cuando muchas de las viviendas en realidad carecieron de esos servicios).
Este tipo de vivienda no corresponde con la que tenian anteriormente, sobre todo los barrios
mas viejos, que en este caso fueron los afectados, como Chelaji Chico. Ruiz Meza (2005,
pag. 76) las describe de la siguiente forma:

Los asentamientos humanos se caracterizan por estar dispersos debido a que la vivienda se

encuentra relativamente cerca de las parcelas de cultivo. Practicamente todos los solares tienen

letrina, electricidad. En todas las cocinas se usa lefia como combustible y es comiin encontrar
fogones construidos con barro, adobes o block, con dos hornillas y una chimenea, con el fin de
reducir el consumo de lefia. El temascal forma parte de cada solar y con frecuencia es usado para

el aseo personal, sobre todo de enfermos y parturientas.

Por cémo se llevd el proceso y las diferentes condiciones de las viviendas, el nivel de
ocupacion en el primer afio después que se entregaron las viviendas fue del 45%, en los
afios venideros se sumo hasta un 13% como maximo (grafica 2.2). La ocupacion de los
afios subsecuentes al primer afio de la entrega, tenia otra relacion de beneficiario-vivienda

por la que se habia construido la reubicacion.

Grifica 2.2 Ocupacién de vivienda por afio Milenio III, Motozintla Chiapas.

Entrevista realizada por Liliana Hernandez a Victoria, ex presidenta de barrio en Nuevo Milenio 111
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La primera relacion por la que se propuso la construccion de la reubicacion Milenio 111, que
fue la de beneficiar a los damnificados con la vivienda, se realizd solo con 45% de la
poblacion?*, la ocupacion de los afios subsecuentes tenia otro tipo de relacion como es la de;
préstamo, renta, venta por parte de las personas que recibieron las viviendas en un primer
momento, es decir por los beneficiarios.

Una de las caracteristicas de las diferentes reubicaciones es que se pudieron construir
gracias a que se presentaron inundaciones en las diferentes localidades, por lo tanto, pérdida
de viviendas y bienes materiales. Las reubicaciones compartian una problematica que era el
bajo porcentaje de ocupacion de las viviendas (grafica 2.1).

La reubicacion Milenio III es una de las experiencias institucionales de planeacion de
un proyecto de relocalizacion, de traslado de comunidades después de la manifestacion del
desastre por inundacion, la cual carecid de éxito por el bajo nivel de ocupacion de la vivienda,
ya que era el principal objetivo de la planeacion, dotar de vivienda a los damnificados por
inundacion. Se tuvo que despojar a ejidatarios de sus tierras de cultivo, por lo que se
incremento el desempleo. En los resultados finales del proyecto la intervencion de SEDESOL
(2002-C01-5133) se afirm6 que aumentd el nivel de vulnerabilidad de las personas
reubicadas.

Notese que el programa de reubicacion se implemento en Motozintla uno de los

municipios en los cuales también hubo reparto agrario en la década de los cuarentas, donde se

24 E1 55% restante quedé desocupada.

96



concentro a los campesinos que se utilizaban como mano de obra de reserva para los trabajos
de temporal en las plantaciones del Soconusco. Tal vez en la organizacion de la division del
trabajo, era conveniente mantener a esa poblacion. Sin embargo a las instituciones encargadas
de dirigir el programa no les interesaba mejorar la calidad de vida, por el contrario se aumentd
la vulnerabilidad de la poblacion, por lo tanto son poblaciones con mejores condiciones para

despojarlos de su fuerza de trabajo.

2.8 La expansion de los proyectos para la organizacion del espacio, su politica de

concentracion de la poblacion en caso de Plan Puebla Panama.

Los proyectos para el desarrollo buscan expandirse, para lo cual se tienen que generar
politicas y programas que los acompafien tal es el caso del el Plan Puebla Panama (PPP) que
dieron a conocer en 2001, donde se presentaba una serie de proyectos econdmicos, los cuales
incluian el sur de México hasta Colombia. Dicho programa se relanzé a finales de 2008 con
un nuevo nombre “Proyecto de integracion y Desarrollo de Mesoamérica”, en el cual se
acordd dejar vigentes algunos puntos del PPP centrados en energia, electricidad, salud,
educacion, telecomunicaciones, agro-combustibles, carreteras y vivienda.

El PPP es un proyecto de organizacion del territorio, para una mejor explotacion
dictaminada desde los paises del norte. Totalmente acorde con la normatividad internacional,
este plan se dirige a 65 millones de personas? (Yolanda Trapaga, 2006:130).

Los ocho paises considerados en el PPP cubren una superficie de 257 millones de
hectéreas, siendo el de mayor extension territorial México, con alrededor del 74 por ciento del
total; los paises que integran Centroamérica (Belice, Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua, Costa Rica y Panama) cubren el 20 por ciento; el restante 6 por ciento lo integran
Cuba y Republica Dominicana que no estan incluidos en el plan y que pertenecen a la region
del Caribe, para el presente analisis la informacion de estos paises se incluira con fines
comparativos.

La poblacion de los paises contemplados en el PPP, crecié de unos 105 millones en
1980 a unos 151 millones en 1998, y se estima que podria llegar alrededor de los 228 millones
de personas en el 2025 (WRI, 1998). Exceptuando paises como El Salvador y Republica
Dominicana, el resto tiene una densidad poblacional relativamente baja, aunque creciente

(Arreola, 2006, p.139). Estos paises se caracterizan por una acentuada diversidad

25 28 millones de los estados mexicanos de Puebla, Veracruz, Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Tabasco,
Campeche y Quintana Roo.
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sociodemografica en cuanto al tamafio de su poblacidn, su estructura, su distribucion urbano-
rural, su composicion étnica y las diferentes etapas en que se encuentran en la dinamica de su
transicion demografica (CEPAL, 1999; PNUMA, 2000).

La fuerza de trabajo de la region que contempla el PPP (poblacion entre 15 y 64 afios)
fue en 1990, de alrededor de 46.8 millones de personas; en ese afio, poco mas de 16 millones
de personas en Mesoamérica®® estuvieron dedicadas a las actividades del sector primario, lo
cual refleja el gran peso que aln tienen las actividades agropecuarias; en Guatemala,
Honduras y Nicaragua, cerca de la mitad de la poblacion econdomicamente activa (PEA)
estaba dedicada a esta actividad, estos tres paises se encuentran, por otro lado, entre los de
menor crecimiento econémico. Republica Dominicana, México, Cuba y Costa Rica son los
paises en donde la PEA del sector primario correspondia a una menor proporcion (entre el 13
y el 24 %). La PEA de la region en el sector secundario apenas llego al 22.1 % del total,
reflejando el bajo peso de las actividades manufactureras. La participacion del sector terciario
es de importancia, pero muy especialmente en Panamd, Costa Rica, Belice y Cuba en donde
las actividades del sector servicios tienen un peso en la economia mayor al 47 % (Arreola,
2006: 139).

En total existen mas de 102 etnias en los 10 paises; de ellas, 46 etnias se ubican en los
siete paises de Centroamérica y las 56 restantes en México. La mayoria de la poblacion
indigena centroamericana se encuentra en Guatemala, que concentra mas del 80 por ciento del
total. Los temas de tenencia de la tierra, derecho consuetudinario y autonomia regional o
comarcal estan en el centro de las discusiones entre organizaciones indigenas a nivel nacional.
Arreola afirma que tienen puntos en comun las luchas de los grupos indigenas en Chiapas,
con los ngobebuglé y los embera-wounaan de Panama, los esfuerzos de los bribri de Costa
Rica, los sumos y miskitos de Nicaragua, los chortis, los pech y los tawahka de Honduras, los
kekchis de Belice y muchos grupos mayas en Guatemala y El Salvador, que buscan afianzar
sus derechos legales sobre la tierra y los recursos que ésta encierra (/bidem: 140).

La region de PPP se caracteriza, por mantener un alto porcentaje de poblacion urbana,
con excepcion de Guatemala y Cuba en donde mas del 50% de la poblacion es rural. Del total
de la poblacién, unos 92 millones de personas viven en areas urbanas desde el afio 2000 (BID,
2002), de los cuales 74.6 millones pertenecen solo a México. La region posee diferentes
ciudades con una importante poblacién de América Latina: la ciudad de Guatemala con 3.2

millones de habitantes, destaca como una de las de mas rapido crecimiento con un 6.8 por

26 I a region de Mesoamérica que incluye desde el norte de México hasta Costa Rica, pasando por Belice,
Guatemala, Honduras, El salvador, Nicaragua.
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ciento anual. La region tiene doce ciudades de mas de 750,000 habitantes, de las cuales, ocho
se encuentran en México (Ibidem: 141).

Segun Arreola en la region se ha realizado un esfuerzo en educacion publica. Sin
embargo, paises como Guatemala, Nicaragua, Honduras y El Salvador mantienen tasas de
alfabetizacion de la poblacion adulta con un promedio de 71%; estos mismos paises presentan
tasas de alfabetizacion en jovenes de alrededor del 80.4 %. En el resto de los paises, ambas
tasas superan el 91 %. El analfabetismo es mayor en la poblacion rural que en la urbana,

tendiendo a concentrarse en las mujeres y en los grupos indigenas (/dem).

2.8.1 Biodiversidad

En cuanto a la biodiversidad, afirma Arreola que, la region que abarcaba el PPP, representa
una de las zonas de mayor macrobiodiversidad en el mundo, ya que integran el 7% de la
riqueza bioldgica global registrada con sdlo el 0.5 por ciento de la superficie terrestre del
planeta. Esto equivale a 88,440 especies de plantas vasculares, de las cuales 21,227 son
endémicas y alrededor de 9,868 vertebrados, entre mamiferos, aves, reptiles, anfibios y peces,
de los cuales, 182 mamiferos y 130 aves, se consideran endémicas (/bidem:142) (véase tabla
2.8).

Asimismo, esta constituida por los centros de origen de muchas especies domésticas
de importancia econdmica como frijol, maiz, ayate, cacao, tomate, algoddén, chile, y muchas
otras. Se tiene que destacar que la conservacion de las especies silvestres y criollas, es de
importancia vital para mejorar la resistencia y calidad de variedades cultivadas de la misma

especie.

Tabla 2.8 Especies conocidas en la region

Numero de especies conocidas

Pais Mamiferos Aves Reptiles Anfibios Peces Plantas
Belice 125 356 107 32 63 2,894
Guatemala 250 458 321 99 220 8,681
El Salvador 135 251 73 23 16 2,911
Honduras 173 422 152 56 46 5,680
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Nicargua 200 482 161 59 50 7,950

Costa Rica 205 600 214 162 130 12,119
Panama 218 732 226 164 101 9,915
México 491 769 687 285 384 26,071
Cuba 31 137 102 41 28 6,522
Republica 20 136 105 35 16 5,657
Dominicana

Total 1,848 4,343 2,148 956 1,054 88,400

Fuente: PNUMA,2000, Informe GEO, 2000 tomado de Arreola, 2006: 143

En la region centroamericana, segun el diagnostico realizado por la Unidn Internacional para
la Conservacion de la Naturaleza (UICN) en 1997, se hace constar la existencia de 348,089
hectareas de plantaciones forestales. (UICN, 2000). En México, para 1995, se estimaban
109,000 hectareas (PNUMA, 2000); en Cuba el Ministerio de Agricultura (1999), identifico
454,000 hectareas mientras que en la Republica Dominicana el Informe GEO (2000) nos
reporta Unicamente 7,000 hectareas. Expone Arreola que las hectareas cultivadas que se
consideran como bosques artificiales tenderan a aumentar en su superficie e importancia
economica conforme se vayan reduciendo los bosques naturales y se utilicen técnicas
modernas de silvicultura sostenible. Existen en toda la region mas de 23 millones de hectareas
con caracteristicas de clima y suelo aptas para el establecimiento de plantaciones forestales.
(Se podra generar un equilibrio entre la pérdida de biodiversidad y los cultivos perenes que se

proyectan realizar?, ;El cultivo perene sera realmente sostenible?

2.8.2 Agua

En cuanto a el agua dulce de la regién Centroamericana, Arreola considera que es abundante,
pero su distribucion geografica muestra disparidades en la disponibilidad y existen zonas con
déficit hidrico creciente. Del total de 1,032 kilometros cubicos de agua disponible
anualmente, se extraen un total de 95.5 kilometros ctbicos para uso doméstico, industrial y
agricola (Arreola, 2006: 145). La problematica del agua tiene diferentes vertientes, por
ejemplo, la disponibilidad para su consumo, generacion de energia y la manifestacion en los
desastres, evidenciados por fendmenos hidrometeoroldgicos (tema que se desarrolla en el
capitulo 3); los puntos que se mencionan son los que figuran como los mas recurrentes, por lo

que podrian representar algunos de los retos para desarrollar proyectos como el PPP.

100



Explica Arreola que México es el pais con la mayor proporcion de su territorio bajo
clima arido, sobre todo en el norte y centro, lo cual tiene hondas consecuencias para sus
balances hidricos. El pais extrae anualmente el 22% del total de sus recursos hidricos
superficiales disponibles, de los cuales un 86 por ciento son para uso agricola; afirma Arreola
que es alarmante que en el pais se extraiga el 19% del volumen total de la recarga anual de
sus acuiferos (Idem).

Las aguas superficiales se dividen en grandes cuencas hidrograficas, muchas de ellas
de importancia internacional, tales como los rios: Colorado, Bravo, Usumacinta, Grijalva,
Paz, Motagua, Coco, San Juan, Sixaola, entre otros. Gran parte de estas cuencas encierran
humedales de gran importancia. La region cuenta con un total de 26 sitios reconocidos por la
Convencion Ramsar (WRI, 2000). Las crecientes presiones sobre el recurso del agua han
propiciado que muchos de los ecosistemas hayan sido severamente degradados, lo cual ha
tenido impacto en su capacidad para brindar bienes y servicios ambientales?”. La costa de
Quintana Roo en México y Belice tiene el segundo arrecife coralino mas grande del mundo.
Estos ecosistemas se encuentran amenazados por la contaminacion, la sedimentaciéon y la
pesca descontrolada (WRI, 1998).

La region cuenta con 14,585 hectareas de manglares (PNUMA, 2000), los cuales estan
sufriendo reconversiones fuertes para la acuacultura y turismo, en el estado de Tabasco,
afectando funciones ecoldgicas de gran importancia. Explica Arreola (2006: 147) que los
manglares constituyen uno de los ecosistemas mas productivos del mundo; son un regulador
hidrico con una gran capacidad de resistencia y absorcion de sedimentos y contaminantes, al
mismo tiempo son un habitat critico para el crecimiento y reproduccion de peces, camarones,
langostinos y langostas. Los manglares también sirven de proteccion contra la erosion del

oleaje hacia la linea costera.

2.8.3 Suelo

Otro de los aspectos que representa una problematica ambiental prioritaria en la region es el
uso de suelo. Segiin Arreola en los diez paises mencionados, su deterioro y contaminacion,
debido al mal uso de plaguicidas, fertilizantes y otras sustancias quimicas, representan

problemas crecientes (Arreola, 2006: 148). La pérdida de suclos se debe a factores como la

27 Servicios ambientales es un concepto que se implementa para referirse a los procesos mediante los cuales los
ecosistemas suministran a la humanidad una gran e importante gama de servicios gratuitos de los que
dependemos los cuales incluyen: mantenimiento de la calidad gaseosa de la atmosfera (la cual ayuda a regular el
clima); mejoramiento de la calidad del agua; control de los ciclos hidrologicos etc. (Comision Nacional para el
Conocimiento y uso de la biodiversidad.gob.mx consultado 6/05/2019)
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erosion, cambios en el uso agropecuario y la concentracion de la tenencia de la tierra. La
erosion es la principal causa de la degradacion, asi como de la pérdida de nutrientes y
productividad, afectando un 26% de las tierras (PNCMA, 2000: 148).

Se hace cada vez mas evidente la contaminacion quimica de los suelos, debido a la
intensificacion de la mono-agricultura y el uso de plaguicidas. En los ultimos 30 afios Ila
tecnologia agricola ha aumentado la produccion, pero los costos ambientales han sido muy
altos. Por ejemplo, durante los afios ochenta, Centroamérica incrementd su produccion en un
32 por ciento y su area cultivada en un 13 por ciento, pero duplico su consumo de plaguicidas
(PNUMA, 2000).

El aumento del uso de plaguicidas se noto particularmente en Costa Rica con 18 tm/h,
o sea 14 kg/agricultor/afio, una cifra muy superior a los 1.9 tm/h y 4.5 kg/agricultor/afio que
muestra México. El uso de fertilizante ha aumentado en todos los paises, pasando de
2'153,560 tm en 1980 a 2'634,277 tm en 1998 (Arreola 2006, p.148). El incremento en el uso
de plaguicidas ha traido como consecuencia una creciente nitrificacion del suelo y los
problemas derivados de eutrofizacion de aguas superficiales y brotes de mareas rojas en la
costa.

En general, el impacto de la contaminaciéon agroquimica en el suelo y el agua, y por
ende en la salud humana, es una preocupacion creciente. Su impacto sobre las economias de
la region ha sido poco estudiado. Arreola (2006:149) afirma que pareciera que los problemas
generados por los abusos de agroquimicos son mayores que los beneficios econdomicos
imputados al sector agricola de algunos paises de la regidn. El caso de los envenenamientos
por plaguicidas costaron a los paises centroamericanos el equivalente del 2.5% de Ia

produccidn agricola total anual de la region (Larson y Pérez, 1998).

2.8.4 Industria
El desarrollo industrial en paises subdesarrollados como los que incluy6 el PPP ha sido muy
contrastante. En términos generales, hay una tendencia al crecimiento del sector industrial en
las economias de la region. Expone Arreola (2006: 152) que un 25.3% del PIB regional se
deriva de las actividades industriales, de éste, un 58.2% se debe a la actividad manufacturera.
Las tasas de crecimiento del valor agregado de la industria también muestran una tendencia a
incrementarse. Sin embargo, mucho de este crecimiento econdmico se ha dado en un marco
regulatorio laxo en cuanto a controles de vertidos y emisiones.

Los paises que participarian en el PPP no han logrado desarrollar normas y

procedimientos que logren regular eficazmente la contaminacion (atmosférica, hidrica, tierra)
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de origen industrial. Los procesos acelerados de crecimiento urbano también han creado
problemas severos de manejo de desechos sdlidos y liquidos que se suman a los aportes del
sector industrial. Arreola sugiere que el analisis de las emisiones atmosféricas de CO:
constituye un buen indicador macro del peso de la industria y del parque automotor en la
gestion ambiental. Los niveles de contaminacion atmosférica en la region reflejan un cambio
paulatino de emisiones de gases de efecto invernadero, actualmente ligados a la deforestacion
y la incorporacion de tierras a la agricultura, hacia fuentes industriales y las relacionadas con

el transporte (Arreola, 2006: 152)

2.8.5 Confrontacion de las diferentes fuerzas para la produccion del espacio con la
implementacion del PPP.

Programas como el PPP implican cambios importantes en las relaciones sociales que
caracterizaran la transformacion del espacio, identificar las fuerzas que incidiran en la
produccion del espacio, modificando el territorio y la naturaleza, es una de los principales
retos que se pretenden al analizar todos los aspectos antes mencionados. Retomando la
propuesta de Arreola (2006: 154) se podrian mencionar:

1. Las fuerzas de trabajo, la mano de obra, las comunidades, pueblos, ejidos con mayor
o menor grado de organizacion.

2. Las fuerzas de la naturaleza, definidas por las diferentes culturas, que se enmarcaria
por el estado y la disponibilidad de los recursos naturales en la region que sirven de linea de
base material para los procesos de desarrollo econdmico.

3. Las actuales fuerzas de deterioro y depredacion que corresponden a los procesos
que no sdlo seguirdan impactando de manera negativa en el medio ambiente, sino que se
constituyen en si mismos como retos especificos, dada su complejidad y gravedad.

Una vez ubicadas las fuerzas, se abordaran algunos aspectos de las mismas para poder
situar la problematica. La region que enmarca el PPP pose una poblacion relativamente joven,
en Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, la poblacion menor de 15 afios
corresponde a un 43.6 por ciento del total. Visto por algunos especialistas esto implica una
gran oportunidad para el mediano plazo conocida como "ventana generacional", la cual, si es
aprovechada, significard un crecimiento econdmico relevante, necesario simplemente para
cubrir la demanda de empleos. Afirma Arreola ([dem) que el desarrollo propiciado por esta
circunstancia derivaria en una mejora en el largo plazo de las condiciones de vida de la

poblacidén. Sin embargo, las economias de la region no estan creciendo a los ritmos necesarios
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para cubrir la demanda de empleos, por lo que esta transfiriendo este déficit a una alta tasa de

migracion hacia los Estados Unidos y Europa.

2.8.6 Reconversion de las actividades economicas

Con proyectos como el PPP se pretende imponer una tendencia a la reconversion de las
actividades economicas. Con el objetivo de intensificar y controlar los tiempos de produccion
se pretende disminuir la dependencia a los ritmos de la naturaleza. Remarca Arreola (Idem)
que las economias como las de Guatemala, Honduras y Nicaragua, dependen todavia de la
productividad primaria, ésta es una tendencia a nivel regional que inevitablemente esta
cambiando, como en muchas otras partes del mundo, abriendo paso a una terciarizacion de la
economia y dentro de ésta a una ampliacion de la denominada economia informal. Esta
situacion dejara ver sus efectos en varios procesos socioecondmicos y de ocupacion territorial
sobre todo en los paises subdesarrollados, ya que los paises desarrollados de una u otra forma
ya tienen avanzado el proceso de tercerizacion?.

Entre los efectos de la tercerizacion se pueden mencionar: empeoran la condiciones de
subsistencia de los campesinos (la poblacién mas pauperizada o con escasas oportunidades de
incorporar su produccion al mercado), se expulsa a los campesinos de sus territorios, se les
despoja de sus medios de produccion y relaciones sociales. Lo cual deriva en una nueva
acumulacion de la tierra en pocas manos, lo que se conoce como neo-latifundismo.

Un segundo fenomeno que se desprende del despojo de los campesinos es la
reorganizacion de la recepcion de la inmigracidn en las ciudades grandes, medias y pequefias,
donde la mayor parte de la mano de obra expulsada del medio rural, se incorporara a la
economia informal, de escaso impacto en la productividad y que dificilmente apoya el
crecimiento econémico de los paises. Arreola (/bidem: 155) expone el ejemplo de México,
que bajo el influjo del TLCAN (hoy AEUMC), ha consolidado un sector exportador que ha
hecho crecer algunos sectores agropecuarios y manufactureros. Estos aspectos nos pueden dar
los indicios de la tendencia para el resto de los paises, donde se pretende que las economias se
adapten a la demanda establecida primordialmente en los Estados Unidos y su evolucion
dependera de sus decisiones.

En América Central, con excepcion de Cuba, es claro que la fuerza del proceso de
reconversion economica estd teniendo una poderosa influencia en el medio ambiente; por un
lado, en el aumento de los factores de deterioro asociados al crecimiento urbano y, por otro,

en el hecho de que la produccion agropecuaria y manufacturera, sujeta a las condiciones de la

28 Con tercerizacion nos referimos a incrementar la PEA en el sector terciario.
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demanda en los Estados Unidos. Apunta Arreola (Idem) que sumergidos en la dinamica de la
demanda que se caracteriza por el uso de tecnologias sucias se pueden generan problemas
para la salud de la poblacion. Arreola sugiere que so6lo un cambio radical en los patrones de
consumo de la poblacion de dicho pais implicaria cambios benéficos para el medio ambiente
en América Central.

Los fendmenos de crecimiento urbano, en la region en que se proyectd el PPP, tienen
aspectos similares, por ejemplo, el patron de ocupacién no planificado. Arreola (2006:156)
llama la atencidn sobre el caso de la ciudad de México, el autor explica que desde los afios
cincuenta a los ochenta; se generd una ocupacion ilegal, el proceso de asentamientos, tras un
periodo que abarca por lo menos dos generaciones de invasion-conflicto, obtuvieron (casi
siempre en razon del cumplimiento de promesas politicas), una incipiente dotacion de
servicios. Con ese tipo de deficiencias es que se consolida los la zona urbana. Para los afios
noventa se le dio un giro al patron, abriendo paso a la gentrificacion?®® del centro de la ciudad,
en donde se pretende desplazar a las clases bajas hacia la periferia. Una periferia asignada
como zona industrial carente de servicios de calidad.

Adicionalmente, se puede enunciar una serie de problematicas que las ciudades
presentan como son; la contaminacion atmosférica y por ruido; debido principalmente a un
crecimiento de su parque vehicular y por ende del trafico. También hay serios problemas para
el suministro de agua potable y tratamiento de las descargas. Practicamente todas se
encuentran muy por debajo de los estandares internacionales de disponibilidad de areas verdes
por habitante. Sin embargo, el problema mas grave del cual adolecen es la disposicidn final de
la basura (Idem).

Como ya se ha sefialado, las metrdpolis son enormes generadoras de desechos sélidos
y la infraestructura para el procesamiento y disposicion final, representan fuertes gastos que
generalmente son insostenibles en el largo plazo. Recurrentes crisis ambientales se
presentaran en estas grandes urbes, si no hay un cambio significativo en los sistemas de
planeacion y participacion que permita una diligencia urbana con una perspectiva de largo
plazo enfocada a resolver con apoyo de la ciudadania la administracion desde el nivel local de
base o de barrio. Al mismo tiempo que se modifiquen las practicas que originan los desechos
derivados de la forma de consumir.

Arreola deduce de la lectura que hacen de los demografos que en los proximos afios

seran las ciudades medias y pequefas las que creceran méas mediante un proceso asociado con

29 La expulsion de las clases bajas del centro histérico de las Ciudad, para abrir comercios y construir vivienda
de lujo para incrementar los costos de las rentas.
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las altas tasas de incremento de la fuerza de trabajo. Segliin este autor, en el proceso se
involucra a por lo menos, 30 o 40 ciudades de América Latina distribuidas en todos los
paises; muchas capitales nacionales o provinciales. Estas creceran siguiendo el patron de
ocupacidn de las grandes ciudades. Sin embargo, sus precarias condiciones de crecimiento
economico hacen prever que muchos de los problemas urbanos se presenten con mayor
velocidad, esto es, a partir de una transferencia (migracion) de los problemas de la pobreza
rural a las ciudades medias y pequefias (/dem).

El otro gran foco de atraccidon poblacional lo constituyen las ciudades fronterizas
(incluyendo las ciudades costeras). Arreola propone que desde el punto de vista de limites
territoriales, tres son las grandes regiones de tension: la frontera norte de México, la frontera
entre México y Guatemala donde el estado de Chiapas estd directamente involucrado) y en
menor medida la frontera entre Nicaragua y Costa Rica. En el caso de las ciudades costeras,
Arreola (/dem) menciona las que se encuentran en del golfo de California en México, la costa
del Caribe incluyendo Quintana Roo, Belice, Guatemala, Honduras, Cuba y Republica
Dominicana y en menor medida la costa del Pacifico. Las razones principales de crecimiento
de estas ciudades son un tanto diferentes a las de los dos casos anteriores.

La ocupacion de las ciudades fronterizas y las costeras ya estd influenciada por el
establecimiento de zonas manufactureras o turisticas; generalmente estas areas dentro de las
ciudades inicialmente estan bien planificadas y equipadas. Sus impactos ambientales difieren
por el tipo de orientacién econdmica: las manufactureras (incluyendo los puertos) presentan
problemas de alteracion territorial que afectan a la dindmica costera y muy graves conflictos
por la disposicion de residuos toxicos y peligrosos; por el contrario, las ciudades turisticas
tienden a poseer regulaciones ambientales mucho mas estrictas, ya que es precisamente el
paisaje el valor ambiental que aprovechan.

El plan PPP planteaba la premisa que “el desarrollo es de las personas o no es
desarrollo...” se remarca especialmente que se prestaria especial atencion en el desarrollo
integral de las comunidades y pueblos indigenas (Gobierno de México, 2001). Sin embargo,
se desprenden una serie de contradicciones cuando se hace la relacion entre la naturaleza, los
recursos y los planes para la explotacion. Yolanda Trapaga (2006: 130-132) expone algunos
de los puntos que contradice la declaracion del plan a favor del desarrollo de los pueblos:

1. Se trata de un plan de integracion entre estructuras muy semejantes, donde no se cumple el
principio de complementariedad econdmica que garantiza el interés de intercambiar lo que
una produce y la otra no, o en periodos en que una lo produce y la otra no. Explica Trapaga

que de cualquier forma la complementariedad comercial no garantiza ventajas para el
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desarrollo de las econémicas por igual, ya que los paises con economias especializada en
bienes altamente sustituibles por su socio comercial (Estados Unidos), quien si le vende
bienes estratégicos para su supervivencia y dificilmente sustituible.

2. Se incluyd a paises que no tienen los medios financieros masivos para tomar decisiones
auténomas en su favor y dependen de una multitud de agentes financiadores, sobre todo
internacionales, que les restan capacidad de decision.

3. El plan pretendia un crecimiento economico sostenido y la preservacion del medio
ambiente y los recursos naturales de la region. Esta pretension se convierte en un imposible en
tanto el modelo de acumulacién vigente no tome en cuenta las capacidades de recuperacion de
los recursos naturales, pues los tiempos cuestionan la rentabilidad de las inversiones.

4. Los proyectos continilan con la organizacion de la produccion de exportacion, la cual en
muchas ocasiones deja de lado el objetivo de satisfacer las demandas locales, que muchas
veces no son capaces de cubrirse. Se reproduce la estructura de enclave y no se cumple con
los objetivos que beneficiarian realmente a la poblacion. "La region sur-sureste [en México]
presenta oportunidades de inversion promisorias especialmente en: petroquimica secundaria,
mineria, industria maquiladora, turismo, pesca y agricultura." Dada la experiencia de afios de
instalacion de empresas maquiladoras en México queda claro que los planes para la region
son de bajo impacto para el bienestar social, el cuidado ambiental, la generacion de riqueza y
encadenamientos productivos. Pero es evidente que con ello se beneficia al capital
trasnacional.

5. El plan planted que un gran problema es la dispersion de la poblacion, como un obstaculo
para integrar a la gente al desarrollo. Se le da continudad a la practica universal de producir en
centros urbanos que generen economias de escala y concentraciones de fuerza de trabajo mas
facilmente disponible para el establecimiento de las maquiladoras al que se hace referencia
como el modelo manufacturero a instalar.

6. El PPP insiste en que "se generen nichos en el mercado mundial para los productos de la
region... con los estandares y las certificaciones de calidad que exige el mercado global". A lo
largo del proyecto no se ha buscado establecer estandares de control interno nacional.
Sistematicamente se busca la aprobacion exterior para validar la actuacion econdmica.

8. El PPP propone acciones para garantizar bajos costos en la instalaciéon de empresas. Los
bajos costos para las empresas dificilmente pueden ser compatibles con el cuidado ambiental
que tiene como norma la légica de reproduccion y recuperacion de los recursos naturales y no
la maxima rentabilidad y que exigiria que los empresarios invirtieran en desarrollar

tecnologias que respeten “los tiempos de la naturaleza”.
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Explica Trapaga (2006: 132) que la tendencia es la de reproducir el mismo modelo de
integracion de las ultimas dos décadas, donde la insercion en los mercados internacionales se
da a costa de sacrificar el mercado interno, los niveles de ingresos de los asalariados,
atrayendo capitales con el incentivo de la fuerza de trabajo abundante y barata y una amplia
desregulacion en el cumplimiento de normas ambientales, laborales y fiscales.

Alain Musset en su articulo titulado “L’intégration américaine: le puzzle des Etats, la
mosaique des traités” (2001) sugiere que los programas de integracion regional no aparezcan
a los ojos de la poblacion directamente involucrada como un regalo a las empresas
trasnacionales.

Para dar continuidad al PPP en 2014 se presentd por parte de la Secretaria de
Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (SEDATU) el Programa Regional de Desarrollo del
Sur-Sureste, en donde se expone el ordenamiento territorial para la conexion de la
produccion. En el programa se plantea que la integracion de las regiones propicia un
desarrollo sustentable; la competitividad, la modernizacion econdmica, fortalecimiento de los
equipos urbanos y la infraestructura productiva. Nuevamente se impulsa y se promueve la
concentracion de poblacidon en las ciudades.

En la medida en que estos proyectos se llevan a cabo, es cuando el sistema capitalista
logra penetrar en el territorio, alterando las relaciones sociales de produccién que modificaran
la dindmica del espacio en un principio para terminar configurandolo como “espacio del
capital” (Harvey, 2007). Sin embargo, esta transformacion de las relaciones sociales por el
capital, no comenzé en 2001 cuando se presentd la iniciativa PPP, se trata de todo un proceso
dialéctico e historico de produccidn, los territorios de Chiapas asi como los chiapanecos
historicamente han tenido un papel central por su diversidad de recursos y como punto de

conexion con los paises del sur.
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Capitulo 3. El tiempo espacio de la manifestacion del desastre social

3.1. Los diferentes abordajes teoricos del desastre

El Plan Puebla-Panama (renombrado por el presidente Felipe Calderéon como “Proyecto de
Integracion y Desarrollo de Mesoameérica™), contemplaba la construccion de 144 presas
hidroeléctricas (Castro, 2004), que forman parte de la interconexion México-Guatemala, y del
Sistema de Interconexion Eléctrica para los Paises de América Central (SIEPAC). La
justificacion para la construccion de mas infraestructura eléctrica, ha implicado la
subutilizacion de las plantas hidroeléctricas, por lo tanto, los embalses permanecen llenos,
situacion de riesgo que ya ha ocasionado enormes tragedias; en el 2007, la inundacion del
80% del territorio de Tabasco fue entre otros factores a consecuencia de la apertura de la
presa “Pefiitas”, para evitar la ruptura de la cortina por estar al tope del almacenamiento
(Davila, 2010). A inundacion se le dio el caracter de desastre provocado por lluvias
excepcionales lo cual merita la discusion de que es un desastre.

Existe un debate muy amplio sobre qué es un desastre y cdmo se han manejado a lo
largo de la historia. Al respecto, diriamos que la produccién espacial influenciada por el
capitalismo genera desigualdades que se ponen de manifiesto creando unas zonas mas pobres
y vulnerables que otras. Territorios que son valorizados por sus recursos, agua, petréleo,
minerales, vegetacion, entre otros, pero no por las comunidades que los habitan.

En ese tipo de territorios se hace una inversion minima por parte del Estado, educacion
y salud se dejan generalmente de lado, ya que son poco atractivos para la inversion por parte
del Estado y la iniciativa privada para un mejoramiento de la vida de la poblacion. No
obstante, se convierten en espacios faciles de penetrar para seguir reproduciendo la
acumulacion.

Por ello, este tipo de espacios tienen todas la caracteristicas para que ocurra un
desastre o, como diria Georgina Calderdn, un evento desastroso, que es el momento en que se
manifiesta una situacion de crisis en una comunidad “el significado de desastre esta entonces
inmerso en situaciones concernientes directamente a la organizaciéon de las comunidades
humanas”. Afirma que no es el fendmeno natural el que provoca el desastre, son las
condiciones de marginacion en la que se tiene a la comunidad las que van produciendo el
desastre (Calderon, 2001).

Otro concepto propuesto por Blaikie, es que un “desastre ocurre cuando un
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considerable nimero de personas experimenta una catastrofe y sufre dafio serio y/o
perturbacion de su sistema de subsistencia, de tal manera que la recuperacion es improbable
sin ayuda externa” (Blaikie, 1996:2).

Ambas definiciones de desastre tienen enfoques distintos. Por un lado, Georgina
Calderdn propone que a los seres no se les debe de separar del entorno en el que viven, pues
ellos son quienes lo nombran, le dan significado, se lo apropian, lo producen para su
reproduccién como sociedad, por lo tanto, los fendmenos naturales no son los enemigos
externos que atacan a las comunidades provocando el desastre. El estudio que se tiene sobre
los fendmenos como huracanes, tornados, etc. nos deberian ayudar para que la ocurrencia de
los mismos no causara tantas pérdidas. Sin embargo, las investigaciones con sus avances
tecnoldgicos no han podido disminuir el impacto que tiene en las comunidades, porque se han
focalizado en el estudio de las llamadas amenazas y con menor importancia en el estudio de la
vulnerabilidad.

Lo que si se ha observado desde el empirismo, es que la organizacion de los
pobladores es la que ha sido mas eficiente en la solucion de problemas ante la presencia de un
evento desastroso. Este es el paradigma que tal vez no le sirve al Estado como institucion,
pues aborda a los desastres desde una vision mucho mas amplia y en su totalidad, ya que los
desastres son un problema que deviene del sistema capitalista de desigualdad en el que se
vive, y no solo es un momento determinado en el que un agente externo ataca a una
comunidad provocandole pérdidas.

Blaikie (/dem) por su parte, lo aborda desde otra vision acerca de como pueden actuar
las instituciones gubernamentales en caso de desastres. Por ello, plantea que las personas
tienen una perturbacion de su sistema de subsistencia, de tal manera que la recuperacion es
improbable sin ayuda externa; esta ayuda externa es la que se ha aprovechado para quitarle
peso a la capacidad de organizarse de la poblacion, con esto generan una dependencia ante la
instancia para la solucion de problemas, promueve que las personas no se asuman como
sujetos sociales capaces de cambiar su realidad, menosprecia -en caso de que exista- todo el
conocimiento que se tiene de la convivencia con los fendmenos naturales.

Es pertinente entonces discutir la idea de la naturaleza como amenaza, para lo cual
Ismael Villarreal (2008) realizé un planteamiento fundamental, la naturaleza no produce
desastres, ni tiene sentido una naturaleza al margen de los seres, el desastre no es una
condicion inherente a la dinamica y esfera de la naturaleza. Cabe preguntarnos, entonces,
(cuales son las determinaciones historico- concretas que devienen desastre?, ;cual es su

origen y a qué situacion corresponde? El autor continua con una serie de cuestionamientos
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como son: el concepto desastre, ;a qué nos referimos cuando hablamos de la naturaleza?,
Jhay una naturaleza en si 0 no sera ésta, en su concepcion mas abstracta, el resultado de una
determinacion mas general concebida por el ser humano como ser histdrico y que, por ello, la
significo desde que empez6 su larga marcha de conformacion?

Villarreal (2010) afirma que pareciera que la naturaleza de ningin modo es un
problema histérico, la naturaleza, sea como ideologia o como realidad material, configura el
escenario donde se representa el drama real: la accion humana. En ese sentido, no sélo es un
lugar, sino el campo de batalla donde han contenido ferozmente ideologias y culturas.

Asegura el autor, que la esencia del desastre contempla individuos y naturaleza, dos
aspectos en sus multiples significados y consecuencias. Pero ambos tienen en comun el ser
analizados no al margen de las practicas y relaciones histdricamente determinadas, sino
producto de ellas (Villareal, 2010).

Las propuestas de acciones realizadas por los gobiernos ante las emergencias estan
hechas con base en la vision denominada por Hewitt como “dominante”, implementadas a
nivel mundial, la cual plantea que los agentes externos, como los fendémenos naturales, son los
causantes del desastre. Russell lo define de la siguiente forma, “la planificacion de
emergencias en comunidades ha tenido sus raices en analogias militares, las cuales han visto a
las emergencias como extensiones de escenarios de “ataques enemigos”. Esta forma de pensar
fue incorporada durante los primeros arreglos estructurales de la planificaciéon y se ha
generalizado como modelo normativo apropiado para todas las emergencias” (Russell R.).

El abordaje de los desastres como ataques de enemigos ha servido como justificacion
para que, por un lado, el Estado se deslinde de la responsabilidad de generar condiciones de
desigualdad social que intensifican el impacto desastroso y por otro lado, facilita la
intervencion de los gobiernos con sus diferentes instituciones, incluido el ejército para que su
intervencion sea avasalladora.

Asi pues, Georgina Calderon analiza que los grupos de poder y los burdcratas también
estan adheridos a esta concepcion; en un primer momento por ser la postura expuesta en la
vitrina de la ciencia y, después, porque en ella tienen la justificacion de una intervencion en
situacion de desastre que los beneficia ampliamente, toda vez que les permite actuar como si
el sistema econdémico y las relaciones sociales de él derivadas fueran ajenas no soélo a ellos
mismos, sino también a la sociedad que supuestamente representan (Calderdn, 2001).

El paradigma dominante establece que el fendmeno esta en movimiento y la poblacion
como inmdviles, se convierten en objetos pasivos que tienen que estar bajo el control de las

autoridades. Esto explica el tipo de planeacion que deviene de este planteamiento que
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proyecta, como ya lo mencionamos antes, que durante la emergencia se desarrolla el caos
social promovido por conductas sociales irracionales: “panico es el término frecuentemente
usado” (Calderon, 2001: 39). Ante esta conducta antisocial lo unico que queda es re-
establecer el orden social, a través del comando control ejercido por mandos militares,
promoviendo la subordinacion de la poblacion a las “ordenes” que les den las autoridades.

Por ello, se pretende generalizar un mismo tipo de tratamiento, pero lo que es cierto es
que no en todas las naciones cuentan con el mismo equipo, medios, preparacion, tecnologias,
etcétera. Lo mas importante es que no todas las sociedades, comunidades y pueblos producen
las mismas espacialidades.

La vision dominante sugiere que la vida diaria estda separada del desastre y la
cotidianeidad estd marcada por un orden predecible, si no completamente, si lo suficiente para
ser planeada. Para los cientificos que promueven este tipo de paradigma, “e/ riesgo ” surge del
asentamiento descuidado sobre rasgos naturales o sobre zonas donde esos eventos extremos
ocurren” (Calderon, 2001: 48), lo enmarcan en un inico momento, sin explicar qué es lo que
promueve los asentamientos descuidados.

Evaden una revision historica de los componentes sociales que generan la
vulnerabilidad, concretindola a un “tratamiento estadistico de las condiciones sociales y
naturales que logran que el imaginario de la vida cotidiana sea ataviado con los epitetos de
“normal”, “ordinario”, “rutinario”. Este tipo de procedimiento lo realizan los cientificos
sociales y ambientales a partir de datos determinados, estandarizados y reunidos por el
gobierno y otras instituciones centralizadas” (Calderdn, /dem).

De modo que, a los desastres se les deslinda de las relaciones sociales, los promueven
como eventos inesperados, situaciones sociales de emergencia y riesgos (enmarcando al
riesgo en las condiciones naturales inseguras). Se convierte en un discurso muy eficaz
responsabilizar a los eventos extraordinarios, cuando realmente el desastre tiene mas que ver
con las relaciones sociales desiguales que impone el sistema capitalista, generando distinta
capacidad de acceso a los recursos como trabajo, educacion, salud, vivienda y tierra, de los
cuales algunos sectores de la poblacidon son excluidos.

Sin embargo, las pocas posibilidades de acceso a un hogar digno o a la propiedad de la
tierra, determina que las comunidades se puedan asentar en lugares inadecuados para
establecer una vivienda. Dicho con otras palabras, el que las personas se establezcan en sitios
“riesgosos”, tiene que ver con los lugares a los que se les deja acceder segin su situacion
econdmica, como lo veremos con el proceso de asentamiento del Ejido Juan de Grijalva.

Por ello, la nocion de vulnerabilidad social es el punto de encuentro entre las
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diferentes perspectivas que abordan el desastre. Macias (2012: 4) identifica que a partir de
finales de los afios setenta y principios de los ochenta se ha variado la aproximacion al tema
de los desastres, el autor afirma que se pone especial énfasis a la recurrencia de los impactos
desastroso y en la vulnerabilidad socioecondmica de la poblacion afectada.

De esta manera, Macias realiza una revision del concepto de vulnerabilidad desde las
ciencias sociales en donde destaca los aportes de Wilches-Chaux, quien ha propuesto entender
a la vulnerabilidad de la sociedad como “la incapacidad de una comunidad para absorber
mediante el autoajuste, los efectos de un determinado cambio de su medio ambiente, o sea su
inflexibilidad o incapacidad para adaptarse a ese cambio.

Otra vision es la de Maskrey, quien sugiere incorporar el “marco tedrico” de la
economia politica para interpretar las vulnerabilidades sociales; “ el punto de partida para esta
interpretacion denominada alternativa es que un gran nimero de estudios de caso demostraron
que los grupos sociales marginados no tienen la posibilidad de elegir como y dénde vivir por
lo que se asientan en lugares que tienen o representan un grado de riesgo.

Finalmente, Macias (1992: 5) define a la vulnerabilidad social como las condiciones
sociales en atribucion a un determinado grado de susceptibilidad de una comunidad o grupo
social de recibir dafios, frente a un fendomeno desastroso. Esto contextualizandolo a un
momento posterior a la manifestacion de un desastre, seria el grado de pérdida de elementos
que corren riesgo o en el proceso (sin una temporalidad especifica) una condicion de
desventajas estables y solo calificadas por la magnitud en que se expresa el impacto
desastroso.

Macias inspirandose en Wilches Chaux hace una equivalencia de la vulnerabilidad con
la inseguridad®’, debilidad, exposicion desventajosa, el frente a un peligro. Asi, el autor mete

en la balanza la vulnerabilidad y el peligro para determinar el riesgo.

vulnerabilidad

peligro

riesgo

Una determinada condicién vulnerable tampoco es por si misma estatica sino que tiene

30 Cursivas propias
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implicito un contenido temporal y espacial que remite a procesos generadores de esa
condicion susceptible. Afirma Macias (1992: 5) que la vulnerabilidad no es una condicion
auto-contenida, sino definida por los peligros que determinan su grado de exposicion. Lo que
se traduce que en términos sociales, la vulnerabilidad tiene correspondencia con relaciones
sociales generadoras de esa condicion.

Desde otras perspectivas como la tecnocratica, la vulnerabilidad relacionada con la
pobreza se sintetiza como la falta de recursos economicos para acceder a desarrollos
tecnoldgicos que podrian mitigar los efectos de la vulnerabilidad. Por lo que se proponen
soluciones como la construccion de edificaciones, la eleccion de lugares menos riesgosos,
instruir sobre conocimientos cientificos o técnicos con respecto a los riesgos, groso modo lo
que se considera desde esta perspectiva como los medios de prevencion para la mitigacion del
desastre o lo que llamaron alerta temprana.

Segun Macias (1992: 6), la perspectiva tecnocratica recoge una percepcion demasiado
simplista del complejo social y del significado de vulnerabilidad. El autor argumenta que si la
vulnerabilidad se reduce a los aspectos técnicos, estaria supeditada a la disponibilidad de
recursos y de mecanismos agiles y sin fricciones.

Sin embargo, si se retoma el concepto de la produccion del espacio para desentrafiar
como se construye la vulnerabilidad, el panorama se complejiza. Los territorios tienen un
valorizacion diferencial que estara medida por los capitalistas, debido a las condiciones con
las que se cuentan para la reproduccion del capital. De ahi que, Macias explica que se
contempla el peligro o riesgo como dos ingredientes activos para la valorizacion de los
lugares.

Por tanto, los territorios estan valorizados en funcion de los recursos con los que
cuentan y el acceso a ellos, con la intension de poblamiento, estd mediado por el mercado. Por
lo que, los lugares menos valorizados o peligrosos seran los mas asequibles para los grupos
sociales populares.

Por lo cual, Macias afirma que en contextos donde las relaciones sociales estan
dominadas por el capital, la esfera de realizacion es el mercado en donde los territorios se
convierten en una mercancia. El mercado es el que va a regular que tipo de poblamiento se va
desarrollar y en donde. Con respecto al mercado las determinaciones de vulnerabilidad son
bienes y servicios apropiables seglin las posibilidades de cambio. Para dar cuenta del acceso a
los bienes y servicios Macias (1992: 7) establece cdmo unidad de analisis a la familia.

Asi pues, para la presente investigacion se tomo como unidad de analisis a la familia.

Macias (1992: 8) explica que la unidad familiar representa una integracion necesaria para
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enfrentar aspectos adversos de la naturaleza, es decir, lo que representaria el riesgo desde la
perspectiva de la vulnerabilidad social, riesgo de la ocurrencia de un impacto desastroso por
eventos extraordinarios o por la gestion humana.

Propone Macias que la unidad familiar, como unidad de andlisis, posibilita entender
los rasgos de la vulnerabilidad dependiendo de la espacialidad sea urbana o rural. En Ia
unidad de lo que el autor denomina “célula social”, que permite indagar en ejercicios
abstractos y complejos que se refieren a la produccion de medios de vida, a la produccion de
fuerza diaria de trabajo o a la reproduccion del valor obtenido de la venta de la fuerza de
trabajo, pensando en los nticleos mayoritarios que integran a la sociedad. De ahi que, un rasgo
en donde se sintetiza las relaciones complejas referentes al trabajo es el ingreso.

El ingreso puede dar ciertas pistas para dar cuenta de las condiciones de las diferentes
clases sociales. Tomando por ejemplo el ingreso destinado Unicamente al mantenimiento de
las condiciones minimas para la sobrevivencia, otra posibilidad se presenta cuando el ingreso
es suficiente para cubrir necesidades minimas y se disponga de excedentes distribuibles en
aspectos de prevencion, mitigacion e incluso como fondos de contingencia. Hasta aqui
dejamos el tema del ingreso para poderlo retomar y profundizar cuando se haga el analisis de
las comunidades desplazadas.

La vulnerabilidad, por lo tanto, se relaciona al acaparamiento de las tierras por los
grupos dominantes, las condiciones de pobreza, marginacion que sufre una poblacion,
dandole elementos para poder responder a un impacto desastroso y la capacidad de
“recuperacion”. Si entendemos a los fendmenos naturales como eventos que son ciclicos y,
por lo tanto, que se puede estudiar su frecuencia no debiera ser el enemigo contra el que se
tiene que luchar. Son las condiciones econdmicas, politicas, culturales, sociales prevalecientes
las que permiten saber si el fendmeno natural evidenciara la situacion de desastre.

Para dar cuenta del proceso de construccion de la vulnerabilidad en el campo
chiapaneco tenemos que remontarnos como lo hicimos en el capitulo uno y dos, al despojo a
la que se les ha sometido histéricamente a los indigenas campesinos. La clase campesina
junto con la obrera ha sido la més golpeada como lo venimos analizando, el Estado neoliberal
ha adaptado las condiciones de explotacion, subordinacidén y exclusion generando politicas
que promueven la dependencia del campo.

Armando Bartra hace la comparacion de los zapatistas de los setenta que luchaban
para escapar de la proletarizacion y los zapatistas del nuevo milenio que se rebelan contra la
exclusion. En efecto, los campesinos son tratados por el neoliberalismo como seres

desechables, redundantes, prescindibles, marginales. Ello es asi que, Bartra (2006: 20)
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advierte que nos encontramos ante la ruina y el éxodo de los campesinos y otros sectores
asalariados, esta ruina generada por el Estado en el campo mexicano también ha orientado la
pérdida de la soberania laboral, la inseguridad en el empleo.

Asimismo, Bartra sefiala que en el sistema capitalista una parte del trabajo rural y una
porcion de los medios de produccion agropecuarios estan subordinados, a través de
mediaciones y modalidades consideradas 'atipicas' como son: el trabajo por cuenta propia, la
produccion mercantil no empresarial, la economia de subsistencia y las labores asalariadas a
tiempo parcial, se han mostrado como patrones funcionales al sistema y al proceso de
acumulacion. Por consiguiente, concluye que el campesino ha sido definido conforme a una
doble articulacion con el capital de la cual se derivan: la produccion mercantil simple y la
reproduccion de la fuerza de trabajo asalariada; deduce que se podrian diferenciar dos clases
distintas de campesinos “campesinos medios” o “farmers” y los “campesinos pobres” o
“semiproletarios”.

Los campesinos conforman una clase doblegada por relaciones de despojo y
explotacion multiples, complejas donde se combinan la extraccion del excedente, a través del
intercambio desigual en el mercado y la obtencién de la plusvalia por medio del trabajo
asalariado a tiempo parcial. Por esta multiple explotacion, la condicidon de los campesinos
puede presentar variantes como productor: pequefio productor integrante mercantil, asalariado
a tiempo parcial con economia autoconsuntiva, asalariado a tiempo parcial con pequefia
economia mercantil (Bartra, 2006: 189). Esta clasificacion diversa refleja la complejidad de
las relaciones de explotacion, la combinacion de distintas formas implica también una
constante confrontacion entre el campesinado y el neoliberalismo.

Asi pues, una vez expuestas algunas categorias, nociones y conceptos en torno a los
procesos que conforman el desastre y la vulnerabilidad social, pasaremos a la explicacion del

desastre.

3.2 Impacto destructor

El 4 de noviembre de 2007 se produjo un deslizamiento de ladera, en el cerro conocido como
“La Pera”. La caida de material, provocd una ola de mas de 50 metros sobre el embalse de la
presa Peiiitas, la cual descendi6 sobre el ejido “Juan de Grijalva” devastando
aproximadamente tres cuartas partes de la comunidad. Segin datos del INEGI (conteo de
poblacioén y vivienda 2005), la localidad contaba con una poblacién de 416 personas con 87

viviendas, de las cuales se notificaron 25 muertes (Proteccion Civil Ostuacan, 2009).
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Por tanto, el embalse perjudicé severamente a la comunidad que conformaba “el ejido
Juan de Grijalva”. El fenémeno ocurrio cerca de las 20:00, a pesar de todas las condiciones
contrarias, la poblacion acudi6 a auxiliarse.

Las instancias para resolver este tipo de emergencias en la cabecera municipal de
Ostuacan son casi inexistentes. Por ejemplo, Proteccion Civil que es la estancia encargada
para 2008 contaba con un medio de transporte en mal estado, sin combustible, con esas
condiciones se evidencio la inoperancia de Proteccion Civil en el municipio y el poco interés
por parte de las autoridades por mantenerlo vigente. Inclusive muchos de los pobladores del
municipio no sabian de la existencia de Proteccion Civil ni cudl era su funcién.’!

Por su parte los tres niveles de gobierno federal, estatal y municipal, si estaban
preparados para hacer la declaratoria de “desastre natural” a lo ocurrido en el ejido “Juan de
Grijalva”. En ésta argumentaron que, en virtud de estudios técnicos realizados, se mostrd que
el principal factor que provoco el deslizamiento fue la saturacion de agua del terreno por las
lluvias intensas que durante los dias previos al deslizamiento cayeron sobre la zona.

En el boletin en su volumen 63 nimero 1 publicado por La Sociedad Geoldgica
Mexicana, elabor6 una evaluacion a través de herramientas de teledeteccion y Sistemas de
Informacién Geografica (SIG), en donde analizaron imagenes satelitales del area antes de que
se produjera el desastre y después. En la evaluacion consideraron la clasificacion de
deslizamiento del Servicio Geoldgico de los Estados Unidos para dar la explicacion, los
analistas afirmaron que el evento correspondié al tipo translacional o deslizamiento de
bloques, el cual se puede presentar sobre suelos homogéneos en lomerios con pendientes
pronunciadas (Hinojosa-Corona; Rodriguez-Moreno; Mungia-Orozco; Meillon-Menchanca,
2011).

Hinojosa y su equipo describen que el deslizamiento ocurrié en la margen derecha del
rio Grijalva a 16 Km aguas arriba de la presa Peiiitas y 57Km aguas abajo de la presa Malpaso
a lo largo de 600 m sobre la cresta del cerro La Pera. Calcularon que el desprendimiento fue
de un bloque de aproximadamente 1300m de longitud y 75m de espesor que acarre6 areniscas
y lutitas. Segun las mediciones que realizaron se estimo un area afectada entre las 80ha con
un volumen de 55 millones de metros ctubicos (Hinojosa ef al. 2011: 22) (véase figura 4). El
material que se deslizé provocd una barrera en el rio Grijalva, es por eso que al lugar se le dio
el nombre de El Tapon. Hinojosa y su equipo dedujeron que la obstruccion que se generd de

rocas y suelo tenia una dimension aproximada de 80m de altura a lo largo de 800m del cauce

31 Informacién obtenida en trabajo de campo realizado en Ostuacan 2008.
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con un ancho de 300m, figuras 4 y 5.

Figura 3.1 Localizacion del ejido Juan de Grijalva antes del deslizamiento y la

delimitacion de la zona afectada.
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Fuente: Hinojosa-Corona et al. 2011: 22
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Figura 3.2 Ubicacion del area de deslazamiento antes y después, los puntos trazados se

utilizaron para extraer informacion de los modelos de elevacion
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En el diagnodstico (Hinojosa et al. 2011: 35) terminan por afirmar que el deslizamiento no
ocurridé unicamente por los eventos de precipitacion ocurridos del 23 al 30 de octubre de 2007
ya que existio un lapso de 5 dias entre la terminacion del ultimo dia lluvioso y el
deslazamiento. Explican que hubo una mezcla de factores entre los que clasifican a los
factores intrinsecos y los extrinsecos. Los factores intrinsecos van a ser aquellos que persisten
en el terreno:

- La presencia de fallas y alineamientos a lo largo de los contactos de deslizamiento.

- La deforestacion que favorece el debilitamiento en la cohesion del material que

conformaba la estructura.

- La presencia de material sedimentario (lutitas y areniscas) poco consolidado con

estratificacion laminada que puede favorecer la caida en bloque,

- La discontinuidad entre bloques.

Los factores extrinsecos que se caracterizaron por ser circunstanciales o catalizadores del
deslizamiento son:

- Un suelo saturado por los fendmenos hidrometeorologicos que pueden aumentar
la presion del poro y desbalancea el equilibrio de los componentes en los planos
de debilidad,

- El aumento en el caudal del rio Grijalva generado por las fuertes precipitaciones,
incrementando las escorrentias en la cuenca media que pudo haber erosionado la
base del cerro en las orillas del rio.

Hinojosa-Corona (2011: 35) explican que el deslizamiento ocurri6 en la margen derecha de
una curva exterior del cauce donde la corriente es mas rapida y erosiva, a 16 Km aguas arriba
de la presa Peiiitas. Dias previos al deslizamiento el caudal del rio Grijalva tuvo varios
ascensos abruptos, alcanzando el dia 29 de octubre los 5000m?/S, por lo que dedujeron que el
gran caudal tuvo un efecto al concentrar su fuerza erosiva en la base del derrumbe que se
suscito dias después.

Por su parte, la Comision Federal de Electricidad (CFE) que es una de las corporaciones
encargadas de monitorear la actividad en las presas declaro, a través del entonces coordinador
de proyectos hidraulicos, Humberto Marengo, que el deslizamiento lo provocod Ia
precipitacion intensa y la actividad sismica previa al evento, simplemente no se dio una
explicacion mas detallada del suceso. Este tipo de respuestas y las acciones tardias por parte
de las instancias de gobierno federal y del estado, generaron suspicacia en la poblacion

afectada.
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3.3 Contexto del impacto desastroso

Existi6 una situacion delicada en 2007, ya que en la fase declarada como de emergencia el
estado de Tabasco se cubri6 en un 62% (dependiendo de la fuente baria en porcentaje) agua
provocando que el 75% de la poblacion del estado fuera dafiada. El conjunto de dafios y
pérdidas sumaron un monto de 31 mil 870 millones de pesos. (Vera Cortés; Martinez Lopez,

2017: 1). A continuacion, se presenta una tabla con las perdidas mas significativas (tabla 3.1):

Tabla 3.1 Afectaciones en el estado de Tabasco

Sector afectado Monto en pesos 0 %

Vivienda 123 mil 2 mil 54millones

Social (educativo, salud, infraestructura) 1 mil 100 millones

Productivo (agricultura, comercio) 61.05% del total (31mil 870 millones

Fuente: Vera et al. 2017: 8, con informacion de CEPAL, 2008 y CENAPRED, 2009

Segun el CENAPRED, es el desastre que mas pérdidas ha tenido en México, después del
sismo de 1985 ocurrido en la Ciudad de México, y los huracanes Wilma y Stan ocurridos en
el sureste del pais.

No obstante, existe una serie de factores que posibilitaron los eventos que se suscitaron en
Tabasco, entre ellos estan que el territorio del estado conforma una planicie que se ha
formado a lo largo de miles de afios debido al depdsito de sedimentos transportados por una
intrincada red de cauces.

Tabasco se ubica en la confluencia y delta de los dos principales rios de México, el rio
Grijalva y el Usumacinta, los cuales suman aproximadamente el 30% de los escurrimientos de
las afluentes en México (Informe CAH-SRM, 2008: 11). El rio Grijalva se encuentra
controlado por un sistema de presas de generacion de energia que comparte la funcion de
control de crecientes, todas ellas localizadas en el estado de Chiapas (de las cuales hablamos
en el capitulo dos).

Un sistema de rios confluye en el rio Grijalva para desembocar en la ciudad de
Villahermosa, donde se forma la llanura del delta que originalmente es una zona de
inundacion. El rio Grijalva histéricamente fue navegable, por lo que se puede deducir que
Villahermosa tenia la funcion de servir como puerto, lo que demuestra la importancia que
tienen las afluentes para la produccion social.

De este modo, los rios que confluyen en el territorio de la citada ciudad no tienen presas
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de control de crecientes, por lo que en la superficie de Tabasco no se puede regular el caudal
de los rios que lo atraviesan, asi que el control de crecientes reposa en el control de las presas
desde el estado de Chiapas.

En el informe que elabord la Comision de Asuntos Hidraulicos sobre la inundacion
(Informe CAH-SRM, 2008) que tuvo lugar en octubre y noviembre de 2007, se dieron los
siguientes motivos:

1.- Precipitaciones extraordinarias antecedentes que generaron el desbordamiento de rios,
los suelos se mantuvieron saturados reduciendo la capacidad de infiltracion.

2.- El vertedero de la presa Peiiitas esta disefiado para descargar caudales de cierta
magnitud, las grandes cantidades de agua que se acumularon por las precipitaciones
extraordinarias, al ser liberadas no se pudieron contener por los rios Samarita y Carrizal lo
que provocéd desbordamientos.

3.- Incumplimiento de los programas de prevencion: para prevenir inundaciones en el
estado de Tabasco se desarrolld el programa integral de control de inundaciones (PICI),
propuesto después de las inundaciones que tuvieron lugar en el mismo estado en el afio de
1999 y cuya primera etapa de ejecucion se encontraba incompleta en el momento de las
inundaciones para 2007.

Asi pues, analizando las diferentes fuentes podemos deducir que se conjuntaron una serie
de situaciones que evidencian el desastre, entre ellos estan los factores fisicos: regiones
fisiograficas con llanuras aluviales, llanuras de inundacién con una escasa presencia de
lomerios y sierra, una presencia importante de un sistema lagunario y pantanoso, dividido en

los siguientes tipos:

Tipo de humedal Caracteristicas

Palustre Contiene agua casi permanentemente
(pantanos, ciénegas y marismas)

Costero Ecosistema donde las aguas marinas entran
en contacto con las aguas continentales
Rivereiio Las tierras se inundan frecuentemente por
los desbordamientos de los rios.

Lacustre Se encuentran cubiertos permanentemente

por agua

Fuente: Vera Cortés Gabriela, Martinez Lopez Carolina, 2017.
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La gestion de los diferentes cuerpos de agua ha cambiado de acuerdo a la diferente
produccion espacial. En la investigacion que desarrolld, Gabriela Vera (2017, p.7) explica que
existia un mayor conocimiento sobre el entorno en cada una de la municipalidades y una
mayor diversidad, que ha sido deforestada o disecada. La autora afirma que para la poblacién
la claridad de los ciclos se acabd hace varios afos.

Entre las causas que (Vera 2017: 7) menciona, es que en la década de 1980 y aun mas en
la de 1990, con el auge petrolero que construyo drenes, pozos y también rellend en diferentes
puntos de la entidad, este tipo de obras propicié el exterminio de la biodiversidad, la
concentracion y el crecimiento urbano en lugares no aptos para sobrepoblacion. A lo
mencionado se suma la labor de desazolvar los rios, que ha dejado de realizarse
aproximadamente desde 1990, debido a los altos costos que representa dando como resultado
un mayor nimero de desbordamientos. No se tienen la capacidad de dar el mantenimiento
adecuado a las presas y las afluentes que las hacen producir y se proyecta la construccion de
mas presas.

Segun los testimonios que logrd recuperar Vera (2017: 7), en campo es que hubo una gran
migracion de diferentes municipios hacia la ciudad de Villahermosa en los afios 1970, los
campesinos fueron expulsados de sus tierras para desarrollar la infraestructura petrolera o por
falta de apoyo por parte de los gobiernos al campo. De ahi que, diferentes pobladores en
entrevista concuerdan que a pesar de los cambios importantes que realizdo la comision
Grijalva, aun podian distinguir los ciclos agricolas, pero conforme aumento la devastacion de
la biodiversidad y los cuerpos de agua, las actividades agricolas eran aun mas complejas para
realizarse.

En cuanto a las inundaciones, explica Vera que si existian crecidas y las comunidades
tenian pérdidas, aunque no lo consideraban como un desastre. Ya que si bien podia perder sus
casas construidas con guano, a cambio podrian tener una pesca abundante y la vivienda podia
ser construida de nuevo en comunidad o con la participacion familiar. Lo anterior demuestra
la construccion de una espacialidad diferencial en donde el valor de uso es lo que dirige el
tejido de las relaciones sociales.

Con la concentracion de la poblacion en las ciudades se vuelve més complejo gestionar
las inundaciones. Un punto central es que las relaciones sociales estan altamente dirigidas por
el valor de cambio y por lo tanto la responsabilidad de resolver las problematicas no se fija
con claridad.

En el caso de las inundaciones, por ejemplo en Tabasco, es frecuente que cada vez que

ocurre el fenomeno, la respuesta mas recurrente por parte de la poblacién es que la causa
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principal de la inundacion es debido a que a los carcamos no se les da mantenimiento, no
tienen diesel para activarlo, no estan funcionando. Por otro lado, los servidores publicos a
través de los medios de comunicacion sefialan que el gran problema de las inundaciones es la
basura que la gente tiene por costumbre depositar en la calle (Vera et al. 2017: 7).

La falta de conceso en cuanto a las soluciones ante los problemas sociales, promovido por
la separacion entre gobierno y pueblo, desvia la atencion de los puntos centrales, dando como
resultado la sistematizacion de soluciones universalizantes como por ejemplo el tratamiento
de los fendmenos naturales como desastres naturales y aplicacion tratamiento “comando
control”.

Es dificil deslindar la crisis generada por la construccion de megaproyectos y los
desastres. Desatando como parte de la misma crisis una importante corrupcion estatal y desvio
de recursos, esto referente a las regalias generadas por el petréleo que se han quedado en
manos de algunos servidores publicos, élites locales, PEMEX y en la actualidad en manos de
empresas privadas. De tal suerte que, las regalias no benefician a los despojados de sus
territorios para desarrollar las actividades extractivistas.

El desarrollo de las politicas neoliberales en Tabasco se sintié claramente con la llegada
de Lic. Carlos Salinas de Gortari a la presidencia de la Reptiblica (1988-1994), ya que en este
periodo se debilité el sindicato petrolero. También se caracterizé por una etapa de despidos
que ha llegado hasta el siglo XXI.

De este modo, el desempleo crecid en Tabasco hasta el afio 2008 y 2010 de 4.59% a
7.55%. Disminuy6 en 2011 para mantenerse en ascenso desde el 2012 (Vera ef al. 2017: 9).
Lo que ha dado lugar a que en los ultimos afios Tabasco ocupe los primero lugares en
desempleo en el pais.

Con respecto a la actividad petrolera representa el 82% de la actividad secundaria y el
55% del producto interno bruto de la entidad, lider de las reservas de hidrocarburos del pais
cuenta con aproximadamente 3500 millones de barriles, y es el segundo productor nacional de
petréleo en México (Congreso del estado de Tabasco, 2016: 3). A pesar de la alta produccion,
la crisis petrolera se ha manifestado en el estado con el despido de 12000 empleados y la
cancelacién de 3mil 400 plazas a partir de marzo de 2016 (Vera et al. 2017, Idem)

Con una politica neoliberal avanzada en la entidad, se desarrollaron las inundaciones de
2007, evidenciando el desastre social, catalogada la perdida como la tercera mas fuerte que se
ha presentado en México.

Como ya expusimos lineas arriba, se conjuntaron una serie de factores para que el

impacto tuviera la magnitud que tuvo en cuanto a pérdidas. Con respecto a las soluciones en
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el momento de emergencia se tuvo poca capacidad de respuesta, hasta que la situacion fue
remediada por el deslizamiento del cerro La Pera.

Hinojosa explicd que el sistema de presas del Grijalva contuvo los escurrimientos de su
propia cuenca de 1262 Km?, a la presa Pefiitas ingresd una creciente los dias que van del 23 al
26 de octubre de 2007 con un gasto pico de mas de 3500 m?/s, que estaba siendo desalojada
de la presa cuando se presentd una creciente aun mayor el 29 de octubre de alrededor de
5000m3/s. Las autoridades informaron que la presa Malpaso retenia todo el caudal aguas

arriba de la cortina, por lo que argumenta Hinojosa que:

Fue necesario desfogar la presa Peiiitas a través del vertedero de excedencia en combinacion con las
turbinas de la planta hidroeléctrica. Esta liberacion de excedentes empeor6 la ya dificil situacion que
prevalecia en la ciudad de Villahermosa por las inundaciones, y continud hasta que fortuitamente se
dio el desgajamiento de un cerro aguas arriba que gener6 un tapon natural del rio Grijalva que bloqued
el caudal a la presa. Este accidente natural dio una tregua a las comunidades de las llanuras del Golfo
al atenuar las inundaciones por el desbordamiento del rio... Se puede decir que el desgajamiento tuvo

un aspecto positivo [...] (Hinojosa et al, 2011: 20).

Retomamos el mapa que se presento en el articulo de Hinojosa para una mejor comprension
del suceso, en el mapa podemos observar el complejo sistema de afluentes que se conecta
desde Chiapas hasta la ciudad de Villahermosa, por lo que podemos deducir que el manejo de

las presas en Chiapas ha tenido y tendra repercusiones en el territorio de Tabasco.
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Figura 3.3 Afluentes que se conectan de Chiapas a Tabasco

Cuenca y Subcuencas del rio Grijalva, P=presa Peiiitas, M=Malpaso, A=La Angostura, C= Chicoasén,
VH=Villa Hermosa, TG=Tuxtla Gutiérrez. Fuente (Hinojosa-Corona, 2011: 17)

Los habitantes de San Juan de Grijalva tenian la hipotesis que el deslizamiento de material
habia sido inducido, colocando alguna especie de explosivo en el cerro “La Pera”, asi lo relata
Juan quien nacid y creci6 en el Ejido San Juan de Grijalva. La tnica persona que junto con su

familia logré quedarse en el lugar después de la destruccion del poblado.

Mire es que yo desafortunadamente o afortunadamente aqui naci, en este cuarto, aqui creci y hasta
ahorita aqui he vivido, aqui estoy, hasta ahorita me siento bien, no sé el dia de mafiana, y yo le
conozco perfectamente toda esta tierra. jAhora! por luego un cuando me enfrenté con un licenciado
que me quiso venir a terapiar (sic), le digo, discilpeme usted, pero usted y su estudio para mi no
cuenta nada, jpues! porque usted viene estudiante, usted lo estudi6 y yo lo vivi. Tons lo que yo vivi
con su estudio no nos podemos poner de acuerdo, porque yo lo estoy viviendo en la tierra, jmi tierra!
Usted viene de no sé de donde, pero por medio de un estudio usted ve el sistema de la tierra desde el
aire o jno sé como haga usted! eso es una cosa estudiada, no una cosa de vida.... Pero ahora me quiere
concientizar de que fue un desastre natural, mira porque existe en la tierra varios minerales que quieren
explotar de la tierra, yo también lo he estudiado en los libros (Entrevista elaborada en trabajo de campo
2014).

Las personas que habitaron en el Ejido, asi como en la cabecera municipal Ostuacén,

mostraban una cierta incredibilidad cuando las instancias de gobierno expusieron que el
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deslizamiento de material se produjo por las lluvias extraordinarias que se presentaron en el
mes octubre de 2007, provocando una ola que arraso con el ejido.

Se genero un gran debate, de donde se desprendieron diferentes explicaciones de las
causas que provocaron el deslizamiento, entre las que se pueden mencionar: fue provocado
por fendmenos hidrometeorologicos que se conjuntaron con algunos factores
geomorfologicos que prevalecen en el terreno, la toma de decisiones de las diferentes
instituciones encargadas de gestionar las presas, y los gobiernos estatal y federal encargados
de la toma de decisiones para la organizacion social.

Finalmente después de la destruccion de la localidad, con los damnificados en un
estado de shock, fue cuando se presentd el programa de reubicacion, donde se conjuntaba
gobierno, organismos internacionales, empresas nacionales y trasnacionales.

En una condicion de explotacion de los campesinos y extractivismo de los territorios
que habitan, hicieron frente al impacto desastroso que fue utilizado politicamente para
presentar la construccion de Ciudades Rurales Sustentables (CRS), lo cual generd cierta
desconfianza en la poblacion afectada. Sin embargo, se lograron incluir en el programa CRS
las localidades que colindan con el margen del rio Grijalva y otras afluentes que se
desbordaron por la influencia del deslizamiento del 4 de noviembre de 2007 en los municipios
de Ostuacan, Tecpactan, Ixhuatan y Angel Albino Corzo. Municipios que tienen territorios
concesionados por mineras, al igual que PEMEX, en los primeros tres municipios

mencionados contintan con la exploracion y la explotacion de pozos petroleros.

3.4 Una breve historia de las comunidades en el proceso en el que se evidencia el

desastre social

Antes de pasar a la explicacion del momento de la emergencia, durante el impacto desastroso,
explicaremos algunos antecedentes de la produccion espacial del Ejido Juan de Grijalva y su
proceso de desplazamiento despojo. Uno de los acontecimientos trascendentes es la
construccion de la presa “Peiiitas”, que como ya habiamos mencionado, inician las obras en
1979 como parte del “complejo Hidroeléctrico Grijalva”. En el cual se pretendid la
construccion de cinco presas en el valle del Grijalva. Este tipo de proyectos son justificados,
con la argumentacion de la creciente demanda energética del pais y en virtud de Ia
proliferacién de industrias, el aumento de la poblacién y el crecimiento de las grandes
ciudades.

La construccion de “Peiiitas” implicaba forzosamente una serie de cambios, uno de
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ellos es que las personas que habitaban en la zona tenian que ser desplazadas. Segun el marco
conceptual que manejamos, a este tipo de desplazamiento se le denominaria reubicacién por
“desarrollo”. Siguiendo a Jestis Manuel Macias, son planificadas por la construccion de
presas, hidroeléctricas, irrigacion y sistemas de agua potable; expansion del crecimiento
urbano o la ampliacion de redes de carreteras, involucran patrones en el cambio de uso del
suelo y del agua (Macias, 2001: 27) que para este caso fue afectado el ejido Juan de Grijalva
entre otras comunidades.

Con la edificacion de “Pefiitas” se afectdo 283 hectareas de terrenos nacionales que
ocupaban la comunidad Playa Larga 2da Seccién. La comunidad no tenia titulos de la
posesion de la tierra, que como comentamos, eran terrenos nacionales. Esto le permitio a la
Comision Federal de Electricidad (CFE) actuar de una manera impune, ya que aunque habia
un asentamiento poblacional, no se propuso una reubicacion y simplemente en un primer
momento se desalojo a la poblacidon que ocupaba los terrenos.

Posteriormente, se les ofrecié algiin tipo de evalué muy bajo por la afectacion de
algunas viviendas, ganado y cultivos. Las personas, aunque no tuvieran titulos oficiales de
propiedad, si la poseian, ya que generaban toda su reproduccion social en los terrenos que
fueron afectados y en muchos de los casos arrasaron con el patrimonio que tenian en ese
momento, produciendo un primer despojo.

Con el despojo se generd una situacion de vulnerabilidad, ya que a partir de ese
despojo la poblacion se dispersd para buscar nuevos lugares para poder reconstruir sus
viviendas. Lo cual generd una serie de descontentos, de las 3,000 hectareas que abarcaba
Playa Larga 2da Seccion, no habia titulos de propiedad, las personas creaban sus propias
delimitaciones por acuerdo comun. Sin embargo, al reducir las hectareas por las afectaciones,
se tuvo que hacer una redistribucion, evidentemente quedando en desventaja los afectados.

Con la experiencia previa de la comunidad de no poder haber defendido sus territorios,
decidieron solicitar la dotacion de bienes comunales en 1986, con la participacion de dos
comunidades, las cuales quedarian unidas bajo una misma unidad productiva comunitaria,
territorial y bajo un mismo nombre. Esto se hace publico hasta el 24 de diciembre de 1991 en
el DOF, se reconoce y titula una superficie de 4,337 hectareas para beneficio y usufructo de
118 comuneros. De tal manera que, las comunidades la Laja y Playa Larga 2da Seccion se
constituyen como bienes comunales Juan de Grijalva. En trabajo de campo tuvimos la
oportunidad de conocer a una de las personas que participé en el nombramiento de la

comunidad, lo relata de la siguiente manera:
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La playa larga estaba dentro de esas tierras. En ese tiempo ustedes saben que la corona espafiola
concedia [...] y ese Juan de Grijalva era un gachupin y le dieron 95,000 hectareas. Cuando ya cambid
de régimen a bienes comunales y me piden el nombre como se va a llamar yo me acorde de Juan de
Grijalva, pero no es Juan “del” Grijalva, éste era un noble era un espafiol, no era “del”, y aqui se
confunde. Yo conozco la historia porque yo vi las escrituras, es Juan de Grijalva, esa es la historia de

ahi viene el nombre.>?

La unién de bienes comunales no se pudo mantener, segun algunos testimonios, debido a la
poca produccion y a la disputa del reclamo de las tierras. Los conflictos tenian su origen
desde 1979 con la construccién de “Peiiitas”, las personas que fueron afectadas tenian que
hacer un doble esfuerzo para conseguir la posesion de la tierra. En este caso el conflicto se
agudizé mas cuando se intenté unificar a la unidad de produccién, siendo inexistente el
trabajo politico, era poco solida la organizacion. La unidad so6lo se penso para la solicitud de
la propiedad, solamente se busca poseer la tierra. Finalmente Playa Larga 2da y La Laja no
lograron ponerse de acuerdo y mantenerse como comunidad, por lo que consiguen separarse
con la inscripcion al PROCEDE, con el cual los terrenos comunales se parcelan y se
reconocid a cada comunero como poseedor de su parcela.

Después de esta accion se le cambia el nombre a la comunidad a “Ejido Juan de
Grijalva”. Sin embargo, Alejandro Serrano (2009) sefiala que esa accidn agraria no existe o
por lo menos no esta reconocida como ejido en el Archivo General Agrario (AGA). La
regulacion de la propiedad de la tierra en el estado de Chiapas, como vimos, tiene una serie de
irregularidades, en particular en territorios como el que conforma Juan de Grijalva, ricos en
recursos y biodiversidad, como lo sefialabamos al inicio del capitulo, que en diferentes
momentos atraen la atencion de empresas nacionales o trasnacionales.

Con la separacion de las dos comunidades, El Ejido Juan de Grijalva conservo un total
de 2,937 hectareas, para un numero aproximado de 70 comuneros con sus respectivas
familias. Segiin Alejandro Serrano (2009), las tierras que cada ejidatario podia trabajar se
vieron disminuidas hasta un 60% de las que originalmente podian trabajar. A cada uno les
tocaba mas o menos 11.74 hectareas. Se les disminuy6 el 60% de sus tierras cultivables,
también se les redujo en ese mismo porcentaje sus ingresos.

Este fue un momento de crisis en la historia de la conformacion del Ejido y los que no
pudieron superarla migraron hacia Tabasco para trabajar en las plantaciones de platano o a
Canctin a trabajar en la zona hotelera. De tal modo que se convirtid6 en una localidad

expulsora de poblacion para poder subsanar las inconsistencias economicas, cumpliéndose asi

32 Entrevista realizada en trabajo de Campo 2011, entrevistado Andrés Diaz Bouchou.
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algunas de las advertencias que hizo Walter Fernandez, quien afirma que las reubicaciones
por desarrollo con un desalojo son una manifestacion de la lucha por el control de los recursos
entre, una minoria poderosa que se respalda en el interés nacional del desarrollo, en la
comunidad ilusoria y el progreso para conseguir objetivos particulares, y una mayoria
desprovista de poder para oponerse (citado en Garcia, 2003: 62).

Juan de Grijalva siempre fue un asentamiento aislado, hasta que en 1995 PEMEX, con
las exploraciones que realizo, abrid una brecha en un lugar conocido como “El cuatro” del rio
Juan de Grijalva, llegando hasta “El campal”. Aprovechando el trabajo, la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) decide terminar de abrir la brecha para conectar via terrestre a
Juan de Grijalva con la cabecera municipal Ostuacan, ya que hasta ese momento sélo habia
acceso por el rio Grijalva.

Sin embargo, las condiciones de los terrenos no son las mas favorables, ya que son
terrenos cerriles que presentan pendientes entre los 10 y 30 grados de inclinacion. Este tipo de
terrenos no son favorables para la construccion de viviendas ni para la agricultura, solamente
si se implementa un sistema de terrazas. No obstante, al tener una mayor conectividad de vias
y un mayor ingreso a causa de la migracidon, los pobladores van transformando su
espacialidad. La actividad ganadera se impulsé dejando importantes ganancias para unas
cuantas familias de la comunidad. Se generé una conformacién social, en la cual muchas de
las veces los jefes de familia vivian fuera por el trabajo y las mujeres con los nifios
permanecian en la comunidad.

Las personas que permanecian en la comunidad desarrollaban la agricultura de
productos como: maiz, frijol, pimienta, limon, café, platano, chile y cacao. La venta del cacao
representaba un ingreso muy importante, se realizaba a través de intermediarios “coyotes” que
regulaban el precio. De este modo, habia periodos en los cuales se les podia pagar a los
productores hasta 23 pesos por kilogramo, pero para 2006 se desarrolld una plaga conocida
como la “Monilia” o “Moniliasis”, que consiste en la invasion de un hongo que ataca en las
primeras etapas del crecimiento de la mazorca, por lo que no permite el desarrollo del grano.

Ello es asi que la plaga se propag6 rapidamente hasta lograr que el 80% de las plantas
estuvieran infectadas, en este momento bajé de una manera impresionante el precio hasta
llegar a los cinco pesos por kilo, argumentando que el coyote se arriesgaba a comprar el cacao
y que posiblemente estaba infectado. Esa situacion promovid que los agricultores pararan por
completo el cultivo. Ademas que ya para 1979, con las obras de “Peiiitas”, se desaparecieron
las tierras donde mejor se desarrollaba la planta del cacao.

No obstante, una de las actividades mas importantes, como ya lo mencionamos antes,
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era y es la ganaderia, en particular la bovina. Esta actividad se vio fortalecida a partir de la
construccidn de la presa “Peiiitas”, de tal forma que 85% de los hogares se dedicaba a ésta.
Asi pues, se realiza de forma extensiva, para lo cual se propag6 el cultivo de pastizales y la
deforestacion de gran cantidad de territorio.

Con la intensificacion de la ganaderia se afectd a diferentes especies tanto vegetales
como animales de la region. Como en todo el estado la biodiversidad se afectdo de forma
considerable. Una vision simplista diria que los campesinos irresponsables estan dafiando el
medio ambiente. Sin embargo, si se hace un andlisis un poco mas profundo podemos
percatarnos que hay una légica de mercado, la cual hace una demanda muy especifica a los
productores, como es el caso de Chiapas que estuvo entre los principales productores de carne
de bovino y que, por lo tanto, esta era la actividad hasta para el pequefio productor que
representaba alguna ganancia.

Para un municipio en el que 73.34% de su poblacion realizaba alguna actividad por la
cual percibia menos de un salario minimo, el 17.20% de uno a dos salarios, el 5.99% percibe
de 2 a 5 salarios (Serrano, 2009: 100). En pocas palabras, que la poblaciéon vive con lo
minimo y cualquier tipo de actividad productiva que represente ingreso sera atractiva para
realizarse.

Otra de las actividades que realizaban al interior de la comunidad es la pesca, que
toma fuerza a raiz de la construccion de “Peiiitas”, ya que se introdujeron especies mas
comerciales como la mojarra negra, mojarra blanca, el pez puerco y el robalo. Para el
desarrollo de esta actividad si hubo apoyo gubernamental, representado en ayuda con dinero
en efectivo y en especie, para la compra de lanchas con motor, donacion de redes de pesca.
Este apoyo se les dio mas o menos a finales de los afios 80’s. Llegaron hasta 100 hogares a
organizarse para dicha actividad (Serrano, 2009: 99). De este modo, las comunidades que
tenian como consumidoras eran Herradura y Plan de Ayala. Sin embargo, la actividad se torna
un poco compleja por la falta de equipo para conservar el pescado y transportarlo para su
venta, ya que la infraestructura es costosa y no existe la posibilidad, como con el ganado, de
trasportarlo vivo para la comercializacion.

Por otra parte, el ejido Juan de Grijalva no contaba con ninguna clinica de salud. Lo
unico que organizaba el municipio en algunos momentos eran campaifias de vacunacion o en
alguna otra ocasion, platicas de salud con diferentes temas. En cuanto a la escuela, solo se
contaba con una primaria y las personas que querian continuar con estudios en los siguientes
niveles tenian que salir a Ostucan, que tomaba dos horas de traslado o en algunas ocasiones, si

se tenia familia, los estudiantes permanecian toda la semana en Ostuacan y los fines de
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semana se trasladaban a Juan de Grijalva. Groso modo, éstos son algunos de los rasgos que
caracterizaban Juan de Grijalva.

La composicion social es diferenciada, en el sentido en que existian los pequefios
ejidatarios que cultivaban para el autoconsumo y tenian sélo cuatro cabezas de ganado y eso
les permitia subsistir. Por un lado, el ejidatario medio, que son aquellos menos que tenia la
posibilidad de mantener un nimero considerable de ganado, el cual podia vender y obtener
una ganancia minima y por el otro lado, estaban las familias més antiguas que desarrollaban
actividades agricolas, pero que tenian familiares en Estados Unidos, Canctin o Tabasco de los
cuales recibian remesas.

A pesar de que no hubo un proyecto de reubicacion o gracias a ello, las comunidades
afectadas por la construccion de la presa Pefiitas lograron encontrar otras tierras habitables en
donde reconstituyeron el tejido social. Por ello, Macias (2009) expone que los sistemas de
parentesco con las redes de apoyo tienen la funcién de una especie de “proporcionador”
primario de ayuda material y emocional que promueve la recuperacion familiar. Las redes de

parentesco fueron los pilares de la produccion espacial en el ejido Juan de Grijalva.

3.5 Periodo de transicion: etapa de emergencia, tratamiento de shock, desplazamiento

entre el campamento y la reubicacion

La consecuencia inmediata de la manifestacion del desastre el 4 de noviembre de 2007 fue el
desalojo de diferentes comunidades que se localizaban en la margen del rio Grijalva hasta la
cota 100 incluso comunidades que no fueron afectadas.

Tal vez, debido a la experiencia que ya tenian las instituciones de gobierno del estado
en reubicaciones mas el interés por desarrollar los proyectos extractivitas, es que a los nueve
dias de ocurrido el deslizamiento de material, las autoridades ya estaban buscando un terreno
de 25 hectareas para la construccion de 600 viviendas.>

Después del deslizamiento del 4 de noviembre, en un primer momento los
damnificados y algunos pobladores de comunidades en riesgo de inundacion fueron trasladas
a albergues improvisados en escuelas. En un segundo momento, se adecud la cancha de futbol
de Ostuacan, donde se construyeron reducidos cuartos de madera, sanitarios y areas

comunitarias para comer. En una condicidon de refugiados es cuando se les plantea a los

33 Heriquez Elio. (2007). Pobladores de Juan de Grijalva aceptan ser reubicados. Periddico La Jornada
Recuperado el 23/09/2019 en
http://www.jornada.unam.mx/2007/11/13/index.php?seccion=sociedad&article=040n2soc.
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damnificados la reubicacion con un magnifico proyecto, la construccion de una Ciudad Rural
Sustentable.

El ejido Juan de Grijalva ya se habia enfrentado a un despojo en 1979, en beneficio del
los planes de desarrollo gubernamentales, con lo cual las autoridades no plantearon una
reubicacion de las personas que se quedaron sin terrenos. Los despojados se tuvieron que
encargar de arreglar su situacion, lo que les generd una disputa por la tierra al interior de la
comunidad, y la misma comunidad en la medida de lo que pudo resolvié.

Tras la destruccion del 4 de noviembre, los tres niveles de gobierno federal, estatal y
municipal les propusieron una reubicacidon, cuando existid una situacion de crisis, por lo
menos para una parte de la comunidad. Al respecto, Naomi Klein plantea que las politicas que
se imponian a través de las reformas estructurales sugeridas por las corporaciones
transnacionales, actualmente se imponen después de la ocurrencia de un desastre, estaba claro
que se trataba del nuevo método de las multinacionales para lograr sus objetivos: aprovechar
momentos de trauma colectiva para dar el pistoletazo de salida a reformas econdmicas y
sociales de corte radical”. Asi que el sistema capitalista tiene que buscar nuevas estrategias de
sometimiento, la doctrina del shock es una de ellas, el shock entendido como la brecha que se
abre entre el evento y la capacidad de entender qué esta pasando (Klein Naomi, 2007: 30).

Para poder comprender los principios de la doctrina del shock tenemos que remontar a
los planteamientos de Milton Friedman?* precursor del capitalismo salvaje, cuyos postulados
se centran en la desregulacion de los mercados. Su teoria econdmica se inspira de las terapias
de shock psiquiatricas de los interrogatorios de contrainsurgencia Kubark, expuestas por el
psiquiatra Ewen Cameron. De dichas experiencias se desarrollo la tesis que plantea que una
persona expuesta al shock sufria una regresion en su personalidad, que la convertia en un
sujeto vulnerable a la sugestion y a la obediencia.

Friedman propuso la terapia del Shock econémico en donde predijo que la velocidad,
la inmediatez y el alcance de los grupos econdmicos provocarian una serie de reacciones
psicoldgicas en la gente que “facilitarian el proceso de ajuste”. Acufid una formula para esta
dolorosa tactica: “el tratamiento de choque” economico. Desde hace ya varias décadas,
siempre que los gobiernos han impuesto programas de libre mercado de amplio alcance han
optado por el tratamiento de choque que incluia todas las medidas de golpe, también conocida

como terapia de shock (Klein 2007: 35).

3% Economista, ex catedratico de la universidad de Chicago: uno de los arquitectos y defensores de las politicas
economicas del libre mercado durante la segunda mitad del siglo XX, ejerciendo gran influencia en Chile en la
dictadura de Pinochet.
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En caso de la ocurrencia de un evento que cause destrozos, el mecanismo es utilizar el
estado de shock provocado por la situacion para imponer las politicas institucionales, una
muestra de esto son las acciones que se implementan para desplazar a las comunidades de sus
tierras de origen para meterlas en modelos acartonados que se desarrollaron en las ciudades
para la vivienda de interés social.

En las ultimas décadas se ha presenciado el uso de sucesos de destruccion para
privatizar el agua, la vivienda, los terrenos. Venden la idea de comenzar de nuevo -borrén y
cuenta nueva- en beneficio de las grandes empresas productoras de materiales de
construccion, siderdrgicas, pues la construccion abarca la mayoria de los sectores productivos.
A los capitalistas no les interesa reconstruir el pasado ni conservar la memoria del proceso
que lleva a que se genere el evento que causa destruccion.

Por ello, el paradigma que propone Naomi Klein es que ahora no so6lo se estan
utilizando a los desastres (como los llaman la vision dominante) para la privatizacién de los
recursos, también se plantea la privatizacion de las respuestas que tienen las personas de
rescate y reconstruccion. En la situacion actual el aparato de Estado tiene una funcién
administrativa, no obstante, esta sirviendo de mediador para dar la capacidad de decision del
rumbo que va a tomar la vida nacional a las transnacionales, con esto se esta modificando el
sentido de por qué se crearon organismos de gobierno.

Por la privatizacién de estos servicios “que el Estado brindaba a la poblacion”, se
habla de que las personas que generan el desastre son las que responderan ante éste, asi “El
papel del gobierno no es el de un gestor que se ocupa de una red de contratistas, sino el de un
inversor capitalista de recursos financieros sin limite que proporciona el capital inicial para la
creacion del complejo empresarial y después se convierte en el principal cliente de sus nuevos
servicios” (Klein, 2007: 35).

La economia global esta creciendo con la respuesta privatizadora de los desastres,
Klein revisa el caso del huracan Katrina y el tsunami en Asia ambos en 2005, en donde se
impidi6 a las victimas regresar a sus tierras de origen para que pudiesen ser privatizadas y
vendidas a hoteles lujosos. En el caso de México se han suscitado diferentes desplazamientos
forzados por la construccion de mega proyectos, en el estado de Chiapas en particular por la
construccion de presas, pozos petroleros y minas.

Algunos pobladores del ejido Juan de Grijalva como ya explicamos, ya habian tenido
dos experiencias de pérdidas, una con el despojo de sus tierras por la construccion de
“Pefiitas”, la otra con la erupcion del volcan Chichonal el 28 de marzo de 1982, en esta

ocasion se vio afectada la estructura de las casas por el material que cayé de la erupcion, para
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lo cual las instituciones de gobierno repartieron laminas para los techos, sin realizar una
propuesta mayor. Porqué en estos casos las autoridades no consideraron pertinente una
reubicacion. Entonces ;cudles son los pardmetros que se miden para proponer el movimiento
de un asentamiento humano?, ;sera que solo estd mediado, como dice Naomi Klein, por los
intereses del capital?

Entre la ocurrencia del evento destructor, el desplazamiento y la reubicacion existe un periodo
delicado que se caracteriza por ser una etapa transitoria o de emergencia. Macias (2009: 89)
explica que el momento que le sigue al impacto desastroso es un periodo de emergencia en el
que se genera una ruptura en la organizacion social, agregariamos comunitaria, dicha ruptura
da como resultado nuevas problematicas, dichos problemas son vistos en términos de
demandas o exigencias. Son necesidades producidas en un momento determinado por el
impacto desastroso.

Las decisiones gubernamentales daran la pauta para que continie el desastre o se
paren los efectos negativos de la destruccion del mismo, posteriormente los damnificados
puedan entrar o no a una etapa de recuperacion.

Una de las primeras acciones que se realizo fue activar El Plan DN-III-3, a cargo de la
Secretaria de la Defensa Nacional y la Secretaria de Marina, a fin de efectuar acciones de
evacuacion preventiva y auxilio a la poblacién. Asi se traslado a los sobrevivientes de la
manifestacion del desastre en calidad de “refugiados climaticos” a la infraestructura de las
escuelas del municipio de Ostuacan, después se emprendio el programa de “Campamentos
Solidarios” en un campo de futbol, situado en la entrada del municipio, a fin de albergar a una
poblacion de 1180 personas, agrupadas en 277 familias procedentes de otras 13 localidades.
Con la evacuacion total de todas las comunidades asentadas en los margenes del rio Grijalva,
se alcanzd las 20 mil personas afectadas, se instalaron 31 refugios temporales en 13
municipios (Coérdova, 2012: 106)

La entonces Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) implementé su protocolo
general de intervencion, que segun Macias (2009: 84) consiste en: integrar las Mesas de
Atencion Social y constituye los Comités de Vivienda e informa a la poblacién que va a
integrar los censos de damnificados; participa haciendo un primer registro de dafios en
vivienda e infraestructura urbana. Inicia levantamiento de Cédula de informacion socio-
econdmica y de verificacion de dafios para constituir el padron de beneficiarios y hechar
andar el Programa de Empleo Temporal (PET).

Con el Fondo Revolvente de la Secretaria de Gobernacion se adquirio 54 mil

despensas, 150 mil litros de agua, 6 mil kits de aseo personal, 1200 kits de limpieza, 24 mil
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colchonetas, 23 mil cobertores, 1500 impermeables, 600 equipos de herramientas y 700
laminas de zinc; representando un costo aproximado de 18.4 millones de pesos. Asimismo, se
implementaron programas para favorecer a las familias afectadas con un presupuesto de 157
millones de pesos, destinados a SEDESOL, el DIF y la Secretaria del Campo del estado de
Chiapas (Cérdova, 2012: 107)

La SEDESOL organiz6 su apoyo de la siguiente manera:
-Ayuda Humanitaria. Distribucion de alimentos y equipamiento de cocinas y dormitorios para

los campamentos.

-Reactivacion Econdmica. Apoyos econdmicos para proyectos productivos y jornales para el
pago de comisiones de cocina, limpieza y actividades de saneamiento ambiental.

- Apoyos Compensatorios. Recursos para pago de renta y enseres domésticos a la poblacion
afectada.

- Fortalecimiento de Capacidades. Acciones de capacitacion técnica y de convivencia.

El DIF estatal se encarg6 de:

- Asistencia alimentaria. Se otorgaron diariamente 10,533 raciones diarias de alimentos
calientes a los damnificados.

- Habilitacion y equipamiento para dormitorios y modulos de cocina, con un total de
1355 equipos para dormitorios como literas, colchones, cobertores, sdbanas,
almohadas, etcétera. Igualmente, el DIF otorgd 50 equipos de cocina (estufones, gas).

El sistema DIF nacional logré un acopio de 410,244.24 litros de agua, 5,962.5 litros de leche,
casi 600,000 kilogramos entre viveres y ropa, ademas de 16.000 kilogramos de medicamentos
(Cérdova, 2012: 108).

Segun la informacion proporcionada por varios funcionarios del Instituto de Poblacion
y Ciudades Rurales (IPCR, hubo una excelente relacion entre los organismos federales y
privados, lo cual favoreci6 una optima fluidez de ayuda por parte de numerosas ONG's de
empresas como Bancomer, Banamex, Fundacion Azteca y Banco Azteca, organizaciones de
Club de Notarios, asociaciones religiosas (como los Adventistas), la Cruz Roja; asi como el
apoyo en general de la sociedad civil que hicieron aportaciones a través de las ONG's
mencionadas.

A pesar de las observaciones en experiencias pasadas a las diferentes instancias de
gobierno involucradas, el momento de emergencia para los damnificados se presenta como
una oportunidad para que los funcionarios de dichas instancias lucren e incidan en actos de
corrupcion, con relacion a recursos que son dirigidos hacia los damnificados. Segun algunos

testimonios de los damnificados que pudo documentar Cérdova (2012: 108) funcionarios que
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se presentaban como del DIF estatal vendieron la ropa que enviaba la poblacion civil.
Ademas, sefiala que la destruccion fue muy lucrativa para muchas empresas, permitiendo al
gobierno emplear acciones que politicamente hubiesen sido condenadas.

Aun después de los actos de corrupcién que fueron observados por parte de los
damnificados la relacién entre estos y los empleados de las diferentes instituciones fue
cordial, ya que los servidores publicos eran los que administraban los recursos que les
llegaban a los damnificados. Es decir, como comentamos antes, con el tratamiento de los
desastres con la vision dominante, crean un marco en el cual los damnificados no tienen
ninguna capacidad de decision y de re-organizacion de su bien estar.

Por lo que, se produce un espacio cerrado en donde se provee a los damnificados de
alimentos y un lugar para dormir, lo cual en un primer momento de emergencia es
irreprochable. Sin embargo, cuando el tiempo pasa los seis meses, las condiciones se
convierten en denigrantes para los damnificados, esto lo evidencia los testimonios de los
damnificados en un aspecto tan basico como es la alimentacion como lo enuncia el siguiente

testimonio:

Hum hum nosotros nada mas esperamos la comida sentados, estaba fria, nos llevaban la comida, el
desayuno, dos veces nos daban de comer. Pero era pura cosa que de verdad aburre, porque nosotros en los
ranchos estabamos acostumbrados comer que si hierva mora, que si quelite amarillo que si cufia hay chirifia,
aguacate en el tiempo de que viene ya pues. Y sino pues frijoles y arroz, huevo, pollo si tienen uno y asi. Pero

una misma cosa, una misma cosa se aburre uno. (entrevista realizada en 2009)

Después de aproximadamente cinco meses de que se les consideraba refugiados a los
damnificados, se inicid el programa “Campamentos Solidarios”, en el campo de futbol de
Ostuacan. En esta etapa, las condiciones de los damnificados se deteriord considerablemente.
Las estructuras de madera que se construyeron para cada familia eran verdaderamente
reducidas, el hacinamiento entre familias de diferentes comunidades era un aspecto central, ya
que la configuracion de su espacio era completamente lo opuesto a donde se les empujo a
construir su cotidiano, esa situacion sélo fue el inicio de la forma de vida que se les iba a
imponer.

Ello provocd que algunas familias prefirieran salir por voluntad propia. Dadas las
molestias y la situacion de insalubridad y hacinamiento que habia en el campamento. Desde la
vivencia de las familias, los organismos gubernamentales se vieron rebasados o no les
interesaba en qué condiciones habitaban los damnificados, menor empefio en querer resolver
problemas ante mayores exigencias. O bien, cada dia aumentaba la impaciencia e

inconformidad por parte de los damnificados, los cuales después de vivir en circunstancias
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adversas no veian claridad en su proceso de reubicacion y no se les permitia regresar a sus
tierras de origen.

No obstante, muchas familias tenian aun la esperanza de regresar a sus tierras. Por ello
y para calmar la situacion de mal estar, se les confirmé a los damnificados que serian
reubicados en el marco del proyecto de desarrollo Ciudades Rurales Sustentables (CRS).

En el momento que se les presentd a los damnificados el proyecto de la construccion
de CRS, sin que se percataran los afectados, les cambiaron su estatus de reubicados por
desastre a reubicados por la construccion de un proyecto de desarrollo. Esto es un aspecto
central a destacar ya que el motivo de plantear una reubicacion por desastre es muy diferente
del de una reubicacion por desarrollo y por lo tanto el procedimiento y la finalidad deberian
ser distintos.

Una primera diferencia entre las dos reubicaciones, es la intervencion de los agentes
para desalojar las tierras que habita una comunidad. El desplazamiento que se genera por la
ocurrencia de un impacto desastroso como lo denomina Macias (2009: 35) (en este caso la
inundacion) es la destruccion que “desaloja”. En el caso de la reubicacion que se planifica por
un proyecto de intervencion o como lo denominan para el desarrollo, existe la intervencion
intencionada de agentes sociales para generar inversiones en una localidad y se supone que
deberia de haber una planeacion que beneficie a todas las partes interesadas.

Los dos tipos de reubicacion tendrian que tener diferentes instancias que intervienen
en el desalojo, sin embargo, se puede constatar que las instancias de gobierno en los dos casos
de reubicacion son las mediadoras, teniendo éstas el poder legitimado para desplazar,
desalojar e intervenir en los territorios. De esta forma, Macias (2009: 36) propone que
independientemente del tipo de reubicacion y los agentes que desalojan a las comunidades de
sus territorios en los dos casos se genera una condicion de perturbacion social. En otras
palabras, se desdibuja la representacion de los espacios producidos por las comunidades, se
rompen sus formas de produccion social, econdomica, politica y cultural.

En el momento en que se presenta el impacto desastroso como lo es la devastacion de
las viviendas de una comunidad por inundacidn, ya sea por el mal manejo de afluentes o por
la ocurrencia de lluvias excepcionales, segun Macias (2009: 38), la intervencion
gubernamental se deberia de orientar a resarcir, proteger y generar condiciones propicias para
que los grupos afectados se recuperen.

En el contexto de la manifestacion del desastre las alteraciones que se genera por los
dafios materiales o a los servicios, podria tener el efecto de dificultar el flujo de Ia

organizacion social, econémica y politica, el efecto estard en funcidon de la organizacion de la
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comunidad afectada. De tal forma que la intervencion gubernamental va estar mediada entre
la capacidad de propuesta o imposicion de los programas y la capacidad de respuesta de la
comunidad afectada.

En el caso del ejido Juan de Grijalva y las comunidades que fueron seleccionadas para
el programa CRS, durante el periodo de espera en el campamento pudimos corroborar con el
trabajo de campo realizado en 2009 que conforme iba pasando el tiempo de espera se
mostraban con mayor escepticismo e inconformidad hacia los funcionarios. Cabe recordar,
que la etapa de refugio de la gran mayoria de los damnificados en los Campamentos
Solidarios, dur¢ alrededor de un afio y medio, lo cual se tradujo para muchas personas en una
situaciéon de desesperacion. Como consecuencia de la planificacion y de espera, la
intervencion gubernamental se empezo a juzgar por parte de los damnificados como

ineficiente y autoritaria, como lo describe el siguiente testimonio:
Ya no queremos saber nada de Sedesol porque después tuvieron una mala intervencion [...] Los desastres
naturales enriquecen a otros, son un negocio porque ahora nos quieren mandar lejos en un lugar donde les
conviene. [...] Nunca pude regresar a mi casa porque la zona esta sitiada; pensaba regresar [...] A pesar de
lo que dicen otros o en las noticias, muchos de nosotros notamos hostilidad entre el Gobierno y nuestras

familias. Hubo distorsién por parte de los medios de comunicacién [...J**

Conforme pasaba el tiempo de espera en los campamentos se complejizaba la problematica de
los damnificados, lo cual era un periodo transitorio en el que las comunidades debian
enfrentar su crisis para asegurar su subsistencia. Pero el campamento de Ostuacan que
realizaron para los damnificados de Juan de Grijalva y las comunidades que fueron
seleccionadas para el programa CRS, no fue el unico en construirse. Otras comunidades
fueron afectadas como resultado de los trabajos que realizaron para despejar el “tapon”,

producto del deslazamiento del 4 de noviembre de 2007.

3.6 Dafios colaterales: desalojo de zonas en riesgo de inundacion

La accion que realizd el gobierno estatal en coordinacion con la Comision Nacional del Agua
(Conagua) y la CFE, fue enviar maquinaria para hacer un canal en medio del tapén para
permitir que el rio Grijalva continuaré con su curso.

Segun la informacion que pudo analizar la Liga Mexicana por la Defensa de los

Derechos Humanos (Limeddh) explican que el canal no fue elaborado con la amplitud

35 Entrevista retomada de la tesis de Edgar Damian Cérdova Morales 2012: 111
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apropiada, pues técnicos de la CFE y la Conagua habian calculado que abriendo la Presa de
Malpaso (situada en un punto anterior al “tapén”, en relacion al afluente del rio), el agua ahi
acumulada crearia la presion necesaria para ampliar de manera natural dicho canal. En
entrevista con el periodico La Jornada, técnicos de la CFE declararon que el 3 de diciembre
de 2007 se concluia la primera etapa, durante la cual se retird medio millén de metros ctibicos
de tierra, los trabajos se enfocaron en bajar la cota que se encontraba por arriba de los 100
m.s.n.m. En palabras de los técnicos: “La fuerza del agua va arrastrar la tierra y el cauce que
ahora estd tapado por la tierra volvera a la normalidad” (La jornada, 2007). Lo anterior lo
comentaron para explicar que el canal tendria la forma de una piramide invertida a manera de
embudo, esto para evitar que callera la tierra de los dos lados.

Sin embargo, los resultados no fueron los que esperaban los responsables, debido a
que el canal estaba rodeado por roca sélida, dando como resultado que el rio se desbordara
causando la inundacion de comunidades en el tramo entre la presa Malpaso y el Tapon. De
acuerdo a datos de la Limeddh, casi 100 mil Hectareas de tierras cultivadas, ganaderas y sobre
todo, habitadas, quedaron bajo el agua.

Por ello, las instituciones encargadas de los trabajos cambiaron su estrategia de
mandar agua al canal para intentar desgastarlo, optando nuevamente por cerrar el canal para
volver a meter maquinaria y ampliarlo con mano de obra. Tardaron casi un mes para volver a
abrir el paso y en solo tres dias el nivel del agua bajo a los niveles anteriores a la primera
apertura del canal. Sin embargo, los estragos causados ya eran cuantiosos para la poblacion
evacuada (véase periddico La Jornada del 13/12/2007 “Trabajan a marchas forzadas para
liberar el cauce del rio Grijalva).

De acuerdo con la version de los expertos de la Conagua se desalojo cuidadosamente
el agua de la presa Peiiitas hasta llevarla por la via de la extraccion de las compuertas a la cota
76.50 m.s.n.m. donde esta la entrada de los vertedores (La Jornada, 2007). Es decir, la
estrategia fue clara desde la destruccion del 4 de noviembre de 2007. Se preferia mantener
inundadas las tierras entre la presa Malpaso y la Peiiitas, asi como el tramo de los 46Km
después de la presa Malpaso y los 12Km antes de la presa Peiiitas (donde produjeron el caido,
como le llamaron al lugar donde se generd el deslizamiento), que aumentar el nivel del agua
en el estado de Tabasco.

Lo que dio como resultado que no sélo el Ejido Juan de Grijalva fuera la tnica
comunidad desplazada. Desde el 18 de noviembre de 2007, se inicid el desalojo de 6mil
personas aproximadamente, de 33 poblados y rancherias. Se planed evacuar a los poblados

que estaban a una altura menor a 100 m sobre el nivel del mar (La Jornada, 2007). Los
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damnificados fueron llevados algunos al domo del ISSTECH de Tuxtla Gutiérrez entre otros
espacios, mientras decenas de familias buscaron refugio por su propia cuenta en comunidades
vecinas de Tabasco como “las Flores” y “Malpasito”, entre otras.

Conforme a los testimonios que pudieron recuperar en el informe Limeddh (2011: 14)
los desplazados fueron llevados a campamentos provisionales, mal planeados, pequefios y
hacinados con condiciones de vida deplorables. Una vez que bajo el nivel del agua muchos de
ellos ya no tenian lugar a donde regresar y otros tantos, si no perdieron la totalidad de sus
casas, resintieron los dafios del agua en sus pertenecias, sobre todo por la pérdida de cultivos
y ganado. Cientos de personas quedaron a la deriva, perdiendo el poco patrimonio con que
contaban: la tierra.

El caso que fue mas renombrado fue el de dos localidades, Romulo Calzada, también
conocida como Herradura, y Santos Degollado. Ambas son dos comunidades colindantes o
que ocupan un mismo territorio, situado en el tramo de la carretera Malpaso—Chontalpa en el
municipio de Tecpatan, estado de Chiapas. De acuerdo a las visitas que realizé la Liga
Mexicana por la Defensa de Los Derechos Humanos, las poblaciones contaban antes de las
inundaciones desde hace afios con todos los recursos basicos, tal como el agua corriente, luz,
pavimentacion, drenaje, casas de buena calidad, escuelas, clinica, y mas; fruto de una lucha
anterior realizada por los pobladores hace 25 afios cuando la construccidon, bajo
responsabilidad de la CFE, de la presa Peiiitas, los obligd a buscar un nuevo territorio para
establecerse produciendo las dos localidades mencionadas. Una vez mas, afectadas por el
manejo de las presas. El desalojo lo describen de la siguiente forma los afectados:

Una vez que se cayo el cerro, antes de que comenzara la inundacion, sacaron a la gente
de aqui, nos llevaron al domo de Tuxtla y de ahi a un campamento por un afio. Nos sacaron de
ahi porque ya no habia gente para atendernos y nos dijeron que buscaramos donde rentar, que
ellos apoyarian pero no apoyaron por lo que regresamos a nuestras casas en octubre (11 meses
después del deslizamiento.”(Informe Lmddh, 2011:16)

De acuerdo con la Liga Mexicana (Informe Lmddh, 2011: 14), una vez que bajo el
nivel del agua, los damnificados se organizaron para regresar a sus tierras por sus propios
medios. Las comunidades consensaron luchar para obtener una indemnizacion por las
afectaciones causadas debido a la inundacién de sus tierras.

Su argumento de base es que la inundacion no fue causada por la naturaleza, sino
por las acciones tomadas, por las autoridades, en relacion al “Tapon o el Caido”. Es decir,
la inundacion se agravé debido a la decision deliberada de la CFE y Conagua de abrir la presa

Malpaso y permitir abundante paso de agua por tres meses con el plan de mover el material
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que obstruia “Tapon” con la fuerza de la corriente. Lo cual no ocurrio, lo que sucedid fue que
el nivel de agua del rio se incrementd abruptamente cubriendo grandes porciones de territorio
que habitaban las comunidades desplazadas.

La estrategia de inundar el terreno (por lo tanto inundar a la poblacién que lo habita)
entre la presa Malpaso y la Peiiitas en lugar de empeorar la situacién de inundacion en el
estado de Tabasco, era mas o menos clara como ya comentamos lineas arriba. Sin embargo,
los representantes de CFE y Conagua no lo declararon explicitamente, de tal forma que los
afectados desconfiaron de la planeacion y mostraron descontento por el trato que se les habia
dado, la falta de consulta sobre las decisiones que se tomaron después del impacto destructivo
y por ultimo la minima atencion que les dio después de las afectaciones que se les habia
generado.

Por todo lo anterior, segtn se explica en el informe (Lmddh 2011: 14), los colonos de
Rémulo Calzada y Santos Degollado, al igual que gente de otras comunidades con menos
recursos, como la de Playa Larga, comenzaron una lucha para presionar a las instituciones
involucradas para que aceptaran su responsabilidad en el desastre, acudiendo primero a
Derechos Humanos del estado y al Gobierno chiapaneco. A falta de interlocutores, optaron
por la protesta publica tanto estatal como nacional.

La capacidad de accion que tuvieron las comunidades de Romulo Calzada y Santos
Degollado, se debid a su participacion organizada en movimientos sociales como el del
MOCRI, CNPA y MN (Movimiento Campesino Regional Independiente, Coordinadora
Nacional Plan de Ayala y Movimiento Nacional, respectivamente). Las manifestaciones
publicas con apoyo de las organizaciones mencionadas en donde se demandoé el pago de las
afectaciones, logrd llamar la atencidon de gobiernos federal y estatal.

En el didlogo que se logrd establecer entre servidores publicos y los afectados, se les
prometio a los afectados: 1.- pagos justos de indemnizacién por la afectacion; 2.- reubicacion
del pueblo en su totalidad, dando la posibilidad a que los afectados eligieran los terrenos para
la re-localizacion (La Jornada, 2011: 20). Asimismo, en las reuniones no se reconocio alguna
responsabilidad humana por las consecuencias que tuvo la gestion del impacto desastroso. No
obstante, en el tiempo que se desarrollo el dialogo de acuerdo al informe (Lmddh 2011: 15),
se encarceld a Francisco Jiménez Pablo, quien fue detenido de forma irregular cuando se
presentaba, invitado por las autoridades, a una mesa de discusion sobre el tema en cuestion.

Expuesto lo anterior podemos afirmar que el desalojo no fue la parte mas traumatica
que vivieron las comunidades, lo fue el proceso de recuperacion, debido a que el apoyo que el

Gobierno Federal prometi6 fue minimo, y al pasar por las diferentes instituciones encargadas
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de la distribucion se disminuy6 aun mas. La entrega a los afectados, por parte del gobierno de
Sabines, estuvo llena de irregularidades:

- Lareubicacion, que de acuerdo con habitantes de la zona afectada, el gobierno
de Juan Sabines ya habia aceptado reubicar, los pueblos de Santos Degollado
y Romulo Calzada en su totalidad y no so6lo los hogares localizados bajo la
cota 100 m.s.n.m. que se consideraron en riesgo. Incluso se tenian acordados
los terrenos que el gobierno del estado se habia comprometido a adquirir para
la reubicacion, sin embargo, nunca se hizo y el proyecto quedd en el
abandono.

- La unica solucion a medias, que se les dio a los campesinos fue pagarles las
tierras bajo la cota 100 y de ahi que cada familia se ocupara de conseguirse un
nuevo espacio para vivir y desarrollarse, despojados de una forma discreta de
su medio de produccion y subsistencia. Para ello y después de algunas
reuniones con interesados, el gobierno estatal en acuerdo con autoridades de la
comunidad, nombra al comité encargado de llevar a cabo los pagos de
indemnizaciones y expropiaciones.

- Integrantes del comité fueron corrompidos se encargaron de promover bonos
economicos para los damnificados, los cuales nunca fueron entregados.
También se dice que el dinero que fue autorizado para pagar las tierras de los

damnificados era mucho mayor que el que los representantes hicieron llegar.

3.7. Impacto destructivo para una mejor justificaciéon del despojo

Las comunidades afectadas vivieron una verdadera catastrofe cuando se enfrentaron a las
negociaciones para el pago de las afectaciones y sobre todo, el impacto que les genero la
noticia de que sus tierras serian expropiadas. Las expropiaciones se dieron con base en el
acuerdo 4474 que emitié Conagua con fecha de 2 de septiembre del 2008, en el cual se
expresa que se adopta como nivel definitivo maximo, en el vaso formado aguas arriba del
Tapon Juan de Grijalva Chis. la cota 100 m.s.n.m. evitar que la gente se establezca por debajo
de dicha cota de seguridad (acta de negociacion generada por el Gob., 2009:1 de Chiapas,
anexo 1, doc.1).

Para reafirmar el acuerdo de la cota 100, el Comité Técnico de Operacion de Obras
Hidraulicas (CTOOH) en su reunion 876 celebrada en 27 de enero de 2009 tomo el acuerdo

4554 a la letra dice “Reiterar al Organismo de Cuenca Fronteriza Sur, se aprueba como Nivel
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de Aguas Maximas Extraordinarias (NAME), en el vaso formado entre el Tapén “Juan de
Grijalva” y la cortina de la presa Malpaso, Chis. la elevacion 100 m.s.n.m., a fin de
considerarlo en la operacion del sistema de presas del rio Grijalva” (acta de negociacion,
2009: 1). Atendiendo a dicho acuerdo que generaron “solamente” entre las instituciones
mencionadas, se determind adquirir los terrenos que habitaban los ejidos de Santos Degollado
y Romulo Calzada, entre otras comunidades afectadas, en el municipio de Tecpatan.

Las expropiaciones se realizaron en la mayoria de las comunidades afectadas; con los
consecuentes ¢xodo y dispersion que representa la expropiacion de tierras, debido a los bajos
precios pagados calculados por Catastro Chiapas. Se sumaba el hecho violento de que cada
casa comprada era demolida para evitar el regreso de sus ocupantes. Algunos de los afectados
se rehusaron a ceder sus propiedades y luchan por una mejor solucion.

Segun el informe (Limeddh, 2011: 14) unas 20 familias, habitantes de las
comunidades colindantes de Romulo Calzada (Herradura) y Santos Degollado, se resistieron a
vender y prefieren asumir el riesgo de una nueva inundacion. De acuerdo con los testimonios,
el resto de los vecinos aceptd el pago de sus tierras por miedo y porque, en el momento, dicho
pago les parecié mucho dinero.

Explican las personas que defendieron sus tierras, que por su terreno de alrededor de
700m2 les estaban ofreciendo 120 mil pesos, es decir, unos 160 pesos el metro cuadrado
(véase anexo 1). La valuacion les parecid injusta, argumentaban que son terrenos dedicados a
la siembra, es decir, que produce riqueza, y una casa con todos los servicios incluidos, lo que
representaban la construccion de sus espacios, de su vida. No obstante, todo ello no fue
tomado en cuenta por Catastro del estado de Chiapas al hacer su valoracion de las tierras
(Ibidem: 16).

Al hacer los avaluos de las tierras tan bajos aumentaban la vulnerabilidad de los
afectados, ya que con el dinero que se les pago o se les ofrecid, no podrian reinstalarse en una
zona segura del municipio y rehacer su vida. De acuerdo a las investigaciones de los
afectados, un terreno de un area mucho menor a aquella con la que cuenta actualmente, de
unos 15 x 20m en la parte “segura” del poblado, el puro terreno, sin casa ni servicios, cuesta
alrededor de 150 mil pesos (Idem).

Al no tener las condiciones econdmicas los afectados prefirieron no abandonar su
casa y vivir con la idea de riesgo de una nueva inundacion. En este caso es muy complicado
evaluar en donde se pierde mas, si vendiendo sus tierras a bajos costos, lo que no les asegura
la posibilidad de adquirir nuevas tierras para la produccion o quedarse en sus tierras con un

cierto grado de incertidumbre de inundacidn, pero con terreno conocido.
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En cualquiera de las dos situaciones la vulnerabilidad para los afectados aumento, ya
que en la mayoria de los casos hubo una afectacion a su produccion agricola, no solo por la
inundacion de sus tierras, sino por el tiempo que los retuvieron en los albergues, a esto se
sumo la poca disponibilidad de los gobiernos por resarcir los dafios.

Con base en el analisis del impacto destructor realizamos una caracterizacion de las
personas que lo padecieron, con la finalidad de comprender como son perjudicados y los

diferentes niveles de afectacion.

Clasificacion Caracteristica Consecuencias 0
respuestas
Damnificado Pérdida de bienes: familiares, | -Las consecuencias que
amigos, vecinos, hogar, tierra | pueden sufrir son mas
productiva, ganado, cosechas, | dificiles de superar,
semillas, documentos | para el desarrollo del
personales, objetos personales, | cotidiano.
muebles. -En el momento de
Impacto: es repentino existe un | emergencia la
factor de sorpresa. Estado de | vulnerabilidad se
shock, depresion, perdida de | multiplica en un
ganas de vivir. periodo de tiempo corto
Afectado Pérdida de bienes: hogar, | -Puede presentarse un
tierras, ganado, cosechas, | estado de shock, pero
semillas, objetos personales, | siempre con la
muebles. posibilidad de estar
Desalojo: puede ser | alerta porque existio un
después de la ocurrencia del | aviso previo
impacto destructivo o antes | -Existe la posibilidad de
como una accién de prevencion | que la comunidad se
organice para demandar
pago de afectaciones
(compensacion)
Desplazados Desalojados de sus tierras como | Ambigiiedad en la
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método preventivo. posibilidad de regresar

a sus tierras.

Puede existir el caso de que el damnificado, afectado, se convierta en un desplazado-
despojado cuando sus tierras son inundadas porque subid la cota de la presa y no se le paga

indemnizacion, ni se le contempla en los programas de reubicacion.

Sintesis
El deslizamiento de material del cerro “La Pera” el 4 de noviembre de 2007, sirvié para
disminuir los efectos negativos que habian generado las inundaciones en el estado de
Tabasco. Al mismo tiempo que se produjo un impacto destructor que arraso6 con el ejido Juan
de Grijalva, dejando 25 personas fallecidas.

La estrategia de la CFE, Conagua, gobierno federal y estatal de contener el agua en el
tramo entre la presa Malpaso y Peiiitas, no se inform¢ directamente a la poblacién que fue
afectada. Posteriormente, no hubo algin reconocimiento de fallas técnicas en cuanto al
manejo de las afluentes, tal vez porque se considerd que no las hubo, ya que no habia la
capacidad de calcular el riesgo o simplemente para no asumir el compromiso de compensar
los dafios ocasionados.

Por ello, el momento de emergencia fue gestionado por las diferentes instancias de
gobierno con la misma consigna de “comando control”. Se desalojo6 a los damnificados en una
primera etapa los de Juan de Grijalva, que fueron llevados a albergues improvisados.
Posteriormente y progresivamente, se fueron desalojando a otras comunidades aledafias que
fueron tocadas por el agua y a otras que fueron desalojadas por encontrarse en zona de riesgo.

Se construyeron campamentos solidarios donde se trasladdo a los damnificados,
afectados y desplazados, donde se les mantuvo por periodos mas largos. El tiempo mas corto
fue de seis meses y el mas largo hasta de dos afios. Pero existieron damnificados que no
soportaron las condiciones de hacinamiento y espera, por lo que buscaron otros refugios.

Con ello, el tiempo de espera en los campamentos potencializaba la situacion y el
sentimiento de vulnerabilidad de los damnificados. Sin actividad productiva (ya que el
programa de empleo temporal no incluia a todos los refugiados), quedaban a merced de los
servidores publicos que proveian de los productos basicos para la alimentacion.

Incluso los servidores publicos que se encargaban de la administracion de las

despensas, comenzaban a asimilar la idea que ellos eran los que alimentaban a los
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damnificados en los campamentos (desde su opinidon un grupo de personas que no hacen nada
y piden en demasia3®).

En el espacio-tiempo de espera, a algunos damnificados les cambid por completo. Esta
el ejemplo de los que tuvieron que migrar buscando una fuente de ingreso o las mujeres que
en el espacio de transicion que se produjo en el campamento, existid la afluencia de diferentes
grupos de personas entre ellos servidores publicos, trabajadores para la construccion, etc.
Mismos que entablaron relaciones con las jovenes de entre 16 y 18 afios, de las cuales un 10%
estuvieron embarazadas y pasaron a ser madres solteras.

Segun las entrevistas que pudimos realizar en el campamento de Ostucan a servidores
publicos y a los damnificados, en los mini dormitorios improvisados que construyeron era
imposible que las familias tuvieran privacidad.

En cuanto los damnificados estuvieron en los albergues y en los campamentos, los
primeros seis meses no manifestaron mucha inconformidad, ya que fueron incluidos en los
programas de empleos temporales y se les mantuvo con promesas del gobierno federal y
estatal que realizarian la compensacion de los dafios. Hasta que empezaron las negociaciones
para concretizar dicha compensacion.

Las propuestas que se les ofrecio a los damnificados eran minimas, en comparacion
con lo perdido, no en todos los casos, pero si en un gran porcentaje. Existieron las
excepciones de las personas que fueron afectadas y que se les asignd algun proyecto
productivo. Sin embargo, no pudieron compensar a la gran mayoria, dejandolas en
condiciones de vulnerabilidad social.

El impacto destructor es el resultado del desastre social que tiene sus origenes en un
sistema de produccion y explotacion, el cual a desarrollado técnicas de destruccion mas

rapidas.

36 Entrevistas realizadas a servidores ptblicos de SEDESOL
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Capitulo 4. La representacion del espacio configurado por el capital
4.1 Propuestas para el programa sistema de pueblos y ciudades

El proyecto para desplazar, reubicar y controlar el asentamiento de la poblacion en el estado
de Chiapas que lleva el nombre Ciudades Rurales Sustentables (CRS) no surgié con el evento
destructivo de 2007, para ayudar a los damnificados del Ejido Juan de Grijalva. El proyecto
CRS representa la continuidad de la politica de desplazo-despojo, nombrada también
“politicas para el desarrollo”. Los primeros programas que se disefiaron fueron el de Sistema
de Ciudades y el Sistema Estatal de Pueblos y Ciudades (SEPC) 1995-2010.

En el programa Sistema de Ciudades se establecidé como uno de los principales
objetivos, el de procurar una distribucion demografica en el territorio nacional que
respondiera al potencial de desarrollo segun el sistema regional disefiado en el programa. Con
el Sistema Estatal de Pueblos y Ciudades (SEPC), se crearon una serie de herramientas de
planeacion, con el objetivo de llevar a cabo acciones que influyeran en el proceso de
transformacion del patrén territorial y de los asentamientos humanos, que tuviera injerencia
en el territorio de Chiapas. En el SEPC se fijaron nueve regiones, para delimitarlas se tomaron
en cuenta aspectos fisicos, demograficos, econdmicos y sociales. A cada region se le
establecieron lineamientos especificos.

Con el enfoque del Sistema de Ciudades se clasifica como Micro-region a Pichucalco
(la cual integra a Ostuacan, el municipio en el que se construyd la primera CRS en Chiapas) y
la incluyen como parte del Subsistema de Ciudades Tabasco- Campeche (con base en la
informacion de CONAPO, 1995). Segtn el Sistema Estatal de Pueblos y Ciudades, Ostuacan
forma parte del Subsistema de Ciudades Tapachula-Tuxtla Gutiérrez; que establece 4
regiones: | Tuxtla Gutiérrez, II Tapachula, III Palenque y IV la de Pichucalco. La region de
Pichucalco estd formada por 12 Municipios, uno de los cuales es Ostuacan (Programa
Municipal de Desarrollo Urbano Chiapas PMDUCH, 1995: 20).

En el PMDUCH se explica que la jerarquia de asentamientos se realiz6 identificando
la centralidad y retomando las normas de SEDESOL que asigna la jerarquia con base en los
rangos de poblacidn, sin embargo, el criterio para el tamafio de la poblacion lo tuvieron que
hacer mas flexible, atn para las localidades de los niveles inferiores de la jerarquia, de otra
manera no seria posible dar cobertura a la mayoria de la poblacion rural del estado. Los
niveles jerarquicos propuestos para el Sistema Estatal de Pueblos y Ciudades son: "Estatal",
"Intermedio", "Medio", "Béasico", “Servicios Rurales Concentrados” (SERUC) y “Servicios

Rurales Dispersos” (SERUD) (Ibidem: 22).
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Se expone en el programa que una localidad de nivel Estatal influye sobre la totalidad
del territorio del estado; una intermedia influye sobre una o mas regiones; una de nivel Medio
tiene alcance sobre una microregion; una de nivel Bdsico en un 4rea de quince a treinta
kilometros a la redonda, una SERUC sobre un area de quince kilémetros y una SERUD, que
funcionara como localidad integradora de la poblacién rural dispersa, tiene una cobertura de
cinco kilometros a la redonda (Idem).

A los niveles anteriores, la propuesta agrega la categoria de localidad dependiente. Los
habitantes de las localidades dependientes satisfaceran su demanda de servicios en los
asentamientos inmediatamente mas cercanos, de tamafio y jerarquia superiores. En
localidades dependientes el equipamiento basico se reduce a una escuela elemental (Idem).

El Municipio de Ostuacan lo ubicaron en la Region V Norte, Subregion Llanura
Costera del Golfo, la cual estd integrada por 1,074 localidades distribuidas en 23 municipios,
de las cuales se ubican en Ostuacan aproximadamente 54 de ellas, para el afio de 1990. Del
total de las localidades de la region, solo doce alojan al 27.2% de la poblacion de esta region
(Ibidem: 46). La subregion Llanura Costera del Golfo, abarca a los municipios de Ostuacan,
Solosuchiapa, Ixtacomitan, Pichucalco, Sunuapa, Ixtapangajoya, Juarez y Reforma.

Segun el programa de Sistema de Ciudades, Ostuacan estaba poco integrado con el
estado de Chiapas debido a:

1. Carencia de un lugar central que atrajera vinculos con la capital del estado.
2. Distribucion dispersa entre las localidades del municipio.

3. Accesibilidad y topografia abrupta en la region.

4. Inadecuada distribucion de los servicios.

Con los municipios que Ostuacan ha mantenido una relacion mas estrecha
socioeconomica (servicios, hospitales, escuelas, trabajo) son los de Juarez, Reforma,
Pichucalco, y con localidades como Teapa, Huimanguillo y la ciudad de Villahermosa en el
estado de Tabasco.

A la supuesta poca vinculacion que tiene el municipio de Ostuacan con la capital del
estado Tuxtla Gutiérrez se le atribuye el alto grado de marginacion del municipio. Las
disputas territoriales entre los gobiernos de Chiapas y Tabasco han sido histéricas debido a

desacuerdos a los limites territoriales entre ambas entidades (Recinos 2013: 38).
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Ostuacan tenia en el periodo de 1970 a 1980 la categoria migratoria, que es considerada
de expulsion. Sin embargo, es una area que el SEPC contempla con potencial para retener
poblacion, por la diferentes actividades de explotacion, agropecuaria, petrolera y generacion de
energia.

Para el periodo de 1990 a 1995 se asignaron las principales localidades que expulsaban

poblacion y los lugares de destino (véase tablas 4.1 y 4.2).

Tabla 4.1 Localidades Principales, con tendencia de expulsion Poblacion en 1990-1995

Ostuacan Chiapas

Localidades Poblacion Poblacion Crec/dec % de
Total 1990 Total 1995 Crecimiento

Ostuacan 16,201 13,795 -2406 -14.85

Playa de 219 37 -182 -83.11

piedra 1°.

Seccion

Las Flores (E1 107 19 -88 -82.24

cuarenta)

Playa larga 3° 637 176 -461 -72.37

seccion

Paraiso 2° 296 89 -207 -69.93

seccion

Alto Amacoite 433 138 -295 -68.13

3° seccion

Peiia 1°. 168 60 -108 -64.29

Seccion

Antonio Leon 473 173 -300 -63.42

Total 7 2,333 692 -1,641 -70.34

Localidades

Fuente: CEURA S.A. DE. C.V. Elaboracion con base en el XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990 y el
Conteo de poblacion y vivienda 1995, del estado de Chiapas. INEGI (PMDUCH, 1995: 119)
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Municipio
/Entidad
Ostuacan
Nacidos en la
entidad

Nacidos en otra
entidad

Nacidos en otro
Pais

No especificado
Baja California
Norte
Campeche
Coahuila
Distrito Federal
Durango

Estado de
México
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo

Jalisco
Michoacan
Nayarit

Nuevo Ledn
Oaxaca

Puebla

Quintana Roo

Tabla 4.2 Migracion en el Municipio de Ostuacan, 1990.

Poblacion Migracion Hombres

total
16,201
14,902

1,176

119

%
100.0
92.0

7.3

0.0

0.7
0.3

0.5
0.1
0.4
0.4
0.3

0.3
0.9
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Hombres Mujeres

%
50.7
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51.6

100.0
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0.0
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100.0
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40.0
66.7

66.7
63.6
50.0
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58.8
0.0
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67.4
57.1
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54

Mujeres
%

49.3
49.4

48.4

0.0

45.4
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50.0

0.0

20.0
60.0
333

333
36.4
50.0
20.0
41.2
100.0
0.0
32.6
42.0
333
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San Luis Potosi 3 0.3 2 66.7 1 333

Sinaloa 1 0.1 0 0.0 1 100.0
Tabasco 853 72.3 419 49.1 434 50.9
Tlaxcala 1 0.1 1 100.0 0 0.0
Veracruz 185 15.7 104 56.2 81 43.8
Yucatin 7 0.6 2 28.6 5 71.4
Entidad Ind Est 1 0.1 1 100.0 0 0.0

Fuente: Resultados definitivos. Chiapas. XI Censo de Poblacion y Vivienda 1990. INEGI

El fenémeno de migracion del periodo de 1990-1995 se atribuy6 a diversos conflictos sociales y
situaciones econdmicas que el Estado de Chiapas ha sufrido; se argumenté en el PMDUCH que
de las 56 localidades registradas el 85.71% expulsaron poblacién y 7 de las 58 localidades que
expulsaron poblacion registraron un porcentaje mayor al 50%. Las 8 localidades que registraron
atraccion representan el 14.29 del total del municipio y el incremento va del 3.73% en Catedral
de Chiapas hasta el 87.25% en Copand la. Seccion. Las localidades que atrajeron poblacion
fueron Ostuacan, Catedral de Chiapas, Viejo Xochimilco, Nuevo Emiliano Zapata, Muspac,
Pefias 3a Seccion, y Nuevo Xochimilco (Ibidem: 119).

En la region después de los afios setenta se intensifico el despojo de tierras por la
construccion de mega proyectos. Se explica en el PMDUCH que con el Proyecto hidroeléctrico
“Pefiitas” construccion de la presa e hidroeléctrica “Pefiitas” (1979-1988), se motivd y alentd el
desarrollo urbano no planificado, sobre todo en las localidades de Plan de Ayala, Lindavista y
Nuevo Peiiitas. Ademas, desequilibrd aun mas la estructura urbana en el occidente del municipio.
Era de esperarse que en ese lapso de tiempo (diez afios), que llevd la terminacion de la
Hidroeléctrica “Peflitas”, se generaran impactos negativos sobre los asentamientos humanos y
sobre el territorio de Ostuacan (Idem).

Las localidades que se reconocieron en el PMDUCH (1995: 149) como las mas afectadas
fueron:

-Sayula
-Playa Larga 3% seccion

-Rémulo Calzada (en el municipio de Tecpatan)
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A otras localidades situadas en el sur y oeste del municipio se les despojo de su territorio como
son: Antonio Leon, Alto Amacoite 2a seccion, Playa Larga la seccion, Loma Bonita. En el
PMDUCH (/dem) se reconoce que el territorio de Ostuacan se partio en dos por el proyecto
“Pefiitas”.

A las localidades que fueron afectadas por el fenomeno destructor en 2007, solamente se
tendria que agregar Juan de Grijalva. Con el despojo masivo de tierras por el proyecto Peiiitas no
se propuso algiin programa de reubicacion, aunque se tratdé de un proyecto para el desarrollo, las
comunidades tuvieron que replegarse en las zonas inundadas o buscar otras tierras si no se podian
ocupar ya las suyas. Tal vez estos sean algunos aspectos que empujan a la poblacion a la
migracion.

Otro aspecto que ha provocado el despojo, desequilibrio y dispersion poblacional
(fendmeno que comenzaba a visibilizarse por los diferentes gobiernos en turno) en Ostuacan, son
las zonas en donde se encuentran las baterias de PEMEX. El cual se remonta a 1912 el ingeniero
F. Suarez realizé una exploracion en busca de petroleo. En su reporte que fecho el 20 de agosto
del mismo afio®” describia que los criaderos de petrdleo estaban ubicados en la finca llamada La
Unidn, cerca del poblado Zoque de Magdalena distante a unos 12 Km , al norte de la poblacién
principal de Ostuacan y a 80Km en linea recta de san Juan Bautista, capital de Tabasco, se
reportaba como propietario Cesarea Dominguez.

La empresa que realizd el contrato de arrendamiento con el propietario de la finca la
Union fue la compaiiia de petroleos Franco-Espafiola. Por medio de su filial Unidn Oil, confirmo
el 10 de octubre de 1912 por un total de 1240 hectareas de superficie a explorar los manantiales
petroliferos.?® La compaiiia Franco-Espafiola tuvo trabajos de exploracion en los estados de San
Luis Potosi, Veracruz y en diferentes municipios de Tabasco habia arrendado varios predios
rusticos de Jonuta, Macuspana y Teapa El consejo administrador de la compaiiia petrolera estuvo
integrado por: José Aretio, Angel de Echeverriata, Eusebio Gonzales, Leon Barbaroux, Leon
Mendizabal, V.S. Bowling Humbert Andragfiez, Juan de Dios Villarello Soto, Luciano Block,

Ramon Diez de Sollano y Victor Madaleno. Tenia Agencias generales en Nueva York (Estados

37 La publicacién apareci6 en el boletin oficial en la camara Minera de México en los meses de marzo y abril de
1914 (Suarez, F. Compaiiia de petroleo Unidon Limitada S.A. Boletin oficial de la camara minera de México, Afio V,
marzo y abril de 1914, No 46 y 47)

38 Terrenos Petroliferos de la compafiia petrolera “Franco-Espafiola S.A.” y detalles de la extension, plazos y
condiciones de las propiedades contratadas. Boletin del petréleo, enero de 1916. Tomo 1. Enero 1916, No 1.
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Unidos), La habana (Cuba), Madrid (Espafia) y Génova (Italia). No se presentd reporte de gran
actividad por parte de la compaiiia (Recinos 2013:94).

En 1922 La Compafiia Gulf Oil Company firmd en Pichucalco varios contratos de
arrendamiento de terrenos ejidales con vecinos del poblado Magdalena y con propietarios de las
fincas San Juan de la Mata, Tila y el Pedregal, todos ellos ubicados en municipalidad de
Ostuacan después de la firma no hay registro de actividad (/bidem, 95)

Consorcio Jones y Compafia, subsidiaria de la internacional Petroleum Company. En
1923 abrié un camino de 13Km entre la principal poblacion de Ostuacén y el area que pretendia
perforar, colindante con el cerro del volcan Chichonal, finalmente cancelaron el proyecto
argumentando la falta de presupuesto (/bidem, 96). Otras fuentes afirman que se canceld el
proyecto debido a que se realizaron estudios en donde se sefialaba que la formacion geoldgica de
esa area petrolifera, eran desfavorables para la acumulacion de petroleo en cantidades
comerciales.®®

Las Compafiias que hicieron exploracion en la region Compaiia de petroleos Franco-
Espafiola, La Mexican Gulf Oil, La jones y Compaiiia, y al parecer la Compafia mexicana de
petroleos El Aguila,? si llegaron a la etapa de extraccion no se cuenta con datos. El Aguila de la
royal-Dutch Shell hizo exploracion y explotacion petrolifera en la zona del Istmo de
Tehuantepec, Tabasco, parte noreste y noroeste de Chiapas en donde introdujo nuevos métodos
de prospeccion/geoldgica que se desarrollé en geofisica y paleontologia. El Aguila utilizé por
primera ocasion equipo de exploracion petrolera como la balanza de torsion, el magnetémetro y
el sismografo de reflexion.

A partir del decreto presidencial de 1938 para la expropiacion de la industria petrolera que
se encontraba bajo el dominio de compaifiias extranjeras. Se prosigui6é a constituir la empresa
paraestatal Petréleos Mexicanos (PEMEX), el decreto para su creacion como institucion publica
se expidio el 7 de junio de 1938. La nacionalizacion de la explotacion petrolera facilitd la
penetracion de la paraestatal en los territorios. El trabajo de PEMEX iba mas alla de la
localizacion de chapopoteras que ya estaban identificadas en varios municipios de Chiapas. La
intencion fue de llevar a cabo la explotacion a fondo con los diversos métodos de prospeccion.

En 1972 inicia un nuevo y ambicioso programa de perforaciones para intensificar la

39 AGN/FDP, C.40, E 4C 242(05) 2, Fs 1_27 informe del jefe de inspectores del departamento de petrdleo, Alfonso
M. De Ibarrola, y sobre los campamentos de Chiapas y Tabasco, 24-X-1924).
40 De la Pefia Moisés T.: Chiapas econémico, tomo IV, Gobierno del estado de Chiapas 1951. p.1213-1214
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explotacion de los mantos de Reforma (Chiapas-Tabasco) localizados afios atras. Estos mantos
provocaron en 1974 el repunte de la produccion petrolera de la empresa, que en ese afio alcanzo
209.8 millones de barriles, cifra que rompid en record establecido en 1921 de 193.3 millones de
barriles. Lo que permitié que para 1975 PEMEX repuntara en la exportacion de crudo a 34 mil
383 mil barriles de petroleo diarios. (www.pemex.com consultado 06/08/2019).

Los mega proyectos en pro del desarrollo provocan cambios en periodos cortos, ya que se
despoja de grandes cantidades de tierra a las comunidades, al desarrollarse actividades de
explotacion no dejan beneficio para la poblacion local.

En el PMDUCH (/bidem: 151) se reconocen las diversas actividades que Petroleos
Mexicanos ha llevado a cabo en el municipio de Ostuacan, como son: la exploracion, la
perforacion y la produccion de gas y aceite, el conjunto de las actividades es lo que perjudica a la
poblacion. Se localizan tres importantes baterias de produccion y extraccion de gas y aceite, las
cuales son:

-Bateria Catedral

-Bateria Muspac

-Bateria Chiapas
Las zonas en donde se encuentran las baterias son consideradas en PMDUCH (/dem) como areas
vulnerables a riesgos por explosion y derrame de hidrocarburos, que pueden traer efectos
negativos sobre el medio ambiente del municipio.

Las actividades que han impactado en la produccion del espacio en el municipio de
Ostuacan son: la de generacidon de energia, la extraccion de hidrocarburos y la ganaderia. El
desplazamiento-despojo al cual se sometid a la poblacion condicionaba el tipo de relacion que se
establecia con el aparato de Estado. La superficie total del Municipio de Ostuacan es de 946.4
km?, la cual es ocupada para uso agricola, pecuario, urbano y otros usos. El uso principal es el
pecuario con el 83.78% de superficie, el uso agricola con 6.25%, el urbano so6lo con el 3.20% y
un 6.76% para otros usos, incluyendo en este rubro el forestal e industrial (/bidem: 152).

Las actividades de extraccion y de produccion para la exportacion ganaron territorio en el
municipio. Los pueblos originarios fueron despojados y excluidos, en el PMDUCH (/bidem: 125)
se reconoce que en un principio los naturales de Ostuacan eran del grupo indigena zoque, que
desde la época colonial fue disminuyendo su poblacion, desplazada por diversas circunstancias a

lo largo del tiempo, como:
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-Evangelizacion colonial (1521-1810).
-Erupcion del volcan Chichonal (1982).
-Construccion del proyecto Peiiitas (1979-1989).
-Explotacion del territorio por la construccion de infraestructura petrolera (baterias y pozos de
extraccion), por parte de PEMEX (1972-2018).
-Marginacion social y politica.
-Falta de programas de apoyo a la produccién del pequefio productor.
Los puntos mencionados arriba son algunas de las problematicas que se reconoce que
padecen los pueblos originarios, esas problematicas provocaron que la poblacion de habla zoque
se fuera replegando a las zonas inaccesibles del municipio, y hacia otros municipios vecinos
como Francisco Leon y Tecpatan; como consecuencia se perdid poblacion en ese proceso. La
muestra mas reciente se tiene en la considerable disminucion de la poblacion indigena en el
periodo 1990-1995 que de 1,093 bajo a 277 (disminuy6 un 75%).
Ledesma Fermin (2011) relata que la vida de los habitantes zoques se desenvolvia como
peones o mozos en los latifundios de la region en donde a la mayoria se mantenia en condiciones
de esclavitud sujetos a las tiendas de raya y a una infinidad de maltratos.
El despojo sistematico en el municipio trajo diferentes consecuencias, entre ellas que la
tenencia de la tierra se concentrara entre los ganaderos, propiedad privada y propiedad publica
con fines extractivistas. Como analizamos en el capitulo uno en la region norte no hubo reparto
agrario, excepto en el municipio de Tecpatan. El tipo de posesion de la tierra se divide
principalmente en tres tipos de regimenes:
-Publica
-Privada
-Ejidal y comunitaria.
La propiedad privada representa el derecho real que tiene un particular, persona fisica o moral
para usar, gozar y disponer de un bien, con las limitaciones establecidas en la ley, de acuerdo con
las modalidades que dicte el interés publico y de modo que no perjudique a la colectividad. Este
tipo de propiedad predomina en el municipio en un 70%, distribuida en todo el territorio de
Chiapas pero es particularmente caracteristico de la zona norte (/bidem: 154).

La propiedad publica corresponde a las entidades publicas con personalidad juridica

propia sobre bienes del dominio publico, con las caracteristicas de ser inalienable, inembargable e
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imprescriptible 'y contribuye con menos del 1% de los usos del suelo.
En cuanto a la propiedad ejidal y comunal, la primera corresponde a la propiedad de interés social
para campesinos, constituida por las tierras, bosques y aguas que el Estado previamente haya
otorgado a este sector de la poblacion, cuyo aprovechamiento y explotacion se basara en una
organizacion interna con orientacion del Estado, basada en la cooperacion y el aprovechamiento
integral de sus recursos naturales y humanos en su propio beneficio; por su parte, la propiedad
comunal, son tierras, bosques y aguas de una comunidad agraria atribuidas por el Estado con las
limitaciones que la Constitucion establece a rancherias, pueblos, congregaciones, para ser
explotadas de forma comun (/dem).

El régimen ejidal y comunal ocupa el 29.41% de la superficie municipal y se distribuye
en 14 ejidos y 6 de tipo comunal, los cuales se localizan al oriente, sur-oeste y sur del territorio

(véase mapa 4.1).
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Mapa 4.1 Municipio de Ostuacan Ejidos y Bienes comunales

MUNICIPIO DE OSTUACAN
EJIDOS Y BIENES COMUNALES

Tabasco

Nuvo % Catdral dé
Xochimilco . Chiapas

0 Vicio Xochimileo

Simbologia
%  Cabecera Municipal
*  Localidad
. Bien Comunal

W Eiido
Camino
| Cuerpo de Agua

Fuente: Direccion de Obras Publicas. Municipio de Ostuacan, Chiapas. 2000. (PMDUCH, 1995: 155).

Para 1999 en el cuaderno estadistico municipal de Ostuacan se registraron 22 ejidos y o
comunidades agrarias (véase tabla 4.4), para 2000 se redujeron a 14. El despojo en la region
como en el municipio se desarrolld en periodos de tiempo cortos, o se aprovechaban ciertas
coyunturas, por ejemplo, el espacio tiempo que abrian los proyectos para el desarrollo y justificar

el acaparamiento de tierras.
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Tabla 4.4 Ejidos y Comunidades Agrarias, Superficie y Disponibilidad de Agua

Concepto Estado Municipio Porcentaje con Porcentaje con
respecto al respecto al
estado municipio

Ejidos y 2,072 22 1.062 100.00

comunidades

agrarias

Superficie de los 4066 098.063 27 836.470 6.83 100.00

ejidos y

comunidades

agrarias(hectareas)

Parceladas 2280854500 24404670 1.07 87.67

No parceladas 1785243563 3431.800 0.19 12.33

Disponibilidad de

agua superficie de 1692190.991 21868.670 1.29 78.56

labor de los ejidos

y comunidades

agrarias

(hectareas)

Solo temporal 1458107.721 21868.670 1.50 100.00

Fuente: Cuaderno Estadistico Municipal. Ostuacan Estado de Chiapas. Edicion 1999. Chiapas, resultados definitivos.

VII censo agricola-ganadera. INEGI.

La actividad productiva principal de los ejidos y comunidades agrarias es la agricultura y la
ganaderia en menor proporcion (63.6% y 36.4%, respectivamente) (Ibidem: 129). Los ejidatarios
y comuneros realizan una agricultura de temporal (véase tabla 4.4), en la cual trabajan todos los
integrantes de una familia. Utilizan pocos insumos y la mano de obra es familiar, es solamente de
esta forma en la que han mantenido su produccion. Han intentado desarrollar la ganaderia, lo han

logrado en pequefia proporcion, ya que ésta es una de las demandas del mercado en la region.
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Los ejidos y las comunidades agrarias se vieron reducidas para el afio 2000 por el despojo
de sus tierras para la construccién de mega proyectos y por la precarizacion de su produccion
agricola de temporal, lo cual produjo una migracién importante de poblacion, sobre todo de la

poblacion joven de hombres.

4.2 La propuesta de ordenamiento territorial en Ostuacan
A pesar de que se redujeron las tierras ejidales y comunitarias en el municipio, asi como a la
poblacidén, para la construccion del proyecto Pefiitas y la infraestructura de PEMEX, no se
disefiaron politicas de ordenamiento territorial para ayudar a la poblacién. Sin embargo, la
intencion de seguir explotando el territorio continuaba, por lo que los proyectos de Sistema de
Ciudades y el SEPC planteaban la necesidad de un ordenamiento territorial que proponia ciertos
criterios de zonificacion, de acuerdo a las actividades que se pudieran desarrollar en la zona, los
criterios eran los siguientes:
* En el ordenamiento urbano, se debera considerar como parte de los usos de suelo a las
areas verdes y la integracion del medio ambiente con el medio urbano y rural.
* La ampliacion y mejoramiento de la red vial, asi como la disponibilidad de comunicacion,
especialmente de este a oeste y de norte a sur; con el fin de reforzar la integracion y
articulacion del territorio
* Se estimulara el arraigo de la poblacion y la incorporacion de la poblacion dispersa en los
poblados  destinados  estratégicamente  para la  captacion de  poblacion.
* De acuerdo con el sistema de ciudades, se indicara cuales son las poblaciones que
captaran poblacidn; para lo cual se estableceran zonas aptas para el crecimiento urbano.
* La estructura urbana se adecuara a las actividades que se desarrollen en los asentamientos
humanos, creando vialidad, transporte y usos de suelo acorde a las necesidades de la
poblacion.
 La vivienda conservara las caracteristicas tipicas de su entorno, contando con el espacio
para desarrollar la economia de traspatio, que generalmente se desarrolla en la vivienda
rural.
» Se crearan espacios para la recreacion, cultura y deporte para la poblacion de todas las
edades.

» Acceso equitativo de la poblacion a la vivienda y otros bienes y servicios urbanos,
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procurando condiciones que favorezcan la participacion de los sectores social y privado en
la construccion y fomento de la vivienda.

* Finalmente la creacion de oferta legal del suelo, con equipamiento y servicios en zonas
adecuadas para el poblamiento, a costos accesibles para la poblacion de menores recursos

economicos (Ibidem: 222).

Para llevar a cabo el ordenamiento territorial se propusieron 3 regiones y 26 subregiones. Para la
delimitacion se consideraron caracteristicas fisico-naturales, infraestructura y servicios,
economicas y sociales. Las regiones propuestas en el municipio fueron las siguientes:

* Regidon [ Ostuacan o Central

* Region II Plan de Ayala o Norte

* Region III Cuauhtémoc o Sur

Region I Ostuacan o Central

La Region I Ostuacan o Central se localiza en el oriente y centro del municipio. Las
caracteristicas fisicas consisten en una topografia accidentada; con una vegetacion compuesta
por: selva alta perennifolia, zonas de pastizales y agricultura de temporal; por la zona corren los
rios Magdalena, Mas-Pac, San José, Shuxpac y San Pablo, asi como varios afluentes y riachuelos.

La Region I (Ostuacan o Central), se subdivide en 8 subregiones (/bidem: 62) (véase mapa 4.2).
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Mapa 4.2 Sistema Estatal de Pueblos y Ciudades Localidades de la Region 1

SISTEMA ESTATAL DE PUEBLOS Y CIUDADES
LOCALIDADES DE LA REGION 1
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Fuente: Plan de Desarrollo Municipal de Ostuacan 1995. Nota: no se puede hacer la delimitacion de la region ya que
no existe una delimitacién de las localidades oficial en el municipio de Ostuacan, solamente se marca con puntos la

localizacion de las localidades.

Region II Plan de Ayala
La region se localiza en el norte y oeste del municipio, forma parte de la subprovincia Llanura y
Pantanos Tabasquefios, por lo que su topografia es menos accidentada que en el resto del

Municipio. Su hidrografia la compone el Rio Grijalva (Mezcalapa), Copano, La Herradura, El
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Mico y un cuerpo de agua formado por la presa “Peiiitas” en donde se localiza la hidroeléctrica
del mismo nombre. Su vegetacidon estd compuesta principalmente pastizales, pequefias zonas de
selva y agricultura dispersas.

Una de las problematicas principales de la zona es el impacto que ha generado la
hidroeléctrica y la presa “Peiiitas”, cuando se abren o cierran las compuertas, lo cual pone en
riesgo a las localidades cercanas a los rios y/o afluentes del Grijalva. Por otro lado, la existencia
de pozos de PEMEX en el norte de la zona incrementa la situacion de riesgo e impactos al medio
ambiente.

La region es la mas grande del municipio y se compone por 14 subregiones las cuales se

describen en el siguiente mapa (/bidem: 63) (véase mapa 4.3).

Mapa 4.3 Sistema Estatal de Pueblos y Ciudades Region I1

SISTEMA ESTATAL DE PUEBLOS Y CIUDADES
LOCALIDADES DE LA REGION 11
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Fuente: Plan de Desarrollo Municipal de Ostuacan 1995

Region I1I Sur

La region se localiza en la parte sur del municipio, forma parte de la subprovincia Sierras del
Norte de Chiapas razéon por la cual la topografia es muy accidentada y es la principal
problematica de esta region, al no tener una buena accesibilidad. La hidrologia de la zona la
componen el rio Cam-Bac y diversos riachuelos; ademas de que tiene como limite en el norte el
Rio Grijalva (Mezcapala); su vegetacion la compone principalmente la selva y pequefias areas de
pastizal. Las zonas de pastizal representan una problematica para el suelo ya que incrementan la
posibilidad de erosidn. En esta zona se localizan vivienda dispersa y algunas localidades, por lo

que solo se ha dividido en 4 subregiones (/bidem: 64) (véase mapa 4.4).
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Mapa 4.4 Sistema Estatal de Pueblos y Ciudades. Localidades de la regiéon 111

SISTEMA ESTATAL DE PUEBLOS Y CIUDADES
LOCALIDADES DE LA REGION 111
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Fuente: Plan de Desarrollo Municipal de Ostuacan 1995. Nota: no se puede hacer la delimitacion de la region ya que
no existe una delimitacion de las localidades oficial en el municipio de Ostuacan, solamente se marca con puntos la

localizacion de las localidades.

En el programa SEPC se proponian tres regiones con potencial agricola, forestal, ganadero,
apicola, minero, energético, hidrico e industrial, por lo que se recomendaba:

* Fomentar la produccion agropecuaria.

* Intensificar la ganaderia bovina.

* Fomentar la agroindustria.

* Aprovechar la produccion de energéticos para impulsar la produccion industrial.
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* Ampliar la red de comunicaciones.

* Modernizar el transporte ferroviario.

* Resolver los problemas agrarios.
En el ambito urbano se proponia:

» Ampliar la infraestructura y equipamiento urbano.

» Ampliar la infraestructura en salud, educacion y comercio.

* Desarrollar los servicios financieros.

* Desarrollar los servicios de capacitacion y extensionismo para la produccion.
Para lograr sus objetivos, el SEPC fijo las regiones mencionadas al interior del municipio de
Ostuacan, al mismo tiempo que se desarrolld una regionalizacion para la zona norte (véase figura
4.1) (Ibidem: 21). Los diferentes gobiernos impulsaron dos actividades que se recomendaban en
el SEPC que son la intensificacion de la produccion ganadera y la explotacion de petréleo como

vimos en paginas anteriores (véase tablas 4.5 y 4.6).
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Figura 4.1 Sistema de Pueblos y Ciudades Region Norte
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Fuente: Sistema Estatal de Pueblos y Ciudades 1995-2000 (PMDU, 1995:23)

Tabla 4.5 Produccion de Ganado bovino para los afios 1992, 1998 y 2011

Municipio afio Produccion de cabezas

Ostuacan 1992 101, 760

1998 105, 300

2011 183, 096
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Fuente: Cuaderno Estadistico municipal. Ostuacan, Chiapas. Edicion 1999-2000 INEGI. P.97. Datos referidos al 31
de diciembre para los afios de 1992 y 1998. Para 2011 Plan Municipal de Desarrollo 2015-2018. Ostuacan Chiapas.

p. 60

Tabla 4.6 Volumen de la produccion diaria y anual de petrdleo crudo y gas natural 1998

Municipio y | Volumen de | Volumen de | Volumen de | Volumen de

campo produccion produccion produccion produccion
diaria petrdleo | anual de | diaria de gas | anual de gas
crudo petroleo crudo | natural natural
a/(barriles) b/ (miles de | a/(millones de | (millones de

barriles) pies cubicos) pies cubicos)

Estado 55,115 20,118 668.7 244,154.0

Ostuacan 18,211 6,647 397.9 145,234.0

Catedral 6,208 2,266 147.2 53,743.0

Chirimoyo 83 30 1.5 535.0

Muspac 11,099 4,051 247.8 90,460.0

Nicapa c/ 821 300 1.4 496.0

Porcentaje con

respecto al

estado

Ostuacan 33.04 33.04 59.50 59.48

Catedral 11.26 11.26 22.0 22.01

Chirimoyo 0.15 0.14 0.22 0.22

Muspac 20.14 20.13 37.06 37.05

Nicapa c/ 1.49 1.49 0.21 0.20

Municipio y | Volumen de | Volumen de | Volumen de | Volumen de

Campo produccion produccion produccion produccion
diaria petrdleo | anual de | diaria de gas | anual de gas
crudo petroleo crudo | natural natural
a/(barriles) b/ (miles de | a/(millones de | (millones de

barriles) pies cubicos) pies cubicos)
Catedral 34.09 33.04 36.99 37.00
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Chirimoyo 0.46 0.45 0.38 0.37

Muspac 60.95 60.94 62.28 62.29

Nicapa c/ 4.51 4.50 0.35 0.34

a/ Corresponde a un promedio aritmético de la produccion alcanzada durante el afio.

b/ Debido al redondeo de cifras, no es aplicable la division aritmética de la produccién anual entre la produccion
diaria para obtener los dias productivos.

¢/Este campo so6lo operd los primeros meses del afio de referencia, quedando fuera de operacion posteriormente.
Fuente: PEMEX, Expropiacién y produccién. Representacion de la Subdireccion Region sur de Chiapas. Anuario

Estadistico del Estado de Chiapas. INEGI 1999.

Tabla 4.7 Produccion de petrdéleo Crudo y Gas natural por entidad federativa

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | %
Vari-
ciéon
2016/
2015

Petréleo | 3,256 | 3,076 | 2,792 | 2,601 | 2,577 | 2,553 | 2,548 | 2,522 | 2,429 | 2,267 | 2,154 | -5.0
Crudo

(Mbd)

Tabasco | 455 428 419 450 470 463 433 400 376 377 291 -11.0
Chiapas | 30 31 34 40 47 46 45 48 47 38 28 -26.0
Gas 5,356 | 6,058 | 6,919 | 7,031 | 7,020 | 6,594 | 6,385 | 6,370 | 6,532 | 6,401 | 5,792 | -9.5
Natural

(MMpcd)

Tabasco | 1,041 | 1,099 | 1,215 | 1,377 | 1,536 | 1,453 | 1,404 | 1,332 | 1,279 | 1,161 | 1,161 | -7.2

Chiapas | 300 245 227 214 216 222 226 207 192 164 125 -23.6

(Mbd) Miles de barriles diarios
(MMpcd) Millones de pies ctbicos diarios
Fuente: Anuario estadistico de PEMEX 2016: 36

En el estado de Chiapas se ha mantenido una constante en la produccion de ganado y de
hidrocarburos. Ostuacan siendo un municipio por excelencia ganadero y petrolero, la
infraestructura se ha desarrollado en funcion de estas dos actividades. Revisando los Planes

municipales de desarrollo desde 1995 hasta 2018 nos percatamos que s6lo en el Plan de 1995 se
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incluyé la produccion petrolera en los otros planes no se tocaba el tema de la producciéon

petrolera.

Diagnéstico del municipio de Ostuacan

En el diagndstico que realizé el Centro de Estudios de Urbanismo y Arquitectura S.A. de C.V.
(CEURA)* explica que las variables que caracterizan a Ostuacdn en los aspectos
socioeconomicos y urbanos son bastante contradictorias, ya que es uno de los municipios del pais
con produccion de hidrocarburos y de energia eléctrica y atn asi carece de los servicios
suficientes para su desarrollo politico, social y econdomico, impactando en la calidad de vida de
sus habitantes, tanto en el medio rural como en el incipiente medio urbano. EI CEURA infirio
como problematicas la dispersidon, emigracion, deforestacion, contaminacion, riesgos naturales y
antropicos y un desarrollo rural marginado (/bidem: 199).

A pesar de todas las actividades de generacion de energéticos la actividad econémica que
genera la circulacion del dinero es la ganaderia cuyo desarrollo resulta rentable para los
ganaderos al ser de tipo extensivo y de poca mano de obra. Existe una sobrexplotacion de los
recursos (vegetacion, suelo, agua) que sustentan esta actividad por el alto potencial para
incrementar la productividad. La ganaderia en zonas de lomerio pierde capacidad de produccion
por la pérdida de fertilidad del suelo debido a la erosion del mismo. De mantenerse esta
condicion de la actividad ganadera es posible suponer que paulatinamente se perderan superficies
de pastos en las zonas de lomerios con el consecuente impacto negativo al medio ambiente y
disminucién de la produccion.

Entre los productos que se obtienen de la ganaderia predomina el ganado bovino que se
destina principalmente a la produccién de carne y en menor grado, a la venta de leche. Este
ultimo producto es principalmente acaparado por la empresa Nestlé, la cual aprovecha el
potencial del producto, ya que no existe una transformacion de la leche en productos lacteos. Esta
condicion bajo la cual se comercializa la leche resulta riesgosa por depender de un solo canal de
comercializacion y constituye la incertidumbre que limita las posibilidades de orientar el
mejoramiento  del ato ganadero hacia especies de doble proporciéon  (Idem).

Los ganados porcino, equino y aviar se producen a nivel doméstico y son parte fundamental de la

41 Empresa fundada en 1985 que tiene como misién realizar estudios y proyectos para desarrollo sustentable y
equilibrados, entre sus clientes figuran: PEMEX, SEDESOL, Casas GEO, HSBC, VISA, gobiernos de los estados
de: Chiapas, Jalisco, Chihuahua, Oaxaca, Michoacan, Tamaulipas, Edo. De México. ceruma.mx, consultada el
6/06/2019
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economia de la familia campesina. El papel que juega este tipo de ganado representa una
seguridad economica para las familias rurales y se estima que no presentara cambios importantes
en sus poblaciones.

Para CEURA la apicultura representa una actividad a desarrollar ya que existen grandes
espacios de vegetacion natural e inducida, no se hace un uso extensivo de agroquimicos y las
industrias existentes no son contaminantes (/dem).

En las zonas de lomerios y montafia no es sostenible la agricultura industrial. El cacao
constituye el producto que genera beneficios economicos a los productores. Sin embargo, el bajo
valor del mercado que existe en la actualidad desalienta a los campesinos a ampliar la superficie
de este recurso agroforestal. Ante esta situacion CEURA proponia la busqueda de nuevos
productos agroforestales para evitar que exista un cambio de uso de suelo y los terrenos se
dedicaran a actividades no compatibles con las condiciones ecoldgicas. El mayor riesgo que
ubicaban era que estos terrenos pudieran ser ocupados para el establecimiento de potreros, los
cuales tendrian un bajo rendimiento y un periodo corto de vida de produccion por la erosion a la
que se verian sujetos (Ibidem: 204).

En el diagnostico se previd el peligro de la expansion de la actividad ganadera por parte
de los terratenientes, ya que la pérdida de la vegetacion favorece procesos erosivos que
disminuyen la fertilidad del suelo. De mantenerse la deforestacion, la problematica antes
expuesta se incrementaria, mermando la capacidad productiva de los suelos y la calidad del agua.
Por tal razon se sugeria el mantenimiento y recuperacion de la masa forestal como una medida
urgente, principalmente en la zona de lomerios y montafia.

A grandes rasgos en el diagnostico se exponia la sobrexplotacion del territorio por la
ganaderia, la generacion de energia eléctrica, y la explotacion de hidrocarburos. Sin embargo, no
se pretendia disminuir la explotacion en el territorio, se proponia “ordenar” el territorio para la
intensificacion de la explotacion, es por eso que se necesitaban programas que plantearan la
dispersion de la poblacion como un problema.

En el municipio la extraccion de hidrocarburos y gas se concentra en la parte norte, sin
embargo, las exploraciones realizadas por PEMEX indican la posibilidad de que existan nuevas
zonas de explotacion. Argumentando que la actividad de PEMEX gener6 una experiencia

negativa en el aspecto social, CEURA advirtid, que era necesario evitar que esto suceda
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nuevamente en las zonas mas marginadas donde presumiblemente se encuentran los nuevos
yacimientos (/bidem: 206).

Para evitar los aspectos negativos de la sobrexplotacién, como hemos venido
mencionando se proponia hacer un sistema de ciudades que reagrupara a las pequefias
comunidades, pensando en que el sistema urbano disminuiria la marginacion. Uno de los
aspectos del sistema es la vivienda, en el diagndstico se observd una doble tendencia; por un
lado, se demanda vivienda para la poblacidn joven; sin embargo, la zona no los puede retener, por
la falta de empleo, el costo de la vivienda, situacidn que provoca la emigracion hacia los
municipios y estados cercanos. Ni las actividades de PEMEX, ni la hidroeléctrica “Pefiitas”
generan empleos para los habitantes del municipio.

En las conclusiones sobre el diagndstico que realizd CEURA se previé un aumento de la
dispersion poblacional, debido a la incertidumbre del desarrollo rural, la falta de verdaderos
Programas que apoyen al medio campesino. La inestabilidad econdémica social, continuara de no
estimularse el sector econdmico y Agropecuario, los cuales se encuentran en una fuerte crisis.
Esta situacion ha obligado a los campesinos en Ostuacan a cambiar el uso de suelo al pecuario,
que depende de la mano de obra del campesino y del pastoreo libre. Los productores obtienen
apenas una remuneracion, dicho sistema mantiene en una condicién de sobrexplotacion a los
campesinos.

Ante la situacion de marginacion de los campesinos en el PMDUCH (Ibidem: 208) se da
como solucidn la creacion de cooperativas o sociedades de jornaleros y peones agricolas, con un
sano desarrollo de los procesos de transformacion que aumente el valor agregado de los
productos y genere empleo local, lo que traeria consigo un desarrollo rural sustentable y un
desarrollo urbano equilibrado. Dicha solucion podria evidenciar la contradiccion de los
programas de desarrollo municipal, que es, por un lado, el desarrollo social, que identificaba
como problematica la dispersion de la poblacidon, por lo que se proyectaba generar centros
urbanos para congregar a la poblacion, que cambiaria por completo la dindmica de reproduccion
social, las formas de produccion y el acceso a la tierra. En el proyecto de concentrar a la
poblacion. ;Dénde quedaria la posibilidad de que los campesinos se reivindiquen como
productores y no sélo como jornaleros?

Por otro lado, se evidencia la extraccion del valor del trabajo de los campesinos, el

acaparamiento de tierras, que da como resultado un proceso de despojo, desde una perspectiva
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institucional un proceso de marginacion. Sera posible que ;trasladar a los campesinos a un medio
urbano les va dar automaticamente la posibilidad de obtener un empleo bien remunerado? Es mas
bien un aspecto medular en la reproduccion de la marginacion. Al analizar este aspecto podremos

reflexionar sobre las intenciones de los programas institucionales en pro del desarrollo.

4.3. La Politica contra la pobreza

La “lucha contra la pobreza” se convirti6 a finales del siglo XX en una de las mas importantes
politicas publicas en todo el mundo, e inspird las politicas sociales de los Estados, no importaba
si estaban dirigidos por fuerzas catalogadas como de derecha o de izquierda, conservadores o
progresistas. Raul Zibechi (2010: 17) propone que para comprender los intereses que inspiran los
programas sociales que los gobiernos llamados progresistas y no progresistas implementan nos
tenemos que remitir a la pregunta ;Como naci6 la politica contra la probreza? y ;coémo llegd a
adquirir la importancia que actualmente tiene?

Para darle seguimiento a la evolucion de la “lucha contra la pobreza” Zibechi (idem)
sugiere poner el foco en las directrices elaboradas por los centros de pensamiento global, entre
los que destaca el Banco Mundial, cuyas publicaciones son referencia obligada para académicos,
medios de comunicacién y para quienes gestionan las politicas publicas de los gobiernos en
América Latina. E1 BM que esta dirigido por los intereses nacionales e imperiales de Estados
Unidos.

La guerra de Vietnam fue un parteaguas en muchos aspectos. Las élites de Estados
Unidos comprendieron pronto que no podian ganar una guerra de esas caracteristicas solo
apelando a la superioridad militar. Uno de los primeros en visualizarlo y quien se encarg6 de
formular la politica del “combate a la pobreza” fue Robert McNamara,” quien comienza a
reflexionar sobre el concepto. En 1961 lo propuso John Kennedy para dirigir el Pentagono, cargo

que ocupo hasta 1968, cuando fue nombrado presidente del Banco Mundial. En ese puesto, jugo

42 Naci6 el 9 de junio en San Francisco California, fallecié el 6 julio de 2009. Graduado en Harvard, trabajé en Price
Waterhouse y durante la Segunda Guerra Mundial sirvid a la fuerza aérea, donde se especializé en el andlisis de la
eficiencia y eficacia de los bombardeos estadounidenses, en especial del B-29, en esa época el principal bombardero
con que se contaba. Mas tarde ingresé a la compaiiia Ford, siendo uno de los maximos responsables en la expansion
de posguerra de esa empresa, de la que se convirtid en el primer presidente que no provenia de la familia de su

fundador, Henry Ford.

173



un papel relevante en darle forma tanto a las actividades de asistencia al desarrollo, como en la
formulacion del “combate a la pobreza”. Zibechi (2010: 18) explica que la presidencia de
McNamara no sdélo amplio las operaciones del Banco en una escala sin precedentes, sino que lo
convirtié en el centro intelectual y politico capaz de gravitar en todo el mundo e influir en casi
todos los gobiernos.

El eje de la gestion de McNamara en el Banco fue la estrecha conexidon que establecio
entre desarrollo y seguridad. Establecid el vinculo entre pobreza y la injusticia social, esta
relacion podia poner en peligro la estabilidad y la seguridad de los paises aliados de Estados
Unidos, y convertirse en factores de inestabilidad.

Un siguiente paso fue reconocer que el crecimiento econdmico por si solo no era capaz de
reducir la pobreza, lo que llevo a los directivos del Banco a poner en lugar destacado el apoyo a
la agricultura y la educacion para el quinquenio 1968-1975. Pero la construccion politica y
tedrica del “combate a la pobreza” atraveso diversas etapas y se fue asentando gradualmente. En
un primer momento, se propuso abordar el problema del crecimiento demografico a través de la
planificacion familiar que, hacia 1970, pasé a un segundo plano por las dificultades y rechazos
que afrontd. Otros temas, como el desempleo, la salud y la nutricion, asi como la urbanizacion de
los barrios populares, ganaron presencia en la retérica de McNamara.

Un buen ejemplo son los préstamos del Banco Mundial para desarrollo urbano, que
pasaron de 10 millones de dolares en 1972 a 2.000 millones en 1988, con 116 programas para
urbanizar favelas en 55 paises (Davis, 2006: 79). Sin embargo, la “lucha contra la pobreza”
chocaba con ciertos limites: “Un enfoque que le diese soporte y racionalidad y un instrumento
operacional que permitiese su replicacion en gran escala” (Mendes, 2009: 128). Para ese
entonces, su director iba descubriendo que el papel del Banco debia consistir en impactar en el
campo de la generacion de ideas y de la asistencia técnica, mas que en la implementacion directa
de los programas (Zibechi, 2010: 22).

La retirada de Estados Unidos por la derrota en Vietnam en 1973 acelero la adopcion de la
linea de combate a la pobreza, que iba ahora de la mano con un profundo viraje de la politica
exterior estadounidense. A comienzos de esa década, el enfoque se fue centrando en la lucha
contra la “pobreza extrema” y la atencion de las “necesidades humanas bésicas™ a través del
apoyo a la participacion de los pobres en el desarrollo (Mendes, 2009: 131). Esta diferenciacion y

estratificacion entre pobreza relativa y absoluta aparece en el discurso anual de McNamara en
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1972. El afio siguiente se lanza un programa que hace énfasis en la salud y la educacion
primarias, agua potable y energia eléctrica dirigidos al medio rural.

Como fue el caso de Chiapas y en particular el caso de Ostuacan no se cuestiona la
estructura agraria ni la concentracion de la propiedad de la tierra —factor clave en la pobreza y la
desigualdad rural— y se acomodan los proyectos a una realidad que no sélo no se pretende
cambiar sino que se busca consolidar, aunque en los hechos se cuestiona el “efecto derrame” que
supuestamente tendria el crecimiento. Esta linea de pensamiento fue establecida por Hollis
Chenery —economista jefe y vicepresidente del Banco— en su libro Redistribucion con
crecimiento, que le dio el marco tedrico al periodo de McNamara al considerar la desigualdad
como un freno al desarrollo, que no puede ser reabsorbida por el crecimiento econdémico
(Toussaint, 2007: 155).

En su trabajo, Chenery ya sostiene la necesidad de distribuir una parte del crecimiento a
través de la reorientacion de las inversiones hacia grupos en situacion de pobreza absoluta bajo la
forma de educacion, acceso al crédito, obras publicas y otros, que se puede sintetizar en “repartir
un pedazo del crecimiento de la riqueza y no la riqueza”, aumentando la productividad de los
pobres y su insercion en el mercado para que su renta pudiera crecer (Ibidem: 134). Lo cual se
logra mas rapidamente si los pobres, sobre todo los del campo, son concentrados en pequefios
centros urbanos, como lo proponen los planes de desarrollo en Chiapas.

Mas allé de estos debates sobre los caminos para reducir la pobreza, bajo la presidencia de
McNamara esto se instala como un tema que hasta ese momento estaba ausente en la teoria
econdmica y, por supuesto, en la politica del Banco. La pobreza pasa a tener un estatuto tedrico y
politico, como unidad de analisis y centro de las politicas publicas, que debe estar incluida en las
iniciativas de los gobiernos asi como en los estudios e investigaciones. El gran viraje producido
bajo la presidencia de McNamara fue pasar de la centralidad del crecimiento economico, a la
cuestion de la cobertura o no de las necesidades basicas como expresion de la pobreza absoluta.
En 1976 la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) adoptd la tesis de las necesidades
basicas y las dividi6é en cuatro grupos: minimos para el consumo familiar y personal; acceso a
servicios esenciales de salud, educacion y agua potable; trabajo debidamente remunerado; y
participacion en la toma de decisiones como parte de las libertades individuales (Gutiérrez,
2000). Esta propuesta fue aceptada universalmente como referencia en el vasto conjunto de

politicas que hacen hincapié en la “participacion social”.
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En esos afios la pobreza se institucionalizé como parte de la agenda internacional de
desarrollo, cuestion que aparece ligada al involucramiento cada vez mayor del Banco en
investigacion, recopilacion de informacion y datos. Para esas tareas el Banco comenzo6 a financiar
la investigacion local y a formar técnicos a fin de capacitarlos en la formulacion y disefio de
proyectos (Zibechi, 2010: 24).

Todo eso demand¢ la constitucion de todo un campo de estudios dedicados a esa tematica,
cuyo crecimiento aliment6 la imposicion y legitimacion de un nuevo vocabulario (centrado en
términos como eficiencia, mercado, renta, activos, vulnerabilidad, pobre, etc.), en detrimento de
otro (como igualdad, explotacion, dominacion, clase, lucha de clases, etc.) forjado en las luchas
sociales y vinculado a la tradicion socialista. En fin, no solo se establecié un modo de interpretar
y categorizar la realidad social, sino que se disefid una nueva agenda politico-intelectual. Fue en
ese momento, cuando el Banco se convirtid en una agencia capaz de articular y poner en marcha
un proyecto mas universalizador de desarrollo capitalista para la periferia, anclado en la “ciencia
de la pobreza” o “ciencia de gestion politica de la pobreza” por la via del crédito, y no por la
filantropia (Mendes, 2009: 136). O como en el caso de Chiapas que se inician los proyectos con
un discurso filantropico, que termina convirtiéndose en un crédito para la vivienda o para
proyectos productivos.

La primera premisa que se formuld fue “superar” la pobreza a través del aumento de la
“productividad de los pobres”, ya que se consideraba que tanto en el campo como en la ciudad,
los pobres eran aquellos que no estaban insertos en actividades productivas vinculadas al
mercado (Zibechi, 2010: 25). Una posicion que olvida la explotacion y la feroz acumulacion por
despojo a la cual se les ha sometido a los campesinos-indigenas. La formula tenia la virtud, para
los grupos en el poder, de que se aislaba el fendomeno de la pobreza de las relaciones sociales
hegemonicas. En paralelo, se recuperan practicas coloniales, ya que nunca son los pobres los que
definen la pobreza sino las instituciones “especializadas” globales o gubernamentales.

De ese modo va apareciendo un conjunto de definiciones encadenadas, que definen
primero lo que es pobreza absoluta, luego la localizan en espacios muy concretos (primero en las
areas rurales y hacia mediados de los setenta en las periferias urbanas), a partir de lo cual se
definen politicas, que son necesariamente “focalizadas”, tendientes a resolver el problema. Los
conceptos de focalizacion, necesidades basicas y productividad van de la mano; pero ademas, se

busca aprovechar la mano de obra no remunerada de los pobres para abaratar los costos de
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remontar la pobreza (Davis, 2006: 81), como sucedi6é con los programas de empleo temporal que
se implementaron para la reubicacion en Motozintla, Chiapas. Elogiar la praxis de los pobres se
convirtié en una cortina de humo para revocar compromisos historicos del aparato de Estado de
reducir la pobreza y el déficit habitacional, que con las reubicaciones no lograron, como lo
expusimos en el capitulo dos.

El paso siguiente de la formulacion de la politica contra la pobreza, casi natural, de este
encadenamiento conceptual y politico es la aparicion de organizaciones especializadas en el
trabajo focalizado con pobres para “ayudarlos” a elevar su renta a través de una mejora de su
productividad. Se expanden asi las ONG’s, o “imperialismo blando” para usar la terminologia de
Mike Davis. El crecimiento exponencial de las ONG’s en el mundo pobre llegd de la mano de las
sanciones impuestas por el Banco Mundial, y de otros organismos y Estados del Primer Mundo, a
aquellos gobiernos que promovian politicas redistributivas.

Asi le sucedio al gobierno de Salvador Allende: desde que fue electo presidente en 1970
los desembolsos multilaterales cayeron en picada, para despegar notablemente el mismo afio
1973 después de que fue derrocado por Augusto Pinochet (Toussaint, 2007: 104). También
sufrieron castigos Perti, Argelia, Guinea y la Nicaragua sandinista. El Banco, y con ¢l la
cooperacion internacional, s6lo aceptaba combatir la pobreza con politicas focalizadas con base
en las “necesidades basicas” y mediante préstamos que endeudaban a los paises. Poco después,
con el gobierno Carter (1977-1981), el enfoque del combate a la pobreza se combind con la
politica de “derechos humanos”, la cual termina por imponerse sobre la ley internacional que
contemplaba, entre otras, la “no intervencion” como regla basica para regular las relaciones entre
Estados (Bar- tholomew y Breakspear, 2004: 26).

Zibechi (2010: 26) expone que la formula queda completa en una especie de triptico
politico ideoldgico sobre el que cabalga el nuevo imperialismo: a) combate a la pobreza con base
en créditos, a fin de trabajar las necesidades basicas, y ya no apoyandose en reformas
estructurales; b) derechos humanos que vulneran la ley internacional basada en la “no
intervencion” y c¢) “democracia electoral” como medio de legitimacion de gobiernos. Todo aquel
pais que se salga de ese libreto es posible de ser sancionado, en el mejor de los casos; en el peor,
sus instituciones seran desestabilizadas y, si no abdica de su autonomia, sufrird una invasion
militar, el método, no sélo se aplico a nivel nacional, las naciones lo aplican a nivel local, Como

fue el caso de la militarizacion del territorio Chiapaneco y los conflictos paramilitares que se
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intensificaron después del levantamiento zapatista en 1994, entre los casos mas lamentables
podemos citar el de Acteal.

A comienzos de la década de 1980 se produjo un importante viraje en la politica de
Estados Unidos y del Banco Mundial: lanzaron los programas de ajuste estructural que abririan el
camino al modelo neoliberal. Ya en su retirada de la presidencia del Banco, McNamara® insistio
en su preocupacion por la “equidad”, en tanto una gran desigualdad podia ser “socialmente
desestabilizadora”, sefialando que “es muy poco prudente desde el punto de vista de la economia
permitir que en el seno de una nacidn se llegue a crear una cultura de pobreza que comience a
contagiar el tejido social y politico” (Mendes, 2009: 160).

Los pobres han sobrevivido histéricamente, ya sea porque producen técnicas de
sobreviviencia (redes familiares, organizaciones comunitarias y sociales, migracion que permite
la creacidn de un sistema de remesas, etc. Segun la produccion de la espacialidad, a los pobres se
les ha permitido sobrevivir en condiciones de sobreexplotacion. De las relaciones sociales de
sobrevivencia, se pueden producir espacios que no estén dominados por los limites del mercado,
lo cual busca evitarse con los ajustes y las compensaciones.

Durante mas de una década, la politica del combate a la pobreza fue abandonada como
parte de la ofensiva neoliberal de los gobiernos de Ronald Reagan y George Bush (padre). La
relatoria sobre Desarrollo Mundial de 1990 del BM establece el binomio ajuste/compensacion
que focaliza de la pobreza como dos caras de un mismo proceso de implantacion del
neoliberalismo, el cual busca abordar los “costos sociales” del ajuste para evitar cualquier
inestabilidad politica. La insurrecciéon popular en Venezuela, conocida como Caracazo, en
febrero de 1989 en reaccidon a un paquete de ajuste, tiene que haber llamado la atencion en ese
sentido. En tal periodo las politicas sociales buscaron operar “manteniendo la gobernabilidad del
ajuste” (Ibidem: 195).

La Relatoria de 1991 propuso entre las siete acciones prioritarias para cumplir el
programa neoliberal, la “transferencia de la prestacion de funciones y servicios publicos diversos
a organizaciones no gubernamentales (ONG’s), como vehiculos mas eficaces en la promocion de
la participacion popular en el alivio a la pobreza” (Ibidem: 197). En paralelo, se propone el

concepto de ‘“gobernanza” (definido como ejercicio del poder politico para administrar los

43 Quien apoyaba el ajuste estructural a través de cuantiosos préstamos a los paises que lo implementaron
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asuntos de la nacion) como categoria de analisis para encuadrar las relaciones entre gobiernos,
organizaciones sociales e instituciones internacionales.

El criterio de la “gobernanza” facilitd la incorporacion masiva de las ONG’s en el alivio a
la pobreza. Segun datos del propio Banco, en América Latina se pasoé de un 15% de proyectos en
colaboracion con ONG’s en el periodo 1974-1989, al 50% en 1994. Y en cuanto a los montos
manejados, las ONG’s pasaron de controlar 9 millones de ddlares para el desarrollo en paises de
la periferia a 6.400 millones de dolares en 1989. “Algunos calculos sostienen que las ONG’s
utilizaron mas recursos para fines de desarrollo en los paises periféricos que el Banco Mundial
con sus préstamos y créditos” (Mendes, 2009: 203).

El problema que se presentd con las ONG’s fue el planteamiento de las lineas directrices
que produce una fuerte competencia por obtener financiaciéon y por conseguir espacios de
actuacion, lo que las lleva a una mayor institucionalizacion y profesionalizacion, de modo que
“pasaron a ser cada vez mas parecidas a las organizaciones internacionales empresariales y
multilaterales en su ldgica de funcionamiento, su estructura organizacional y su modo de operar”
(Mendes, 2009: 205; Rodriguez- Carmona, 2009)

Segtin Davis, la “revolucion de las ONG’s” fue tan importante como el “combate a la
pobreza” de los afios sesenta a la hora de remodelar las relaciones entre Estados Unidos y los
paises de la periferia. Este proceso se acelerd en la década de 1990 bajo la presidencia de James
Wolfensohn, quien tenia especial empatia con la gestion de McNamara. El resultado de esa
masiva “participacion” de la “sociedad civil” (términos que se popularizarén en esos afios) en la
gestidon del combate a la pobreza, fue fortalecer la posicion de tres actores: un pequefio grupo de
profesionales transnacionales de rango ministerial, las agencias de desarrollo y las ONG’s
internacionales (Davis, 2006: 84).

En una posicion muy similar a la de James Petras, para quien las ONG’s usurparon el
espacio politico de los movimientos de base, Davis (2006: 85) sostiene que fueron muy eficaces
en la cooptacion de los lideres locales “asi como en la conquista de la hegemonia del espacio
social tradicionalmente ocupado por la izquierda”, con el efecto de “burocratizar y desradicalizar
a los movimientos sociales”.

En la Relatoria del Banco de 1997 hace una serie de propuestas que suenan demasiado
conocidas: “acercar el Estado al pueblo”, fomentar la “participacion social”; y promover

programas con algun tipo de contrapartida y un trabajo ideoldgico para “dar a los pobres
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condiciones para que se conviertan en abogados mas efectivos de sus propios intereses” (Mendes,
2009: 268-270). En este contexto, para el caso de Chiapas, con ese componente ideoldgico se
cred el programa Sistema de pueblos y Ciudades que incluia la regién norte del Estado de
Chiapas, a pesar de que la politica se present6 con un aire de inclusion, los programas no tuvieron
la mejor recepcion por lo que no se pudieron llevar a cabo.

Ante el agravamiento de la situacidon social y la aparicion de crisis politicas, para la
Relatoria de 2001, el BM recomienda el “fortalecimiento de la autonomia y el empoderamiento
de los pobres” y “fomentar la movilizacion de los pobres en organizaciones locales para que
fiscalicen las instituciones estatales, participen del proceso decisorio local y, asi, colaboren para
asegurar el primado de la ley en la vida cotidiana” (Mendes, 2009: 289). Toda una formulacién
para decirles a los pobres que se le iba a dar poder de decision sobre algunos procesos bien
delimitados, como participar en las elecciones de representantes municipales o estatales. Un
poder acotado que solo se pretende prestar a los pobres. Con la politica contra la pobreza se
concibieron diferentes proyectos en el estado de Chiapas, entre ellos el Sistema de Pueblos y

Ciudades Rurales Sustentables.

4.4 El proyecto Ciudades Rurales Sustentables (CRS)

En el estado de Chiapas se planifico la construccion de CRS, por parte del gobernador del estado
Juan Sabines (2006-2012), en conjunto con organismos internacionales como la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU) y Fundaciones a las cuales llamaron “sociedad organizada”. En la tabla
4.7 se presentan algunas de las fundaciones, instituciones y ONG’s que contribuyeron a la
construccion de las CRS:

Tabla 4.7 Fundaciones e instituciones que participaron en la construccion de CRS

Fundacion Actividad
Telmex Instalacion de “Centros Comunitarios de Aprendizaje”, mas la conectividad de
internet y otros apoyos en la educacion.
Azteca Instalacion de sucursales de Banco Azteca, promocion de la pequefia y mediana
empresa
Banamex Vivienda y Plataforma tecnolégica

Unidos por Ellos Cien acciones de Vivienda
BBVA Bancomer Construccion de la escuela en Nuevo Juan de Grijalva
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Teleton Construccion de la Clinica médica en Nuevo Juan de Grijalva
Farmacias del Ahorro Construccion de canchas deportivas
Michou y Mau Instalacion de Plantas Tratadoras de agua potable
Rio Arronte Equipamiento de una Clinica
Kaluz Aportacién en efectivo
Instituto Carso de la salud Equipamiento de Clinicas
Universidad Autéonoma de Elaboracion del plan maestro de las Ciudades Rurales
Chiapas
Instituto Politécnico Capacitacion en el uso de la infraestructura y “nueva tecnologia en las Ciudades
Nacional Rurales
Academia Mexicana de Asesoria en el proyecto de desarrollo urbano
Arquitectura
Adobe Disefio del sistema constructivo de viviendas

Fuente: www.ciudadesrurales.chiapas.gob.mx Consulta 14/02/2017

En la propuesta central elaborada por el gobierno de Juan Sabines (2007-2012) y Fundacién
Azteca se planted el siguiente contexto: la construccion CRS es una estrategia de politica publica
para generar el desarrollo regional y de esta manera combatir la dispersion poblacional y
erradicar la pobreza, dotando a los pobladores de servicios basicos, como son: vivienda, salud,
educacion, agua entubada, drenaje, luz eléctrica, proyectos productivos a través de los cuales se
puede generar la sustentabilidad (Plan de Desarrollo Chiapas Solidario, 2007). El gobernador
Sabines presenté a CRS como: “El antidoto contra la dispersion de localidades, hizo hincapié que
se plantea con un enfoque territorial, para enfrentar el reto del binomio dispersién-marginacion”
(PDCS, 2007).

La propuesta de construir CRS se presentd en junio de 2007. En un primer momento, se
proyecté construir dos Ciudades Rurales para 2007 en los municipios de Tecpatin y Angel
Albino Corzo que contemplaban a 5,097 personas. Para posteriormente construir un total de 27
CRS en 21 localidades de diferentes municipios, con un total de 308,019 habitantes (Programa

Ciudades Rurales Chiapas, 2009) (véase tabla 4.6).
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Tabla 4.8 Localidades potenciales para la construccion de Ciudades Rurales Sustentables

de acuerdo con el Programa CRS.

Region Municipio Localidad Poblacion

Centro Ocozocoautla Ocozocoautla 33,781

Centro Venustiano San Francisco 6,918

Carranza Pujiltic

Altos Oxchuc Oxchuc 6,418

Altos Teopisca Teopisca 13,730

Fronteriza Frontera Comalapa Frontera Comalapa 16,880
Fronteriza La independencia El Triunfo 5,224
Fronteriza Las Margaritas Las Margaritas 17,269
Fronteriza Maravilla Tenejapa Maravilla Tenejapa 850
Frailesca Villa Corzo San Pedro Buenavista 7,896
Frailesca Villa Corzo El Parral 10,016

Frailesca Villa Flores Villa Flores 35,713

Norte Pichucalco Pichucalco 14,017

Norte Simojovel Simojovel 9,526

Selva Ocosingo Ocosingo 35,065

Selva Ocosingo Santo Domingo 1,383

Selva Palenque Palenque 37,301

Soconusco Escuintla Escuintla 8,691

Soconusco Mapastepec Mapastepec 15,302

Istmo-Costa Tonala Tonala 31,991
Tabla 2. Fuente: Programa Ciudades Rurales Chiapas http://www.ia802700.us.archive.org consultado 20/02/2018

Entre las localidades con potencialidad para contruir CRS se incluian cinco de mas de 30 mil
habitantes: Ocozocoautla, Villa Flores, Ocosingo, Palenque y Tonald, localidades que ya son
consideradas como centros urbanos, lo cual puede ser un tanto contradictorio, segin el objetivo
de construir una cuidad. Un punto importante a remarcar es que no se construyeron las CRS en

las localidades que se consideran con potencialidad seglin los programas de desarrollo. Solamente
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se logré implementar el programa con la ocurrencia del fenomeno destructor de 4 de noviembre
de 2017 (capitulo 3 de la presente tesis) que esta vez no se le daria el nombre de reubicacioén por
desastre, sino CRS.

Las Ciudades Rurales son promovidas desde las formulas que gener6 la politica contra la
pobreza, en el informe que publicé el BM sobre Desarrollo Mundial 2009, nombrado “Una nueva
geografia econdmica”. El informe plantea que la integracion econdémica es la via fundamental
para llevar el desarrollo a todos los rincones del mundo, se explica en el informe que la
integracion significa tener entre otras cosas, una mejor conexion o acercamiento entre las zonas
rurales y las urbanas, se sefiala “El desafio normativo es conseguir una densidad adecuada,
encausando las fuerzas de mercado, con el fin de alentar la concentracion y promover la
convergencia en los niveles de vida entre aldeas, ciudades y grandes urbes” (Banco Mundial,
2009).

La concentracion demografica es uno de los principales objetivos del proyecto de CRS
que ya se habia planteado como un problema la dispersion poblacional en el estado de Chiapas.
Con la construccion de CRS, se impulso dicha concentracion, asi se cumplia con la demanda de
las politicas globales, al mismo tiempo que se despeja el territorio para ponerlo a la disposicion

de las empresas con actividades extractivistas.

4.5 CRS: de reubicacion por un evento destructor convertida a un proyecto para el
desarrollo
Las politicas globales se asumen en los ambitos locales, los diferentes gobiernos de Chiapas han
aplicado las politicas contra la pobreza que fuerzan el desplazamiento de la poblacion. Las
politicas se presentan con “discursos democraticos” los cuales incluyen aspectos como: el
derecho a elegir, el respeto a usos y costumbres, la sostenibilidad del medio ambiente, la igualdad
de género.

Para darle visibilidad al proyecto de CRS se incluyeron los objetivos de desarrollo del
milenio”.** Seguin la Agenda Chiapas-ONU eran los ocho objetivos ambiciosos que se pretendian

cumplir para 2015, basados directamente en las actividades y metas incluidas en la Declaraciéon

44 Los Objetivos de Desarrollo del Milenio son erradicar la pobreza extrema y el hambre, lograr la ensefianza
primaria universal, promover la igualdad en los géneros y la autonomia en la mujer, reducir la mortalidad infantil,
mejorar la salud materna, combatir el VIH/Sida, el paludismo y otras enfermedades, sostenibilidad del medio
ambiente, fomentar una asociacion global para el desarrollo.
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del milenio.*> Una vez que se incorporaron los objetivos de desarrollo del milenio en la agenda
Chiapas-ONU, un afio mas tarde los hicieron parte de la Constitucion de Chiapas (Gobierno del
estado de Chiapas, 2008).

Al envolver el proyecto de CRS con la politica contra la pobreza; los objetivos del
milenio cambiaron el nombre a Objetivos de Desarrollo Sostenible en 2016, se olvidaba de
alguna manera que un fenomeno destructivo dio lugar a la concretizacion del proyecto que se
planteaba desde 1995 con el programa Sistema de Pueblos y Ciudades en el municipio de
Ostuacan. El ejido que sufrio el impacto destructor directamente fue Juan de Grijalva (capitulo
3), las otras diez comunidades (véase tabla 4.9) entraron en el programa por encontrarse en zonas

de riesgo a inundacion.

Tabla. 4.9 localidades reubicadas en CRS Nuevo Juan de Grijalva.

Localidades Poblacion 2010

Ejido Juan de Grijalva 87

Ejido Salomo6n Gonzalez Blanco 67

Ejido Playa Larga primera seccion 236
Comunidad Peiiitas el Mico 107
Comunidad Antonio Le6n 264
Rancheria Loma Bonita 96

Rancheria Nuevo Sayula 84

Playa Larga 3ra Seccion 67

La Laja 101
Muspac 130
Total 1239

Fuente: Censo de poblacién y vivienda 2010. INEGI.

Como ya mencionamos (en el capitulo 3) la reubicacion por desplazamiento por la ocurrencia de
un evento destructor no tendria que tener el mismo tratamiento que la reubicaciéon por la

construccion de proyectos para el desarrollo, y finalmente se podria argumentar que “el orden de

4 La declaracion del Milenio fue aprobada por 189 paises y firmada por 147 jefes de estado y de gobierno en la
cumbre del Milenio de las Naciones Unidas se celebré en septiembre de 2000. Agenda Chiapas-ONU
www.agendachiapasonu.org.mx
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los factores no afecta el producto”, que el desarrollo se lograria siguiendo esta légica, para
cuestionarse si el desplazamiento o las reubicaciones han generado desarrollo, lo cual analizaré
para el caso de CRS. En todo caso el desalojo de un territorio es mas rapido después de la
ocurrencia de un evento destructor y con el discurso de que la poblacion se encuentra en una zona
en riesgo.

Algunas organizaciones no gubernamentales como el Centro de Investigaciones
Econémicas y Politicas de Accion Comunitaria (CIEPAC) y El Centro de Derechos Frayba
declararon que era previsible que el modelo hubiera sido impulsado en areas sujetas a la
explotacion por parte de las empresas mineras, debido a que se necesitaba desalojar el territorio
para evitar oposicion a la actividad extractivista que se potencializé en los ultimos 10 afios
(Pickard, 2013: 109).

Para la construcciéon de CRS “Nuevo Juan de Grijalva”, los tres niveles de gobierno
adquirieron 80 hectareas del predio que se conoce como “el Cinco”. La inversion para la
construccion de la CRS estuvo repartida de la siguiente forma: 14.41% capital privado a través de
fundaciones, 84.03% Gobierno federal y el 1.56% estatal de un total de $510,930,073.89.4¢ Se
construyeron 410 viviendas de 60 metros cuadrados en solares de 300 metros, un centro de
educacion basica del estado (Cebech), un centro de salud, centro de desarrollo infantil y
comunitario, Torre Azteca y de comunicaciones. En cuanto a los proyectos economicos, se
edifico una serie de locales que les llamaron “corredor comercial”, en el cual existe desde una
carniceria hasta un local de teléfonos celulares; Parque Microindustrial que esta constituido por:
una carpinteria, herreria, un lugar donde se fabrica block, posada, tortilleria, cinco tiendas de
abarrotes llamadas Super Chiapas, panaderia. En las 30 hectareas que se dedicaron a lo que
llamaron “poligono productivo™ se construyo la infraestructura para: tres granjas de aves de
postura, procesadora de lacteos, tres invernaderos, planta empacadora hortofruticola, planta
procesadora de cacao. Para la parte administrativa se construyd el modulo MIGO, en donde se
encuentra la Secretaria de Hacienda, BanChiapas, Telecomunicaciones de México

(TELECOMM-TELEGRAFOS) (véase imagen 4.2).

461nformacion proporcionada por el Instituto de Poblacion y Ciudades Rurales del estado de Chiapas. La cantidad
varia dependiendo de la fuente Ruiz Lopez da como cantidad 561,140.000 (quinientos sesenta y un mil millones,
ciento cuarenta mil pesos 00/100MN) Cuadernos de Geografia , Revista Colombiana de Geografia. 2016 en
https://doi.org/10.15446/rcdg.v26n1.56025 consultado 09/08/2019
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Imagen 4.2 Plano de CRS Nuevo Juan de Grijalva
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Fuente: Tomada en trabajo de campo. 2016

En trabajo de campo, se dio un seguimiento minucioso a la evolucion de las CRS con la
implementacion de entrevistas estructuradas y semiestructuradas a los campesinos, pescadores,
ejidatarios, comuneros, poblaciones indigenas, en general, desde que se les desplazd a los
campamentos provisionales, donde se produjo un espacio de espera (como lo abordamos en el
capitulo 3), hasta que se establecieron en CRS donde poco a poco se van creando los espacios de
representacion. Al mismo tiempo se obtuvieron entrevistas con servidores publicos de las
diferentes estancias de gobierno encargadas de CRS. El trabajo de campo se realizé desde el 2008
hasta el 2016, la primera visita se llevd a cabo en 2008 en el campamento que se instalo en la
cabecera municipal de Ostuacan,*’ Se realizaron aproximadamente tres visitas anuales a las CRS,

con periodos de estancia de hasta un mes.

4.6 La produccion de las CRS y la representacion en el espacio

El nombre que se le da a la propuesta de desplazamiento y concentracion de poblacion “Ciudad
Rural” hace la conjuncién de dos categorias, que fungen como formas de construccion espacial
que en los procesos historicos se han desarrollado y se han estudiado como dos formas de

produccion diferentes. Es posible que en el nombre se anuncie el objetivo de la concentracion

47 La primera visita se llevo a cabo por la invitacion de colegas del Seminario permanente de vulnerabilidad a
desastres que se desarrollaba en el Centro de Investigaciones y Estudios en Antropologia Social (CIESAS).
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poblacional, ya que en el desarrollo del sistema capitalista, la produccion como sindénimo de
progreso se intensifica en las ciudades, incrementando la capacidad de acumulacion: la ciudad
como el simbolo de desarrollo social. En este sentido, va el argumento de la politica contra la
pobreza, la dispersion de las comunidades rurales, se plantea como un factor generador de
pobreza.

La ecuacion dispersion-pobreza se iba desarrollando a la par de la politica contra la
pobreza con sus objetivos de llevar los servicios basicos a las poblaciones, desde esta
formulacion es mas costoso llevar los servicios a las localidades que reubicarlas en un centro
urbano.

El discurso de que la dispersion poblacional es un problema para la integracion al
desarrollo no logro tener la fuerza para implementar los programas de concentracion poblacional,
por lo que se implement6 como técnica la produccion de desastre, es asi como se logrd iniciar el
proyecto CRS.

El capital busca soluciones espacio-temporales para que el proceso de acumulacion
continue y el capital crezca. La idea de que la Ciudad es un sinénimo de desarrollo es un
planteamiento que se concibe con el avance del sistema capitalista, en su etapa de la
globalizacion, en donde los procesos de transformacién del entorno son cada vez mas rapidos. La
primera CRS “Nuevo Juan de Grijalva” se construy6 después de la manifestacion del desastre del
4 de noviembre de 2007. Como ya lo mencionamos, los habitantes de San Juan de Grijalva tenian
la hipotesis que el deslizamiento de material habia sido inducido, colocando alguna especie de
explosivo en el cerro que se conocia como La Pera.

En las localidades afectadas existid un antecedente de pérdida de vivienda, de bienes
personales, cultivos y ganado, que condiciona o determina el proceso de desplazamiento, ya que
la poblacion tenia una situacion de emergencia, en ese momento. No se argumento por parte del
gobierno la necesidad de construir CRS por el binomio dispersion-pobreza. Se utilizé la
estrategia de presentar el programa de CRS como una solucion a un evento destructor. Asi se
inauguraba el programa ejemplar que podria desplazar a miles de personas sin “generar
conflicto”, en un Estado en donde el conflicto esta a la orden del dia.

Finalmente el aparato de Estado encontrd el tiempo propicio, “momento de emergencia
para la poblacion” y poner en operacion el nuevo modelo de concentracion de poblacidon, CRS,

que permitiria la movilizacidon del capital. Desde que inicid el programa de CRS, la Fundacion
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Azteca y el Grupo Salinas han formado relaciones estrechas con el gobierno chiapaneco. Las
influencias comerciales y politicas del Grupo Salinas empezaron en el 2007 con la planeacion y
la presentacion del programa Ciudades Rurales, las acciones que se adjudicaron fueron las
siguientes;

1.- Instalacion de la Sucursal Banco Azteca

2.-Programa empresario Azteca para la promocion y fortalecimiento de PyMES.

3.-Programa de autoconstruccion de vivienda

4 -Instalacién de oficina para la concurrencia de organizaciones de la sociedad civil
organizada para:

a) Programas de apoyo al empleo, salud y educacion

b) Impulso a la productividad

c¢) Fomento y comercializacion de la produccion artesanal
d) Proyectos ambientales

5.-Acompafiamiento del proceso: Difusidon, concertacion, monitoreo y evaluacion,
rendicion de cuentas. (Programa Ciudades Rurales, 2007)

La Fundacién Azteca aportd 12 millones de pesos (alrededor de 641,121.59 USD
conversion del 16/02/2018) para el proyecto, y posteriormente, el Grupo Salinas ha estado
involucrado en varios proyectos y transacciones con el gobierno de Chiapas como en el caso de la
construccion de la Torre Chiapas en Tuxtla Gutiérrez.

En cuanto al ambito politico, se pueden mencionar estas acciones: la designacion del ex-
coordinador de noticias de TV Azteca para el puesto de director general del Instituto de
Comunicacién Social en 2009, la medalla Fray Matias de Cérdova que recibié Ricardo Salinas
Pliego*® en el 2010, y los diputados y senadores vinculados con TV Azteca que tiene el Partido
Verde, entre ellos Ninfa Salinas hija de Ricardo Salinas.

A la lista de intercambios entre el gobierno chiapaneco y el Grupo Salinas se puede

agregar el reconocimiento a Esteban Moctezuma Barragan® (presidente de Fundacion Azteca)

48 Empresario mexicano, en 1984 se incorpord a Elektra como gerente de importaciones, es fundador y presidente
del Grupo Salinas que despliega a diversas empresas dedicadas a las telecomunicaciones como Tv Azteca o Azteca
transporte, servicios financieros con Banco Azteca, Seguros Azteca y comercio especializado. (Blog de Ricardo
Salinas ricardosalinas.com consultada 19/02/2018)

4 Economista y politico mexicano, miembro del Partido Revolucionario Institucional. En la presidencia de Ernesto
Zedillo fue secretario de gobernacion, renuncid al cargo al paso de un afio, 1997 fue electo como senador, 1998
volvid al gabinete del presidente Zedillo como Secretario de Desarrollo Social, en 2002 fue nombrado presidente de

la Fundacién Azteca. Actual secretario de Educacion, nombrado por el Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador
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como “Ciudadano Distinguido” por parte del Congreso estatal, al mismo tiempo que fue
nombrado el presidente del Consejo Consultivo de CRS, un organismo que el gobierno del estado
habia impulsado para evaluar y dar viabilidad al proyecto. Fundaciéon Azteca después de la
construcciéon de CRS continud con el negocio inmobiliario que genera la construccion de
vivienda en el estado.

En el ultimo caso se registraron 100 viviendas construidas en la localidad costera de El
Paredon, en el municipio de Tonal4, por las afectaciones que se produjeron durante los sismos de
septiembre de 2017, la administracion de la construccion la tiene Fundacidon Azteca que contratd
a la empresa Ecoblock Internacional S.A. de C.V. para construir las casas, el programa presento
una serie de anomalias, en un primer momento a las “beneficiarias” se les hizo firmar un
documento en donde se especificaba que habian recibido $165,000 (8 900 USD). El dinero
provenia de diversas fundaciones (Fundacion Azteca se presentaba como la organizadora). Por
ultimo, se especificaba que los beneficiarios permitian que los recursos los entregaran a la
constructora (Morales, 2018). El 31 de octubre de 2017 el presidente de la Republica Enrique
Pena Nieto declaré que para la construccion de las viviendas se utilizaron recursos del Fondo de
Atencion de Emergencias (Fonden) (Martinez, 2017). Lo que no queda claro es ;por qué la
fundacion llega a la zona como el primer gestor del programa de reconstruccion de vivienda?, asi
como la declaracion de la aportacion de efectivo de cada uno de los organismos.

En CRS se impuso la misma dindmica en la que se aliaron las instancias de gobierno y
las ONG’s de empresas para crear fondos revolventes, de los cuales no se dieron cuentas claras
de su procedencia, ni del gasto de los mismos. La poca informacién que se logré reunir se
presenta en la tabla 4.8

No se aclara por qué se elige a una constructora y no a otra, en los dos casos mencionados
Ecoblock es la constructora que se encarga de las viviendas, asi como en los dos casos los
pobladores hacen la observaciéon que se construyeron las viviendas con materiales de baja
calidad, por lo que se deduce que empresas, a través de sus fundaciones, se alian a su vez con sus
sub-filiales, se aprovechan del espacio-tiempo que deja la manifestacion del desastre social para

hacer negocios.

(2018-2024).
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Tabla 4.8 Aportacion de fundaciones para la construccion de CRS Nuevo Juan de Grijalva

2008.

Fundacion Accion Efectivo

Azteca Torre Azteca $ 12,000,000.00 (641,121.59 USD)
Bancomer BBVA Escuela $ 13,350,000.00 (694,567.09 USD
Teleton Clinica $ 16,500,000.00 (891,127.02 USD)

Fuentes: http://www. ciepac.org.mx consultado 05/2014, cuartopoder.mx consultado 15/01/2018. La conversion de
pesos a dolares la dejé con el costo del ddlar en 2014 ya que la tendencia es aumentar el precio del ddlar en

comparacion con la del peso y se modifican las cantidades.

4.7 La dispersion poblacional planteada como un problema para poder re-organizar el
territorio.
El Municipio de Ostuacan segin (PMDUCH, 1995: 122) se caracterizaba por tener a su
poblacion con un alto grado de dispersion. Para 1995 se reconocian 54 localidades (el resto se
consideraba como viviendas dispersas), la formula que utilizaban para agrupar a la poblacién en
rangos es: de 100 a 499 habitantes con un 44.6% de la poblacion y el 34.0% de las localidades; el
rango con el mayor porcentaje de localidades es el de 1 a 99 habitantes; dicho rango sélo cuenta
con el 7.6% de la poblacion. El rango de 1,000 a 1,999 cuenta con dos localidades pero concentra
el 21.2% de la poblacion y el rango de 2,000 a 2,499 tiene solo una localidad con el 16.8% de la
poblacidn, en conjunto suman el 38%. Finalmente, segun el tamafio de la localidad, la poblacién
se agrupa principalmente en los rangos mas altos y mas bajos y el nimero mayor de localidades
se encuentra en los rangos mas bajos por tamafio de la localidad, segin estos parametros se
reforzaba la teoria de la dispersion.

El grado de dispersion en el municipio se consideraba muy alto comparado con la Region
Norte y con el estado de Chiapas, ya que existen muchos asentamientos humanos en donde el
tamafio promedio de las localidades es de 5 a 8 casas. El grado de dispersion es un indicador de
las condiciones de vida de la poblacidon y de la dependencia de las localidades rurales respecto de
las urbanas para satisfacer sus necesidades de abasto, educacién y salud, entre otras (/dem).
El indice que se utilizé para plantear el programa CRS es el indice de Demangeon®® con la
siguiente formula [= (ExN)/T en donde:

I= Valor del indice de dispersion

30 Albert Demangeon, Geografo Francés (1872-1940) realizo aportes en el area de la geografia rural.
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E= Poblacion total de localidades habitadas que no son parte del centro municipal

N= Numero de localidades del municipio

T= Poblacion total del municipio

De tal forma que mientras el valor del indice de dispersion es mas grande, la dispersion es mayor.
En la formula no se hace la relacion causa-efecto que muestra que la dispersion genera pobreza.
Sin embargo, para promover la concentracion de la poblacion se argumentd esto en los diferentes
planes de desarrollo para el municipio de Ostuacan ([dem) asi como en el programa CRS. En la
cabecera municipal, que tiene una densidad alta de poblacién no disminuye la pobreza.

En el (PMDUCH, 1995: 109) se consider6 que la poblaciéon de Ostuacan vive en
condiciones de pobreza a pobreza extrema ya que sus indicadores de ingreso, dotacion de
servicios o caracteristicas de la vivienda no sobrepasan los niveles de bienestar, se argumenta que
la situacion se vive en la mayor parte de los municipios del estado de Chiapas; debido, entre otras
cosas, a la situacion econdmica que se presenta ante la falta tanto de desarrollo como de adecuada
explotacion de los recursos materiales y humanos. No se menciona el exceso de explotacion
directamente, pero se da a entender cuando se explica que el proyecto Pefitas (CFE) y PEMEX
han contribuido a la pérdida de vegetacion, de fauna y de suelos ademds de perjudicar a la
poblacion local.

Existen indicadores para medir la pobreza (véase tabla 4.9) en donde no figura la
dispersion como detonador de la pobreza, el que si se toma en cuenta es el nivel de ingreso de la
poblacion. La distribucion del ingreso en Ostuacan refleja la sobrexplotacion que se ejerce a la
mano de obra campesina. Para el afio 1990 el 78% de la poblacion percibia ingresos de menos de
un salario minimo; el 12% percibia mas de uno y hasta dos salarios minimos; el 7% de la
poblacion percibia mas de dos y hasta 5 salarios minimos. La poblacion que percibe mas de cinco

salarios minimos solo representaba el 3% (/dem).

Tabla 4.9 Indicadores de pobreza 2010

Nacional Chiapas Ostuacan
Poblacion en situacion de pobreza 46.2% 78.4% 81.3%
Poblacion en situacion de pobreza moderada  35.8% 45.6% 56.0%
Poblacion en situacion de pobreza extrema 10.4% 32.8% 25.3%
Poblacion Vulnerable por carencias sociales 28.7% 13.1% 16.0%
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Poblacion vulnerable por ingresos 5.8% 2.5% 1.1%

Poblacion no pobre y no vulnerable 19.3 6.0% 1.5%
Fuente: Elaborado por el INAP con base en la informacion del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) indicadores de pobreza y carencias sociales por entidad federativa y municipio 2010.

Consultado en el Plan municipal de desarrollo 2015-2018 Ostuacan Chiapas (PMD 2015-2018 Ost, Chi)

(www.docplayer.es).

Segun el indicador de poblacion vulnerable por ingresos que era del 1.1% para el 2010 (véase
tabla 4.9) habia disminuido la pobreza por ingresos, pero no la situacion de pobreza que era del
81.3% para el municipio, lo que nos hace cuestionarnos ;a qué se le atribuye la pobreza de la
poblacion? Entre los indicadores de marginacion para el municipio se puede destacar el de la
poblacion ocupada con ingresos de hasta dos salarios minimos que tiene el 77.9% (véase tabla
4.10) de la poblacion en 20 afios (1990 a 2010) s6lo aumentd al doble los ingresos de la

poblacidén, cuando el valor de los productos basicos, se incremento de 3 a 6 veces el costo.

Tabla 4.10 Indicadores de marginacion

Nacional Chiapas Ostuacan

Poblacion de 15 afios y mas analfabeta 6.9 % 17.9% 18.8%
Poblacion de 15 afios y mas sin primaria completa 19.9% 37.1% 45.0%
Ocupantes de vivienda sin drenaje ni excusado 3.6% 5.1% 9.0%
Ocupantes de vivienda sin energia eléctrica 1.8% 3.8% 10.7%
Ocupantes de vivienda sin agua entubada 8.6% 22.4% 28.8%
Vivienda con algun nivel de hacinamiento 36.5% 53.9% 58.4%
Ocupantes de viviendas con piso de tierra 6.6% 15.7% 12.1%
Poblacion en localidades con menos de 5000 28.9% 57.9% 100%
habitantes

Poblacion Ocupada con ingresos de hasta 2 salarios 38.7% 69.8% 77.9%
minimos

Indice de Grado de Lugar a
marginacién marginacion nivel

estatal
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Chiapas 23177 Muy alto  N/A

Ostuacan 0.9511 Muy alto

Fuente: Elaborado por el INAP a partir de estimaciones del CONAPO con base en INEGI, Censo de poblacion y
vivienda 2010. Consultado (PMDCH 2015-2018 Ost, Chi: 48)

Para calcular el indice de marginacion se toma en cuenta la poblacion en localidades con menos
de 5000 habitantes que es otra de las formulas que se proponian en los Planes municipales de
desarrollo para evidenciar la dispersion poblacional en el municipio. Asi, se hace un sistema de
relaciones entre dispersion demografica que dificulta al aparato de Estado dotar de los servicios
basicos, por lo que, segun los parametros para medir la marginacion Ostuacan tiene un grado de
marginacion muy alto.

Los indicadores propuestos por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO)
relacionados con otros factores como el despojo de tierras que ha sufrido la poblacion
histéricamente en Chiapas y particularmente en el municipio de Ostuacan con el proyecto
Pefiitas, el acaparamiento de tierras por los ganaderos, las exploraciones de PEMEX o la
sobrexplotacion de la mano de obra campesina indigena y no indigena, por mencionar algunos
ejemplos, nos podrian dar respuestas del grado de marginacion y exclusion de ese 77.9% de la
poblacion que tiene un ingreso exiguo en correspondencia con el costo de los servicios, para
tomar un referente el pago de $500 M/N mensuales por hogar de la energia eléctrica®!. De tal
forma se podria afirmar que la dispersion poblacional, no es la principal fuente generadora de pobreza.

En cuanto al objetivo de disminuir la dispersion, en una primera comparacion que se hace
para las once comunidades reubicadas del municipio de Ostuacdn a la CRS Nuevo Juan de
Grijalva seis de las localidades reubicadas tienen menos poblacion después de que se construyo la
CRS, las cuales son, 1. Ejido Juan de Grijalva, 2. Ejido Salomén Gonzalez Blanco, 8. Ejido Playa
Larga Tercera Seccion y 7. Rancheria Nuevo Sayula, 4. Comunidad Peiiitas el Mico, 10. Muspac

(véase mapa 4.5).

S1E] costo promedio de las facturas por el consumo de energia eléctrica, segun las entrevistas realizadas en CRS
Nuevo Juan de Grijalva, en el periodo de trabajo de campo.
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Mapa 4.5 Localidades de la poblacién desplazada a CRS Nuevo Juan de Grijalva.

LOCALIDADES REUBICADAS EN OSTUACAN, CHIAPAS
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Fuente: Conteo de poblacion y vivienda INEGI. 2005, Censo de Poblacion y Vivienda 2010

Si la dispersion poblacional era uno de los objetivos a cambiar, podemos deducir que en un
primer momento en el municipio no se pudo alcanzar, ya que sélo en el Ejido Juan de Grijalva en
el que fue destruida la vivienda se pudo reubicar a la poblacién casi en su totalidad. Sin embargo,
en aproximadamente un 50% los hombres padres de familia regresaron a vivir al ejido para
desarrollar las actividades productivas, mientras que las mujeres habitan en la CRS para llevar a
los nifios a la escuela. Las familias de las otras localidades tienen un patron parecido de
habitacion. No se lograron disminuir el numero de localidades, por el contrario se reconocieron
mas localidades que en el afio 2000 (véase mapas 4.6 y 4.7). Lo que se logro hacer es instalar una
representacion del espacio, en donde se aparentaria dar soluciones a todas las problematicas de la

gente de campo.
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Mapa 4.6 Localidades del municipio de Ostuacan Chiapas (2000)

MUNICIPIO DE OSTUACAN, CHIAPAS
LOCALIDADES, ANO 2000
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Mapa 4.7 Localidades del municipio de Ostuacan Chiapas 2010
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El patrén que se proponia desde el proyecto del SPC es una estrategia de ordenamiento territorial
en la cual se pretende establecer medidas para una reorganizacion socio espacial que busca

desplazar a la poblacidn, “priorizando elevar la produccion ganadera y agropecuaria que ocupe la
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fuerza de trabajo excedente en esas actividades” (PMDUCH, 1995: 229). Si estas son las bases de
los planes de desarrollo municipal ;de qué forma se estaria incluyendo el bienestar de los

campesinos?
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Capitulo 5. Los espacios representacionales y la dominacion de los espacios Ciudades

Rurales Sustentables

5.1 Reconversion productiva, de campesinos a obreros

En una primera proyeccion de la organizacion de los proyectos econdmicos desde 2008 que se
presentd en el proyecto CRS, se estim6 que los micronegocios (carpinteria, herreria, Super
Chiapas, bloquera, panaderia, etcétera) dotarian de empleo a 162 personas; el 70% de estas
personas eran mujeres que tendrian que asociarse para el trabajo. En cuanto a las plantas
procesadoras contarian con 71 productores organizados en ocho SPR para llevar a cabo el
trabajo.”

Con los proyectos productivos se pretendia realizar una pluriactividad para “eliminar la
marginacion”, dotar de empleos a los reubicados y poder consolidar por esa via la sustentabilidad
en CRS. Hasta ese momento se jugaba con dos discursos: el de compensar a los damnificados y
el de darle continuidad a los planes para la reorganizacion del territorio. Dicho de otra manera,
continuar con la reconfiguracion espacial del municipio, sin embargo, el objetivo no se podia
llevar a cabo si no se rompia con la dinamica de produccion que tenian los campesinos.

Entre los proyectos productivos estaba la planta procesadora de lacteos llamada “Quesos,
no palabras” (véase imagen 5.1). En 2009 se dijo “que gener6 utilidades por arriba de los 40 mil
pesos, las beneficiarias eran 18 familias con la transformacion de 2 mil 500 litros diarios de
leche, con los cuales se producen varios tipos de quesos, entre ellos el ‘Chiapas’, que se
comercializa en tiendas de autoservicio, con éxito”.>? La informacion citada contrasta con la
obtenida en el trabajo de campo realizado el 29 de junio de 2013 en el cual se establece que el
unico proyecto que tenia un trabajo medianamente constante era la procesadora de lacteos. Sin
embargo, la actividad estaba sujeta a la comprar leche que en ciertos periodos escaseaba, por lo
que se tenia que parar la produccion. Otra de las dreas endebles era la administracion y la venta.
La Secretaria del Campo les proporcionaba asesoria técnica sin poder resolver los problemas de

abasto de leche y la comercializacion del producto ya terminado.

52 Instituto de Poblacién y Ciudades Rurales Recuperado 12/ 08/2018 www.ciudadesrurales.chiapas.gob.mx/njg-
Economico, Productivo y de servicios.

33 Revista IP Imagen Politica de Chiapas, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, octubre 2009, Num. 14, afio 2.
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Imagen 5.1 Planta Procesadora de Lacteos, Ciudad Rural Sustentable NJG.

Fuente: Tomada trabajo de campo 2014

Uno de los primeros pasos que tuvieron que hacer para poder vender en tiendas departamentales
fue constituir una Sociedad Productora Rural (SPR) llamada “Queseria Nuevo Sayula”. No
obstante, no se tenia el enlace con dichas tiendas, ademas de que no se podia asegurar una
produccion continua. Para 2012 en esa planta procesadora solo trabajaban nueve personas. Uno
de los ultimos recursos que implemento6 la Secretaria fue contratar a una consultora para hacer el
estudio de la produccion.

En el plan maestro se expuso que, para plantear los proyectos productivos, se hizo un
estudio sobre las actividades econdmicas que se realizaban en la region. Destaca la produccion de
leche de bovino que es acaparada por la empresa Nestlé. Tal vez no era casualidad que se
propusiera una procesadora de lacteos, la empresa figuraba entre las colaboradoras para la
construccion de CRS en sus inicios. En 2016 pararon completamente las actividades en la
procesadora de lacteos.

En cuanto al proyecto de invernaderos, en menos de un afio se capacit6 a las personas que
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realizarian este trabajo, pero ya se calculaba que “cada modulo iba a lograr una produccion anual
en dos ciclos, de 60 toneladas de jitomate saladette, lo que significa una produccion por los ocho
moédulos de 480 toneladas al afio, para lo cual se implemento6 la tecnologia de riego, cambio
automatico de temperatura y monitoreo diario para evitar afectacion por plagas y manejo
sustentable de las plantas. Para lo anterior se realizé una inversion de 14 millones de pesos. En la
produccion participarian 80 familias” (Imagen Politica de Chiapas, 2009). La produccion de
jitomate fue un fracaso. Segun los técnicos, las condiciones climaticas no eran las adecuadas,
habia una excesiva humedad para el jitomate asi es que no se logro una cosecha reducida. La
Secretaria del Campo sugirié el cambio a chile habanero (los técnicos consideraron que esa
especie no necesitaba de condiciones fisicas especificas para producirse). La primera cosecha de
chile fue exitosa y se extrajo en gran cantidad. El inconveniente fue que no habia mercado para
venderlo, ya que, por un lado, no se contemplo que para hacer ventas en grandes cantidades se
tenia que contar con una figura juridica, la cual constituyeron después como una SPR, por otro
lado, no contaban con el transporte para exportar grandes cantidades de chile.

Las condiciones que se tenian que reunir para conformar la SPR era que hubiera un grupo
de personas con una participacion constante en el trabajo que los avalara para consolidarse como
socios, en otras palabras, sujetos que dispusieran de tiempo y recursos econdémicos para
trasladarse hacia la capital para hacer tramites. Una vez adquirido el registro, sélo se lograron
vender algunas toneladas de chile a Soriana de Villahermosa y a algunos mercados locales en
pequefias cantidades. Los entrevistados (encargados y trabajadores en los invernaderos)
comentaban que algo se utilizd para el consumo familiar; el resto de la produccion se
descompuso y se tuvo que tirar.

La busqueda de los posibles mercados estuvo a cargo de la Secretaria del Campo de
Chiapas, en particular el area de producciéon. Lo mismo sucedid en la procesadora de lacteos y
cacao. En un primer momento, los socios no podian buscar los mercados de una forma
independiente, esto resultd ser un problema para ellos ya que estaban sujetos a los parametros de
la institucidon que estaba en constante vigilancia.

Para la segunda produccion cayd una plaga llamada mosca blanca; toda la cosecha se
perdid por lo que se tuvo que invertir en nuevas matas de chile y pesticidas que pudieran acabar
con la plaga y la nueva recolecta no se viera afectada (véase imagen 5.2). Una de las productoras

lo relatd de la siguiente manera:
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Ya que tienen esa enfermedad es que se acaban y por eso ahorita los sefiores que estan trabajando los vinieron
a rociar hoy, si no lo controlan, va para fuera otra vez y ahi es la desesperacion porque se le ha metido trabajo,
ya casi va para un mes y tanto y ya le esta cayendo enfermedad, ese es el problema, le cae la plaga, es la que
lo viene a fregar. Aqui son las plagas que siempre han caido, no pueden controlarlas, no pueden, por mas que
nos echen la culpa a nosotros que es en el cuidado y no sé qué, pero yo me pongo a pensar que €so es pura
mentira porque en este modulo, el sefior que trabaja aqui es muy estricto, solamente ¢l y sus dos personas, ¢l
con su socio son los que trabajan, nadie pueden entrar, lo tienen con candado su portdn, solamente cuando
trae gente, que habla a personas, que les dice: “quiero que vayas tal dia a ayudarme”, ya esa persona puede
entrar, pero primero hace que se desinfecte la mano. Ellos tienen mas cuidado que todos los moédulos y lo
mismo le sucedid, porque nosotros, la verdad es que el cuidado no lo hemos tomado, pero €l si, le digo yo.
Ahi me doy cuenta que es mentira porque si fuera asi en este modulo no le pasaria lo mismo y lo mismo le

sucedio.>*

Imagen 5.2 Invernaderos Ciudad Rural Sustentable NJG

i

Fuente: Tomada en trabajo de campo 2014

La produccion en invernadero con un solo producto se dificultd para los campesinos que tenian

3% Entrevista realizada en trabajo de campo en CRS Nuevo Juan de Grijalva junio de 2014.
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practicas diferentes; un gran porcentaje practicaba la agricultura de temporal, lo que quiere decir
que gastaban lo minimo en insumos, particularmente no se tenia la técnica de implementacion de
plaguicidas. Los primeros cinco afios de trabajo (2009-2014) los campesinos no lograron generar
ingresos por el trabajo realizado en los invernaderos para su manutencion, los gastos de
produccion no se pudieron recuperar. Cuando disminuyeron las ayudas gubernamentales,
solamente las personas que contaban con recursos econdmicos continuaron utilizando los
invernaderos. Las plagas no s6lo dafiaron la produccion, los plaguicidas que se utilizaban también
afectaron la salud de las personas que trabajaban en los invernaderos. Debido a esto, algunos de
los trabajadores decidieron abandonar la actividad. Un testimonio lo expresa de la siguiente

manera:
Pues ya ve, no sé si sea la mosca o la medicina, pero ya, la otra compafiera que trabajaba conmigo por lo
mismo renuncid, se enfermo y le dieron medicamento para dos meses, dijo que ya no iba a seguir trabajando.
Yo lo mismo me intoxiqué, yo no s¢ qué medicamento me hizo mal, pues de tanto que aplica uno a la planta,
no me doy cuenta. Igual me intoxiqué, me senti mala y me fui al médico, el médico me dijo que tenia
intoxicado el higado, de hecho ya quedé lisiada, pues ya de que empiezo a trabajar asi corrido hasta tres
semanas ya me comienza la alergia en todo el cuerpo, de ahi se me hacen llagas en todo el cuerpo, tengo
pomada, cuando siento un ardor o algo, cuando me bafio me unto la pomada, pero el doctor ya me dijo que me
intoxiqué el higado. Saqué de aqui y gasté pues me tuve que mandar curar, pero ya como que uno no queda
bien. De hecho, ahorita que tengo esa planta, he rociado con mucho cuidado, pero ya presiento que me hace
mal, pues ya comienzo con el dolor de cabeza. Aqui el modulo siete que tiene un hombre ya de edad también
se intoxicd, hasta México fue a parar, tarddo ocho dias para poderse controlar y el sefior de aqui dice que
también se intoxico, también al médico fue a parar, imaginese ellos son hombres que estan acostumbrados a
trabajar en el monte y uno de mujer es mas débil, pero ya somos tres que estamos asi, o sea, nos hemos

enfermado, pero no sabemos si es por la mosca o por el medicamento para combatir la plaga.>

La problematica del trabajo en los invernaderos no es uni-factorial, existen problemas
desde la concepcion del proyecto: se obliga a los campesinos a que cambien las formas de
producir en tiempos cortos; deben de aprender una serie de nuevas técnicas que no conocian ni
estaban en su horizonte inmediato con el objetivo de lograr una produccion masiva y llegar a
mercados externos. Ante dicha situacion vuelve a surgir la interrogante: ;los proyectos estan
pensados para que los desarrollen los campesinos? Esta pregunta surge, cuando en el proyecto no
se penso en la forma en la que se organizarian para el proceso productivo en conjunto pues la

figura fiscal para poder vender la cosecha fue configurada hasta 2011, un poco mas de dos afios
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después que se pusieron en funcionamiento los invernaderos.

Otro aspecto es que los invernaderos no pertenecen a los integrantes de la SPR, se les dio
en comodato por parte del gobierno. Hasta 2012 se consideraban como un bien nacional. Una de
las estrategias que implemento6 el aparato de gobierno fue que, en lo que se capacitaba a los
damnificados, se les daria un salario para que estuvieran desarrollando el trabajo, hasta que en
2014 se les inform6 que ya no recibirian la retribucion; los socios disminuyeron
considerablemente. Con diferentes mecanismos poco a poco se fue excluyendo a los campesinos
con menores recursos economicos de la sustentabilidad que se habia prometido con los proyectos
productivos.

En tanto el trabajo en los invernaderos no generara una remuneracion econdmica, los
campesinos no tenian las condiciones para desarrollar dos trabajos a la vez, por lo tanto, tenian
que regresar a sus tierras a cultivar o trabajar como jornaleros. Por lo anterior, en el caso de
campesinos que tenian tierras para poder continuar con su actividad productiva volvieron a sus
diversas actividades para poder sobrevivir pero en el caso de aquellos a quienes se les despojo de
sus tierras, se convirtieron en mano de obra barata facilmente explotable. Cuando se pard todo
tipo de apoyo para los proyectos productivos en 2014, los campesinos habitantes de la CRS
comenzaron a sembrar maiz en los terrenos que rodeaban la infraestructura de la CRS, actividad
que les prohibié el presidente municipal (Avercio Hernandez Torres), amenazando que se
quemaria la siembra. Por este motivo se pard la actividad un periodo corto, pero posteriormente
se retomd para sembrar maiz y yuca.

Para la empacadora hortofruticola se proyectaba “la capacidad de procesar, empacar, y
comercializar 2 mil 300 kilos de tomate diario con la participacion de 14 mujeres. Opera el
convenio de comercializacion, que vende a una empresa local y central de abastos de Tuxtla
Gutiérrez” (Imagen Politica de Chiapas, 2009). Para 2009, cuando todavia no se echaba a andar
al 100 por ciento los proyectos, ya se anunciaba un éxito en la comercializacion, segun las
instituciones. El producto era comprado en la cabecera municipal de Ostuacan y lugares aledafios
por la calidad del jitomate (/dem). Para 2011 la empacadora funcionaba esporadicamente debido
a que contaba con un camion equipado con refrigeracion que alquilaban los productores de la
region para el traslado de frutas y hortalizas, pues la infraestructura para empacar se utilizé poco
desde que se fundd la CRS. Para este proyecto estaban asociadas cuatro mujeres y no 14 como se

estimaba.
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La empacadora no se vinculd con los invernaderos a pesar de que se pensé como parte de
la cadena productiva: traslado al mercado del jitomate como mencionaba el gobierno estatal.
Desde que se entregaron las instalaciones no se manejd la necesidad de que los proyectos debian
de tener relacidon, pero uno depende del otro para poder desarrollarse. Es dificil generar la
organizacion de manera espontanea de 11 comunidades con historias diversas, sin una planeacion
que contemple todos los aspectos necesarios para una produccion empresarial que resaltara la
competencia y el individualismo.

Las granjas de aves de postura se equiparon con: “Dos mil 400 aves de postura, las cuales
producirian mil 920 huevos rojos al dia” (/dem). Una de la primeras problematicas a las que se
enfrentaron las encargadas del proyecto es que no tenian los conocimientos necesarios para
cuidar esa cantidad de gallinas; comentaban que un numero importante enfermé y murieron
porque no supieron como sanarlas. Con un inicio de pérdida, el proyecto pasd por diferentes
momentos, con un antecedente de pérdida en la Secretaria del Campo ejercieron presion con las
participantes, lo que provoco que para junio de 2011 se pararan las actividades como una forma
de manifestar que no estaban de acuerdo respecto a como era llevado el proyecto pues ya que no
lograban ponerse de acuerdo con la responsable de la Secretaria del Campo. Las mujeres que
participaban eran cuatro. Otro aspecto en el que no estaban de acuerdo, era en los tiempos que les
marcaba la institucion, por lo tanto, tuvieron que cerrar de manera momentanea, segun la
Secretaria del Campo hasta lograr un acuerdo con las mujeres que estaban participando. Para
enero de 2012 se habian reabierto las granjas, pero con una participacion disminuida de dos
mujeres encargadas de realizar los trabajos.

Para 2016 se tenia una pequefia produccion de huevos que se vendia en la localidad y
cabecera municipal, a este proyecto se le pudo dar continuidad con los ritmos de produccion y las
técnicas que conocen las mujeres campesinas.

Por su parte, no se logro poner en funcionamiento a la procesadora de cacao desde que se
inaugur6 la ciudad rural en 2009 (véase imagen 5.3). Segtn los agronomos de la Secretaria del
Campo la procesadora se construyd porque en algin momento en la region se dedicaban a la
siembra de cacao. Sin embargo, en 2006 una plaga acabd con todo el cacao de la region, por lo
tanto, no hay cacao para que empiece a trabajar y en los proyectos no se incluyo la siembra del

cacao, por lo que no se logrd poner en marcha.
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Imagen 5.3 Procesadora de cacao Ciudad Rural Sustentable NJG.

Fuente: Trabajo de campo Nuevo Juan de Grijalva 2016.

Asi como para la procesadora de lacteos hubo una perspectiva muy elevada de lo que produciria,
lo mismo pasé con los otros proyectos. Se realizaron diferentes intentos por parte de la Secretaria

del Campo para capacitar a los campesinos en diferentes areas que desconocian como en el area
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administrativa asi como en técnicas para disminuir los tiempos de produccion y comercializacion.
Sin embargo, en el momento que sucedi6 el cambio de gobierno en 2012 se retiraron todos los
apoyos, lo cual disminuy¢ la actividad hasta quedar aproximadamente en un 20%.

El Parque microindustrial (véase imagen 5.4) consta de un taller de herreria, donde
trabajaban dos personas que realizaban trabajos por encargo para la poblacion de la region. Es un
taller pequeflo, por lo tanto, la estructura no tenia mucho lugar para grandes producciones (véanse
imagenes 6 y 7). Tampoco tenian muchos pedidos, el mayor ingreso que generaron en un mes fue
de $3000 m/n. La herreria se cedio al encargado en comodato; al igual que a los otros proyectos
por parte del gobierno, no se les dio ningtn titulo de propiedad. Una de las observaciones que
realizo el encargado es que la infraestructura del taller no estaba terminada, por ejemplo, el
sanitario no se podia utilizar debido a que no estaba conectado a la red de drenaje publico. El
poco ingreso generado por el trabajo en la herreria provocod que otras dos personas que ahi

trabajaban abandonaran el proyecto. Lo describe de la siguiente manera el encargado en turno:

En un inicio, buscamos alternativas, por ejemplo, con lo que le llamaban las microempresas, porque
originalmente era un grupo, pero aqui no estamos bien capacitados. Otro es que la gente se desespera porque

no tienen recursos econdmicos suficientes como para sostener a su familia>®.

La herreria se cerrd cuando al encargado lo contrataron como policia en la cabecera municipal.

Imagen 5.4 Parque microindustrial Ciudad Rural Sustentable NJG

36 Entrevista realizada en trabajo de campo, junio 2014
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Fuente: Trabajo de campo Nuevo Juan de Grijalva 2016

En la bloquera existe una familia de seis integrantes, asociada para la produccion de block en
reducidas cantidades, al mismo tiempo venden material para la construccion. Para producir el
block no se necesita de conocimientos muy complejos, por lo que podria ser que dicha labor
funcionara para generar ingreso a la familia. No obstante, el encargado de dicha actividad,
asegura que no se les dio la infraestructura necesaria, por lo que €l no lo considera un proyecto.

Lo expreso de siguiente manera:
Nada mas nos dieron esa casita, el resto lo construimos nosotros con nuestro dinero, solicitamos a “Chiapas
solidario” pero no nos dieron nada, ni las maquinas para hacer el adoblock. No es proyecto, sino que nosotros
lo hicimos, les digo que el proyecto tiene incluido las maquinas, van a construir una adobloquera y van a
construir una casita. Eso es mucha ignorancia, para hacer eso se necesita donde guardar ;ahi qué cabe ocho
bultos de cemento?, no cabe en la cabeza de un profesionista ni en la mia creo. No tiene mucho que nos
instalamos y ahi va agarrando pero hay que tener dinero, por ejemplo se maneja crédito, efectivo y hay que
tener dinero para cualquier movimiento, exactamente.’’
Las diferencias en la estructura social se hacen visibles cuando una familia posee la
cantidad de tierra necesaria para poder producir para la venta y no so6lo para el autoconsumo,

cuando tiene una serie de recursos que implementard, desde la capacidad econdmica para poder

hacer una inversion, como para tener una participacion politica. En el caso del encargado antes

37 Entrevista realizada en trabajo de campo, junio 2014
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citado expreso6 que su condicion es diferente a la de los otros, ya que él no perdi6 sus tierras, ni su
ganado y que tiene la posibilidad de pedir un crédito debido a que cuenta con los medios:

No, o sea que a nosotros todo bien, pero a los demas si, sus casas se les fueron y estas casitas para
ellos no es paro, no es nada, perdieron la familia mama, papa e hijos. Nosotros por muy fea que
sea la casita no perdimos, estd bien. Yo nada mas tengo mi depodsito en Banamex y salio la
promocién y ya me dieron un crédito para mi tarjeta, si yo quiero comprar mi material voy y lo
compro. BanChiapas (banco) hemos rogado que nos preste dinero, pero no y ya hemos hablado
con BanChiapas el de Tuxtla con el gerente, pero no.

Como hemos venido explicando, la poblacion que se reubicé no es homogénea, las
personas que cuentan con mas recursos economicos, tendran mas capacidad de respuesta. En el
caso de los ejidatarios medios que provienen de Juan de Grijalva tienen mas referentes de la
produccion empresarial, lo cual no quiere decir que la desarrollen como tal, ya que se les sigue
extrayendo el valor de su trabajo y de la produccion, por lo tanto sigue siendo mano de obra
explotada, sin embargo, si tienen un recurso econdmico que no solo es para sobrevivir.

Otro taller, la carpinteria, que tiene una estructura mas amplia y cuenta con maquinaria
semi-especializada es manejada por 16 socios constituidos en una SPR, los cuales para 2012
seguian en proceso de capacitacion para la produccion y administracion. Para poder participar en
la capacitacion, los socios pidieron a la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) un sueldo
base, ya que no podian asistir a la capacitacion y trabajar en el campo. En 2012 la instalacion
eléctrica todavia no estaba terminada para echar a andar toda la maquinaria, por lo que la
produccion solo se realizaba por pedido de los habitantes de NJG, la cabecera municipal y
localidades cercanas (véase imagen 5.5). Es uno de los proyectos que logrd realizar una actividad
constante (2009-2016), tal vez porque es uno de los proyectos que no subordina las practicas de
los procesos de produccién de los campesinos, como lo es la implementacion de otras técnicas y

productos para la agricultura.
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Imagen 5.5 Carpinteria Ciudad Rural Sustentable NJG

Fuente: Trabajo de campo Nuevo Juan de Grijalva. 2014

En cuanto a las actividades econdmicas vinculadas con los servicios, se puede mencionar que
para el trabajo en la posada rural estan asociadas cinco mujeres, las cuales se turnan para ofrecer
el servicio de hospedaje (véase imagen). Estas mujeres no reciben apoyos del gobierno; es uno de
los proyectos en los cuales las socias generan un ingreso constante, incluso ellas ya comenzaron a
pagar la deuda que las instituciones decian que se genero por el amueblado de la posada. Desde la
construccion de CRS ha sido muy visitada por trabajadores que laboraban en la construccion,
hasta personas que la toman como tema de investigacion (Grupo de observacion, estudiantes de la
UNAM, Organizado por Mariflor Aguilar Rivero Facultad de Filosofia y Letras, Liliana Arévalo
Pefia CIESAS-Sureste, CAILLEAU Maxime ENTPE VA Aménagement et Politiques Urbaines,
entre otros). Esta confluencia de personas ha permitido que la posada tenga un funcionamiento
constante, aunque es muy incierto porque depende de la afluencia de trabajadores por obras
(personas de pasaje).

Para febrero de 2012 los encargados de los proyectos recibieron oficios para cambiar los
comodatos o renovarlos, aprovechando el cambio de gobierno del estado. Las personas que se
encargaron de pasar los oficios fueron enlace de los programas de gobierno, que habian
construido relaciones cercanas con los habitantes de CRS Nuevo Juan de Grijalva: la Lic. Alison

Tamara Hernandez (quien fue contratada por parte del gobierno del estado con el propdsito de
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introducir un agente de gobierno, para que la poblacion se identificara con ella para que hubiera
una mejor aceptacion de propuestas y control) y el delegado en turno (Heriberto Castellanos
Lopez). La respuesta por parte de los encargados de los proyectos fue pedir asesoria a la comision
de Derechos Humanos del estado.

La Torre Azteca fue utilizada como oficina de informacién para los programas de
gobierno, ya que para 2011 la infraestructura de computo necesitaba de mantenimiento. El plan
de ofrecer educacion a distancia se volvid inexistente. Otro de los planes era generar un programa
de radio, para lo cual se equipo con todo lo necesario para realizarlo, el problema fue que no
habia gente capacitada al interior de CRS, por lo que el programa no se pudo concretar; la
cafeteria que tiene la vista panoramica de la CRS Nuevo Juan de Grijalva (CRS-NJG) tampoco
funcion6 debido a que las mujeres que estaban a cargo de ella no tenian un ingreso constante que
les permitiera cubrir sus necesidades basicas y decidieron abandonarlo. Ahora estan en espera de
una nueva organizacion que proponga el gobierno, ya que estas mujeres no tienen capital para
poder invertir y solventar los gastos de su alimentacion.

Para 2012 el equipo de coémputo ya estaba en funcionamiento. Para ocupar la
computadora con internet, la hora tenia un costo de $10 m/n como en cualquier local de internet,
la infraestructura que en un principio se anuncio6 con el fin de proporcionar educacion a distancia,
se convirtio en un negocio mas que proporciono el servicio de internet, sin embargo, fue por un
periodo de tiempo corto debido al deterioro del equipo.

Los “Super Chiapas” fueron pequefios locales en donde se vendian abarrotes que eran
administrados por familias. Existieron aproximadamente cuatro locales manejados por cuatro
familias distintas. Se les dio la figura juridica para pagar los impuestos correspondientes de
locatarios o pequefios comerciantes, los impuestos se pagaban en el modulo MIGo.>® Los “Super
Chiapas” fueron contemplados en la planeacion de NJG. Sin embargo, la creacién de pequefios
negocios al interior de las viviendas ha sido una alternativa para la generacion de un ingreso, por
lo tanto, proliferaron las pequefias tiendas de productos de consumo diario por todo la CRS-NJG.
El corredor comercial lo constituyeron una serie de locales de los cuales no han permanecido con

actividad continua ni la mitad de los aproximadamente 20 locales. Los que tenian actividad mas o

38 Modulo interactivo de gobierno del Estado, en donde la poblacién podia realizar tramites como: créditos a través
de Banchiapas, ser beneficiarios de algun programa a través de la Secretaria del campo. (Pagina web del gobierno del
estado de Chiapas http://www.nsschiapas.com/regional/5-municipios/12627-20-modulos-migo-en-chiapas-servicio-
de-gobierno-mas-cerca-de-la-gente), dejo de funcionar en 2012.
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menos constante: una cocina economica, la carniceria, un local donde se vendian trastos para la
elaboracion de la comida y el local de Unefén-lusacell. Cabe destacar que ésta, es la tnica
compaiiia de teléfonos celulares que da servicio en NJG y restringe la sefial de cualquier otra
compaiiia celular y de teléfonos fijos (este es un claro ejemplo del mercado cautivo que se
desarrollé con la construcciéon de CRS, como la fundacion Azteca, controlada por el grupo
Salinas y que fue una de las empresas que hicieron donaciones para la construccion, por lo tanto,
inmediatamente se les abrié el mercado de telefonia).

Para 2016 se cambio el giro de uno de los locales, lo alquildé un dentista para
transformarlo en consultorio dental, ya que el Centro de Salud no ofrece el servicio. Se habia
escrito en los comodatos que no se podian alquilar los locales, sin embargo, los encargados
prefirieron arriesgarse para generar un ingreso.

Los empleos que se generaron en las instancias, como el Centro de Educacion Bésica del
Estado de Chiapas fundacion Bancomer (CEBECH), Centro de Salud, Centro de Desarrollo
Comunitario (CEDECO), el Centro de Desarrollo Infantil (CENDI) y el Centro de Atencion
Infantil Comunitario (CAIC), requieren de alguna especializacion como pueden ser: médicos,
profesores, directores, secretarios, secretarias, educadoras, entre otros. Fueron contratadas
personas foraneas, provenientes principalmente de Tuxtla Gutiérrez y de la cabecera municipal
Ostuacan. Las actividades que no requerian de especialidad como prefectos, conserjes,
encargados de la limpieza, nifieras, etcétera, las distribuyeron entre los pobladores de NJG.

Esta radiografia sobre las actividades econdmicas es para evidenciar uno de los
principales problemas que enfrenta la Ciudad Rural Sustentable NJG:la falta de empleo. Los
empleos que se generaron no son suficientes para las 410 familias que habitan en la CRS-NJG;
esto tiene varias implicaciones como lo hemos venido analizando, una de ellas es que se empieza
a cuestionar la sustentabilidad de la ciudad, ya que los proyectos productivos no generaron el
empleo, como se especulaba: en micronegocios trabajarian 162 socios y en el poligono
productivo 71 productores organizados en cooperativas.>

Realmente no se generd empleo ni para una cuarta parte de la poblacion; algunos de los
proyectos estan parados porque no son funcionales, como es el caso de la procesadora de cacao.
En otros casos, a las personas que se les otorgd el proyecto (invernaderos, granjas de aves de

postura, procesadora de lacteos, procesadora de cacao), no tienen el capital necesario para

3% www.ciudadesrurales.chiapas.gob.mx/njg-Economico,Productivo y de servicios.
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trabajar sin percibir ningun ingreso y esperar que con el trabajo en el proyecto pueda generar un
ingreso, por lo tanto, las personas no tienen las condiciones basicas para subsistir. El gobierno de
Chiapas prometid que se les iba a sacar de la marginacion en la que vivian concentrandolos en
una ciudad “para llevarles el progreso”, sin embargo, a los campesinos se les llevo a la
marginacion en un ambiente periurbano con una infraestructura en transicion en donde ni siquiera
pueden producir para su autoconsumo. Claro esta que no es el caso del total de la poblacion, lo
cual genera desigualdad social que derivara en gran polarizacion social.

Los pobladores provienen de distintas comunidades. Para efectos explicativos vamos a
diferenciar dos grupos: uno, que va estar conformado por la poblaciéon que proviene del viejo
Juan de Grijalva que, como ya dijimos antes, fue la comunidad en la que se produjo el evento
destructor el 4 de noviembre de 2007; el otro grupo, seran los que llegaron de las otras diez
comunidades que fueron reubicadas por localizarse en una zona de riesgo, pero que no fueron
afectados por dicho evento o fueron medianamente afectados. Esto lo exponemos porque los
proyectos productivos en su mayoria son dirigidos por las personas que provienen de las
comunidades que no fueron afectadas, los proyectos que son llevados por socios de estas
comunidades son: la procesadora de lacteos, los invernaderos, taller de herreria y la posada, o sea,
los proyectos mas grandes.

Los ex-ejidatarios del viejo Juan de Grijalva estan a cargo de proyectos como la
carpinteria y la bloquera. Se les dieron algunos de los empleos de las instancias de gobierno en el
CBECH y algunos de los locales del corredor comercial. Las personas procedentes del viejo Juan
atribuyen la reparticién desigual de los proyectos porque como ellos fueron afectados se
encontraban en una situacion de crisis (lo que nosotros llamamos estado de shock), poco atentos a
la organizacidon de la ciudad. Argumentan que las personas que no fueron afectadas tenian el
suficiente tiempo y la capacidad de entender qué es lo que se proponia con los proyectos
productivos, lo relatan de la siguiente manera:

Yo le voy a decir, le voy a poner un ejemplo, y me van a entender. Si a mi se me muere
un familiar y usted me debe un dinero, en ese momento yo estoy deprimido y desesperado por la
pérdida, tengo ahi que yo perdi a un ser querido y eso duele y, un ejemplo, usted me debe $5000.
Usted me dice, don Andrés la deuda que tenemos aqui estd. En ese momento. Yo no me voy a
poner a contarlo a ver si me lo trajiste completo, yo te agradezco sabes que gracias, lo guardo y

no sé, yo si vino completo o no. Entonces, los que agarraron esos proyectos, esos no perdieron
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nada y en ese rato nosotros los que perdimos a uno de nuestros seres queridos no estibamos para
ver qué es lo que el gobierno nos va dar, ellos los agarraron y jPan!, ahi estan como la gallina
cuando le estan tirando el maiz, ahi estin todos amontonados y 6rale se los agarraron ellos.%°

La organizacion de las mesas para recolectar los datos de las personas a las que se les iba
a adjudicar los proyectos no tuvo una difusion eficaz, al mismo tiempo que no se tomé el tiempo
para hacer la investigacion correspondiente para mejorar la distribucion de los proyectos
productivos.

La problematica de la desigualdad no tuvo una sola vertiente, ya que existian ciertas
diferencias entre los mismos habitantes de Juan de Grijalva que ya expusimos (véase capitulo 3),
y conjuntar a pobladores de diferentes comunidades, sin ofrecerles las mismas condiciones
economicas, aumentd el sentimiento de desigualdad y se materializé cuando unos tenian trabajo y
otros no, de cualquier forma, la distribucion ya se habia realizado. Estas condiciones generaron
una polarizacion social al interior de NJG.

Finalmente, para evidenciar las intenciones de generar centros de poblacidn, el gobierno
de Juan Sabines anunci6 la construccion de una planta ensambladora, la cual tendria varias
actividades a realizar como: ensamblar triciclos, mesas, sillas, uniformes. La construccion estuvo
a cargo de grupo GML°®' el cual es especialista en disefiar estructuras facilmente desmontables y
transportables (de tal forma que si una planta maquiladora no funciona pueda desmontar la
infraestructura y colocarla donde mejor convenga). En un primer momento la creacion de la
planta generé mucha expectativa en la poblacion. Se cred6 un padron para capacitar a 150
personas que ocuparian un puesto en la ensambladora. En dicha capacitacion se les informé a los
participantes que los salarios serian en los primeros meses de $1500 m/n a la quincena, que a los
tres meses de antigiiedad se les daria una remuneracion de $2000 m/n por quincena. La
permanencia en el trabajo iba a estar mediada por las aptitudes y actitudes con las cuales se
desarrollaban en el medio.

El periodo de trabajo duré alrededor de 11 meses, después cerrd la ensambladora, la
ultima quincena del mes de noviembre de 2012 no recibieron el salario, por lo que la poblacion

comenzd a plantearse diferentes preguntas.

60 Entrevista realizada en trabajo de campo junio 2011.

61 Tecnologia GMI de sistemas modernos de construccién. Es lider en el mercado de sistemas modernos para la
edificacion en México y Latinoamérica, dando soluciones integrales en el desarrollo de infraestructura para mercados
como el educativo, comercial, industrial y social. Entrevista en trabajo de campo con uno de los técnicos encargados
de revisar las instalaciones 2012, (pidié anonimato).
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Empezamos a trabajar con el afdn de que nosotros estdbamos contentos con nuestra quincena, por €so no
haciamos preguntas de nada, nosotros estibamos contentos con nuestra paga, empezamos a preguntar y a ver

dénde estaba el problema cuando ya no nos pagaron, entonces es cuando empezamos a preguntar.®?

Las personas que trabajaron en la ensambladora se empezaron a movilizar en un primer
momento para lo mas inmediato que fue que les pagaran las quincenas que no se habian pagado,
la respuesta por parte del IPCR dirigido por el gobierno de Manuel Velasco (2012-2018) fue
negativa, al mismo tiempo que se les dio la noticia que la ensambladora tenia una deuda.

Cuando empezamos nos fuimos al Ayuntamiento a ver si el presidente nos ayudaba, ni en
cuenta. Después nos fuimos a Tuxtla, hasta el dia de hoy. ;Qué es lo que pasa?, toda la materia
prima la queda a deber la ensambladora, con una deuda de 4 o 6 millones de pesos. ;De donde va
a pagar la ensambladora si no esta trabajando?, si estuviera trabajando otra cosa... Estamos
conscientes que nos dieron la materia, pero no sabemos cuéles fueron los tratos. Para el sefior que
surtid, al empresario que surtid es justo pagarle, pero, ;quién lo pidi6? ;Quién lo dejé asi? No
éramos trabajadores de una empresa, éramos campesinos, somos campesinos, nunca habiamos
hecho operaciones, si nos vamos a la quiebra con razones, no sabemos de numeracion y no

sabemos para donde camind el dinero o entre nosotros mismos se escapo.

A nosotros por ejemplo la primera quincena que fue en enero, después de 15 dias de trabajo vino nuestra
quincena, la segunda quincena nos dieron 2500 pesos y todo estaba tranquilo, nadie preguntaba de donde
venia el dinero para pagarnos, ;jpara qué preguntamos si ya estamos trabajando? Pero la sorpresa que
llevamos por no preguntar, no tenemos la paga y quedamos endeudados. Hace como 4 o 5 meses se llevaron
el carro grande porque se tenia una deuda de no sé cuantos paquetes de tela que ocupamos para hacer los
trajes para los médicos, enfermeros de hospitales, como todo ese material se pidié fiado, no sabemos por
qué, por ejemplo, si ustedes tienen una bodega de ropa, ;ustedes podrian fiar la ropa que ustedes venden?

Nosotros no terminamos de comprender como una persona puede prestar todo eso, si su rama es el mayoreo,
voy a dar una cantidad de 300 o 400 mil pesos fiados y no sé a quién, con qué garantia, justedes saben de
las casas de préstamo. (Si yo voy y llevo un anillo o una cadena de $ 5000 m/n, la persona que los presta me
va a pedir algo a cambio, no hay casas de préstamo en donde sdlo prestan sin nada a cambio, tiene que ser
algo que vale, no me van a prestar por algo que no vale. ;Como pudieron sacar la cantidad de tantos y miles
de pesos fiados? Y esa persona lo dio muy confiadamente, cuando esa persona al afio viene y se llevan el

camion.?

Con el cambio de gobernador en 2012 se cortaron todos los recursos econdmicos dirigidos a la

62 Entrevista a habitante de NJG, junio de 2014.
63 Entrevista realizada en trabajo de campo 2014.
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CRS y salieron a flote el desvio de los mismos. El funcionamiento de una administracion
centralizada en la cual los funcionarios aprovechan sus cargos y cometen actos de corrupcion, es
una dindmica que se instala y puede repercutir en la produccion de todas las relaciones sociales.
Sin embargo, en esta produccion espacial resulta mas facil responsabilizar a la incapacidad de los
campesinos.
Ahi es donde sigue el problemita porque supuestamente a ese Hugo se le debian seis millones de pesos o no
sé cuanto. Qué bueno que preguntaron eso para que les diga, se cierra la ensambladora, dejamos de trabajar
y empezamos a ver quién debe y quién no debe. Llegaron, como a los seis o siete meses de que ya no se
trabajaba la ensambladora viene un sefior del IPCR buscando informaciones para ver cual era la informacion
que se tenia, aqui mismo llegd y me preguntd... ;Usted esta trabajando en la ensambladora? Y ;usted sabe a
quiénes y a quiénes quedd debiendo la ensambladora?... “Desconozco”, respondi... ;Usted sabe de donde
metieron la materia prima?... “Desconozco” contesté, “no sé nada, todas las preguntas que usted me ha
hecho se las puede hacer a Veronica y Walter son las dos personas que pueden contestar a sus preguntas,
desconozco todo eso y todos los que trabajaron ahi desconocen esas cosas”... ;Y Alfonso sigue en la ciudad
Rural?... “No”, contesté, “Ese ya no llega por aca”... ;Y saben qué? ya cobrd 3 500 000 pesos... respondi
“como podriamos saberlo si le preguntamos no nos va a decir que si... aunque yo haya trabajado en la
ensambladora no tengo por qué darle ninguna informacién”, asi de facil le digo que podria contestarnos la
informacion... Ya cobro... jah! Bueno y, ;pero quién le pagaria?... La Secretaria Federal... Asi de fécil,
tampoco le puedo asegurar porque no tenemos como comprobarlo, pero de que si sabemos que €l cobrd y no
fue capaz de ir a pagar, ah! No creo que ahi le fue a abonar a Hugo Porras porque ahora ya no son los seis

millones, que ahora son cuatro millones.**

Hasta 2018 que termind el periodo de gobierno de Manuel Velasco no se habia resuelto el caso de

la ensambladora.

El representante no debe de robarle al grupo asi de facil. El gobierno como el presidente de IPCR, desde el
tiempo que él recibio hasta ahorita, ya hubieran resuelto algo. Hace como tres meses o cinco, estuvieron
llegando por grupo, tal vez gente del giiero (Manuel Velasco) tal vez gente de don Isaias (presidente del
IPCR), hicieron una reunion después estuvieron haciendo las visitas por grupo. Nos concentramos ahi en la
ensambladora, les preguntamos a las personas en cuanto tiempo, porque dijeron que iban a reactivar la
ensambladora, preguntamos jEn cudnto tiempo? Si es seguro, jen cuanto tiempo? Nos respondieron
“nosotros le ponemos 90 dias, ya esta todo listo cuando se va a invertir tres millones de pesos, nada mas con
eso vamos a empezar. De ahi si funciona el trabajo, le vamos seguir inyectando, si vemos que va generando
muy bien”. Nos aseguraron que con ese dinero lo ibamos a lograr, no le preguntamos si nos lo iban a

regalar, nos lo iban a prestar o a dar en intereses, no sé, no se lo quisimos alargar nosotros, pues si teniamos

64 Entrevista a habitante de NJG, junio de 2014.
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la oportunidad de que se realizara. Dijimos antes de la reunién que los ibamos a escuchar pero que no

queriamos quedar otra vez como ahora estamos.5

Los habitantes de NJG seguian gestionando para que la ensambladora pudiera continuar en
funcionamiento, aunque no se tuviera claro cual era la organizacion, ni como se podria organizar
para que reanudara la produccion y pudieran recuperar sus empleos. Dicho de otra manera, no fue
clara la situacion legal de la ensambladora, ya que por un lado se presentaba como propiedad
nacional, por el otro lado no se tenia claro si se formo6 una SPR para declarar su actividad y por lo
tanto las personas que se reconocieron como socios, tenian algun derecho sobre la infraestructura.
Aun sin saber de qué forma, algunos de los participantes en la ensambladora esperan a que llegue
un inversionista para que se pueda realizar la promesa que les hicieron las autoridades

gubernamentales.

Si, esperemos que se aclare todo, porque lamentablemente ahora los que estan pagando “los platos rotos”
somos nosotros porque como aparece la ensambladora con una deuda nadie quiere invertir. Digo, nos
ponemos a pensar eso porque es una deuda que se estd llevando, dirdn los empresarios “si yo invierto
también va a ser pérdida asi que mejor no invierto”. Porque les digo, ya vinieron los inversionistas y dijeron
que, para empezar tres millones de pesos, con eso iban a empezar a trabajar, vieron el alboroto que hace la
gente. Como le vuelvo a repetir donde hay un grupo de 100 personas nosotros podemos estar callados, pero
si alguien empieza con una cosa y mas tarde el otro, ya los que vienen de fuera estan escuchando, en lugar
de que yo tenga la misma intencion de querer trabajar un proyecto con este grupo, me detengo y ya no
invierto pues para perder tres millones de pesos cualquiera que invierte un millén es porque tiene una
intencion de tener una ganancia y si hablamos de mas inversion, cuando se sabe que se tenia la posibilidad
de trabajar para pagar, porque la ensambladora debe de dar buena imagen. Pues ahi es donde estamos y

esperemos que se solucione.®

Algunos de los campesinos integraron la idea de que convertirse en obreros les traeria beneficios.
Con este aspecto el objetivo de construir CRS fue eficaz, permitiendo la expansion del modo de

., . @ ., N .
produccion capitalista. En el programa lo llamaron “reconversion productiva”, la cual se envolvid
en un discurso prometedor, poniéndole el titulo de sustentable. Esteban Moctezuma Barragan
declaro “el modelo CRS servira para que a través de la conciencia y participacion ciudadana se

supere la pobreza sin necesidad de actos violentos.” En el capitulo uno exponiamos que los

65 Entrevista ex trabajador de la Planta ensambladora, NJG 2016
%6 Entrevista ex trabajador de la Planta ensambladora, NJG 2016
67 Ciudad Rural Nuevo Juan de Grijalva, modelo para comunidades de México y el mundo: Universidad de
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elementos utilizados en la produccion de las acciones es la técnica entendida como la expresion
concreta en la que el ser concibe®® al mundo y modifica al espacio. La produccion del
pensamiento generado por habitantes de CRS que la maquila les traerd beneficios, es uno de los
primeros requisitos para la expansion de la unificacion del modo de produccion.

La empresa que se instalo en el municipio de Ostauacan “Regal Springs Acuagranjas dos
lagos”, empresa trasnacional asentada en embalse de la presa hidroeléctrica Peiiitas. Su actividad
se enfoca en el cultivo de mojarra y tilapia para exportacion. Reconocidos como los lideres en la
acuicultura de la tilapia ecoldgica, certificada por la Best Aquaculture Practices de la Global
Aquaculture Alliance (GAA) con sedes en Indonesia, Honduras y México, de capital suizo. En
2008 comenzaron sus operaciones de cultivo y procesamiento, un afio después de ocurrido el
evento destructor en el ejido Juan de Grijalva. Regal Resorts México se establecio en la region de
Chiapas, una zona con escasas oportunidades de empleo, pero “bendecida con lagos naturales
para su explotacion”.®

Para 2013 contaba con un criadero juvenil, vivero de alevines, jaulas flotantes de engorda
e instalaciones para el procesado del pescado. La empresa contrat6 alrededor de 100 personas de
Nuevo Juan de Grijalva, en un mayor porcentaje mujeres jovenes para el corte del pescado. El
salario era aproximadamente dos salarios minimos por dia con jornadas que pasaban las ocho
horas laborables. La empresa tenia transportes particulares que pasaban a NJG a recoger a las
trabajadoras para llevarlas a las instalaciones.

En 2015 se manifesté un descontento por parte de trabajadores por los bajos salarios, por
lo que intentaron organizar una huelga. La respuesta por parte de la empresa fue el despido de
algunos de ellos a quienes ubicaron como los organizadores. El Secretario del Trabajo realizé una
visita a las instalaciones de la empresa el 27 de marzo de 2016, en donde expresé que el gobierno
del estado garantizaba certeza juridica a los inversionistas para seguir manteniendo la estabilidad
laboral y la paz social de la region.”®

El funcionario sefialé que se proporcionaria orientacion y asesoria en materia juridica a la

empresa; enfatizd que el gobierno del estado era un aliado permanente de los inversionistas, que

Michigan. Recuperado el 20/09/2019 en cronica.com.mx>notas 25/02/2010

%8 Decimos concibe en sus dos acepciones: 1.- como acto de asimilacion y comprension y 2.- como la accién de
generar, crear un elemento nuevo previamente inexistente.

69 Regalsprings. Recuperado el 21/07/2019 en regalsprings.com.mx

70 Garantiza Secretaria del trabajo certeza Juridica laboral a més de mil 600 trabajadores de Acuagranja dos lagos
S.A. de C.V. www.chiapasencontacto.com.mx, Recuperado el 21/07/2019
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las leyes del trabajo los respaldarian ya que la empresa se destaca por ser una entidad con
responsabilidad social. Manisfesto: “No ahuyentemos el capital sino atraigamos bienestar a las
familias que ahora dependen de ingresos seguros”, exhortd a “privilegiar el didlogo y los cauces
legales arreglado los planteamientos en términos pacificos para encontrar solucion a las
demandas sociales” (Idem).

Como analizamos en el capitulo dos, el aparato de Estado tiene el rol de gestionar los
intereses de las clases dominantes para lo cual legitima planes de desarrollo regional o empresas
que traen el desarrollo a las regiones, subordinando a la clase trabajadora.

La empresa difunde que cuenta con el programa We Care que es el primer programa de
sostenibilidad totalmente integrado del mundo para la tilapia, alineado a los objetivos de
desarrollo sostenible de la ONU. La empresa contribuye a por lo menos seis de los objetivos,
entre los que figuran:

1. Buena salud y Bienestar; ya que la tilapia esta libre de antibidticos, aditivos y
conservadores.

2. Trabajo y crecimiento economico; tiene un papel importante de liderazgo socio-
econdmico en las comunidades locales en donde se opera.

3. Industria, innovacion e infraestructura

4. Produccion y consumo responsable

5. Vida debajo del agua; garantia global del agua del lago, el cultivo de tilapia es
predominantemente con base en vegetales, pero se incluye un porcentaje de harina de
pescado.

6. Asociacion para los objetivos. Tiene una cooperacion con todas las autoridades federales
pertinentes y las instituciones de las naciones en las que trabajan. (Regalsprings.com,

consultado 21/07/2019)

La sostenibilidad de la empresa se basa en que la produccién de la tilapia no tiene antibidticos ni
aditivos, que absorbe la abundante mano de obra. Sirviéndose de los lagos locales sin
contaminarlos demasiado “solamente lo permitido”. Una vez que los pueblos originarios
permiten la penetracion del capital en sus territorios, se produce una subordinacion de los locales
a los intereses de los capitales transnacionales, produciendo el espacio, en donde de una forma

paraddjica las empresas perpetuan su logica de acumulacion.
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El 28 de septiembre de 2018 se reunieron la Unidon de Acuacultores del Grijalva y
representantes de Acuagranjas dos Lagos para llegar a un acuerdo ya que la empresa Regal
Springs no respetd los acuerdos de no comercializar producto en mercado mexicano e infringi6 el
acuerdo de asignar el precio de su producto por arriba del establecido por los locales. Leonardo
Albarez, de la Unidn de Acuacultores del Grijalva indicé que la empresa Regal Springs que
genera el conflicto emplea menos mano de obra local, no deja derrama econdémica en la region,
en tanto que la Union le da la prioridad a las familias que fueron afectadas por la inundacién de

sus terrenos por los diferentes eventos sucitados con la presa Pefiitas’!.

5.2 La represion y la violencia inherentes a los espacios de dominacion.

El tiempo de ocupacion que dejaron los programas de empleo temporal, la capacitacion para los
proyectos productivos, entrega de la vivienda, aplaz6 la detonacién de un conflicto de amplia
trascendencia: el interés que habia en las tierras que ocupaban los damnificados. La CFE inicid
con obras en la zona desde 2008, obras que estaban encaminadas a modificar las condiciones
fisicas del lugar para que en tiempo de lluvias la presa “Pefiitas” tuviera un mejor control del
agua. Los trabajos consistian en la construccidon de unos tuneles que permitirian dar solucion a las
inundaciones que se generan afio con afio en Villahermosa. Estas obras afectaban las tierras de
algunos ejidatarios, pero no se les informd hasta que los propietarios se percataron de las
afectaciones y comenzaron a preguntar. “En julio de 2010 se firmaron minutas en donde el
gobierno de Chiapas se comprometia a pagar las tierras afectadas por el desastre ocurrido en
2007, ademas de pagar por los trabajos que la CFE efectuaba en sus tierras a través del Grupo
México™2.

Para entonces los ejidatarios ya no tenian ninguna capacidad de eleccion, pues para ese
momento solo se les estaba informando que perderian sus tierras, pero que tenian la CRS donde
vivir, trabajar y “ser felices”. Sin embargo, pasaron ocho meses de que se les informd del pago
por las afectaciones y los ejidatarios no habian recibido pago alguno, lo cual provocd un
descontento generalizado que llevo a estos a organizarse para protestar por el incumplimiento de
los pagos. “El 8 de marzo del 2011 en el ejido Juan de Grijalva, habitantes del mismo y de otras

tres comunidades (Loma Bonita, ejido Cuauhtémoc y ejido Playa Larga 3a seccion), iniciaron un

1 El Sol de Chiapas “Acuacultores y Acuagranjas Dos Lagos seguiran buscando respeto a los acuerdos que
firmaron” Recuperado el 02/10/2019 en https://www.elsoldechiapas.com
72 Boletin No,12 Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de las Casas : 6/06/2011
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bloqueo como una manifestacion pacifica en la desviacion del camino ejidal de Juan de Grijalva,
que conduce a las oficinas de la empresa Grupo México y a la construccion de tineles bajo el rio
Grijalva”. La manifestacion fue reprimida por la policia judicial. El 17 de marzo de 2011 fueron
aprendidos con engafios cinco ejidatarios que participaron en la protesta entre ellos el comisario
ejidal de Juan de Grijalva. Posteriormente, el 15 de abril de 2011, al salir del CERSS nim. 10
fueron detenidos dos ejidatarios mas y el abogado defensor (Idem). Asi que el proceso de despojo
de las tierras de los ejidatarios tuvo que llevarse a cabo con una dosis de represion, ante la cual
los campesinos no bajaron la mirada y dejaron que los golpearan, sino que siguieron protestando
y exigieron la liberacion de los presos y el pago de las tierras afectadas. Escribieron una carta con
las siguientes demandas:

Durante mucho tiempo el gobierno de Juan Sabines y la CFE mantuvieron a esta
comunidad en el engafio, haciéndolos creer que les pagarian las tierras y que la unica forma seria
el cambio de régimen ejidal por el de propiedad privada, lo que tampoco se ha resuelto. Todo esto
dicho por el secretario de gobierno, Lic. Noé Castaiidn Leon, quién nos inform6 que nuestras
tierras debian de legalizarse, porque eran parcelas y asi pasarian a ser propiedad privada y al estar
las actas ante el registro agrario nacional, se realizarian los pagos mencionados. Dichos tramites
fueron realizados desde el afio pasado y hasta hoy no fueron efectuados dichos pagos. Sin
embargo, estos hechos han sido los portadores de acontecimientos desafortunados en contra
nuestra.”3.

En junio de 2011 liberaron a los presos y se inicio el pago de las tierras afectadas. En
efecto, para legitimar el despojo, como ya dijimos antes, es necesario recurrir a distintos
mecanismos, en este caso se recurrio al cambio de la propiedad de la tierra de ejido a dominio
pleno o propiedad privada. Para hacer esto, el gobierno argumento6 que si las tierras eran ejidales
era mucho mas dificil la expropiacion y, por lo tanto, el pago de las tierras iba a ser mas tardado.

Asi lo expresa uno de los afectados:

El problema es para que se pudiera pagar nos hicieron otra propuesta diferente de hace un afio o dos afios
que, para expropiar en el ejido se lleva mucho tiempo, mucho tiempo, quiza dos afios, cuatro afios para que

el gobierno expropie esas tierras y pueda pagar, entonces nos hicieron la propuesta de cambiar de régimen

3 Carta publicada por familiares de los afectados de Nuevo Juan de Grijalva en la pagina del Centro de Derechos
Humanos Fray Bartolomé de las Casas. http:/www. frayba.org.mx/index.php.
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ejidal a dominio pleno, o sea pequefia propiedad y fue lo que hicimos pero eso ya ultimamente.”*

El cambio de propiedad ejidal a pequefia propiedad le facilita al gobierno la negociacion de los
pagos, le resulta mas viable ofrecer avallios bajos a cada individuo para que no se pueda
defender, que enfrentar a un grupo de ejidatarios organizados para defender su territorio. El
gobierno como autoridad, legitima que la CFE llegue a ocupar las tierras y se les despoje a los
campesinos de las mismas.

Lefebvre analizo que la caracteristica los espacios de dominacion es que se parcela para
su venta, se presenta como un espacio nuevo, se produce un movimiento dialéctico en que la
utilizacion de métodos violentos, de represion separan al espacio, que inversamente producen la
union a través de la confusion que les conviene a las fuerzas dominantes. Argumenta Lefebvre
que : “L’espace dominé réalise sur le terrain des dispositifs et des ‘modéles’ militaires et
politiques (stratégiques). Mais il y a plus: par 1’action du pouvoir, 1’espace pratique porte en soi
des normes et contraintes. Plus qu’expressif du pouvoir, il se fait répressif au nom du pouvoir, ou
parfois sans nom” (Lefebvre 2000: 413).

De tal forma que las politicas de lucha contra la pobreza y de desplazamiento-despojo
buscan romper con las practicas que generan las relaciones sociales comunitarias que propician la
defensa de una espacialidad, imponiendo la propiedad de la tierra individual; genera un estado de
confusion en tanto los ejidatarios, comuneros pasan por el periodo de cuestionamiento, ya que se
les obliga a hacer un cambio en la propiedad de la tierra, se les presentaba una “nueva” relacion
en donde no fueran propietarios. Las estrategias violentas o las acciones violentas impactan la
produccion del espacio hasta que se modifican las practicas. Afirma Lefebvre (2000: 414) que “la
pratique spatiale regle la vie : elle ne la fais pas”. El espacio por si solo no tiene ningtin poder, las
contradicciones del espacio no son determinadas por €l, en tanto que espacio. Las contradicciones
de la sociedad (entre la sociedad misma y al interior de la misma, por ejemplo entre las fuerzas
productivas y las relaciones de produccion) salen a la luz en el espacio, en el nivel del espacio,
crean las contradicciones del espacio.

Al ya no ser propietarios, se les imponia a los ejidatarios una reconversion productiva lo
cual se vivia como un acto violento en contra de los campesinos, lo cual era mas evidente en los

invernaderos y la ensambladora ya que eran las dos actividades que transformaban las practicas

74 Entrevista realizada en trabajo de campo llevado a cabo en 2014.
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productivas. Lefrebvre comenta que las contradicciones se constatan a simple vista hasta por los
positivistas mas radicales. Pero el empirismo se niega a nombrarlas “contradicciones”, no
admiten que existen incoherencias, disfuncionalidades, no se quiere dar reconocimiento teérico a
las constataciones que después se pueden organizar en sucesos, procesos ecuanimes. Como el
despojo de la técnicas de produccion sustituyéndolas por las técnicas de sobre produccion, como
es la de invernaderos, ;por qué querer desterrar el conocimiento de las formas de produccion?

Es trascendente reconocer la importancia que tienen los ejidatarios, campesinos, con sus formas
de produccion, ya que no sbélo representan una alternativa ante el monocultivo, que es
depredador. También habria que enfatizar que es este grupo social el cual, en condiciones
favorables, pueda ser el que rescate al pais de una crisis alimentaria cuando no se puedan
importar los alimentos. La discusion por el reconocimiento de los campesinos como productores
de alimentos bésicos no constituye un pensamiento romantico que busca volver al pasado.
Representa, por el contrario, denunciar el dominio agroalimentario impulsado por los monopolios
agroindustriales, industria alimentaria como es Nestlé y Regal Springs (las dos empresas de
capital suizo) en la region.

Por sus caracteristicas, el modelo de CRS plantea la construccion de talleres de
produccion del capital, ya que puede concentrar en estos espacios la mano de obra necesaria,
maquinaria, materia prima para la reproduccién del capital. La concepcion de la CRS implanta
una manera enajenada de reproduccion social, en donde los campesinos pueden olvidar su
practica como productores. En la ideologia enajenante del sistema capitalista se logrd que los
obreros no se concibieran como productores. La posesion de la tierra no da como tal la capacidad
(entendimiento) de sentirse productores, esto serd una construccion que puede irse concretizando
a través de las practicas y la reflexion colectiva, quiza esto es lo que el sistema capitalista con su
método universalizante de produccion quiere borrar del pensamiento de los campesinos.

Otra forma en la que se gener6 violencia fue dejar los proyectos productivos en comodato, ya
que no es clara la posesion de los mismos. Los encargados estan vulnerables ante los cambios de
autoridades, y los abusos de las mismas, como fue el caso en 2012 cuando les quisieron cambiar
los comodatos a los locales comerciales, incluida la posada, para que se les fijara una renta.
Ademas de la deuda que tenian con las diferentes secretarias por la compra de maquinaria,
muebles, utensilios para el acondicionamiento de los mismos.

Para que se lleven a cabo actos violentos como los expuestos se tienen que establecer
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autoridades legitimadas para que los realicen. En el caso de Nuevo Juan de Grijalva se realizaron
elecciones de delegado en julio de 2011 para las cuales se habian reconocido sélo a dos
candidatos. Sin embargo, el dia de la eleccion, uno de los candidatos que no fue reconocido (que
era parte del ejido Juan de Grijalva) se presentd con un grupo de personas de su ejido para
manifestar que no dejarian que se llevaran a cabo las elecciones, si no se reconocia al candidato
que los representaba (véase imagen 5.6). Finalmente se reconocid al candidato que termind
siendo el primer delegado de Nuevo Juan de Grijalva (Heriberto Castellanos Lopez).

En el ejercicio de su representacion y por las contradicciones que las relaciones sociales
generan, el delegado aconsejado por la intermediadora de las instituciones gubernamentales en
NJG, les entregd una notificacion a los locatarios, particularmente a los encargados que no
pertenecian al ejido Juan de Grijalva. Los encargados de los locales comenzaron a organizarse,
buscaron organizaciones de derechos humanos, lo cual no impidié que fueran amenazados con la
intervencion de la policia.

Estos sucesos podrian presentarse como logicos, rivalidades entre las diferentes
comunidades que fueron concentradas. Sin embargo existen mediadores, que en este caso son las
autoridades que pueden organizar rivalidades entre comunidades y presentarlos como procesos
naturales. En un primer momento las familias no fueron “beneficiadas” de la misma manera, lo
cual podria verse con un grado de complejidad irrealizable, sobre todo desde una perspectiva que
no le interesa generar relaciones verdaderamente equitativas. Por el otro lado, las mismas
autoridades promueven o permiten abusos de poder. Se tendria que aclarar que el aparato de
Estado con las autoridades gubernamentales en todos sus niveles no son las Unicas fuerzas que
dirigen, dominan las relaciones sociales, existe también la formacion histérico- social de cada una

de las comunidades.
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Imagen 5.6 Elecciones de delegado 2011 Nuevo Juan

Fuente: Trabajo de Campo 2011

5.3 El riesgo como discurso es utilizado para construir una politica de despojo.

Las comunidades que no fueron tocadas por el evento destructor (que tocd al ejido Juan de
Grijalva) se plantearon su reubicacioén por dos motivos, como ya explicamos en el capitulo tres y
cuatro, porque se encontraban en situacion de riesgo al localizarse en las margenes del afluente
Grijalva o porque sus tierras serian afectadas por los trabajos que se realizaron después del evento
(recuperar el material del deslizamiento, construir tuneles para tener un mejor control del

afluente).
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Existen diferentes definiciones de lo que es el riesgo. La definicion que se utiliza cuando
se habla de riesgos naturales es la que se presenta como: Risque = aléa x enjeux (Pigeon: 2017:
23) Riesgo = amenaza x apuesta (donde la apuesta esta relacionada con lo que se puede ganar o
perder).

Amenaza refiere a un evento o proceso que tiene una frecuencia, una relacion entre un
evento temporal (pasajero) y el nimero de eventos que se presentaron en un periodo. Para lo cual
se tiene que recurrir a la estadistica y a la probabilidad que fundan la nocion de riesgo. Sin
embargo, sefiala Pigeon (/dem) que la nocién de peligro no es suficiente para definir el riesgo, ya
que nos podriamos preguntar, ;por qué estd colocado en primer término?, si un evento sin
pérdidas posibles no tiene sentido, lo que se puede perder es mas importante que el peligro en si.

De tal forma que la apuesta (haciendo referencia a lo que se puede perder) y la
vulnerabilidad estan relacionados a la presencia humana (sujetos, vivienda, actividades
econdmicas, infraestructura, etcétera). No obstante, sefiala Pigeon (2017: 24) que la
vulnerabilidad esta directamente influenciada por el peligro de verse afectado o ser susceptible de
ser dafiado, por lo tanto, la vulnerabilidad puede no ser clara para definirla. Pigeon menciona que
la nocién d’enjeu (la pérdida) fue desarrollado en la investigacion francdfona, particularmente
por D’Ercole y Metzer (2011). Los autores explican que con simplicidad se puede plantear que
riesgo es la posibilidad de perder aquello que le damos importancia. Pigeon (/dem) propone como
desafio que les “enjeux” sean coherentes tanto conceptualmente como operacionalmente, para lo
cual sugiere que I’enjeu se tome como un objeto autonomo en la problematica de riesgos, separar
las nociones de peligro y vulnerabilidad para disociar claramente lo que se puede perder (les
enjeux).

Zemmermann (1996: 11) desde el campo tecnologico destaca que existen diferentes
problemas para la definicion y la aprehension de los riesgos, afirmando esto. Presenta al riesgo
como la probabilidad de que se presente un evento fuera de lo comun, temporalmente inesperado,
que da lugar a un disfuncionamiento de un sistema técnico complejo, con consecuencias de un
grado excepcional, que tal vez no se pueden delimitar en el espacio y en el tiempo, que pueden
afectar a la colectividad en su conjunto y desestabilizar los poderes en turno.

En cualquiera de los campos se deberia buscar la anticipacién del dafio, pérdida por
calculo y/o por probabilidad, lo cual supone la necesidad de un conocimiento especifico de la

amenaza o peligro, magnitud, frecuencia y condiciones donde actuaria esa amenaza y los dafios
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resultantes. El riesgo no tiene una determinacion en la amenaza (que puede referirse al fendémeno
natural, su condicioén de repetitividad), se tiene que contextualizar con las circunstancias de la
sociedad que la sufre, por tanto, el solo dato de magnitud y frecuencia no es suficiente para
dimensionar el riesgo de pérdida.

Pigeon advierte sobre los limites de los modelos conceptuales para la comprension de los
riesgos y muy particularmente para dar soluciones a las pérdidas de vidas, de bienes materiales.

Sugiere que:

Les évolutions des définitions et des modeles poussen aussi a explisiter, révéler les responsabilités humaines
dans la préparation des désastres. Faire évoluer les modéles tend a marginaliser ceux qui recherchent plus de
cohérence logique, et qui perdent alors de la visibilité académique ou politique. Il faut étre soi-méme trés
peu politique pour révéler la discrétion des politiques dans les modéles conceptuels qui concernent pourtant

directament la prévention des risques de désastre (Pegeon, 2017: 35).

Relacionar los riesgos con las politicas publicas nos ayudara para la comprension de como son
gestionados o de como es utilizada la nocioén para implementar proyectos que pueden disfrazar el
desplazo-despojo. Particularmente las politicas que estan relacionadas con la explotaciéon de los
recursos energéticos en el caso de Chiapas y especificamente en el municipio de Ostuacan, que su
territorio ha sido expuesto a la explotacion hidroeléctrica, minera y de hidrocarburos.

Con los gobiernos de Vicente Fox y Felipe Calderén se comenzo a consolidar la Reforma
Energética, con la cual se permitid que casi el 60% del territorio mexicano quedara expuesto a la
exploracion y explotacion hidroeléctrica, de hidrocarburos y minera “principalmente a tajo
abierto”. Asimismo, la reforma continu6 su perfeccionamiento en el sexenio de Enrique Pefia
Nieto en 2013 con la apertura de los contratos en materia petrolera y el apuntalamiento de la
técnica devastadora de Fracturacion hidraulica Fracking, se inaugur6 el momento en el que los
restos fosiles se ponian disponibles para el mejor postor (Zanolli, 2018).

Para complementar la reforma energética faltaba una nueva formula para la posesion del
agua. El elemento del cual no sélo depende la vida humana, también los denominados
megaproyectos como es la agricultura de gran escala y sobre todo la explotacion minera a tajo
abierto y la petrolera via Fracking.

Por lo que, los intentos que se hicieron desde 1992 para reformar la ley de aguas

nacionales se re-lanzaron en 2013, con el compromiso de que México debia tener un nuevo
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marco de regulacion hidrica. La iniciativa tuvo algunas barreras, de tal forma que la via
legislativa se volvid inoperante para imponer la ley. Asi que se implementé via decreto
presidencial.

El 5 de junio de 2018 el titular del ejecutivo federal acompafiado por el secretario del
medio ambiente Rafael Picchiano, el director general de World Wildlife Fund (WWF)”®> México
Jorge Rickards, el presidente de WWF Estados Unidos Carter Roberts emitio diez decretos a
través de los cuales declard “de utilidad publica la gestion integrada de los recursos hidricos
superficiales”, en cerca de 300 cuencas hidroldgicas correspondientes a 20 estados de la
Republica, aproximadamente la mitad de las que posee el pais, dentro de las cuales se encuentra
el 50% de los lagos y rios del territorio nacional. Asimismo, se ordend la suspension de la veda
indefinida.

Expone Zadolli (2018) que bajo el amparo de “utilidad publica”, lo que en realidad
establecen los decretos es la posibilidad de entregar el agua de lo que fueron las zonas de veda a
quienes tengan mayor poder econdmico y de gestion (referente a la solicitud ante las instancias),
esto es, a las grandes empresas privadas no sélo agricolas sino particularmente dedicadas a la
industria minera y de hidrocarburos.

Los decretos sobre la gestion de los recursos hidricos comparte con la Reforma Energética
el mismo principio que invoca el mismo concepto “la utilidad publica”, pareciera que lo ptblico
lo hace accesible a cualquier sujeto, sin embargo, se imponen los primeros limites a quienes no
tienen los recursos para hacer las solicitudes. Un ejemplo es que en el articulo 5 de los decretos se
sefiala que los volimenes no reservados podran explotarse mediante titulos de concesidén o
asignacion conforme a la orden de presentacion, al respecto cabe preguntarse, /seran campesinos
e indigenas los primeros en presentarse y solicitar los volimenes?

Entre los puntos que se pueden resaltar de los decretos son:
1. Los decretos forman parte de la Agenda de Desarrollo Sostenible dictada por el Banco

Interamericano de Desarrollo y la WWF para América Latina

2. Intervienen agencias estadounidenses y ONGs trasnacionales en las politicas publicas
sobre el manejo del agua en México (este fendmeno no es reciente, lo hacen mas

intensamente desde la década de los setenta del siglo pasado).

5 Es una organizacion de conservacion. Nacida en Suiza en 1961, cuenta con una red que trabaja en mas de 100
paises.
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3. Estas agencias junto con la Fundacion Gonzalo Rio Aronte (de asistencia privada), no son
donadores, son inversionistas que esperan redituables rentas por el usufructo de las aguas
nacionales.

4. Se levantan las vedas en regiones clave del pais y se deja en utilidad publica Ila
disponibilidad de aguas superficiales comprometiendo regiones clave como la Peninsula
de Baja California, Pacifico, Golfo y Sureste.

5. Se capitaliza el agua bajo el discurso de la conservacion y proteccion de la naturaleza.

6. Se dice que esta propuesta de conservacidn garantizara el agua para los que no han nacido
y se destinara al consumo humano, pero no indica que se saqueara a las comunidades para
abastecer no solo habitantes urbanos sino a toda la industria.

7. Las reservas como estadn planteadas: "protegen actividades econdmicas importantes para
los habitantes de la cuenca", lo cual no descarta megaproyectos como represas, turismo,
mineria y fracking que son legitimadas con este discurso.

8. La mayoria de los proyectos basado en la narrativa de la sustentabilidad dirigida por
organismos financieros como el BID, la OMC, la OCDE, el FMI ha generado el despojo
de los recursos y la escasez para las comunidades campesinas y pueblos indigenas.

9. Si las comunidades y ejidos tenian concesiones de agua, al entrar en vigencia la Ley de
Aguas Nacionales estas quedaron caducas, o sea, ya no son vigentes y las comunidades

pierden ese derecho.

El problema de la utilidad de toda esta riqueza acuatica y energética consiste en la manera en que
fue creada para servir exclusivamente a la demanda urbano-industrial de electricidad, sea en los
centros petroquimicos del norte de Chiapas, Tabasco y el Istmo, o sea en la Ciudad de México. A
las alarmantes cifras de marginalidad, en el estado de Chiapas y especificamente en el municipio
de Ostuacan.’® Una serie de evidencias que se suman para cuestionar nuevamente, ;los
megaproyectos se seguiran realizando en beneficio de la acumulacién del capital?

Barreda (1999: 156) plantea que existe una subordinacion del interés del desarrollo del
sistema hidroeléctrico por la petrolizacion. De tal forma que el recuento historico de la
planeacion y el desarrollo de las infraestructuras del agua en el sureste de México, nos muestra la

historia de un valor de uso que ayuda mucho a entender la totalidad del desarrollo del capitalismo

76 Con un grado de marginacion muy alta (INEGI censo de poblacion y vivienda 2010).
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en la region. No solo porque aclara el momento inicial cuando el gobierno cardenista intento
abordar de una manera mas ordenada el desarrollo del pais, y por ende del sureste, sino también
porque nos permite comprender la manera en que paulatinamente se pierde esta vocacion entre
las contradicciones del propio Estado mexicano, y las engafiosas y adversas coyunturas de un
mercado mundial que estructura la totalidad de su patron técnico en torno del consumo de
petrdleo. Finalmente, el declive de los precios internacionales del petroleo que dejan truncos la
mayor parte de los proyectos hidricos de Chiapas, asi como los procesos de proletarizacion que
ambas infraestructuras habian abierto.

El desarrollo demografico estimulado entre otras causas por la demanda de mano de obra
que las presas y el petrdleo ocasionan durante treinta afios (asi como por la politica de
colonizacién de la selva), termina ocupando el territorio paulatinamente caracterizado por la
Secretaria de Recursos Hidraulicos primero, posteriormente la CFE y PEMEX como territorio
apto para la construccion de las presas y pozos de hidrocarburos. De tal forma, que se somete a la
poblacion a diferentes cambios, desde despojar a comunidades enteras de su espacio con todo lo
que implica, cambio de actividades econdmicas, habitacion, alimentacion, en muchas ocasiones
con promesas que nunca llegan a concretarse.

Asi pues, el agua, junto con la biodiversidad y el petroleo, es uno de los tres grandes
recursos estratégicos que hoy saturan el nuevo uso potencial de los territorios y recursos dentro
del estado de Chiapas. Al igual que cualquier otro recurso estratégico o cualquier infraestructura
basica del pais, el uso de cualquier recurso también estd sometido a la nueva presion que hoy
implican las formas neoliberales de apropiacion privada.

En realidad, solo son el resultado 16gico del desarrollo de las nuevas técnicas capitalistas
y los usos de los territorios implicados por ellas, del desarrollo de las formas sociales de
propiedad de la riqueza y de la concentracion del capital, asi como de la acumulacion de
irracionalidades y contradicciones en el nivel de lo técnico, lo social y entre ambas dimensiones.
Como Barreda (1999: 165) plantea el fetichismo del progreso y el desarrollo técnico del capital
oculta, por principio, todas estas contradicciones. Resulta necesario desmontarlas para poder
repensar la verdadera trayectoria histdrica que ha recorrido el desarrollo de Chiapas.

Una vez que podamos comprender la logica de las politicas del manejo de los recursos y
los intereses que las mueven, podremos estudiar la implementacion del discurso y el uso de los

diferentes conceptos, como es el de riesgo, para llevar a cabo el desplazamiento-despojo.
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5.4 La utilizacion de la nocion de riesgo para validar el desplazo-despojo en el municipio de
Ostuacan

En los diferentes planes de desarrollo municipales del municipio de Ostuacan particularmente en
el de 1995-2000 se identificaba como un factor de riesgo a inundacion la presencia de la presa
Peiiitas con el manejo de los niveles de agua. En los cauces del rio Grijalva se han depositado,
durante diferentes periodos geoldgicos, materiales detriticos como gravas y arenas con cambios
de pendiente hacia la Planicie Costera del Golfo, mismos que ha cambiado su forma por la
construccion de la presa.

En el municipio de Ostuacan los riesgos hidrometeorologicos (como lo clasificaban en el
PMDUCH) se habian identificado con incremento por la construccioén de la presa “Pefiitas”. En
1999 se habia producido una gran inundacién en las partes bajas del municipio, que dejo
incomunicados a Reforma y Pichucalco, cuando fueron abiertas las compuertas de la presa y se
saturaron las afluentes. Incluso se habian hecho observaciones en el PMDUCH (1995-2000: 208)
en el caso de la Cabecera Municipal, la escuela Belisario Dominguez ubicada a 50 m del rio
Ostuacan, requeria de su reubicacion por encontrarse en una zona de alto riesgo. Asi como las
localidades de Bajo Amacoite, Amacoite 1* seccion, Lindavista y la Cabecera Municipal; son las
que se diagnosticaban con mayor vulnerabilidad y riesgo de inundacion.

En 2012 se realizd un Atlas de peligros del municipio de Ostuacan (AROCH) bajo un
convenio de colaboracion entre el Servicio Geologico Mexicano y la Secretaria de Seguridad
Publica de Chiapas y PEMEX en donde se exponia que los riesgos hidrometeorolédgicos a los que
esta sujeta la poblacion estan relacionados con el grave deterioro de las margenes de los rios que
cruzan el municipio, ejemplo de ello son las crecientes de los rios Grijalva (por mal manejo de
los niveles de escurrimiento), su afluente Ostuacan y los arroyos Alapac, San José, Cambac,
Copand. En la localidad de Lindavista, en época de crecientes se tienen problemas de flujos de
lodo, producto de ello, se intensifica el problema de inundacion de las viviendas.

El cauce del rio Grijalva, no solo se ha modificado (aunque si en gran medida) por la
construccion de la presa, también existen otras actividades econdmicas, como es el caso de un
gran banco de material en el cual se aprovechan de los sedimentos dejados por el rio, para la
extraccion de grava y arena, con una rapida denudacion, dejando una planicie de inundacion cada

vez mas amplia. El material extraido lo utilizan para la construccién de loza, para el relleno de
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caminos de terraceria y para revestimiento; el material muy fino no es de utilidad y lo depositan
sobre la orilla del rio. A cargo de la Compafiia Rubio Solis, que tiene dos plantas de
aprovechamiento las cuales no dan cuenta del porcentaje de extraccion de material.

En las inmediaciones del banco de material en Plan de Ayala se tienen problemas de inundacion
en épocas de lluvia, ya que con el material que deja la compaifiia en el lugar se formo una represa,
la cual no deja salir al agua, afectando a ocho viviendas construidas de material. En la orilla del
rio Ostuacén se extrae material (grava), en poca cantidad. En el Atlas se evalud que no se afecta a
la poblacion de Ostuacéan, pero en época de crecientes, existe un peligro latente por inundacion,
ya que en el cauce del rio existen asentamientos humanos susceptibles a inundarse (AROCH,
2012: 23-24).

La otra actividad economica es la acuicultura desarrollada particularmente por la empresa
de capital suizo Regal Springs, asentada en el embalse de la presa (capitulo 4). No se conocen los
impactos exactos que traera la produccion masiva de tilapia, aunque ya se prevé contaminacion
del agua y modificacion de las especies acuaticas.

Sefialando las actividades de explotacion del rio Grijalva y sus cauces podemos entender
que los “riesgos hidrometeoroldgicos” como fueron clasificados en los programas de desarrollo
municipal, se podrian exponer como impactos de los proyectos para el “desarrollo” o proyectos
para la acumulacién de capital segtn el caso. Como ya se explicd la explotacion de los recursos
esta subordinada a la produccion industrial de agentes privados y no para servicio publico o para
mejorar la calidad de vida de la poblacion. Un ejemplo de ello es el municipio de Ostuacan que
con la hidroeléctrica Angel Albino Corzo (Pefiitas), que ha producido energia eléctrica durante 32
afios para el pais’’, se considera con un grado de vulnerabilidad econdémica muy alta,
vulnerabilidad social muy alta y vulnerabilidad politica alta (PMDOCH 2012-2018: 40).

Las inundaciones de tierras por las crecidas de corrientes de agua en los cauces de los rios
en la region son historicas, sin embargo, como sefiala Macias (2008:85) el riesgo por inundaciéon
debia caracterizarse por el conocimiento no sélo de la frecuencia (periodo de recurrencia), sino de
la dimension de las crecidas de las corrientes. En México, hay que reiterarlo, no se dispone de
datos histdricos sobre las crecidas de las corrientes (por ejemplo, mediciones de gastos de las

corrientes), sino hasta hace relativamente poco tiempo, y no en todo el pais. La ausencia de esa

77 Hidroeléctrica Angel Albino Corzo, produjo 2 millones 058mil727 de kilovatios hora en el 2012, en el 2017 1
millén 463 mil 727 kilovatios hora. CFE Informe Anual 2017. Recuperado el 12/09/2019
https://www.cfe.mx/inversionistas/.../InformeAnual2017_CFE_vF-031018.p.
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informacion hace que la estimacion del riesgo sea altamente especulativa.

La estimacion del riesgo a inundacion es especulativa, asi como las medidas que se
implementan para las supuestas soluciones, como es la reubicacion de comunidades, dando como
resultado que hasta el momento no es claro quiénes son los que resultan mas beneficiados, si las
poblaciones afectadas por la inundacién o las clases dominantes que gestionan para la
concentracion de la poblacion. En el caso de Nuevo Juan Grijalva, la empresa Unefon’® recibid
hasta 2014 la renta de la totalidad de los usuarios, porque monopoliz6 la oferta de telefonia
celular, no habia acceso a otras empresas. Banco Azteca sigue recibiendo el impuesto por los
préstamos que otorgd para adquirir aparatos electrodomésticos; finalmente la iniciativa que tuvo
el Grupo Salinas para impulsar el proyecto CRS sigue retribuyéndole.

Otros peligros que se mencionan en el AROCH (2012: 28) son los quimicos definidos
como substancias o productos que se vierten al suelo, aire y/o agua, en estado solido, liquido,
gaseoso o combinacion de ellos, que son de caracter toxico, explosivo, flamable, venenoso,
radioactivo o infeccioso. Son un peligro para la vida humana, los bienes y servicios y causan
dafio al ambiente. Los riesgos quimicos que identificaban en AROCH comprenden los temas
siguientes:

-Ductos de combustible
-Instalaciones PEMEX

-Pozos petroleros

Con la Reforma Energética se dio la posibilidad de adjudicar contratos integrales para explotar
campos maduros. Una de las primeras sociedades empresariales que obtuvo licitaciones para
perforar y explotar campos petroleros fue DIAVAZ’ genera sus riquezas a través lineas
estratégicas de negocios que agrupan, exploracion y produccion de gas, operaciones marinas,

integridad de instalaciones petroleras mantiene contratos con (véase tabla 5.1):

8 Compaiiia mexicana de telefonia mdvil fundada por el grupo Salinas, en 2014 la marca fue adquirida por AT&T.

79 Es una sociedad empresarial mexicana, conformada por varias unidades bésicas de negocio conjuntamente creadas
a través de alianzas estratégicas y comerciales con lideres del sector energético mundial. Inicié operaciones en 1973
como una empresa de buceo, con servicios de mantenimiento a estructuras y plataformas. En 1976 un grupo de
técnicos en la industria de petréleo convencié al entonces presidente de México José Lopez Portillo para iniciar una
fuerte exploracion y explotacion de los yacimientos que se encontraban en el mar, principalmente en el Golfo de
Meéxico, especificamente en las costas del estado de Campeche (https.www.diavaz.com.mx. consultado 9/08/2019. El
fundador de DIAVAZ Luis Vazquez declard en ventas 1,200 millones de dolares para el afio 2014, segun el
empresario ocuparia el puesto 125 en el rankig de las 500 empresas mas grandes de México de expansion, donde no
aparece porque no divulga sus ciftas.
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Tabla 5.1 Alianzas de la sociedad empresarial Diavaz con empresas a nivel mundial

Empresa Pais Especialidad

CanElson Canada Perforacion y construccion de pozos.

Envercore Partners | Estados Unidos Fondo de inversion

Mexssub México Reparaciones de submarinos

Tecnosteam Colombia Servicio de inyeccion de vapor

Petrobras Brasil Explotaciéon de campos petroleros, aguas
profundas

Neogas Brasil Distribucion de gas comprimido

Penspen Inglaterra Ingenieria de integridad y confiabilidad de

instalaciones petroleras

Oceanteam Paises Bajos Embarcaciones para operaciones costa afuera

Fugro Paises Bajos Geo-Posicionamiento dinamico de estructuras

y estudios del subsuelo marino.

Sinopec China Explotacién de campos maduros y marginales

con uso de nuevas tecnologias

INPEX Japon Operacion de campos petroleros

Pacific Radiance Singapur Embarcaciones para operaciones costa afuera,
servicios submarinos, servicios de astilleros,

equipos marinos y logistica de proyectos.

Fuente: https.www.diavaz.com.mx. consultado 9/08/2019

El 24 de diciembre de 2015 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el fallo de la
licitacion Publica Internacional CNH-R01-L.03/2015 respecto de la ronda 1, en la que se adjudica
un contrato de extraccion de hidrocarburos al licitante DIAVAZ OFFHORE, S.A.P. I de C.V.
para el area contractual Catedral localizada en el municipio de Ostuacan. El 10 de mayo de 2016
se suscribid el “contrato para extraccion de hidrocarburos bajo la modalidad de licencia” entre la
Comision Nacional de Hidrocarburos y DIAVAZ OFFHORE, S.AP. I de C.V. (Direccién
Adjunta de Evaluacion de Impacto Social y Ocupacion Superficial (DAEIS).3°

80 Dictamen técnico emitido por la Direccion General Adjunta de Evaluacion de Impacto Social y ocupacion
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En el contrato se establece que se debera realizar una Evaluacion de Impacto Social, en la
cual se expone que el proyecto tiene como objetivo, la exploracién y extraccion de hidrocarburos
dentro del area contractual niimero 6 “Catedral” la cual comprende un superficie de 58 km?, se
localiza dentro de la provincia Sierra de Chiapas, en el municipio de Ostuacdn, estado de
Chiapas.

En la Evaluacion de Impacto Social (EIS) DIAVAZ incluyd las localidades de Ostuacan
(cabecera municipal), Nuevo Juan de Grijalva, Catedral 1* y 2* seccidn, sin embargo, la DAEIS
verifico la informacién y encontré la presencia de quince localidades no identificadas por
DIAVAZ las cuales son: San Miguel, Licenciado Pablo Salazar Mendiguchia, Tanchichal, El

Carmen, La Esperanza, Nuevo Milenio, Maspac abajo (2017: 6) (véase mapa 5.1).

superficial oficio 117-DGAEISyCP.0002/17 Recuperado el 10/08/2019 en transparencia.energia.gob.mx
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Mapa 5.1 Localizacion de las comunidades a impactar por la exploracion y explotacion de

hidrocarburos en el area Catedral Ostuacan. Chiapas

IMPACTO POR PROYECTO DE EXPLORACION Y
i EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS
AREA DE CATEDRAL EN OSTUACAN, CHIAPAS
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Fuente: Elaborado con informacion emitida en el: Dictamen técnico emitido por la Direccion General Adjunta de
Evaluacion de Impacto Social 'y ocupacion superficial oficio  117-DGAEISyCP.0002/17  en

transparencia.energia.gob.mx consultado 10/08/2019

Otra de las observaciones que le hizo la DAEIS (2017: 7) fue que las localidades a impactar estan
constituidas por poblacion indigena (véase mapa 5.1), a lo que argumentaba DIAVAZ que no se
identificaba poblacion indigena tradicional, ni centros ceremoniales de cultura indigena alguna.
Que no existian modos de vida diferentes a otros segmentos de la poblacion. Se hace referencia al
convenio 169 de la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT), sobre pueblos y comunidades
indigenas, para explicar que las localidades con poblacion indigena no tienen elementos como
son:

-Autoridades que promuevan la consulta indigena
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-No existen los elementos distintivos de pueblos tribales e indigenas, la autoidentificacion, estilos
tradicionales de vida cultura (EIS. DIAVAZ: 2016: 17).

El convenio 169 de la OIT tiene como propdsito garantizar el derecho de los pueblos indigenas y
tribales a decir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en
que éste afecte sus vidas, creencias, instituciones, bienestar espiritual y las tierras que ocupan o
utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo
economico, social y cultural.®!

DIAVAZ evalu6 que no existen elementos distintivos de grupos indigenas, pero no
explica por qué no existen esos distintivos. El posicionamiento de no querer reconocer a los
grupos indigenas, esté posiblemente sefialando que no se va a tomar en cuenta a dicha poblacion,
ni se va a respetar el derecho que manifiesta el Convenio 169 a decidir sus propias prioridades en
lo que atafie al proceso de desarrollo.

DIAVAZ senala que no existen autoridades que promuevan la consulta indigena, sin
embargo, para validar el inicio de las actividades petroleras se describe entre la poblacidon
consultada a los agentes municipales, comisariados ejidales y su acuerdo con el inicio de las
mismas. Son los comisariados ejidales quienes tienen como tarea promover la consulta entre la
comunidad indigena y campesina. DIAVAZ so6lo reconoce a las autoridades cuando
aparentemente validan el proyecto de explotacion.

El area contractual Catedral esta constituida por el campo Catedral desarrollado en un
domo anticlinal asimétrico donde rocas Mesozoicas fueron plegadas en el terciario tardio como
respuesta a la movilizacion salina. La estructura del campo Catedral a pesar de ser estrecha (+/-7
km? y compleja en cuento al fallecimiento interno, presenta columnas de aceite espesas de hasta
900m en carbonatos de edad del Cretacico).

En la EIS se reconoce la produccion del campo Catedral-1en febrero de 1992 (aunque las
primeras exploraciones se habian realizado a principios del siglo XX). Con un gasto inicial de
condensado de 226 bpd®? y una produccion inicial de gas de 2.586mmpcd,?* de 1993 a 1995 el
pozo catedral-1 aportd una produccion promedio de 1000bpd de gas condensado.

En abril de 1994 se inicio la perforacion del pozo delimitador del yacimiento en el flanco

81 Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales. Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Recuperado el 10/08/2019 en https:www.oit.org.
82 Barriles por dia

83 Millones de pies cubicos diarios
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sur de la estructura domica relativa al Cretacico. Concretamente el pozo Catedral-1DL, se ubica a
unos 2104m al suroeste del pozo catedral-1 (/bidem: 51).

Durante los periodos de 1995 a 1997 se realizo el desarrollo del campo, registrandose la
maxima produccion en este periodo de 7,000 bpd de condensado y 100 MMcpd de gas. De 1998
al 2003 se reportd una declinacion en la produccion de aceite de 7,000 bpd a 4,000 bpd. Segun el
reporte historico de produccion a diciembre de 2014, los pozos de campo Catedral que se
encontraban en operacion eran Catedral-3 y Catedral-85 con una produccion de 67 bpd y 2.4
mmpcd (Ibidem: 52).

Para 2016 el campo contaba con un volumen de 37 millones de barriles de aceite y 717
millones de pies cubicos de gas. El campo pertenece a la regién sur, al activo integral
Macuspana-Muspac su produccion acumulada asciende a 20 millones de barriles de aceite y 501
mil millones de pies cubicos. El manejo y comercializacion del gas segin DIAVAZ sera
realizado de acuerdo con la estrategia de instalaciones compartidas. Preliminarmente, las
instalaciones actuales disponen de capacidad de procesamiento y distribucion para cubrir el plan
provisional de produccion.

DIAVAZ tiene por objetivo la explotacion de reservas probadas, localizadas dentro de la
zona del campo Catedral. Asi como la ampliacion, rehabilitacion y/o construccion de plataformas
de exploracidn, presas de quemas.

Para realizar el EIS DIAVAZ parte de la premisa que es casi ineludible que el desarrollo
conlleve algtin efecto negativo sobre la sociedad. Debido a esa situacion se ha dado hincapié a los
efectos que el medio social recibe (o incluso a los que percibe), pues la finalidad de la
industrializacion deberia ser complementaria al mejoramiento de la calidad de la vida de las
sociedades (/bidem: 91). Sin embargo, en las primeras observaciones que se le hacen a DIAVAZ
en la EIS que realizo es que no incluye a la poblacion que re impactard. Al no reconocer a las
comunidades asentadas en el area a explotar, ;como se mejoraria su calidad de vida?

DIAVAZ utilizd6 como marco de referencia los conceptos de la Asociacion Internacional
de Evaluacion de Impactos por sus siglas en inglés (IAIA) en su publicacion llamada la
Evaluacion de Impactos sociales: Lineamientos para la evaluacion y gestion de impactos

sociales de proyectos®*, define a la evaluacion de impacto como “los procesos de anélisis,

8 Los autores Prof. Frank Vanclay profesor de Geografia cultural en la facultad de Ciencias Especiales en la
Universidad de Groningen, en los Paises Bajos. Dra. Ana Maria Esteves establecié la firma consultora especializada
en el desempefio social Community Insights Group en 2002, ha brindado apoyo en las dreas de desempefio social y
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monitoreo y gestion de las consecuencias sociales voluntarias e involuntarias de intervenciones
planeadas (politicas, programas, planes, proyectos) y todo proceso de cambio social invocado por
dichas intervenciones”. Propone cinco cosas a saber para el promovente entre las cuales destacan:
-Una prioridad de la Evaluacion de Impacto es considerar diferentes alternativas, para garantizar
que se tenga en cuenta soluciones mas sostenibles y menor riesgo social y medioambiental.

-Es deseable integrar las dimensiones ambientales, sociales y econdmicas de la evaluacion de
impacto, a menos que la jurisdiccion para la cual estd preparado la evaluacion la limite a un
analisis de tipos especificos de impactos.®

La misma Asociaciéon define al impacto social como: el proceso de identificacion y gestion de los
temas sociales de los proyectos de desarrollo, incluyendo el involucramiento de las comunidades
afectadas a través de procesos participativos de identificacion, evaluacion y gestion de los
impactos sociales) todo aquello que se vincula con el proyecto y que afecta o involucra a
cualquier grupo de actores, el criterio para identificarlos en su mayoria consiste en saber si son
valorados por la sociedad los elementos del factor, o bien, si existe apego por tales rasgos en las
comunidades (IAIA, 2015).

Segun la IAIA (/dem) la evaluaciéon de impacto social surgié en los afios 1970, al mismo
tiempo que la evaluacién de impacto ambiental (EIA), originalmente intentdé emular a la EIA,
tanto como fuera posible. A menudo, la EIS se elaboraba como parte de la EIA, en general de
manera incorrecta. Con el tiempo la EIS se separd buscando una mayor comprension de las
diferencias fundamentales que existen entre los aspectos sociales y los aspectos biofisicos. Se
pretendia que la tarea principal de EIS deberia de ser mejorar la gestion de las cuestiones sociales
(en vez de unicamente influenciar decisiones de se hace/no se hace). Por lo que se propuso una
diferencia clave entre la EIS y la EIA es el creciente hincapié, en la EIS, en mejorar los
beneficios de los proyectos para las comunidades afectadas.

Asimismo sefiala que los impactos sociales son cambios en uno o mas de los siguientes

ambitos:

contenido local a empresas mundiales de recursos como Shell, BG,Tullow Oil,Anglo American, Rio Tinto y BHP
Billiton, en todas las regiones del mundo. Dra. Ilse Aucamp, trabajadora social calificada con una maestria en gestion
ambiental, trabaja como especialista en evaluacion de impacto social, su investigacion de doctorado la enfocd al
empleo de EIS como herramienta para el desarrollo social. Directora de Equispectives Research and Consulting
Services, una firma especializada en investigacion social y los aspectos sociales de la gestion ambiental. Dr. Daniel
Franks Subdirector de Centro para la Responsabilidad Social en Mineria, en el instituto de Minerales Sostenibles de
la Universidad de Queensland, en Australia. Su investigacion y su practica se centra en los retos sostenibles de la
mineria y el desarrollo de energia.

85 Asociacion Internacional de Evaluacion de Impactos Recuperado 16/08/2019 en https://iaia.org/pdf/Fastips 1
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- La forma de vida de las personas; es decir, como viven, trabajan, juegan e interactiian
unas con otras en el quehacer cotidiano.

- Su cultura; esto es, sus creencias, costumbres, valores e idioma o dialecto.

- Su comunidad; su cohesion, estabilidad, caracter, servicios e instalaciones.

- Sus sistemas politicos; el grado en el que las personas pueden participar en las
decisiones que afectan sus vidas, el nivel de democratizacion que esta teniendo lugar
los recursos suministrados para ese fin.

- Su entorno; la calidad del aire y el agua que utiliza esa poblacidn, la disponibilidad y
calidad de los alimentos que consume, el nivel de peligro o riesgo, polvo y ruido al
que esta expuesta, la idoneidad del saneamiento, su seguridad fisica y su acceso y
control sobre los recursos.

- Su salud y bienestar; la salud es el estado de bienestar desde el punto de vista fisico,
mental, social y espiritual, y no solamente la ausencia de enfermedad.

- Sus derechos tanto personales como a la propiedad; especialmente si las personas se
ven economicamente afectadas o si sufren desventajas personales que pueden incluir
la violacién de sus libertades civiles.

- Sus temores y aspiraciones; sus percepciones acerca de su propia seguridad, sus
temores acerca del futuro de su comunidad y sus aspiraciones tanto en lo que respecta

a su propio futuro como al de sus hijos.

La EIS podra incluir ambitos de trascendencia para que los proyectos de explotacion de los
recursos naturales no generen una depredacion, un despojo de las espacialidades de los locales.
Sin embargo, el buen funcionamiento de la EIS estd basada en que el sistema “politico
democratico” que defiende los intereses de las clases dominantes, en este caso de las empresas
extractivistas. No se crean instancias mediadoras que realmente vigilen el respeto de los marcos
para disminuir el impacto negativo a las comunidades.

En la EIS se toman en cuenta los riesgos no técnicos los cuales los relacionan con la
gestion y los aspectos juridicos, sociales y politicos de un proyecto; se establece la diferencia
entre los riesgos técnicos como son: fisicos, estructurales, de ingenieria y ambientales. Segun la
IATA (Ibidem: vi) el foco técnico y tecnocratico de gran parte del personal del proyecto (y su

mentalidad asocial) implica que usualmente se consideren a fondo los riesgos técnicos pero no se
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tomen en cuenta o directamente se ignoren los riesgos no técnicos.

El riesgo social se enmarca en la EIS o proyecto empresarial lo asimilan con el riesgo no
técnico. E1 BM lo define como “la posibilidad de que la intervencion cree, refuerce o profundice
la desigualdad o el conflicto social o ambos, o de que los principales interesados no asuman la
responsabilidad por el logro del objetivo de desarrollo ni cuenten con los medios para lograrlo”
(IAIA, [dem). Para el BM el riesgo social constituye tanto un peligro (amenazas) para el éxito del
proyecto, pero también dificultades (problemas sociales) creadas por el proyecto, lo cual, a su
vez, se convierte en una amenaza para el proyecto (/dem). El programa termina convirtiéndose en
la prioridad sobre las comunidades afectadas. Se interesan por conocer los impactos sociales para
saber si las poblaciones aceptardn o no el proyecto y buscar la mejor manera de imponer su
propuesta.

Los impactos que se evaluaron para las comunidades sefialadas se muestran en el mapa
5.1 yenlaTabla5.2.

Tabla 5.2 Atributos impactados previstos por DIAVAZ, OFFSHORE

Atributos Impactos % Positivos/Negativos
Potencial de desarrollo social 27 29.35 27/0
Dinamismo en la economia local 26 28.26 26/0
Valor del suelo 24 26 24/0
Empleo remunerado 5 543 5/0
Servicios publicos 1 1.09 1/0
Recursos de la comunidad (uso de 4 4.35 1/3
caminos)

Salud e interés humano 1 1.09 0/1
Seguridad 2 2.17 11
Aceptacion Social 1 1.09 1/0
Generaciones de expectativas de las 1 1.09 1/0
comunidades

Total 92 100.00 87/5

Fuente: Dictamen técnico emitido por la Direccion General Adjunta de Evaluaciéon de Impacto Social y ocupacion

superficial (DTEIS) oficio 117-DGAEISyCP.0002/17 en transparencia.energia.gob.mx consultado 10/08/2019.
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En el dictamen técnico sobre EIS la Direccion de Evaluacion®® se hizo la observacion que
DIAVAZ no identifico puntualmente los posibles impactos sociales que podrian afectar a
personas indigenas, nifias, nifios, adultos (as) mayores y mujeres. La Direccion General
recomendo al promovente DIAVAZ analizar el alcance que los potenciales impactos sociales
identificados podria generar sobre los grupos sociales especificos, de manera particular a los que
se puede ubicar dentro del area de nucleo y area de influencia directa, con la finalidad de
considerar medidas de prevencidn, mitigacion y ampliacion que contribuyan a evitar posibles
afectaciones derivadas del desarrollo del proyecto y acciones especificas dentro del plan de
comunicacion y vinculacion con la comunidad (DTEIS 2017: 8).

Si no se identifican puntualmente los impactos sociales que enfrentaran las comunidades
locales tal vez es porque se esta repitiendo el esquema que sefiala IAIA cuando EIS, se realizaba
conjuntamente con EIA y el foco tecnocratico centraban la atencion en superar los obstaculos
para llevar a cabo los proyectos. Es una relacién que se sigue reproduciendo de las clases
dominantes y las clases dominadas, estas ultimas no se consideran hasta que representan un
obstaculo para la realizacion del proyecto.

Otra de las observaciones que se le hizo a DIAVAZ en el Dictamen es que omite sefialar
los posibles impactos a la salud, derivados de las actividades propias del proyecto, por lo que se
le recomendo identificar, caracterizar y valorar dichos impactos (/bidem: 9). DIAVAZ menciona
(véase tabla 5.2) el impacto a la salud e interés humano sefialandolo como negativo.

Se le hicieron varias recomendaciones mas a DIAVAZ en el Dictamen como son:

- Definir el nombre del area que sera responsable de llevar a cabo el proceso de
comunicacion y vinculacion con la comunidad. Se sugirio disefiar estrategias para
brindar informacién acerca de los posibles impactos sociales acumulados (debido a
todo el proceso histdrico de explotaciéon de hidrocarburos en la region). Por la
recomendacion, DIAVAZ no logr6 el objetivo que proponia EIS. Ya que no se
identificaron o no se dieron a conocer puntualmente los impactos sociales, tampoco se
disefiaron estrategias correspondientes por lo que recomienda DAEIS realizarlas.

- Especificar los recursos financieros y humanos que se destinardn para la

implementacién de las acciones que integrardn al plan de intervencidn social, las

86 Dictamen técnico emitido por la Direccion General Adjunta de Evaluacion de Impacto Social y ocupacion
superficial oficio 117-DGAEISyCP.0002/17 Recuperado el 10/08/2019 en transparencia.energia.gob.mx
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cuales deberan ser coherentes con las politicas de responsabilidad social y de derechos
humanos.

Disefiar medidas de prevencion y mitigacion para los posibles impactos sociales
asociados a la interaccion que tendran cada una de las actividades desarrolladas dentro
de area contractual con los cuerpos de agua dentro del area de influencia.

Incorporar una perspectiva de género y derechos humanos en todos los planes que
integran el plan de gestion social, para evitar que sus acciones amplien brechas de
desigualdad entre mujeres y hombres. En especial, respecto al abordaje de los
siguientes temas, trabajo sexual, violencia sexual, enfermedades de transmision
sexual, consumo de alcohol y drogas.

Garantizar durante todas las fases del proyecto, el libre y seguro transito en las vias de
comunicacion aledafias al area nucleo, incluyendo, en su caso, las disefiadas
especificamente para peatones (/bidem. 10).

DIAVAZ deberd, en primera instancia, satisfacer las necesidades laborales con los
habitantes del area de influencia y areas colindantes, para lo cual tendria que
considerar la planificacion de programas de capacitacion y formacion con el objetivo
de generar capacidades en la poblacion que se encuentra cercana al proyecto.

Al contratar mano de obra local se debera informar a los postulantes de las
necesidades reales del personal solicitado, las condiciones laborales, asi como la
duracion del proyecto, a fin de generar un adecuado manejo de expectativas laborales.
Respetar los derechos de los titulares de bienes, propiedades que son necesarias para
el desarrollo de las actividades vinculadas con el proyecto. DIAVAZ debera
identificar anticipadamente, riesgos potenciales respecto de la ocupacion superficial

(Ibidem: 11).

Después de 42 afios (continuos) de la explotacion de la industria petrolera en el municipio de

Ostuacan, no se lograron cambiar los indices de marginacion, que para el municipio son muy

altos. Surge la pregunta, ;cudl es la prioridad de las instancias que pregonan el desarrollo, la

explotacion y la acumulacion o el bienestar social? Reafirmamos que el resultado de las politicas

y las clases que las promueven, no es una situacion construida en si misma, es una situacién que

se produce, por lo tanto no se puede formular, medir, calcular ni estudiar su proceso de
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produccion sin reconocer las relaciones de dominacion impuestas a las clases dominadas.

Analizando las diferentes observaciones, recomendaciones que le hizo DAEIS a DIAVAZ
OFFSHORE se puede deducir que el area de explotacion de hidrocarburos en el municipio de
Ostuacan es una espacialidad conocida por las instancias del aparato de Estado que permiten la
extraccion de las riquezas; la problematica de esa espacialidad, los impactos negativos que ha
producido la actividad extractivista que se pueden deducir por las recomendaciones o medidas
que se le sugieren a DIAVAZ son: despojo de la tierra, contaminacion de cuerpos de agua,
acciones arbitrarias en la contratacion de la mano de obra local, generacion de falsas expectativas
laborales, trabajo sexual, violencia sexual, enfermedades de transmision sexual, consumo de
alcohol y drogas.

La politica que promueve la concentracion de los asentamientos humanos, pronosticando
el desarrollo como fin, se encuentra una vez mas ante la contradiccion de la afectacion y el
beneficio, la pérdida y la acumulacion. Las clases dominante se arriesgan para ganar o no, las
clases dominadas se arriesgan para perder o no.

La CRS Nuevo Juan de Grijalva est4 incluida en las comunidades a impactar socialmente
por las actividades de extraccion de hidrocarburos (véase mapa 5.1). A la poblacion de Nuevo
Juan de Grijalva nuevamente la ponen en situacion de riesgo. Lo que se tendria que evaluar en
relacion con los escenarios de riesgos expuestos por DIAVAZ (2016: 110) “como es una

explosion, es si es mas conveniente tener a la poblacion concentrada o dispersa”.

5.5 A las clases dominadas no se les permite influir o dirigir los proyectos para el desarrollo,
Villa Rural Sustentable Emiliano Zapata.
Se dice que los proyectos para el desarrollo estan planificados para el beneficio social. En el caso
de los proyectos que impactan a comunidades a nivel local, tienen la caracteristica de estar
planeados desde las instituciones de gobierno que implementan politicas neoliberales, dictadas
desde un plano internacional como es la politica contra la pobreza. Al paso del tiempo se
visibilizo que dichos proyectos se alejaban de las necesidades de las comunidades y se acercaban
mas a los intereses de las clases dominantes como es la acumulacidon de la riqueza. Bajo esta
logica los proyectos son impuestos a las clases dominadas.

El caso del proyecto CRS como ya comentamos se logré implementar presentandolo

como una solucioén ante un evento destructor, posteriormente se arregld todo el escenario para
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exhibir a CRS como un proyecto para el desarrollo y combatir la pobreza. Las comunidades que
se incluyeron en la primera CRS Nuevo Juan de Grijalva en el municipio de Ostuacan, no fueron
las unicas que fueron afectadas por la inundacion en noviembre de 2007. También fueron
afectadas las comunidades de: Rubén Jaramillo, Los guayabos, Ricardo Flores Magon®’, y Nuevo
Limén. Comunidades localizadas entre el municipio de Tecpatan y el actual municipio de
Mezcalapa (antes Raudales Malpaso). Gran parte del territorio de esos municipios se encuentra

ocupado por el embalse de la presa “Nezahualcoyotl o presa Malpaso” (véase mapa 5.2).

87 Tierras recuperadas en 1994 (Camacho, 2013: 145)
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Mapa 5.2. Espacialidades impactadas por los proyectos para el desarrollo, en los municipios

de Ostuacan y Tecpactan, Chiapas.
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LOS PROYECTOS PARA EL DESARROLLO
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Fuente: Elaborado con informacién de trabajo de campo de 2014-2016 y Dictamen técnico emitido por la Direccion
General Adjunta de Evaluacion de Impacto Social y ocupacion superficial oficio 117-DGAEISyCP.0002/17
Recuperado el 10/08/2019 en transparencia.energia.gob.mx

Después del evento destructor de noviembre de 2007 las comunidades afectadas demandaron al
gobierno del estado (Juan Sabines 2006-2012) dar soluciones a los problemas generados por las
inundaciones, en ese momento la comision de negociacion se comprometido a resolver. Sin
embargo, después de que los afectados pasaron seis meses en albergues no se emprendié ninguna

accion. Al parecer segiin Camacho (2013: 145) porque la mayoria de los afectados militaban en
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la Organizacion Proletaria Emiliano Zapata (OPEZ).

Los integrantes de la OPEZ organizaron actividades en los albergues para presionar a las
instancias de gobierno y que cumplieran con las promesas que habian realizado a los afectados.
Los funcionarios de diferentes instituciones llegaron para controlar la situacion. Segun Camacho
(Idem) los afectados se resistieron a ser sometidos y llevaron acciones como bloqueos de
carreteras, manifestaciones en plazas publicas, con mensajes para el gobernador Sabines.

Los medios de comunicacién masiva no dieron cobertura a las acciones de los afectados,
tal vez por la participacion de la Fundacion Azteca (relacionada con TV Azteca uno de los
monopolios de television en México) en el proyecto CRS. No obstante, las acciones organizadas
lograron ejercer de alguna forma presion, ya que se instalaron mesas de trabajo en donde
finalmente se comunico que el gobernador del estado habia resuelto integrarlos al proyecto CRS,
pero no se hizo la misma difusion para Nuevo Juan de Grijalva, lo que llamo la atencion de la
OPEZ y exigieron que se tomaran en cuenta sus afectaciones.

En las mesas de trabajo, los representantes de los afectados pidieron el proyecto y las
formas de financiamiento. Los afectados discutieron el proyecto al cual le hicieron
modificaciones. Se precisé que los funcionarios de gobierno no tendrian que administrar todos
los recursos, se propuso la creacion de una comision en donde los afectados participaran con el
objetivo de garantizar que la construccion tuviera una buena calidad, adecuada a las formas de
vida y vigilando que la mayor parte de los beneficios quedaran en poblaciones locales y no en los
grandes consorcios de construccion.

Habituados a las relaciones de dominacidn, los representantes de gobierno se negaban a
aceptar las demandas, sin embargo, la presiéon de los damnificados no cedid. Finalmente, el
gobierno de Sabines autorizé la compra de 111 hectareas de terreno cerca de la zona en donde
trabajaban los damnificados (/bidem: 146).

Cuando se dio la informacion que el terreno habia sido comprado, los afectados instalaron
su campamento y colocaron un letrero que llevaba como leyenda “Campamento Emiliano Zapata,
Villa Rural Sustentable, aqui se construird”. El letrero sirvié como medio de presion ya que habia
la presencia de medios de comunicacion en la zona. Empleados de gobierno se desplazaron al
campamento para pedirles que retiraran el letrero a cambio se negociaron los afectados que se
construyeran casas de madera como refugios temporales (/dem).

Se construyeron 273 casas. El terreno se dividid en cinco espacios, uno para cada
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comunidad, una construccion pegada a la otra y entre lineas de galerones una distancia minima.
Una construccion precaria; para los techos se utilizaron laminas de asbesto para una zona en la
que prevalecen las temperaturas entre los 30 y 40°. El testimonio que recogid Bellinghausen
(2013: 40) “no se podia vivir ahi todos endiablados por el calor”.

En el Decreto No 327 publicado en el periddico oficial nimero 188, Tomo III con fecha
16 de septiembre de 2009, el Congreso del estado autorizd al titular del poder ejecutivo, a través
de la Secretaria de Hacienda, construir un fideicomiso para la construccion y desarrollo integral
de una Villa Rural Sustentable en el municipio de Tecpatan, Chiapas.®®

Posteriormente el 17 de septiembre 2009 se formalizé con la institucion fiduciaria Banco
Nacional de México, S.A. el respectivo contrato de fideicomiso para la construccion y desarrollo
integral de una Villa Rural Sustentable, para lo cual se integr6 un comité técnico por
representantes de la OPEZ, MLN y diversas dependencias de la administracion publica del estado
(Idem).

La Secretaria General de Gobierno, Direccion de Asuntos Juridicos, Departamento de
Gobernacion en el decreto 218, describe que se logrd el financiamiento y de las viviendas
contempladas en la primera etapa del programa piloto. Esto se refiere a los galerones que se
construyeron para servir de albergue provisional.

A los damnificados se les mantuvo afio y medio en los albergues sin dar soluciones. Se
produjo un tiempo-espacio de espera, se les asign6 una provision de alimentos por semana y se
les detuvo a los afectados en ese tiempo espacio, argumentando que quien se moviera del
albergue no recibiria la ayuda (Bellinghausen, 2013: 40). Finalmente, el aparato de Estado hacia
llegar el mensaje que los tiempos los imponian ellos, aunque por medio de presiones se montaban
escenarios de negociacion, en los cuales se llegaban a algunos acuerdos para fingir un avance.
Pero realmente quien pagaba los costos mas altos eran los afectados, viendo pasar su vida con la
orden de esperar. La espera que genera expectativas y un estado emocional, que prepara al
cuerpo para mantenerse inmovil. Lo cual no lograron con los afectados en un primer momento.

Con la formalizacién del fideicomiso, el proyecto de vivienda fue modificado en su
totalidad, los afectados a través de la OPEZ le pidieron al Frente Francisco Villa (FFV) (que ha

desarrollado construccion de vivienda colectiva en barrios populares de la Ciudad de México)

88 Decreto No 327 publicado en el peri6dico oficial nimero 188, Tomo III con fecha 16 de septiembre de 2009,
recuperado el 03/09/2019 en www.sgg.chiapas .gob.mx/po2006/archivos/descargas.php
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disefiar la el proyecto de vivienda. El FFV disefi¢ las viviendas con materiales y aspectos
arquitectonicos que superaban a las de Nuevo Juan de Grijalva, menos costosas. Se construy¢ la
casa muestra a la orilla de la carretera Huimanguillo (Camacho, 2013: 147). El proyecto
mejorado por los damnificados representaba una peligro para el proyecto CRS impulsado por el
gobierno del estado, ya que podria representar el inicio de un proceso en donde los damnificados
tuvieran la capacidad de producir y mejorar los proyectos que se presentaban con el discurso de
mejorar la calidad de vida pero que realmente los mantenia en la pobreza.

Fueron ubicadas como un peligro, todas las acciones de los damnificados para el proyecto
CRS. El gobierno del estado tomd medidas para poder controlar a los damnificados, a través de
su figura publica que era la OPEZ. En la renovacion del fideicomiso en su articulo segundo se
menciona la posibilidad de agregar a pobladores de otros asentamientos al proyecto.®® Esta
decision del gobierno de sumar poblacion al proyecto podria haber tenido la intencidon
simplemente de beneficiar a mas comunidades, sin embargo, teniendo casi tres afios de gestion,
para 2010 apenas se habian comenzado a construir los cimientos de las viviendas. La accion de
incluir mas pobladores tenia la intenciéon de comenzar un proceso de division, que llevaria mas
adelante a una confrontacion de la poblacion.

El 25 de julio de 2010 se encarcel6 al lider de la OPEZ, Caralampio Gomez, acusandolo
de asociacion delictuosa, atentados contra las paz, la integridad corporal y patrimonial de la
colectividad y del Estado asi como de ataques a las vias de comunicacion (Gutiérrez Oscar,
2010).%° El encarcelamiento del lider de la OPEZ fue el acto que par6 definitivamente los trabajos
de construccion de la Villa Rural.

En el Decreto 218 el gobierno del estado declara que: derivado de la magnitud del
proyecto, asi como de la diversidad y especificidad de las acciones que se requieren instrumentar
para poder alcanzar sus objetivos, durante la operacion del fideicomiso se han presentado
diferentes situaciones de caracter técnico-operativo que advierten la dificultad para dar
continuidad al desarrollo de dicho programa a través de este mecanismo como medio de
financiamiento, y que a mediano plazo imposibilitaran el adecuado cumplimiento de sus fines;

por lo que con fundamento en lo dispuesto en los articulos 407 del cddigo de la Hacienda Publica

8 Decreto No 327 publicado en el periddico oficial nimero 188, Tomo III con fecha 16 de septiembre de 2009,
recuperado el 03/09/2019 en www.sgg.chiapas .gob.mx/po2006/archivos/descargas.php?.

%0 Dictan formal prision al lider de la OPEZ. Periddico el Universal 25/07/2010. Recuperado €l 3/09/2019 en
www.eluniversal.com.mx
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para el estado de Chiapas y 392, fraccion I, Il y V de la ley general de Titulos y Operaciones de
Crédito, se considera pertinente proceder a la extincion de dicho Fideicomiso.”! Con la fecha de
06/05/2011, con el decreto se extinguio el fideicomiso para la construccion de la VRSEZ.

La OPEZ se dividio en diferentes grupos entre ellos la organizacion Paz y Libertad,
asociacion civil. La ruptura fue violenta. Segin testimonios recogidos por Bellinghausen (2013:
40), uno del nuevo grupo, Luis David Sanchez Goémez, El chocolate, fue muerto de un tiro en
2011. “A mi también me dispararon cuando corri al monte”, dice Roberto, quien lamenta la
corrupcion de todos, y admitié: “Hay un dicho que dice: ‘Separa el grupo y vencerds’. Esa
inteligencia la hicieron ellos (los del gobierno), lo lograron y para ellos mejor”.

El dirigente de la OPEZ, Caralampio Goémez y su hijo Pablo César, fueron nuevamente
encarcelados en 2012 por un presunto fraude por 20 millones de pesos. Los integrantes de la
OPEZ realizaron protestas y plantones. Roberto, disidente de ellos, los considera culpables, “pero
no a ellos solos; el verdadero robo lo hicieron los del gobierno, y no sabemos si también los de la
Organizacién Francisco Villa. Nosotros no le confiamos ya a nadie” (/dem). Se generd una
espacialidad de desconfianza, confusion y violencia.

Un conjunto de 60 pies de casas (que serian273), en su mayoria estan habitadas por
familias que esperan permanecer ahi y convertirlo en un pueblo, como su vecino, el ejido San
Marcos, en donde rentan 20 hectareas para sembrar milpa. No cuentan con energia eléctrica, ni
agua. El alcalde del municipio de Mezcalapa les hizo promesas, y s6lo le dio 10 ldminas a cada
familia a cambio de su voto, de modo que se les puso el techo. A falta de molduras y ventanas las
casas habitadas tienen cortinas o tablones cableteados para evitar las inclemencias de la
intemperie (Idem).

Los espacios de dominacion son representados por CRS Nuevo Juan de Grijalva y VRS
Emiliano Zapata. Son espacialidades hostiles para los sujetos que son afectados por eventos
destructores que, si se rastrea el origen, estan directamente o indirectamente relacionados con la
organizacion social, el modo de produccion que esta basado en la 16gica de la sobre-explotacion.
Las diferentes localidades incluidas en el proyecto CRS fueron afectadas en diferentes momentos
por la construccién de las presa Netzahualcyotl Malpaso y Angel Albino Corzo (Peiiitas), por el
despojo de tierras, posteriormente por la gestion de los embalses de las presas.

Las comunidades desplazadas y despojadas, acumulan despojo y pérdidas. La gestion de

o1 www.sgg.chiapas .gob.mx/p02006/archivos/descargas.php?. consultado 03/09/2019
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los proyectos sigue siendo unilateral, aunque se hayan hecho estudios, teorias, legislaciones sobre
el la afectacion y el impacto. Segun las instituciones y las empresas, corporaciones nacionales o
trasnacionales se les piden normas muy bésicas que en ocasiones no existe la autoridad que vigile
su cumplimento.

En cuanto a los beneficios, la poblacion afectada por el evento destructor de noviembre de
2007, fueron reubicadas 1598 personas en la CRS Nuevo Juan de Grijalva (Ostuacan, Chiapas).
A las personas que se les prometiéd indemnizacidon por afectaciones y una vivienda de las
comunidades Rémulo Calzada, Santos Degollado, Rubén Jaramillo, Los guayabos, Ricardo
Flores Magoén, Genaro Vazquez y Nuevo limoncito, que no se les cumplié, suman 2978 personas
(Municipio de Tecpatan)®?. Se logré “beneficiar” con la construccion de CRS Nuevo Juan de
Grijalva a un bajo porcentaje de poblacion afectada. El beneficio queda en suspenso hasta que los
pobladores de Nuevo Juan de Grijalva y comunidades a impactar por la explotacion de
hidrocarburos en el municipio de Ostuacan (véase mapa 5.2), se vean nuevamente afectadas.

El sufrimiento que pasaron las comunidades del municipio de Tecpatan por las pérdidas
provocadas por el impacto destructor no tuvieron compensacion por las instancias de gobierno.
Sin embargo, si se alimentd la relacion de dominacion de las clases dominantes (funcionarios de
gobierno, empresas que se enriquecen con los impuestos derivados de los microcréditos que
otorgaron a los damnificados aprovechandose de su situacion). Se reprodujo nuevamente la
relacion de sometimiento de las clases campesinas, en espera de recursos econdomicos que se les
deberia de asignar por derecho, pero que se les da como una recompensa con la condicion de

seguir siendo pobres.

92 273 viviendas que se habia planeado para construir en VRS multiplicadas por 4.5 que es el calculo de INEGI de
integrantes por familia, mas 973 habitantes de Romulo Calzada y 640 de Santos Degollado, comunidades afectadas
por el evento destructor de noviembre de 2007. INEGI. Principales resultados por localidad Chiapas. XII Censo
general de poblacion 'y vivienda 2000 y Censo de poblacion y vivienda 2010 en
www.https.internet.contenidos.inegi.org.mx consultados el 03/09/2019
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Capitulo 6. La fragmentacion del espacio. CRS Santiago el Pinar, Ixhuatan y Jaltenango

6.1 Fragmentacion de los procesos de la organizacion social, politicos y econ6micos

(Qué permite al Estado velar u ocultar su caracter de clase? Para encontrar la respuesta, Osorio
(2009: 37) explica una de las caracteristicas intrinsecas del sistema capitalista, que es la
fragmentacion de los procesos de la organizacion social, en particular, los politicos y
economicos. Para fragmentar la organizacion se establece una separacion histérica entre los
trabajadores y sus medios de subsistencia. Por ejemplo, uno de los fendmenos que concreta este
proceso es el desplazamiento forzado de las poblaciones de sus lugares de origen.

El desplazamiento forzado en mayor o menor medida propicia el cambio desde las formas
de produccion hasta los patrones de consumo, incluyendo lo mas basico como la alimentacion.
Una vez instalada la separacion de los trabajadores de sus medios de subsistencia, proceso que se
podria decir que fue de forma masiva implementando mecanismos, politicas violentas (como las
politicas de reubicacion a las que se ha sometido a la poblacion de Chiapas). La fragmentacion
parece reproducirse regida por su propia logica, sin la imposicién de nuevas politicas, basta con
que una de esas politicas sea tan violenta que genere un cambio radical.

Con las fragmentaciones de origen que se proyectan en el sistema capitalista, la economia
funciona dirigida por sus propios medios y normas, la presentan con autonomia respecto de los
procesos politicos y viceversa; la politica se presenta como independiente de la economia. Al
presentarse la economia y la politica como dos aspectos que no tienen relacion, no se establece el
vinculo que existe entre la explotacién y la reproduccion de clases. En este caso, el Estado
aparece como un acuerdo entre individuos que deciden delegar poder a la clase dominante para
encontrar las condiciones que le permitan vivir en sociedad.

Por su parte, Roux establece una diferencia en las categorias de dominacion y
explotacion, en la cual sostiene que ésta es s6lo un momento de la dominacion; hace referencia al
intercambio desigual contenido en la apropiacion de trabajo y de los productos de trabajo ajeno,
ya sea bajo la forma de tributo, la prestacion personal o el plusvalor. En cuanto a la dominacién
expone que ésta refiere a la voluntad; una relacion practica entre voluntades, una de las cuales es
sometida o negada para la existencia y afirmacién de la otra (Roux, 2005: 36).

Retomando la separacion moderna entre economia y politica, ésta aparenta un

desprendimiento de la esfera de lo politico-estatal del mundo de las actividades econdmicas, la
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forma cosificada que adopta la relacion estatal constituye el montaje inherente a la dominacion de
una clase en el sistema capitalista. El estatus de ciudadano oculta que los seres humanos
constituyeron clases sociales interrelacionadas, en la que prevalece una condicion de desigualdad.
La imagen de igualdad sdlo puede sostenerse, a condicion de separar la existencia social
autonomizando la politica y desligandola del entramado econdémico social.

Como consecuencia de lo anterior, la comunidad estatal se despliega en una relacion de
mando-obediencia entre gobernantes y gobernados. Roux aclara que el vinculo de mando-
obediencia no debe ser confundido con la relaciéon de dominacién: “la relacidon entre gobernantes
y gobernados es de naturaleza distinta a la que vincula a dominadores y oprimidos. Si la
dominacion se funda y se reproduce desde la necesidad: esa coercidon que obliga al subordinado a
sacrificar su autonomia en aras de la conservacion de su vida” (Roux, 2005:36).

Por consiguiente, la relacion de mando politico se basa, en cambio, en la libertad; en la
sumision voluntaria. La particularidad del mando politico consiste en que transita por la
legitimidad, una paradoja sutil pero delicada implicada en el reconocimiento de la autoridad del
mando. A diferencia de otras asociaciones humanas, el Estado supone la existencia de una
autoridad suprema colectivamente reconocida, la tinica capaz de establecer la ley comtn y hacer
uso legitimo de la violencia fisica.

Una de las caracteristicas del Estado capitalista es la concentracion del poder politico, una
de sus expresiones es la adjudicacion del monopolio legitimo de la violencia. El poder politico no
se encuentra disperso, se encuentra centralizado al igual que las instancias que ejercen la
violencia estatal. Osorio afirma que la centralidad del poder politico no desaparece, la presencia
de poder y de dominio atraviesan todos los campos de la vida societal. Junto al poder politico
estatal, las antiguas clases dominantes cuentan con otras instancias de dominio (iglesias, escuelas,
medios de comunicacion), que dan vida a la sociedad civil, éstas se aunan a la familia, los
valores, las costumbres, los patrones de comportamiento y se vuelven habitos introducidos en la
conciencia colectiva, de manera que permite la reproduccién de sus posiciones y proyectos
(Osorio, 2009: 29).

Es asi como se generd la idea de la propiedad de la tierra después de la Revolucion
Mexicana, la centralidad del poder del aparato de Estado es el que otorgaba los derechos de
propiedad, reduciéndose la capacidad de la movilizacién social para modificar el estado de las

cosas, se reproducia la idea que el Estado con sus politicas de proteccidon social apoyaba a los
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campesinos en contra de los terratenientes, quedando esta ilusion en la conciencia colectiva de los
campesinos.

La categorizacion de la sociedad civil moderna permiti6 la instalacion del mando politico,
como uno que apareceria separado, diferenciado de la vida religiosa, doméstica y material: como
un mando politico Unico y exclusivo, creado desde la transferencia de toma de decisiones, como
una resolucion de problemas de los asuntos publicos por parte de los ciudadanos. Socialmente se
gener6 una separacion de una esfera publica y una privada, dicha separacion hizo que el proceso
de eleccién de candidatos para ciertos mandos politicos fuera el tnico medio de existencia
politica para los ciudadanos.

El Estado moderno implementd el principio de ciudadania igualando juridicamente a los
individuos; a la par le quité a la sociedad la decision ultima sobre la vida en comn,
transfiriéndola a una autoridad colocada por encima de ella como un mando unico y supremo al
que se le tiene que obedecer, llamado poder soberano estatal.

La consolidacién de un poder soberano fue el resultado de un proceso violento que
implicé la expropiacion de mandos territoriales locales, la eliminacién de jurisdicciones
sefioriales y la afirmacion de la supremacia del mando estatal frente a otros poderes, como el de
la Iglesia. El proceso de formacién de los Estados nacionales modernos pasdé por la
fragmentacion de la res publica christiana, es decir, la simbolica comunidad espiritual europea.
La conformacion del Estado-nacion llevo todo un proceso historico y juridico en el cual se
pueden destacar diferentes acciones como son: la delimitacion de fronteras territoriales,
construccién de un mando absoluto, concentracion del uso de la violencia, nacimiento de los
ejércitos modernos, organizacion de una administracion publica centralizada y creacion de un
cuerpo especial de funcionarios que lo representen en frente a otros Estados, asi como la
unificacion monetaria y la organizacion de nuevos sistemas de recaudacion fiscal en sus confines
territoriales.

El Estado-naciéon no precisaba una identidad lingiiistica, étnica, religiosa o cultural, sin
embargo, en el caso de México se intentd imponer como idioma Unico el espafiol, con campafias
de alfabetizacion, en donde se tenia la consigna de no hablar el idioma originario, lo cual dio
como resultado la casi desaparicion de lenguas autoctonas diferentes al espafiol, por ejemplo,
para el censo de poblacion y vivienda 2010 el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

(INEGI) contabilizé 980,894 personas mayores de cinco afios que hablan una lengua indigena y
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no hablan espafiol,” lo que da como resultado que el 0.8% de la poblacion de México hable otra
lengua diferente a la oficial.’* Con estos datos podemos ver lo eficiente que fue el Estado para la
homogeneizacion de la poblacion, fundamentando la accidn en una ideologia nacionalista.

Tenemos asi un proceso de contradiccion en el desarrollo del capital, ya que en la base
reclama un sistema mundial para funcionar, pero se ha llevado a cabo estableciendo un espacio
frontera que impulsa y, al mismo tiempo pone barreras a la vocacion universal; el Estado-nacion.
Lo anterior abre la puerta a la reflexion, para afirmar que: el Estado no es una organizacion
estatica, es un proceso, una forma de vida social, que se crea en el conflicto, teniendo como bases
inmateriales, mitos, creencias y representaciones colectivas, muchas veces ignoradas por el
aparato de gobierno.

En la concrecion material de las relaciones sociales, la forma visible del Estado se
presenta como el aparato de Estado, una estructura jerarquizada de instituciones, reglas, leyes y
de personal. El aparato de Estado es lo que Osorio denomina como FEstado visible, el cual esta
organizado por los intereses y proyectos de las clases que detentan el poder. El aparato de Estado
es vital para el poder politico, ya que las acciones las concretan a través de sus instituciones y
estructura. El aparato de Estado posee una serie de instrumentos a través de los cuales se
determina la modalidad de la intervencién econdmica e ideologica.

Osorio hace una division de los poderes del Estado en donde menciona: el poder
Ejecutivo que agrupa, la presidencia, las secretarias de Estado y las fuerzas armadas que tienen el
derecho a ejercer la violencia legitima. El poder judicial est4 a cargo de los tribunales, las cortes,
ministerios y carceles, a dicha institucion se debe agregar toda una diversidad de dependencias
que aumentan o disminuyen segun el momento histérico, como son: bancas de desarrollo,
empresas estatales, organismos culturales, entre otros, que estaran en funcidon de necesidades de
la reproduccion del capital y/o de los acuerdos politicos que se establecen en las clases
dominantes y entre éstas y las clases dominadas (Osorio, 2009:34).

El Estado, si se ve como unidad, es la condensacién de las relaciones del poder politico,
que crea una jerarquizacion entre las instituciones, misma que podra ser modificada de acuerdo
con los intereses que se quieran impulsar a nivel social, por ejemplo, si se desea promover una

ley se puede argumentar que el poder juridico es el capacitado para proponer en este tema, pero si

93 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI, tema sociedad, caracteristicas culturales de la poblacion,
para 2000 y 2010.
%4 Las lenguas reconocidas en México por INEGI hasta 2015 son 71. Fuente INEGI Encuesta intercensal, 2015.
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la ley no conviene a las mayorias y se desarrollan manifestaciones de inconformes, las fuerzas
armadas y las instituciones aparecen para garantizar la base primaria del poder politico y del
aparato de Estado, mostrando su vocacioén en la concentracion material de la violencia y de la
coaccion.

La apariencia de la distribucion del poder politico se desvanece cuando lo que existe es
una tendencia a concentrar el poder en algunas instancias, por ejemplo en las fuerzas armadas
para el control social. Como fue el caso de la respuesta solamente militar que dio el gobierno
federal a la problematica en Chiapas después del 1 de enero de 1994.

Las funciones que desarrolla el personal del Estado estan bien delimitadas y tienen una
jerarquia:, las funciones de mando serdn mayores mientras mas altas sean las posiciones en la
estructura administrativa. El funcionario adquiere diversos compromisos con los poderes o
intereses que dirigen al Estado, serd mas demandante de acuerdo a la posicion que se ocupe en la
piramide administrativa estatal.

Osorio explica que la nocion de personal del Estado permite distinguir entre los que
detentan el poder del Estado y quienes lo administran (Osorio, 2009: 37). Al no hacer esa
diferencia se puede cometer el error de pensar que las personas que ocupan los cargos cuspide de
la piramide administrativa son los que tienen el poder, dejando el analisis en el plano visible de la
politica, ocultando el entramado que generan las clases dominantes que detentan el poder. Seglin
el nivel que el personal ocupe en la piramide administrativa tendra mayor o menor visibilidad en
la esfera publica, por lo tanto, mayor o menor responsabilidad en rendicion de cuentas a nivel
social.

Lo paraddjico es que las clases, fracciones o sectores que detentan el poder no necesitan
ocupar posiciones en el aparato de Estado para que sus intereses sean los que se lleven adelante,
concretandolos con acciones que desfavorecen a las clases dominadas.

Para comprender mejor la estructura piramidal y los diferentes cargos que ocupa el
personal que administra al Estado, Osorio hace una clasificacion en donde encontramos a la clase
reinante, que es la que ocupa las posiciones cuspide dentro de la estructura, tales como
presidente, gobernadores, secretarios de Estado, el personal de los cargos superiores de las
secretarias, autoridades parlamentarias, ministros de la corte, altos mandos militares, entre otros
(Osorio, 2009: 37). El Estado requiere de una estructura rigida en cuanto a los roles y las

funciones que desempefiara la clase reinante, asi, ésta quedard limitada para generar cambios
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radicales o, al menos, ese es el discurso que utilizan para justificarse y no ir mas alla de los
limites que marcan los intereses de las clases que el Estado representa.

Puede existir la posibilidad de que el personal le otorgue ciertas caracteristicas a la forma
de gobernar, pero siempre va a estar limitada por las fronteras que las clases que detentan el
poder determinan. Incluso, en ocasiones, gobiernos que en un primer momento se pronuncian por
ser de izquierda terminan por asumir y nutrir los proyectos de las clases dominantes.

El personal que ocupa las posiciones medias y bajas, no pertenece a la clase reinante, es
reclutada en ambitos mucho mas diversos, por lo que, incluso se pueden encontrar personas que
no coincidan con las ideas de las clases que detentan el poder. Este es un riesgo que toman las
clases hegemonicas, al sumar entre sus filas grupos heterogéneos, para asi tener la posibilidad de
proyectar un Estado neutral que expresa una voluntad general y no sélo la de algunos sectores
sociales.

Los funcionarios que ocupan las posiciones bajas que se alienan con la idea de la
dominacion, pueden llegar a ser los ejecutores de las acciones que permiten que se sigan
reproduciendo las relaciones de dominacion, asi como las de mando obediencia. Tal como fue en
el caso de CRS Nuevo Juan de Grijalva que el delegado, con una posicidn baja, es el que ejecutd
las ordenes para querer cambiar los comodatos de los proyectos productivos, implementando
técnicas violentas, asumiendo (tal vez de una forma no muy consiente) que terminando su
administracion, e incluso ejerciendo su cargo, es parte del pueblo.

La espacialidad del estado de Chiapas ha estado marcada por la fragmentacion de la
organizacion social, confrontando a las clases dominadas, en un primer momento se genero la
lucha por la tierra de los campesinos-indigenas con los terratenientes. Posteriormente, se hicieron
reformas y se crearon grupos paramilitares que produjeron un proceso de desplazamiento-despojo
de comunidades principalmente campesinas-indigenas. Después implementando la politica para

el desarrollo y contra la pobreza se ha justificado y continuado el proceso de desplazo-despojo.

6.2 Santiago El Pinar y su localizacion estratégica para desarrollar una politica
contrainsurgente

Para continuar con la expansion de las CRS en el estado de Chiapas se continuo6 publicitando que
estaban pensadas desde un proyecto para el beneficio de la poblacidon. La segunda Ciudad Rural

que se construyo, fue en la cabecera municipal de Santiago El Pinar (véase Mapa 6.1). Esta CRS
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no se tenia contemplada en la propuesta inicial que presentd el gobernador Juan Sabines, sin
embargo, el municipio esta considerado como uno de los mas pobres del estado (Gobierno del
estado de Chiapas, 2007), este fue el argumento que se dio para realizar el proyecto CRS en el
municipio.

Santiago El Pinar habia pasado por un proceso de remunicipalizacion en el afio 1999, en

el cual se le declaré municipio.

Mapa 6.1 Localizacion del Municipio Santiago el Pinar.
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En el proyecto de remunicipalizaciéon promovido por el entonces gobernador interino Roberto
Albores en mayo de 1998, contemplaba la creacion de 33 municipios sobre el territorio de 11 ya
existentes, los cuales incluian principalmente a los ayuntamientos recientemente declarados
auténomos de la llamada zona de conflicto; la propuesta asumia la incorporacion automatica y
vertical de los municipios auténomos creados por las comunidades zapatistas (Burguete y Torres,

2007:135).%

95 El gobernador del estado hizo una invitacion publica al EZLN para que se integrara a la estructura operativa de la
remunicipalizacion, integracion que se proyectaba como una medida para evitar el avance de los municipios
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Santiago El Pinar es un asentamiento ubicado en la region Altos de Chiapas, la primera referencia
a esta localidad en documentos histéricos se remonta a 1539 (Calnek, 1970). Durante el ultimo
tercio del periodo independiente, Santiago tuvo sus propias autoridades municipales: un Decreto
de fecha 11 de diciembre de 1882, que dividia el estado de Chiapas en 12 departamentos y 124
municipalidades, incluia a todos los actuales municipios indigenas de los Altos como
municipalidades dependientes del Departamento del Centro, con cabecera en San Cristobal de las
Casas’® (Ibidem: 141).

La ley que determinaba las funciones del municipio libre, emitida el 14 de febrero de
1916, establecio en su articulo 20. que: “El territorio del Estado de Chiapas se dividira en tantos
Municipios, cuantos sean los que existan en la actualidad y estan constituidos conforme a las
leyes vigentes”, lo que incluyo6 a Santiago, Magdalena y Santa Marta. Posteriormente una nueva
Constitucion Politica del Estado de Chiapas, emitida el 5 de febrero de 1921, los suprimid. Con
esta reforma se realizd una nueva reorganizacion territorial y se disminuyé a 59 el niimero de
municipios en la entidad. Con este nuevo marco juridico, la mayoria de los municipios indigenas
de los Altos quedaron subordinados, en calidad de “delegaciones”, a San Cristobal de Las Casas,
Teopisca, Chenalh’o y San Andrés, que fueron las unicas municipalidades altefias que
obtuvieron, en esa ocasion, el rango de municipio libre (/dem).

Santiago El Pinar con el decreto de1921 pasd a ser una delegacion de San Andrés. Los
pueblos despojados de sus poderes municipales, en su mayoria, entre ellos Santiago, se
inconformaron con el nuevo ordenamiento territorial en el estado de Chiapas. Se registro un
movimiento que reivindicaba la restitucion de sus poderes municipales, el primero en obtenerlos
fue Chamula que los recuperé en 1925.

Otra reforma constitucional que se realizd6 en febrero de 1930, organizé una nueva
estructura politico-territorial que dividié el estado en 107 municipios. Con esta, Huixtan,
Mitontic, Tenejapa, Zinacantan, Amatenango y Chalchihuitdn, en la region Altos, les fueron
restituidos sus poderes municipales. En 1934, los recuperé Chanal, que volvié a perderlos en
febrero de 1935, junto con Mitontic. Tres meses después, un nuevo decreto en el mes de mayo les
volvid a restituir a ambos la categoria de “municipio libre” (/dem), pero no con la misma calidad

que los otros, sino en un rango menor: como municipio de tercera categoria. Pese a estas

autéonomos.
% San Cristobal de las Casas dejo de ser capital estatal en 1892.
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adecuaciones ni Santiago ni Magdalena ni Santa Marta volvieron a ver restituida su
municipalidad. Sobre la existencia de estos pueblos subordinados como delegaciones, Ricardo
Pozas (1987: 21) sefialé que se trataba de una situacion atipica en la organizacion territorial de
los municipios altefios.

Los pobladores de Santiago después de la destitucion de sus poderes municipales en 1921,
mantuvieron vigentes las autoridades de las municipalidades decimondnicas, que tuvieron
reconocimiento en 1882, organizados en torno a la institucion del gobierno local, el cabildo
decimononico (“kawilto” en tzotzil y tzeltal) integrado por gobernador, alcaldes y regidores
(Ibidem: 143). Los cargos mismos: gobernador, alcalde, regidor, alguacil, mayor estaban
ordenados de una manera jerarquica y conferian diversos grados de poder y prestigio a sus
portadores. Algunos de los cargos menores, como los de topil y tequitlato, tenian nombres
indigenas y databan de tiempos prehispénicos.

Poco a poco, se fueron sumando nuevos cargos, como el del agente municipal indigena y
el presidente regional. Estos cargos integraban una jerarquiza de gobierno local que, sin embargo,
se encontraba subordinada a la autoridad del secretario ladino quien era el encargado de vigilar
los intereses de los ladinos y del grupo que dirigia la cabecera.

Durante los afios cuarenta y cincuenta, la figura del secretario ladino fue desapareciendo

progresivamente en la mayoria de los municipios altefios, pero persistié en Santiago hasta la
década de los sesenta, y su presencia se recuerda como un periodo de mucho dolor. La época del
secretario ladino fue, para los santiagueros, un episodio de maltrato y de explotacion (Idem).
A mediados de la década de los sesenta, los habitantes de Santiago comenzaron a expresar su
inconformidad por la presencia del secretario ladino. El creciente despotismo de los hijos del
secretario genero un cuestionamiento a la legitimidad del poder ladino. Segun Burguete y Torres
(Ibidem: 144) los hijos del secretario habian crecido, eran adultos y eran igual de déspotas que su
padre. Los santiagueros se inconformaron y buscaron su destitucion, con el importante apoyo del
presidente municipal de San Andrés Larrainzar, cuyo gobierno ya estaba en manos de los
tzotziles. Con la ayuda de las autoridades de San Andrés, los santiagueros se encargaron de
orientar sus quejas hacia la capital del estado para conseguir que el secretario municipal ladino
fuera destituido.

En 1968, el gobierno del estado ordeno la sustitucion del secretario municipal por un

agente municipal propio de la localidad. Burguete y Torres (/bidem: 145) explican que el agente
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municipal era un joven bilingiie alfabetizado, quien se encargaba de elaborar solicitudes, buscar
apoyos y realizar la defensa frente a las autoridades del estado; en suma, de comunicarse con los
de afuera en lenguaje escrito y en espafiol. El kawilto fue revitalizado, se integro entonces con el
gobernador, dos alcaldes, tres escribanos, un sindico tradicional, cinco regidores y cinco mayoles.
El gobierno interno estaba regido por la jerarquia del kawilto, en su idioma y con valores
politico-religiosos propios. Este sistema de autoridades se mantuvo vigente hasta 1999.

Una vez revitalizadas las autoridades por los pobladores de Santiago, en 1973, el agente
municipal, manifesto ante “los licenciados” del Programa de Desarrollo de los Altos de Chiapas
(Prodesch) el deseo de los habitantes de la restitucion de su municipalidad, sin que obtuvieran
una respuesta a su favor. En esa ocasion no fueron escuchados, pero los acontecimientos de 1974
en Larrdinzar, conocidos como la “expulsion ladina”, fueron habilmente aprovechados por las
localidades de Santiago, Santa Marta y Magdalena, las cuales reclamaron la devolucién de su
rango de municipio (Idem).

Con todo el proceso de demanda de la remunicipalizacion podemos afirmar que existia
una relacion dialéctica en la region de los Altos, particularmente con los pueblos de San Andrés y
Santiago. Las reivindicaciones que emprendia la comunidad de San Andrés las tomaba como
ejemplo la comunidad de Santiago, o bien se servian de los conflictos para introducir sus
demandas. Por ejemplo, para 1974 los andreseros habian iniciado una lucha por la recuperacion
de sus tierras, que estaban ilegalmente en manos de rancheros ladinos. Esto generd una tension en
la region que los santiagueros aprovecharon.

Burguete y Torres (/bidem: 147) afirman que desde la década de los cincuenta, San
Andrés Larrainzar habita solicitado ante la Secretaria de la Reforma Agraria la afectacion de
grandes fincas que habian invadido sus terrenos comunales, y aunque tenian dictdmenes a su
favor los andreseros, los rancheros se oponian a las acciones agrarias. Para presionar a los
invasores, los andreseros recorrian las fincas para generar presion, de lo cual resulté un fuerte
enfrentamiento que dio como resultado dos finqueros muertos y numerosos campesinos heridos;
dichos sucesos empujaron a los finqueros a partir de la region.

El gobierno del estado se alarm¢ frente a la posibilidad de que la inconformidad indigena
se extendiera; explican Burguete y Torres ([dem) que de inmediato intenté mediatizar las
demandas, especialmente de aquellos pueblos que estaban en las inmediaciones de Larrainzar,

donde podrian surgir otros inconformes. El gobernador Manuel Velasco Suarez (1970-1976)
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propuso lo que llamo6 “salidas parciales”: invento para Santiago, Santa Maria Magdalena y Santa
Marta una nueva figura de casi presidente municipal “el presidente regional”, al cual le daba una
jerarquia mayor a la que tenia el agente municipal.

Explican Burguete y Torres (Idem) que el gobernador del estado se aprovechd del
prestigio que tenia la figura del “ayuntamiento regional” entre los pueblos de los Altos para
instituirlo, sin legalidad ni legitimidad en los pueblos que exigian la restitucion de sus poderes
municipales. A la comunidad de Santiago le convenia la idea de tener un equivalente de
presidente municipal, por lo que sus facultades fueron reconocidas por la poblacién, dandole
legitimidad.

Como acto representativo le entregaron a dicho “presidente” el baston de mando que
habian conservado durante mas de 60 afios y que en algin momento portd el presidente
municipal, en la breve vida de Santiago como municipio libre, entre 1916 y 1920. Al entregar el
baston de mando al presidente regional, lo quitaron de las manos del antiguo gobernador
decimononico (el gobernador del kawilto), que lo habia portado en los ultimos 50 afios. Para
disminuir la sensacion de grandes cambios, la comunidad actué de manera pragmatica y
elaboraron nuevos bastones que entregaron tanto al gobernador como a los dos alcaldes. De tal
manera que se produjeron cuatro bastones de mando.

Era tan real la importancia que le dieron al presidente regional que las autoridades
municipales de Larrainzar tenian que negociar con este y no con el agente municipal. El cargo de
presidente regional fue ocupado por nueve personas, tuvo una duracion de 25 afios, de 1974 a

1999 (véase tabla 6.1), y desaparecié cuando Santiago fue declarado municipio libre.

Tabla 6.1 Personas que ocuparon el cargo de presidente regional en Santiago el Pina,
Chiapas, 1974-1999

Numero progresivo Nombre Periodo

1 Mateo Gomez Gomez 1974-1975
2 Mateo Gomez GOmez 1976-1978
3 Miguel Lopez Gémez 1979-1981
4 Miguel Gomez Goémez 1982-1984
5 Sebastian Lopez Gomez 1985-1987
6 Manuel Gomez Gomez 1988-1990
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7 Mateo Lopez Gomez 1991-1993
8 Agustin Dias Gomez 1994-1997

9 Sebastian Rodriguez Gomez = 1998-1999
Fuente: Burguete y Torres 2007: 149

La espacialidad de Santiago El Pinar estaba trazada por las negociaciones politicas, influenciadas
por la dindmica de la regidon y en particular por la lucha (para recuperar la tierra) de la comunidad
vecina San Andrés Larrdinzar. Los habitantes de Santiago poco a poco fueron creando una
identidad de negociadores con las autoridades de los diferentes niveles de gobierno, por esta
decision la comunidad comenzé a integrar el discurso de empoderamiento que las instancias de
gobierno fomentaban y por otro lado se aislaban de las comunidades vecinas.

Burguete y Torres (/bidem: 149) describen el proceso de aislamiento de Santiago dando
como ejemplo la organizacion para las fiestas patronales, que generaban un fuerte lazo en la
convivencia de las comunidades. Los autores explican que la fundacion del pueblo de Santiago se
debio a la voluntad de un santo que decidid establecerse sobre determinado territorio. Miembro
de una sola familia de santos, Santiago estd emparentado con San Andrés (santo patréon de San
Andrés Larrainzar), Santa Marta y Santa Maria Magdalena, patronas de los pueblos de Santa
Marta y Santa Maria Magdalena (declarado municipio de Aldama, véase mapa 6.1). En la
etnogénesis de los pueblos altefios, todos estos santos son hermanos y refrendan su hermandad a
través de las “visitas entre los santos”. Un poco antes de la remunicipalizacion Santiago comenzo
a cancelar estas visitas.

Motivados por la atencidon azarosa de las instancias de gobierno y por la conviccion de la
legitimidad de su reclamo, la comunidad de Santiago insistido en la restitucion de sus poderes
municipales. De tal forma que, sin estar considerados en el programa de remunicipalizacion y
pese a su pequefia extension territorial y al reducido nimero de habitantes, Santiago El Pinar
obtuvo, mediante el decreto de formacion de municipios publicado el 28 de julio de 1999, la
restitucion de su municipalidad. Santiago El Pinar es el municipio mas pequefio de los siete que
fueron formados en el marco del programa de remunicipalizacion que impulsé el gobernador
Roberto Albores Guillén entre 1998 y 1999 (véase tabla 6.2). Cuenta con una superficie de
1 775,94.90 hectareas, equivalente a 17.76 kilometros cuadrados. Su poblacién, en 1998, fecha en

que se realizo el censo para su municipalizacion, era de 3,204 habitantes, distribuida en dos
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agencias municipales y posteriormente reorganizada en 12 localidades, dos de las cuales eran

menores de 100 habitantes (Burguete y Torres Ibidem: 152).

Tabla 6.2. Remunicipalizaciéon Chiapas 1998-1999

Municipio Territorio en hectareas Equivalente en Km?
Aldama 2 656 68, 67.42 26.57

Benemérito de las Américas 97 920,06.27 979.20

Maravilla Tenejapa 41132, 32.03 411.32

Marqués de Comillas 93 261.63 932.61
Montecristo de Guerrero 19 029,40.42 190.29

San Andrés Duraznal 2990,87.53 29.91

Fuente. Periddico oficial del Estado de Chiapas, 1999. Tomado de Burguete y Torres, 2007: 152

La remunicipalizacion tuvo diferentes actores e interpretaciones, para el presidente de la
Reptiblica Mexicana (Ernesto Zedillo Ponce de Leodn, 1994-2000), el gobernador interino de
Chiapas, los diputados priistas y los miembros de la comision de remunicipalizacion. La
formacidon de los municipios era parte central de la estrategia politica de pacificacién en la
entidad, con la cual se buscaba aparentemente la distencion y la reconciliacion, para publicitar la
gobernabilidad, la paz y el desarrollo. Por otra parte, diputados de oposicion, miembros de la
Comision Nacional de Intermediacion (Conai) y el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
(EZLN), asi como organismos no gubernamentales pro-zapatistas declararon dicho decreto como
un acto unilateral del gobierno priista, como una accién contrainsurgente (/bidem:157). Cierto es
que las regiones donde se pretendia remunicipalizar coincidian con los municipios declarados
auténomos por los zapatistas.

Santiago El Pinar no estaba contemplado en las lista de los 33 nuevos municipios
ofrecidos por el gobernador interino Roberto Albores, sin embargo, los entonces representantes
de Santiago El Pinar vieron en el proyecto la oportunidad esperada para la restitucion de la
municipalidad®’. ;Cual fue el factor que influy6 para que el consejo estatal de remunicipalizacion
considerara la solicitud de Santiago El Pinar? Posiblemente se evalud la localizacion estratégica

que tiene Santiago El Pinar relacionada con el conflicto armado del EZLN.

7 El pueblo de Santiago El Pinar habia hecho por lo menos tres intentos para obtener la restitucion de su municipio
en 1973, 1978 y 1990, las diferentes solicitudes habian sido denegadas por diferentes razones, entre los argumentos
estaban la falta de recursos, y la poblacion insuficiente.
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Santiago El Pinar tiene una localizacion privilegiada. Como ya mencionamos, pertenecia
al municipio de San Andrés Larrainzar, cuna de los Acuerdos sobre derechos y cultura indigena
que constituyeron las comunidades zapatistas. Después de 1995, al formarse el municipio
autonomo de San Andrés Sacanch’en, los habitantes de Santiago poco a poco fueron
incluyéndose en espacios de los que antes habian estado excluidos. El movimiento zapatista habia
logrado una organizacion importante en San Andrés en la cual no se pudo incluir un porcentaje
significativo de la poblacion de Santiago, probablemente por la historica confrontacién de los
santiagueros con los andreseros. Se sumaba la sensacion de menosprecio de los santiagueros por
ser un una comunidad mas pequefia.

Los santiagueros lograron mantenerse cohesionados en torno a su principal
reivindicacion: la restitucion de su municipalidad. Los andreseros, por el contrario, se dividieron
practicamente en dos partes: zapatistas y priistas. Los andreseros priistas buscaron formar
alianzas con los santiagueros. El ejemplo que dan Burguete y Torres (/bidem: 156) es la
coyuntura electoral de 1997. Los andreseros necesitaban de los santiagueros para mantener la
presidencia municipal en manos del PRI en 1997, se eligid6 al ayuntamiento municipal y
diputados para el Congreso local. Sin los votos de Santiago a favor del PRI, evaluaban los
priistas, este partido perderia las elecciones.

En efecto, la seccion 0685, correspondiente a la localidad Santiago El Pinar, tuvo un
comportamiento atipico en el universo electoral del municipio. Esta seccion fue la unica del
municipio de Larrdinzar en donde el voto priista resistio la tormenta zapatista, en 1994, con un
porcentaje excepcional de 84% contra el promedio de 50% en el resto del municipio. Y fue la
unica seccion que escapo a la quema de casillas en 1997, y entregd el 100 por ciento de votos a
favor del PRI (Idem).

Nuevamente el escenario politico en 1998 con la remunicipalizacion dio a los
santiagueros la posibilidad de canjear lealtades politicas al PRI a cambio de “posiciones de
poder”, de tal forma que el Consejo de Remunicipalizaciéon y el municipio de Santiago El Pinar
pactaron colaborar para debilitar el municipio auténomo de San Andrés Sacanch’en (/bidem:
159) intimidando a los pobladores de Santiago que participaran y a los interesados en formar
parte del municipio auténomo.

En un ambiente de rebelion y organizacion indigena, nombrar municipio a Santiago El

Pinar contribuy6 en favor del proyecto contrainsurgente del gobernador Roberto Albores y del
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presidente de la Republica Ernesto Zedillo. Se facilité el control militar de la region, la zona mas
relevante es la adyacente al municipio autébnomo de San Andrés que conectaba con el municipio
auténomo Juan de la Libertad, ubicado en el municipio constitucional de El Bosque (véase mapa
6.1), area de influencia del campamento militar zapatista de Oventic.

El reconocimiento que le dieron al pueblo de Santiago El Pinar por medio de la restitucién
municipal fue un proceso dirigido y acotado por las instancias de gobierno que instaur6 un disefio
de instituciones de gobierno local a ejercerse sobre una base de relaciones corporativas, modifico
a las instituciones de gobierno indigena previamente existentes, al mismo tiempo que subordiné a
las instituciones nacientes. En el plano practico los representantes de Santiago El Pinar se
empoderaron formando una élite que pondria en practica su capacidad de negociacion con los
actores politicos que se presentaran. Asi, se produjo un primer espacio de espera, de quién le
puede dar la mejor utilidad, ya que conservo su localizacion estratégica, dando como resultado un
entrelazado social donde el clientelismo es el eje rector.

El proceso de conformacion espacial de Santiago El Pinar permite observar las
negociaciones y tensiones que se desarrollaron en sus relaciones sociales. La existencia de grupos
opositores al sistema de organizacion del Estado, amplié la capacidad de que las solicitudes de
los pueblos fueran escuchadas. En este caso, la conformaciéon del EZLN dio presencia en el plano
politico a los pueblos indigenas. En el escenario politico se dieron a conocer diferentes grupos
que se podrian dividir como los que apoyaban a los movimientos zapatista y los grupos que
fueron utilizados e incluso creados para combatir al movimiento zapatista, los integrantes de

estos ultimos grupos no necesariamente tenian que ser indigenas.

6.3 Ciudad Rural Sustentable Santiago El Pinar la fragmentacion de la espacialidad

En este contexto se anuncié en 2009 la construccion de una Ciudad Rural Sustentable en
Santiago El Pinar, para dicho proceso cambi6 uno de los actores, ya que el gobernador del estado
en turno (Juan Sabines Guerrero, 2006-2012) pertenecia al Partido de la Revolucion Democratica
(PRD), lo cual ampliaba el espectro de negociacion de los santiagueros con otros partidos
politicos. Santiago El Pinar se decreto CRS por la construccidon de 115 viviendas, una clinica,
escuela de educacion basica, procesadora de café, ensambladora, invernaderos, granja avicola y

locales comerciales.
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La infraestructura se construyd en la cabecera municipal, se asignaron viviendas a
habitantes de las localidades San Antonio Buenavista, Chiquinch’en los Tulipanes, Xchuch,

Choyo y Boquem (véase mapa 6.2).

Mapa 6.2 Localizacion de localidades que se incluyeron en CRS Santiago El Pinar.

MUNICIPIO DE SANTIAGO EL PINAR, CHIAPAS
REUBICACION DE LOCALIDADES
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Fuente: Elaboracion con informacion la pagina de CRS consultada en

http://www.ciudadesrurales.chiapas.gob.mx el 3/09/2019

La infraestructura fue estructurada en tres centros vecinales, dos centros de barrio y un centro

urbano (véase plano, imagen 6.1)

Imagen 6.1 Plano de la Ciudad Rural Sustentable Santiago El Pinar
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Fuente: http://ciudadesrurales.chiapas.gob.mx/sp_plano

En un primer momento la construccién de infraestructura aportd beneficios para los diferentes
actores, por un lado el gobernador “mejoraba” el indice de marginacion del municipio asi como
el del Estado, al mismo tiempo que se realizd una inversioén en el municipio que trajo beneficios
economicos para una parte de la poblacién local.

El gobierno federal, estatal, municipal, entre otros para el 2010 y 2011, reportaron una
inversion total de entre 376.5 y 407 millones de pesos; en el documento “Ciudades y Villas

Rurales Sustentables” (Larsson, 2012:87) (véanse tablas 6.3 y 6.4).

Tabla 6.3 Inversion en infraestructura CRS Santiago El Pinar reportada en el cuanto
informe de gobierno. Chiapas
Infraestructura Costo en pesos mexicanos  Costo en délares USD

Centros escolares 5900 342 301 965.52
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Jardin de nifios Gabriela
Mistral

Centro de atencion infantil
comunitario (CAIC)
Parque recreativo para el
barrio Ninamo
Modernizacion y
ampliacion del camino:
Santiago El Pinar -La
Gloria Chikinchen,
Tramo: del Km. 0+000 al
km 8+000

Aguas residuales

CRS Santiago El Pinar
Red principal de drenaje

355 000

2650 003

1190 172

21 753293 +2 069 909

1 094 564

255171 100
5950 862

Total: 296 135 245

18 168.06

135 620.87

60 910.18

1113281.99

56 017.19
130 590.52
304 551.02
15 155 500.15

Fuente: Larsson, 2012: 176. La conversion a ddlares se hizo el 10/09/2019 el cambio es 1 USD =19.55 MXN

Tabla 6.4 Inversiones en Proyectos e infraestructura para CRS Santiago el Pinar. Quinto

Informe de Gobierno
Proyecto

CRS Santiago el Pinar
(Instituto de Poblacion y
Ciudades Rurales)

Impulso de iniciativas
emprendedoras de grupos
de trabajo en CRS
Santiago El Pinar

CRS Santiago El Pinar
Construccion de Edificio

auto soportable para nave

Costo en pesos mexicanos

10 815 000

1231 000

61536241
6 798 598

Costo en dolares USD
553486.07

62999.66

3149279.00
347936.14
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industrial (ensambladora)

Total: 80 380 839 4113700.88
Fuente: Larsson, 2012: 176 La conversion a ddlares se hizo el 10/09/2019 el cambio es 1 USD = 19.55 MXN

A pesar de la inversion CRS Santiago El Pinar es la que tiene el nivel de ocupacion mas bajo,
entre un 10 y un 15%%, es la CRS que cuenta con el menor nimero de viviendas construidas.
Uno de los principales problemas del bajo porcentaje de ocupacion de las viviendas fue el
material con el que se construyeron la casas, las pequefias dimensiones, en si la estructura de la

vivienda y la falta de agua (véase imagen 6.2).

Imagen 6.2 Viviendas CRS Santiago el Pinar

Fuente: Foto tomada en trabajo de campo 2016

Las viviendas que no fueron habitadas los titulares las utilizaban como bodegas o las rentaban
para el mismo fin. Las no habitadas se deterioraron rapidamente por la mala calidad de los
materiales de construccion.

En cuanto a los proyectos productivos el primer afio después de la inauguracion en 2011
recibieron apoyo econdmico para que funcionaran por parte del gobierno del estado. Los
invernaderos, la granja avicola, procesadora de café, ensambladora estuvieron en funcionamiento.
Después de 2012 estuvieron trabajando de manera intermitente.

En la ensambladora llegaron a trabajar 150 personas con un salario que variaba entre los

$1500 y $2500 pesos mexicanos quincenales. Se ensamblaban triciclos, uniformes de diferentes

98 Estimacion sobre las nuevas viviendas construidas en el marco del proyecto CRS, Informacion obtenida en
Trabajo de campo en Santiago El Pinar, 2016.
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ambitos (en mayor porcentaje para hospitales), también se elaboraba la publicidad que portaban

los triciclos con destinos turisticos y propaganda politica (véase imagen 6.3).

Fuente: Foto tomada en trabajo de campo 2014.

Para 2012 hubo elecciones de gobernador, Manuel Velazco Coello gand la gubernatura con el
Partido Verde Ecologista de México y se cambid la dinamica de administracion, aunque los
santiagueros siguieron negociando con el actor politico en escena, los compromisos no fueron los
mismo. En el periodo de cambio de administracion, las personas que trabajaban en la
ensambladora dejaron de recibir el salario en el mes de diciembre de 2012, trabajaron un mes mas
y pararon las actividades. Casi dos afios mas tarde los trabajadores de la ensambladora seguian
gestionando los pagos de los salarios y la reactivacion de la ensambladora. Lo relata uno de los

trabajadores de la siguiente forma:
Fuimos a hablar a Tuxtla al Instituto de Poblacion y Ciudades Rurales para ver si nos van a pagar o no. Nos
dijeron que ya estaba autorizado un presupuesto, nosotros fuimos a presionar, fuimos al instituto y dijimos
nos van a pagar o traemos a todo el resto de la gente, vamos a tomar Hacienda®®, entonces dijo Hacienda que
iba a pagar dijeron que antes del 24 de diciembre de 2014 tienen el dinero. Ya tenemos un convenio firmado

que nos van a pagar hoy o mafiana.'%

El mismo proceso ocurrid en la CRS Nuevo Juan de Grijalva en el mismo periodo de transicion y

cambio de funcionarios se presentaron las anomalias de la administracion, las que mas resaltaban

99 Hacienda, se refiere a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) que es la encargada de disefiar, planear,
ejecutar y coordinar las politicas ptiblicas en materia de economia, acudieron a SHCP estatal.
190 Entrevista realizada en trabajo de campo 2014
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eran las de los proyectos que manejaban mas dinero. La misma historia de deudas pendientes con
los proveedores de materias primas y los salarios que no se pagaron.

Se presentd un panorama de negociacion de los trabajadores de la ensambladora con el
Instituto de Poblacion y Ciudades Rurales, en 2014 les crearon expectativas a los trabajadores

como lo narra la siguiente entrevista.

Entonces lo que la gente quiere es trabajo con que no les haga falta salario van a trabajar. El profe'®! mas o

menos nos dijo que va a ser una inversion de un empresario pero que vamos a seguir siendo socios, nada

mas no va a prestar el dinero para empezar a trabajar, ahi le vamos a pagar poco a poco de la ganancia que

nos va a salir, eso estd por verse todavia.'%?

La ensambladora en el periodo de gobierno de (2012-218) con el gobernador Manuel Velasco no
tuvo actividad. Para 2016 en el altimo recorrido de trabajo de campo el techo de la ensambladora
estaba quemado. La gestion para la reactivacion de los proyectos productivos habia generado una
polarizacion entre los santiagueros a tal punto que se conformaban grupos de inconformes, para
generar presion destruian la infraestructura que se construy6 en el marco del proyecto CRS. En
respuesta, las autoridades del ayuntamiento colocaron un letrero en donde se prohibia generar

dafios a la CRS (véase imagen 6.4)

101 Se refiere al Presidente del IPCR
102 Entrevista realizada en trabajo de campo 2014
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6.4 CRS Santiago El Pinar, Medidas del Ayuntamiento para evitar la destruccion de la

infraestructura

Fuente: Tomada en trabajo de campo, 2016

La Asociacion Internacional de Evaluacion de Impactos (IAIA, por sus siglas en inglés) ,como
vimos en el capitulo cinco, sefiala que los proyectos generan impactos cuando cambia la forma de
vida de las personas; es decir, como viven, trabajan, juegan e interactilan unas con otras en el
quehacer cotidiano. Se modifica su cultura; esto es, sus creencias, costumbres, valores e idioma.
Se transforma la comunidad; su cohesion, estabilidad, caracter, servicios e instalaciones. Se
alteran sus sistemas politicos; el grado en el que las personas pueden participar en las decisiones
que afectan sus vidas, el nivel de democratizacion que estd teniendo lugar los recursos
suministrados para ese fin.

En el caso de Santiago el Pinar con el proyecto CRS se impactaron todos los aspectos
mencionados por la IAIA. Los santiagueros se dividieron en diferentes partidos politicos como lo

relata la siguiente entrevista:

Aqui no se han terminado los usos y costumbres, si se hubiera terminado hubiera cambiado algo, pero no es
el caso. Del presidente que salié quedd el hermano, nosotros no estamos de acuerdo, por eso la gente se
dividié. Nosotros vamos a apoyar al Partido Verde, porque aqui el Partido Verde segun esta gobernando el

municipio, sin embargo, no es asi, el presidente municipal es del PRD, el sindico es del Partido del Trabajo
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(PT) y el primer regidor del Partido Acciéon Nacional (PAN), es coalicién. Nosotros nos comprometimos
cuando entré el giiero Velazco'® quedamos en el Partido Verde, lo hablamos con la gente ya estd por
elegirse el comité, vamos a pelear por nuestro presidente municipal, pero eso esta por verse todavia porque
aqui esta complicado porque el presidente todavia tiene el poder con su partido. Es que ya es la costumbre
comprar votos para que ganen, pero nosotros no vamos a ser asi, no vamos a comprar votos, vamos a ir a
través de las familias. Tenemos la gente que trabaja aqui (en la ensambladora) tiene minimo 4 o 5 votos

minimo de los 150, ya sumamos algo, no hay mucha gente aqui, ni llega a los 2 000 pero de que vamos a

salir adelante vamos a salir adelante.!*

En el proceso de produccion espacial de Santiago El Pinar estaba marcado por la lucha por el
reconocimiento como municipio, lo cual requeria de la unidon de la poblacion para que fuera
tomada en cuenta la exigencia. El Proyecto CRS generd una expectativa en los santiagueros ya
que se produjo una derrama econdémica en el municipio que no se habia vivido antes. El proyecto
pasé de “son hechos no palabras” a “Chiapas nos une”, eso fue posible debido a que el
gobernador Manuel Velazco en el Plan de Desarrollo Estatal (2012-2018) se comprometi6 a darle
continuidad al proyecto, sin embargo, no se lograron reactivar los proyectos productivos. Debido
a los vaivenes de las negociaciones se cred un conflicto entre los santiagueros.

En la CRS Santiago El Pinar para 2017 aproximadamente el 80% de la infraestructura

para los proyectos productivos se encontraba en situacion de abandono (véase imagen 6.5).

Imagen 6.5 Proyectos productivos CRS Santiago El Pinar.

103 E] gobernador del estado Manuel Velazco Coello
104 Entrevista realizada en trabajo de campo 2014
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Fuente: Fotos tomadas en trabajo de campo 2016.

Los proyectos productivos no estaban al 100% en funcionamiento. Sin embargo, ya se habia
iniciado un modo de funcionamiento: un proceso complejo de produccion espacial en el cual se
construyd la infraestructura y se activaron los mecanismos de comportamiento que conformaron
las relaciones sociales adecuadas para una forma de produccion, los indigenas-campesinos

estaban dispuestos a vender su fuerza de trabajo como lo relata la siguiente entrevista:

Lo que la gente quiere es trabajar, esperemos que para el proximo gobernador que entre en funciones,
porque nosotros no sabiamos nada de lo que se tenia que hacer para trabajar, menos de la administracion. La
gente aqui nada mas trabaja lo que les da, si alguien viene y nos dice, les van a pagar 2000 o 3000 la gente
va empezar a trabajar porque la gente necesita trabajar. Esperemos que llegue un empresario, porque ahora
si, es que la gente cuando se les dice que hay mas paga es cuando la gente le hecha ganas, porque cuando
don Alfonso estaba aqui nos daba incentivos a los que tienen cargos por ejemplo yo, como parte de la mesa
directiva, me daba 1000 pesos mas quincenal, o sea dos mil pesos mensuales. Porque vamos a decir si
alguien se hace responsable de un determinado numero de personas se les da un extra minimo 300 pesos o
200 pesos es ahi cuando la gente le echa mas ganas, si viniera un empresario y dijera van a trabajar para mi,

la gente lo que quiere es trabajo, ganar su dinero.!%

El camino estd trazado, una de las preguntas que queda pendiente es: ;existen corporaciones
interesadas en refuncionalizar la infraestructura de los proyectos productivos, en una region en la

cual en los ultimos 20 afios los diferentes gobiernos han fomentado una politica de fragmentacion

105 Entrevista realizada en trabajo de campo 2016
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que induce a la confrontacion entre pueblos indigenas,'°® que paraddjicamente se presentan
publicamente como politicas de desarrollo social?

Es importante remarcar que cuando una comunidad ha mantenido su sistema de
organizacion —como en el caso de Santiago El Pinar— a través de usos y costumbres y ha
buscado el reconocimiento de las autoridades estatales, si durante el proceso hay una
subordinaciéon a la dindmica de las politicas estatales y se pierden la capacidad de tomar
deciciones, asi como la capacidad de escuchar, al mismo tiempo se han generado confrontaciones

en la comunidad, en ese momento se produce una alienacion al sistema politico y econéomico.

6.4 Ciudad Rural Jaltenango, la escenografia perfecta para implementar la dominacion

El gobierno de Juan Sabines re-lanzo el proyecto CRS como una solucion para los riesgos de
desastre y re-organizar el territorio, después de que se suscitaron fuertes tormentas e
inundaciones en los meses de septiembre y octubre de 2010 en varios municipios de Chiapas.
Segun reportes del Instituto de Proteccion Civil estatal para esa temporada de lluvias se
presentaron 180 deslizamientos en el estado de Chiapas (Mariscal y Henriquez, 2010: 34).

Segtn el Atlas estatal de riesgos del estado de Chiapas (AERCH) elaborado en convenio
de colaboracion entre el Servicio Geoldgico Mexicano y la Secretaria de Seguridad Pablica'?” la
estabilidad de laderas se ve afectada por diferentes factores tanto internos como externos, pero
uno de los que causa mayor impacto es la influencia humana a causa de la tala inmoderada, el
repentino cambio de uso de suelo, la construccion de obras civiles, la extraccion de material
pétreo, la introduccidén de especies vegetales y animales que no son originarios del lugar, los
asentamientos sobre laderas con pendientes inclinadas, ocasionan la disminucion de resistencia y
equilibrio de laderas (ARCH, 2006: 56).

Las actividades humanas mencionadas, que ocasionan el desequilibrio de laderas son las
que han realizado e intensificado los diferentes gobiernos del estado de Chiapas durante los
ultimos 50 afios, en pro del desarrollo. Sin embargo, para el aparato de estado los riesgos son
provocados por los asentamientos dispersos, como veiamos en el capitulo cinco, la gestion de

riesgos responde al tipo de politica que se desarrolla para la explotacion de un territorio.

196 En enero de 2018 sigue vigente un problema de delimitacién territorial entre dos comunidades vecinas de
Santiago El Pinar que son Chalchihuitdan y Chenalho, el conflicto ha generado 6 mil personas desplazadas. (Gomez,
2017).

107 Atlas estatal de riesgos del estado de Chiapas. Recuperado el 12/09/2019 en
wwweceieg.chiapas.gob.mx>productos>files>PPSGM

276



Bajo la logica de “combatir el riesgo a desastre” se volvié a implementar el proyecto CRS
en el municipio de Angel Albino Corzo, por las afectaciones que se generaron por el
deslizamiento de material en la comunidad Nueva Colombia. En esta ocasion se incluyeron en el

proyecto a comunidades de Angel Albino Corzo y del municipio La Concordia (véase mapa 6.3).

Mapa 6.3 Localidades incluidas en la Ciudad Rural Sustentable Jaltenengo “Ciudad del
Café”

CIUDAD RURAL SUSTENTABLE "JALTENANGO"
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El gobierno del estado anunci6 que La Ciudad Rural Sustentable Jaltenango (CRSJ) “La Ciudad
del café” contaria con servicio de agua potable, red de alcantarillado sanitario y pluvial, planta de
tratamiento de aguas residuales, red de distribucion eléctrica y alumbrado publico fotovoltaico,
vialidades, banquetas, mercado, modulo de nixtamalizacién, corredor micro industrial con
herreria, carpinteria, bloquera, ladrillera, dos canchas de usos multiples, dos templos religiosos,
un parque urbano, modulo de vigilancia y una terminal de transporte publico tipo regional, clinica
del Instituto Mexicano del Seguro Social IMSS (IPCRS, 2011).1%8

En cuanto a la infraestructura social se contemplaba un Centro de Atencién Infantil
comunitario (CAIC), un Centro de Educacion Basica (CEBECH) y biblioteca publica. Para los
proyectos econdmicos de mediana escala: planta procesadora de lacteos, cuatro granjas avicolas,
diez invernaderos, laboratorio y banco de germoplasma de COMCAFE, una finca de café, planta
torrefactora de café, modulo apicola, planta procesadora de la cereza del café para uso cosmético.
El proyecto era mas grande que las otras dos CRS construidas: Nuevo Juan de Grijalva y
Santiago El Pinar; se prometio la construccion de mas infraestructura, se tenian que generar
expectativas para que la poblacion aceptara desplazarse de sus comunidades, ya que sélo un ejido
(Nueva Colombia) habia sido afectado por el deslizamiento, los otros 13 a los que se les incluyo
en el proyecto no.

Todas las comunidades del municipio Angel Albino Corzo que se incluyeron en el
proyecto tenian un régimen ejidal y su principal actividad era la producciéon de café (Monografia
de Angel Albino Corzo).

Es importante remarcar un hecho: el 4 de agosto de 1994, el movimiento La Unién
Campesina Popular Francisco Villa (UCPFV) ocup¢ la finca Liquidambar, propiedad del aleman
Laurenz Hudler, una de las mas grandes y productivas del estado de Chiapas localizada en el
municipio de Angel Albino Corzo, dispone de 1,910 hectareas dedicadas al cultivo de café.

En entrevista con la revista Proceso, Juan Gémez Hernandez, un agricultor de 30 afios,
lider de la UCPVF aseguré que desde hace mas de 25 afios solicitaron este “latifundio”. “El
gobierno del estado nunca hizo caso de nuestras demandas, y los caciques, ligados al poder y al
narcotrafico, estaban matando impunemente a nuestros compaferos”. El movimiento popular en

la region fue practicamente sofocado “porque la familia Orantes Balbuena, protegida por los

108 Tnstituto de poblacion y Ciudades Rurales. Proyecto de Ciudad Rural Sustentable Jaltenango. Recuperado el
12/09/2019 en http//www.ciudadesrurales.chiapas.gob.mx
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alemanes”, asesinaba a todo aquel campesino que se revelara (Lopez, 1994).1%°

Después de la toma de la finca Liquidambar, el municipio de Angel Albino Corzo
representaba un foco rojo para los finqueros que posteriormente sefialaban a los gobiernos en
turno la organizacion de los campesinos.

La construccion de la “Ciudad del Café” como le llamaron a la CRSJ inicié en el afio
2011; se localizo a un costado de la cabecera municipal Jaltenango ocupando un predio de 80
hectéreas; se construyeron 625 viviendas con las que se buscaba desplazar a 2,813 personas. El
gobernador Juan Sabines hizo una primera entrega simbdlica de las viviendas en noviembre de
2012, pero no les entregaron titulos de propiedad.

La CRSJ carece de algunos de los servicios basicos como es el suministro de agua
potable, no se construy¢ la planta de tratamiento de aguas residuales; no se cuenta con alumbrado
publico, existe la instalacidn, pero no se cuenta con las lamparas, por dicho motivo las calles no
pueden ser transitadas de noche.

El nivel de ocupacion de la vivienda segun las diferentes visitas de campo que se
realizaron tenia un alto porcentaje de ocupacion, se atribuye a algunos factores favorables como
son: la localizacidn, que se encuentra al lado de la cabecera municipal que cuenta con diversidad
de servicios ya que es un centro de comercio para el café. La presencia de la escuela primaria,
telesecundaria y telebachillerato (cuenta con una infraestructura comun).

La proyeccion para los proyectos productivos no fue la esperada: solamente se
construyeron dos granjas avicolas. En lugar de diez invernaderos se construyeron cuatro casas
sombra, no se construyo la procesadora de lacteos, ni finca de café, planta torrefactora de café,
modulo apicola, tampoco planta procesadora de la cereza del café para uso cosmético.

A pesar de que no se construy6 la planta procesadora de la cereza café se reclutd a un
grupo de jovenes para ser capacitados en el negocio para procesar la pulpa del café, el grupo

110

estuvo a cargo del empresario Arne Sidney Aus Den Ruthen Hag''® el cual financid la realizacion

de un documental llamado Ciudad & Rural a cargo del director Roberto Canales.

199 Sus invasores, peones acasillados, con pasamontafias “pero no somos guerrilleros”. Revista Proceso 10 de
septiembre de 1994.Recuperado el 12/09/2019 en htttp:www.proceso.com.mx>sus-invasores-peones-acasillados

110 S¢ ha desempefiado como diputado en la asamblea legislativa de la Ciudad de México en dos ocasiones, como
titular en 1997 y como suplente en 2006. Fue electo como jefe delegacional de Miguel Hidalgo para el periodo 2000
a 2003 abanderando el Partido Accién Nacional (PAN). El 22 de junio de 2016 el Instituto de Verificacion
administrativa (IVEA) clausuré un edificio de oficinas de una empresa farmacéutica propiedad de familiares de
Ruthen Haag por una violacion de uso de suelo. Revista Proceso 22 de junio de 2016. Recuperado el 12/09/2019
www.proceso.com.mx del12/09/2016
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En el documental se pueden escuchar frases por parte del empresario como “no culpes a
los demas de tu pobreza, tus pocas oportunidades laborales y escolares, culpate a ti mismo de que
eres pobre”. El empresario se ponia a si mismo como un ejemplo de éxito que logrd a través de su
trabajo.

Todo el tiempo se ponia en cuestion la capacidad intelectual de las personas que estaban
en la formacion. Se les presentaban situaciones a resolver para las cuales no se les capacitaba,
como era predecible que no resolvieran la problematica, se exponia ante el grupo de trabajo como
un fracaso.

El empresario Arne Sidney Aus Den Ruthen Hag aprovecho el espacio que se habia
creado con el proyecto CRS para hacer negocio con los productores de café, al mismo tiempo
difundia su politica en la cual pregonaba que “la pobreza no es una realidad, es un modo de
pensar”. Este tipo de discursos buscaron justificar el fracaso de los proyectos productivos
propuestos por las instituciones gubernamentales.

Los proyectos gubernamentales permitieron la participacion de empresarios como el
ejemplo Arne Sidney Aus Den Ruthen Hag, al pasar por la autoridad que les da el gobierno, se
sienten con el poder de atentar contra la integridad de las personas. Los proyectos
gubernamentales son presentados como caridad, como altruismo. Este es el verdadero objetivo
del proyecto CRS, profundizar las relaciones de dominio.

El proyecto productivo que se logr6 trabajar con regularidad fue la granja de aves
ponedoras, aunque se enfrentaron a la misma problematica que las dos CRS construidas que fue

la falta de mercado, como lo relaté uno de los encargados:

Nosotros no teniamos en donde vender, la gente llegaba a comprarlo a la granja, el cono de huevo barato y
pues gracias a dios se vendia, al principio nos apoyaban con el alimento y ahi no veiamos mucho el gasto.

Seis meses nos apoyaron con el alimento de ahi nosotros teniamos que ver, de lo que las gallinas ponian

salia para el alimento'!!

La ventaja que tenian los productores es que se puede ir caminando de la CRSJ a la cabecera
municipal donde también vendian los huevos. Para 2015 el IPCR les propuso producir pollitos y

huevos de codorniz. Con una capacitacion de dos dias, se les explico a grandes rasgos el

funcionamiento de una incubadora. Los presupuestos que se asignaban no llegaban como dinero

1 Entrevista realizada en trabajo de campo 2014.
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en efectivo a los encargados, sin embargo, los funcionarios del IPCR les ordenaban hacer
declaraciones por escrito en donde testificaran que habia recibido una cantidad de dinero en
efectivo para poder recibir la maquinaria. Esta era supuestamente comprada por funcionarios y
enviada a la CRS. Ese tipo de procedimientos generaba suspicacia en los encargados, pero si no
aceptaban este funcionamiento, no obtenian el “beneficio”.

Las casas sombra que sustituian a los invernaderos contaban con una infraestructura
limitada, una estructura tubular cubierta con lonas permeables. La infraestructura fue
desmantelada y algunos materiales los recuperaron para utilizarlos en casa (véase imagen 6.6).
Posteriormente se prendio fuego al terreno para poder sembrar (para los campesinos era mas
funcional tener el terreno despejado para implementar la agricultura de temporal, ya que de
cualquier forma no se les habia instalado el sistema de riego) (véase imagen 6.7). Segin algunos
testimonios el IPCR les prohibi6 sembrar el los terrenos, argumentando que iba servir de ejemplo

para que los habitantes hicieran cualquier cosa en la CRS.

Fuente: Fotos tomadas en trabajo de campo 2014

Imagen 6.7 CRS Jaltenengo Infraestructura de casas sombra

281



Fuente: Fotos tomadas en trabajo de campo 2014

La infraestructura para el mercado esta abandonada debido a la falta de instalacion eléctrica y de
agua. Solamente funciona la tortilleria ya que estd a cargo de una persona que habita en la
cabecera municipal Jaltenango.

Los autores Torres, Castafieda, Gallardo (2015)''? con apoyo del IPCR realizaron una
prueba en donde se levantaron 30 encuestas en la CRSJ; como material disefiaron 16
cuestionarios que hacian referencia a la valoracion de la poblacion acerca de sus condiciones de
vida. Los cuestionarios contenian preguntas referentes a rubros basicos como:

-Servicios de salud y educacion

-Alimentacion

-Seguridad publica y seguridad ante riesgos naturales
-Vivienda

-Subsistema economico y productivo

-Servicios Urbanos

Las preguntas se calificaban de acuerdo con la estructura de la pregunta, con una escala que iba
del 1 al 10 o con respuestas de peor, igual o mejor.

En cuanto a los servicios de salud, la CRSJ cuenta con una clinica del IMSS donde se
ofrecen servicios basicos, no cuenta con especialidades. Para la educacion se cuenta con la

escuela primaria y telesecundaria en funcionamiento por lo que Torres ef al., segin la encuesta le

12 Torres, Castafieda, Gallardo (2015): Ciudad Rural Sustentable de Jaltenango: aciertos y desaciertos en el
ordenamiento territorial. Revista Geografica de América Latina Central, vol 1, num. 56, 2016. Universidad de
Nacional de Costa Rica
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dieron de calificacion 6.8 ya que le falta equipo técnico y mobiliario.

En el rubro alimentacién, 63% de la poblacién encuentra que mejord ya que se
diversifico, sin embargo, se tiene que comprar la mayoria de los productos, ya que el perimetro
de las viviendas no les permite sembrar sus propios alimentos.

Por medio de la encuesta a la seguridad le dieron una calificacion de 5.4. Torres ef al., no
comprendian por qué la calificacion de la seguridad era tan baja, si el motivo de inseguridad mas
nombrado por los encuestados fue la falta de alumbrado publico. Haciendo el analisis de la
condicion general de la situacion de la poblacion de CRSJ hasta 2015:

-No se les habia entregado ningun titulo de propiedad de las casas,

-No eran reconocidas por la autoridad municipal las asambleas que realizaban entre los
representantes de cada comunidad desplazada. Se crearon algunos comités y representantes
vecinales, sin embargo las autoridades municipales no atendieron las necesidades ni las demandas
de la poblacion de CRSJ. El tnico servicio que ofrecid el municipio a la CRSJ fue el de la
recoleccion de basura, que resulto ineficiente (Torres ef al.).

- No se les presentaba informes detallados del presupuesto que se dirigia a los proyectos; se
condicionaban los apoyos a un comportamiento esperado, si habia alguna protesta no les daban el
presupuesto.

La mayoria de las entrevistas realizadas en CRSJ no se pudieron registrar en audio,
debido a que los entrevistados no estuvieron de acuerdo en que se grabara, manifestaron su
inquietud de ser sancionados por sus opiniones.

Para el subsistema econdmico-productivo el 80% de los habitantes de CRSJ sigue
viviendo de los recursos econdmicos que generan en sus tierras de donde fueron desplazados.
Para el 85.5% de la poblacion muestra, sus ingresos son iguales o han empeorado con el traslado,
12.5% manifestd que su ingreso mejord (/dem). Para el 83.5% de la poblacién encuestada sus
ingresos son insuficientes, por lo que concluyen los autores que la situacion de pobreza en la que
vivian en sus tierras no cambi6 en la CRSJ.

Podemos concluir que la pobreza es un producto de las relaciones sociales desiguales, la
reproduccion de la misma ha servido para conformar una “politica contra la pobreza” que permite

fingir un combate contra la misma.
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6.5 Ciudad Rural Sustentable Ixhuatan, la arquitectura imperfecta para la expansion de la
explotacion

El proyecto para la Ciudad Rural Sustentable de Ixhuatan (CRSI) al igual que la de Jaltenago se
propuso después de los deslizamientos que se presentaron en los meses de septiembre y octubre
de 2010. Sin embargo, el “riesgo a desastres” no fue el principal motivo por el cual se plante6 la
construccion del proyecto CRS en el municipio de Ixhutan, existe presion sobre el territorio para
la prospeccion de diferentes mega proyectos de extraccion en la region.

La minera Linear Gold ejerce presion para expandirse en la region. Esta minera ha
realizado trabajos de prospeccion en 14 municipios de Chiapas en busca principalmente de oro y
plata: La concordia, Amatenango del Valle, Angel Albino Corzo, Copainala, Escuintla, Huixtla,
Ixhuatan, Mapastepec, Motozintla, Pichucalco, Rayon, Tapilula, Villa Comatitlan y Villa Flores.
El total de las tierras concesionadas suman 328 mil 160 hectareas (Castro, 2009: 4).

Linear Gold hasta 2006 no presentd la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA). Lo que
presentd en 2005 a la SEMARNAT fue un “Informe Preventivo” para la Exploracion Minera
Directa Ixhuatan en el Municipio de Pantepec cuya vigencia es “No Disponible”!!3; y en 2006 en
el municipio de Chapultenango, 2a etapa, Informe que la SEMARNAT no emitié+/ resolutivo''*
(Idem).

En una carta fechada el 18 de septiembre de 2009, dirigida al gobernador Juan Sabines,
Gerardo Abel Cano Mendoza, gerente de Relaciones comunitarias y de Gobierno del proyecto
Ixhuatan, anunci6 que la empresa Linear Gold México se retira del estado de Chiapas a partir del

30 de septiembre de 2009. La empresa canadiense argumentd que esto se debe a los problemas

113 Linear Gold México, S.A. de C.V. (Philip Frank Pyle, Gerente General): Exploracion Minera Directa Ixhuatén,
Municipio de Pantepec, Chiapas. Informe Preventivo Presentado el 16-Mar-05 No. 07ch2005md010. Resolutivo
Emitido el 21 de Abril de 2005. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; Subsecretaria de Gestion Para
La Proteccién Ambiental/Gaceta Ecologica. Listado del Ingreso de Proyectos o Emisién de Resolutivos Derivados
del Procedimiento de Evaluacion de Impacto y Riesgo Ambiental/Afio III Separata N° Dgira/017/05 Semarnat/Dgira.
México, D. F. Abril 28 del 2005.

114 inear Gold México, S.A. de C.V. (Philip Frank Pyle, Gerente General): Exploracién Minera Directa Ixhuatén
Segunda Etapa, Municipio de Chapultenango, Chiapas. Informe Preventivo Presentado el 14-Mar-06. Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales; Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental/Gaceta Ecoldgica.
Listado del Ingreso de Proyectos o Emision de Resolutivos Derivados del Procedimiento de Evaluacion de Impacto y

Riesgo Ambiental/Afio IV Separata N° Dgira/010/06 Semarnat/Dgira. México, D. F. Marzo 16 del 2006
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con los ejidatarios propietarios de los terrenos donde extrae el oro y la plata y que “ademas de
una baja escala en los ultimos tiempos, han enfrentado algunos problemas de apatia y peticiones
fuera de contexto por parte de algunos ejidatarios, lo cual les complicé el trabajo cotidiano de
exploracion” (Idem). El corporativo no dio mas detalles de las peticiones fuera de contexto por
parte de los ejidatarios.

Del mismo modo el Gerente explicé que “por instrucciones superiores se suspenderian
todas las actividades de las oficinas, debido a que se analizarian los estudios geologicos
realizados en el tiempo de exploracion, la situacion financiera mundial y el replanteamiento de
inversion para el proyecto”. Cabe sefialar que de las 24 concesiones, 11 de ellas que son de
exploracion expiraban en el afio 2009. Y nueve de ellas estaban concesionadas hasta 2050 y una
mas, la mayor, es propiedad de la trasnacional. Parecia entonces un retiro temporalmente
estratégico mientras encuentran mejores condiciones politicas y sociales en la region.

Hasta 2009 con el Proyecto Ixhuatan la trasnacional habia extraido 1.7 millones de onzas
de oro y 6.7 millones de onzas de plata. Si se calcula que el oro se ha vendido en el mercado
hasta casi mil dolares la onza de oro, son alrededor de 1,700 millones dolares por afio y por los
cuatro afios 6 mil 800 millones de ddlares lo que trasnacional canadiense ha acumulado por la
venta del oro extraido en el municipio de Ixhuatan (/dem).

En su pagina web la trasnacional menciona entre sus técnicas de exploracion la utilizacion
de cianuro, una gota de cianuro es suficiente para matar a una persona. Linear Gold
presumiblemente ha usado 2 mil 190 toneladas de cianuro que ha vertido en las cuencas cada afio,
y casi 9 mil toneladas en los ltimos cuatro afios tan solo en un proyecto minero en el municipio
de Ixhuatan (dem).

Para extraer el oro existe una relacion de 0.50 gramos por tonelada de roca en promedio.
Por tanto, la desaparicion de los bosques, de la capa vegetal, de la biodiversidad es
pavorosamente acelerada en una region caracterizada por ser montafiosa con pendientes
pronunciadas; sin capa vegetal se aumenta la probabilidad de deslazamientos.

A pesar de las ganancias millonarias que ha generado la trasnacional en la region, la
poblacion considerada como economicamente activa (PEA) de Ixhuatdn segin la proyeccion de
los datos del afio 2008, es igual a 31.19% (1,017 habitantes) de la poblacién total de la localidad,
representando el 36.37% de la PEA concentrandose en las actividades agricolas (PDUCRSCH,
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2009-2030: 109).115

La remuneracién puede variar de menos de un salario minimo a mas de 10 salarios
minimos; el 2.51% no recibe ninguna remuneracion por su trabajo, puesto que se dedican a las
actividades propias de autoconsumo; el 14.6% recibe menos de un salario minimo, el 6.13% de
uno a dos salarios, los porcentajes proporcionados hacen un total de 23.24% del 7.75% restante
para completar el 31.19%, no se presentan datos (/dem).

Con el contexto expuesto podemos deducir que los riesgos mas evidentes en la region
estan generados por la actividad extractiva que devasta rapidamente el ecosistema, perjudica la
salud de la poblacién y que no deja derrama econdmica. Sin embargo, en el proyecto no se

planted desplazar a pobladores de 13 localidades (véase mapa 6.4).

115 programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad Rural Sustentable de Ixhuatan 2009-2030. Secretaria de Desarrollo

Urbano y Ordenamiento Territorial, Direccion de Desarrollo Urbano Departamento de Programas de Desarrollo
Urbano
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Mapa 6.4 Localidades incluidas en Ciudad Rural Ixhuatan

CIUDAD RURAL SUSTENTABLE "IXHUATAN"

b

N SOLOSUCHIAPA No. COMUNIDAD ot
01 | El Aguacate 88
02 | ElCacaté 119
03 | ElCaracolar 166
04 | ElMirador 6
05 | ElMonte de Oro 87
06 | El Tulipan 97
07 | ElZapote 177
08 | La Asuncion 81
. . 09 | Las Palmas 37
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Fuente: Elaboracion con informacion la pagina de CRS consultada en http://www.ciudadesrurales.chiapas.gob.mx el
3/09/2019

La CRSI implicaba un desafio importante para la construccién ya que se tuvo que trabajar el
terreno para hacer posible la construccion de las viviendas debido a la geomorfologia de lugar.
Ixhuatan localizado en la sierra norte de Chiapas, se caracteriza por contar con pendientes muy
inclinadas. Se tuvieron que desarrollar diferentes planos escalonados que no fueran paralelos para

la construccion (véase imagen 6.8).
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Imagen 6.8 Ciudad Rural Sustentable Ixhuatan, diferentes planos de construccion

Fuente: Foto tomada en trabajo de campo 2016

En la CRSI se construyeron 382 viviendas, en el proyecto se incluyd poblacion de 14
comunidades (véase mapa 6.4) la mayoria con régimen ¢jidal. En infraestructura se incluyo un
sistema de agua potable, planta potabilizadora, red de alcantarillado sanitario y pluvial, planta de
tratamiento de aguas residuales, red de distribucion eléctrica y alumbrado publico, dos parques,
tres jardines vecinales, campo de futbol, tres modulos de vigilancia y dos templos religiosos.
Centro de salud con servicios ampliados y un jardin de nifios.

No se incluyo escuela primaria por lo que hasta el afio 2016 los nifios recibian clases en

una de las canchas (véase imagen 6.9).
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Imagen 6.9 Ciudad Rural Ixhuatin improvisacion de infraestructura para escuela

primaria.
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Fuente: Foto tomada en trabajo de campo 2016

La infraestructura para proyectos productivos estaba compuesta por: dos granjas avicolas, seis
casas sombra, locales comerciales (Super Chiapas) y un mercado.

Los encargados de las granjas avicolas se enfrentaron a la misma problematica que en las
otras tres CRS, no tenian la experiencia de cuidar 1000 gallinas: “cuando se empezaron a
enfermar y ya no sabiamos qué aplicarles, se empezaron a morir, no estdbamos acostumbradas a
cuidar 1000 gallinas”.

La administracion de los presupuestos que les asignaba a través de Instituto de Poblacién

y Ciudades Rurales (IPCR) para los proyectos productivos no era clara:
Sélo nos dieron los $15 000 pesos m/n y aqui estaba el proveedor. Aqui lo dieron y aqui lo entregamos,
porque en ese momento estaba el proveedor por parte del gobierno, nos dijeron aqui esta el dinero y aqui
esta el proveedor, el dinero lo entregaron al proveedor y listo. Ya ni chance de buscar cudl nos conviene

porque ya el IPCR tenia hecho el acuerdo.''

No les daban informes claros de la distribucion del presupuesto ni a qué titulo se les estaba
dando:

No, cuando uno no sabe nada, uno se emociona de lo que nos vienen a dar aqui. De hecho, que para
avisarnos que el recurso que nos daban era a fondo perdido se hizo una junta donde nos dijeron que el
recurso era a fondo perdido y nos entregaron. Al parecer que el [IPCR hizo ese acuerdo con el Banco que va

a prestarnos, al principio nos habian dicho asi que se tenia que devolver, pero como vieron que no

116 Entrevista realizada en trabajo de campo 2014.
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aceptamos, después ya vinieron y nos dijeron que el IPCR ya habia hecho trato con ellos, dijeron que el

gobierno lo iba a pagar.!!’

Las encargadas de las granjas no se sentian en confianza ya que habian pasado funcionarios con
distintas versiones en cuanto a los recursos que se asignaban para los proyectos. No tenian la

certeza que el proyecto les perteneciera:

Siempre hemos pedido que nos den algo y el lugar que aqui cualquiera no lo pelea que si no estamos
trabajando no lo van a quitar, pero yo digo que no, que no es que nosotras no queramos trabajar. De hecho,

quisiéramos un papel donde diga que ya somos duefios.''®

Otro proyecto productivo fue las casas sombra, los encargados sufrieron el mismo proceso de los
proyectos productivos que necesitaban capacitacion. En el caso de las casas sombra les estaban

introduciendo a los campesinos una nueva técnica de cultivo para la cual no se les capacito:

Segtin llego el técnico y nos dijo que cada ocho dias iba a venir. Ya tiene mas de un mes y no ha regresado,
no nos ha hablado, y peor con el chile habanero, porque hizo una prueba ahi lo plantaron y no nacid ni uno.
Todos los dias regdbamos y no nacié ni uno ahi se pudri6é todo, porque con el plastico la tierra suda y
después dio el agua y no sirvid, nada mas nos puso a trabajar. Pasaron tantos que supuestamente iban a
trabajar con nosotros, primero era una que se llamaba licenciada Conchita... Han pasado tantos y cada uno

nos decia que con él si ibamos a estar bien, nunca se quedé una persona formal.'!

Los encargados se cansaron de las promesas de capacitacion e insumos y decidieron sembrar
hortalizas para el autoconsumo y si habia sobreproducciéon la ofrecian en la CRSI o en la
cabecera municipal:
Nosotros dijimos vamos a sembrar tomate, pero ya nuestra técnica eso lo que trabajamos en el rancho,'?
pero lo que pasa es que en el rancho es fértil la tierra y aqui no, ahi en el rancho es diferente. Para trabajar
en las casas sombra nos coordinamos, unos un dia y asi, les echamos agua, porque el sistema de riego nunca
funciond, cada dos dias le echamos agua, cada dos dias le toca a una persona regar esa es su chamba, asi nos
organizamos. Pues, compramos la semilla, de las que venden en las bolsitas, hicimos almacigo, no quedaba

de otra ni modo de perder este proyecto. Por eso estamos saliendo asi, luego vamos hacer otro almacigo y

"7 Entrevista realizada en trabajo de campo 2014.
18 Entrevista realizada en trabajo de campo 2014.
19 Entrevista realizada en trabajo de campo 2014
120 Transformacion en las formas de produccion.
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vamos aponer otro tomate. Vamos a intentar meter tomate dos camellones de tomate, dos de repollo, dos de

zanahoria y asi para no comprar eso, porque eso es lo que se compra aqui en el pueblo, bueno para nuestro

propio consumo.'?!

Cuando los del IPCR se percataron que las casas sombra tenian producciéon llegaron a
proponerles que pidieran un préstamo a BANCHIAPAS para aumentar la produccion. Los
encargados lo veian como una forma de enganche para endeudarse y si no lograban sacar lo de la

inversion, tendrian que vender sus tierras:

Nosotros le ibamos a entrar con BANCHIAPAS pero eran préstamos, y si no te resulta aca y vas a devolver
el dinero, ya mal invertiste, después para devolver el dinero!'??pero de dénde vas a devolver, voy a vender
mi rancho que tengo all4, no, sale peor, por eso no le entramos a lo que BANCHIAPAS llegé a ofrecer. Si

eran créditos, hasta 100 000 pesos nos daba por grupo, pero no.'?

Una de las caracteristicas de produccion de la unidad doméstica campesina es que mantiene un
grado de control sobre su propia fuerza de trabajo a fin de poder emplear estrategias
diversificadas de acuerdo con las oportunidades que se le presentan en el sistema capitalista. La
fuerza de trabajo no esta constituida por unidades personales discretas, si no que consiste en la
unidad doméstica de produccién-consumo.

Palerm (2008: 275) explicaba que las técnicas campesinas, en tanto puedan conservar un
margen de libertad, organizan la division del trabajo segun los integrantes de la unidad doméstica
y las alternativas que se les presentan, cuando se tiene un favorable acceso a la tierra la unidad
doméstica campesina tiende a utilizar toda la fuerza de su trabajo en la parcela. Las formas de
producciéon de la unidad doméstica mantienen algunas ventajas comparativas con las formas
capitalistas de produccion, mismo si las ventajas no sean susceptibles de ser medidas en términos
capitalistas.

La gran empresa agraria que funciona con la motivacion de la ganancia y bajo las leyes de
reproduccion ampliada del capital, frente a la unidad doméstica campesina, que opera bajo el
principio de satisfacer ante todo sus propias necesidades de regular el trabajo y la produccion de

acuerdo con patrones de consumo que a su vez son regulables a partir de los minimos de

121 Entrevista realizada en trabajo de campo 2016
122, Qué tanto existe en las personas la conciencia de no endeudarse? Para no entrar en el mundo de la especulacién
123 Entrevista realizada en trabajo de campo 2016
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subsistencia. Esto explica por qué la agricultura de monocultivo para los encargados del proyecto
de invernaderos y casas sombra, no les era funcional, si ellos podian tener sus hortalizas
aseguraban su alimentacion, posteriormente si hay un sobrante se puede vender, y generan un
intercambio inmediato.

Con respecto a los otros proyectos las tiendas de abarrotes o Super Chiapas, las pudieron
seguir trabajando, las personas que se les asignd el proyecto. Se les pidido que conforme fuera
posible la inversion inicial la tenian que regresar al IPCR.

Un 80% de los locales del mercado hasta 2016 estaban cerrados; entre los principales
problemas que se mencionaban es que habia problemas con las instalaciones eléctricas y que no
se generaba un ingreso constante para mantener un negocio. Banco Azteca ofrecid créditos a
algunos locatarios.

En el estudio que realiz6 PDUCRSCH (2009-2030: 108) se observd que la comunidad
ixhuatence, se ha desarrollado a través de los afios, bajo una atmosfera de apatia, por lo cual
juzgan que ese fenomeno cultural limita la capacidad de accidon de las autoridades en turno, al
presentarse desconfianza y desinterés sobre las instituciones y autoridades de parte de la
poblacion.

En el estudio aseguran que la falta de una identidad, asumida y apropiada por los
habitantes de la localidad, viene a alimentar el desanimo de la participacion ciudadana. De igual
manera la ausencia de confianza en la toma de decisiones de las autoridades bloquea las buenas
intenciones y decisiones de los encargados de la administracion urbana.

No se explica en el estudio cudl fue el proceso en las relaciones sociales que llevd a que la
poblacion no tenga confianza en las instituciones. No se visibilizan las acciones de las instancias
gubernamentales que fomentan la fragmentacion social, con politicas que defienden los intereses
de las clases dominantes.

La CRSI no disminuy6 los supuestos riesgos que dieron motivo para su construccion.
Pigeon (2005:66) propone que la urbanizacion tiende a favorecer los riesgos « En premicre
lecture, cette affirmation peut étre soutenue, puisque tant les paramétres classiques de la
vulnérabilité que des aléas peuvent étre transformés, pouvant aggraver les risques effectifs ».
Pigeon retomando a Lavigne (1988) supone que el riesgo es la interrupcion de los flujos, asi los
riesgos de inseguridad aparecen ligados, al menos parcialmente, a la accesibilidad. La

inaccesibilidad a servicios urbanos, problemas de transporte, suministro de agua, electricidad
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pueden llevar a problemas de inseguridad. Los riesgos también pueden estar en la concentracion
de los flujos, por ejemplo la concentracion de la demanda de vivienda en un lugar donde el uso de
suelo habitable no se puede expandir.

La CRSI dentro del area urbana presenta suelos con pendientes mayores al 15%, el suelo
tiene la capacidad de filtrar el agua producto de las precipitaciones pluviales no extremas. Las
pendientes son muy pronunciadas por lo que las aguas se desalojan con facilidad hacia las zonas
bajas hasta llegar al rio La Sierra. Por las condiciones del suelo con pendientes pronunciadas se
hace dificil la expansion del uso de suelo habitacional en la region.

En Ixhuatan los suelos mas problematicos son en primera instancia las margenes de los
escurrimientos y del rio La Sierra; ya que se trata de suelos bajos, ademas de ser una zona
susceptible a inundaciones. En segundo término se tienen los suelos colapsables o con problemas
de deslaves, estos se encuentran ubicados en el barrio El Mirador (PDUCRSCH 2009-2030: 108)
(véase mapa 6.4). Por el momento no se han presentado deslaves, pero tampoco se han reportado
lluvias extraordinarias después de que se construyd CRSI, tal vez hasta que se suscite un evento
destructor se presentaran esas llamadas lluvias extraordinarias.

En cuanto al acceso a los servicios urbanos, la localidad de Ixhuatan manifiesta una mala
cobertura en las redes de agua entubada y alcantarillado sanitario, la antigiiedad de las redes las
hace obsoletas e inadecuadas para las demandas actuales, por los materiales y didmetros con los
que estan construidas. En el PDUCRSCH (/dem) se recomienda prestar mantenimiento a las
redes. Por otro lado, éstas carecen de dispositivos que mejoren la captacion del agua.

Segun el PDUCRSCH (Idem) no se puede calificar como adecuado el tratamiento de las
aguas suministradas a las viviendas, ya que se realiza de manera empirica. No ha existido ningin
monitoreo sistematico, que sirva para el control de la calidad del agua. Se requirieren de analisis
fisicos, quimicos y bacterioldgicos, de esta manera se ignora las necesidades reales de
dosificacion y tratamiento del agua entubada, aun mas importante cuando en la region para la
actividad minera se utilizan sustancias toxicas. En CRSI se tiene planteado la construccion de una
planta potabilizadora de agua, sin embargo, si no se cuenta con los estudios de la calidad del
agua, /,como se le va a dar el tratamiento adecuado?

Respecto al servicio de energia eléctrica presenta una inestabilidad, ya que existen
variaciones en los voltajes que impiden tener la confianza de los usuarios en la conexion de

equipos electrodomésticos. Por la latente posibilidad de averias, estas variaciones ocasionan
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incluso que los equipos de la planta de tratamiento de aguas negras que recientemente entro en
funciones, tengan que ser apagados porque los transformadores no pueden soportar las
variaciones que ocurren en la linea de conduccion (Idem). Existe una instalacion deficiente, al
aumentar la demanda por el encendido del alumbrado publico y el incremento del consumo
eléctrico en las viviendas.

Una problematica que comparten todas las CRS es el deficiente servicio de recoleccion y
disposicion final de los desechos sélidos domiciliarios, que termina por originar focos de
contaminacion. No se cuenta con el nimero de unidades adecuadas para realizar esta actividad.
La demanda es mayor a la oferta, el nimero de personas que laboran es menor al necesario para
cubrir el 100% de la superficie urbana de manera adecuada. La poblacion opta por crear areas que
funcionan como tiraderos improvisados. Asimismo, las autoridades locales no le dan un adecuado
tratamiento a la disposicion final de los desechos, debido a que la basura es arrojada sin ningin
tratamiento a un barranco. En el caso de Ixhuatan cercano al rio Cacaté, generan igualmente
contaminacion.

En el PDUCRSCH (/bidem: 138) se sugiridé regular el uso del suelo, con base en la
probabilidad de ocurrencia de inundacion y deslizamientos de suelos de los terrenos a urbanizar.
Siendo el criterio que entre mas probable sea una inundacion o un deslizamiento en un terreno se
impida la construccion. Si la probabilidad es mediana se deberd incentivar el desarrollo de
infraestructura temporal, y solamente si la probabilidad es baja se debera permitir la construcciéon
de infraestructura definitiva.

Al parecer con el sistema de terrazas que trabajaron para la construccion de CRSI se
disminuy6 la probabilidad de deslizamiento. Sin embargo, no se disminuye completamente el
riesgo, siguiendo los criterios del PDUCRSCH (si la probabilidad de deslazamiento es mediana
se debera incentivar infraestructura temporal), ;por qué no se tomaron otras acciones?, como la
descentralizacion de los servicios, ya que la probabilidad de deslizamiento no se pudo eliminar.
Esto pone en entredicho el objetivo de CRS de querer disminuir los riesgos para la poblacion.

Se refuerza el andlisis de que la CRS es la produccion de los espacios de dominacion, que
estaran regidos por la imposicion del poder, se impondran normas dirigidas por los intereses de
las clases dominantes y su légica de acumulacion.

Un ejemplo de ello es que en el PDUCRSCH (Idem) para disminuir el riesgo se da como

solucidn el instrumentar un seguro contra inundaciones y derrumbes para los que habitan en areas
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vulnerables, siendo obligatorio para quienes promuevan la edificacion de vivienda en estas zonas.
Una politica mas para expandir el sistema de especulacion y ganancias de las compaifiias
aseguradoras. La imposicion del pago de seguros (un novedoso sistema de cobro de renta), es una
de la soluciones que el aparato de Estado le daria al sistema de acumulacion para llegar a las

clases dominadas que siempre han representado el mejor mercado.

6.6 El proyecto CRS: la concentracion de los campesinos para la expansion de la extraccion.
El proyecto CRS le apuesta al proceso de alienacion de los campesinos a través de la
concentracion de los mismos. Para liberar el territorio y permitir que el proceso de explotacion y
depredacion no encuentre obstaculos para desarrollarse.

Al aprobarse la reforma energética (2013) el gobierno mexicano puso en marcha los
proyectos Ronda 1 y 2 a través de la Secretaria de Energia, que incluyen una licitacién ptblica
internacional, la cual contempla doce pozos petroleros sobre 84 mil 500 hectareas, once
proyectos mineros, que incluyen 70 mil hectareas, un proyecto de geotermia sobre el crater del
volcan Chichonal en 15 mil hectareas (Dominguez, 2017). Las licitaciones incluyen a municipios
vecinos de Ixhuatan como Reforma, Juarez, Pichucalco, Ixtacomitan, Chapultenango, Francisco
Ledén y Tecpactan (véase mapa 6.5). Todos los municipios estdn ubicados en la zona norte de

Chiapas que ha sido habitada histéricamente por indigenas zoques.
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Mapa 6.5 Expansion de los proyectos extractivistas en la Sierra Norte de Chiapas

== == il ACTIVIDAD EXTRACTIVISTA Y
3 ] ] 3
é.“\*’—%/-———’_’\—f”rﬁ\ CRS EN EL NORTE DE CHIAPAS
A Ucitacion Petrolera N
®  Ciudad Rural
@ Presas w E
——— Carretera
B ~gua Superficial s

e

GUATEMALA

Fuente: (Dominguez, 2017) Elaborado por Claudia Lépez Sanabria

Los zoques tienen una historia de 2,500 afios en el noroccidente de Chiapas que pese a las
politicas de despojo (hambruna y epidemias) persisten en medio de las contradicciones que
impone la racionalidad economica del capitalismo. No es la primera vez que a los zoques intentan
despojarlos de sus tierras. En el siglo XIX, la compaiiia deslindadora Mexican Land Colonization
incursiond las tierras zoques, principalmente en Ixtacomitan, Chapultenango y Magdalena
Coalpitan para apropiarse de 214 mil hectareas. Sélo en algunos casos, los zoques opusieron
resistencia a sangre y fuego como ocurridé contra la familia Pastrana de Ixtacomitan en 1922
(Ledesma, 2018).!24

La expansion de los proyectos extractivistas (mineria, hidrocarburos, generacion de
energia). Las presas hidroeléctricas (Peiiitas, Malpaso y Chicoasén) construidas desde la década
de 1960 sobre la cuenca del Bajo Grijalva inundaron 30 mil hectareas de tierras agricolas y
desplazaron a mas de 4 mil familias en tres décadas; la ganaderizacion del tropico humedo

alcanzé las tierras zoques con miles de cabezas de ganado y la deforestacion de miles de

124 Fermin Ledesma Dominguez. “Tierras zoques en Chiapas enclave de la defensa territorial” Recuperado el

13/09/2019 en Ojarasca, La jornada del campo 21/06/2018 No130
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hectareas, entre ellas, bosques de niebla como la Selva Negra, en Rayon (Idem). A partir del afio
2000, el ingreso de proyectos mineros a Ixhuatan y Solosuchiapa y para 2016 el anuncio de la
extraccion de gas y aceite natural sobre diez municipios (Castro, 2009), alertaron a la poblacién
zoque sobre el inminente despojo de su territorio.

El anuncio que la minera Lineal Gold dejaria de extraer minerales en 2009 sé6lo fue una
estrategia para relanzar su proyecto de extraccion. Linear Gold Corporation o Brigus Gold
Corporation, Kinross y su filial mexicana KG Minera Ixhutan, Minera Frisco, Cangold Limited y
Apollo Gold Corporacion ejecutan el proyecto Ixhuatin. Oficialmente se reconocen cinco
concesiones mineras que se otorgaron sobre mas de 70 mil hectareas en los municipios de
Pactepec, Tapilula, Ixhuatan, Copainala y Coapilla. Las hectareas exactas no se pueden calcular
por falta de transparencia en la informacién gubernamental, segiun Ledesma (/dem) la superficie
concesionada se podria elevar a 185 mil hectareas distribuidas en 12 de los 13 municipios zoques.

Después del anuncio de la ronda petrolera 2.2 en agosto de 2016, los zoques comenzaron
a celebrar un sinnumero de asambleas para discutir las ventajas o desventajas de los proyectos
extractivos, en particular la extraccion de hidrocarburos. Finalmente, el 31 de mayo de 2017
crearon el Movimiento Indigena del Pueblo Creyente Zoque en Defensa de la Vida y la Tierra
(Zodevite) en la parroquia de la Santisima Trinidad en Ixtacomitan, Chiapas, que no es mas que
la suma de las asambleas parroquiales de Francisco Leon, Ixtacomitan, Tecpatan y
Chapultenango.

La construccion del proyecto CRSI puede jugar un papel clave en la fragmentacion de la
organizacion indigena. Si se implementa la técnica de comprar alianzas sociales, se pueden crear
grupos de choque para calmar el movimiento del pueblo zoque, como histéricamente se ha hecho
en el estado de Chiapas.

Hasta 2018 se habian construido cuatro CRS y se dejé en cimientos la Villa Rural

Emiliano Zapata (véase mapa 6.6).
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Mapa 6.6 Proyecto Ciudades Rurales Sustentables Construidas
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La colaboracion entre el gobierno de Sabines y la Organizacion de Naciones Unidas no ha
impedido que funcionarios de la ONU se pronuncien criticamente en torno a las CRS. Asi, en el
informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, que tiene
una seccion sobre las CRS, sefiald6 que se debe de mejorar el acceso a la atencidén de salud,

educacion y empleo. Asi como el Relator Especial pidio “una evaluacién exhaustiva de las
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experiencias de Nuevo Juan de Grijalva y Santiago El Pinar antes de que se establecieran mas
ciudades de ese tipo” (ONU, 2011),'?> por las observaciones del Alto comisionado, podemos
deducir que no lograron cumplir con los objetivos del milenio a los cuales se les cambio el

nombre por Objetivos de desarrollo sostenible.

128 Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion, Oliver de Schutter en su visita a México del 13
al 20 de junio de 2011, Distribucion general 17 de enero de 2012
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Conclusiones

El proceso de produccion espacial en Chiapas estd caracterizado por una serie de relaciones
contradictorias las cuales estdn particularmente marcadas por el despojo de las clases campesinas
e indigenas. Como podemos analizar, el traslado de comunidades ha sido histdrico. En el caso de
Meéxico el estudio de Alain Musset nos abri6 la posibilidad de comprender que el traslado en la
época colonial funda las bases de como seran dirigidos los asentamientos poblacionales, de como
el momento de la decision de traslado se consideraba un punto de entrecruzamientos en la vida de
la comunidad. En particular, identificar la diferencia que habia entre el traslado de un
asentamiento, ciudad fundada o apropiada por los espaifioles y el desplazo de poblados con la
finalidad de fundar congregaciones de indios o indigenas (para utilizar una definicion mas
apropiada).

El traslado de indigenas tenia la finalidad de controlar a la poblacion, adoctrinarla. Este
tipo de movimiento se caracterizd por ser autoritario: la eleccion del lugar se realizaba por las
autoridades civiles o religiosas. Tenia como objetivo final el destierro, el cambio, lo ultimo que
se pretendia era que los sujetos llevaran sus objetos, sus practicas, su cultura a las
concentraciones. Habia una diferencia marcada, por lo que se propone que, a los traslados
indigenas se les conceptualice como un proceso de desplazo-despojo desde la época colonial,
para evidenciar el destierro milenario que han vivido los pueblos indigenas, campesinos y de qué
forma impacta en su proceso de asentamiento.

La convivencia de los mestizos (representados por instancias de gobierno, terratenientes
en general las clases dominantes) con las comunidades o pueblos originarios ha sido
contradictoria a lo largo de la historia. Se impuso un sistema de dominacion basado en la
explotacion del trabajo indigena y la extraccion de excedentes en las relaciones comerciales,
religiosas y politicas con las comunidades. Es una realidad que se necesita de la relacion de
explotacion por lo cual no se han podido desmontar sus estructuras de parentesco y su identidad
cultural, ya que es en esa relacion donde se origina el sistema de acumulacion. Es el motivo por
el cual los espafioles primero, y las élites mestizas después, no pudieron nunca decidirse por el
exterminio definitivo de quienes les sirven.

Entre 1877 y 1910 mas del 80% de las localidades en Chiapas fueron clasificadas como

haciendas o fincas y gran parte de la poblacidn se concentraba trabajando en ellas. El sistema de

300



explotacion colonial espafiol produjo los pueblos de indios simbidticamente unidos a las
haciendas. Bajo diferentes construcciones de sistemas socioecondmicos y politicos los indigenas
campesinos han sido proveedores de produccion y trabajo.

La especulacion y acumulacion de las mejores tierras por los terratenientes desarrolld una
particularidad con la reforma agraria: se enviaba a los indigenas campesinos a abrir brecha en la
selva, otorgando tierras en zonas inaccesibles, para que los terratenientes pudieran entrar mas
tarde.

Es asi como se generd la idea de la propiedad de la tierra después de la Revolucion
Mexicana, la centralidad del poder del aparato de Estado es el que otorgaba los derechos de
propiedad, reduciéndose la capacidad de la movilizacidon social para modificar el estado de las
cosas, se reproducia la idea que el Estado con sus politicas de proteccion social apoyaba a los
campesinos en contra de los terratenientes, quedando esta ilusion en la conciencia colectiva de los
campesinos.

A lo largo del siglo XIX se forman lentamente en unas cuantas ciudades y muy pequefios
centros industriales las primeras relaciones de trabajo asalariado en el &mbito del comercio, en los
pequedios talleres artesanales, en la construccion u operacion de infraestructuras, en la burocracia
del Estado —o mas lentamente aun en el campo, jornaleros agricolas que laboran para los
propietarios mas modernos de la tierra— en realidad, durante el Porfiriato y toda la primera mitad
del siglo XX, predomina para la mayor parte de la poblacion un violento régimen de control
semiasalariado conocido como sistema de peones acasillados, en el cual los trabajadores se ven
obligados a complementar el infimo salario que reciben con el cultivo de tierras propias y con el
aporte de actividades de autoproduccion que corren por cuenta de las comunidades domésticas a
las cuales pertenecen.

De esta manera, la relacion social descrita es un hibrido nacido a fines del siglo XIX que
deriva de la irrupcion en Chiapas del mercado mundial —como la “ultima oleada” de las
economias de plantacion que operaban en el Caribe y Centroamérica desde el siglo XVII y
XVIII— y que al buscar nuevas materias primas de agroexportacion (café, maderas preciosas,
caucho, henequén, chicle) se encuentran con las riquezas del sureste mexicano y las peculiares
formas sociales en las que ahi convive la poblacidon, predominantemente rural y sélidamente
organizada de manera comunitaria.

Esto significa que no ha acontecido en el lugar ninguna formacioén histérica de
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propietarios privados que, mediante el desarrollo de un mercado interno esté en condiciones de
posibilitar un posterior proceso de proletarizacion. Sin embargo, cuando el mercado mundial y su
régimen de acasillamiento introducen finalmente la figura historica del pseudosalario,
desplazando pero no por completo a las formas anteriores, lejos de reportar mejora en las
condiciones de vida de los trabajadores, exacerba la explotacion y lleva a las comunidades a
nuevas formas de explotacion y despojo de la riqueza producida por su trabajo.

La politica agraria que se puso en marcha desde la década de los cuarenta dejé a la
mayoria de los productores rurales en Chiapas —a los ejidatarios, comuneros y algunos pequefios
propietarios— sobreviviendo s6lo como campesinos de temporal, fuera de los subsidios al sector,
entrando asi en un proceso de empobrecimiento paulatino y endémico. A lo largo de los afios,
esos productores se convirtieron en campesinos parcelarios, en condiciones de extrema
precariedad y constantemente amenazados por diversos mecanismos de despojo. Entre esta
poblacion se puede incluir a los grupos indigenas campesinos, mestizos o ladinos: como los
rancheros, que eran pequefios propietarios.

Al excluir a los grupos mencionados de los beneficios que se generaban con la
agricultura, se cred una estructura paraddjica con una burguesia relativamente desarrollada en
uno de los extremos y otro de pura subsistencia en el polo contrario, un sector agroexportador y
otro de autoconsumo. De tal forma que los dos sectores se complementan para la reproduccion,
donde un grupo domina y el otro es dominado; esto crea una produccion desigual del espacio y se
basa en relaciones asimétricas de explotacion, dando como resultado una convivencia precaria
entre grupos sociales y regiones productoras.

Chiapas se encuentra frente a dos fendmenos que marcaron la historia de su conformacion
espacial: por un lado la dificultad para integrar técnicamente su territorio y, por otro, la
permanente extraccion de excedentes que le infringen la economia nacional y mundial. Esta
ultima alienta la permanencia de una forma general de acumulacion de excedentes basada en la
explotacion de sus trabajadores, genera una estructura en la cual subsisten actualmente diferentes
modalidades del trabajo semiasalariado y de superexplotacion, aun cuando la figura extrema del
acasillamiento va desapareciendo lentamente.

Se generd una espacialidad en la cual las relaciones sociales generaron nuevas formas de
extraccion de los excedentes, de desarrollo tecnologico, de control de las mejores condiciones

naturales para la produccidn agropecuaria, pesquera, forestal e hidrica de energéticos; también de

302



reconcentracion de la propiedad de la tierra y de polarizacion entre las clases sociales. Tales
metamorfosis se observan tanto en las regiones indigenas como en las mestizas, si bien con
diferencias muy grandes en la medida de la riqueza implicada, asi como de las formas
comunitarias y culturales de organizacion.

La produccion del espacio en el estado de Chiapas se ha caracterizado por un proceso
historico de desplazamiento poblacional, principalmente de campesinos e indigenas, como
consecuencia de politicas que, desde tiempos coloniales, han promovido proyectos para el
“desarrollo”. Dichas politicas intensificaron el desplazamiento de comunidades indigenas y
campesinas en los afios sesenta del siglo XX, momento en que se construyeron diferentes presas
hidroeléctricas y se desplegaron proyectos extractivistas petroleros, mineros y de biodiversidad
en el estado.

La construccidon de las presas en el estado de Chiapas es una de las acciones que ha
generado un gran despojo de tierras y trasformaciones aceleradas en la produccion del espacio.
Las cuatro presas del sistema Grijalva (La Angostura, Chicoasén, Malpaso y Peiiitas), producen
por si solas mas de la mitad de la hidroelectricidad de México. Sin embargo, la investigacion del
potencial del rio Grijalva no se ha pensado en el beneficio de las poblaciones locales pues las
diferentes instituciones gubernamentales involucradas no se pusieron nuevamente de acuerdo
para generar programas para restituir las tierras afectadas, ni compensar las pérdidas materiales,
dafios fisicos y psicologicos de los despojados.

Resulté complicado tener el niimero exacto de los indigenas campesinos despojados de
sus tierras por la construccion de las hidroeléctricas, ya que la reforma agraria que habia iniciado
con la regularizacion no termind cuando un nuevo proceso generd un desplazo importante de
poblacion. Existieron diferentes casos, como el de los campesinos que trabajaban tierras
nacionales sin titular, este caso no se consideraba como afectacion, aunque si la habia por el
simple hecho de que existia el campesino que trabajaba la tierra y perderla le representaba un
despojo. Sin embargo, las delegaciones agrarias no lo registraron como tal.

En el periodo gubernamental del Dr. Velasco Suarez que coincidié con la presidencia de
la Republica Mexicana de Luis Echeverria (1970-1976), se construyeron mega-proyectos que
permitieron la reproduccion y expansion del capital, enfocados en la produccion de energéticos
que aceleraran la produccion de infraestructura. El aparato de Estado se abocoé a la realizacion de

megaproyectos con el objetivo de lograr que el estado de Chiapas se convirtiera en una fuente de
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divisas para el pais, por medio de la exportacion de petrdleo y la produccion de energia eléctrica
para las necesidades industriales con la construccion de grandes complejos hidroeléctricos.

El antecedente que se encontro del intento de planeacion para relocalizacion de
comunidades afectadas por la construccion de presas llevo el titulo: “Planificacion sociocultural
del proyecto de construccion de la presa La Angostura, Chiapas” que estuvo a cargo del
antropologo Angel Palerm. El proyecto de relocalizacion no se ejecuté debido al cambio del
poder ejecutivo para el periodo 1970-1976, que redistribuyd las responsabilidades para la
ejecucion del proyecto.

El despojo de las tierras —de sus medios de produccion— provocé conflictos que hasta el
momento se identifican como irresolubles con los campesinos, ya que no se cumplié con el
reacomodo prometido por parte de las instituciones, entre ellas la Comision Federal de
Electricidad (CFE), ni se entregaron las indemnizaciones convenidas a pesar de que se tenian
reportes de asignacion de recursos.

En un contexto en el que los programas de gobierno para relocalizar a las comunidades
afectadas por la construccién de megaproyectos no se lograron llevar a cabo, ni se entregaron
indemnizaciones acordadas, se concretd el despojo, no se puede hablar solamente de
comunidades afectadas, son comunidades despojadas por el aparato de Estado. En este caso
existe una diferencia entre el afectado y el despojado, el afectado puede contar con los medios
para gestionar que su condicion de afectado sea reconocida y se le ofrezcan soluciones. Al
despojado no se le reconoce la afectacion de tierras, ya sea porque eran concideradas nacionales o
porque simplemente no se indemniso.

Debido a todo el proceso de desplazo-despojo producido por la construccién de los
megaproyectos, que agudizé la problematica del raquitico reparto de tierras de la Reforma
Agraria, Chiapas termina la década de los ochenta e inicia la de los noventa, con una politica de
represion. De tal forma que las demandas y las movilizaciones campesinas para mejorar su forma
de vida obtienen respuestas contradictorias a través de la represion, de la omision de sus
peticiones, de la manipulacion o de la cooptacion.

La toma de conciencia campesina condujo a procesos organizativos que demandaban el
acceso a la tierra y a una mejor convivencia comunitaria y social. Este momento marcd un viraje
en la historia chiapaneca debido a que se iniciaba una lucha frontal por la tierra, como lo

demostr6 el movimiento zapatista, con el levantamiento en 1994.
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Chiapas guarda un papel estratégico a nivel nacional por su gran importancia econémica
en la generacion de recursos de hidrocarburos e hidroeléctricos, asi como en la producciéon
agropecuaria. En consonancia con este papel, se presenta la represion ejercitada por las fuerzas de
seguridad que tienen como meta la extraccion de estos recursos en oposicion con los campesinos
que luchan por el acceso a la tierra que habitan y trabajan.

Asi pues, el agua —junto a la biodiversidad y el petroleo— es uno de los tres grandes
recursos estratégicos que hoy saturan el nuevo uso potencial de los territorios y recursos dentro
del estado de Chiapas. Al igual que cualquier otro recurso estratégico o cualquier infraestructura
basica del pais, también estd sometido a la nueva presion que hoy implican las formas
neoliberales de apropiacion privada.

La naturaleza misma de las instituciones que se construyeron en torno al agua generaron
una maquina de subordinacion del desarrollo del campo y de la explotacion del petrdleo al
desarrollo de las ciudades y la industria, imponiendo un uso técnico del agua de consecuencias
antiecologicas profundas, que de paso sacrifica permanentemente a los campesinos que habitan
en los lugares donde se van construyendo las grandes presas nacionales.

La petrolizacidn de la economia mexicana ha subordinado, por su parte, los programas de
desarrollo hidroeléctrico nacional al caos del mercado mundial petrolero y a los mecanismos
internacionales del endeudamiento financiero. A esto se suman las reglas del cambio sexenal de
los equipos de gobierno y el reparto de las secretarias entre los diferentes grupos de poder. De ahi
que existe una cadena de negociaciones entre los grupos politicos y empresarios interesados en el
tema, que suelen desarrollar conflictos internos entre los diversos grupos sectoriales y regionales
del poder politico. Debido a ello, los diversos planes de desarrollo de las infraestructuras del agua
y la electricidad de México se suman cadticamente. Mientras, en términos globales se vuelve
practicamente imposible el cumplimiento de propdsitos de planeacion integral de los recursos
hidraulicos del pais.

Actualmente se pueden observar diferentes fenomenos en el desarrollo del uso del agua,
entre ellos destacan las formas mas o menos universales de su moderna contaminacion,
ocasionada por los drenajes urbanos, el uso de pesticidas y fertilizantes en la agricultura, los
desechos toxicos derivados de la agroindustria, la industria petroquimica, la industria minera,
etcétera. Cada vez mas el uso de este recurso se restringe como posible fuente de la piscicultura,

se sesga mas su consumo, como mera fuente de energia eléctrica de lo cual se deriva la
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afectacion a las formas de produccion; desarrollo técnico de los cultivos en Chiapas, en si todo el
valor de uso del agua.

Es importante remarcar que la produccion del espacio estard completamente influenciada
por las relaciones entre las instituciones gubernamentales, las instituciones internacionales, las
empresas nacionales, las empresas trasnacionales y las comunidades que habitan en Chiapas, de
lo cual, hasta el momento se han derivado diferentes conflictos sociales resultando en diferentes
movimientos indigenas y campesinos (como es el movimiento zapatista, Red Mexicana de
Afectados por la Mineria REMA, Pueblo Zoque en Defensa del territorio, Las Abejas, entre
otros).

El aparato de Estado resume intereses particulares y representa el poder de algunos
agrupamientos sociales: el de las clases dominantes por encima de los intereses de las clases
dominadas. El Estado capitalista plantea la ilusion de que el aparato de Estado vela por los
intereses comunes; esa ilusion encuentra apoyo en elementos reales de como se constituye la
sociedad capitalista y la politica en particular. La comunidad estatal se estructura en una relacion
vertical de mando-obediencia entre los que dirigen y administran las cuestiones publicas de la
comunidad (gobernantes) y lo que se reconoce como comunidad (gobernados). Lo que distingue
al Estado de otras asociaciones humanas es la existencia de un mando socialmente reconocido
que puede imponer penas y castigos.

La construccion de megaproyectos para la produccion de energéticos fragmentd
rapidamente el espacio en Chiapas; a través del despojo y la explotacion genero un proceso en la
toma de conciencia de los indigenas campesinos. Al realizar un analisis sobre la organizacion
campesina y sus demandas podemos sugerir que se habia tomado conciencia del engafio que
utilizaba el aparato de Estado con sus promesas de indemnizacion para despojarlos de sus tierras
sin generar conflictos incontrolables. Las organizaciones que defendian sus territorios podrian
comprender que el aparato de Estado —a través de sus instituciones— era el agente que llevaba a
cabo el despojo. Los movimientos campesinos identificaban como enemigos a instancias como la
CFE y PEMEX por el despojo de tierras y las indemnizaciones inconsistentes.

Los movimientos campesinos generaron resistencia ante el interés de esa comunidad
ilusoria, que preferia dejar en la ambigiiedad a los despojados, después del ultimo intento de
relocalizacion de poblacion por la construccion de la presa La Angostura.

En el siglo XX se continud con el desplazo-despojo de comunidades indigenas-
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campesinas, s6lo cambiaron el nombre a una forma de desplazo que se nombrd “reubicaciones”.
La manifestacion de fenomenos a gran escala como los que habian generado la construccion de
megaproyectos y la ocurrencia de eventos destructores (poniendo especial atencion a aquellos
que afectan a comunidades humanas) habia permitido el desarrollo de marcos conceptuales para
analizar la problematica de desplazo. Se exponian diferentes causas por las cuales se planificaban
las reubicaciones.

Las que se presentaban con mayor frecuencia eran las reubicaciones por “desarrollo” y
por “desastre”. El planteamiento era que uno de los componentes de las mismas era la planeacion
del nuevo asentamiento y un paquete de acciones con proyectos y partidas financieras para que la
poblacion desplazada pudiera reconstruir su base productiva, con el objetivo de que los afectados
se vieran beneficiados.

Las politicas gubernamentales anunciaban al desarrollo y la inversidn en la creacion de
infraestructuras tales como, en un primer momento, caminos y puentes, después, hidroeléctricas,
pozos petroleros, minas, etcétera. Con el objetivo de relanzar la economia local, mejorar los
servicios publicos, asi como integrar a las poblaciones a la economia de mercado. De esta
manera, el discurso de las instituciones que realizaban las reubicaciones afirmaba que se buscaba
garantizar que las familias de bajos recursos tuvieran una vivienda de tipo “progresivo”, con
servicios basicos de drenaje, agua y electricidad.

En los proyectos de reubicacion por desarrollo, se ha observado que de manera casi
generalizada, hay una oposicion por parte de la poblacion al nuevo asentamiento, aunque incluya
un plan previamente establecido por parte de aparato de Estado.

Las teorias criticas en los estudios de reubicaciones consideran que cuando éstas se dan
por desarrollo son un desalojo, una manifestacion de la lucha por el control de los recursos
naturales entre una minoria poderosa que se respalda en el interés nacional del desarrollo y el
progreso para conseguir objetivos particulares, y una mayoria desprovista de poder para
oponerse. Este desalojo se basa en una legitimacion de los procesos que proclama la igualdad de
derechos y acceso a los recursos para ambas partes, pero que casi nunca se lleva a la practica,
dando como resultado una distribucién desigual de los recursos y un acceso inequitativo a los
mismos.

Las reubicaciones por desastre se planifican después de la ocurrencia de un evento

destructor, que generd pérdida de vivienda y bienes materiales, muchas de ellas implican la
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planeacion de un asentamiento en un area distante o proxima al lugar de origen. En muchas
ocasiones se argumenta que es necesaria la reubicacion porque la poblacion se encuentra en una
zona de riesgo.

Las reubicaciones por desastre incluyen a personas en situaciones traumaticas dado que
las relaciones individuales y colectivas de los sujetos con sus entornos de vida inmediatos y
mediatos, involucran relaciones emocionales y materiales referidas a las dimensiones productivas
y reproductivas, social y bioldgicamente hablando. El cambio que implica la reubicacién
generalmente no es buscado, sino impuesto por factores o actores externos y de ahi su naturaleza
traumatica.

Las experiencias de reubicaciones han mostrado que éstas han sido generalmente llevadas
solo como proyectos de construccion de viviendas, no se incluye a los afectados en la toma de
decisiones, e incluso se les reprime si intentan intervenir para cambiar el rumbo del
desplazamiento.

Gran parte de los estudios realizados sobre reubicaciones por proyectos de desarrollo, no
han logrado sus objetivos, A pesar de la planeacion de programas econdémicos para el
restablecimiento del nivel de vida de las poblaciones. Los sefialamientos de los efectos que han
provocado en las regiones en donde se han llevado a cabo las reubicaciones son: la
desarticulacion de las redes de relaciones de grupo, la modificacion en los sistemas de
produccion, desempleo, que implica una mayor marginalidad, deterioro economico, inseguridad
alimentaria asi como la desarticulacién de la comunidad al modificar y fragmentar los vinculos
sociales.

Es sumamente importante sefialar que las reubicaciones por desarrollo hasta el siglo XXI
habian tenido como respuesta la oposicion, debido a que el despojo de las tierras imposibilita la
reproduccion comunitaria. Segun el andlisis de la investigacion, la propiedad de la tierra es
insustituible, por lo que no se puede encontrar una equivalencia para una posible compensacion.
Generalmente, en el momento de las negociaciones se termina remunerando menos de lo que se
promete, como fue el caso del programa que se desarrolld para el desplazamiento de las
comunidades por la presa Angostura y no se llevo a cabo. Los desplazos de poblacion van a
variar dependiendo de quién los plantea, con qué fines y a qué poblaciéon van dirigidos. La
planeacion de las reubicaciones modernas esta directamente influenciada por los parametros que

se establecieron en la época colonial. Habiendo definido lo que implica la planeacion moderna de
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reubicaciones y aclarando que hasta la década de los ochenta del siglo XX en el estado de
Chiapas no se habia consolidado algin programa de reubicacion. Para las instancias de gobierno
encargadas de generar programas de reubicacidn, les resultaba menos costoso dejar en la
ambigiiedad juridica a los despojados. Es hasta finales de la década de los noventa que se
implementd en Chiapas programas de reubicacion por la destruccion ocasionada por inundacion
de algunas comunidades en el Municipio de Motozintla al sur del estado de Chiapas.

Ese proyecto fue llamado Nuevo Milenio I, II, III. “Distribuido en tres predios que tienen
una localizacion continua, con 693 viviendas”'?¢ de las cuales 150 corresponden a “Nuevo
Milenio III”.

La reubicacion de “Nuevo Milenio 1117, segun el proyecto de analisis, se caracterizd6 como
una reubicacién post-impacto o forzada, pues se planted después de la destruccion de las
viviendas de las comunidades afectadas. Una de las caracteristicas de la reubicacion es que no se
consultd a los damnificados para planificarla. Simplemente las decisiones fueron tomadas por
instituciones gubernamentales, tanto a nivel estatal como federal; no les dieron opcién a las
personas que, tras la manifestacion del desastre, perdieron lo poco que tenian en cuanto a lo
material y, en algunos casos, incluso la vida.

La reubicacion Milenio III es una de las experiencias institucionales de planeacion de un
proyecto de relocalizacion, de traslado de comunidades después de la manifestacion del desastre
por inundacidn, la cual carecid de €xito por el bajo nivel de ocupacion de la vivienda, ya que era
el principal objetivo de la planeacion, dotar de vivienda a los damnificados por inundacién. Se
tuvo que despojar a ejidatarios de sus tierras de cultivo, por lo que se incrementd el desempleo.

Noétese que el programa de reubicacion que se implementd en Motozintla, uno de los
municipios en los cuales también hubo reparto agrario en la década de los cuarenta, donde se
concentrd a los campesinos que se utilizaban como mano de obra de reserva para los trabajos de
temporal en las plantaciones del Soconusco. Tal vez en la organizacidn de la division del trabajo
era conveniente mantener a esa poblacion en la region. Sin embargo, a las instituciones
encargadas de dirigir el programa no les interesaba mejorar la calidad de vida, por el contrario se
aumento la vulnerabilidad de la poblacion, por lo tanto son poblaciones con mejores condiciones
para despojarlos de su fuerza de trabajo.

Los proyectos para el desarrollo buscan expandirse, para lo cual se tienen que generar

126 Informacion obtenida en trabajo de campo 2008.
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politicas y programas que los acompaiien, tal fue el caso del Plan Puebla Panama (PPP) que
dieron a conocer en 2001, donde se presentaba una serie de proyectos econdmicos, los cuales
incluian el sur de México hasta Colombia. Dicho programa se relanzd a finales de 2008 con un
nuevo nombre “Proyecto de integracion y Desarrollo de Mesoamérica”, en el cual se acordd dejar
vigentes algunos puntos del PPP centrados en energia, electricidad, salud, educacion,
telecomunicaciones, agro-combustibles, carreteras y vivienda.

El PPP fue un proyecto de organizacion del territorio para una mejor explotacion
dictaminada desde los paises centrales. El plan planted que un gran problema es la dispersion de
la poblacion, como un obstaculo para integrar a la gente al desarrollo. El PPP le da continuidad a
la practica universal de producir en centros urbanos que generen economias de escala y
concentraciones de fuerza de trabajo mas facilmente disponible para el establecimiento de las
maquiladoras al que se hace referencia como el modelo manufacturero a instalar.

La politica de reubicacion a nivel nacional como estatal en el estado de Chiapas se
enfrentd a una fuerte oposicion por parte de los afectados, que era casi imposible plantear el
desplazo sin hacer uso de métodos violentos. Sin embargo, los planes de desarrollo planteaban la
construccion de mas presas.

El Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoamérica, contemplaba la construccion de
144 presas hidroeléctricas que forman parte de la interconexion México-Guatemala, y del
Sistema de Interconexion Eléctrica para los Paises de América Central (SIEPAC). La
justificacion para la construccion de mas infraestructura eléctrica, ha implicado la subutilizacion
de las plantas hidroeléctricas, por lo tanto, los embalses permanecen llenos, situacion de riesgo
que ya ha ocasionado enormes tragedias; en 2007, la inundacion del 80% del territorio de
Tabasco fue entre otros factores a consecuencia de la apertura de la presa “Peiiitas”, para evitar la
ruptura de la cortina por estar al tope del almacenamiento. A la inundacién se le dio el caracter de
desastre provocado por lluvias excepcionales.

Al conjuntarse la gran cantidad de agua liberada por la apertura de la presa Peiiitas y la
temporada de lluvias se produjo un deslizamiento de ladera el 4 de noviembre de 2007, en el
cerro conocido como “La Pera”. La caida de material provoco una ola de mas de 50 metros sobre
el embalse de la presa Peiiitas, la cual descendio sobre el Ejido “Juan de Grijalva” devastando
aproximadamente tres cuartas partes de la comunidad. Seglin datos del INEGI (conteo de

poblacion y vivienda 2005), la localidad contaba con una poblacion de 416 personas con 87
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viviendas, de las cuales se notificaron 25 muertes.

En la version oficial que dieron los tres niveles de gobierno federal, estatal y municipal,
argumentaron que, en virtud de estudios técnicos realizados, se mostrd que el principal factor que
provoco el deslizamiento fue la saturacion de agua del terreno por las lluvias intensas que durante
los dias previos al deslizamiento cayeron sobre la zona, por lo que se hizo la declaratoria de
“desastre natural ” al evento destructor.

Se generd un gran debate, de donde se desprendieron diferentes explicaciones de las
causas que provocaron el deslizamiento, entre las que se pueden mencionar: fue provocado por
fenomenos hidrometeoroldgicos que se conjuntaron con algunos factores geomorfoldgicos que
prevalecen en el terreno, la toma de decisiones de las diferentes instituciones encargadas de
gestionar las presas, y los gobiernos estatal y federal encargados de la toma de decisiones para la
organizacion social.

En una condicion de extractivismo de los territorios del municipio de Ostuacan donde
ocurri6 el impacto destructor, fue utilizado el evento politicamente para presentar el proyecto
Ciudades Rurales Sustentables (CRS), lo cual generd cierta desconfianza en la poblacion
afectada. Sin embargo, se produjo un tiempo-espacio para implementar los planes impulsados por
las clases dominantes, particularmente los relacionados con la concentracion de la poblacion.

La falta de consenso en cuanto a las soluciones ante los problemas sociales, hace evidente
el sistema de dominaciéon que se ejerce a las clases dominadas, dando como resultado la
sistematizacion de soluciones universalizantes como, por ejemplo, el tratamiento de los
fendmenos naturales como desastres naturales y la aplicacidn del tratamiento “comando control”.

El Ejido Juan de Grijalva ya habia vivido un primer proceso de desplazamiento-despojo,
por la construccion de la presa “Peiitas”, afectando 283 hectareas de terrenos nacionales que
ocupaban la comunidad Playa Larga 2da Seccion. La comunidad no tenia titulos de la posesion
de la tierra porque eran terrenos nacionales. Esto le permitidé a la Comision Federal de
Electricidad (CFE) actuar de una manera impune, ya que aunque habia un asentamiento
poblacional, no se propuso una reubicacion y simplemente en un primer momento se desalojo a la
poblacioén que ocupaba esos terrenos.

Posteriormente, se les ofrecid algun tipo de evalio muy bajo por la afectacion de algunas
viviendas, ganado y cultivos. Las personas, aunque no tuvieran titulos oficiales de propiedad, si

la poseian, ya que generaban toda su reproduccion social en los terrenos que fueron afectados y
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en muchos de los casos arrasaron con el patrimonio que tenian en ese momento, produciendo un
primer despojo.

Con el despojo se generd una situacion de vulnerabilidad, pues la poblacion se disperso
para buscar nuevos lugares y poder reconstruir sus viviendas. Esto gener6 una serie de
descontentos. De las 3,000 hectareas que abarcaba Playa Larga 2* Seccion, no habia titulos de
propiedad, las personas creaban sus propias delimitaciones por acuerdo comun. Sin embargo, al
reducir las hectareas por las afectaciones, se tuvo que hacer una redistribucion, evidentemente
dejando en desventaja a los afectados.

Con la experiencia previa de la comunidad de no poder haber defendido sus territorios,
decidieron solicitar la dotacién de bienes comunales en 1986 con la participacion de dos
comunidades las cuales quedarian unidas bajo una misma unidad productiva comunitaria,
territorial y bajo un mismo nombre. Esto se hizo publico hasta el 24 de diciembre de 1991 en el
Diario Oficial de la Federacidon, cuando se reconoce y titula una superficie de 4,337 hectareas
para beneficio y usufructo de 118 comuneros. De tal manera que las comunidades la Laja y Playa
Larga 2* Seccidn se constituyen como bienes comunales Juan de Grijalva.

Con el primer despojo de tierras los afectados enfrentaron momento de crisis los que no
pudieron superarla migraron hacia Tabasco para trabajar en las plantaciones de platano o a
Canctin a trabajar en la zona hotelera. De tal modo que se convirtié en una localidad expulsora de
poblacion para poder subsanar las inconsistencias econdémicas.

Otra de las actividades que se impulso a partir de la construccion de la presa “Peifiitas” fue
la ganaderia de bovino de tal forma que 85% de las unidades de produccion familiar se dedicaba
a ésta. Asi pues, se realiza de forma extensiva, para lo cual se propagd el cultivo de pastizales y la
deforestacion de gran cantidad de territorio.

Con la intensificacion de la ganaderia se afectd a diferentes especies tanto vegetales como
animales de la regién. Como en todo el estado la biodiversidad se afectd de forma considerable.
Una visidn simplista diria que los campesinos irresponsables estan dafiando el medio ambiente.
Sin embargo, si se hace un andlisis un poco mas profundo podemos percatarnos que hay una
logica de mercado, la cual hace una demanda muy especifica a los productores, como es el caso
de Chiapas que estuvo entre los principales productores de carne de bovino y que, por lo tanto,
esta era la actividad econdomica que hasta para el pequefio productor representaba alguna

ganancia.
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Después del deslizamiento del 4 de noviembre, en un primer momento los damnificados y
algunos pobladores de comunidades en riesgo de inundacién fueron trasladadas a albergues
improvisados en escuelas. En un segundo momento se adecuo la cancha de futbol de Ostuacan,
donde se construyeron reducidos cuartos de madera, sanitarios y areas comunitarias para comer.
En una condicion de refugiados es cuando se les plantea a los damnificados la reubicacion con un
magnifico proyecto, la construccion de una Ciudad Rural Sustentable.

Tal vez, debido a la experiencia que ya tenian las instituciones de gobierno del estado en
reubicaciones mas el interés por desarrollar los proyectos extractivistas, es que a los nueve dias
que ocurrid el deslizamiento de material, las autoridades ya estaban buscando un terreno de 25
hectareas para la construccion de 600 viviendas.

Entre la ocurrencia del evento destructor, el desplazamiento y la reubicacidon existe un
periodo delicado que se caracteriza por ser una etapa transitoria o de emergencia. El tiempo que
le sigue al impacto destructor es una etapa de emergencia en el que se genera una ruptura en la
organizacion social comunitaria, lo que da como resultado nuevas problematicas, las cuales
pueden ser vistas en términos de demandas o exigencias. Son necesidades producidas en un
momento determinado por el impacto destructor.

Segun el tratamiento de los impactos destructores, las decisiones gubernamentales son las
que se imponen de tal forma que daran la pauta para que contintie la situacion de crisis o se paren
los efectos negativos de la destruccion del mismo, posteriormente los damnificados puedan entrar
0 no a una etapa de recuperacion.

El 4 de noviembre solamente marcaba el inicio de una serie de problematicas que se
tenian que resolver para la contencion y liberacion del rio Grijalva. La accién que realizd el
gobierno estatal en coordinacion con la Comision Nacional del Agua (Conagua) y la CFE, fue
enviar maquinaria para hacer un canal en medio del tapon para permitir que el rio Grijalva
continuara con su curso. Por lo que desde el 18 de noviembre de 2007, se inicid el desalojo de
seis mil personas aproximadamente, de 33 poblados y rancherias. Se planed evacuar a los
poblados que estaban a una altura menor a 100 m sobre el nivel del mar.

Uno de los patrones que han sefialado diferentes estudios sobre la actuacion de las
instancias de gobierno y no gubernamentales involucradas en el tiempo de gestion de emergencia
para los damnificados es que se presenta como una oportunidad para que los funcionarios de

dichas instancias lucren e incidan en actos de corrupcion, en relacién con los recursos que son
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dirigidos hacia los damnificados.

Conforme pasaba el tiempo de espera en los campamentos se complejizaba la
problemadtica de los damnificados, lo cual era un periodo transitorio en el que las comunidades
debian enfrentar su crisis para asegurar su subsistencia. Las relaciones contradictorias de
compensacion-sometimiento, para ser compensado por las pérdidas, hay que someterse a las
reglas de los programas.

Las comunidades afectadas vivieron una verdadera catastrofe cuando se enfrentaron a las
negociaciones para el pago de las afectaciones y sobre todo, el impacto que les generd la noticia
de que sus tierras serian expropiadas. Las expropiaciones se dieron con base en el acuerdo 4474
que emitio Conagua con fecha de 2 de septiembre del 2008, en el cual se expresa que se adopta
como nivel definitivo maximo, en el vaso formado aguas arriba del tapon Juan de Grijalva la cota
de 100 m.s.n.m. y evitar que la gente se establezca por debajo de dicha medida de seguridad.

Las expropiaciones se realizaron en la mayoria de las comunidades afectadas con los
consecuentes éxodos y dispersion que representa la expropiacion de tierras. Debido a los bajos
precios pagados —calculados por Catastro Chiapas—se sumaba el hecho violento de que cada
casa comprada era demolida para evitar el regreso de sus ocupantes. Damnificados de las
comunidades de Rémulo Calzada (Herradura) y Santos Degollado que no fueron incluidas o no
quisieron ser incluidos en el proyecto CRS se rehusaron a ceder sus propiedades y lucharon por
una mejor solucion.

El desalojo no fue la parte mas traumdtica que vivieron las comunidades, lo fue el
proceso de recuperacion debido a que el apoyo que el Gobierno Federal prometio fue minimo, y
al pasar por las diferentes instituciones encargadas de la distribucion se disminuyd aun mas.

El proyecto CRS se implantd en un momento de division social y estado de shock ocasionado por
la ocurrencia del evento que destruyd viviendas completas o parte de ellas, esto en particular para
Juan de Grijalva; en las otras localidades se les presentdé como una oportunidad de tener otra
vivienda. En esta fase de la propuesta, la construccion de CRS representaba para algunos la tinica
opcion ante la pérdida de todo lo que tenian, para otros representaba la posibilidad de tener una
propiedad adicional. En los dos casos la construccion de la CRS representd, en apariencia, una
alternativa para mejorar sus condiciones. La apariencia se diluyd cuando algunos campesinos
fueron despojados de sus tierras que representaban un mayor valor que el que tiene una vivienda

en la ciudad.
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Al proyecto CRS le anteceden otros planes de ordenamiento territorial programados en la
region norte de Chiapas y en particular en el municipio de Ostuacan (en donde se construyo la
primera CRS). El Sistema Estatal de Pueblos y Ciudades (SEPC), con el cual se crearon una serie
de herramientas de planeacion, con el objetivo de llevar a cabo acciones que influyeran en el
proceso de transformacidon del patron territorial y de los asentamientos humanos, que tuviera
injerencia en el territorio de Chiapas.

Las problematicas que se identificaron que padecen los pueblos originarios, en su mayoria
comunidades zoques, derivan de las actividades de extracciéon y de produccion para la
exportacion, que generaron el proceso de desplazo-despojo en el municipio de Ostuacan son:
-Evangelizacion colonial (1521-1810).

-Erupcion del volcan Chichonal (1982).

-Construccion del proyecto Peiiitas (1979-1989).

-Explotacion del territorio por la construccion de infraestructura petrolera (baterias y pozos de
extraccion), por parte de PEMEX (1972-2018).

-Marginacion social y politica.

-Falta de programas de apoyo a la produccién del pequefio productor.

Esas problematicas provocaron que la poblacién de habla zoque se fuera replegando a las zonas
inaccesibles del municipio, y hacia otros municipios vecinos como Francisco Ledn y Tecpatan. El
despojo sistematico en el municipio produjo diferentes consecuencias, entre ellas que la tenencia
de la tierra se concentrara entre los ganaderos, propiedad privada y propiedad publica con fines
extractivistas.

Los programas de ordenamiento territorial planeaban mejorar la sobreexplotacion del
territorio por la ganaderia, la generacion de energia eléctrica y la obtencion de hidrocarburos. Es
por eso que programas como el SEPC planteaban la dispersion de la poblacion como un
problema. Para evitar los aspectos negativos de la sobreexplotacion, se proponia hacer un sistema
de ciudades que reagrupara a las pequefias comunidades, argumentando que el sistema urbano
disminuiria la marginacion.

El proyecto CRS en primer momento se plante6 para dar solucién a un impacto
destructor, posteriormente las autoridades gubernamentales lo anunciaron como un proyecto para

el desarrollo, de combate a la pobreza. Utilizando las formulaciones que ha generado la politica
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contra la pobreza dirigida desde las instituciones transnacionales como el Banco Mundial. La
premisa que se formuld fue “superar” la pobreza a través del aumento de la “productividad de los
pobres”, ya que se considera que tanto en el campo como en la ciudad, los pobres son aquellos
que no estaban insertos en actividades productivas vinculadas al mercado.

Las politicas globales se asumen en los ambitos locales, los diferentes gobiernos de
Chiapas han aplicado las politicas contra la pobreza que fuerzan el desplazamiento de la
poblacion. Las politicas se presentan con “discursos democraticos” los cuales incluyen aspectos
como: el derecho a elegir, el respeto a usos y costumbres, la sostenibilidad del medio ambiente, la
igualdad de género.

Los conceptos de focalizacion, necesidades basicas y productividad van de la mano; pero
ademads, se busca aprovechar la mano de obra no remunerada de los pobres para abaratar los
costos de remontar la pobreza. La formula quedara completa para el combate a la pobreza con
base en créditos, a fin de trabajar las necesidades basicas, y ya no apoyandose en reformas
estructurales, derechos humanos que vulneran la ley internacional basada en la “no intervencion”,
“democracia electoral” como medio de legitimacion de gobiernos.

Las ONG’s que acompafiaron a la politica contra la pobreza usurparon el espacio politico
de los movimientos de base. Fueron muy eficaces en la cooptacion de los lideres locales “asi
como en la conquista de la hegemonia del espacio social tradicionalmente ocupado por la
izquierda”, con el efecto de “burocratizar y desradicalizar a los movimientos sociales”.

La Fundacion Azteca y el Grupo Salinas participaron en el disefio del proyecto CRS, las
acciones que se adjudicaron fueron:

-Programa empresario Azteca para la promocion y fortalecimiento de PyMES.

-Programa de autoconstruccion de vivienda

-Instalacion de oficina para la concurrencia de organizaciones de la sociedad civil organizada.

- Grupo Salinas también asegurd el monopolio de la telefonia celular en la CRS Nuevo Juan de

Grijalva. Del mismo modo que continuaron con el negocio inmobiliario en el estado de Chiapas.

El bienestar que proyectaban las instituciones de gobierno para los habitantes de la CRS Nuevo
Juan de Grijalva dotandolos de los servicios bésicos, se fue borrando en la medida en que las
casas tenian una serie de fallas desde el momento de la entrega de las mismas. Asi como el

despojo de tierras a los afectados del Ejido Juan de Grijalva que termind en actos represivos por
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parte del gobierno del estado, encarcelando a los exejidatarios que se manifestaban por el pago de
las indemnizaciones.

Estas fueron las acciones que evidenciaron las relaciones de dominacion que producirian
el espacio en CRS Nuevo Juan de Grijalva.

Los riesgos de pérdida para los damnificados no se disminuyeron con la construccion de
CRS Nuevo Juan de Grijalva (CRSNJG) ya que se continu6é con el avance de los proyectos
extractivistas. Con la Reforma Energética se dio la posibilidad de adjudicar contratos integrales
para explotar campos maduros. El 24 de diciembre de 2015 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el fallo de la licitacion Publica Internacional CNH-R01-L03/2015 respecto de la
ronda uno, en la que se adjudica un contrato de extraccion de hidrocarburos al licitante DIAVAZ
OFFHORE, S.A.P. I de C.V,, para el area contractual Catedral localizada en el municipio de
Ostuacan.

Segun la Evaluacion de Impacto Social (EIS) que realizo DIAVAZ, la CRSNJG esta entre
las comunidades a impactar. Segin las observaciones que le hace la Direccion Adjunta de
Evaluacion de impacto social de la Secretaria de Energia, los impactos no se especifican, al
mismo tiempo que no se reconoce a la poblacidon indigena que habita en las comunidades a
afectar.

A pesar de las inconsistencias en la EIS solo se le hacen una serie de recomendaciones a
DIAVAZ sin ponerle ninguna restriccion. A pesar del antecedente que se tiene del impacto
negativo que ha generado la actividad de explotacion de hidrocarburos en la region, no se crean
mecanismos para proteger a la poblacion. Es cuando se revela la ilusion que crea el aparato de
Estado que proclama una neutralidad en las politicas cuando realmente existe una relacion de
dominacién.

El proyecto que da cuenta de las relaciones mencionadas es la Villa Rural Sustentable
Emiliano Zapata (VRSEZ) que se dejo en cimientos. Entre los motivos principales que se
pudieron develar, el proyecto no se llevo a cabo debido a que la poblacion incluida tenia una
trayectoria de organizacion. Debido a su experiencia intentaron negociar con las instancias de
gobierno para ser parte activa en el disefio y construccion de su asentamiento, incluyendo la parte
administrativa. Habituados a las relaciones de dominacion, los representantes de gobierno se
negaban a aceptar las demandas, sin embargo, la presion de los damnificados no cedid.

Hasta que se aplicaron medidas coercitivas para dividir la organizacion de los
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damnificados encarcelando a uno de sus dirigentes. Crearon grupos de choque para
posteriormente argumentar que por el proceso interno violento no se cumple con las condiciones
para llevar a cabo el proyecto. Con este motivo el gobierno del estado suspendid el proyecto
VRSEZ. Solo se generd expectativas a la poblacion para finalmente hacer pasar el mensaje que el
objetivo no era incluir a los afectados en la toma de decisiones.

El sufrimiento que pasaron las comunidades del municipio de Tecpatan por las pérdidas
provocadas por el impacto destructor no tuvo compensacion por las instancias de gobierno. Sin
embargo, si se alimentd la relacion de dominacion de las clases dominantes (funcionarios de
gobierno, empresas que se enriquecen con los impuestos derivados de los microcréditos que
otorgaron a los damnificados aprovechandose de su situacion). Se reprodujo nuevamente la
relacion de sometimiento de las clases campesinas en espera de recursos econdmicos que se les
deberia de asignar por derecho, pero que se les da como una recompensa con la condicién de
seguir siendo pobres.

La CRS Santiago El Pinar no estaba contemplada en el proyecto de CRS, sin embargo
tiene una localizacion estratégica si se contempla su ubicacion en los Altos de Chiapas, regién
reconocida por la organizacion de sus comunidades indigenas. El reconocimiento que le dieron al
pueblo de Santiago El Pinar por medio de la restitucion municipal en 1999 fue un proceso
dirigido y acotado por las instancias de gobierno que instauré un disefio de instituciones de
gobierno local a ejercerse sobre una base de relaciones corporativas, modifico a las instituciones
de gobierno indigena previamente existentes, al mismo tiempo que subordiné a las instituciones
nacientes.

En el plano practico los representantes de Santiago El Pinar se empoderaron formando
una ¢lite que pondria en practica su capacidad de negociacion con los actores politicos que se
presentaran. Asi, se produjo un primer espacio de espera, de quién le puede dar la mejor utilidad,
ya que conservo su localizacion estratégica, dando como resultado un entrelazado social donde el
clientelismo es el eje rector.

El proceso de conformacién espacial de Santiago El Pinar permite observar las
negociaciones y tensiones que se desarrollaron en sus relaciones sociales. La existencia de grupos
opositores al sistema de organizacion del Estado, amplié la capacidad de que las solicitudes de
los pueblos fueran escuchadas. En este caso, la conformacion del EZLN dio presencia en el plano

politico a los pueblos indigenas. En el escenario politico se dieron a conocer diferentes grupos
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que se podrian dividir como: los que apoyaban al movimiento zapatista y aquellos que fueron
utilizados e incluso creados para combatir al movimiento zapatista, los integrantes de estos
ultimos grupos no necesariamente tenian que ser indigenas.

Es importante remarcar que cuando una comunidad ha mantenido su sistema de
organizacion a través de usos y costumbres —en el caso de Santiago El Pinar— y buscan el
reconocimiento de las autoridades estatales, si durante el proceso hay una subordinacion a la
dindmica de las politicas estatales y se pierden la capacidad de tomar decisiones por los
integrantes de la comunidad, asi como la capacidad de escucharse entre comunidad. Al mismo
tiempo que se generan confrontaciones en la comunidad, en ese momento se produce una
alienacidn al sistema politico y econdémico.

Otra de las causas que se suman para evidenciar el fracaso de generar bienestar con la
construccion de la CRS, es que los proyectos productivos no pudieron desarrollarse por los
pobladores, por falta de condiciones materiales reales que contemplaran las practicas de los
campesinos y se pretendiera imponer una nueva forma de produccion (reconversion productiva).
Al no funcionar las principales fuentes de empleo que se construyeron, se generd una situacion de
desempleo, pero esta situacion no tenia que ser visible, ya que se habia invertido bastante efectivo
en publicidad y la CRS estaba siendo observada por diferentes organismos a nivel internacional.
Debido a esta situacion el gobierno del estado (Juan Sabines Guerrero 2006-2012) tuvo que
invertir mas dinero para poder sostener la imagen de la sustentabilidad. Al terminar su periodo de
gobierno no fue retomada con el mismo entusiasmo por el gobernador entrante: Manuel Velazco
(2012-2018) por lo que se disminuyd el presupuesto para sostener los proyectos productivos de
cada una de las CRS.

Otro de los mecanismos que implementd el aparato de gobierno para solucionar el
problema de desempleo en la ciudad fue la construccidon de una planta ensambladora que generd
ciento cincuenta empleos en “Nuevo Juan de Grijalva”, la misma cantidad en Santiago El Pinar
mas de los que se pudo generar en los proyectos productivos. Con este acto se concretd la
intencion de transformar a una poblacién de campesinos a obreros rapidamente.

Esto lo favorece el proceso sistematico de desvaloracion del trabajo en el campo, en
conjunto con la sobreexplotacion de los campesinos que ha tenido su efecto, de tal suerte que se
empieza a generalizar la idea de que en el campo se trabaja mucho y no se gana nada, por lo que

las nuevas generaciones de hijos de campesinos prefieren no realizarlo, pero, por el otro lado, la
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agricultura industrial no es capaz de producir los alimentos que las poblaciones necesitan,
construyendo de esta manera una gran contradiccion que produce crisis ciclicas, de las cuales las
empresas agroindustriales, hasta el momento, han encontrado beneficios para seguir con su
proceso de acumulacion.

Las técnicas campesinas, en tanto puedan conservar un margen de libertad, organizan la
division del trabajo segin los integrantes de la union doméstica y las alternativas que se les
presentan; cuando se tiene un acceso favorable a la tierra, la unidad doméstica campesina tiende a
utilizar toda la fuerza de su trabajo en la parcela. Las formas de produccion de la unidad
doméstica mantienen algunas ventajas comparativas con las formas capitalistas de produccion,
mismo si las ventajas no son susceptibles de ser medidas en términos capitalistas.

La gran empresa agraria que funciona con la motivacion de la ganancia y bajo las leyes de
reproduccion ampliada del capital, frente a la unidad doméstica campesina, que opera bajo el
principio de satisfacer ante todo sus propias necesidades de regular el trabajo y la produccion de
acuerdo con patrones de consumo, que a su vez son regulables a partir de los minimos de
subsistencia. Esto explica por qué la agricultura de monocultivo para los encargados del proyecto
de invernaderos y casas sombra, no les era funcional, si ellos podian tener sus hortalizas
aseguraban su alimentacion, posteriormente si hay un sobrante se puede vender, y generar un
intercambio inmediato.

El desarrollo del complejo urbano-industrial en las condiciones del capitalismo privado o
estatal, asi como la expansion de las grandes empresas agrarias, son procesos contradictorios si se
analizan los efectos sobre los campesinos. Ya que por un lado dichos procesos implican la
destruccion de formas de produccion y organizacidn campesina, por el otro requieren la
existencia de los campesinos.

En las formaciones socioecondmicas dominadas por la formacion capitalista el campesino
resulta necesario tanto como mercado para la realizacién de parte de la produccion capitalista,
como mano de obra barata para las empresas capitalistas agrarias y no agrarias. Al mismo tiempo
que los campesinos sirven como productores no capitalistas de mercancias baratas que entran a la
circulacion capitalista. Dichas condiciones promueven que los campesinos reproduzcan la fuerza
de trabajo sin cargar los costos al sector capitalista.

La construccion de la CRS sirvid como un fendmeno dinamizador de las politicas desarrollistas

internacionales. Al mismo tiempo que hizo circular el capital nacional como el transnacional,
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despojando a las poblaciones locales de sus territorios, imponiendo nuevos patrones de
produccion y consumo a la poblacion desplazada. Ostuacan, Ixhuatan y Angel Albino Corzo son
municipios en donde se practican actividades extractivistas; en Ostuacan la presencia de Pemex y
CFE ha sido historica. Se le suma la reciente entrada de empresas privadas como DIAVAZ
OFFSHORE.S.A. DE C.V.

En el municipio de Angel Albino Corzo que comprende la localidad de Jaltenango (donde
se construy6 la CRS) cuenta con una concesion minera de 66,679.4 km? los cuales se dividen
entre las empresas ATENMOV, S.A. de C.V. 47,850.6 Km y Servicios Geologicos, S.A. de C.V.
con 3,633.9 Km.!?7

Ixhutan con la presencia de Linear Gold Corporation o Brigus Gold Corporation, Kinross
y su filial mexicana KG Minera Ixhutan, Minera Frisco, Cangold Limited y Apollo Gold
Corporation ejecutan el proyecto Ixhuatan. Se espera cambiar las condiciones para expansion en
la region para la construccion de 12 pozos mas.

Es importante darle seguimiento a la presentacion de la politica de desplazamiento
poblacional, ya que se genera una concepcion de los sujetos en los proyectos de desplazamiento,
en donde el damnificado pasa a ser beneficiario cuando recibe la vivienda; de damnificado ha
sido beneficiado por el aparato de Estado, entonces es cuando se genera una falsa idea de ayuda
al desprotegido, ya que dar soluciones a ese tipo de problematicas es una responsabilidad social
que el Estado tendria que resolver, no es caridad, no son acciones altruistas.

El discurso de los diferentes representantes de gobierno puede llegar a confundir, de tal
forma que los desplazados como ya comentamos pasan de damnificados a beneficiarios, las
imposiciones que aplicaron las instituciones gubernamentales se invisibilizan, como el hecho de
que las viviendas se entregaron bajo la modalidad de donacion condicionada a ser habitada por 25
afos,'?® y en este tiempo no es posible rentarla o venderla, esa fue una de las imposiciones que se
utilizd como medida corporativista para que los reubicados no regresaran a habitar en sus
localidades de procedencia.

La consigna de no regresar a vivir a sus localidades de origen no todos los reubicados la

asumieron, esto se puede atribuir a diferentes factores, uno de ellos es que hay personas que se

127 Las concesiones mineras otorgan a sus titulares el derecho a explorar, explotar y beneficiarse de todas las
sustancias concebibles que se localicen dentro del lote minero que amparen. (Secretaria de Economia, 2018).
128 1a informacién la pudimos corroborar en trabajo de campo cuando los pobladores de Nuevo Juan de Grijalva nos

mostraron el documento que les dieron cuando les entregaron las viviendas.
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resisten a que se les apliquen el tratamiento de shock. Los sujetos tienen ciertas caracteristicas:
una, cuando poseen una profunda memoria histérica logran identificar los patrones y al repetirse
dichos patrones, no son sorpresa, no entraran en un estado de shock, tienen clara la periodicidad
de los fenomenos naturales.

Otra caracteristica es la sospecha ante la actuacion del aparato de Estado en la cual una
fase del shock es la regresion, la accion en la que regresamos a la nifiez y lo que queremos son
padres que nos protejan, pero las personas que han sufrido las embestidas del aparato de Estado
no buscaran a sus instituciones para la solucion de problemas.

La ultima caracteristica se puede observar cuando un evento destructor en una comunidad
con una narrativa colectiva muy arraigada tiene otra concepcion de cémo el mundo tendria que
funcionar, la tierra es finita, la vida es finita, este pensamiento les permite no ser dependientes de
las respuestas gubernamentales ante la manifestacion de un evento que puede causar destruccion.
La idea de uniformidad y de consenso que proyectaba la CRS con todas las viviendas semejantes
se rompe en la medida en que se manifiestan las necesidades diferenciadas de cada familia, que
se refleja, en un primer instante, en la modificacion de las viviendas desde arreglar fallas de
disefio y construccion, cambios de color, hasta ampliacion de las mismas.

Para la construccion de la CRS fundaciones como Azteca, BBVA Bancomer, Banamex,
Teleton, entre otras, organizaron campafias de recoleccion de donaciones, en donde se invitaba a
la sociedad civil a donar para la construccion de vivienda para comunidades afectadas por
catastrofes “naturales”, en nombre de las personas afectadas se hace una colecta para después
presentarse en los lugares como las empresas con responsabilidad social, que hacen donaciones,
sin embargo, no hay una rendicion de cuentas a los sujetos que en su nombre se hace la colecta,
Jcuanto se recauda ?, ;quién lo dona? Es asi como particularmente los bancos obtienen negocios
redondos, ya que generan publico cautivo al cual en un primer momento se le hace una donacion,
para después ofrecerles un crédito para ampliar la vivienda, emprender un micro-negocio,
etcétera. Se ha roto el paradigma en donde se presentaba coémo las clases dominantes
desarrollaban el proceso de acumulacion por la transferencia de valor de los productos y de la
fuerza de trabajo de los campesinos.

En el siglo XXI las clases dominantes nacionales y transnacionales contintian con el
proceso de acumulacién a través de la especulacion, endeudando a los campesinos con

microcréditos que debido al impuesto aplicado, las cantidades se inflan en poco tiempo,
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condenando a los ciudadanos-rurales a una vida de deudores, todo esto con ayuda de la
estructura del aparato de Estado.

Los gobiernos presentan los programas y legitiman la intervencion de las empresas para
que a su vez ¢stas tengan la facilidad de implantar las formas de consumo, produciendo la deuda
como una forma de control social, esto ya ha ocurrido en el estado de Chiapas. Los finqueros en
el siglo XIX generaban deudas a sus trabajadores por consumo de viveres, bebidas alcoholicas o
préstamos para comprar medicamentos, de tal forma que gran porcentaje de los trabajadores se
veian obligados a laborar en las fincas de por vida, sin recibir una remuneracion por su fuerza de
trabajo.

Banco Azteca'?” llegd a las CRS a través de su Fundacion Azteca la cual poseia toda la
informacion sobre los nuevos “ciudadanos-rurales”, cuantos son, procedencia, actividad
economica, remesas, a quién se le asignaron los proyectos productivos, etcétera, de tal forma que
trabajadores de Banco Azteca llegaron a las CRS ofreciendo micro-créditos'3? para fortalecer,
emprender un pequefio negocio o para ampliar la vivienda.

Algunos “ciudadanos-rurales” que tomaron los micro-créditos no lograban hacer la
diferencia entre el personal de las instituciones de gobierno y el personal de Fundaciéon y Banco
Azteca,'! la aparicion conjunta publica del personal de los diferentes organismos reforzaba la
confusion que se gener6. Asi un gran porcentaje de los “ciudadanos-rurales” (sobre todo a los
que se les habia asignado los proyectos productivos) contrajeron deudas con Banco Azteca. La
diferencia entre la forma de endeudamiento que establecian las fincas y las modernas formas de
endeudamiento que establecen los bancos, en un primer momento es el discurso de libertad y
venta, facilita la intromision en la vida de los sujetos que sin que estos ultimos imaginen los
perjuicios que les puede generar contraer una deuda. Banco Azteca aprovecho el estado ambiguo

que dejo el proyecto CRS para establecer un sistema de ganancia endeudando a los ciudadanos-

129 En 2002 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico autorizé a Grupo Salinas iniciar con la operacién de una
banca multiple, Banco Azteca, trabaja en conjunto con tiendas Elektra (es una de las principales empresas que capta
las divisas entre México y Estados Unidos de América). Banco Azteca tiene presencia en El Salvador, Guatemala,
Perti, Honduras y Estados Unidos de América). En México cuenta con sucursales en 778 municipios distribuidos en
toda la Republica, de las cuales en 162 municipios es el unico Banco. (Banco Azteca, 2018).

139 Banco Azteca cobra en tasas de interés de 80 hasta un 90%, la Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de
los Usuarios de Servicios Financieros CONDUSEEF le hizo una serie de observaciones las cuales Banco Azteca
publico en su pagina oficial que consisten en: Su contrato no establece la prohibicion al incremento de comisiones y
tasas de interés de parte del banco. No establece la normatividad vigente, no establece las tasas de interés ordinaria y
moratoria expresada en términos anuales simples, no sefiala la metodologia para el calculo de las tasas de interés.
(Banco Azteca, 2018)

31 En entrevistas realizadas en trabajo de campo en 2014 y 2016 nos pudimos percatar de la situacion.
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rurales para empobrecerlos. Grupo Salinas a través de su empresa Banco Azteca continua
recibiendo beneficios de las alianzas que establecieron con la clase politica mexicana, al mismo
tiempo que se incorporan a ella.

La politica de la reconversion productiva que se planteaba desde el PPP se le da
continuidad en el mandato del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador (2018-2024) con el
programa Sembrando vida: el programa incentivara a los sujetos agrarios a establecer sistemas
productivos agroforestales, el cual combina la produccion de los cultivos tradicionales en
conjunto con arboles fruticolas y maderables, y el sistema de milpa intercalada entre arboles
frutales (MIAF), con lo que se contribuird a generar empleo, se incentivara la autosuficiencia
alimentaria, se mejorara los ingresos de las y los pobladores y se recuperara la cobertura forestal
de un millén de hectareas en el pais (Secretaria de Bienestar, 2019).!3?

Los apoyos econdmicos se otorgaran a:

-Sujetos agrarios mayores de edad

-Que habiten en localidades rurales

-Con ingreso inferior a la linea de bienestar rural

-Propietarios o poseedores de 2.5 hectdreas disponibles para ser trabajada en un proyecto
agroforestal.

En cuanto a los apoyos econdmicos: las personas inscritas recibiran un apoyo de
$5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 m/n) mensuales. De esta cantidad, $500.00 (quinientos pesos
00/100 m/n) destinados a una cuenta de ahorro de una institucion financiera y $50.00 (cincuenta
pesos 00/100 m/n) podran ser destinados al fondo de Bienestar (/dem).

Los apoyos llegaran a través del grupo Elektra, con sus filiales Banco Azteca, cada tienda
Elektra cuenta con un Banco Azteca. El 7 de febrero de 2019 el presidente Lopez Obrador
anuncié los ambiciosos programas de asistencia social, los programas que incluyé son los de
ayuda a adultos mayores que pretenden alcanzar a 8 millones 500 mil beneficiarios. Un dia
después del anuncio, las acciones de Elektra llegaron a mil 55 puntos, uno de los indices mas
altos desde que inici6 la actual administracion federal (José Linares, 2019).!33

Para el programa Sembrando vida se contemplan hasta 230 mil “beneficiarios”. Se

132 Secretaria de Bienestar. Gobierno de la Republica Mexicana. Recuperado 14/09/2019
http:www.gob.mx>bienestar>acciones-y-programas>programas-semb..

133 Con Lépez Obrador, la época dorada del Grupo Salinas en la Bolsa. Revista Proceso Recuperado el 14/09/2019
en https://www.proceso.com.mx>con lopez-obrador-la-epoca-dorada-del-gr
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estipula que se ahorre $500.00 (quinientos pesos 00/100 m/n) por cada persona, es decir, 115
millones de pesos mensuales que tendra Banco Azteca a su disposicion.

La inclusién de poblacion en situacion de vulnerabilidad tiene una vista favorable para los
analistas de riesgos. Llegar a un nicho de la poblacién con intereses diferentes, que no esta
bancarizada, es uno de los objetivos que busca el sector financiero (/dem). Banco Azteca
desarrolla diferentes estrategias de negocios redondos, cuando los “beneficiarios” de los
programas sociales para el campo llamados “sembradores de vida” van a la sucursal a recoger la
mensualidad, ahi se les ofrece la adquisicion de electrodomésticos que se venden en la misma
sucursal Elektra, a comodas mensualidades con toda la intension quedarse con una mayor
cantidad de dinero. Asi se genera un ciclo en el cual el dinero no sale de los Bancos. Se sigue
reproduciendo la relacion de acumulacion aplicando las técnicas de especulacion y manipulacion
de las clases dominadas.

Los campesinos pobres han sobrevivido histéricamente, ya sea porque producen técnicas
de sobrevivencia (redes familiares, organizaciones comunitarias y sociales, migracion que
permite la creacion de un sistema de remesas, etcétera). Implementado el método de analisis de la
produccion del espacio, a los pobres se les ha permitido sobrevivir en condiciones de
sobreexplotacion. De las relaciones sociales de sobrevivencia, se pueden producir espacios que
no estén dominados por la 16gica del mercado, lo cual busca evitarse con los ajustes estructurales
y las compensaciones economicas, programas de re-ordenamiento territorial, despojo de sus
tierras, medios de produccion, produccion, fuerza de trabajo y el de endeudamiento.

El desplazamiento, asi como la reubicacion son las formas mas totalizadoras de dominar
la produccion del espacio de las comunidades. Se cambia la localizacion del asentamiento, su
toponimo, la tierra, el conocimiento que se tiene del entorno, las relaciones sociales, la
organizacion, las representaciones, las practicas. Desaparecen sus autoridades locales o se
adecuan a las demandas del aparato de Estado. Se les cambia las técnicas de produccion. Se les
impone y, en el mejor de los casos, se les pide cambiar de vida a una pre-estructurada.

El despojo ejercido a los campesinos puede tener diferentes periodicidades, el mas
inmediato es el despojo de la propiedad de la tierra. El que se ha ejercido en largos periodos
histéricos el despojo de su fuerza de trabajo para generar riqueza. El ultimo que puede variar de
acuerdo a la eficacia de la técnica de despojo que es el modo de produccion que implica el

cambio de cultura y de las formas de reproduccion social. Aplicados los tres tipos de despojo se

325



podria llamar el triple despojo de las clases campesinas.
Para finalizar cabria preguntarnos: ;cémo impactaria a las comunidades campesinas una

disminucién en la produccion de energéticos? Si logra evitar el despojo de sus territorios.

Perspectivas para investigaciones futuras

En este analisis no se profundizo en las técnicas que desarrollan las comunidades campesinas,
indigenas o unidades de produccién familiar ante los intereses de expansion de los proyectos
extractivitas. En el estado de Chiapas se han producido diferentes organizaciones sociales en
defensa del territorio tales como son: el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) que ha
podido conformar sus municipios autdnomos. El pueblo Creyente Zoque por la defensa de la vida
y la tierra que a partir de 2017 reactivaron sus sistemas de asambleas para oponerse la extraccion
de hidrocarburos en la region norte de Chiapas.

Las asambleas del Zodevite se han constituido en verdaderos espacios de construccion del
poder comunitario en la logica del liderazgo horizontal y dialdgico que destruye las ideas
jerarquicas de las asambleas controladas por el gobierno o el partido politico en turno para
reproducir el poder. Las asambleas del Zodevite se han convertido en espacios auto-convocados,
plurales y diversos, donde confluyen catdlicos, no catdlicos, mestizos, profesionistas, campesinos
con tierras o sin tierras, ganaderos, profesores y sacerdotes. Son espacios privilegiados para
expresar el sentir zoqueano, recrear la memoria colectiva y sus narrativas, para tomar conciencia
sobre la amenaza de los proyectos de muerte ante la crisis sistémica y para proyectar el futuro del
territorio. Todo ello permite marcar las fronteras culturales del territorio zoque, re-conocerse
como comunidad agraria y étnica y cohesionar a las comunidades, tantas veces fragmentadas, es
decir, se construye un nosotros para revalorar el territorio habitado a partir de la defensa y lucha
contra el despojo (Lesdesma 2018).

El avance de los proyectos para el “desarrollo” continua en el estado de Chiapas (véase

mapa Zonas Econdmicas Espaciales).
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Las Zonas Economicas Especiales.

Las Zonas Econdmicas Especiales fueron definidas por el gobierno de Enrique Pefia Nieto como

un area delimitada geograficamente con ventajas naturales y logistica para convertirse en una
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region altamente productiva. Las Zonas Economicas Especiales de México buscan crear polos de
desarrollo industrial que atraigan inversiones (Gobierno de la Republica 2017).

Otro proyecto que ha generado polémica es el tren maya, es un proyecto integral de
ordenamiento territorial que tiene por objetivo conectar las principales ciudades y circuitos
turisticos de la region sur de la Republica Mexicana para integrar territorios de gran riqueza
natural y cultural al desarrollo turistico.

Los dos programas incluyen diferentes puntos del estado de Chiapas. Ante la presentacion
de dicho proyecto hubo voces que se opusieron, como las comunidades zapatistas. Los proyectos
que se presentan en pro del desarrollo tienen costos elevados para las comunidades. Si las

comunidades se oponen a dichos proyectos se deberia de escuchar su determinacion.
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Anexo 1: Afectacion de las comunidades Santos Degollado y Rémulo calzada en el municipio de

Tecpatan, estado de Chiapas.

Se muestran los planos de terrenos afectados por la inundacion posterior al tapon bajo la cota 100
y el avaluo que hizo el gobierno del estado (2006-2012). Por uno de los terrenos de 709 m2
incluyendo casa y cultivo se ofrecid 120 mil pesos M/N es decir 160 pesos M/N el metro
cuadrado. En un segundo caso por un terreno de 510 m2 incluyendo casa, cultivo y pozo se
ofrecié 240 mil pesos M/N. Se tiene que remarcar que las propuestas iniciales de pagos de
terrenos afectados eran bajas, se tuvo que pasar por un largo periodo de negociacion de casi 4
afios para que aumentaran el calculo de los avaluos y les entregaran el pago a algunos afectados.
Informacién recuperada del Informe de la situacion de los damnificados del Tapon del rio

Grijalva el 04 de noviembre del 2007, en Chiapas. Elaborado por la Liga Mexicana por la

Defensa de los Derechos Humanos (Limeddh). México, marzo del 2011.
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Casas afectadas y terrenos inundados
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Documento de expropiacion de tierras emitido por el gobierno del estado de Chiapas (2006-2012) en favor de la
Comision Federal de Electricidad (CFE)
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Anexo 2: Construccion de la Ciudad Rural Sustentable Nuevo Juan de Grijalva
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Anexo 3: Ciudad Rural Ixhuatan
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Ciudad Rural Sustentable Jaltenengo, La Ciudad del café
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