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“‘Seremos Ilo que sean nuestras escuelas.
Mezquinos, incultos, débiles, si nos falta valor para
imaginarlas amplias y libres, astilleros magnificos y
seguros de la nave del México de Marnana. Firmes,
en cambio, prosperas y felices, si imparcialmente
nos percatamos de que no hay inversion mas util
que la ensefianza.”

Jaime Torres Bodet.
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Introduccién

Septiembre de 2017. Dos intensos terremotos azotan al pais. El primero, ocurrido en
la noche del 7 de septiembre, afectd6 fundamentalmente en estados del sur, como
Oaxaca y Chiapas; el segundo, una semana despueés, agravo los dafios y sumo a la
lista los estados de Puebla, Morelos, Estado de México y la Ciudad de México. Entre
las construcciones danadas se encontraban miles de planteles escolares. La
emergencia y la falta de capacidad institucional provocaron que incluso el propio
censo de escuelas danadas no fuera confiable. EI 20 de septiembre, se estimaba que
unos 5 mil 092 planteles tenian algun tipo de dafio. ' La cifra aumenté dia con dia y
no siempre existio claridad de la magnitud de los desperfectos. En ocasiones, una
escuela en la lista requeria solo la sustitucion de alguna barda perimetral, que no
equivalia a lo mismo que aquellas en las que se necesitaba reconstruccién entera.

Hacia octubre de ese afo, el numero se ajusto hasta llegar a 15 mil escuelas que
requerian intervencion.? A dos afios de distancia, muchas contintian sin atencioén. Los
recursos del Fondo de Desastres Naturales, apenas unos ocho mil millones de pesos,
resultaron insuficientes para atender la emergencia. Aun si se hubiese contado con el
presupuesto necesario, no existen los mecanismos correctos ni una entidad con
facultades para construir aulas. En algunos casos, hay huecos administrativos que
dejan desamparada la infraestructura, como en la capital, donde el mantenimiento de
las escuelas no corre por cuenta de la federacion, sino de las ahora alcaldias. En este
panorama extrano en el que no siempre queda claro las tareas que toca a cada nivel
de gobierno, muchas escuelas cayeron en un abandono que provoco dafos mayores
ante fendmenos como los de septiembre de 2017. Las distintas administraciones
gubernamentales han parecido olvidar que en este pais tiembla, y tiembla mucho; que
llueve, y llueve mucho, y que los edificios educativos que no reciben mantenimiento

basico como pintura, impermeabilizacién y desazolve, son mucho mas vulnerables.

! “Comunicado 063.- Actualizacion de planteles afectados por sismo e informe sobre la suspension de clases”
en linea: https://www.gob.mx/inifed/prensa/comunicado-063-actualizacion-de-planteles-afectados-por-sismo-
e-informe-sobre-la-suspension-de-clases?idiom=es

Consultado por ultima vez el 27 de mayo de 2019.

2 “Comunicado 074.- Sube a 15 mil el censo de las escuelas afectadas por los sismos: Nufio Mayer”, en linea:
https://www.gob.mx/inifed/prensa/comunicado-074-sube-a-15-mil-el-censo-de-escuelas-afectadas-por-los-
sismos-nuno-mayer?idiom=es

Consultado por ultima vez el 27 de mayo de 2019.




¢Alguna vez existi6 un mecanismo para erigir escuelas? Si, pero en algun
momento de ese periodo llamado la transicion democratica, el gobierno federal creyé
entender que en México se habia logrado la cobertura total de infraestructura de
educacion basica; a partir de ese momento, se penso, ya no era necesario construir
mas escuelas, sino conservar las existentes -y en el camino, no se ha hecho ni lo uno
ni lo otro-.

En 2008, durante la presidencia de Felipe Calderdn, lo que habia sido el Comité
Administrador del Programa Federal de Construccion de Escuelas, el CAPFCE, fue
transformado en el INIFED, el Instituto Nacional de Infraestructura Fisica Educativa.?
Con menos atribuciones que su antecesor directo, este instituto ya no edifica
escuelas. En el mejor de los casos, emite normas técnicas y asesoramiento o ejecuta
las obras mediante licitaciones con terceros -en este pais, se sabe, algunos procesos
de licitacion pueden tomar mucho tiempo-. El largo proceso que muchas localidades
han padecido después del terremoto para echar a andar de nueva cuenta su escuela
ha exhibido un hecho: en la actualidad, no contamos con una politica publica que se
encargue del tema, asi que las acciones de construccidon o reconstruccion han sido
insuficientes, lentas, y sin una clara coordinacion del Estado.

Durante las primeras décadas del siglo XX, tampoco existi6 un andamiaje de
Estado claro para erigir escuelas. Los planteles que existian con un edificio ex profeso
eran pocos Yy, sin una clara orientacion técnica, dependian enteramente de la pericia
del arquitecto que los disefiaba. Otros tantos se ubicaban por lo general en casas
adaptadas. No fue sino hasta 1944 que, a iniciativa del Secretario de Educacion
Publica, Jaime Torres Bodet, se creo el Comité Administrador del Programa Federal
de Construccion de Escuelas.

El presente trabajo analiza el surgimiento de la primera politica publica -y quizas,
hasta ahora, la unica en toda la historia del pais- de construcciéon de escuelas en
México y su traduccion institucional, el CAPFCE. Su condicion de excepcional la
convierte en un estudio de caso importante que nuestra disciplina no puede ignorar.

La historia de la educacion generalmente ha privilegiado el estudio de otros aspectos,

3 “Ley General de Infraestructura Fisica Educativa, en Diario Oficial de la Federacion, 1 de febrero de 2008,
p. 91-98.



como los maestros y los estudiantes, los planes de estudio y los libros de texto, asi
como las discusiones sobre las corrientes pedagogicas. Se ha obviado, asi, el tema
de las construcciones, como si estas hubieran aparecido resultado de un transcurso
natural y no de un proceso mucho mas complejo en el que las escuelas hicieron su
aparicion en el ambito de lo publico, como uno de los grandes topicos en los que el
Estado tuvo que intervenir.

Esta historia de politicas de construcciones educativas no ha recibido la suficiente
atencion académica. Por principio de cuentas, los trabajos sobre historia de la
educacién abordan de forma muy parcial el periodo en el que esta tesis se centra
(1944-1964). La unica obra que trabaja especificamente estos afios es la de Cecilia
Greaves, Del radicalismo a la unidad nacional: una vision de la educacion en el México
contemporaneo (1940-1964).4 Este trabajo tiene la virtud de estudiar cuatro sexenios
en conjunto como parte del mismo proceso de viraje hacia la construccién de un nuevo
modelo educativo. No obstante, apenas le dedica un par de lineas a las edificaciones,
como si estas no fueran parte del sistema educativo. Trabajos clasicos como el de
Francisco Larroyo, Historia comparada de la educaciéon en México,® o la obra colectiva
Historia de la educacion publica en México (1876-1976),° abordan también esta
temporalidad y resultan muy utiles para comprender las generalidades de esta etapa
en el pais, pero al hablar del CAPFCE, s6lo se hace para mostrar algunas cifras de
escuelas construidas. En ninguno de los casos se analiza las condiciones que
permitieron el surgimiento y desarrollo de esta entidad publica.

Algunos trabajos hechos desde la Historia se relacionan por lo menos de manera
indirecta con el CAPFCE. La construccién de la Ciudad Universitaria, el otro caso de
infraestructura emblematica, si ha despertado interés. Tal es el texto “Por mi raza
hablara la metropoli. Universidad, ciudad, urbanismo y poder en la construccion de la
Ciudad Universitaria” de Sergio Miranda.” En este, el autor examina la construccion

4 Cecilia Greaves, Del radicalismo a la unidad nacional: una vision de la educacion en el Meéxico
contemporaneo (1940-1964), México, El Colegio de México-Centro de Estudios Historicos, 2008, 317 p.

5 Francisco Larroyo, Historia comparada de la educacion en México, 20° ed, México, Porrtia, 1988, 610 p.

¢ Solana, Fernando, Raul Cardiel y Ratl Bolafios (coords.) Historia de la educacién piiblica en México (1876-
1976), 2a ed., México, Fondo de Cultura Econdémica, 2014, 645 p.

7 Sergio Miranda, “Por mi raza hablara la metropoli. Universidad, ciudad, urbanismo y poder en la construccion
de la Ciudad Universitaria, en Sergio Miranda (coord.), E/ historiador frente a la ciudad de México. Perfiles de
su historia, México, UNAM-IIH, 2016, pp. 183-227.
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de la nueva sede de la Universidad Nacional desde la éptica de la Historia urbana. El
trabajo resulta interesante pues se analizan las condiciones -educativas vy
urbanisticas- que hicieron necesarias la construccion de nuevas instalaciones.

No obstante, aunque CU vy la construccion escolar del CAPFCE son
contemporaneos, la labor del Comité en su conjunto ha permanecido relegada. Desde
la historia de la arquitectura existen trabajos sobre los arquitectos que participaron o
sobre algunas obras emblematicas. Esta vision sirve para comprender el perfil de
cada uno de los personajes. Por mencionar solo algunos ejemplos sobre lo que se ha
hecho existen los trabajos de Louise Noelle, “José Villagran and Enrique del Moral:
Pioneers in the Defense Heritage”, publicado en Future Anterior: Journal of Historic
Preservation, History and Criticism;2 la tesis de Verdnica Aranda Jiménez, “Enrique
Yariez en la Raza, Hospiral de Seguridad Social” o, mas cercano a la arquitectura
escolar, el libro coordinado por Victor Arias, Juan O’Gorman. Arquitectura Escolar:
1932.7° Textos de esta naturaleza son abundantes en la historia de la arquitectura, v,
aunque resultan utiles, no integran el proceso que a mi me interesa, el de la politica
publica.

De esta forma, en la tesis que se presenta se coloca en el centro a la articulacion
de una politica y su traduccion en la construccion escolar. Aqui se problematiza el
devenir del CAPFCE en relacion a una pregunta fundamental: ;Qué posibilitd el
surgimiento de la primera politica publica de infraestructura educativa? De la pregunta
central se derivan otras mas particulares: ;Por qué ésta puede ser caracterizada
como tal? ;De qué mecanismos politicos, institucionales, técnicos y administrativos
se valid el Estado mexicano para llevarla a cabo? ¢Cual es la relacién entre el
CAPFCE vy la consolidacion del Estado mexicano moderno? ¢En qué medida esta
entidad ayudd a afianzar el sistema educativo publico?

8 Louise Noelle, “José Villagran and Enrique del Moral: Pioneers in the Defense Heritage” en Future Anterior:
Journal of Historic Preservation, History, Theory, and Criticism, Vol, VI, No. 2, 2009, p. 74-87.

° Verdnica Aranda Jiménez, “Enrique Yafiez en la Raza, Hospital de Seguridad Social”, Tesis que para obtener
el titulo el titulo de arquitecta presenta la autora, México, UNAM, 2015, 174 p.

10 Victor Arias Montes (coord) Juan O’Gorman. Arquitectura Escolar: 1932, México, UNAM-Facultad de
Arquitectura-UAM-Division de Ciencias y Artes para el diseflo-Universidad Auténoma de San Luis Potosi-
Facultad del Habitat, 2005, 134 p. (Raices. Documentos para la historia de la arquitectura mexicana; 4), p. 26.
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Para responder estas preguntas, analizamos el devenir histérico del Programa
Federal de Construccion de Escuelas desde el momento de su creacion, en 1944,
hasta el de su apogeo, veinte afios después, en 1964. La temporalidad coincide con
dos momentos importantes en la educacion en México. Por un lado, esta enmarcada
dentro de las dos ocasiones en las que Jaime Torres Bodet dirigio la SEP. El
Programa vy el personaje, pues, aparecen intimamente ligados. Pero ademas, estas
dos décadas corresponden al periodo que, considero, fue necesario para poder
asegurar que el CAPFCE se convirtiera en una politica publica lo suficientemente
madura como para dar respuestas técnicas y administrativas realmente satisfactorias
a las necesidades sociales y gubernamentales. Por ello, el lector observara el transito
de un Programa primigenio marcado por un gran fracaso, el de la Escuela Nacional
de Maestros, hacia uno mucho mas especializado, en el que los proyectos
desarrollados fueron considerados emblemas de la modernidad mexicana: el Aula-
Casa rural, la Galeria de Historia y el Museo Nacional de Antropologia.

La hipotesis principal es que en el desarrollo del Programa, hubo cuatro elementos
que permitieron su aparicion y maduracion: voluntad politica de los diversos actores
publicos -para crearlo, continuarlo y de darle un impulso suficiente para asegurar su
permanencia-; el establecimiento de suficientes mecanismos institucionales y
administrativos -la creacion de una entidad especifica, como lo fue el Programa
Federal y su Comité Administrador- que insertd6 esta politica en el desarrollo
gubernamental del siglo XX; y la continuidad de su labor -continuidad de recursos y
de especializacion técnica-, o que la separé de otras acciones de construccion
escolar aisladas; asimismo, la difusion de propaganda destinada a comunicar la
importancia de las aulas, hecho que llegara a trascender hasta establecerse en un
plano simbdlico y no solo educativo.

El analisis del CAPFCE que aqui se presenta no esta aislado. Viene acompanado
de otros elementos que, en mayor o menor medida, incidieron en su desarrollo. Sumo,
en primer lugar, el proceso de consolidacion del Estado mexicano en la posrevolucion
y del crecimiento de las instituciones de la administracién publica. Lo acomparfo
también de dos momentos fundamentales de la economia mexicana: el “milagro

mexicano” -que hoy vemos mas como un proceso mundial de crecimiento como
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resultado del fin de la Segunda Guerra Mundial-, y del Desarrollo Estabilizador, la
politica desarrollada desde finales de los afos cincuenta y que considerd el gasto
educativo como fundamental para el crecimiento del pais. Derivado de esto ultimo,
también aparece la explosion demografica en todo el pais y las constantes
migraciones hacia los centros urbanos, lo que demandoé el aumento de los servicios
publicos, entre los que se encontraba el de aulas. Finalmente, se liga al largo proceso
de centralizacion educativa que inicid con la creacion misma de la SEP y que se
afianzé a partir de los afios cuarenta.

Para realizar esta investigacion, he recurrido a fuentes bibliograficas y de archivo.
Los informes oficiales de la Secretaria de Educacion Publica y del Comité
Administrador del Programa Federal de Construccion de Escuelas han sido
particularmente utiles por su informacion sobre los mecanismos administrativos
establecidos para la construccion escolar. En cuanto a las fuentes de archivo, recurri
al Archivo General de la Nacidn, especificamente al fondo Presidencia de la Republica
y al Archivo Historico de la SEP que alli se resguarda; al Archivo Historico de la UNAM,
en el fondo incorporado Jaime Torres Bodet; al Archivo Histérico del Tec de Monterrey
para consultar lo relativo a las construcciones de Mario Pani; al Archivo Histérico de
la Galeria de Historia, Museo del Caracol; al Archivo Histérico del Museo Nacional de
Antropologia y, finalmente, al Archivo personal del arquitecto Pedro Ramirez
Vazquez.

Este tipo de fuentes, sin embargo, tienen sus propias limitaciones. Los informes
oficiales, por ejemplo, no siempre estan completos. Los vaivenes naturales de la
administracion publica han hecho que, en el caso de los relativos al CAPFCE, so6lo se
hayan editado los del periodo 1944-1946 y 1952-1958. En el caso de los afios 1947-
1952, es casi seguro que nunca existieron. Para el periodo 1958-1964, el proyecto
educativo de Jaime Torres Bodet, el Plan de Once Afos, consideraba a todas las
dependencias relacionadas unas con otras, por lo que, aunque no hay memoria
institucional dedicada exclusivamente al CAPFCE, los trabajos quedaron registrados
en los informes de la SEP. Esto impide conocer, por ejemplo, los datos precisos del
numero de escuelas que se construyeron en cada periodo o su distribucion regional

exacta. Lo mas cercano que se ha hecho al respecto es la base de datos de las
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escuelas erigidas entre 1944 y 1946, que es parte del Archivo de Arquitectura
Mexicana y Cultura Visual del siglo XX."" Aunque lo ideal hubiera sido poder elaborar
un mapeo completo de las aulas en estos veinte afos, lo cierto es que, por lo pronto,
no es posible. A pesar de ello, creo que el desarrollo de una politica no sdlo esta
vinculado a los resultados numéricos, por lo que presento otros elementos que
subsanan esta ausencia.

Otra limitacion existio en el caso de la investigacion archivistica. La documentacion
que se conserva en los archivos historicos es, por lo general, la derivada del desarrollo
de las actividades sustantivas de las dependencias publicas. De este modo, hay que
asumir que los documentos que dan cuenta de los procesos administrativos son los
menos ya que pasaron, en su mayoria, a los archivos de concentracion y de ahi a su
posterior descarte. Los que existen casi siempre muestran informacion muy
incompleta. Por poner un ejemplo, no queda totalmente clara la razén del porqué, en
el periodo de la consolidacién, se decidio dar en arrendamiento la fabrica de mobiliario
escolar del CAPFCE a un particular, ni cual fue la motivacién administrativa que
propicio su regreso a la administraciéon publica un par de afios después.

Para enriquecer el trabajo y trascender el ambito meramente administrativo,
también he echado mano de otro tipo de fuentes. El cine fue utilizado para explicar la
importancia de la difusidén en la construcciéon de esta politica. Ejemplos como Pueblito
y Epopeyas de la Revolucion, muestran un interés por hacer que las escuelas se
insertaran en la poblacion a nivel simbdlico e incluso emocional. Aunque el analisis
cinematografico se centra a Pueblito, también se utilizaron otros materiales filmicos,
con el objetivo de ilustrar los distintos niveles en los que se tradujeron las acciones
gubernamentales de infraestructura educativa.

Parte fundamental de esta investigacion se desarrollo a pie, fuera de las bibliotecas
y archivos. Para entender las distintas propuestas de disefio arquitectonico, y mas
aun, para comprender la importancia del proceso de estandarizacion y prefabricacion
escolar, fue necesario observar cientos de escuelas en distintas partes del pais.
Aunque no fue posible cubrir todo el territorio, en este ejercicio de campo recorri

! Véase la liga http:/archivoarg.esteticas.unam.mx/exhibits/show/fcapfce. Consultado por ltima vez el 12 de
julio de 2019.
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planteles de todos los niveles en la Ciudad de México, Estado de México, Querétaro,
Hidalgo, Puebla, Guerrero, Michoacan, Nuevo Le6n y Oaxaca.

Con dichos elementos, en esta tesis intento encontrar el punto de contacto entre
politica, administracion publica, educacion y propuestas arquitectonicas. Es decir,
aqui presento el analisis de como un programa publico se propuso, se disefo, y se
ejecuto, desde su nivel mas politico en los altos niveles de la administracion federal,
hasta el mas practico, en el momento en que los espacios fueron construidos y
utilizados por sus usuarios finales, los escolares.

El trabajo cuenta con tres capitulos que corresponden a lo que consideré que
fueron las tres etapas basicas del CAPFCE en su camino para constituirse como
politica publica: la creacion, que va de 1944 a 1947; la consolidacion, un periodo mas
largo de catorce afos y que va 1947 a 1961; y el apogeo o el auge, que va de 1958 a
1964. En este proceso algunas etapas se empalman unas con otras, pues, aunque
para efectos metodoldgicos es importante establecer estas divisiones, la linea entre
una y otra en ocasiones se vuelve difusa. Asi, aunque administrativamente la etapa
de creacion termind con el sexenio, en 1946, las obras iniciadas en aquel entonces
fueron terminadas e inauguradas tiempo después, ya durante la consolidacién. En el
caso de consolidacion, si bien el periodo puede finalizar en 1958, y asi iniciar el
apogeo, hacia 1961 aun se encuentran algunos elementos de una inercia previa. El

esquema temporal es de esta manera:

15



Esquema 1. Desarrollo historico del CAPFCE (1944-1964). Elaboracion propia.

En el primer capitulo, “La creacién del Programa Federal de Construccion de
Escuelas”, se establece una breve definicion de qué puede entenderse por politica
publica y la explicacion de por qué hasta antes de 1944 no puede considerarse la
existencia de una en materia de construcciones escolares. Luego, se explican las
condiciones que permitieron el surgimiento del Programa y sus mecanismos juridicos,
administrativos y técnicos. Se trata de un periodo marcado por la voluntad politica del
secretario Torres Bodet y por una variedad creativa impulsada por un pufado de
arquitectos que, desde el inicio, asumieron que una parte fundamental de su labor era
el establecimiento de criterios de construccidn minimos que sirvieran de base para los
afnos subsecuentes. Se analiza, también, el primer gran fracaso del Comité, el de la
Escuela Superior de Maestros, como una muestra de la falta de experiencia en la
infraestructura escolar.

El segundo capitulo, “La consolidacion”, abarca un periodo mas amplio, que va
de 1947 a 1961, una época en la que, si bien no hubo muchos avances en educacién
durante los gobiernos de Miguel Aleman y Ruiz Cortines, si existidé la nocion de
continuidad para el Programa de Construccidén por la importancia que adquirio la

obra publica. Como se muestra, el CAPFCE mantuvo una posicion privilegiada en
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relacién con toda la SEP. Fue, quizas mas por razones internas que por un decidido
apoyo presidencial, un periodo de importantes avances técnicos. De la mano del
Gerente General, Luis Guillermo Rivadeneyra, se dieron los primeros pasos hacia
la prefabricacion escolar con el Aula Hidalgo, a la que se dedica un apartado
especial. La consolidacién, como veremos, se dio también en un nivel de
comunicacion. Para ello, se analiza el largometraje Pueblito, uno de los ejemplos
mas claros de los recursos utilizados para convencer a la poblaciéon de la
importancia de las aulas y del Comité. Pese a ser un periodo intermedio, camino al
auge, no estuvo exento de fracasos: aqui se muestra el caso de la construccién de
la Ciudad Politécnica.

Finalmente, en el ultimo capitulo se aborda el apogeo o auge del Programa
Federal de Construccion de Escuelas. Para explicar esta caracteristica, coloqué el
analisis del Programa en relacion con el regreso de Torres Bodet a la Secretaria de
Educacidn, con la coordinacion entre la SEP, el CAPFCE, la Presidencia de la
Republica y la Secretaria de Hacienda asi como con el rumbo trazado por el Gerente
General Pedro Ramirez Vazquez. El propésito de este capitulo es mostrar como el
Comité adquirio la madurez necesaria para emprender tres proyectos que, desde el
punto de vista técnico, resultaron punta de lanza y que, en el caso de los dos ultimos,
trascendieron el ambito meramente escolar pero sin perder su perfil educativo: el
Aula-casa rural, la Galeria de Historia y el Museo Nacional de Antropologia.

El CAPFCE fue una entidad publica fundamental para entender la construccion
del sistema educativo nacional. Practicamente cualquier mexicano nacido a partir
de la década de los sesenta y que haya recibido algun tipo de instruccién publica,
pasé por alguna de las aulas erigidas por el Programa. Esta relevancia, sin
embargo, no habia tenido la suficiente traduccion académica, por lo menos no
desde la historiografia. Este trabajo aspira a subsanar dicha ausencia y a explicar
uno de los muchos caminos trazados desde la administracion publica.

Ciudad de México, 2019.
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Uno. La creacién del Programa Federal de Construccion de Escuelas.

1944-1947.

Queremos escuelas bellas; mas no por el derroche de materiales
decorativos, antes por esa belleza insustituible que emana de toda
cosa que corresponde adecuadamente a la voluntad de servicio de
quien la crea.

Jaime Torres Bodet.

A veces pareciera que algunas cosas siempre estuvieron alli; asumimos la
naturalidad de su existencia. O, en cambio, no siempre queda claro como es que
aparecieron. Tal es el caso de las escuelas. En este capitulo se explican los
elementos que permitieron el surgimiento de la primera politica publica de
infraestructura educativa en México. El analisis inicia con la definicion de lo que en
este trabajo se entiende como politica publica. Después, se muestran las
condiciones previas que hicieron necesario el surgimiento del CAPFCE. Se continua
con el estudio del marco juridico y administrativo del Programa, sus integrantes y
primeros resultados. Finalmente, se expone el caso de la Escuela Nacional de
Maestros, obra insignia en este periodo.

¢ Qué es una Politica Publica? Breve declaracion de principios.

El término politica publica puede llegar a ser muy lato por lo amplio de las realidades
de las que se ocupa. John Dewey escribié que las politicas publicas se referian a
“lo publico y sus problemas”,'? definicion que, si bien un tanto vaga, aporta alguna
nocion. Otros autores no difieren sustancialmente. Hogwood y Gunn rescatan diez
usos del término, de los que podemos destacar “etiqueta para referirse a un ambito
de actividades”, “decisiones gubernamentales”, “programa [de gobierno o de

Estado, naturalmente]” y “proceso”.'® José Luis Méndez, en el volumen XlIl de la

obra Los grandes problemas de México, refiere que es un paquete de acciones del

12 Citado en Waine Parsons, Politicas Piblicas. Una introduccion a la teoria y la practica del andlisis de
politicas publicas, trad. de Atenea Acevedo, México, FLACSO, 2007, 816 p., p. 31.
13 Ibidem, p. 48. Las cursivas son mias.
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Estado destinado a resolver un problema publico.' El diccionario Oxford suma
algunas definiciones mas: sagacidad politica; oficio de Estado; medida adoptada
por un gobierno, entre otras.'®

Con estas ideas se puede llegar a construir una definicion mas precisa del
término y sus caracteristicas. Una politica publica es una serie de acciones,
emprendidas por el Estado, destinadas a resolver un problema o a mejorar la vida
de sus habitantes. Estas pueden abarcar cualquier aspecto de la dinamica colectiva:

salud, vivienda, economia o, como es el caso de nuestro estudio, educacion e

infraestructura. Implican, en primer lugar, el reconocimiento de un problema'® que

no puede ser resuelto unicamente por particulares. Cuando se reconocen como

“publicos”, estos asuntos pasan a dominio de los diversos 6rdenes de gobierno, de

los que se espera su intervencion. No obstante, como veremos adelante, no todas

las actividades de gobierno pueden ser consideradas como politicas publicas.

Para convertirse en tales, las politicas requieren perdurar y consolidarse con el
paso de los afos, independientemente de los cambios de gobierno. Naturalmente
pueden sufrir transformaciones que respondan a nuevas circunstancias, pero la
clave es la continuidad. Una de las definiciones consignadas arriba es fundamental:
proceso. De lo contrario, antes que de politicas publicas tendriamos que hablar de
acciones de gobierno aisladas, de politicas fracasadas o, en el mejor de los casos,
de conatos de politicas.

Un ejemplo del pasado y uno del presente pueden ayudar a entender esta idea:
Uno. En 1932 el secretario de Educacion Publica Moisés Saenz inicid el
Proyecto Carapan, destinado a estudiar y mejorar las condiciones educativas de
la poblacion indigena purépecha de Michoacan. Aunque no dej6é de ser un
esfuerzo importante, el proyecto termin6é en 1933, a la salida de Saenz de la

Secretaria. En este caso, vemos un intento de politica que no logré continuar.

14 José Luis Méndez, “Introduccion. Politicas publicas y déficit de capacidad estatal” en José Luis Méndez
(coord.), Politicas publicas, México, El Colegio de México, 2010, 522 p. (Los grandes problemas de México,
13), p. 14.

15 Parsons, op. cit., p. 47.

6 Ibidem... p. 119
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Dos. Durante los ultimos afos, nuestro pais no ha podido impulsar una politica

educativa de uso de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion por

falta de continuidad en la toma de decisiones. El proyecto de Enciclomedia,
implementado durante el gobierno de Fox, no sobrevivio al cambio de sexenio.

Después, la distribucion de tabletas electronicas entre 2012y 2015 no corrié con

mejor suerte. Es decir, si las acciones de gobierno son a corto plazo, la

resolucion del problema es minima o nula. No hay, por tanto, un proceso claro
de acciones gubernamentales.

Otra caracteristica que cumplir, y que se deriva de la anterior, es la asignacion
periodica de recursos. Cuando el Estado desembolsa del gasto no programado, las
acciones son de corta duracion. Esto responde mas a situaciones emergentes y
coyunturales que a una planeacion en forma. En cambio, si se contempla
anualmente en los presupuestos dentro de partidas especificas, existe la posibilidad
de continuidad asi como de planeacion y establecimiento de metas a mediano y
largo plazo. Sélo asi es posible la maduracion técnica y en la toma de decisiones.

Por otro lado, se requiere voluntad politica de diversos actores. La formulacion y
desarrollo de politicas implica la negociacion entre diversas fuerzas tanto para la
distribucion de recursos como para la implementacién de soluciones. Ello requiere
consenso para establecer en qué problemas publicos interviene el Estado y como
los resuelve.

Finalmente, las politicas publicas requieren la creacidon de estructuras
gubernamentales o el aprovechamiento de las ya existentes. Estas estructuras
deben estar compuestas por personas con un conocimiento especializado sobre el
tema. Tal como afirma Parsons, aquellos que conocen sobre determinado tema
“aportan un insumo vital al proceso de elaboracion de definiciones. En lo que
respecta a las politicas publicas, esta claro que los profesionales desempefian un
papel clave en la produccién y difusion de conocimientos, asi como en la

interpretacion y la implementacion de las politicas entre el grueso del publico”."”

17 Parsons, op. cit., p. 184-185.
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Si seguimos a Parsons,® el analisis de las politicas publicas puede llevarse a
cabo dentro de dos grandes marcos explicativos. El primero es el analisis del
proceso de las politicas publicas, que comprende el estudio de como se definen los
problemas y las agendas, cdémo se formulan las politicas, como se toman las
decisiones y como se implementan. El segundo es el analisis en y para el proceso
de las politicas, que evalua la definicion de los problemas y la toma de decisiones
para la intervencion de una politica en desarrollo. Nuestro analisis sera en términos
de la primera clasificacion, que pretende explicar como se disefid, consolido y
apuntald la primera politica de construccion escolar.

Aunque aqui hablaremos fundamentalmente de tres etapas (creacion,
consolidacion y apogeo), no deben entenderse como una sucesion lineal o
progresiva de acontecimientos. En este devenir usualmente aparecen cosas que no
funcionaron; caminos que se abandonaron, evaluaciones de resultados y
redefiniciones de enfoques e incluso cambios profundos. Esta division por etapas
quiza deba ser vista mas como un auxiliar metodologico y pedagdgico que como
una serie de pasos continuos. En este capitulo mostraremos el proceso de creacién
de la primera politica publica de construccion de escuelas, iniciada en 1944 y cuya
primera etapa, la de creacion, termina en 1947, con la inauguracién de la Escuela
Nacional de Maestros.'® Este parte del analisis del momento histérico en que se
reconocio el problema de la falta de construccién de escuelas, como se transformé
en un asunto publico, cdmo se atendio y de qué estructura estatal se echd mano

para atenderlo.
Una golondrina no hace verano. El problema de las escuelas.
Habia pasado realmente poco tiempo desde que Manuel Avila Camacho se instalé

en su despacho presidencial en diciembre de 1940. Casi de inmediato, comenzé a
recibir cientos de peticiones provenientes de todos los rumbos del pais: maestros,

18 Ibidem, p. 32.

1% Aunque esta primera etapa termina estrictamente en 1946, con el fin de la primera gestion de Torres Bodet,
nosotros extendemos este capitulo hasta 1947, la Escuela Nacional de Maestros, de Mario Pani, proyecto
pretendidamente insignia de este periodo.
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padres de familia, organizaciones campesinas, gobernadores y presidentes
municipales hacian la misma peticion.?® Solicitaban en su comunidad, pueblo o
colonia la construccion, reparaciéon o ampliacion de una escuela, casi siempre de
nivel basico. En algunos requerimientos, mucho mas modestos, solo se pedian
tabiques, madera, cemento o herramienta para terminar obras ya iniciadas pero que,
por falta de recursos, quedaban inconclusas. Por todos lados faltaban aulas; el
problema era de escala nacional y requeria de la urgente intervencion del Estado,
que hasta entonces solo habia actuado de manera acotada y sin mayor alcance.

Era muy comun que la Secretaria de Educacion Publica rentara locales para
establecer escuelas. Usualmente éstas se encontraban en casas particulares,
casonas Yy hasta en viejos conventos adaptados (Imagenes 1 y 2).2' Octavio Paz
recordaba que, en sus tiempos en la secundaria numero 3, “el gobierno la habia
comprado [la casa] hacia poco, y sin adaptarla, la habia convertido en escuela
publica. Los salones eran pequefios, las escaleras estrechas y nosotros nos
amontonabamos en los pasillos”.??> Rafael Solana, estudiante también del mismo
plantel, contaba que “teniamos que desplazarnos al Estadio Nacional, a unos dos
kildbmetros, para hacer nuestras practicas educativas”.??

Las construcciones antiguas estaban lejos de estar en Optimas condiciones.
Para tener espacios en los que se pudiera tomar clases, las comunidades, fueran
rurales o urbanas, organizaban sus propios comités pro construccidn de escuelas.
Los vecinos organizaban colectas e incluso obras de teatro con el fin de hacerse de
recursos que les permitieran erigir, reparar o ampliar sus espacios educativos. Tal
fue el caso del Centro Escolar “Estado de Sonora”, en la Ciudad de México, que
organizaba festivales y representaciones, cuyo boletaje se destinaba a la
adquisicién de mobiliario y a la mejora de sus instalaciones.?* Algunos cooperaban

con material de construccidon o su propia mano de obra. La voluntad de los

20 Como botéon de muestra, muchas de estas pueden ser consultadas en AGN/Presidencia de la
Republica/Manuel Avila Camacho/ Caja 641, Expedientes 534.3/24 al 534.3/110.

2l “Memoria SEP, 1943-1944. vol. 1, en AHSEP/Boletines, memorias y revista “El Maestro rural”, p.10

2 Citado en Angel Gilberto Adame, “El joven Paz y la Secundaria 3” en linea:
https://zonaoctaviopaz.com/espacios/conversacion-y-novedades/el-joven-paz-y-la-secundaria-3/

23 Citado en ibidem.

24 AGN/Presidencia de la Reptiblica/Manuel Avila Camacho/Caja 640. Exp. 534.3/9
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habitantes, no obstante, era insuficiente, pues las aulas que ellos mismos construian
no eran de la mejor calidad. Ademas, era muy recurrente que el dinero que
recolectaban se agotara pronto y los comités acabaran por solicitar recursos al
gobierno para terminar los trabajos. Asi, la conclusién de las escuelas podia llevar
afos. Mas aun, las obras no contaban con estudios sobre su ubicacion, la poblacion
escolar a atender o su viabilidad para las actividades de los alumnos.

Imagen 1. Fachada de la Escuela Primaria No. 60 para nifas, ca. 1925. SINAFO-INAH. No. Inv.
2147.

Imagen 2. Fachada de la Escuela Ramoén Lopez Velarde, ca. 1945. SINAFO-INAH. No. Inv. 87374
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Hasta 1944, |la misma Secretaria alentaba para que fueran los propios poblados
los constructores de sus planteles: “en los estados principalmente, se ha estimulado
a los campesinos para que sigan prestando su cooperacion en la construccion de
edificios para Jardines de Nifilos que en buen numero se han construido en esa
forma de cooperacion con la Secretaria de Educacion.”® Pero, en el fondo, el
problema no era que los habitantes participaran en la construccion de sus propias
edificaciones, pero estas carecian de criterios técnicos para funcionar como tales,
lo que resultaba en aulas poco apropiadas, mal ubicadas o con deficiencias
constructivas.

Seria falso afirmar que el Estado o los particulares no construian escuelas. Humo
muchos casos, como el Centro Escolar Benito Juarez, construido por Carlos
Obregon Santacilia durante la gestion educativa de José Vasconcelos en los afios
veinte; el Centro Escolar Revolucion,?® de Antonio Mufioz Garcia en los treintas; las
escuelas funcionalistas construidas por Juan O’Gorman en la misma década;?’ o las
Articulo 123, en el que cualquier empresa agricola, industrial, minera o de cualquier
naturaleza estaba obligada a fundar y sostener un plantel cuando el numero de
nifos en edad escolar fuera mayor a veinte. Pero una golondrina no hace verano,
porque cualquiera de estos ejemplos estaba lejos de significar una politica publica.
No existia nada parecido a un plan maestro de construccion, una planeacién a largo
plazo y mucho menos una asignacion continua de los recursos.

La realidad es que tampoco existian las condiciones correctas para echar a
andar un plan de construccion en forma y era un tema heredado desde hacia
décadas. La Revolucién Mexicana no se habia preocupado demasiado por estos
asuntos. Cuando se promulgo la Constitucion de 1917, ni siquiera existia en el

25 Memoria SEP, 1943-1944, vol. 1, AGN/AHSEP/Boletines, memorias y revista “El Maestro rural”, p. 8.

%6 Notese que, en ambos casos, hablamos de Centros Escolares, y no simplemente de “escuelas”. Como veremos
mas adelante, esto representa una diferencia respecto a los planteamientos de los afios cuarenta.

27 Durante los afios treinta, y en el contexto de la educacion socialista, Juan O’Gorman disefié y construyo
veintirés escuelas primarias y una escuela técnica en la Ciudad de México. De estilo funcionalista, estas
construcciones son un importante antecedente, pues con la estandarizacion de los procesos constructivos y la
reduccion de elementos arquitectonicos, los costos y los tiempos de obra se redujeron. Sin embargo, no podria
decirse que esto constituyera una politica en forma puesto que no hubo continuidad y seguian faltando los
mecanismos administrativos para que la SEP tuviera facultades para darle un largo alcance. Sobre las escuelas
de O’Gorman véase Miquel Adria, La sombra del Cuervo. Arquitectos mexicanos tras la sombra de Le
Corbusier, México, Arquine, 239 p., p. 43.
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gobierno federal una estructura organica educativa -recordemos que Venustiano
Carranza habia suprimido la Secretaria de Educacion Publica y Bellas Artes-. Los
asuntos de infraestructura se delegaron al poder legislativo federal y a los estados,?
los cuales no contaban con recursos ni estructuras administrativas suficientes. No
fue sino hasta 1921, gracias a las gestiones de José Vasconcelos, que el Gobierno
Federal cre6 la Secretaria de Educacion Publica con facultades en todo el territorio
nacional. Sin embargo, en Vasconcelos existi6 mas el impulso de la inspiracion
creadora que capacidad de concretar y generar continuidad en sus proyectos.?® Al
lanzar la primera campafia masiva en contra del analfabetismo, se hizo evidente la
falta de locales adecuados. Por ello, en los estatutos se puntualizé que los
profesores honorarios darian clases de lectura y escritura en su domicilio o en
cualquier otro sitio donde fuera posible.2°

Vasconcelos tenia ideas muy especificas sobre los inmuebles a los que aspiraba.
Si su campafna era un acto de redencidn nacional, concebida mas como una
cruzada educativa, los edificios no debian ser modestos, En el discurso de
inauguracion del edificio de la SEP, dejaba ver sus intenciones:

y pensabamos: “poder construir ahora una obra asi, con altos arcos y anchas
galerias, para que por ellas discurran hombres; construir con amplitud,
construir con solidez”, y estos pensamientos de erigir una obra en piedra
coincidian con los otros de construir una organizacién moral, vasta y compleja:
la Secretaria Federal de Educacion Publica [...] En efecto, era necesario alojar
la nueva Secretaria de Estado en alguna parte, y aunque los ricos de los
barrios elegantes de la ciudad, incitados por el afan de lucro, se apresuraron
a ofrecer en venta sus casas; yo las hallé tan inutiles que para deshacerme
de importunos, dije una vez a un propietario introduciéndolo al aula mayor de
la Universidad Nacional: mire usted, su casa cabe en este salon; no nos sirve.
Asi era, en verdad, puesto que nosotros necesitdbamos salas muy amplias

28 Sergio Miranda, “Preludio y establecimiento de la nueva administracion constitucional, 1916-1923” en
Ricardo Uvalle Berrones (coord.), 200 afios de la administracion publica en México, México, UNAM-Instituto
de Investigaciones sobre la Universidad y la Educacion-Secretaria de la Funcion Publica, 707 p., p. 433.

2 En este punto nuestro estudio se distancia de las apreciaciones de Claude Fell, quien cree que la construccion
de escuelas fue uno de los aspectos mas espectaculares de la gestion vasconcelista. Aunque enfatiza el gran
interés y presupuesto que dedico a las construcciones escolares, mas adelante aporta un dato que parece
contradecir esta idea: en la ciudad de México, se estimaba que se requerian 80 centros escolares, pero solo se
construian tres al afio. Es decir, aunque hubo un gran presupuesto dedicado a ello, no existio eficiencia en el
gasto. En otras palabras, pocas escuelas requerian mucho dinero. Cfr. Claude Fell, José Vasconcelos: los afios
del aguila, México, UNAM-Instituto de Investigaciones Historicas, 742 p., p. 104-109.

30 José Vasconcelos, “La campafia contra el analfabetismo” en Sergio Montes Garcia (comp.) , Lecturas
Mexicanas sobre educacion, México, UNAM-FES Acatlan, 2005, 413 p., p. 308.
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para discurrir libremente, y techos muy altos para que las ideas puedan
expandirse sin estorbo. {Sélo las razas que no piensan ponen el techo a la
altura de la cabeza!”.

Los espacios que imaginaba eran amplios, como amplia era la concepcién de su
obra. “Hacian falta muchos palacios”,?! escribié. De ahi que el Centro Escolar Benito
Juarez fuera eso, un centro escolar mas que una pequehia edificacién. Propuestas
similares fueron los centros educativos José Maria Morelos, La Piedad y Belisario
Dominguez. Se trataban, de hecho, de verdaderos complejos arquitectonicos que
retomaban el estilo colonial.? Pero al renunciar a la Secretaria en 1924, muchos de
los proyectos cambiaron de rumbo o fueron abandonados y pocos “palacios” de
estos se volvieron a proyectar.

El problema era que tampoco existian los procedimientos necesarios para que
la SEP levantara sus propias construcciones escolares, no obstante el amplio
presupuesto que en estos tiempos dedicé a ellas -segun Claude Fell, poco mas de
la tercera parte del destinado a Educacion-.32 En E/ Desastre, el propio Vasconcelos
se quejaba de que para construir el edificio de la Secretaria el procedimiento
ordinario era encomendarlo a la Secretaria de Obras Publicas. Y alli, decia,
“tomaban un afio o dos discutiendo fachadas y costos”,** de modo que cuando
decidié hacerlo por su propia cuenta se adjudicd6 competencias con las que no
contaba, y la prensa lo acuso de usurpacion de funciones. La falta de atribuciones
propias para construir mermaba cualquier intento de elaborar una planeacién a largo
plazo. De hecho, la Constitucion no facultaba a la Secretaria para establecer
escuelas, sino al Congreso de la Unién.?® El esfuerzo vasconcelista se tratd, en todo
caso, de un conato de politica publica. La voluntad existié, pero no hubo una
correcta planeacién, continuidad, ni las condiciones administrativas o materiales

ideales. Lo que si hubo, y eso fue muy importante para las décadas venideras, fue

31 José Vasconcelos, Memorias: 1I. El Desastre/El Proconsulado, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1982,
1190 p., p. 24.

32 Claude Fell, op. cit., p. 108.

33 Ibidem, p. 106.

34 José Vasconcelos, op. cit., p. 23.

35 Alberto Arnaut, La federalizacion educativa en México: historia del debate sobre la centralizacién educativa,
1889-1994, México, El Colegio de México, Centro de Estudios Sociologicos, 352 p., p. 162-163.
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un primer gran intento de centralizacion educativa, que sirvié para que, en 1944, el
gobierno federal hiciera propio el tema de las construcciones.3®

Los siguientes fueron afios con muchos altibajos. Desde que Vasconcelos habia
abandonado, en 1924, la secretaria que creo, la situacion se volvié mas grave. Los
conflictos armados posteriores destruyeron muchas escuelas, especialmente en
Chiapas, Campeche, Yucatan Tabasco y Baja California.3” Algunas otras cayeron
en el completo abandono o fueron devastadas por fendmenos naturales, como el
sismo que azoto a Colima en 1941 o el ciclon que afecto las aulas de Veracruz en
1944 38 |a falta de mantenimiento fue un ultimo factor que afectdé la infraestructura,
incluso en aquellas escuelas que se consideraban importantes. Hacia los cuarentas,

ni siquiera el Centro Escolar Benito Juarez se salvaba del descuido:

Como habia que conmemorar el [veinte] aniversario, se nos mandé a pintar el
edificio, al que se le dio una mano de gato. Ahi nos dimos cuenta que un operario al
pintarla, se apoyo en el patin inferior del riel y que se le cayo sélo el patin, como una
solera. ¢Por qué? Porque ya habia llegado tal sistema constructivo a su edad limite.
Los materiales y los sistemas llegan como los hombres a su vejez, y tenemos que
pensar en el envejecimiento de los materiales y los sistemas. El sistema habia
envejecido aun mas por la razén de que era una obra publica, mal conservada, la
humedad de muchos afios habia hecho su efecto y al ocurrir las filtraciones en el
riel, lo corroyeron y lo echaron abajo. Subsistia por una cierta cohesion, un trabajo
de bdveda enladrillado. [...]

Hubo necesidad de plantear con urgencia que en lugar de celebrar los veinte afios
de la escuela pintandola, mas bien se celebrara cambiando todos los techos.?®

Estos inconvenientes también fueron resultado de la falta de continuidad en la
administracion publica: Plutarco Elias Calles tuvo dos secretarios de Educacion;
Emilio Portes Gil, tres; Pascual Ortiz Rubio llego a tener cuatro; Abelardo Rodriguez,
dos; Lazaro Cardenas tuvo tres y Manuel Avila Camacho la misma cantidad. Mas
notorio que el desfile de secretarios fueron las nuevas tendencias que resultaron

muy polémicas. En 1934 se aprobo la modificacién a la Constitucién para que la

36 Para un estudio sobre €l proceso de federalizacion educativa en el siglo XX, remito al lector al trabajo de
Arnaut, citado en la nota anterior.

37 Claude Fell, op. cit., p. 109.

38 Por ejemplo, véase AGN/Presidencia de la Repiiblica/Manuel Avila Camacho/Caja 642. Exp. 534.3/122.

39 Pedro Ramirez Vazquez, Charlas de Pedro Ramirez Vizquez, comp. Humberto lannini, México, Gernika-
UAM-Division de Ciencias y Artes para el Disefio, 1987, 121 p., p. 24.
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educacion tuviera un enfoque socialista. El cambio, que tuvo una duracién de casi
diez afios, generd una gran division entre la sociedad. Llegado el gobierno de Avila
Camacho, el presidente nombré a Luis Sanchez Pontén, identificado como
representante de las fuerzas de izquierda, al frente de la SEP. Tan sdlo duré ocho
meses. Su sucesor, Octavio Véjar, simpatizaba con los grupos conservadores. Asi,
parecia que las edificaciones representaban lo ultimo de la agenda educativa. En
esas circunstancias, era necesario un personaje que pudiera calmar los animos y
dar un enfoque mas equilibrado. Alli es donde aparecié Jaime Torres Bodet, el
artifice del primer Programa de Construccion.

Jaime Torres Bodet y las escuelas

El México de los afios cuarenta marcaba el inicio de un nuevo periodo. La
Revolucién como hechos de armas habia llegado a su fin y se iniciaba lo que se
creia que era su “etapa constructiva”. La presidencia de Avila Camacho, ultima de
las administraciones en manos de militares, parecia anunciar la llegada de otra
época de la realidad nacional y, después de él, todos provendrian de la vida civil.
En ese proceso de transformacion, el pais transitaba hacia una etapa de constante
crecimiento econdmico, industrial y poblacional. Los catorce millones de habitantes
gue habia en los afios veinte se convirtieron en diecinueve millones para 1940. Pero
el cambio de la vida mexicana iba mucho mas alla de un aumento en el numero. La
poblacion, que hasta entonces habia sido casi eminentemente rural, comenzaba a
migrar hacia las grandes ciudades.*? José lturriaga estimaba que, en el afio en que
Avila Camacho tomé el poder, 64.1 por ciento de la poblacién se hallaba en alguna
de las 104 mil localidades menores a 2,500 habitantes, y el 35.09 por ciento restante
vivia en las ciudades. En los préximos veinte afos, esa estadistica comenzaria a
invertirse como parte de un proceso en el que el establecimiento de industrias

atraeria a cada vez mas personas hacia las urbes.

40 José E. Iturriaga, La estructura social y cultural de México, México, H. Camara de Diputados-Miguel Angel
Porraa, 2012, 323 p., p. 22.
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Ese México de los cuarenta, en tales condiciones, necesitaba el planteamiento
de nuevas politicas publicas. En educacion, a pesar del crecimiento econémico, el
atraso era deplorable. Mas del 63 por ciento de habitantes, es decir, unas doce
millones de personas, no sabian leer ni escribir. Muchos de ellos eran adultos, pero
la falta de espacios aun para la poblacién en edad escolarizable era notoria. De los
4 millones 600 mil nifos de 6 a 14 anos, soélo existia cupo para poco mas de dos
millones.*! Era evidente la falta de planteles. En ambitos rurales, el asunto era mas
grave. Las aulas “eran de mamposteria y piedra, techadas con teja, o bien de
adobes con muchas rendijas que pretendian ser ventanas; también funcionaban en
locales de palma y bajareque o en reducidos espacios, con cuatro horcones y techo
de zacate; aunque tampoco faltaba quienes, ante la necesidad de un local
adecuado, iniciaran como antafio sus labores bajo la sombra de un arbol”.4?
Ademas, en las comunidades rara vez existian escuelas de seis grados completos,
por lo que los estudiantes debian trasladarse a otras mas grandes si querian
continuar su educacion basica.** También era comin que los alumnos
permanecieran de lunes a viernes en el poblado mas cercano a la escuela, mientras
que el fin de semana volvian con sus familias. Por ello, no era raro el alto nivel de
desercion en la ya de por si reducida poblacién escolar.

Hasta diciembre de 1943, Torres Bodet se habia desempefado como
subsecretario de Relaciones Exteriores como parte de una ya transitada carrera
como diplomatico y, quizd mas importante aun, en el servicio publico.** Cuando
joven, Torres Bodet habia sido secretario particular de Vasconcelos, en los afios de
la recién creada SEP. A Avila Camacho esta experiencia le parecié fundamental.#5
Don Jaime, ademas, parecia alejado de cualquier extremo politico e ideoldgico. Asi,
el 24 de diciembre de 1943 tomo posesion como secretario de Educacion Publica.

4 Ibidem. .. p. 212.

42 Cecilia Greaves, Del radicalismo a la unidad nacional: una vision de la educacion en el México
contemporaneo (1940-1964), México, El Colegio de México-Centro de Estudios Historicos, 2008, 317 p., p.
103.

43 [bidem, p. 108.

4 Uno de los estudios mejor logrados sobre la figura de Torres Bodet es €l de Fernando Zertuche, Jaime Torres
Bodet: Realidad y destino, México, SEP, 2011, 205 p. . Desde luego, también remitimos a la autobiografia del
personaje, recientemente reeditada por el Fondo de Cultura Econémica: Jaime Torres Bodet, Memorias, 2 vols.,
Fondo de Cultura Econémica, 2017 (Vida y Pensamiento de México).

4 Fernando Zertuche, op. cit., p. 93.
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Sus consignas eran terminar con la educacién socialista mediante una nueva
reforma constitucional y sustituirla por un enfoque basado en la unidad nacional y el
amor a la patria, mas acorde a las nuevas circunstancias; lograr la unificacion del
magisterio y su mejora tanto salarial como académica; y la expansion y mejora de
la educacion basica.*® La instruccion, a partir de ese momento, estaba anclada en
la idea de la formacién de buenos ciudadanos y de la capacitacién para el desarrollo
econdmico y la creciente industrializacién.*”

La educacion, para don Jaime, se estructuraba segun el modelo vasconcelista:
un triangulo que cubriera los tres aspectos fundamentales: escuelas, bellas artes, y
bibliotecas.*® Para los tres departamentos eran necesarias infraestructura y
construcciones adecuadas. La prioridad, desde luego, estaba en las aulas. Tan
pronto como llego a la Secretaria, Torres Bodet comenzo a visitarlas por todo el pais
para ver su funcionamiento y carencias. No pasé mucho tiempo para que se diera

cuenta de sus condiciones:

La visita a las escuelas me angustio positivamente. jCuantas miserias y, sobre todo,

cuanto abandono! En corredores polvosos, en patios sin pavimento y frente a aulas

de muebles rotos, ventanas ciegas, muros manchados, y pizarrones casi incoloros ya

por el uso, vi a muchos nifios en espera de ser inscritos.*
La necesidad de escuelas iba mas alla de los locales adecuados. El problema
requeria una solucion integral. Existian “las poblaciones sin maestros, los maestros
sin aulas, las aulas sin pizarrones, los colegiales sin bancas en qué sentarse, las
bibliotecas de acervo exiguo y los talleres sin maquinas ni instrumentos”.>° Ademas,
hacia 1944 se encontraba en puertas el decreto que echaba a andar la Campania
Nacional Contra el Analfabetismo.%! Si habia resultados positivos, era de esperarse
que la demanda escolar aumentara. En todo el pais, se habian fundado cerca de
27 mil centros de alfabetizacion.®? Era, por tanto, necesario emprender un plan de

46 Ibidem, 93-95.

47 Cecilia Greaves op. cit., p. 14.

48 José Vasconcelos, op. cit., p. 45.

4 Jaime Torres Bodet, Memorias I, México, Fondo de Cultura Econdmica, 2017, 662 p., (Vida y Pensamiento
de México), p. 237.

30 Ibidem, p. 230.

5! Fernando Zertuche, op. cit., p. 95-101.

52 Discurso sin titulo, sin fecha, en AHUNAM/Fondo Jaime Torres Bodet/Caja 14/ Series Educacion 1y 2/
carpeta 93/ foja 2.
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construccion de escuelas para que, una vez que aprendiera a leer y a escribir, la
poblacion se incorporara a la educacion basica.

Si bien Torres Bodet no fue el primero en identificar un problema de caracter
publico, si fue el que tuvo la capacidad de identificar claramente caminos para
resolverlo mediante la formulacion de una politica. Como bien sefalé Fernando
Zertuche, “Jaime Torres Bodet sabe y ha comprobado que los propdsitos
administrativos deben convertirse en instituciones para no desaparecer al poco
tiempo”.5® En el fondo, ese es el espiritu que tuvo el Programa Federal de
Construcciéon de Escuelas.

La creacion del Programa, su marco juridico y estructura

En Aros contra el tiempo, Torres Bodet se preguntaba: “;Cémo saldria librado de
aquella lucha contra tantos obstaculos materiales, morales, sociales, politicos y
econdémicos?”.%* La pregunta no era simple retérica. En el caso de las escuelas, los
obstaculos podian ser de esa naturaleza. En primer lugar, porque habia llegado al
cargo durante la segunda mitad de la gestién de Avila Camacho, de modo que el
tiempo apremiaba. Pero ademas, cuando comenzé a ocuparse de lleno de las
construcciones escolares, el afio de 1944 ya habia iniciado y, por tanto, el
presupuesto federal ya se habia asignado y etiquetado.

Por aquellos dias, el secretario de Educacion continu6 sus recorridos por las
escuelas de todo el pais. En Oaxaca, le caus6 profunda impresion el sistema de
tequio,> en el que las obras de interés colectivo eran cubiertas con ayuda de toda
la comunidad.%® Unos ponian cal, otros adobes, otros cemento y algunos mas la

mano de obra. La construccion de una escuela en Soledad Etla mediante este

53 Fernando Zertuche, op. cit., p. 95.

54 Torres Bodet, op. cit., p. 232.

55 Ibidem, p. 322.

56 Se conoce como fequio a “la obligacion de realizar jornadas de trabajo gratuitas para el mantenimiento y
construccion de obras publicas como caminos, calles, edificios ptblicos e iglesias, o para la introduccion de
nuevos servicios como educacion”. El nombre proviene del nahuatl tequitl que significa “trabajo” o “tributo”.
Véase, al respecto, “;Qué son el tequio, la gozona, la faena, la fajina, el tequil, la guelaguetza, el trabajo de en
medio y la mano vuelta?” en linea:
http://www.nacionmulticultural.unam.mx/100preguntas/pregunta.php?num_pre=24 Consultado por tltima vez
el 30 de octubre de 2019.
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sistema conmovié a Torres Bodet, pero era evidente que, para resolver el problema
de falta de escuelas, era necesario mas que la buena voluntad de la sociedad. Se
necesitaba una accion coordinada desde el Estado, que aportara una planeacion a
corto, mediano y largo plazo asi como recursos, capacidad técnica y administrativa.
Asi fue como nacio, durante la primera mitad de 1944, el Programa Federal de
Construccién de Escuelas. La palabra programay no proyecto auguraba una accién
permanente.

Lo primero fue establecer los mecanismos juridicos y administrativos -
recordemos la queja, veinte anos antes, de Vasconcelos- porque, hasta entonces,
lo mas que Educacion Publica podia hacer era reparar inmuebles mediante un
pequefio Departamento de Conservacion de Edificios.” Para ello, hubiera sido
necesario presentar una iniciativa para que se discutiera y aprobara en el Congreso,
pero esto habria significado mas tiempo. Pero en un gesto de habilidad politica,
Avila Camacho aprovechd las facultades extraordinarias que le otorgaba la
coyuntura de la guerra, y emitié dos textos que podrian interpretarse como
fundacionales. Uno resolvio el qué y otro el como.

En el primero de esos textos, un decreto publicado el 23 de marzo de 1944, se
autorizaba a la SEP para llevar a cabo la construccion de escuelas en todo el pais,®®
bajo el argumento de que era necesario atender, sin demora, “a la resolucion de los
problemas fundamentales de la educacion publica, con objeto de preparar a la
poblacion del pais para afrontar la situacion en que se encontrara la Republica al
finalizar el actual estado de guerra”. Estas lineas, en los considerandos del decreto,
tienen doble funcion: funcionaron como pretexto para hacer uso de las facultades
extraordinarias para emitir el decreto, pero también es cierto que, en el mundo de la

posguerra, México se encaminaria hacia una industrializacién importante, que

57 Pedro Ramirez Véazquez, que termind por convertirse en una figura fundamental en la historia del Programa
de Construccion de Escuelas, inici6 su carrera en este departamento. Sobre eso, recordaba: “Entendi el problema
de las escuelas mediante una experiencia paulatina. Empecé como dibujante en el Departamento de
Conservacion de Edificios de la Secretaria de educacion Publica. Era, como todos los dibujantes, trabajador
eventual; tenia tarjeta de lista de raya, en ella no decia dibujante. Decia, en mi caso: “Plomero de séptima”.
Nunca supe las diferencias entre una clave y otra”. Otros arquitectos, como José Luis Cuevas y José Villagran,
también colaboraron en este Departamento. Sobre el tema habremos de volver mas adelante. Véase Pedro
Ramirez Vazquez, op. cit., p. 23.

58 “Decreto que autoriza a la Secretarfa de Educacion Publica para llevar a cabo la construccion de escuelas en
toda la republica”, en Diario Oficial de la Federacion, 23 de marzo de 1944, p. 6.
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requeria de ciudadanos con, por lo menos, educacidén basica y, por tanto, que
requeria un gran numero de aulas. Estas edificaciones debian, ademas, “llevarse a
cabo con métodos que aseguren estrictamente su eficiencia técnica desde el punto
de vista higiénicopedagagico”.>® El decreto era, de fondo, una accion centralizadora.
Los gobiernos estatales y locales no perdieron facultades para construir sus propias
escuelas, pero era bien sabido que su capacidad financiera y administrativa era nula
cuando de erigir infraestructura educativa se trataba. La SEP, asi, intentaba
absorber la funcidon de decidir donde y como se establecian no porque obligara a
las entidades a dejar de hacerlo, sino porque, a partir de este momento, era la unica
que reunia las suficientes condiciones técnicas, presupuestales y administrativas.

El segundo texto es la “Ley que Crea el Comité Administrador del Programa
Federal de Construccion de Escuelas”, publicado el 10 de abril de 1944%°. En la Ley,
aparece por primera vez el organismo encargado para ejercer las facultades
otorgadas a la SEP. Por primera vez en la historia, existiria una dependencia oficial
que se encargaria exclusivamente de las construcciones escolares. El Comité fue
creado como un organismo de la Secretaria descentralizado, con capacidad juridica
para adquirir, administrar y gastar su patrimonio.

¢Por qué un organismo descentralizado? ;No sefalabamos que se trataba
acaso de un intento centralizador? Ahi la pericia politica del Secretario Torres Bodet
y del presidente Avila Camacho. Por un lado, la centralizacién se expresé en la
absorcion de estas facultades para la Secretaria de Educacion Publica. Pero por
otro, en lugar de constituirse como un departamento dentro de la propia secretaria,
se coloco en un organo distinto. La descentralizacion administrativa, a decir de
Andrés Serra Rojas, es la “transferencia a un érgano inferior de una competencia o
de un poder de decision ejercido por los 6rganos superiores”.®’ Con un organismo
de estas caracteristicas se obtenian dos ventajas: se evitaba que la adquisicidon de

nuevas facultades derivara en una excesiva carga burocratica en un solo nucleo y

59 “Decreto que autoriza a la Secretarfa de Educacion Publica para llevar a cabo la construccion de escuelas en
toda la republica”, en Diario Oficial de la Federacion, 23 de marzo de 1944, p. 6.

60 “Ley que crea el Comité Administrador del Programa Federal de Construccion de Escuelas”, en Diario Oficial
de La Federacion, 10 de abril de 1944, p. 5-7.

6l Citado en Jaime Baca Rivero, “Descentralizacion y desconcentracion” en Revista de Administracion Publica,
No. 67-68. 1986, pp. 33-42, p. 38.
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de esta forma el CAPFCE se convertia en una dependencia especializada con una
alta capacidad de decisiones técnicas, administrativas y juridicas.®?

El CAPFCE quedod conformado por una presidencia, que descansaba en la figura
del Secretario de Educacion Publica; y por seis vocales: el Secretario de Hacienda
y Crédito Publico, el Jefe del Departamento del Distrito Federal, El gobernador del
Estado o Territorio que mayor presupuesto aportara, y el particular que hiciera la
mayor contribucién al programa.®® Estos cargos eran honorarios, es decir, sin
retribucién. Debajo de esta primera estructura se encontraban tres comisiones:

a) Una Comision Juridica. Era la representacion legal del Comité. Se encargaba
de la elaboracion de convenios -fundamentales, como veremos mas
adelante-, de contratos de servicios profesionales, asi como de los contratos
de obra y la compra de materiales.

b) Una Comision de Contratacién y Gastos. Encargada de la adquisicion de
materiales, la elaboracion y vigilancia de los presupuestos.

c) Una Comision de Proyeccion y Direccidn Técnica. Se trataba de la ejecutora
de las actividades sustantivas del CAPFCE. Facultada para la realizacién de
la planeacion de las construcciones escolares, la investigacion sobre la
poblacidn escolar y su antropometria, al igual que el estudio sobre los

proyectos y sus calculos.

Finalmente, debajo de estas tres comisiones se encontraba una Secretaria
Ejecutiva, Comisiones Estatales y los arquitectos Jefes de Zona, encargados de las
obras en cada estado.

La organizacion se entiende mejor en el siguiente esquema (Figura 1):

62 Ibidem, p. 34.

63 “Ley que crea el Comité Administrador del Programa Federal de Construccion de Escuelas”, en Diario Oficial
de La Federacion, 10 de abril de 1944, p. 6. cfi. CAPFCE, Memoria de la primera planeacion, proyeccion y
construcciones escolares de la Republica Mexicana: 1944-1945-1946, México, CAPFCE, 1946, 421 p., p. 17.

34



Comité Administrador del Programa Federal de Construccion de Escuelas

Presidente: Secretario de Educacidn Publica
Vocales: Secretario de Hacienda y Crédito Publico
Jefe del Departamento Central del D.F.
Gobernador del Estado o Territorio que mayor cantidad aporte

Ciudadano particular que mayor cantidad aporte

Comisién Juridica

Representacion legal.

Convenios de coordinacién con
las entidades federativas.

Contratos de obra y compra de

materiales para la construccion.

Comision de Contratacidn y
Gastos

Adquisicion de materiales.

Convenios para las
construcciones.

Administracion de cantidades.

Vigilancia de presupuestos.

Comision de Proyeccion y
Direccién Técnica

Realizacién de una planeacion
escolar e informacion.

Direccidn y vigilancia de
edificios escolares.

Investigacidn.

Proyectos y calculos.

Secretaria Ejecutiva
Comisiones Estatales
Jefes de Zona

Fig. 1. Organigrama del CAPFCE al momento de su creacion. Elaboracion a partir de los datos de
CAPFCE, op. cit., p. 17

Ademas del Comité Administrador, desde el 10 de febrero de ese mismo afio se
habia creado un Comité Patrocinador, presidido por el presidente de la Republica,
y conformado por los gobernadores de los Estados y Territorios que aportaran,
cuando menos, 300 mil pesos, por los representantes de Instituciones publicas o
privadas que cooperaran al menos con 150 mil pesos y por los particulares que
donaran 100 mil pesos o mas. Este Comité tendria por funciones lograr la mayor
obtencion de recursos, que buscarian entre los gobiernos locales, instituciones
federales, empresas y particulares. No obstante, parece que todas estas funciones
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fueron absorbidas pronto por el Comité Administrador. De hecho, a la larga, el
CAPFCE tuvo tantas facultades, que hablar del Programa Federal de Construccién
de Escuelas y de su Comité Administrador llegd a ser practicamente lo mismo.
Estos dos primeros pasos -otorgarle facultades a la SEP y crear una estructura
adecuada- estaban destinados a que la Secretaria y el Comité tuvieran un amplio
poder de decision sobre la infraestructura. Podrian decidir donde se ubicaria una
escuela, como se construiria y qué presupuesto se destinaria a cada proyecto, con
una ponderacioén técnica para la toma de decisiones. Se trataba del esbozo de un

primer andamiaje institucional.

El Comité Administrador primigenio. Los arquitectos se lanzan al diseio de
una politica publica
Siempre he creido que la arquitectura es una disciplina de
servicio. Los espacios son fundamentalmente para que el
hombre se realice en ellos, de la mejor manera, una parte de su
vida.
Pedro Ramirez Vazquez.
Desde el momento de su creacion el CAPFCE se convirtié en una dependencia casi
exclusivamente formada por arquitectos. Seria I6gico pensar que también hubo un
grupo de ingenieros que participaron realizando los calculos para las
construcciones, pero no parece que hubieran cobrado gran protagonismo en la
institucion. Tanto la Comisidén de Proyeccién y Direccidn Técnica, encabezada por
tres personajes, como los jefes de zona en cada estado eran arquitectos. Tres
explicaciones apuntalarian esta peculiaridad. En primer lugar, podria ser atribuible
a una preferencia del secretario Torres Bodet. Segundo, porque el antecedente mas
directo del CAPFCE en la SEP, como veiamos antes, era el Departamento de
Conservacion de Edificios, en el que también la figura predominante era ésta. Pero,
finalmente, la razon de mas peso era que ellos eran los mas capacitados para
realizar disefios de escuelas que, mas que construcciones improvisadas, fueran ex
profeso y cumplieran con requerimientos especificos. Existian antecedentes que
justificaban darle preferencia a una profesion sobre otra. Tal fue el caso del
ingeniero Carlos Escalante, quien en 1944 gan6 un concurso de la Direccion de
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Obras Publicas del Departamento del Distrito Federal para construir una escuela en
la colonia Daniel Garza, en la zona de Tacubaya. Escalante comenzé con los
trabajos. No obstante, el concurso lo gand por presentar el presupuesto mas bajo,
sin haber sido necesariamente el mejor disefio. Cuando el CAPFCE comenzo a
operar en ese mismo ano, juzgd malo el proyecto arquitectonico, asi que suspendio
la obra y ordené demolerla.?

¢ Quiénes eran los arquitectos involucrados? La Comision Técnica, de 1944 a
1947, estuvo conformada por cuatro figuras importantes de la arquitectura: José
Villagran Garcia, Enrique Yafiez, José Luis Cuevas y Mario Pani. Ellos se
encargaron de elaborar un plan maestro de construccion que pudiera aplicarse en
toda la Republica y dirigieron las obras en el Distrito Federal. Villagran, nacido en
1901, es reconocido como uno de los introductores del estilo moderno en México.5°
Desde 1926, habia sido profesor en la Escuela de Arquitectura de la Universidad
Nacional, asi que para 1944, con 43 afos, se trataba de un profesionista
experimentado. Enrique Yanez, que nacié en 1908, fue uno de los mas tempranos
y destacados alumnos de Villagran. En sus clases, pero sobre todo en el viaje que
realiz6 a Europa en los anos treinta, Yafiez conocié mas sobre el movimiento
funcionalista.®® José Luis Cuevas Pietrasanta, nacido en 1881, habia sido el
encargado de planificar el disefio de algunas colonias de la ciudad de México
durante los afos veinte y treinta, como la Hipédromo Condesa y Lomas de
Chapultepec. Finalmente, Mario Pani, que naciéo en 1911, habia estudiado en la
Escuela de Bellas Artes de Paris. Para 1944, ya se habia encargado del disefio del
Hotel Reforma y editaba la Revista Arquitectura México, que, dicho sea de paso,
comenzo publicando al propio Yariez y a Villagran.®”

Los arquitectos jefes de zona fueron, por lo general, hombres que apenas
comenzaban a ejercer la profesion y otros que, aunque mas veteranos, todavia no

alcanzaban gran renombre, como si era el caso de los de la Comision Técnica. Hubo

64 AGN/Presidencia de la Reptblica/ Manuel Avila Camacho/Caja 645/ Exp. 534.3/741.

% Louise Noelle, “José Villagran and Enrique del Moral: Pioneers in the Defense Heritage” en Future Anterior:
Journal of Historic Preservation, History, Theory, and Criticism, Vol, VI, No. 2, 2009, p. 74-87.

% Veronica Aranda Jiménez, “Enrique Yafiez en la Raza, Hospital de Seguridad Social”, Tesis que para obtener
el titulo el titulo de arquitecta presenta la autora, México, UNAM, 2015, 174 p., p. 40.

7 Miquel Adrid, op. cit. p. 82-119.
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varios alumnos de Villagran y de Cuevas. Algunos, no tan recordados hoy en dia,
llegaron a realizar obra importante. Otros, continuarian una brillante carrera vy
llegarian a ser figuras clave de la disciplina. Enrique Guerrero nacié en 1914 y
alternaba su profesion con la poesia. Termind sus estudios en 1937 y, desde 1941,
inicio sus trabajos en la arquitectura hospitalaria.®® Marcial Gutiérrez Camarena, que
nacio en 1898, ingres6é a la Academia de San Carlos en 1923. Trabajo en el
despacho de Carlos Obregon Santacilia y colaboré en el calculo para el proyecto
del Monumento a la Revolucion.®® Mauricio M. Campos fue comparfiero de Marcial
Gutiérrez y ambos desarrollaron, en 1928, el proyecto del primer antecedente de la
Ciudad Universitaria. Campos también fue alumno de Villagran y, al igual que su
compaiiero, trabajo en el despacho de Obregon Santacilia.”® Otros ya tenian una
carrera mas consolidada, como Carlos Leduc, quien habia colaborado con
O’Gorman en la construccion de escuelas durante los treintas.”

Algunos de estos personajes eran jovencisimos. Luis Rivadeneyra, quien habria
de cobrar una gran importancia en el Comité durante los préximos afos, habia
egresado de la Escuela Nacional de Arquitectura apenas en 1942.72 Lo mismo
sucedia con Pedro Ramirez Vazquez, quien nacio en 1919 y tenia solo 25 afios
cuando se integro al CAPFCE en Tabasco -“Bueno, ¢usted ya se recibio?”, le
preguntd el secretario Torres Bodet al joven Pedro, quien dudaba un poco que
pudiera cumplir su cometido-. Se acababa de titular y apenas comenzaba su
carrera, que hasta entonces se habia limitado a un pequefo trabajo como dibujante
en el Departamento de Conservacién de Edificios en la SEP.”® Fue alumno de

8 Catherine Ettinger, “Enrique Guerrero. La construccién para la salud y la educacion en el ideario
posrevolucionario”, en Bitdacora Arquitectura, No. 36, Marzo-Julio 2017, p. 6-15., p. 8.

% Cecilia Gutiérrez Arriola, “Marcial Gutiérrez Camarena: Arquitecto y humanista” en Bitdcora Arquitectura,
No. 36, Marzo-Julio 2017, p. 50-54.

0 Ibidem, p. 51.

" Victor Arias Montes (coord) Juan O’Gorman. Arquitectura Escolar: 1932, México, UNAM-Facultad de
Arquitectura-UAM-Division de Ciencias y Artes para el diseflo-Universidad Auténoma de San Luis Potosi-
Facultad del Habitat, 2005, 134 p. (Raices. Documentos para la historia de la arquitectura mexicana; 4), p. 26.
2 Fernando N. Winfred Reyes, “Luis Guillermo Rivadeneyra Falcé: Las ideas y la obra”, en do.co.mo.mo

México, No. 25, otofio 2009, P 1. En linea.
http://www.esteticas.unam.mx/Docomomo/boletin25/boletin25_1.pdf. Consultado por ultima vez el 30 de
septiembre de 2017.

3 Pedro Ramirez Vazquez, op. cit., p. 23.
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Villagran, pero la relacion con su maestro José Luis Cuevas fue fundamental para

que comenzara una fructifera labor en la construccion escolar.”

De este modo, asi quedaron conformadas las jefaturas de zona. En la siguiente

tabla (Cuadro 1) se excluye a la ciudad de México, pues en ella fue la Comision

Técnica la que se encargo de la planeacién y construccion:

Arquitecto

Entidad

Roberto Alvarez Espinosa

Aguascalientes

Enrique Martinez de Hoyos

Baja California Norte

Domingo Garcia Ramos Campeche
Homero Martinez de Hoyos Coahuila
Carlos Le Duc Colima
Carlos Rousseau Durango
Enrique del Moral Guanajuato
Adolfo Trujillo Jalisco
Raul Cacho Estado de México
Enrique Guerrero Michoacan
Félix Sanchez Morelos
Marcial Gutiérrez Camarena Navyarit
Mauricio M. Campos Nuevo Leon
Raul Henriquez Oaxaca

Enrique Vergara

Quintana Roo

Alonso Mariscal

San Luis Potosi

Juan Segura Sinaloa
José Lépez Montezuma Sonora
Pedro Ramirez Vazquez Tabasco
Félix Lavin Tamaulipas
Luis Guillermo Rivadeneyra Veracruz
Roberto Alvarez Espinosa Zacatecas

Cuadro 1. Arquitectos jefes de zona del CAPFCE. Elaborada a partir de los datos en CAPFCE, op.

Es importante plantear, también, que el CAPFCE les abrié puertas a muchos de

ellos en materia escolar. Ya con experiencia a cuestas, varios se incorporaron en

los afios cincuenta al proyecto de construccion de la Ciudad Universitaria. Pani y

" Ibidem, p. 26-27.



Enrique del Moral trabajaron en la elaboracién del plan maestro; Guerrero fue
invitado a participar en el disefio de la Escuela de Ciencias Quimicas; > Ramirez
Vazquez hizo lo propio en la Facultad de Medicina; y en mayor o menor medida,
también colaboraron Mauricio M. Campos,’® José Villagran, Alonso Mariscal y
Enrique Yanez.””

Los arquitectos no sélo disefiaron aulas; en realidad, fueron mas alla. Como
veremos, ejecutaron una verdadera primera politica de construccion escolar.
Tampoco fue la unica en la que intervinieron. La figura del arquitecto cobr6 una gran
importancia. Desarrollaron centros educativos, hospitales,”® mercados, colonias,
etc. La década de los cuarenta, después de todo, inaugurd una nueva época: la de

la construccion del México moderno.

La primera planeacién de escuelas en el pais

Con el ejercicio fiscal ya iniciado, y mas aun, ya en la segunda mitad del gobierno
de Avila Camacho, resultaba dificil que el CAPFCE resolviera un problema
heredado desde hacia décadas. Lo que si podia hacer, en cambio, era sentar las
bases para afianzar la estructura administrativa, hacer un primer diagndstico del
problema, elaborar un plan maestro y comenzar a construir algunas obras. Eso fue
justamente lo que sucedid entre 1944 y 1946.

Lo primero fue allegarse de recursos, que, ademas del presupuesto publico,
contaban también con la aportacion de empresas privadas y particulares. Torres
Bodet convencié a Avila Camacho de que, en su papel del presidente de la Comision
Patrocinadora, enviara cartas a banqueros, comerciantes y duefios de empresas

para contribuir econdmicamente. Las industrias, decian aquellas peticiones,

75 Catherine Ettinger, op. cit., p. 14.

76 Mauricio de Marfa y Campos se integro, junto con Pani y del Moral, a la elaboracion del plan maestro. No
obstante, durante el proceso fallecio.

7 Louise Noelle, “La Ciudad Universitaria y sus arquitectos” en Imdgenes. Revista electronica del Instituto de
Investigaciones Estéticas, en linea:
http://www.esteticas.unam.mx/revista_imagenes/inmediato/inm_noelle01.html

78 Paralelo al CAPFCE se desarrollo la primera politica publica de construccion de hospitales impulsada por
Gustavo Baz. Arquitectos como Villagran, Mario Pani, Enrique del Moral, Marcial Gutiérrez Camarena y
Enrique Guerrero también fueron pioneros en este campo. Aunque no es el proposito de este estudio, valdria la
pena preguntarse por qué la construccion de escuelas coincidio la de hospitales. Desde luego, las condiciones
propias de la posrevolucion, como el crecimiento econémico y la consolidacion de instituciones serian parte de
la explicacion. Véase Arquitectura: seleccion de arquitectura, urbanismo y decoracion, No. 15, Abril de 1944.
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van a obtener indiscutibles ventajas... y han de interesarse en que sus empleados,
sus familiares, y, en general, las personas que forman su circulo y que son el
sustento de sus negocios, reciban la preparacion adecuada para sortear eficazmente
los peligros de desarticulacion econémica y desorientacion moral que podran
presentarse en la posguerra.”

Se trataba, después de todo, de una alianza nacionalista en la que se esperaba que
todos participaran. Pese a que, a la postre, al secretario de Educacion le parecid
exigua la cantidad que los hombres de negocios aportaron,®® la convocatoria si hizo
algun eco en la inversidn privada. Contribuyeron aseguradoras, como la
Aseguradora Mexicana; instituciones de crédito como el Banco Nacional de México;
el Nacional Monte de Piedad; en las industrias y comercios participaron la
Cerveceria Modelo, el Puerto de Liverpool o la Empresa de Teléfonos Ericcson,
entre muchas otras. Algunas dependencias publicas también aportaron recursos,
como el Banco Nacional de Comercio Exterior, Ferrocarriles Nacionales de México
y la Secretaria de la Economia Nacional. Caso excepcional fue el de Petroleos
Mexicanos, que contribuyé con tres millones de pesos, la aportacion mas alta.?’

La segunda fuente de recursos fueron los gobiernos locales. Entre las
atribuciones del Comité estaba la firma de convenios con los estados de la
Republica y los territorios. Con estos, cada entidad se comprometia a aportar el 50
por ciento del presupuesto y el gobierno federal pondria la mitad restante. Para los
estados vy territorios, el convenio era provechoso pues era una forma de descargar
la mitad de una responsabilidad de inversion que de otra forma hubieran tenido que
hacer por ellos mismos sin ningun tipo de apoyo. La estructura administrativa, la
proyeccion y la ejecucion de las obras también corrian por cuenta del gobierno
federal. Para las entidades, pues, los convenios podian resultar muy atractivos. No

" Torres Bodet, op. cit. p. 249-250.

80 Se registro el caso, recordaba Torres Bodet, “de un gerente de banco -no voy a acordarme de su apellido- que
envio al presidente un cheque por una cantidad tan exigua que el regalo resultaba casi insolencia. La actitud de
semejante banquero suscité un comentario muy justo de don Manuel. Le propuse que me autorizara a devolver
-con unas lineas mias, ese don minimo, pues me dolia haber incluido el nombre de aquella persona en la lista
de quienes hubieran debido apreciar el honor que les dispensaba una peticion del Ejecutivo, para fin tan
patriético y tan plausible. Don Manuel se rehusé muy amablemente. Y me dijo: «Don Jaime, el que pide ha de
resignarse a admitir lo que se le mande». Tenia razon.” Véase Torres Bodet, op. cit., p. 250.

8ICAPFCE, op. cit. p. 13-15.
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obstante, entre 1944 y 1946 solo existian acuerdos con 23 entidades. De éstos,
hubo casos en los que ya se habian celebrado y pasado algun tiempo se tuvieron
que rescindir por incumplimiento de las aportaciones, como en Querétaro,®
Jalisco® y Durango.?* En el caso exepcional de Puebla, no se habia firmado ningun
convenio con el estado, pero si con algunas comunidades, gracias a lo cual se pudo
construir algunas escuelas o terminar edificios ya comenzados.®

También hubo un mal entendimiento del sistema de convenios. Aunque se
establecia que los jefes de zona tendrian “la mas absoluta libertad de determinacién
en el aspecto técnico, de ubicacion, tipo, materiales, cupo, etc.”,®¢ algunos
gobernadores creian que su aportacion los facultaba a incidir en este tipo de
decisiones. Lo cierto es que solamente estaban autorizados para supervisar la
correcta ejecucion de su inversion. En Tabasco, por ejemplo, el joven Pedro
Ramirez Vazquez habia comenzado a trabajar en el proyecto de dos escuelas en
Atasta y Tamultepec, dos pueblos situados entre el aeropuerto y Villahermosa. El
gobernador, Noé de la Flor Casanova, estaba muy interesado en que las aulas se
ubicaran de tal forma que lucieran desde el aeropuerto, es decir, en funcion de la
presuncion politica y no de la absorcion escolar. Ramirez Vazquez continud con las

edificaciones donde sus estudios indicaban y no donde el gobernador pretendia:

Fueron dos pequefias escuelas de tres aulas cada una y una unidad de oficina,
hechas todas de tabique, con armaduritas de madera y teja; posteriormente, en
época del gobernador Rovirosa, se les puso techo de concreto.

Las dos escuelas se terminaron y fui a notificarselo al gobernador. Teniamos la
gran ventaja de que éramos y son, los jefes de zona del CAPFCE, totalmente
responsables. El dinero se nos giraba a nosotros, tanto el monto de la aportacion
estatal como de la federal. Eramos, pues, totalmente descentralizados, de manera
que llegué a invitar al sefior gobernador para asistir a la inauguracion, puesto que ya
habiamos terminado. Pregunto:

-¢,Dénde?
-Pues en Atasta y Tamultepec. Ya estan terminadas; como puede ver en estas fotos
que tomé.

82 AGN/Presidencia de la Republica/Manuel Avila Camacho/Caja 645/Exp. 534.3/724.

8 AGN/Secretaria de Gobernacion/Direccion General de Informacion/Caja 51/Exp.13.

8 CAPFCE, op. cit., p. 141

8 Ibidem, p. 264.

8 “Convenio de coordinacion para construccion de escuelas” en Archivo Personal Pedro Ramirez Vazquez/
Seccion Funcion Publica/Subseccion Comité Administrador de Programa Federal de Construccion de Escuelas/
Serie Jefe de Zona en el estado de Tabasco/ Expediente Contrato.
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Entonces salté de su asiento:

-Mire, ingenierito, aqui el gobernador soy yo. Si no las hizo frente al aeropuerto, en
este momento se me larga a México [...]

Asi sali de Tabasco hacia la capital para informar al Secretario de Educacion.
-Pues ya me corrié el gobernador...

Pero sucedi6 que don Jaime me dio todo su apoyo:

-Hizo usted muy bien, lo felicito y quédese aqui; porque comprendo que como es el
medio de Tabasco no puede usted volver facilmente. &

Tan pronto como el CAPFCE habia iniciado operaciones, la escuela se habia
transformado en dos cosas: en simbolo del progreso -de ahi el interés del
gobernador de colocarlas frente al aeropuerto, para admiracion de todos- y en arma
politica -que genero tensiones entre diversos oOrdenes de gobierno-. Estas
caracteristicas fueron sutiles en este primer periodo, pero se acentuaron conforme
el Comité se consolido.

Algo parecido sucedioé en el Estado de México, en el que gobernaba Isidro
Fabela. Raul Cacho, jefe de zona en la entidad, explicé como su labor se centré no
tanto en construir nuevas escuelas sino en supervisar las que ya atendia el gobierno
del Estado. Los nuevos proyectos, decia Cacho, “se vieron influidos por el criterio
arquitectonico del Sr. Lic. Fabela, quien no considerd conveniente que tuvieran una
forma exterior moderna, como era mi deseo”.8

Con las aportaciones del gobierno federal, de los gobiernos locales y de la
iniciativa privada, el Comité pudo invertir en esa primera etapa poco mas de 60
millones de pesos.®® Una vez comprometidos los recursos, lo siguiente fue decidir
qué se haria con ellos. Segun los diagnosticos, para cubrir la demanda era
necesario construir 45 mil aulas.®® Los arquitectos de la Comision Técnica
concluyeron que lo mejor era aprovechar el dinero de una forma eficiente. Ya no se
trataba, como en tiempos de Vasconcelos, de hacer construcciones altas y
magnificas para que discurrieran las ideas. Bastaba si los estudiantes podian
realizar armonicamente sus actividades. Edificaciones sencillas, ciertamente, pero

modernas y bien pensadas para atender las necesidades: “Queremos escuelas

87 Ramirez Véazquez, op. cit., p. 30-31. Las cursivas son mias.
8 CAPFCE, op. cit., p. 186.

8 Ibidem, p. 3.

% Ibidem, p. 10
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higiénicas y adecuadas para la mejor educacion de la nifiez; debemos acabar con
esos edificios sombrios que no son otra cosa que verdaderos «campos de
concentracion»”.9!

Si bien con 60 millones de pesos era imposible construir 45 mil aulas, si se podia
emprender una primera planeacion y estudios que sirvieran para cuando los
recursos comenzaran a incrementarse. Por ello, los primeros esfuerzos estuvieron
destinados a desarrollar un programa tipo, una especie de plan maestro que
estableciera las especificaciones técnico-pedagdgicas de las escuelas. Con el
apoyo de las profesoras Rosaura Zapata y Soledad Anaya Soldérzano se elaboraron
los planteles modelo en preescolares y secundarias.?? Para las primarias no hubo
un aula tipo, sino que se permiti6 que los arquitectos realizaran sus propias
propuestas.

Las escuelas primarias se dividian en dos tipos: las rurales, para comunidades
pequefias donde hubiera poco mas de 50 alumnos y las urbanas, que podian llegar
a tener una capacidad de hasta 1,200 estudiantes. Fueron estas ultimas en las que
el Comité centrd sus atenciones durante 1944-1946 porque, aunque en los pueblos
el problema era mas urgente, numeroso y repetido, exigia una inversion mas alta,
situacion que se agravaba por el hecho de la falta de caminos y servicios basicos
como agua y luz.%® De tal manera, se consideraba que cuando una poblacion
alcanzara los 2,000 habitantes para tener cerca de 300 alumnos, podria aspirar a
una escuela urbana. Esto dejaba fuera a cerca de treinta mil poblados menores a
cien habitantes, quienes tuvieron que esperar varios afos mas antes de poder
contar con una escuela.%

En condiciones ideales, toda escuela urbana debia tener aulas, talleres (de
carpinteria para nifios y de cocina para nifias), laboratorio, comedor con cocina de
preparacion, un patio descubierto y uno cubierto, bafios, direccion, servicio médico

y una conserjeria.?® Segun las necesidades estas especificaciones se podian

oL Ibidem, p. 4.

92 Ibidem, p. 18
93 Ibidem, p. 62.
94 Ibidem, p. 49.
% Ibidem, p. 21.
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modificar. Se recomendaba también que los terrenos tuvieran una superficie de 8m?
por alumno. Ademas, se consideraba importante que contaran con un auditorio que
sirviera no solo para las actividades escolares, sino que fuera de caracter social en
el que pudieran desarrollarse ceremonias y actos culturales en sitios donde no
existieran lugares de reunion.%

Se establecieron tres normas fundamentales para las nuevas edificaciones
urbanas: que los alumnos no tuvieran que desplazarse mas de 500 metros para
llegar a su escuela; no construir mas aulas cuando el cupo hubiera llegado al limite
de 1,200 alumnos, cuando la relacion de espacio en los patios fuera de 3m? o
cuando fuera necesario levantar mas de tres niveles en el edificio; por ultimo, debia
evitarse el cruce de avenidas o zonas insalubres. % Para ello, se realizaron estudios
de zonificacion (Imagen 3, 4 y 5) con el fin de identificar los lugares mas indicados

para establecer una escuela.

Apartado —

F.C. de Cintura

Plaza de la Constitucion

José Maria lzazaga

\

Imagen 3. Estudio realizado en 1944 sobre la ubicacién de las escuelas existentes en la zona
centro-oriente de la ciudad de México. Cada recuadro representa una escuela con el nimero de
estudiantes que recibia cada una. Tomado de CAFCE, op. cit,, p. 51. Las anotaciones sobre el

nombre de las calles son mias.

% Ibidem, p. 22.
7 Ibidem, p. 53.
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Apartado =

F.C. de Cintura

Plaza de la Constitucion

\

José Maria lzazaga \

Imagen 4. Estudio de poblacion escolar en la zona. Cada punto representa cincuenta nifios en
edad escolar. Si se compara con la imagen 3, se ve que no necesariamente corresponde la
densidad y ubicacion de la poblacion con la de las escuelas. Tomado de CAPFCE, op. cit. p. 52.
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Apartado =

F.C. de Cintura

Plaza de la Constitucion

\

José Maria lzazaga \

Imagen 5. Estudio de absorcion escolar que atiende a las recomendaciones sobre distancia
recorrida por alumno. Como se ve, a pesar de la alta densidad de escuelas en la zona, estas no
cubrian el requerimiento para toda la poblacién y se necesitaba reubicar algunos planteles.
Tomado de CAPFCE, op. cit., p. 52.

Por lo menos en el caso de la Ciudad de México y en la mayoria de las zonas
urbanas, se intentdé cumplir estas especificaciones. Asi sucedid, por ejemplo, en la
escuela primaria de la colonia Tlatilco, mal ubicada, pues aunque la distancia no
representaba un problema, los nifios debian cruzar una gran avenida para llegar,
que, ademas, ya se proyectaba ensanchar. Al representar un riesgo, la Comisién
Técnica decidié que la escuela debia ser reubicada para que estuviera dentro de la

poblacion y no fuera de ella (Imagen 6).%

8 Ibidem, p. 364.
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Imagen 6. Esquema que explica la reubicacion de la escuela primaria de Tlatilco. Incluye el estudio
de la ubicacion de la poblacion en edad escolar. Tomado de CAPFCE, op. cit., p. 364.

Como puede apreciarse, esta primera gran planeacion de escuelas en el pais
iba mas alla de su simple construccién, sino que partia de estudios sobre donde
debian ubicarse y cual seria la poblacién beneficiada.

Aunque desde que el CAPFCE comenz0 a trabajar los arquitectos buscaron dar
pautas para proponer aulas tipo, lo variado del territorio nacional impedia que los
disefos fueran los mismos en todos lados. La poblacion, los materiales regionales,
pero sobre todo los climas fueron factores determinantes que obligaban a pensar
en soluciones particulares. Si bien este primer grupo de arquitectos abrevaban del
funcionalismo, en el periodo de 1944-1947 vemos propuestas variadas. En las
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escuelas urbanas, las construcciones estaban a medio camino entre un art deco
tardio y los trazos con lineas funcionalistas. Es el caso, por ejemplo, de la Escuela
Primaria General Ignacio Zaragoza en Veracruz, disefada por Rivadeneyra
(Imagenes 7 y 8). Lo mismo sucedié con la Primaria Republica de Costa Rica en la
Ciudad de México®, disefiada por Villagran, pensada originalmente como una
escuela para nifias (Imagenes 9y 10). Su construccién de dos plantas contaba con
espacios amplios, dos niveles de aulas, espacio para el archivo administrativo y
direccién, servicio médico, talleres para trabajos manuales, un laboratorio para
ciencias naturales, grandes espacios para juegos y deportes y un teatro al aire

libre.100

% La Escuela Primaria Republica de Costa Rica fue la primera que el Comité comenzé a construir en la Ciudad
de México y pronto se convirtio en uno de los emblemas de la arquitectura escolar. Hoy en dia, se mantiene
como una de las escuelas mas apreciadas por la SEP y también como una de las mejor conservadas. Véase
Bertha Hernandez, “Una visita, dos secretarios de educacion y muchos libros” en La Cronica de Hoy, 30 de
mayo de 2017, en linea: http://www.cronica.com.mx/notas/2017/1026018.html

100 CAPFCE, op. cit., p. 392. cfr. Axel Arafi6 (ed.) Arquitectura Escolar: SEP 90 aiios, México, Secretaria de
Educacion Publica-CONACULTA-Fragonard, 2011, 395 p. p. 258-261.
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Imagenes 7 y 8. Escuela primaria General Ignacio Zaragoza en Veracruz, 1945. Arq. Luis
Rivadeneyra.
Imagenes tomadas de Axel Arafig, op. cit., p. 240.
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Imagenes 9y 10. Plano de la Escuela primaria Republica de Costa Rica en la ciudad de México,
vista externa e interior , 1945, Arqg. José Villagran. Imagenes tomadas de Axel Arafid, op. cit., p.
258.

Cada entidad y region tenia una complejidad distinta. Asi, por ejemplo, en
Tabasco las aulas tenian que ser distintas a las de cualquier otro estado. Asi lo
entendi6 Pedro Ramirez Vazquez en el poco tiempo que estuvo alli, quien, sin
abandonar los planteamientos del funcionalismo, disefidé una escuela que atendiera
las particularidades del clima tropical, ademas de las constantes inundaciones. Su
aula rural tenia la planta baja libre para que, en caso de lluvias intensas, la escuela
no se inundara. Ademas, aprovechaba los materiales locales para mantener un
ambiente fresco. Las columnas eran de madera de tinto, originaria de la zona y de
alta resistencia. La estructura era de postes y vigas de caoba, y para los muros se
utilizé bambu tejido (Imagen 11)."°

101 CAPFCE, op. cit., p. 311.
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Imagen 11. Propuesta de aula rural con planta libre para evitar inundaciones. Arq. Pedro Ramirez
Vazquez. Imagen tomada de CAPFCE, op. cit., p. 319.

En Baja California, por ejemplo, el arquitecto Enrique Martinez de Hoyos
reportaba que entre los meses de junio y septiembre no era posible trabajar en las
construcciones por mas de tres horas debido al calor extremo.'®? En algunos casos
fue mas dificil resolver las variaciones del clima, como en Chiapas, donde hubo que
proyectar dos tipos de aula: de “tierra caliente”, para municipios con clima tropical,

7"

y de “tierra fria”, para escuelas ubicadas en sitios como San Cristobal de las
Casas.'® Lo mismo sucedi6 en Jalisco, donde la geografia determiné la delimitacion
en cinco zonas climatéricas.’® En Colima, ademas del clima, se consideraban otros
elementos como la propension del estado a los sismos, de vientos ciclonicos vy
lluvias torrenciales, por lo que se decidié que alli lo mas apropiado era aprovechar
el concreto reforzado.

En situaciones tan diversas los arquitectos debieron enfrentar problemas muy
variados; el mas constante fue el de la falta de presupuesto. Pero ademas, hubo

inconvenientes especificos que se relacionaban con las dinamicas de cada entidad.

192 1bidem, p. 70.

103 Ibidem, p. 124.
104 Ibidem, p. 164
195 1bidem, p. 113.
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En la Ciudad de México, como veiamos en los estudios antes mostrados, habia
zonas que contaban con muchas escuelas pero mal distribuidas e incapaces de
absorber a toda la poblaciéon. En casi todas las entidades la falta de caminos
impedian el traslado de materiales. En Baja California, Enrique Martinez de Hoyos
lamentaba el aislamiento general en el que el Territorio se encontraba respecto al
resto del pais, asi como la falta de albafiiles provocada por la migracién hacia
Estados Unidos.'% En Tabasco, Ramirez Vazquez se quejaba de la mala mano de
obra que impedia construir aulas de calidad.'”” En Nayarit, el jefe de zona se habia
dado cuenta que existia una gran poblacion flotante provocada por las temporadas
de cosecha en la costa. Cuando los trabajadores se desocupaban, volvian junto con
sus familias a sus lugares de origen, lo que generd problemas para decidir dénde
debian ubicarse las aulas.'®® En la capital de Guanajuato, la dificultad era encontrar
terrenos pues los que existian disponibles eran pequefios y caros.'

A pesar de todos los problemas que hubo que enfrentar se logré iniciar las
primeras obras. En la tabla siguente se muestra el numero de escuelas que se
proyectaron, construyeron, reconstruyeron o se ampliaron en esta primera etapa y
la capacidad que tuvieron. Omitimos los datos de Quintana Roo y del Distrito

Federal por no contar con la informacion completa (Fig. 2).

Escuelas construidas por el CAPFCE entre 1944-1946. Numero de escuelas/su capacidad total.

Entidad Jardines Primarias Primarias Internados Secundarias Normales Diversas
de ninos | rurales urbanas
Aguascalientes | - 3/350 4/2150 - 2/1950 1/200 -
alumnos alumnos alumnos alumnos
Baja California | - 27/1,400 | 6/2,100 - 1/200 1/150 -
alumnos alumnos alumnos alumnos
Campeche 1/200 2/150 5/3,400 - - - -
alumnos | alumnos alumnos
Coahuila - 10/800 6/1,580 2/720 - - -
alumnos alumnos alumnos
Colima - 2/250 4/1,300 - - - -
alumnos alumnos
Chiapas - - 4/1,400 - - - -
alumnos

196 1hidem, p. 70.

197 Ibidem, p. 311.
18 Ibidem, p. 224
199 1bidem, p. 148.
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Durango - - 5/1,500 - - - -
alumnos
Guanajuato - 50/3,400 15/6,800 1/450 1/240 1/sin -
alumnos alumnos alumnos alumnos informacion
Jalisco - 5/1,500 7/3,400 - 2/2,250 - 1/22,000
alumnos alumnos alumnos personas
(Estado
olimpico)
Estado de 1/250 1/100 5/1,350 - - - 1/1250
México alumnos | alumnos alumnos personas
(Auditorio)
Michoacan - 1/500 3/1,600 - - - -
alumnos alumnos
Morelos - - 4/2,600 - - - -
alumnos
Nayarit - - 1/520 - - - -
alumnos
Nuevo Leén - 4/400 11/6,150 | - 1/300 - -
alumnos alumnos alumnos
Oaxaca 1/100 32/4,000 12/3,300 1/200 - 1/500 -
alumnos | alumnos alumnos alumnos alumnos
Puebla - 4/630 - - - - -
alumnos
San Luis 1/200 - 9/4,100 - - 1/,500 -
Potosi alumnos alumnos alumnos
Sinaloa - 20/2,700 10/5,650 | - 1/250 1/500 -
alumnos alumnos alumnos alumnos
Sonora - 57/4,100 17/6,000 1/500 3/1,300 - -
alumnos alumnos alumnos alumnos
Tabasco - 22/1,625 1/250 - - - -
alumnos alumnos
Tamaulipas - 12/1,960 18/9,000 1/300 - - -
alumnos alumnos alumnos
Veracruz 2/500 86/5,800 | 42/13,200 1/200 1/200 3/500 1/1050
alumnos | alumnos alumnos alumnos alumnos alumnos personas
(Sin
informacion)
Zacatecas - 2/300 7/3,400 1/650 - - -
alumnos alumnos alumnos

Figura 2. Construccion de escuelas en del CAPFCE en 1944-1946. Elaboracion a partir de
CAPFCE, op. cit.

La tabla anterior ofrece distintas lecturas. En primer lugar, vemos la ponderancia
que tuvieron las escuelas primarias urbanas por encima de todas las demas. De
éstas, se construyeron en todos los estados. Luego le siguieron las primarias
rurales, que aunque en algunos casos fueron mas numerosas que las anteriores,
tenian menos cupo. En Baja Calfornia, solo seis escuelas en ciudades daban lugar
a 2,100 alumnos, mientras que veintisiete rurales podian recibir sélo a 1,400 nifios.
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En Chiapas, Durango, Morelos, Nayarit y San Luis Potosi no se construy6 una sola
aula rural. Las escuelas en poblados pequefios eran mas necesarias, pero
requerian mas gasto, de modo que se obtenia una menor relacidén costo/beneficio.
Solo en Oaxaca y Tabasco la proporcidn de aulas y alumnos de aulas rurales
superaron a las urbanas. En Puebla, a falta de un convenio con el estado, apenas
se edificaron cuatro aulas rurales.

El segundo hecho notorio es que, cuando se observa el conjunto de datos, salta
a la vista la irregularidad que tuvo la labor del Comité en las entidades donde operé.
Mientras que Veracruz se levantaron 42 aulas urbanas para 13 mil nifios, en
Tabasco solo habia una con cupo para 250 -recordemos que el conflicto con el
gobernador termind de golpe la labor de Ramirez Vazquez como jefe de zona-. De
hecho, Veracruz fue el sitio que llevé a cabo la planeacién mas equilibrada vy
numerosa, pues contemplo un jardin de nifios, escuelas primarias rurales y urbanas,
un internado, una secundaria y varias normales. Esto fue gracias a que el
gobernador Ruiz Cortines fue el que mas aportaciones estatales realizo, hecho que
se conjunto con el trabajo constante de Luis G. Rivadeneyra, personaje sobre el que
hemos de regresar en el siguiente capitulo. Ningun otro estado o territorio cubrid
todos los rubros. Por el contrario, las entidades mas escasas fueron Puebla, Nayarit,
Morelos, Chiapas y Durango.

También se observa que las escuelas secundarias apenas eran prioridad,
aunque comenzaban a surgir como una necesidad latente. Estas fueron
consideradas solo en Aguascalientes, Baja California, Guanajuato, Jalisco, Nuevo
Ledn, Sinaloa, Sonora, Veracruz y el Distrito Federal. Solo en siete entidades se
construyeron escuelas normales que, aunque eran consideradas prioritarias para
formar al magisterio, fueron restringidas por motivos presupuestales.

Finalmente, en la tabla se aprecia algo que en principio resulta insignificante pero
gue en los afos posteriores cobrara importancia. Tan pronto como el CAPFCE fue
creado, comenzo a rebasar su objetivo inicial, que eran sélo las escuelas. La SEP
comenzaba a darse cuenta que, apoyado en el Comité, podria construir otros
espacios educativos. Por ello, en Jalisco, se proyectd un estadio con capacidad para
22 mil personas, en el Estado de México un auditorio y en la ciudad de México se
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realizé la remodelacion del viejo edificio de la Ciudadela para adaptarlo como
biblioteca. También se emprendieron otros proyectos especiales, como el caso del
Conservatorio Nacional de Musica, disefiado por Mario Pani (Imagen 12) o, como
veremos en el siguiente apartado, la Escuela Nacional de Maestros.

Imagen 12. Conservatorio Nacional de Musica, edificada en los terrenos del antiguo Club Hipico
Aleman. Mario Pani, 1949, Fotografias de Guillermo Zamora. Imagenes tomadas de la Fototeca del
Tecnolégico de Monterrey, Fondo Mario Pani. Sin clasificacion.

Al finalizar la administracion de Torres Bodet, la Secretaria de Educacion, gracias
al CAPFCE, habia logrado edificar poco mas de trescientas escuelas que acogieron
a mas de doscientos mil alumnos."'® Doscientas treinta y seis mas aun estaban en
proceso de concluirse. Esta cantidad no resolvia el problema, para el que se

requerian miles y no cientos de construcciones que atendieran a dos millones de

10 1hidem, p. 3.
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nifos sin escuela, pero si significd los primeros pasos para la consolidacion del
Programa de Construccion.

En términos generales, la opinion publica recibio bien el Programa de Federal de
Construccién de Escuelas -las criticas vendrian en casos muy particulares sobre
algunos edificios-. La prensa de la época fue receptiva respecto a la necesidad de
que la Secretaria de Educaciéon Publica echara a andar el CAPFCE y en algunos
casos fue bastante optimista. El periédico Sucesos para todos publicd una nota en
la que se anunciaba que “Como todo tiene su fin, también parece que le ha llegado
su término a la situacién calamitosa en que se encontraba la educacién publica en
el pais por lo que a locales se refiere”."

El Programa se entendid, ante todo, como una respuesta a la nueva politica de
unidad nacional que preparaba al pais para el mundo de la posguerra. Asi lo escribid
Armando Salvat en el periddico de Nuevo Ledn El Porvenir: “Podria decirse asi que
México se prepara para una gran época que vendra, nuestro pais tendra que ocupar
un distinguido lugar entre las naciones del Continente [...] Porque todos han
comprendido por fin que el destino de México esta en la Escuela y que de ella
tendran que salir todos los bienes del futuro y las bases de una nacién préspera y
libre”."?2 Como el tema de discusion era sobre la infraestructura y no sobre la
orientacion o los planes educativos, la inmensa mayoria se agrup6 a favor. E/
Nacional realiz6é un sondeo de opinidn entre los empresarios a los que el secretario
de educacién y el presidente Avila Camacho habian invitado a cooperar
econdmicamente.

En todas las respuestas se consigna una actitud de respaldo y apoyo.’3 No
obstante, hubo algunas excepciones, como la del escritor Rubén Salazar Mallén,
personaje ligado indirectamente a Torres Bodet y al grupo de Contemporaneos,
quien minimizé la importancia del CAPFCE. Salazar Mayén fundament6 su critica
en “el temor de que la construccion de escuelas no sea, en el fondo, sino un aspecto

demagogico de la Revolucion Mexicana, si antes no se intenta y consigue la reforma

1 “Construccion de Escuelas” en Sucesos para todos, 22 de febrero de 1944, p. 9.

12 Armando Salvat, “El gran proyecto de escuelas para todo €l pais” en EI Porvenir, 14 de marzo de 1944, p.
34,

113 “Unéanime sentimiento de cooperacion para construir escuelas” en El Nacional, 8 de marzo de 1944, p. 1,7.
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escolar”.'™* Pese a opiniones como esta, el gobierno federal intenté dar a conocer
en la prensa los logros que el Comité habia tenido e informaba puntualmente sobre

la construccion de nuevos edificios y la inauguracion de planteles.'"s

Fabrica de docentes: el caso de la Escuela Nacional de Maestros

Luego de su creacién y con sus primeros resultados, el CAPFCE se habia
constituido en una auténtica fabrica de escuelas. Con continuidad, mayor eficacia
en los sistemas constructivos y un notorio aumento presupuestal, podria ampliar su
marco de accion. Pero las aulas sin un proyecto mas amplio se convertian en
cascarones sin sentido. Habia que llenarlas de alumnos -ahi estaba la campana
contra el analfabetismo- y de maestros. Mas aun, de maestros realmente capaces.
Cuando Torres Bodet se hizo cargo de Educacion Publica, la mayoria del magisterio
contaba solo con primaria, y la mitad apenas tenia secundaria trunca. Habia que
impulsar las normales y planteles que los capacitaran. En los estados, el Comité
erigié nueve escuelas normales, pero fue fundamentalmente en el Distrito Federal
donde la obra cobré mayor importancia. Se construyo, en la Ribera de San Cosme,
el disefo de Enrique Yafnez de la Escuela Normal Superior con dos secundarias
anexas.’'® Y aunque la normal era una gran construccion, fue la Escuela Nacional
de Maestros, de Mario Pani, el proyecto insignia del Comité en esta época.

La Escuela Nacional de Maestros fue sin duda — y debajo de ella la Escuela
Normal Superior y el Conservatorio Nacional de Musica- el proyecto arquitectonico
mas ambicioso que se habia propuesto el CAPFCE. Mas que de una escuela, se
trataba de un complejo de diecisiete edificios: dos escuelas para formar a los futuros
profesores, dos primarias de observacién y dos de experimentacién, una escuela
normal de educacion fisica, dos edificios de talleres, dos administrativos, un
auditorio, museo, biblioteca, la torre de laboratorios, dos gimnasios, un jardin de

nifos y aulas para la experimentacion de métodos pedagdgicos. Ademas, contaba

114 Rubén Salazar Mallén, “La escuela en México, en £/ Porvenir, 28 de marzo de 1944, p. 2.

115 Véase, s6lo como botdn de muestra, “600 escuelas seran abiertas en Sonora”, en £l Porvenir, 8 de abril de
19467, p. 8, asi como “Chiapas resuelve su problema de alojamiento escolar en un 95%” en El Nacional, 27 de
mayo de 1944, segunda seccion, p. 5.

16 Ihidem, p. 376.
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con un estadio, dos albercas, un teatro al aire libre y veinte canchas para
deportes.!” Se estimaba que el conjunto era para siete mil alumnos en un espacio
de mas de cuarenta mil metros cuadrados. La idea era, a decir del propio Pani, que
el lugar “elevara la autoestima de sus egresados, porque entonces la figura del
maestro estaba poco valorada. El propio edificio deberia cambiar la mentalidad del
magisterio que ahi se educaria”.'"®

El complejo de la Nacional de Maestros era simétrico (Imagen 13). Al centro, se
levantaba la torre de laboratorios y de ahi se desprendian dos edificios curvos, uno
para las futuras maestras y el otro para maestros. Ademas, se busco que la escuela
tuviera integracion plastica. En la fachada, Luis Ortiz Monasterio realiz6 grandes
frisos escultéricos y detras del edificio principal se colocé un auditorio al aire libre,
donde se invitd a José Clemente Orozco a realizar un mural exterior que siriviera
como un telon de fondo. En su época, la Nacional de Maestros fue calificada de
estilo “art decoé neoclasico moderno”.'"® Muchas esperanzas se pusieron en este
proyecto: seria boton de muestra de la modernidad que habia alcanzado el pais;
seria, también, santuario para dignificar al magisterio, ademas de emblema
arquitectonico y de los sistemas constructivos. No obstante, bien pronto esas
aspiraciones se derrumbaron. Un plan de esta magnitud, naturalmente, requeria
tiempo. La Nacional de Maestros se comenz6 a construir en la recta final del
gobierno de Avila Camacho y de la gestion de Torres Bodet. El presidente Aleman
y el nuevo secretario de educacion, Manuel Gual Vidal, se encargaron de darle
continuidad. Sin embargo, un acontecimiento internacional acelero la construccion

de la escuela.

7 Ibidem, p. 383.

118 Mario Pani, “Modernidad y regeneracion en México. Conferencia sustentada por Mario Pani en la
Universidad de Columbia en Nueva York el 10 de octubre de 19907, en Archivo Personal Mario Pani, Fototeca
del Tec de Monterrey, Caja 8, Sin nimero de expediente, p. 8.

119 Miquel Adri4, op. cit., p. 88.
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Imagen 13. Maqueta de la Escuela Nacional de Maestros. Arg. Mario Pani, 1947. Imagen tomada
de la Fototeca del Tecnoldgico de Monterrey, Fondo Mario Pani. Sin clasificacion.

El 3 de junio de 1946, el Médico Manuel Martinez Baez, primer embajador
mexicano ante la UNESCO, le escribié una carta a Torres Bodet, todavia Secretario
de Educacion. Al parecer, el trabajo de don Jaime habia generado algun eco en el

animo internacional:

Hay otro asunto concerniente a México y que también revela el interés que tienen por
nuestro pais y que México se merece por el interés que, a su vez, ha puesto en la
UNESCO. Desean que la Segunda Sesion de la Conferencia General tenga lugar en
México, en 1947. Creo, pues, que si usted lo estima conveniente, se podria preparar
el terreno en tal sentido y presentar en la sesién de la Conferencia, en noviembre, la
invitacion de México, que seguramente tendria mejor acogida.'?°

Ya durante el gobierno de Miguel Aleman, con Gual Vidal en Educacion y Torres
Bodet en Relaciones Exteriores, se decidid que el mejor lugar para acoger la
Conferencia General seria la Escuela Nacional de Maestros. Era una buena

120 “Manuel Martinez Béez a Torres Bodet. 3 de junio de 1946”. En Manuel Martinez Béez, Jaime Torres Bodet
y Alfonso Reyes, México en los origenes de la UNESCO, México, El Colegio Nacional, 2016, 170 p., p. 102.
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oportunidad para mostrar, por una parte, la modernidad mexicana, y, por otra, la
labor emprendida en infraestructura escolar. '?’

La Escuela se termind en 1947, poco antes de la Segunda Conferencia General
de la UNESCO. El problema fue que, como bien afirma Jorge Vazquez Angeles, el
concreto no fragua por decreto.'?? Cuando se designd como sede, aun faltaba
mucho para terminarla. La obra se aceleré tanto, que estudios posteriores mostraron
que los pilotes de cimentacién de la torre central no se habian hundido lo suficiente.
Esto provocd que, a los pocos meses, esta se inclinara nueve centimetros hacia la
izquierda, los cristales se reventaran y la canceleria se deformara.'?®> Ademas,
aunque el edificio contaba con cajones para elevadores, estos nunca fueron
colocados.

Desde el principio, la Escuela Nacional de Maestros fue objeto de numerosas
criticas. Su disefo curvo volvia la obra mas cara y, en consecuencia, consideraban
algunos, resultaba una frivolidad. El numero 5 de la revista Arquitectura y lo demas,
incluy6 en su caratula un dibujo de Gomez Rosas (Imagen 14), llamado “La patria,
las Escuelas curvas y el can-can”. En el fondo, se representaba una alegoria de la
patria. En el centro, el disefio de la Nacional y, frente a ella, una mujer bailando el
can-can, que representaba la banalidad. El disefio curvilineo se habia transformado
en simbolo de “caro” y, por tanto, de despilfarro.'

2L Ibidem., p. 76-71.

122 Jorge Vazquez, “El concreto no fragua por decreto” en Casa del tiempo, No. 48, Octubre del 2011, p. 53-
56.

123 Ibidem., p. 54-55.

124 Arquitectura y lo demds. No. 5. Noviembre de 1945.
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Imagen 14. Critica al disefio “banal” de la Escuela Nacional de Maestros en la portada de la revista
Arquitectura y lo demas.

La Conferencia General de la UNESCO se desarroll6 sin problemas y con gran
elogio de la comunidad internacional hacia México (Imagen 15).'? El verdadero
escandalo estallé6 cuando, al poco tiempo, la construccion se comenzd a inclinar
(Imagen 16). La prensa comenzo a referirse a la torre central como “nuestra torre
de pisa”?® y el caricaturista Abel Quezada hizo una dura critica en la que acusoé a
Pani de corrupcion (Imagen 17). El auditorio Justo Sierra, donde se habian llevado
a cabo las reuniones de la UNESCO, también se llend de grietas en las paredes y
techos, por lo que fue demolido en 1951."%" La torre, luego del sismo de 1957, fue

recortada a seis niveles, y después del de 1985 desaparecio definitivamente.

125 Excélsior, 14 de noviembre de 1947. cf. EI Correo. Publicacién de la UNESCO, Vol. 1,No. 1, p. 1.
126 “Nuestra Torre de Pisa”, en Prensa grdfica, 3 de junio de 1948.
127 Jorge Vazquez, op. cit., p. 55.
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Durante afos, Pani responsabilizé a dos factores: la falta de mantenimiento de la
SEP en la escuela y las condiciones del subsuelo de la ciudad de México.'?®

Imagen 15. Segunda Conferencia General de la UNESCO, en el auditorio de la Escuela Nacional
de Maestros. 1947. Imagen tomada de El Correo. Publicacién de la UNESCO, Vol. 1, No. 1, p. 8

128 «E] subsuelo tiene la culpa de que se desmorone la Obra de Pani”, en Ultimas Noticias, 12 de agosto de
1952.
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Imagen 16. Un alumno muestra la inclinacién de la torre central de la Escuela Nacional de
Maestros y su separacion respecto al cuerpo constructivo contiguo. Imagen tomada de Novedades,
6 de octubre de 1950.

Imagen 17. La mordaz critica de Abel Quezada hacia Pani y la Nacional de Maestros en el
periédico Ovaciones.
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Asi fue como la Nacional de Maestros, que seria emblema del CAPFCE, termind
por convertirse en su obra mas polémica. Los errores, mas que de todo el Comité,
parecen haber sido del propio Pani,'®® de un mal calculo estructural y de una
ejecucion apresurada. Menos escandaloso, pero también muy controvertido,
termind por ser el Conservatorio Nacional de Musica, inaugurado hacia 1949 y que
al poco tiempo también sufrio de filtraciones de agua y desniveles en el suelo.'°

Sobre Pani, Ramirez Vazquez recordaba que “acababa de llegar; habia
estudiado en Francia y se habia formado en otro medio. Con visién diferente
enriquecio el medio técnico del Comité, no por lo que aportaba, sino por lo que
provocaba, debido a que habia que recordarle con frecuencia que esto era México
y no Francia”,”®" lo que revela que las soluciones planteadas no siempre estaban
pensadas para las necesidades mexicanas. Hacia falta todavia afinar practica, que
no sucederia sino a fuerza de afios. Al terminar sus escuelas proyectadas, Pani no
volvié a colaborar en el CAPFCE, pero muchos de los arquitectos que alli estaban
permanecieron varios afios mas. En contraste con la historia de la Escuela Nacional
de Maestros, muchas de las escuelas que el CAPFCE construyé en estos afios aun
continuan de pie.

Quizas al CAPFCE, recién fundado, le hacia falta refinar su experiencia técnica:
habia que construir mas y mejor. Habia que sortear todos los problemas que se
presentaron en esta etapa. Habia, también, que generar propuestas que atendieran
a las comunidades rurales. Ese fue su propdsito durante los afos siguientes. De

ello, la consolidacion del Comité, hablaremos en el siguiente capitulo.

129 La polémica persigui6 a Pani durante toda su carrera. Muchos afios después, pasado el terremoto de 1985,
el arquitecto tendria que enfrentarse de nueva cuenta a la opinion publica, quien le reclamaba por su trabajo en
el multifamiliar de Tlatelolco. Aun entonces, culpd al subsuelo fangoso de la ciudad. Una completa recopilacion
de notas periodisticas sobre ¢l se encuentra en la Fototeca del Tecnoldgico de Monterrey/Coleccion Arq. Mario
Pani Darqui/Caja 11. Agradezco especialmente las atenciones de Diana Aguilar Martinez, encargada de la
Fototeca, para consultar el material.

130 Excélsior, 5 de agosto de 1949.

131 Ramirez Véazquez, op. cit., p. 26-27.
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Dos. La consolidacion: 1947-1961

“‘Entre las aspiraciones mas caras del pueblo de
México se encuentra la de la escuela. No hay lugar del
pais, por apartado que esté o por pequefio que sea que
no pida escuelas, maestros y libros, aun antes de
pensar en sus necesidades econdmicas”.

Manuel Gual Vidal.

Consolidacion es la palabra clave. EI Comité Administrador del Programa Federal
de Construccion de Escuelas tuvo la suya entre 1947 y 1961. Comprende los
sexenios de Miguel Aleman (1946-1952) y de Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958) vy,
aunque formalmente la etapa de construccion escolar termina aqui, llevaremos este
estudio tres afos mas lejos, hasta 1961, extensidn que permitira analizar uno de los
ejemplos mejor logrados de la propaganda que se construyé en torno a la
pertinencia de una politica de infraestructura educativa.

La consolidacion fue, ante todo, un reconocimiento no explicito de que el
Programa, como se planted en 1944, era util. Aqui aparece una cuestion no menos
importante: ;Por qué se decidié conservar y aprovechar la estructura del Comité?
Basta pensar en todos los proyectos de las décadas anteriores que fueron truncados
con el cambio de administracion.’®? Pero, en este caso, los gobiernos posteriores al
de Avila Camacho decidieron conservarlo, mantener la asignacién anual de
recursos y aumentar su margen de accion; la construccion de una politica publica,
explicabamos en el capitulo anterior, implica la condicion fundamental de la
continuidad. En términos juridicos, administrativos y de capacidad técnica, no habia
otra entidad publica realmente apta para erigir infraestructura educativa. Acaso
habria que pensar también en cierta sensibilidad de algunos funcionarios de las
nuevas administraciones: ;Podriamos suponer que Miguel Aleman, gobernador de
Veracruz en una época previa al nacimiento del Comité -entre 1936 y 1939- hubiera
echado en falta durante su gobierno algun mecanismo para construir escuelas en el
estado? Pero ademas, existen casos concretos de funcionarios involucrados

previamente en la construccion escolar. Manuel Gual Vidal, nuevo secretario de

132 De nueva cuenta, remitimos a uno de los ejemplos més claros al respecto. El proyecto de Carapam, propuesto
por Moisés Saenz, fue abandonado cuando éste dejo la Secretaria de Educacion. Véase el primer apartado del
primer capitulo.
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Educacion, se habia desempefiado como el presidente del Comité entre 1944 y
1946;"3 Adolfo Ruiz Cortines, como gobernador de Veracruz -el estado que mas
habia aportado en los convenios con el gobierno federal- entre 1944 y 1948, habia
participado también como vocal. No es raro, entonces, creer que estuvieron en
mayor o menor medida familiarizados con la labor del CAPFCE vy su utilidad.

Pero, ¢a qué nos referimos especificamente cuando hablamos de
consolidacion? Porque, aunque si hubo un aumento numeérico, no hubo una solucion
completa al problema de falta de escuelas en estos catorce afos. Este capitulo esta
destinado a problematizar los elementos que permitieron un afianzamiento entre los
anos 1947 y 1961 y al examen de como éstos se ensamblaron en una estructura
gubernamental ya existente. Nuestro analisis se centra en cuatro ejes: el primero es
el transito del Programa Federal de Construccion de Escuelas, en principio resultado
de una medida emergente, hacia una labor continua y permanente de infraestructura
educativa que fue valorada y aprovechada por los gobiernos posteriores al de Avila
Camacho; particularmente enlazamos el Programa con la permanencia de la
‘unidad nacional” y la implementacion de la “escuela unificada”. En segundo lugar,
nos ocupamos de los mecanismos administrativos, que ajustados e implementados,
provocaron que el Comité funcionara con mas eficacia. Después, hablamos de los
avances técnicos en el desarrollo de escuelas, que permitieron el impulso de las
aulas tipo, como el Aula Hidalgo, de 1953, y que marcaron el inicio de la
prefabricacion escolar; por ultimo, nos referimos a la manera en que el Comité
divulgé la importancia de su labor, que encontré en la pelicula Pueblito, un fiime de
tema educativo dirigido por Emilio Fernandez y estrenado en 1961, no su unico
ejemplo, pero si el mas acabado.

Los primeros tres elementos se reflejaron en un notorio incremento de
construcciones escolares entre 1947 y 1958 respecto a la primera etapa. Con el
cuarto, se realiz6 uno de los esfuerzos mas pulidos de comunicacion con el objetivo
de propagar la idea de que una escuela podia cambiar la historia de este pais;
después de todo, difundir y llegar a la opinion publica es parte esencial de la

133 El nombramiento de Gual Vidal quizés era, en la practica, mas artificial que real, pues no lo encontramos
con una participacion relevante. En el CAPFCE de los primeros afios, en realidad, quienes tomaban las
decisiones importantes eran los arquitectos de la Comision Técnica y los jefes de zona.
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construccion de cualquier politica. De estos ejes nos ocuparemos en el presente

capitulo.

La educacion en los gobiernos de Miguel Aleman y Adolfo Ruiz Cortines. La
continuidad de la Unidad Nacional y laimplementacién de la Escuela Unificada

Buena parte de la historiografia que aborda la educacion durante las presidencias
de Miguel Aleman (1947-1952) y Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958) presenta el
periodo en términos de continuidad respecto al proyecto educativo de Jaime Torres
Bodet.'3* Mucho de cierto hay en ello, pues las directrices fundamentales no se
cuestionaron. Luego de la modificacion en 1946 al articulo 3° constitucional,'® ya
no se emprendid ninguna gran reforma que marcara un rumbo distinto. La propia
SEP comenzaba realmente a madurar; los secretarios encargados ya no iban vy
venian en los vaivenes politicos y, durante las tres décadas posteriores, el personaje
nombrado por el presidente pudo completar toda su gestion, lo que significé una
mayor secuencia en el proyecto educativo.’® Mas alla de los personajes que se
encargaran de la Secretaria, la secuencia resultaba buena muestra de la
consolidacion del Estado Mexicano que, al reflejarse también en la educacién
publica, permitia enfocarse al aumento de los servicios. Se trataba, de alguna forma,
de un acierto politico.

134 Por citar solo dos ejemplos, el trabajo de Cecilia Greaves. Para ella, el periodo que va de 1943 a 1964, es
parte de un tinico proceso que ella llama “el viraje conservador”, que incluye la reforma de Torres Bodet al
articulo 3° constitucional y la consolidacion de la “unidad nacional”. Véase Cecilia Greaves, Del radicalismo
a la unidad nacional: una vision de la educacion en el México contemporaneo (1940-1964), México, El Colegio
de México-Centro de Estudios Historicos, 2008, 317 p. Por su parte, Raul Cardiel plantea los afios de 1946 a
1958 como “el periodo de conciliacion y consolidacion”. Véase Ratll Cardiel, “El periodo de conciliacion y
consolidacion: 1946-1958” en Fernando Solana, Raul Cardiel y Raul Bolafios (coords.) Historia de la educacion
publica en México (1876-1976), 2* ed., México, Fondo de Cultura Econémica, 2014, p. 327-359.

135 Al respecto, véase el primer capitulo de este trabajo.

136 Esta tendencia se mantuvo hasta 1976. A la primera gestion de Torres Bodet (1943-1946), le siguieron la de
Manuel Gual Vidal (1946-1952), José¢ Angel Ceniceros (1952-1958), una segunda vuelta de Torres Bodet
(1958-1964), Agustin Yaiez (1964-1970) y Victor Bravo Ahuja (1970-1976). Si bien la continuidad de los
secretarios por si sola no explica mucho, es importante considerar que ésta fue un factor permitio la
consolidacion del sistema educativo nacional.
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El camino trazado por don Jaime, cimentado en la idea de la unidad nacional,
fue seguido por los proximos secretarios de Educacion Publica. Directamente,
durante la consolidacién del CAPFCE, involucré a dos de ellos: Manuel Gual Vidal,
en el gabinete de Miguel Aleman (1946-1952) y José Angel Ceniceros, en el periodo
de Ruiz Cortines (1952-1958). Desafortunadamente, el supuesto de que las
administraciones de estos dos personajes continuaron el trabajo de Torres Bodet
ha impedido que existan estudios destinados exclusivamente a ellos y pocas veces
se ha reparado en los planteamientos que si cambiaron y que, aunque no llevaron
a caminos radicalmente distintos, si implicaron matices importantes. Hay que evitar
la trampa de creer que todo se mantuvo intacto. ¢ Qué significaba para ellos, por
ejemplo, la unidad nacional ahora que habia terminado la Segunda Guerra Mundial?
¢ Cuales eran sus concepciones sobre el proyecto educativo? ;Qué papel jugaba
en esto ultimo el Programa Federal de Construccion de Escuelas?

De ambos secretarios de Educacion es relativamente poco lo que se sabe. Gual
Vidal, de origen campechano, no era un hombre particularmente experimentado
dentro de la administracién publica, salvo por los cuatro dias en los que fue rector
de la Universidad Nacional, durante 1944, luego de la renuncia de Brito Foucher;'%"
quiza mas valioso, fue el periodo en el que fue presidente del CAPFCE durante su
primera etapa. Tenia un buen prestigio como profesor de derecho civil en la Facultad
de Derecho y una estrecha relacion con el sector empresarial, del que se esperaba
apoyo para subsanar la carencia de servicios educativos.'® Por su parte, José
Angel Ceniceros, nacido en Durango, habia sido hasta entonces el Gnico profesor
de primaria en ocupar la titularidad de la Secretaria. Posteriormente obtuvo el titulo
de abogado, se especializé en derecho penal y fue fundador de la Academia de
Ciencias Penales.'?

Tanto Gual Vidal como Ceniceros continuaron con la idea de la “unidad nacional”
que, si bien habia servido para la coyuntura de la Segunda Guerra Mundial, ahora
se aprovechaba para el periodo de la Guerra Fria. Esta, llegé a decir Gual Vidal,

137 Universidad Nacional Auténoma de México, Compendio de legislacién universitaria. 1910-2010, vol. 11,
Me¢xico, UNAM-Direccion General de Legislacion Universitaria, 2001, p. 526.

138 Ratil Cardiel, op. cit., p. 332. Cf. Cecilia Greaves, op. cit., p. 65-66.

139 Cardiel, op. cit., p.349.
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“Gnicamente puede asegurarse y mantenerse en y por la unidad de la educacion”.'4°
La unidad nacional desarroll6 dos vertientes, la ideoldgica y la practica. Por un lado,
implicaba el alejamiento de cualquier extremo que dividiera el pais -los tiempos de
la educacién socialista comenzaban a quedar ya lejanos-. Por el otro, en la vision
de ambos personajes, significaba aglutinar al pais en torno al proyecto
industrializador en el que la educacion jugaba un papel clave. También se traducia
como el llamado a toda la sociedad, pero fundamentalmente a los empresarios, a
cooperar econdmicamente para la expansion de los servicios educativos: “El Estado
hara cuanto esté de su parte para estimular la cooperaciéon de la sociedad en
general, de las empresas, de las organizaciones de trabajadores de campo y de la
ciudad, y de los particulares”.*! Muchas de estas ideas llegaron a ser expresadas
en discursos durante reuniones entre los secretarios de Educacion y los
representantes del sector privado. Ciertamente, el concepto no fue tan bien
explotado como si lo hizo su artifice original, pero, a pesar de ello, sirvié para fines
practicos.

Ademas de continuar con las directrices marcadas por su antecesor, Gual Vidal
introdujo algunos conceptos en la Secretaria que vale la pena rescatar. Apoyandose
en el filosofo Francisco Larroyo,'#? a quien nombro primer director de Educacion
Normal, aplico la nocion de pedagogia social, que suponia que la educacion era una
herramienta de la cultura, y que ésta contemplaba tres ejes: ciencia, civismo y
arte.? La educacion, para Gual Vidal, era “una emanacion social; estructura y fines
de ella se hallan vinculados al desenvolvimiento general de la sociedad y al progreso
de la ciencia y de la técnica.”'** Asi, la escuela debia tener una profunda orientacion
practica, pues debia cultivar, desde la primaria, “junto con la memoria y la

140 Manuel Gual Vidal, Programa educativo del Lic. Miguel Alemdn, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos y Diez Discursos sobre Educacion, México, SEP-Departamento de Publicidad y Propaganda, 1947,
88 p., p. 27.

141 Ibidem, p. 1X.

142 Dicho sea de paso, Larroyo fue uno de los pioneros en la historiografia de la educacion de México.
Remitimos al lector, como ejemplo, a su Historia comparada de la educacion en México cuya primera edicion
aparecio, precisamente, en 1947, cuando colabor6 con Gual Vidal.

143 Cardiel, op. cit., p. 345. Respecto al arte, es importante recordar que en este periodo se creo el Instituto
Nacional de Bellas Artes.

144 Francisco Larroyo, Historia comparada de la educacién en México, 20* ed, México, Porrua, 1988, 610 p.,
p. 523-524.
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receptividad, la actividad autonoma, el impulso creador y la energia del nifio
mexicano. Desenvolver, junto con las aptitudes intelectuales de éste, sus destrezas
organicas. Una escuela que produzca manos mas prontas, dedos mas habiles,
sentidos mejor ejercitados”.’*®

Gual Vidal puso en marcha otro concepto, el de la “escuela unificada”, surgido
originalmente en la Europa de la segunda posguerra. Se trataba de un sistema que
pretendia organizar todas las instituciones educativas de manera coherente y
progresiva, es decir, una coordinacion de todos los niveles educativos, desde el
jardin de nifios, hasta la universidad o los institutos técnicos, segun la aptitud y
vocacion de los alumnos.'#® En cierta medida, como veremos, el CAPFCE respondio
a esta orientacion al intensificar las construcciones de escuelas del sistema no
elemental. El propdsito era hacer de la educacion un sistema seriado y unido en
lugar de grados aislados e inconexos.'*” Con cada vez mas planteles, era
importante cohesionarlos y darles el mismo rumbo. Y mas aun: para Gual Vidal, esta
unificacion del sistema educativo era equivalente a la unidad nacional, “porque toda
unidad nacional es en primer término unidad equilibrada de cultura”.'4®

Por su parte, Angel Ceniceros hizo un énfasis mayor en la necesidad de que la
educacion fuera promotora del desarrollo del pais y, especificamente, de la

industrializacién. En mas de una ocasion, hablé de su interpretacion del articulo 3°:

[...] con interpretacion no aislada del articulo 3° de la Constitucion, sino vinculandolo
con toda la Constitucion y muy en particular con los articulos 27 y 123. No podemos
entender ni analizar ni criticar aisladamente el articulo 3°. Los que con el derecho
legitimo de los ciudadanos mexicanos critican y no estan conformes con este precepto
deben saber que, para derogar el articulo 3°, habria que derogar los articulos 27 y 123
y, para derogar éstos, habria que derogar toda una constitucién, emanada de un
movimiento de grandes e indiscutibles mayorias.'®

145 Citado en Larroyo, op. cit., p. 523-524.

146 Ibidem, p. 521, cf. Greaves, op. cit., p. 65-66.

147 La escuela unificada exige, dice Larroyo, “un verdadero sistema de educacion publica que, como tal consta
de: lo. un conjunto de instituciones docentes y de investigacion organicamente estructuradas, que comprenda
desde las guarderias y jardines de parvulos hasta los institutos de formacion terciaria (Universidades,
Politécnicos y Centros de Cultura Superior); 20. un cuerpo de maestros y funcionarios encargados del
funcionamiento y administracion educativos, tanto nacional como regional y 30. un ordenamiento legislativo
que sefiala de manera precisa y minuciosa las tareas y funciones de cada una de las instituciones pedagogicas
que integran el sistema de educacion nacional”. Véase Larroyo, op. cit., p. 522.

148 Gual Vidal, op. cit., p. 74.

149 Angel Ceniceros, Educacion y Mexicanidad: discursos, pdginas civicas, México, SEP, 1957, 183 p., p. 98.
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La relacion que Ceniceros establecia entre estos tres articulos constitucionales
es reveladora de la idea de la utilidad que debia tener la educacion. Si existia un
vinculo entre el 3° el 27 y el 123, se debia al menester que tenia el pais para
explotar y aprovechar los bienes nacionales, relacionado, también, con la necesidad
de fomentar la industrializacion y el establecimiento de empresas que detonaran el
crecimiento econdmico. Por ello, la educacion que él concebia ponia especial
interés en la capacitacion técnica, que se vera reflejada en la construccion de
tecnologicos y de la “Ciudad Politécnica”. En este contexto, mas aulas se traducian
en mas personas preparadas para formar parte del progreso, educativo, si, pero
también industrial y econdmico del pais. El proyecto industrializador de México
dificiimente podia echarse a andar sin que la poblacion tuviera un andamiaje
educativo basico.

Si a Gual Vidal y a Ceniceros les parecié que para continuar sus proyectos
educativos era importante la subsistencia del CAPFCE, era necesario ajustarlo a la
luz de los nuevos requerimientos. El Comité que se habia fundado en 1944 ya no

podia ser el mismo; habia que afinar su normatividad institucional.

Nuevos mecanismos institucionales para el Comité

La consolidacion llegé en una época en la que toda la administracidn publica se
extendia con rapidez para satisfacer las necesidades gubernamentales. En el ultimo
afio de administracion de Avila Camacho, el gobierno federal habia invertido un total
de 999 millones de pesos; durante el primer ejercicio fiscal de Miguel Aleman esta
cifra aumentd a 1,310 millones; y en 1958, al final de la administracién Ruiz Cortines,
ya eran 6,190 millones de pesos.'®° Este crecimiento vino acompafiado también de
la consigna de evitar un desarrollo burocratico desordenado. En 1947 Miguel
Aleman expidio la “Ley para el control por parte del gobierno federal, de los

organismos descentralizados y empresas de participacion estatal”.’® Con ella se

150 México. Presidencia de la Republica, Inversion Publica Federal. 1925-1963, México, Secretaria de la
Presidencia, Direccion de Inversiones Publicas, 1964, 257 p., p. 19.

151 “Ley para el control por parte del gobierno federal, de los organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal”, en Revista de Administracion Publica, No. 59-60, 1984, , p. 194-196. cfr, Elena Jeannetti
Davila, “La administracion publica en la era de las instituciones” en Uvalle Berrones, Ricardo (coord.), 200
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facultaba a la Secretaria de Hacienda para controlar y vigilar estas entidades -que
en 1955, ocho afios después, llegarian a ser cien-."%2 Se trataba de una medida que
pretendié hacer mas eficiente el funcionamiento econémico de la administracion
publica. También dotaba de atribuciones a Hacienda para solicitar informes
financieros y, en su caso, realizar auditorias a dichos organismos. Ademas, la
Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccion Administrativa podia intervenir en la
seleccion de contratistas, la formulacion de contratos de obras y su inspeccion. Con
estas facultades, da laimpresion que se introdujo a los organismos descentralizados
en una ambigledad administrativa: por un lado, conservaban sus facultades, pero
por el otro, estaban sujetos a la intervencion directa de dos secretarias de Estado,
lo que hacia que perdieran independencia en sus decisiones.

Resulta interesante que, cuando finalmente en enero de 1948 se dieron a
conocer las dependencias sujetas a esta ley,'® el CAPFCE no estuviera incluido.
De hecho, el Comité acababa de establecer su propia Auditoria,'®* por lo que
sobraba el control de Hacienda. Tampoco fue sujeto del Acuerdo, dado a conocer
en abril de 1948, con el cual se impedia a las secretarias y departamentos, asi como
a los organismos, ejecutar obras publicas en el Distrito Federal, sin la autorizacién
previa de la Direccidn General de Obras Publicas. En realidad, no hubiera podido
ser de otra forma. De haberse aplicado cualquiera de las dos medidas se habrian
perdido atribuciones sustantivas. Puede decirse que el CAPFCE mantuvo una
situacion bastante privilegiada en una época de reacomodos y de candados
burocraticos. Su existencia misma solo tenia sentido si gozaba de una relativa
independencia para tomar sus propias decisiones administrativas, presupuestales,

juridicas y técnicas.

anios de la administracion publica en México, México, UNAM-Instituto de Investigaciones sobre la
Universidad y la Educacion-Secretaria de la Funcion Publica, 707 p, p. 478.

152 Soledad Loaeza, “Modernizacion autoritaria a la sombra de la superpotencia, 1944-1968” en Erik Veldzquez,
Enrique Nalda, Pablo Escalante et al, Nueva Historia General de México, El Colegio de México, 2010, 824 p.,
p. 672

153 “Decreto que crea la Comision Nacional de Inversiones, como el organismo encargado del control, vigilancia
y coordinacion que menciona la Ley para el Control de los Organismos Descentralizados y empresas de
participacion estatal” en Diario Oficial de la Federacion, 31 de enero de 1948, p. 2-4.

154 SEP, Memoria de la Secretaria de Educacion Publica 1947-1948 que presenta al H. Congreso de la Union
el titular de la misma, C. Lic Manuel Gual Vidal, México, SEP, 1948, 581 p., p. 6.
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De hecho, mas que restar atribuciones habia que afinar mecanismos. Al terminar
en diciembre de 1946 la administracién de Manuel Avila Camacho, el secretario
Torres Bodet dejoé al CAPFCE con un marco juridico y administrativo suficiente para
comenzar a operar, pero su paso breve por la Secretaria habia impedido que
resolviera los asuntos pendientes. En 1944, por decreto, se habia dotado a la SEP
de facultades para construir escuelas; luego, al poco tiempo, aparecio la Ley que
creaba el Comité Administrador, pero todavia quedaba pendiente el reglamento de
la ley, que no apareci6 sino hasta tiempos de Miguel Aleman y su secretario Gual
Vidal.

El Reglamento de la Ley que cre6 el Comité Administrador del Programa Federal
de Construccién de Escuelas aparecio en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de
julio de 1947.7% De alguna manera, ataba los cabos administrativos que habian
quedado sueltos. Sin transformar totalmente la estructura, si representé una vuelta
de tuerca, seguramente inspirada en las necesidades que habian surgido durante
la etapa inicial de construccion. A partir de entonces, el presidente y los vocales
estarian constituidos en una Junta de Gobierno que seria el drgano supremo del
Comité. La Junta era la encargada de aprobar el programa de distribucion de
escuelas en el pais, autorizar los presupuestos anuales, dar el visto bueno al plan
general de convenios y cooperacion con los gobiernos locales, asi como autorizar
las bases para los concursos y contratos de construccion. Dicho de otra forma, todas
las decisiones de primer nivel de las actividades sustantivas eran discutidas alli, con
lo que estas medidas estaban destinadas a centralizar los vistos buenos de las
actividades de las tres comisiones que hasta entonces existian -la juridica, la de
contratacion y gastos, y la de proyeccion y direccion técnica-. Para ello, la Junta de
Gobierno tenia la obligacién de reunirse, cuando menos, dos veces al ano.

Otra novedad del reglamento era que el presidente del Comité Administrador,
junto con los vocales de las tres comisiones, formaban ahora el Consejo Ejecutivo,
encargado de nombrar y remover al personal, adquirir bienes raices y muebles,

recibir donaciones, adquirir materiales para la construccién, elaborar los contratos

155 “Reglamento de la Ley que cred al Comité Administrador del Programa Federal de Construccion de
Escuelas”, en Diario Oficial de la Federacion, 18 de julio de 1947, pp. 6-7.
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de obras, ejecutar los convenios de cooperacion y coordinacion, enajenar bienes
que no le fueran de utilidad al Comité y expedir titulos de crédito. El asunto de las
donaciones, por ejemplo, no se habia considerado en el Comité tres afos antes. Si
bien se esperaba que particulares cooperaran econdmicamente, nadie habia
tomado en cuenta que habria otras maneras de aportar: algunas veces con
materiales de construccion, otras con predios donde las comunidades solicitaban
la construccion de su escuela. Aunque el CAPFCE estaba facultado para recibir
todo ello, no quedaban claros los mecanismos administrativos para hacerlo. ¢ Quién
recibia los terrenos? ¢ Los jefes de zona? ;la Comision Técnica? ;La Comision
Juridica? A partir de ese momento, se estipulé que seria el Consejo Ejecutivo el
encargado de esta tarea.

El reglamento introdujo otro cambio en el organigrama muy importante. En este,
aparece la figura del Gerente General, que a la larga terminé por ser el personaje
mas importante del CAPFCE. El primero de ellos fue Esteban Hoyo Jr,'% del que
poco se sabe salvo que fue el ingeniero encargado de realizar los calculos para la
Escuela Nacional de Maestros.'®” Es posible que su nombramiento respondiera a la
urgencia de terminar las obras de la escuela a tiempo para la Conferencia de la
UNESCO. Aunque en el texto no se especifican cuales eran sus atribuciones, pues
se establece que “los Gerentes tendran las facultades que expresamente se les
confieran” y que “tendran la representacion conforme a las facultades que se les
otorguen en sus respectivos instrumentos de mandato”,'® estas llegaron a ser
amplisimas, y en algunos casos, como veremos en el del arquitecto Luis
Rivadeneyra (Gerente General de 1952 a 1958) permitieron llevar a cabo los
proyectos mas ambiciosos en el Comité.

Pero el reglamento de la ley no fue el unico ajuste que tuvo el CAPFCE.
Posteriormente, ya durante el gobierno de Ruiz Cortines, la Comision -o Direccion-

de Contratacion y Gastos se reorganiz6. En 1944 contaba con un area de

156 AGN/Miguel Aleman Valdés/Caja 510/ Exp. 534.3/381

157 Jorge Vazquez, “El concreto no fragua por decreto” en Casa del tiempo, No. 48, octubre del 2011, p. 53-56,
p. 54.

158 “Reglamento de la Ley que cred al Comité Administrador del Programa Federal de Construccion de
Escuelas”, en Diario Oficial de la Federacion, 18 de julio de 1947, p. 7.
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Adquisicion de Materiales, otra de Convenios para las Construcciones, una mas de
Administracion de Cantidades, otra de Vigilancia de Presupuestos y una de Precios
Unitarios. En 1953, con los cambios, la Comisién quedo formada por una Direccion,
una Secretaria, una Seccidén de Supervisidn, una Seccidon de Levantamientos de
Predios, una Seccion de Revision y Ajuste de Estimaciones, y una seccion de
Coordinaciones.'® Es dificil saber con exactitud hasta qué punto la reorganizacion
de las Comisiones eran mas que un simple rebautizamiento del nombre de los
departamentos; sin embargo, algunos elementos nos permiten ver que estos ajustes
si permitieron un margen de accion mas amplio. Para esta época, por ejemplo, el
Comité ya no sélo ejecutaba sus propias obras, sino que ahora también elaboraba
contratos de prestacion de servicios'® para que externos las proyectaran o llevaran
a cabo. Por citar solo un caso, asi se le encarg6o a Teodoro Gonzalez de Leon el
proyecto de unas oficinas para una secundaria técnica en Jalapa en 1952."%! Estos
contratos de prestacién de servicios servian para cubrir las necesidades alli donde
el Comité se hallaba rebasado.

Las reorganizaciones administrativas dependian mucho de un sentido practico
que aparecia segun las necesidades que se manifestaban en el camino. Por
ejemplo, Miguel Aleman sabia que si queria obtener el apoyo de particulares era
necesario hacer algo mas que enviarles cartas, como habia intentado su antecesor
y con lo que no se habia obtenido el resultado esperado. Ademas, la idea de que el
Programa tuviera un Comité Patrocinador no funcion6 bien. Por ello, y
aprovechandose de que Aleman habia generado una relacion de mutuo beneficio
entre el gobierno y los empresarios, y si el presidente habia propiciado acciones
que resultaran favorables para sus inversiones,'®? se esperaba un mayor apoyo
para el aumento de los servicios educativos. Casi como si se tratase de una
refundacion del CAPFCE, en marzo de 1948 se anuncio el lanzamiento de una

Campafia Pro-Construccion de Escuelas, que tenia como objetivo captar los

159 CAPFCE. Construccion de Escuelas. Obra realizada, 1952-1958, México, CAPFCE, 1958, 246 p., p. 70.
160 1hidem p. 73.

161 Ibidem, p. 160. Dicho sea de paso, esto se coloca a inicios de la trayectoria de Gonzalez de Leon: pocos afios
después de que €l regresara de trabajar en Francia en el taller de Le Corbusier, y algunos antes de que comenzara
a construir la obra que lo consagraria.

162 1 oaeza, op. cit., p. 664-671.
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recursos de particulares y empresas (Imagen 1).'%® La idea de que el presidente
habia iniciado la Campafa de Construccion era un exceso, aunque el secretario
Gual Vidal habria de secundarla al referirse a “la cruzada cultural educativa iniciada
por el sefior licenciado Miguel Aleman”.'%* En realidad se trataba mas de un nuevo
impulso pensado para tener un mayor impacto mediatico. Aun asi, se advertian
novedades: una de las mas relevantes es que se inicio la venta de certificados de
aportaciéon voluntaria, que sélo en el Distrito Federal, en su primer aio, recolectd
poco mas de 324 mil pesos; % en los estados vy territorios, del 1 de enero al 31 de
agosto de 1948, las comunidades, sociedades de padres, empresarios y juntas de
mejoras materiales habian logrado recaudar 5 millones 207 mil pesos.'® Para
animar a la poblacion, el mensaje de lanzamiento de la campafa se reprodujo y se

distribuy6 por todo el pais. Sin duda, el espiritu de la unidad nacional estaba alli:

Auln los poblados mas pequenos estan reclamando escuela y maestro y a sus justas
peticiones acompafan el ofrecimiento de ayuda econémica que incluye la fuerza de los
brazos de sus habitantes. Es indispensable aprovechar y canalizar debidamente esta
cooperacion espontanea,'®” asi como la de quienes por su situacion patrimonial estan en
aptitud de efectuar importantes aportaciones de dinero, para conseguir que la
construccion de escuelas siga el ritmo adecuado a las crecientes necesidades del pais.
El Comité realizara de la manera mas intensa posible una campana tendiente a que se
aprovechen a su maximo los esfuerzos del Gobierno Federal, de los Estados vy
Municipios, asi como de la iniciativa privada, cuya cooperacion es indispensable, si se
quiere en un plazo mas o menos breve dar cima al propdsito democratico de una
educacion para todos.

Como un medio practico que permita a cada miembro de la colectividad contribuir dentro
de los limites de sus posibilidades a la patriética finalidad perseguida, el Comité
procedera a la venta de Certificados de Aportacion Voluntaria de diverso valor, cuyo
producto quedara destinado de manera exclusiva a la construccion de edificios escolares
en el territorio nacional. 168

163 SEP, op. cit, p. 14.

164 Carta de Manuel Gual Vidal a Angel Carbajal, gobernador de Veracruz, 14 de abril de 1950, apud Luis
Guillermo Rivadeneyra, “Construccion de escuelas en el Estado de Veracruz”, tesis que para obtener el titulo
de arquitecto en la Universidad Nacional Auténoma de México presenta el autor, México, el autor, 1951, s.n.p.
165 SEP, op. cit. P. 14.

166 Ultimas noticias, 24 de septiembre de 1948, p. 6.

167 Miguel Alemén no exageraba al hablar de una voluntad espontinea netamente popular. Fueron muchos los
ofrecimientos -modestos, ciertamente, pero numerosos- de dinero, predios, material de construccion y mano de
obra. Cientos de ellos se pueden consultar en AGN/Presidencia de la Republica/Miguel Aleman Valdés/ Cajas
506-515.

168 “Mensaje presidencial. Campafia Nacional Pro-Construccion de Escuelas”, en AGN/Presidencia de la
Repuiblica/Miguel Aleman Valdés/Caja 512/ Exp. 534.3/576.
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La Campafna lanzada por Aleman representd un inicio para sistematizar las
aportaciones particulares, asi que se establecié un departamento del CAPFCE con
el mismo nombre, pero no quedaba claro a qué area se integraria.’®® No fue sino
hasta 1953 cuando, para sustituir la Campaia se cre6 la Direccion de Relaciones
Publicas y Promocion, encargada ahora, ademas, de organizar eventos que
animaban a los particulares a cooperar econdmicamente, invitar a los empresarios
que colaboraban a colocar primeras piedras de las construcciones o a
inauguraciones de planteles. En algunos casos, encontramos que las escuelas
reprodujeron el nombre de las organizaciones que aportaban. Son, por ejemplo,
mas o menos frecuentes las escuelas que fueron denominadas “Club de Leones”.
Esto se inserta en un periodo que Soledad Loaeza caracteriza como de armonia
entre gobierno e iniciativa privada.’”® Hay que pensar, entonces, en estos eventos
como gestos de buena voluntad, una especie de cortesia para mantener relaciones
con el gobierno que, a su vez, podria retribuirse en algun momento con favores

politicos.

169 Recuérdese que en 1944, con la creacion del Programa Federal de Construccion de Escuelas, aparecié el
Comité Administrador y su Comité Patrocinador. Este ultimo era el encargado, entre otras cosas, de captar los
recursos de los particulares. Sin embargo, como ya vimos en el primer capitulo, estas funciones fueron
absorbidas por el Comité Administrador. Después de ello, nunca quedé bien definida el area que quedaria a
cargo.

170 1 oaeza, op. cit., p. 667.
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Imagen 1. Una artista de cine de la época vende certificados de aportacion voluntaria en una
estacion de ferrocarril de la ciudad de México. Imagen tomada de SEP, Memoria de la Secretaria
de Educacion Publica 1947-1948 que presenta al H. Congreso de la Union el titular de la misma, C.
Lic Manuel Gual Vidal, México, SEP, 1948, 581 p., p. 49.

Finalmente, otro cambio importante de esta época fue la aparicion de la fabrica
de mobiliario escolar, que hasta entonces no se habia considerado. Esta surgio
durante la administracion de Gual Vidal, cuando se hizo evidente que no bastaba
con que el Comité construyera los edificios, sino que era necesario también
equiparlos. Asi, entre 1947 y 1948, la fabrica elaboré 3,675 mesa-bancos, que
fueron distribuidos hacia diversos puntos de Zacatecas, Aguascalientes, Veracruz,
Estado de México, San Luis Potosi, Morelos, Guanajuato y Ciudad de México. Poco
después, la fabrica fue arrendada a un particular, pero en 1953 el Comité se dio
cuenta de lo poco util que resultaba este esquema -quizas en términos economicos

era mas caro comprar mobiliario a un particular-, por lo que fue reintegrada.’”"

178 CAPFCE, op. cit., p. 74.
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Fig. 1: Organigrama del CAPFCE para la administracién 1952-1958. Elaboracion propia a partir de
los datos de SEP, Accion educativa del gobierno federal del 1 de diciembre de 1952 al 31 de
agosto de 1954, México, Poder Ejecutivo Federal, 1954, 208 p., p. 198-199.

Todos estos ajustes muestran a un Comité que poco a poco comenzaba a
adquirir mayor complejidad administrativa (Ver organigrama en Fig. 1). Un efecto
de los reacomodos es que hubo una reafirmacion de una estructura jerarquizada y
centralizada que ahora recaia en la figura de un gerente general con alta capacidad
de toma de decisiones. Proyectos de gran envergadura se gestaron alli, como
veremos en este capitulo en el caso del Aula Hidalgo y en el siguiente, con el Aula-
Casa rural y los museos de Chapultepec. Otra cosa interesante es notar como esta
complejidad conllevo el crecimiento de la estructura sin que ésta se tradujera en una
excesiva burocratizacion, por lo menos no a corto plazo. Por el contrario, le permitio
un mayor margen de accion con el que fue posible un desarrollo de nuevas técnicas
arquitectonicas y un aumento en el numero de construcciones.

En la época de la consolidacién, la estructura administrativa del CAPFCE termino
por convertirse en parametro internacional. Ya desde 1951, ahora como director
general de la UNESCO, Torres Bodet presentaba algunas propuestas similares para
que los paises miembros atacaran su problema de falta de construcciones
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escolares. Alli se plasmaba su experiencia previa como Secretario de Educacion.”?
Luego, hacia 1957, la UNESCO emitié una recomendacién de 45 puntos'”® a todos
los ministerios de educacion publica referente al desarrollo de las construcciones
escolares. El parecido entre el esquema con el que el Comité se habia movido en
los ultimos afios y el planteamiento de la UNESCO es asombroso: es preciso, dice
el documento, “trazar bien por adelantado un plan basado sobre todo en un estudio
de las necesidades presentes y futuras en edificacion de escuelas”.'” El plan, como
en el CAPFCE, incluia un censo de la poblacion escolar, de las escuelas ya
existentes y de los requerimientos presupuestales. Se hacia necesario, también,
una correcta coordinacion entre distintos niveles de gobierno y capital privado. Con
la eliminacién de elementos superfluos y ornamentales, las construcciones serian
de bajo costo, aunque de alta calidad, y el disefio de las aulas tendria que adaptarse
a las necesidades educativas sin olvidar variantes regionales como el clima. El
Comité, asi, se afianzaba dentro de México al tiempo que se convertia en un punto

de referencia obligado para otros paises.

Las escuelas de la consolidacion. EI CAPFCE en las administraciones de
Manuel Gual Vidal y de Angel Ceniceros

Aunque Gual Vidal se habia hecho cargo de la Secretaria de Educacion apenas en
el tercer afio de vida del Programa Federal de Construccion de Escuelas, las
condiciones a las que el Comité Administrador se enfrentaba habian cambiado
rapidamente. Ya no sélo se trataba de atender las necesidades de los diecinueve
millones de habitantes que habia en el pais al iniciar la década de los cuarenta.
Habia ahora también que hacer frente a una presion demografica cada vez mayor
que impidié que el Comité cumpliera a cabalidad su labor. En 1950, ya habia mas
de veinticinco millones de habitantes, y en 1958, al terminar la gestién de Angel

172 “Las principales actividades de la UNESCO en el hemisferio occidental. Memoria presentada a la Primera
Reunion del Consejo Cultural Interamericano” en AHUNAMY/ fondo Jaime Torres Bodet/ Caja 20/ carpeta 126/
Anexo IV, p. 8.

173 «Recomendaciéon No. 44 a los Ministerios de Educacién Publica, referente a el desarrollo de las
construcciones (1957)” en Temachtia. Revista Semestral de informacion pedagogica, t. 1, no. 1. p. 100-105.
174 Ibidem, p. 101.
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Ceniceros, el pais superaba los treinta millones.'”® Sélo en la Ciudad de México, la
poblacion se habia duplicado y ya rebasaba, para 1950, los dos millones.'”® El
numero de niflos en edad escolar también tuvo un aumento significativo. Si en 1940
habia 4 millones 600 mil nifios, diez afios después el numero llegaba a 5 millones
600 mil."”” Este aumento vertiginoso hacia urgente la construccién de un mayor
numero de aulas. Pero dicha necesidad no se correspondié con un aumento en el
presupuesto federal a la educacion publica. Aunque éste aumentaba en numeros
absolutos, el porcentaje dentro del Presupuesto General de Ingresos disminuyo a
partir de 1948 y asi paso6 del 13.20% en 1947 al 7.1%, su punto mas bajo, en 1952,
tendencia que comenzaria a revertirse hacia 1955 y solo veria un aumento notorio
a partir del regreso de Torres Bodet a la Secretaria.'”8

No existen suficientes elementos para saber con precision si esta baja
presupuestal también afecté al CAPFCE,'® pues aunque en términos aparentes
también hubo un aumento, es dificil tener la seguridad de que en términos
porcentuales, respecto a los egresos totales de la SEP, hubiera una ampliacion
notoria. Ademas, no existen informes completos del Comité en este periodo como
para tener una estadistica entera. Lo que si sabemos es que en 1947, primer afio
de la administracion de Gual Vidal, el Comité ejercio 28 millones de pesos.'® Ya

durante la gestion de Ceniceros, en todo el sexenio se invirtieron mas de 284

175 Datos de poblacion 1910-2015. Datos del INEGI disponibles en
http://www.beta.inegi.org.mx/temas/estructura/ . Consultado por tltima vez el 10 de octubre de 2018.

176 José E. Iturriaga, La estructura social y cultural de México, México, H. Camara de Diputados-Miguel Angel
Porrtia, 2012, 323 p, p. 117.

177 Ibidem, p. 212.

178 Greaves op. cit., p. 259. cfr, Iturriaga, op. cit., p. 215.

179 Aqui una de las principales limitantes de este capitulo. En el periodo que va de 1947 a 1952, el CAPFCE no
edit6 memoria alguna de su labor, como si sucedi6 antes, de 1944 a 1946 y también después, de 1952 a 1958.
Las memorias de la SEP dan cuenta del dinero invertido por el Comité anualmente, pero es dificil saber si estas
cifras toman en cuenta los gastos administrativos. Esta laguna nos impide saber a ciencia cierta cosas como
cuantas escuelas se construyeron entre 1947-1952 y cuales fueron los presupuestos asignados para el Comité.
Por otro lado, se trata de una época en la que variaron los criterios de medicion. En la obra Inversion Publica
Federal. 1925-1963, se consignan las inversiones federales en secretarias, 6rganos descentralizados y empresas
de participacion estatal. Sin embargo, en el caso del CAPFCE, a pesar de encontrarse dentro del segundo grupo,
no se midié como tal sino a partir de 1958. Véase México. Presidencia de la Republica, Inversion Publica
Federal. 1925-1963, México, Secretaria de la Presidencia, Direccion de Inversiones Publicas, 1964, 257 p.
También es un periodo de transicion en la contabilizacion de la construccion escolar. Entre 1944 a 1946, la
métrica era el nlimero de escuelas construidas. Luego, entre 1947 y 1952 no existieron mediciones confiables.
De 1952 a 1958, se empezara a hablar del nimero de escuelas construidas y su equivalencia en aulas, aunque
nunca se especifica de qué tipo. Finalmente, entre 1958 y 1964, se hablara casi exclusivamente de aulas erigidas.
180 SEP, Memoria de la Secretaria de Educacion Publica, México, SEP, 1947, 218 p., p. 193.
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millones de pesos.”®' Si observamos con atencién los afios 1953-1958 (Fig. 2),
veremos que hay una tendencia a la alza: en el afio de asignacion mas baja, 1954,
se invirtieron 30 millones de pesos; por el contrario, en 1956, el afio del presupuesto
mas alto, se asignaron 71 millones 500 mil pesos para ejecutar varias obras del
Instituto Politécnico Nacional. Al aiio siguiente, el presupuesto descendié cuando el
CAPFCE entreg6 las obras sin concluir al IPN, pero en 1958 volvidé a haber un

incremento.

Presupuesto del CAPFCE. 1953-1958 (en millones de
pesos).
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1953 1954 1955 1956 1957 1958

m Millones de pesos

Fig. 2. Presupuesto del CAPFCE entre 1953 y 1958. Elaboracion propia a partir de los datos de
Gonzalez de Cosio, op. cit, p. 133.

El aumento de costos también es un factor importante a considerar. Hacia 1954,
por ejemplo, las autoridades del Comité se lamentaban de que el precio de los
materiales y mano de obra habian registrado un notorio aumento, lo que amenazaba
la continuidad de algunas obras.'® Como fuera, parece que si existié un aumento
importante respecto al primer periodo de vida del Comité, cuando en sus primeros
tres afios se habian erogado poco mas de 60 millones de pesos.'® Hay algunas

18! Francisco Gonzalez de Cosio, “Construccion de Escuelas. Labores desarrolladas por el C.A.P.F.C.E”, en
Arquitectura México, tomo XIV, No. 63, septiembre de 1958, p. 133.

182 CAPFCE, op. cit., p. 74.

183 Véase capitulo 1.
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pistas que nos permiten pensar que, a pesar del exiguo presupuesto de la SEP en
estos anos, no se afectd del todo al Comité y que, por el contrario, sus recursos le
permitieron un mayor margen de accion. En este mismo periodo, entre 1953 y 1958,
correspondientes a la administracion de Ceniceros y a la Gerencia General de Luis
Rivadeneyra, se construyeron 2 mil 606 escuelas -es decir, 10 mil 557 aulas-,'®
dato que contrasta frente a las poco mas de 300 escuelas que se habian erigido en
el periodo de la creacion. Si en 1948, en su primer afio de funcionamiento, la fabrica
de mobiliario generd6 3,675 mesabancos, para 1956 ya producia mas del cuadruple,
es decir, 16 mil 486 unidades, mas 2 mil 759 sillas de paleta.’® Con ello nos
inclinamos a pensar que, dentro del programa educativo de ambas
administraciones, el CAPFCE jugaba un papel central y mantuvo una posicién
privilegiada en tiempos de dificultades presupuestales para la Educacién Publica.
Asi, los trabajos del CAPFCE continuaron. Los principios fundamentales de su
accién también se mantuvieron. Este permanecié como la dependencia federal
encargada de planear, coordinar y ejecutar construcciones escolares en todo el
pais. No obstante, experimenté algunos cambios importantes que definieron la obra
futura. Quizas el mas importante fue la transformacion del perfil sus colaboradores.
Por principio de cuentas, ya no se trataba de un organismo dominado por
arquitectos, sino que ahora comenzaban a figurar algunos ingenieros -el propio
subsecretario de Educacion Publica, Aaron Merino Fernandez, era ingeniero-. Se
puede mencionar el caso de Esteban Hoyo, quien colaboré con Pani en los calculos
para la Escuela Nacional de Maestros y que se convirtié en Gerente General del
Comité entre 1947 y 1952,8 el de Walter Herrmann, jefe de zona en Oaxaca'® o
Francisco Morlet Alcazar en Tamaulipas,’® ambos durante el mismo periodo.
Durante el sexenio de 1952-1958, hubo mas de un jefe de zona por entidad, y en
siete estados las jefaturas fueron compartidas por arquitectos e ingenieros.'® Hubo

134 Gonzalez de Cosio, op. cit., p. 132.

185 CAPFCE, op. cit., p. 187.

186 AGN/ Presidencia de la Republica, Miguel Aleman Valdés/ Caja 510/ exp. 534.3/381

187 AGN/ Presidencia de la Republica, Miguel Aleman Valdés/ Caja 510, exp. 534.3/390.

188 AGN/Presidencia de la Republica/ Miguel Aleman Valdés/ Caja 510, exp. 534.3/411.

189 CAPFCE, CAPFCE: Comité Administrador del Programa Federal de Construccion de Escuelas, México,
CAPFCE, 1958, s.n.p.
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una transformacion en el perfil de los especialistas del Comité en el que, sin que los
primeros perdieran su dominio, los segundos encontraron cada vez mas espacios.
Es posible que la razén de este cambio se deba al propio cambio de modelo de
construccion escolar, que transité del disefio particularizado al aula tipo y la
prefabricacion, como veremos mas adelante.

La consolidacién no necesariamente fue un avance lineal. Algunas prioridades
no parecian serlo. En un primer momento, hubo un abandono casi completo de la
atencion a las escuelas rurales para comunidades muy pequefas, pues
posiblemente se consideraba que requeria una mayor inversion para un bajo
beneficio en cuanto a poblacién cubierta, lo que, por otro lado coincide con el
empuje de la industria y la urbanizaciéon en detrimento del desarrollo agrario.'®
Incluso parece tratarse de un olvido deliberado. En 1947, la SEP informaba que su
propésito fundamental seria resolver el problema escolar en localidades que
tuvieran como minimo 1,000 habitantes;'®' en cambio, esperaban que las
comunidades de menor numero construyeran sus propias escuelas, en cuyo caso
la Secretaria apoyaria con techos, puertas y ventanas.'®? Esta falta de interés por
los pueblos pequefios provocd un rezago educativo con el paso de los afos. Asi, en
1958, ultimo afo de la gestion de Ceniceros, se calculaba que el 50% de los nifios
que vivian en el campo no recibian ningun tipo de instruccion.'®® Para los sitios
rurales y urbanos que si cumplieran los requerimientos minimos de poblacion, el
Comité ided unas “aulas de emergencia” (Imagen 2), es decir, salones de tipo
temporal que resultaban econémicos y que, al ser desmontables, podian llevarse a
otros lugares cuando hubieran cumplido su funcion.'®* No parece, sin embargo, que
estas aulas fueran realmente utiles en términos técnicos, pues aunque su precio y
la facilidad de montaje y desmontaje las hacian a primera vista ideales, las
fotografias muestran que adolecian de varios problemas, como la falta casi total de

190 Sergio de la Pefia y Marcel Morales, Historia de la cuestion agraria mexicana. 6: el agrarismo y la
industrializacion de México: 1940-1950, México, Siglo XXI-Centro de Estudios Historicos del Agrarismo en
Meéxico, 1989, 271 p., p. 125.

Y1 SEP, op. cit, p. 193.

192 Ibidem.

193 Greaves, op. cit.

194 SEP, Memoria de la Secretaria de Educacién Publica que presenta al H. Congreso de la Unién el Titular
de la misma, C. Lic. Manuel Gual Vidal. 1948-1949, México, Sin pie de imprenta, 1949, 595 p., p. 9.
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luz natural, muy poca ventilacién y, en el caso de sitios con fuertes vientos, éstas
podia resultar muy endebles. Aun asi, entre 1947 y 1948 se montaron 58 aulas de

éstas que, en dos turnos, dieron cabida a 11,800 alumnos.'®®

Imagen 2. Aulas de emergencia utilizadas a partir de 1947. Como se ve, se trata de una estructura
muy sencilla. De alguna manera, esta aula recuerda a las temporales utilizadas por la Secretaria
de Educacion Publica en 2017 a raiz de los sismos de septiembre. Imagen tomada de Memoria

SEP 1947-1948, p. 27

Mas alla de las “aulas de emergencia”, y si exceptuamos el Aula Hidalgo, de la
que hablaremos mas adelante, el CAPFCE continuaba con la construccion de
escuelas de educacién basica segun los lineamientos que prevalecian desde 1944.
Los planteles debian atender al medio geografico; tenian que ser utiles sin pensar
en ornamentaciones innecesarias; prevalecia el uso de materiales aparentes y la
uniformidad de elementos.’® Aln se advierten las construcciones funcionalistas
(Imagenes 3, 4 y 5) con algunos resabios del art deco, que fueron cada vez menores
hasta que esos rasgos llegaron desaparecer para imponerse por completo el

195 Ibidem.
196 CAPFCE, op. cit., p. 89.
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funcionalismo. En ese sentido, la concepcidn del secretario Ceniceros no diferia

esencialmente de la planteada en 1944:

El tipo de escuelas que se ha construido esté vinculado con el medio ambiente y las
caracteristicas sociales de cada localidad, aprovechandose siempre, cuando fue
posible, materiales de la region, no soélo con el fin de hacer las construcciones mas
economicas, sino también para identificarlas con la tierra en que se erigieron. Sin
desdefiar la gran construccién inclusive con aspectos de monumentalidad, se consideré
un deber buscar preferentemente, como regla general, un funcionalismo no carente de
belleza, sin ser imprescindible el adorno suntuario, pero si la utilizacién de materiales
que sin mengua del buen aspecto garantizaran durabilidad y permanencia de lo
construido.™®’

Sin embargo, en general los disefios se comenzaron a reducir a su minima
expresion. Por ejemplo, los teatros al aire libre que se habian empleado en tiempos
de Torres Bodet, tendieron a desaparecer, no tanto por un cambio de enfoque
pedagogico sino muy posiblemente para economizar costos y maximizar los

espacios, que no siempre eran los suficientes para construirlos.

Imagen 3. Jardin de nifios en Caleta, Acapulco. Imagen tomada de CAPFCE, op. cit., p. 199.

197 Angel Ceniceros, “Prologo” en CAPFCE, op.cit., p. 14.
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Imagen 4. Escuela Primaria General Angel Flores, en Mazatlan, 1948. Imagen tomada de Arafio,
op. cit., p. 278.

Imagen 5. Escuela Pedro Lozano, en Monterrey, ca. 1950. Imagen tomada de Araid, op. cit., p.
246.
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Por otro lado, si el pais entero reclamaba la industrializacion, segun las palabras
de Miguel Aleman en su toma de posesion,'® era necesario construir escuelas que
fueran acordes con esa aspiracion. Por ello, uno de los ejes en esta época fue la
proyeccion y construccion de escuelas de educacion técnica, pues a diferencia de
las aulas de educacion basica, no existian criterios técnicos claros para su
desarrollo. Por ello, desde 1947, Esteban Hoyo Jr. habia formado una comision que,
junto con el secretario Gual Vidal, viajo a los Estados Unidos y Canada para realizar
el estudio de sus politécnicos. Pronto se inicid la construccion de centros escolares
en Chihuahua, Veracruz, Ciudad Madero, Celaya asi como Orizaba,'®® y hacia 1958,
se sumaban también los de Durango, Saltillo, Guadalajara, Veracruz, Mérida, y
Zacatepec.??? Se traté ya no solo de planificar pequefias escuelas en varios puntos
del pais, sino que el Comité, de hecho, acababa de entrar a la planeacion de
infraestructura de educacion superior, y en su informe 1953-1958 habia agregado a
sus edificios, ademas de la educacion basica y la normalista, el desarrollo de
institutos tecnoldgicos. Para entonces, se calculaba que en estos espacios se
impartia educacion técnica a diez mil personas,?®! lo que muestra la gran demanda
gue estos centros comenzaban a tener.

Las reorganizaciones administrativas permitieron que se pudiera establecer un
area de Estudios Especiales, dependiente de la Direccion General de Planeacion
Técnica, la cual realizaba los proyectos para los tecnoldgicos.?°> Como en ellos la
rama de especializacidon era tan variada, no se establecieron lineamientos minimos
como en el caso de las primarias o secundarias, pues cada construccion requeria
un proyecto arquitectonico especifico. Por ejemplo, habia centros destinados a
formar trabajadores petroleros, otros para la industria textil, y otros que requerian
laboratorios de fisica, quimica, biologia, etc.?%®

198 Citado en Loaeza, op. cit., p. 667.

199 SEP, Memoria de la Secretaria de Educacion Publica 1947-1948 que presenta al H. Congreso de la Unién
el titular de la misma, C. Lic. Manuel Gual Vidal, México, SEP, 1948, 581 p., p. 12.

200 CAPFCE, op. cit., p. 52.

201 CAPFCE, op. cit., p. 48.

202 SEP, op. cit., p. 6.

203 CAPFCE, op. cit., p. 105-106.
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De todos, quizas el proyecto mas importante fue el de la llamada “Ciudad
Politécnica”, es decir, un extenso complejo de escuelas del Instituto Politécnico
Nacional, ubicado en el actual Casco de Santo Tomas y comparable solo con la
Ciudad Universitaria de la UNAM -inaugurada apenas en 1952-. Los trabajos
promovidos durante la administracion de Ruiz Cortines y su secretario Angel
Ceniceros, fueron encargados al CAPFCE -aunque en algunos casos, como el de
la Escuela Superior de Ingenieria y Arquitectura, las obras se habian iniciado desde
1946-. Para acelerar las obras, en 1956 se le asigné al Comité un presupuesto que
supero los 70 millones de pesos. La cantidad destinada a este proyecto llego a
representar el 48.71% del total en ese afo?* e incluyd, ademas del
acondicionamiento de las edificaciones que ya existian, construcciones nuevas para
la Escuela Superior de Mecanica y Eléctrica, la Escuela Superior de Medicina Rural
(Imagen 6), la escuela Superior de Ingenieria Textil, la Escuela Superior de
Comercio y Administracion, la Escuela Superior de Ingenieria y Arquitectura (ESIA),
un internado para los alumnos (Imagen 7), una biblioteca, unidades de servicio

médico y campos deportivos.?%®

Imagen 6. Edificio de la Escuela Superior de Medicina Rural en construccion, 1957. Imagen
tomada de Calvillo y Ramirez, op. cit., p. 48.

204 CAPFCE, op. cit., p. 181.
205 CAPFCE, op. cit, p. 133.
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Imagen 7. El Internado del Instituto Politécnico Nacional en 1956. Imagen tomada de Max Calvillo
y Lourdes Ramirez, Setenta afios de historia del Instituto Politécnico Nacional, t. 1l, México, Instituto
Politécnico Nacional, Direccion de Publicaciones, 2006, p. 40.

Es muy posible que el Comité se viera superado ante la magnitud de la obra, pues
apenas inicio el afno 1957, un acuerdo presidencial orden6 entregarlas al recién
creado Patronato para las obras del Instituto Politécnico Nacional.?% De alli la razon
por la que el presupuesto de ese afo se redujo tanto respecto al anterior. El
Patronato fue dotado de personalidad juridica propia y contd con todas las
atribuciones para continuar con las construcciones de la Ciudad Politécnica: recibir
del gobierno federal y de particulares los recursos para las obras, formular los
proyectos arquitectonicos de los edificios, designar un director general de obras,
contratar prestacion de servicios, etc. Como si se tratara de un CAPFCE
rudimentario, el Patronato fue organizado con tres secciones: a) De Planeacion y
Proyectos; b) De Ejecucion de Obras; y ¢) De Administracién.?%”

Acaso porque el CAPFCE apenas comenzaba a desarrollar escuelas técnicas -
un problema de experiencia-; acaso porque las obras las comenz6 una entidad y las

continud otra -un problema administrativo que provocé uno técnico-; acaso también

206 “Decreto que crea el Patronato para las Obras del Instituto Politécnico Nacional”, en Diario Oficial de la
Federacion, 7 de enero de 1957, p. 10-11.
207 Ibidem, p. 10-11.
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por la presion de los tiempos politicos -como en el caso de la Escuela Nacional de
Maestros-, la Ciudad Politécnica fue victima de una mala ejecucion. Durante el
terremoto del 28 de julio de 1957,2% varias de las edificaciones se desplomaron,
como las Escuelas Superior de Comercio y Administracion y la Superior de
Ingenieria -qué ironia- (Imagen 8). De forma provisional, los estudiantes tuvieron
que ser reubicados en el antiguo Palacio de Comunicaciones en la calle de
Tacuba.?®® Los dictamenes para determinar qué habia sucedido mostraron que, en
el caso de la ESIA, el sismo provocd que los cuerpos que la formaban chocaron
entre si.?’° Finalmente, se tuvo que aceptar que “las obras se ejecutaron en forma
precipitada y sin sujetarse a los proyectos previamente elaborados”.?'" Dos
dictamenes confidenciales, resguardados en el archivo personal del arquitecto
Pedro Ramirez Vazquez, mostraron causas variadas.?'> Aunque en general se
acepta que la cimentacion del terreno fue correcta, el disefio de la ESIA no
consideraba un sismo de tal magnitud y presentaba algunas deficiencias en su
construccion. En algunos casos los dafos fueron menores y se pudieron reparar,
pero asi quedaron truncas las aspiraciones de la Ciudad Politécnica y muchas de
las escuelas que alli se ubicarian tuvieron que trasladarse pocos afos después a la

Unidad Zacatenco.?'3

208 E] terremoto de 1957 fue terrible para el Comité no so6lo por los dafios del la Ciudad Politécnica. Fue el que
terminé por dafiar la torre central de la Escuela Nacional de Maestros. También causd dafio en otros sitios, como
en la sede de la jefatura de zona de Guerrero.

209 Max Calvillo y Lourdes Ramirez, Setenta afios de historia del Instituto Politécnico Nacional, t. 11, México,
Instituto Politécnico Nacional, Direccion de Publicaciones, 2006, p. 47.

20 1bidem.

2 Ibidem, p. 49.

212 Archivo Pedro Ramirez Vazquez. Documentos sin clasificacion.

213 Maricela Lopez Guardado (coord.), Setenta afios de historia del Instituto Politécnico Nacional, tomo 1V,
Meéxico, Instituto Politécnico Nacional-Direccion de Publicaciones, p. 159.
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Imagen 8. Edificio de la Escuela Superior de Ingenieria y Arquitectura luego del terremoto de 1957.
Imagen tomada del Archivo Personal Pedro Ramirez Vazquez. Fotografia sin clasificacion.

Aun con los reveses sufridos, es claro que el Comité volvia cada vez mas
compleja su labor. Ya no se trataba casi exclusivamente, como en los tiempos de
su creacion, de las escuelas primarias. Ahora y bajo el eje de la “escuela unificada”
abarcaba practicamente todo tipo de proyectos y niveles educativos, desde el
prescolar hasta el superior. Fue un intento de completar el mapa de niveles
educativos para crear la posibilidad de secuencia mas alla de la educacion primaria.
El objetivo, en la consolidacion, iba mas alla de resolver las carencias mas urgentes
de infraestructura educativa; era también construir -nunca mejor dicho-, un completo
sistema escolar. Pero si la Ciudad Politécnica, desde el punto de vista arquitectonico
o constructivo, no habia resultado como se esperaba, los avances técnicos del
CAPFCE se hallaban en otro lado. Nosotros sostenemos que esto sucedi6 en las
escuelas primarias, con el desarrollo del Aula Hidalgo.
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El camino a la prefabricacioén: el Aula tipo Hidalgo

La aspiracion por una escuela tipo no era nueva. Hacia décadas se sabia que, bien
planteada, podria servir como un prototipo que, con algunas pocas variantes, se
utilizara por todo el pais. Desde principios de siglo XX, en tiempos de la vieja
secretaria de Instruccidon Publica y Bellas Artes, se trabajaba con planos de edificios
que pretendian ser “tipo” para los ambitos rurales (Imagen 9). En aquel entonces se
consideraba la construccion de dos aulas, una para nifios y otra para nifias, que en
su totalidad podrian recibir a cien alumnos. La superficie seria, por lo menos, de
1,000 metros cuadrados para asi considerar una huerta y un patio de recreo. Aun
con todo lo rudimentario que podia parecer, la nocion fundamental se encontraba
alli: el plano estaba hecho “de modo que pueda ser leido por cualquier maestro de
obras en el pueblo mas insignificante de la Republica”,?'* es decir que, aunque la
construccion estuviera auspiciada por algun nivel de gobierno, se esperaba que
fueran los propios habitantes quienes realizaran la ejecucién o, dicho de otro modo,
una escuela tan bien conceptualizada que en principio pudiera realizarse sin
intervencion de arquitectos. Desde luego, la falta de condiciones politicas vy
administrativas impidié que se convirtiera en un verdadero modelo de construccién
en todo el pais; quizas aun mas importante, fueron las restricciones técnicas las que

limitaron su construccion a gran escala.

214 Escuelas Rurales tipo II. Plano arquitectonico”, en Biblioteca Nacional de Antropologia e Historia,
Coleccion Historica de Mapas de México. Documento sin fecha. Una version electronica del documento se
puede consultar en https://mediateca.inah.gob.mx/islandora_74/islandora/object/mapa%3A286
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Imagen 9. “Escuelas Rurales tipo Il. Plano arquitecténico”, en Biblioteca Nacional de Antropologia e
Historia, Coleccion Histérica de Mapas de México. Documento sin fecha. Una versién electrénica
del documento se puede consultar en
https://mediateca.inah.gob.mx/islandora_74/islandora/object/mapa%3A286

En De Robinson a Odiseo, José Vasconcelos también se referia a su idea de
aula tipo. El problema era que, como ya vimos en el capitulo anterior, para el
Maestro de América, “el estilo del edificio escolar debe ser tal que ya de por si tenga
un significado de cultura”,?'® es decir, tendiente a la monumentalidad por encima de
la funcionalidad, sin muchos reparos de los contextos y posibilidades del pais, “sin
fatiga de las posibilidades extraordinarias de belleza”.?'® Su modelo arquitectonico

era el estilo neocolonial, aunque también se sentia atraido por la arquitectura

215 José Vasconcelos, De Robinsén a Odiseo. Pedagogia estructurativa, México, Trillas, 2009, 221 p.,
(Biblioteca José Vasconcelos; 18) p. 77.
216 Ibidem, p. 78.
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californiana. Es claro que para Vasconcelos el aula tipo era la Primaria Benito
Juarez, a la que ya también nos referimos, o la Escuela Normal que ordend construir
en los terrenos donde afos después Pani habria de erigir la Nacional de Maestros.
Con escuelas asi, se avanzaba poco en términos de cobertura. Las construcciones
resultaban caras, ostentosas y de lento avance, por lo que era evidente que una
verdadera aula tipo requeria un diseiio mas sencillo.

Desde la creacion del CAPFCE, vocales y jefes de zona se referian a la
necesidad de establecer criterios de disefio que permitieran el desarrollo de aulas
tipo. Aunque existieron varios intentos, en los primeros afios de vida del Comité
hubo tantas propuestas como arquitectos. Se establecieron normas basicas, y se
llegd a hablar de tipificacion, pero las soluciones no se fabricaban a gran escala.
Aunque esto fue muy fructifero por la experiencia creativa adquirida y por la riqueza
arquitectonica que se impulso, si se queria construir mas y mejor para abatir el
problema de infraestructura escolar era necesario uniformar casi por completo los
disefios. El artifice de la primera gran solucion fue el arquitecto Luis Guillermo
Rivadeneyra, Gerente General de 1952 a 1958.

Rivadeneyra naci6 en Orizaba en 1920. Estudié en la Escuela Nacional de
Arquitectura de la UNAM, donde terminé sus estudios en 1942. Dos afos después,
fue nombrado jefe de zona del CAPFCE en su estado natal, donde desarroll6 el
trabajo mas consistente de construccion escolar.?'” Gracias a esto, Veracruz se
convirtié en la entidad que construyd mas escuelas en el periodo de creacion. Se
tratd, acaso, del arquitecto mas sistematico en el Comité: es el unico que hemos
podido localizar que estuvo realmente preocupado por generar informes completos
sobre los avances de su estado, algunos de ellos enviados directamente al
presidente de la Republica.?'® Ademas, el hecho de colaborar con el Programa
desde 1944 le permitié conocer bien su funcionamiento y desarrollar continuidad en
los proyectos. De estos tenemos noticia, entre otros informes, gracias a su tesis
profesional que presento en 1951 para obtener el titulo de arquitecto en la UNAM.2"®

217 Véase tabla de construccion de escuelas en los estados en el capitulo 1.

218 AGN/Presidencia de la Republica/Miguel Aleman/Caja 508. Exp. 534.3/147.

219 Luis Guillermo Rivadeneyra, “Construccion de escuelas en el Estado de Veracruz”, tesis que para obtener
el titulo de arquitecto presenta el autor, México, UNAM-Facultad de Arquitectura, 1951, [216 p.].
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Su obra rebaso el ambito educativo: fue Secretario de la Comision de Planeacion
del Estado de Veracruz, profesor en la Facultad de Arquitectura, y construyo, entre
otras cosas, casas de tipo popular, multifamiliares, fabricas, estaciones de
ferrocarril, hospitales y mercados.??°

Es interesante seguir la transformacion del trabajo de Rivadeneyra y la
concepcion que tenia sobre su labor. Su tesis de licenciatura, titulada “Construccion
de escuelas en el estado de Veracruz”, es un informe completo de seis afos de su
participacion en el CAPFCE. La arquitectura, como para muchos de sus
companeros en el Comité, tenia un fuerte componente social que debia ayudar a
mejorar la vida de los mexicanos: “;Como seria Arquitecto si no habia
desempefiado ninguna labor social?”,??! se preguntaba al término de sus estudios.
La construccion educativa, vista asi, se convertia en una de las tareas mas nobles

de su profesion:

Me vi en la agradable situacion de recorrer los rincones mas apartados del Solar
Veracruzano, al calor de las construcciones escolares, recorridos donde pude
conocer como viven nuestras gentes del campo, las de las poblaciones de alguna
importancia, la gente de nuestra Provincia, la gente que ha hecho grande a nuestra
Capital.

En algunos centros poblados habia que ayudar a que sus moradores pudieran
contar con algunos edificios que mejoraran sus primitivas condiciones de vida, habia
que proyectar y construir y en muchos casos uUnicamente aconsejar como debian
levantarse pequefios locales que les sirvieran [...].

Pude darme cuenta que el Arquitecto se debe a su comunidad, y que debe
imprimir a su actividad un amplio sentido de labor social mas que especulativa. Pude
conocer que quien asi trabaja procura mayores servicios a un mayor niumero de
personas que aquel que por el contrato Unicamente va encaminado a construir para
mercaderes voraces apartamentos de diferente tipo donde la obra arquitecténica
obedece casi siempre a un plan mercantilista de recuperar el capital invertido en
menor tiempo posible.???

Procurar mas servicios al mayor numero de personas fue una constante en la obra
de Rivadeneyra. Por ello, era importante estandarizar criterios y trabajar en el
disefio de escuelas prefabricadas que se pudieran producir en gran numero y que

220 Gonzalez de Cosio, “Construccion de escuelas”, en Arquitectura México, no. 63., septiembre de 1958, pp.
123-188, p. 132.

221 Rivadeneyra, op. cit., [p. 132].

222 Ibidem.
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cubrieran las necesidades de los estudiantes. Asi inicid, pues, la busqueda en el
desarrollo de un aula tipo, pues los avances que existian en aquel entonces no eran
aplicables a todos lados. Todavia en 1951, luego de su experiencia en Veracruz,
era algo reacio a echar mano de la prefabricacion. El arquitecto se habia dado
cuenta que los modelos existentes hasta entonces no eran convenientes en zonas
como Perote o Acutzingo, pues las aulas estaban hechas de materiales ligeros,
donde los vientos podrian arrastrarlas con facilidad -si uno piensa en las “aulas de
emergencia” de 1947, endebles y un tanto improvisadas, se comprendera mejor
esta recomendacion-.2% En esta época, para el arquitecto, un aula prefabricada en
aluminio con la estructura anclada podria funcionar para convertirse en prototipica.
Este ultimo material, de hecho, tenia numerosas cualidades: buena durabilidad,
reflexion del calor y del frio, sin inconvenientes para su limpieza y una relativa
facilidad para su construccion. No obstante, el gran problema era su alto costo, lo
que imposibilitaba su utilizacion en serie.

Aun con todas sus reservas, por lo menos desde 1951 Rivadeneyra ya habia
concebido el germen. Simplifico criterios y aseguré que “un local protegido contra
las inclemencias del tiempo, que reuna buenas condiciones de iluminacién,
ventilacién y salubridad, queda considerado como aula o edificio escolar”.??* En esta
propuesta, se prescindia incluso de espacios como las salas de juntas, secretarias
y oficinas de directores, toda vez que estos podrian ubicarse en alguna de las aulas.
La disposicidén del edificio tendria que ser en crujia, con lo que se podria realizar
ampliaciones de salones hacia uno u otro lado. Finalmente, los corredores tendrian
que ser amplios para que los estudiantes pudieran circular protegidos de los rayos
solares o las lluvias.??® La construccion, en principio, debia ser lo suficientemente
extensa para albergar entre 30 y 35 alumnos por salén, a un maestro y el mobiliario
adecuado. En su tesis bosquejé algunos disefios para un aula tipo con distintas
variantes, una para escuelas de una planta, otra para construcciones de dos o0 mas

niveles y algunas mas que podian usarse en ambitos rurales (Imagenes 10y 11).

223 [bidem, [p. 30].
224 Ibidem, [p. 67).
225 [bidem, s.n.p.
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Imagen 10. Conceptos para la Escuela de Capacitacion rural en la Huasteca Veracruzana en
donde se ensaya una version rural del aula tipo con muros de carrizo y techo de palma. Imagen
tomada de Rivadeneyra, “Construccion de escuelas en el Estado de Veracruz”, tesis que para
obtener el titulo de arquitecto presenta el autor, México, UNAM-Facultad de Arquitectura, 1951,
[p.129].
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Imagen 11. Primer concepto de Rivadeneyra para un Aula tipo. Nétese que, aunque ya se
encuentra el disefio para la Hidalgo, aun conserva las medidas tradicionales de 9x6 mts. Imagen
tomada de Rivadeneyra, “Construccion de escuelas en el Estado de Veracruz”, tesis que para
obtener el titulo de arquitecto presenta el autor, México, UNAM-Facultad de Arquitectura, 1951,
[p.73].
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Rivadeneyra afind su concepto y en 1952, cuando se convirti6 en Gerente
General del CAPFCE, impulsé el desarrollo del aula prefabricada, a la que se
nombrd “Aula Hidalgo” por tratarse de uno de los productos conmemorativos del
bicentenario del natalicio del cura de Dolores en 1953. Este disefio es, desde el
punto de vista técnico, uno de los que permiten que podamos caracterizar este
periodo del Programa Federal de Construccion de Escuelas como el de
consolidacion.

El Aula Hidalgo fue la materializacion del viejo anhelo de un modelo que
funcionara para practicamente todas las regiones del pais. Si fue tan util, fue gracias
a la simpleza de su concepcion arquitectonica (Imagen 12). Si es cierto que el
presupuesto aun era bastante restringido, este proyecto abarataba costos y permitia
iniciar la masificacion escolar. El salon de 9.00 x 6.00 mts. que se utilizaba
tradicionalmente y del que Rivadeneyra aun echaba mano en 1951, fue reducido a
un rectangulo de 6.00 x 8.00 mts. en el que las ventanas se encontraban en el lado
mas angosto y el pizarrén en el mas ancho (Fig. 3). Esta diferencia, aunque minima
a simple vista, marcaba un hito en la arquitectura escolar: la modificacion acercaba
mas al alumno al pizarrbn y a su profesor. Asi, los nifios mas alejados se
encontrarian a s6lo 6 metros de distancia y no a 9, como era usual. En su lado mas
amplio, se agregaban 2.00 mts. extra de espacio libre que permitia una mejor
circulacion.?? Los muros mas anchos eran los que recibian la carga del techo, por
lo que era posible que, en los laterales, se ubicara a partir de los 90 centimetros de
altura y hasta el techo la ventaneria o blocks de vidrio, lo que permitia mayor entrada
de luz natural; si se trataba de una escuela urbana, podria economizar en costos de
energia, y si era una pequefia comunidad sin instalaciones eléctricas se podrian
aprovechar las horas de sol.??” Ademas, la construccion contaba con volados en los
lados que permitian que los estudiantes circularan por los pasillos libres de los rayos

del sol o de la lluvia (Imagen 13).

226 Gonzalez de Cosio, op. cit., p. 154-155.
227 [bidem.
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Fig. 3. Esquema del tamafio de dos aulas y su disposicién. Del lado izquierdo, el salén tradicional
de 9 x 6 mts.; en el derecho, el aula Hidalgo, de 8 x 6 mts.

Imagen 12. Maqueta del Aula Hidalgo. Techumbre de concreto armado y laterales de block de
vidrio. Tomado de CAPFCE, CAPFCE: Comité Administrador del Programa Federal de
Construccién de Escuelas, México, CAPFCE, 1958, s.n.p.

102



Imagen 13. Detalle de plano donde se aprecia el disefio del Aula Hidalgo en corte transversal.
Tomado de CAPFCE, CAPFCE: Comité Administrador del Programa Federal de Construccién de
Escuelas, México, CAPFCE, 1958, s.n.p.

Imagen 14. Detalle de plano de un Aula Hidalgo de dos niveles. Vista de corte transversal y frontal.
Tomado de CAPFCE, CAPFCE: Comité Administrador del Programa Federal de Construccion de
Escuelas, México, CAPFCE, 1958, s.n.p.

El Aula Hidalgo era una especie de salén modular adaptable a casi cualquier
proyecto en poblaciones rurales, semiurbanas y urbanas. Una sola de ellas podia
utilizarse en un pequeno pueblo. Conforme se requiriera, se le podria afiadir mas
espacios hasta conformar una larga crujia o sumar niveles (Imagen 14). Entonces,
dejaba de tratarse de un “Aula Hidalgo” para convertirse en una “Escuela tipo
Juarez”, que consideraba 9 aulas, servicios sanitarios, biblioteca, direccion y juego
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de patios que podria, en total, recibir a 450 alumnos (Imagen 15).22 En algunos
casos, si se trataba de un proyecto para una escuela mas grande y el terreno era
reducido, el techo podia convertirse en plano para agregar uno o dos niveles mas -

este ultimo caso mucho menos comun-.

Imagen 15. Escuela Tipo Juarez, hecha a partir del proyecto del Aula Hidalgo. Plano de conjunto.
Imagen tomada de CAPFCE, CAPFCE: Comité Administrador del Programa Federal de
Construccion de Escuelas, México, CAPFCE, 1958, s.n.p.

El disefio de Rivadeneyra también resolvia dos inconvenientes a los que se
habia tenido que enfrentar el CAPFCE desde su creacion. Por un lado, al utilizar
materiales prefabricados se facilitaba la transportacion, lo que ayudaba a construir
aulas en lugares de dificil acceso. Pero ademas, los costos de construccion se
redujeron notablemente, pues si desde los inicios del Programa el Comité
Administrador se habia propuesto desarrollar escuelas que prescindieran de
elementos ornamentales, el Aula Hidalgo aprovechaba bien este principio. Ya no
era necesario hacer cimentacion sino en los muros mas anchos por ser los que

cargaban la techumbre. También se dejaron aparentes todos los materiales con los

228 CAPFCE, Cartilla de la escuela, México, La Prensa, 1958, s.n.p.
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que se construia la escuela para abaratar precios. Ademas, las cubiertas del salén
tenian una inclinacién propia, por lo que no era necesario destinar circulaciones
especiales para el desalojo del agua de lluvia. Era una reduccion de los planteles a
sus elementos constructivos mas elementales. No obstante, lo que las
construcciones habian perdido en estética lo ganaron en sencillez, funcionalidad y
eficiencia. Después de todo, la decoracion estaba asociada a la inutilidad y a la
pretensién. La buena arquitectura, decia Rivadeneyra, “seguira siendo util por
excelencia, tendra estabilidad permanente, y por consecuencia sera bella”. Se
trataba de “eliminar la escenografia -la mentira- la insinceridad y asi comprobar que
si la verdad es el esplendor de la belleza, una obra sera mas bella cuando mas de
verdad tenga”.??° La funcionalidad de la Hidalgo y su utilidad social la convertia en
bella, aunque quiza lo mas importante era su aportacién para abatir la falta de
espacios adecuados.

Esta aula tuvo numerosas variantes -en planos se registran una treintena de
ellas-.2%° Se produjo con techo de lamina galvanizada, de asbesto y de aluminio.
Algunas tuvieron ventanas de cristal mientras que otras se construyeron con block
de vidrio. Las hubo de uno, de dos, y de tres niveles. Las imagenes 16 y 17 muestran
la flexibilidad regional de su uso y materiales. En el primer caso, se trata de una
construccion de varias aulas en crujia que echd mano de bdvedas de cafodn,
mientras que en el segundo se muestra su uso en sitio de alta urbanizacion donde
fueron requeridas construcciones de dos niveles. Sin importar todas las variaciones,
el primer paso importante hacia la uniformidad escolar habia sido dado. Hacia 1956
los resultados ya eran notorios: entonces se informaba que gracias al
perfeccionamiento del sistema de proyeccion, era posible desarrollar los planos
completos de una escuela en tan soélo ocho horas.??" Dos afios después -cinco
después de comenzar a implementarse-, el Comité habia editado, a semejanza de
las Cartillas de Alfabetizacion promovidas en la administracion de Torres Bodet, la
Cartilla de Escuela, pensada para que las comunidades construyeran sus propias

229 Rivadeneyra, op. cit., s.n.p.

230 CAPFCE, CAPFCE: Comité Administrador del Programa Federal de Construccién de Escuelas, México,
CAPFCE, 1958, s.n.p.

1 CAPFCE. Construccion de Escuelas. Obra realizada, 1952-1958, México, CAPFCE, 1958, 246 p., p. 185.
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aulas sin la necesidad del CAPFCE pero apegadas a sus criterios técnicos. La
Cartilla incluia desde lecciones basicas de geometria hasta especificaciones para
erigir un Aula Hidalgo. No es posible conocer el dato de cuantas escuelas fueron
construidas asi por las propias comunidades, pero lo que importa es saber que, con
este sistema, se podia llevar a cabo “por cualquier maestro de obras en el pueblo
mas insignificante de la Republica”, como se aspiraba desde hacia décadas.

Un disefio como el del Aula Hidalgo respondia a la necesidad urgente de
extender la cobertura educativa, que a la postre, y en un mediano plazo, contribuiria
con el modelo industrializador del pais. No obstante, era mas que eso: se trataba
de una causa y a la vez resultado. Esta aula tipo, fabricada en serie, hubiera sido
impensable varios afos atras. La fabricacion de materiales como la estructura de
acero o la lamina para el techo, eran necesarios en gran numero para que pudiera
cubrir la demanda. Hacia apenas algunos afios atras, en 1944, habia iniciado sus
operaciones Altos Hornos de México,?*? y la industria de la transformacion, sin la
que no se hubiera contado con muchos materiales necesarios para la construccion,
aumentd su produccion casi a la mitad entre 1946 y 1958.233

La Hidalgo termind por convertirse en uno de los emblemas de CAPFCE. Pese a
que ya existian lineamientos claros para la construccién educativa, fue la gran
estandarizadora de escuelas, lo que posibilitd el inicio de la edificacion en serie. Ello
significé mas planteles en menor tiempo y a menor costo. Por ello, ya no importaba
tanto si participaban o no los arquitectos consagrados del pais, sino que se
necesitaban ahora profesionistas que pudieran adaptar el aula tipo a comunidades
y terrenos distintos. Este disefio permiti6 que soélo entre 1952 y 1958 se
construyeran 2,606 escuelas, es decir, muchas mas aulas de las que se habian
erigido durante la creacion del Comité. La Hidalgo se utilizé durante bastantes afios
mas a partir de variantes posteriores, como la “Hidalgo modificada” de 1966 y la

“Hidalgo 68" de 1968,%%* y ha demostrado que, con un correcto mantenimiento,

232 Gonzalo Robles, “El desarrollo industrial”, en México, 50 afios de Revolucién, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1963, p. 30-46, p. 36.

233 [bidem, p. 38-39.

234 «“Catalogo de estructuras tipo”, p. 20-21, en linea. Disponible en la pagina
http://www.espacioseducativos.gob.mx/wp-content/uploads/sites/10/2017/10/48.-INIFED.-Catalogo-de-
estructuras..pdf. Consultado por tltima vez el 9 de junio de 2019.
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resiste bien el paso del tiempo y puede ser util para varias generaciones de
estudiantes. Aun hoy en dia, a seis décadas de distancia, es comun verla en muchas

partes del pais.

Imagenes 16 y 17. Dos ejemplos de la aplicacion del Aula Hidalgo. Arriba, un par de aulas en
Oaxaca. Abajo, la escuela Josefa Ortiz de Dominguez, en Veracruz. Imagenes tomadas de
Gonzalez de Cosio, op. cit., p. 156, 159.
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Pueblito: una escuela puede cambiar al pais

Para que una politica publica pueda consolidarse, es necesario divulgar sobre su
utilidad para que adquiera significado. De lo contrario, podria no gozar de respaldo
para realizar ciertas acciones, no obtener apoyo de la poblacién o considerarse
como superflua u onerosa. En el caso del CAPFCE, y pese a las criticas sobre la
construccion de algunas escuelas, como la Nacional de Maestros, no hemos
encontrado cuestionamientos realmente importantes sobre la existencia misma de
esta entidad gubernamental, con excepcion del escrito de Salazar Mayen.

Desde la fundacion del Programa y su Comité Administrador, ambos se
entendieron como producto de la necesidad de un pais con graves carencias de
infraestructura publica y educaciéon. Como vimos en el primer capitulo, cientos de
personas enviaban solicitudes al presidente para construir aulas en sus localidades.
La intervencion directa del Estado implicaba un respiro para comunidades que, de
otra forma, hubieran tenido que proyectar, invertir y erigir por su cuenta. No
obstante, las distintas administraciones emprendieron acciones para reforzar la
importancia de edificar espacios de ensefianza. En 1945, por ejemplo, el Palacio de
Bellas Artes recibié una exposicién en la que se mostraron planos, documentos y
maquetas de la primera planeacion escolar.?® La existencia misma de memorias
institucionales que el Comité comenzo a editar en 1946 -salvo las de los afios de
1947 a 1952- muestran un interés por destacar los logros obtenidos hasta entonces.
La Catrtilla de Escuela fue también indirectamente un producto de propaganda.

Era evidente, no obstante, que habia que transformar la edicion de informes
institucionales en productos de alcance masivo que propagaran su labor entre la
poblacién. El cine fue un importante auxiliar. En el periodo de Miguel Aleman se
insertaron cortos en los noticieros que antecedian a las peliculas proyectadas en
las salas de cines y que mostraban avances en la construccion de aulas por todo el
pais. Desde luego, esto coincide con la Campafia que se inici6 para vender
certificados de aportacion voluntaria,?*® de modo que este material puede verse

como un intento de allegarse mayores recursos de particulares. Asi, los materiales

25 CAPFCE, Memoria de la primera planeacidn, proyeccién y construcciones escolares de la Repuiblica
Mexicana: 1944-1945-1946, México, CAPFCE, 1946, 421 p., p. 410.
236 Vid supra.
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de difusion se siguieron perfeccionando hasta llegar a una de las propuestas mas
redondas y mejor logradas: la pelicula de Pueblito.

Pueblito es un largometraje que se estrendé en 1961. Fue dirigido por Emilio
Fernandez y escrito por Mauricio Magdaleno. En el reparto participaron actores
como Lilia Prado, Columba Dominguez, José Alonso Cano, Fernando Soler y Maria
Elena Marquez. Si bien la produccién de la pelicula data de otra época del CAPFCE
-el apogeo, durante la segunda gestién educativa de Torres Bodet, tema que se
abordara en el tercer capitulo-, nosotros la ubicamos en la consolidacion, entre otras
razones, porque, tal como se consigna en los créditos, la idea original de la pelicula
pertenecid a Luis Rivadeneyra, quien impulso el proyecto a pesar de que desde
1958 habia dejado la Gerencia General.

Pueblito gira en torno a la historia de la construccion de una pequefia escuela en
la comunidad ficticia de San Martin de Arriba -fue flmada en el pueblo de Tlayecac,
Morelos-. Julia Tuidon opina que ésta se trata de un remake de Rio Escondido
(1947), otra pelicula de tema educativo de Emilio Fernandez,?*” con lo que degrada
el filme a una versién mal lograda del otro largometraje protagonizado por Maria
Félix.

Es cierto que ambas peliculas comparten rasgos comunes (el tema educativo; el
cacique como antagonista; la imagen de un pais profundamente atrasado y cierta
critica social) . Sin embargo, al observar con cuidado se notara que, mas que una
pobre repeticion del tema, se trata de un lazo que une dos historias escolares del
México de la posrevolucion. Mientras que en Rio Escondido el tema central es el
sacrificio de una maestra rural en un medio hostil para cumplir la tarea que le ha
sido encomendada por el presidente de la Republica, en Pueblito todo gira en torno
a la construccion de una escuela. Magisterio e infraestructura, es importante decirlo,
son problematicas distintas por mas que puedan estar emparentadas. Ademas,

existen los elementos suficientes para suponer que lo que la historia consigna tuvo

237 Julia Tuiidn, “Una escuela en celuloide. El cine de Emilio “Indio” Fernandez o la obsesién por la educacion”,
en Historia Mexicana, vol. 48, no. 2 (octubre-diciembre 1998), pp. 437-470, p. 450. De hecho, nosotros nos
alejamos casi por completo de las apreciaciones de la autora del articulo. Para ella, la inspiracion de Pueblito
se encuentra en la labor educativa de Vasconcelos, mientras que nosotros demostraremos que el referente
directo para su realizacion fue el Programa Federal de Construccion de Escuelas.
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como punto de partida la experiencia de Rivadeneyra en Veracruz, por lo que si la
primera pelicula tendria su inspiracién en los maestros misioneros segun el canon
vasconcelista,?®® aqui se retrata una experiencia institucional, quiza menos mistica
pero mas efectiva.

En el primer filme, se vislumbra una critica al México de la posrevolucion y sus
logros, y en ese sentido se trata de una narrativa mas cruda, pero en la segunda
pelicula se trata, por el contrario, de exaltar la construccién de escuelas como un
triunfo gubernamental. Si bien en ambas los jefes politicos de los pueblos son los
opositores a la materializacion del proyecto educativo federal, en el primer caso se
trata de un personaje inflexible, mientras que en el segundo éste termina por
cambiar su forma de ser. Por ultimo, mientras que en Rio Escondido el desenlace
es tragico, pues la maestra muere debido a una afeccion cardiaca, en el caso de
Pueblito el final tiene una carga positiva. Los elementos que presentamos a
continuacion pretenden analizar y entender la pelicula en su justa medida.

Quizas lo primero que haya que destacar del filme es el hecho de que predomina
el medio rural, como en practicamente todas las historias de Emilio Fernandez.?%
La pelicula inicia con el contraste entre el México urbano y moderno y el México de
campo y de un profundo atraso. En las primeras escenas, el ingeniero Guillermo
(José Alonso Cano) recorre en su motocicleta la Plaza de la Constitucion. De ahi, y
quiza mas importante por su carga simbdlica, transita por la Ciudad Universitaria. El
ingeniero continia su camino por carretera hasta llegar a un camino de terraceria
que es de tan mala calidad que cae de su vehiculo; no hay alternativa, pues es la
unica manera de llegar a San Martin de Arriba. El pueblo es victima de una
marginacion que lo mantiene aislado: se trata de una poblacibn mayormente
indigena y no cuenta con los servicios basicos.

Al llegar al pueblo, la maestra rural, Rosalia Muiioz (Maria Elena Marquez),
recibe al ingeniero con algunos nifios. Sin decir nada, él se lamenta del estado de
la comunidad. “Causa mala impresion, ¢verdad? Pero, ¢se imagina usted lo que

seria San Martin de Arriba con una escuela?”,?° le pregunta ella, quien esta

238 Ibidem, p. 441.
29 hidem, p. 439.
240 pyeblito (Emilio Fernandez, 1961), Minuto 6:16.
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enteramente convencida de que la construccion de un edificio puede cambiar la vida
de la comunidad. Acto seguido, la maestra lo lleva con Don César (Fernando Soler),
el cacique del lugar. En la reunién publica, cuando ella asegura, dirigiéndose a los
habitantes, que “se trata de sus hijos, de que sean algo en el mundo y no se queden
de burros”,?*! mira directamente a la camara, como si a quien hubiera que decirselo
fuera al espectador. Se trata de un mensaje cuyo destinatario no son tanto los
personajes del filme como quien lo observa. La intencion es persuadir sobre la
necesidad de que todos los infantes mexicanos reciban instruccion publica.

El cacique, quien no ve con buenos ojos la llegada de un fuerefio ni tiene el
menor interés en la educacion -él mismo no sabe leer ni escribir-, es reacio a la idea
de una escuela. Aqui se representa simbdlicamente la tensidn entre el gobierno
federal y el poder local. En una comunicacion que mando escribir para el presidente
de la republica, don César le asegura que el pueblo no necesita la construccion:
“hoy todos los vecinos de San Martin de Arriba, le agradecemos el interés que le
merece nuestro pueblo, ya que es usted el primer presidente que se fija en él, pero
aqui apenas tenemos para mal comer y no necesitamos escuela. Nomas figurese
como estara amolado esto, que ni siquiera hemos podido arreglar la iglesia que se
esta cayendo”.?*? Sin la cooperacion de la comunidad, el ingeniero decide que no
tiene otra opcion mas que volver a la capital: “en primer lugar, una escuela no se
construye en cualquier parte. Generalmente se construye en el pueblo mas
importante de una region, capaz de cooperar con el gobierno. El pueblo pone la
mitad, y el gobierno la otra mitad”,?** explica Guillermo, lo que ademas, alude al
sistema de convenios entre federacion y estados que el CAPFCE habia utilizado

desde su creacion.

241 Ibidem, minuto 9:16.
242 Ibidem, minuto 9:35.
243 Ibidem, minuto 20:08.
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Imagenes 18 y 19. Stills de la pelicula donde se muestra el estado de la escuela provisional de la
maestra Rosalia.
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Antes de emprender el camino de regreso, la maestra aloja al ingeniero
Guillermo en su casa para que pueda descansar y pasar la noche. Ello evidencia
dos situaciones: el lugar donde Rosalia imparte sus clases es un lugar al aire libre
que ella misma construyé improvisando un techo de paja y en el que cajas y
huacales sirven como mobiliario (Imagenes 18 y 19). Lo segundo es la condicion
del lugar en el que ella vive, una pequefa casa contigua, que es francamente
deplorable.

Cuando Martincito, ahijado de don César, enferma de colera, el Ingeniero
Guillermo decide ayudar para que el nifilo vea al médico en un pueblo cercano.
Aunque el cacique da al enfermo por muerto -incluso manda hacer un ataud antes
de tiempo-, la coyuntura sirve para que Rosalia haga ver la importancia de la
escuela. Con ella, seria posible ensefiarles a los habitantes por qué es necesario
hervir el agua. El aula, asi, se transforma en la posibilidad de rescatar a la poblacién
de la ignorancia y de salvarla de las enfermedades que aquejan a los pueblos
atrasados. En agradecimiento por haber salvado a Martincillo, los vecinos de San
Martin de Arriba acuerdan cooperar para la construccion de la escuela. A
reganadientes y por presion de su esposa Margarita (Lilia Prado), don César accede
a donar el terreno donde pretendia levantar su palacio municipal. De inmediato, los
trabajos comienzan. La mano de obra corre a cuenta de los propios pobladores.
Poco a poco, la tension entre el poder federal y el local comienza a desvanecerse.
De un camién del que se alcanzan a leer las siglas “SEP” y “CAPFCE”, descienden
materiales de construccion que luego son cargados a los animales que se utilizan
para la agricultura del lugar (Imagenes 20 y 21). El camion de la federacion y los
animales de carga contrastan, pero no representan una contradiccion. Por el
contrario, es la traduccion cinematografica del discurso de la unidad nacional: todos
deben cooperar con los medios a su alcance para lograr las metas de La Patria.
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Imagenes 20 y 21. De un camion del CAPFCE, se descargan materiales de construccion para
llevarlos al pueblo con animales de carga. Stills de la pelicula.
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Mientras la construccién de la escuela avanza, Guillermo queda enamorado de
Margarita. En una de las ocasiones en las que ella se va a bafar al rio, él la sigue y
se besan. César sigue al ingeniero con una pistola, dispuesto a matarlo, pero
Rosalia interviene y lo salva. Finalmente, Margarita se averguenza por su falta y
abandona el pueblo. Cuando el cura de San Martin de Arriba la encuentra, intercede
para que ella y don César se reconcilien; “escribele”, le pide. Estas escenas sirven
para reforzar la importancia de que la gente adquiera instruccion escolar. Margarita,
que no sabe leer ni escribir, acude con un evangelista para que le ayude: “si yo
supiera escribir, yo le diria las cosas mas dulces y lo arrepentida que estoy”.?** Ella
le promete regresar cuando se concluya la escuela. Pronto, la carta llega, pero don
César y sus trabajadores no saben leerla. El le pide ayuda a uno de los estudiantes
de la profesora Rosalia. En ese momento, él también aprende la leccion: sin el aula,
no hay educacion posible y se anula la oportunidad de hacer algo tan elemental
como leer una carta.

Una vez que don César comprende la importancia de la escuela y ante la
urgencia de que Guillermo termine la obra para que se vaya del pueblo, acude con
la maestra Rosalia, le entrega dos mil pesos y le lleva varios trabajadores para
acelerar la construccion. Los elementos de conflicto se han resuelto. El cacique,
encarnacion del poder local y obstaculo principal, no sélo coopera con el gobierno
federal para la ereccion de la escuela, sino que es el primer interesado en ella.
Entonces, el tono de la pelicula cambia: los trabajadores avanzan sobre la
estructura prefabricada (Imagen 22), el ingeniero revisa los planos, y se prosigue
hasta terminarla. El edificio contrasta con toda la pobreza del pueblo: se trata de
una construccion nueva, sencilla y sobria, simbolo de la modernidad y de la
esperanza ante un mejor porvenir. Afuera de una de las aulas se coloca la
inscripcion “educar es redimir”. El ingeniero, finalmente, mira satisfecho su primera
obra luego de haberse recibido (Imagen 23).

Pueblito concluye cuando, en un acto publico, se inaugura el plantel (Imagen 24).
Un funcionario federal acude al evento y remarca la pertinencia de la obra que alli
se ha realizado: “aprender a leer es aprender a ser libre. Saber leer es saber andar.

244 Ibidem, minuto 1:08:57.
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Saber escribir es saber ascender. A nombre del gobierno de la Republica, felicito a
los hijos de San Martin de Arriba”.?*® Acto seguido, le cede la palabra a don César,
quien se dirige ya no en términos del autoritarismo y la prepotencia que lo guiaron
al inicio de la pelicula, sino con humildad y serenidad: “Lo que si les prometo, dada
mi jerarquia circunstancial, que esa escuela se llenara de nifios y de nifas, de viejos
y de viejas, de dia y de noche, pa’ que no haiga [sic.] uno sélo en San Martin de
Arriba que no sepa leer una carta cuando la reciba y no sepa escribirla cuando la
quiera mandar [...] Un ciudadano no es nada, pero cien, lo son todo. Y también
prometo que aqui en San Martin de Arriba, todos seremos de igual jerarquia
ciudadana. Y yo como el ultimo de los ciudadanos de San Martin de Arriba”.24¢

Asi como en San Martin de Arriba, se asume que la historia se repite en todas
las pequenas localidades mexicanas. Pueblito es, entonces, una pedagogia en si
misma, una ensefianza sobre como la construccién de aulas puede, de una en una,
y por mas pequefas que estas sean, transformar al pais. Aunque los personajes
principales son Guillermo, Rosalia, don César y Margarita, podria decirse que la
escuela es un personaje mas y, de hecho, se trata de la protagonista. En torno a
ella se agrupa todo el filme, a pesar de que ya concluida aparece apenas en unos
momentos.

Bastan unos segundos de aparicidn. Y sin embargo, la carga simbolica del
plantel es tal que no sélo ayuda a mejorar a la comunidad en términos educativos,
sino que modifica la politica del lugar. La tensidn entre el gobierno local y federal es
muy presente al inicio -hecho que recuerda a lo ocurrido a Ramirez Vazquez durante
su estancia en Tabasco-, pero se diluye poco a poco hasta convertirse en franca
cooperacion -que simboliza el sistema de convenios entre el CAPFCE vy
autoridades-. Por ultimo, también mejora la relacién entre don César y la poblacién.
En un inicio, es un personaje déspota y terco. Aunque no deja de ser el cacique del
lugar, si se transforma en otro y deja de basar su trato en el autoritarismo y el abuso.
La escuela le hace comprender que llevar educacion a un pueblo mejora la salud,

la cultura y el desarrollo general de los habitantes. Incluso pide que esta lleve el

245 Ibidem, minuto 1:18:21.
246 Ibidem, minuto 1:20:00.
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nombre de la maestra Rosalia ya que asegura que ella le ha ensefado a “tenerle
carifio de a de veras a nuestro pueblito”.?*” Es decir, la relacion entre don César y
San Martin de Arriba ya no es de sometimiento, sino de colaboracion. El aula
construida incluso permite pensar en el desarrollo de valores democraticos a la
comunidad y en el cacicazgo como un arcaismo desterrado por la educacién. Al
final, don César ya no es la autoridad omnipotente del pueblo, sino que ahora es

consciente de que su poder es “circunstancial”.

Imagen 22. Escena de la construccion de la escuela. Notese que se trata de una estructura
prefabricada.

247 Ibidem, minuto 1:59:57.
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Imagen 23. El ingeniero Guillermo observa la escuela ya terminada. Still de la pelicula.

Imagen 24. Inauguracion de la escuela. Still de la pelicula.
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Es interesante, por ultimo, notar cémo la pelicula juega con los tiempos de la
historia del CAPFCE. Pese a ser un filme de 1961, los hechos parecen remontarse
a varios afos atras, aunque en algunos momentos los tiempos se tuercen para
mostrar distintos planteamientos de la arquitectura escolar. El hecho de que las
primeras escenas muestren la Ciudad Universitaria hace suponer que Pueblito
ocurre en el México posterior a 1952. Sin embargo, cuando Guillermo y Rosalia
fantasean sobre lo que podria ser la escuela, el ingeniero explica que seria
necesario pensar en un tipo especial de aula, pues el camino a San Martin de Arriba
dificultaria cualquier traslado de materiales. Si ya fuesen una realidad, dice, “las
aulas prefabricadas que estan por salir, serian maravillosas. Podriamos traer la
estructura hasta la carretera y de la carretera a aqui a lomo de mula”.?*8 Esto haria
pensar en el Comité previo a la gestion de Rivadeneyra pues, como hemos visto,
desde 1953 ya se habia comenzado a producir el Aula Hidalgo. Finalmente, en
algunos momentos se situa al espectador al tiempo presente en el que ya se habia
comenzado a producir el Aula-Casa rural (1958),%4° y de ahi la importancia de
mostrar las condiciones tan precarias de la casa en la que la maestra vivia. Esta
ultima fue, de hecho, la que el ingeniero construyo, pues contempld un lugar en el
que la profesora pudiera habitar. Dichas libertades temporales permitieron abordar
una serie de problematicas comunes que se vivieron al interior del Programa:
dificultad para construir en comunidades de dificil acceso, el avance y la utilidad que
implicaba el proceso de prefabricacion y el alojamiento de los maestros rurales.

Aunque no puede considerarse Pueblito como una de las mejores peliculas de
Emilio Fernandez, si fue la herramienta mejor lograda para difundir entre el grueso
de la poblacion los beneficios del Programa Federal de Construccion de Escuelas.
Rivadeneyra, aunque ya no era Gerente General, sabia que ya no bastaba sélo con
que el gobierno construyera escuelas, sino que habia que convencer sobre el motivo
para hacerlo. Asi, la escuela era algo mas que el edificio, que su construccion e
incluso mas que la entidad encargada de erigirla. Se trataba, ahora, del centro
articulador mas importante de bienestar social. Con este logro, el CAPFCE habia

248 Ibidem, minuto 28:48.
249 El Aula-Casa serd objeto de analisis en el tercer capitulo de este estudio.
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reunido todos los elementos para experimentar su periodo de apogeo, que sera
tema del siguiente capitulo.

El paso al apogeo

En 1958, el CAPFCE acababa de cumplir catorce afos de existencia. EI empujon
que Avila Camacho y Torres Bodet le dieron habia sido suficiente para que
trascendiera. Si su existencia se habia planteado originalmente como una medida
emergente para preparar al pais para el mundo de la posguerra, los estudios
estadisticos -y aun mas, la realidad misma- habian mostrado que si lo que se queria
era satisfacer las necesidades educativas de todos los escolares, habia que hacer
del Programa una labor permanente. Asi lo entendieron Miguel Aleman y Ruiz
Cortines asi como sus secretarios Gual Vidal y Ceniceros. Aunque no fue un periodo
particularmente fecundo para la educacion publica, con mayor o menor éxito, el
CAPFCE habia avanzado y todo parece indicar que mantuvo una ponderacién
excepcional en términos del desarrollo gubernamental. Mientras el presupuesto de
la SEP se rezagaba, el del Comité parece haber aumentado. En parte, esto puede
explicarse por el impulso que en esta época si recibid la infraestructura publica. Pero
ademas, las condiciones internas fueron mucho mas importantes. Un claro marco
juridico y administrativo, los avances técnicos e industriales que permitieron
desarrollar planteles prefabricados y la difusibn de su labor propiciaron su
maduracion como politica publica. A ello, hay que sumarle el papel fundamental de
Rivadeneyra en el proceso de consolidacion de la figura del Gerente General. Era,
claramente, un Comité mucho mas complejo al creado en 1944. Con todo ello,
estaba listo para dar el salto al apogeo.
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Tres. El apogeo del Programa Federal de Construccion de Escuelas:
1958-1964.

La Patria espera, crece y alienta en todos los ambitos del
pais. Pero en ninguno -acaso- vibra con realidad mas
palpable y mas vulnerable que en los recintos en que se
forma nuestra nifez.

Ayudar a los nifios de México a tener aulas mas claras y
luminosas, donde se desarrolle mejor la ensefanza
impartida por sus maestros, es asegurar un horizonte mas
amplio y mas promisorio a los futuros ciudadanos.

-Jaime Torres Bodet.

Al iniciar el gobierno de Adolfo Lopez Mateos, en 1958, el Comité Administrador del
Programa Federal de Construccion de Escuelas era una entidad gubernamental ya
consolidada. Las dos administraciones anteriores habian encontrado en éste cierto
valor para apoyar el proyecto educativo posrevolucionario, lo que hacia necesaria
su permanencia. Por ello, el principal objetivo de este capitulo es analizar el
desarrollo del CAPFCE no ya como la medida emergente que habia nacido en 1944
y que habia tenido continuidad en los afios posteriores, sino como una politica
publica madura, consolidada y en apogeo.

El capitulo se centra en el analisis de cuatro ejes que explican el auge del Comité:
el primero es la relacion indisociable entre el Programa de Construccion de Escuelas
y el Plan de Once Afos, la otra politica publica concebida por el secretario de
Educacidn; luego se analiza uno de los proyectos insignia de infraestructura y que
resulta una de las propuestas mas vanguardistas de toda la historia del Programa:
el Aula-Casa rural, disefiada por el Gerente General en turno, Pedro Ramirez
Vazquez; se continua con la construccidn de dos espacios museisticos: La Galeria
de Historia y el Museo Nacional de Antropologia, donde explicaremos por qué el
CAPFCE, dependencia destinada originalmente a escuelas, incursioné en estos
recintos. Finalmente, se cierra con el analisis de las aristas simbdlicas de las
escuelas del pais. Estos ejes permiten entender cémo, por un lado, el Comité ya no
era so6lo una entidad encargada de construir escuelas, sino que ahora formaba parte
de una instrumentacion mas integrada de todo el proyecto educativo nacional. Por
otra parte -y esto es central en el capitulo- muestran que el nivel técnico de
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desarrollo constructivo habia alcanzado la madurez necesaria como para crear
espacios que terminaron por convertirse en emblemas de la modernidad en México.
Las obras del Comité ya no eran solamente materiales, sino que habian completado
su transito al ambito del imaginario, en el que las aulas -y los museos, en este

periodo-, encarnaban los logros del régimen posrevolucionario.

El Plan de Once Afos y el auge del CAPFCE

En 1958, Torres Bodet acababa de terminar su gestion como embajador de
México en Francia.?>® Al igual que el CAPFCE, se trataba de un personaje mas
maduro. Después de dejar la SEP en 1946, fue nombrado secretario de Relaciones
Exteriores y posteriormente director general de la UNESCO.?5' Al finalizar la
administracion de Ruiz Cortines, éste regresaba a México dispuesto a continuar su
produccion literaria y sus cursos en El Colegio Nacional. Sus planes, sin embargo,
estaban lejos de llevarse a cabo. Aun estaba por cumplir su ultima y mas importante
tarea en el servicio publico. Pocos hombres como él conocian el panorama
educativo en el pais; pocos, también, con tanta experiencia en la administracion
federal. Esta doble particularidad llamé la atencion de Adolfo Lopez Mateos quien,
de joven, habia sido un entusiasta vasconcelista, lo que lo habia dotado de una
particular sensibilidad respecto a la necesidad de un proyecto cultural y educativo.?%?
En La tierra prometida, Torres Bodet recuerda que el presidente recién electo le
habia pedido un memorandum en el que sefalara las acciones mas urgentes en la
instruccién publica. El escribié un documento en el que esbozaba un plan ambicioso
que, de realizarse, exigiria un aumento en el presupuesto. A Lopez Mateos le
parecié excelente el programa, y sabia exactamente quién era el hombre indicado

para llevarlo a cabo: “pero la persona adecuada para ponerlo en practica -agrego,

250 Fernando Zertuche, Jaime Torres Bodet: Realidad y destino, México, SEP, 2011, 205 p., p. 134.

25! Ya vimos, también, como la UNESCO conoci el trabajo del CAPFCE e hizo recomendaciones a sus paises
miembro para realizar una labor similar. Vid capitulos 1 y 2.

252 Sobre el joven Lopez Mateos, véase Pedro Castro, “Adolfo Lopez Mateos y la Generacion del 29: el
Vasconcelismo y la lucha por la autonomia universitaria”, en Rogelio Hernandez (coord.) Adolfo Lopez Mateos:
una vida dedicada a la politica, México, El Colegio de México-Centro de Estudios Internacionales, 2015, 412
p-, pp. 109-142.
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sefialandome con el indice- es, a mi juicio, usted”.?®® La actitud de Lopez Mateos
denotaba algo que, a la postre, habria de ser de vital importancia en la puesta en
marcha de varios proyectos: voluntad politica que, bien encaminada, podia generar
importantes proyectos educativos.

Torres Bodet y el CAPFCE se habian transformado en todos esos afios, pero el
pais también lo hizo de forma vertiginosa. Uno de los principales signos de cambio
que diferenciaba el México de los cuarenta con el de los sesenta era el incesante
incremento demografico, que se habia mantenido a un ritmo anual de 2.9%.2%* Pero
dicho aumento era, ademas, desigual: si en Baja California era del 8.6%, en
Quintana Roo del 6.8% y en el Distrito Federal del 4.7%, en Hidalgo apenas se
llegaba al 1.5%, en Oaxaca al 1.6% y en Yucatan un 1.7%.2%° Este ensanchamiento
de la poblacidn, -relativamente bajo en algunos estados, pero existente a fin de
cuentas-, habia obligado durante los ultimos catorce afios al Programa de
Construccién a entrar a una carrera en la que, pese a los esfuerzos realizados y los
adelantos técnicos, no siempre habia salido bien librado. En 1950, durante los
tiempos de la consolidacion, habia casi 26 millones de habitantes, pero en 1958 la
cifra se acercaba ya a los 34 millones.?*® Esta diferencia de cerca de 8 millones
hacia una fuerte presion en la demanda de los servicios de educacion publica.
Aunque el pais crecia y el proceso de industrializacion habia transformado su
fisionomia, en materia educativa los viejos problemas parecian no desaparecer. El
analfabetismo, la desercién escolar, las poblaciones sin escuelas, escuelas sin
grados completos, la falta de profesores o docentes existentes pero mal capacitados
eran dificultades que aun persistian.

Importa mucho poner en perspectiva el panorama poblacional. Lo es porque para
el disefio de la politica educativa de Torres Bodet no solo era necesario calcular

253 Jaime Torres Bodet, Memorias II, México, Fondo de Cultura Econémica, 2017, 675 p. (Vida y Pensamiento
de México), p. 337.

254 Julio Durdn Ochoa, “La explosion demografica” en México, 50 afios de revolucién, México, Fondo de
Cultura Economica, 1963, p. 147-153., p. 147. Cfr. INEGI, Indicadores sociodemogrdficos de México (1930-
2000), México, INEGI-Direccion General de Difusion, 2001, 356 p., p. 8. Los datos del INEGI presentan el
crecimiento década por década y permiten apreciar un fenomeno importante: la tasa media anual de crecimiento
entre la década de los cincuenta y la de los sesenta fue la mas alta registrada en todo el siglo XX.

255 Julio Duran Ochoa, op. cit., p. 147

256 Datos tomados de los indicadores de poblacion disponibles en el INEGI. Estos pueden ser consultados en
https://www.inegi.org.mx/temas/estructura/. Consultado por tltima vez el 19 de marzo de 2019.
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correctamente la cifra de aumento poblacional, sino también lo era estimar su
comportamiento regional y la transformacién de su perfil. En la zona centro, la
capital registraba un ascenso sin precedentes. Hacia 1961, la ciudad de México se
encontraba ya entre los diez centros urbanos mas poblados del planeta -y al finalizar
la década, hacia 1970, daria un salto enorme hasta ocupar el cuarto lugar-.>" Era
también muy claro que la década de los sesenta hacia la que se encaminaba el pais
implicaba un importante cambio en la distribucidon de la poblacion. En los cuarenta,
cuando Torres Bodet habia sido secretario de Educacion por primera vez, el pais
era mayoritariamente rural -apenas 35% de la poblacion vivia en alguna ciudad-. Al
llegar los sesenta, el panorama era muy distinto: para entonces, ya habia una
mayoria urbana del 50.7%, que, en los proximos diez anos, llegaria a representar el
58.6% del total de los mexicanos.?®® Esto obligaba a la Secretaria a pensar en
nuevas estrategias para resolver sus problemas.

El secretario Torres Bodet sabia que ya no bastaba solamente con resucitar la
campana contra el analfabetismo, darle un nuevo empujon al Comité de
Construccion de Escuelas o reactivar la campafia de capacitacion magisterial.
Después de todo, eran acciones que ya habian tenido cierta continuidad en las
gestiones de Gual Vidal y de Ceniceros. Habia que hacer todo eso, si, pero
integrado a un proyecto maestro cuya aplicacion fuera transexenal -de ahi que nos
refiramos a esto también como otra politica publica-: “Necesitamos obrar con
espiritu de continuidad, pero sin timidos conformismos”, aseguraba el secretario.?%®
Esa fue la intencion que deton¢ el desarrollo del Plan de Expansion y Mejoramiento
de la Educaciéon Primaria en México (1958-1970), que con el tiempo se acabaria por
conocer como el Plan de Once Afos, por considerarse que ese seria el lapso que
tardaria en satisfacer las necesidades educativas basicas. Vale la pena reparar un
poco en el nombre original: Plan de Expansion y Mejoramiento. El primer objetivo

257 “Bar chart race: the most populous cities through time” en Financial Times, 20 de marzo de 2019. Recurso
en linea disponible en  https://www.ft.com/video/83703ffe-cd5c-4591-9b4f-a3c087aa6d19?playlist-
name=latest&playlist-offset=0. Consultado por tltima vez el 21 de marzo de 2019.

238 INEG]I, Indicadores sociodemogrdficos de México (1930-2000), México, INEGI-Direccion General de
Difusion, 2001, 356 p., p. 21.

259 Citado en Secretaria de Educacion Publica, Obra Educativa en el sexenio 1958-1964, México, SEP, 1964,
p. 205. Las cursivas son mias.
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era, pues, continuar con la extension de los servicios educativos federales por todo
el territorio e involucraba, en medio de un programa mucho mas amplio, la
construccion escolar. Se trataba de echar a andar toda la maquinaria disponible del
Estado para garantizar que todo nifio mexicano tuviera acceso, por lo menos, a la
educacion elemental.?®® Alfabetizar, si, pero asegurarse que aquellos que habian
aprendido a leer y escribir recibieran instruccion primaria completa; ser garantes,
por tanto, de que los escolares tendrian un local en condiciones para realizar sus
estudios; iniciar la distribucion de millones de libros de texto gratuitos para combatir
la desercion por falta de recursos; dotar a las escuelas de maestros capacitados y
promover espacios de educaciéon extraescolar.

El proyecto de Torres Bodet era lo suficientemente ambicioso y complejo como
para ejecutarlo sin estudios previos. No se podia partir sélo de la mejor intencion
de aumentar escuelas y maestros. Por ello, en diciembre de 1958 el Congreso de
la Unién aprobd un decreto que creaba una Comision Nacional para redactar el
Plan. Los trabajos duraron diez meses y se basaron en trabajos técnicos y
estadisticos.?®’ En ese sentido, se operd de una forma que recuerda mucho a las
metodologias usadas por el CAPFCE en los cuarenta para determinar la necesidad
de aulas.?®? Los elementos del estudio fueron: 1) demanda educativa actual; 2)
demanda educativa futura; 3) comportamiento del aumento de la demanda en
términos de su perfil y distribucion en el pais; 4) y establecimiento de las variables,
como la desercidn escolar.

Era necesario establecer cual era la demanda educativa actual asi como
determinar como aumentaria y como seria al finalizar los once afos. Mucho se
discutieron algunos elementos metodologicos que podian modificar
sustancialmente los resultados. Por principio de cuentas, cuando el estudio se inici
a finales de 1958, no existian datos claros sobre la poblacién en el pais -el ultimo
censo se habia realizado en 1950 y esperar poco mas de un afo para el proximo
no parecia viable-. Torres Bodet habria de reconocer que las estadisticas podian

260 Hay que recordar, no obstante, que en la época la educacion basica se limitaba inicamente a la primaria y
no consideraba el nivel preescolar ni la secundaria.

261 Qecretaria de Educacion Publica, op. cit., p. 28.

262 para mayores referencias al respecto, véase el primer capitulo de este trabajo.
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resultar falibles y precisaba que “incluso el analisis estadistico de las actuales
demandas de educacion no constituira, para nosotros, sino un punto de partida”.?%
Un segundo problema era el de establecer proyecciones a mediano plazo:
‘Inmediatamente habremos de penetrar en un mundo mas complicado y menos
facil de precisar: el de las demandas futuras”.?®* Pero aun establecida una cifra mas
0 menos exacta, se necesitaba precisar ciertas variables. Ese crecimiento
demografico, ¢en qué medida seria urbano?, ;En qué medida rural?, o por
regiones, ¢ seria necesario hacer una planificacion que atendiera mas al norte, al
centro o al sur? Un error de calculo podria resultar en una sobreoferta o, por el
contrario, en metas no cumplidas.

Otro problema que la Comisién tuvo que resolver fue el de la desercion escolar.
En una comunicacion enviada a Lopez Mateos, Torres Bodet planteaba el problema:

Después de un detenido estudio, la Comisién decidié medir sus proposiciones no
en funcién de la demanda virtualmente posible de educacién primaria -que suele
calcularse, restando del total de los nifios de 6 a 14 afos el total de nifios inscritos
en las escuelas- sino en funcién de un dato mas realista, técnicamente mas valido,
pero también menos facil de precisar: el de los nifios que constituyen una demanda
probable no satisfecha. En efecto, aunque para cada nifio el periodo de la edad
escolar primaria dura legalmente nueve afios (de los 6 afos a los 14 afios) ni todos
los nifios de México permanecen durante esos nueve afios en los planteles, donde
los grados de la ensefianza completa son de seis; ni, por desgracia, segun lo
prueban las estadisticas, muchos de los que se inscriben en primero siguen los
cursos restantes hasta el final.?%

Los resultados que la Comision presentd en 1959 eran poco alentadores. Se
calculaba que de los 7 millones 600 mil nifios de entre 6 y 14 afos, 3 millones no
recibian educacién primaria. De ellos, 800 mil habian desertado en la escalera
educativa basica; 2 millones 259 mil nunca se habian inscrito; de estos ultimos, 1
millén nunca lo habia hecho porque hablaba una lengua indigena o por falta de
escuelas y profesores; 500 mil por dificultades econdmicas y casi 200 mil por falta

263 Torres Bodet, Discursos (1941-1964), México, Porraa, 1965, 979 p., p. 526.
264 Ibidem.
265 SEP, op. cit., p. 28.

127



de estimulo familiar.?®® El Plan de Once Afios, por tanto, obligaba a actuar de
manera pronta y extendida, pues las estimaciones arrojaban que, hacia 1970, la
poblacion escolar fluctuaria entre 9 millones 800 mil y 12 millones de escolares.?%”

La ejecucion del Plan tuvo un efecto secundario: la consolidacion de la tendencia
centralizadora que ya se manifestaba hacia décadas. Desde su primera gestion en
la SEP, Torres Bodet habia vislumbrado la necesidad de la intervencion de la
federacion en asuntos educativos. En 1958, el secretario lo tenia claro: los
gobiernos locales, por si solos, no realizaban labor educativa de importancia,
situacion que se agravaria a la luz de las proyecciones presentadas por la
Comision. Es cierto que el Plan de Once Anos consideraba la aportacion de los
gobiernos locales y se les alent para ejecutar sus propios Planes de Expansion y
Mejoramiento, pero también lo es que, hacia 1964, solo se habian echado a andar
el Plan Jalisco y el Plan Veracruz?®® y que estos se desprendian en realidad de la
rectoria federal. El control central de la educacion, asi, fue en aumento en los
préximos afnos.

Esta centralizacion tan profunda de servicios requeria de erogaciones
presupuestales fuertes, que solo fueron posibles gracias a una coordinacion entre
la Presidencia de la Republica, y las Secretarias de Educacion Publica asi como de
la de Hacienda. Pese a que pocas veces se le toma cuenta, el secretario de Antonio
Ortiz Mena jugd un papel clave en la instrumentacion del Plan de Once Afios.?®° La
relacion entre el presidente y el secretario de Hacienda puede rastrearse, por lo
menos, desde el sexenio de Ruiz Cortines. En aquella administracién, Lépez

266 Jaime Torres Bodet, Memorias II, México, Fondo de Cultura Econdémica, 2017, 675 p. (Vida y
Pensamiento de México), p. 358.

267 Ibidem, p. 359.

268 Torres Bodet, Discursos...p. 540-547.

269 La historiografia de la educacion tradicional ha destacado en numerosas ocasiones la estrecha relacion entre
el presidente Lopez Mateos y Torres Bodet. Asi sostiene, por ejemplo, Aurora Loyo, al asegurar que “en el
periodo que vadel 1 de diciembre de 1958 al 30 de noviembre de 1964 las decisiones importantes para el rumbo
de la educacion se fraguaron entre dos hombres: Adolfo Lopez Mateos y Jaime Torres Bodet” (Aurora Loyo,
“Entre la celebracion del pasado y la exigencia del futuro”, en Rogelio Hernandez (coord.), Adolfo Lopez
Mateos: una vida dedicada a la politica, México, El Colegio de México, Centro de Estudios Internacionales,
215 p., p. 336). Sin embargo, esto no considera una de las condiciones fundamentales sobre la gestion educativa
del periodo: los recursos financieros. En ese sentido, es vital tomar en cuenta también la figura de Antonio Ortiz
Mena.
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Mateos se desempefiaba como Secretario del Trabajo y Ortiz Mena como director
general del IMSS: “Nuestras clientelas eran las mismas: ambos teniamos que tratar
directamente con los trabajadores y con los empresarios”.?’° Con Torres Bodet, la
relacion con Ortiz Mena existia desde muchos afos antes, cuando don Jaime era
director de Bibliotecas en la SEP durante la gestién vasconcelista.?”

Mas alla del entramado de relaciones personales entre el presidente y sus
secretarios, existié también una coincidencia en la concepcion que los tres tenian
sobre el rumbo que debia llevar el pais. Ortiz Mena consideraba que el desarrollo
social -y educativo, se entiende- era pieza clave del programa economico. Esta
sensibilidad se tradujo en numerosos apoyos para cumplir con los objetivos del Plan
de Once Anos. No es casual que entre los integrantes de la Comision que elaboré
el plan hubiera un representante de Hacienda. Pese a que Torres Bodet confesaba
las preocupaciones financieras de la ejecucion -“Me di cuenta de las consecuencias
benéficas de aquel gasto, que la Secretaria de Hacienda veia no sin pavor’?’2-
también reconocia la voluntad politica del secretario. En La Tierra Prometida se
consigna el momento en el que una sola llamada entre Lépez Mateos y Ortiz Mena
basté para autorizar la construccién de las primeras mil setecientas aulas de la
administracion con un recurso que no provenia de la SEP sino de la SHCP.?"3

La ejecucion del Plan, de tendencia centralizadora, se realizé pese a que, a 0jos,
de Antonio Ortiz Mena, la manera mas efectiva de ejercer los recursos financieros
hubiera sido mediante la descentralizacidén -que en el ramo educativo no se llevd a
cabo sino dos décadas después- hacia cada entidad de acuerdo a las necesidades
regionales y el cumplimiento de las metas establecidas.?”# De cualquier forma, no
intervino en el asunto y, por el contrario, existen claras sefiales de apoyo al
mecanismo disefiado por don Jaime. El mismo llegé a asegurar que el presidente
le pidi6 su opinidn sobre Torres Bodet para su nombramiento en la SEP y se mostro

270 Antonio Ortiz Mena, E! desarrollo estabilizador: reflexiones sobre una época, México, Fondo de Cultura
Econdmica-El Colegio de México-Fideicomiso Historia de las Américas, 1998, 408 p., p. 40

271 Ibidem, p. 268.

272 Torres Bodet, Memorias II..., p. 385.

273 [bidem, p. 351.

274 Ortiz Mena, op. cit., p. 271.
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de acuerdo.?”® De ser cierto, se comprende la razén: un proyecto del calibre del
Plan de Once Afios, con erogaciones de tal envergadura, que don Jaime estimaba
en un gasto adicional de nueve mil millones de pesos, so6lo podia realizarse gracias
a la voluntad politica para el flujo de recursos. De lo contrario, una relacion rispida
hubiera podido detener la ministracion de dinero.

La posibilidad de que el gobierno mexicano dedicara cuantiosos recursos a la
educacion se insertd en un contexto internacional en el que este ramo era
fundamental para el desarrollo y en el que distintos paises lo consideraban como
una de las condiciones para el establecimiento del Estado de Bienestar.?’®
Particularmente en México, ocurrié en el periodo del desarrollo estabilizador, la
politica econdmica del periodo. Como bien se sabe, este enfoque tenia como
objetivo un avance sostenido con equilibrio economico, control inflacionario y
estabilidad de precios.?’”

Ortiz Mena -pese a la diferencia sobre la mejor manera de distribuir los

recursos- compartia la vision educativa del Presidente y de Torres Bodet:

No sélo existian numerosas consideraciones de tipo conceptual para sustentar esta
posicion, sino que habia ejemplos muy concretos de paises donde la educacién habia
mejorado sustancialmente las condiciones de vida de sus habitantes. Un caso
relevante para México habia sido el de Costa Rica. Después de la revolucion de 1948,
los costarricences decidieron disolver su ejército y dedicar mayores esfuerzos y mas
recursos al fomento de la educacion. Los resultados fueron sorprendentes. El nivel de
bienestar en Costa Rica es muy superior al del resto de los paises de América Central
y la distribucion de su ingreso es mas equitativa.?’8

Los lineamientos econdmicos del desarrollo estabilizador, puntualizaba el

secretario de Hacienda,

han consistido en el establecimiento de la llamada <<infraestructura econémica>>,
es decir, realizar las obras materiales que permitan la expansién de la inversion [...]
Los gastos para la proteccién social han sido un renglén importante del gasto publico.
Tal es el caso de la construccion de escuelas, hospitales clinicas médicas, etc. ; Qué

275 [bidem, p. 267

276 Véase, al respecto, Eric Hobsbawm, Historia del siglo XX, Buenos Aires, Critica, 1999, 612 p., p. 286.
277 Ibidem, p. 9.

278 Ortiz Mena, op. cit., p. 265.
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mejor prueba de esta politica que la gran promocion que en el presupuesto de 1961
se ha dedicado a la educacion??"®

De tal forma, es posible afirmar que el Plan de Once Afos no sélo fue posible
gracias a la politica econdmica del periodo sino que, de hecho, el Plan era parte
fundamental en la concepcion de los criterios del desarrollo del pais.?

Sélo la comprension de estos elementos explican la recuperacion presupuestal
de la SEP que habia llegado a su punto mas bajo en 1952, cuando solo representé
el 7.1% del total federal.?8! En la segunda gestion de Torres Bodet experimenté una
notoria recuperacion que habria de financiar los proyectos mas ambiciosos (Figura
1): extension de la educacion en todos sus niveles, aunque principalmente el
basico; creacion de miles de nuevas plazas docentes; edicién, produccion y
distribucion de millones de libros de texto gratuitos; y, desde luego, un auge en la
construccion de escuelas asi como la incursion en proyectos museisticos. Fue, de
hecho, mas que una recuperacion. Se tratdé en realidad de un despegue nunca
antes visto. En 1958, al iniciar el periodo, el gasto educativo era el 13.72% del total
federal, mientras que en 1964, ultimo afo del sexenio y casi a la mitad del Plan,
habia aumentado hasta llegar a 25.46%. Dicho de otra manera, el presupuesto
educativo llego a representar una cuarta parte del total y fue el segundo ramo con
mayor inversion del gasto corriente, solo por debajo del de infraestructura.?8?

279 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, La politica hacendaria como factor de progreso, México,
Direccion General de Prensa, Memoria, Bibliotecas y Publicaciones, 1961, 23 p., p. 15. Las cursivas son mias.
280 Una segunda lectura es que estos apoyos tan grandes a Educacion Publica sirvieron como un mecanismo de
alivio de presion social a los movimientos del periodo. Uno, en particular, destaca en este contexto: los brotes
magisteriales que aparecieron desde finales de la administracion de Ruiz Cortines y que llevaron al
encarcelamiento de Othon Salazar. Si bien hay algo de cierto en todo ello, dificilmente se podria presentar como
unica explicacion posible para que la educacion publica llegara a niveles presupuestales tan altos.

281 Cecilia Greaves, Del radicalismo a la unidad nacional: una vision de la educacién en el México
contemporaneo (1940-1964), México, El Colegio de México-Centro de Estudios Historicos, 2008, 317 p., p.
259.

282 SEP, op. cit., snp.
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Presupuesto SEP (1959-1964)
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Figura 1. Presupuesto de la SEP entre 1959 y 1964. Elaboracién propia a partir de los datos de

Secretaria de Educaciéon Publica, Obra educativa en el sexenio 1958-1964, México, SEP, 1964,
553 p., p. 505.

La notoria disposicion de Ortiz Mena y el trabajo con Presidencia y Educacion
Publica explica también la aplicacion de medidas fiscales especiales para financiar
el gasto educativo. La Secretaria de Hacienda establecié un impuesto sobre las
noéminas, que originalmente seria del 2%. La mitad seria pagada por las empresas
y la otra mitad por los trabajadores. Sin embargo, hubo resistencias de
organizaciones sindicales, por lo que tuvo que ser reducido a 1%, que fue absorbido
por los patrones.?8 También establecié estimulos para que las empresas pudieran
deducir un porcentaje del Impuesto sobre la Renta si aportaban recursos para la
construccion de aulas.?®* Se trataba, pues, de una clara concepcion de que una
politica publica, para dar un salto hacia el auge, necesitaba mayor apoyo

econdémico.

283 Ortiz Mena, op. cit., p. 273. Aunque ese fue el porcentaje que finalmente se estableci6, algunos empresarios
se resistieron a ello, principalmente los de Monterrey. Se trataba, ante todo, del grupo descontento por el
establecimiento del Libro de Texto Gratuito.

284 “palabras del Sefior Jaime Torres Bodet, Secretario de Educacién Publica” en AHUNAM/Fondo Jaime
Torres Bodet/Caja 27/Carpeta 165.
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Es en este panorama educativo, econdomico y politico en el que se inserto el
Programa Federal de Construccion de Escuelas. Entre 1958 y 1964, fue utilizado
para apuntalar el Plan de Once Afos, no como un proyecto accesorio, Sino como
programa fundamental asociado a los objetivos de expansion de los servicios,
disminucion de la desercion y abatimiento de la poblacién analfabeta. Todas las
metas pasaban necesariamente por el CAPFCE.

El CAPFCE experimentd, en estos afos, un periodo de auge. Este pudo existir
gracias a la consolidacién que tuvo en el periodo previo,?®® asi como a la
continuidad de sus acciones que fueron reafirmadas en muchos sentidos.
Administrativamente, el Gerente General se afianzé como el personaje de autoridad
del Programa. Aunque Villagran continuaba para entonces como vocal ejecutivo de
la Comisién de Proyectos y Planeacién,?® parece tratarse ya de una figura en
segundo plano y quizas hasta honorifica, pues, como veremos mas adelante, fue
Pedro Ramirez Vazquez, el nuevo gerente general, la figura de mando y el enlace
directo con el Secretario de Educacion y el Presidente de la Republica.

Sin embargo, si hubo algunos cambios que iban acorde con las nuevas
necesidades. Dos de ellos eran sustanciales. Por un lado, las estadisticas escolares
fueron centralizadas en la SEP para elaborar las proyecciones del Plan y la tarea
fue retirada del Comité para evitar duplicidad de funciones. No hay manera de saber
con claridad hasta qué punto fue benéfico para el Programa de Construccion en
particular, pero si muestra una disposicion para que la Secretaria desarrollara de
mejor forma su proyecto. Asi los datos que en principio sélo poseia el CAPFCE y
le servian unicamente para la planeacion de edificacion de aulas, ahora podian ser
utilizados también para calcular con mayor precision la necesidad de docentes y
administrativos, o para definir cdmo tendria que ser la distribucion de los nuevos
libros de texto gratuitos. Por otro lado, se creé una Direccion de Construccion con
cinco jefaturas regionales destinadas a supervisar las obras de las jefaturas de zona
-con el objetivo, quizas, de atender mejor el desarrollo de construccion por regiones

y evitar un desequilibrio entre unas y otras-.2%"

285 Véase, al respecto, €l capitulo 2.
286 SEP, op. cit., p. 73-74.
87 Ibidem, p. 74.
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Algunos ajustes resultaron mas sutiles pero muestran de igual forma una mayor
madurez en la planeacion escolar. Por ejemplo, aunque ya se comenzaba a hacer
desde la gerencia de Rivadeneyra, a partir de 1958 se completo la transicion en el
conteo de obras, que desde 1944 se habia realizado en términos de escuela
construida. Sin embargo, esta metodologia podia resultar muy vaga, pues no era lo
mismo una escuela urbana destinada a una colonia con alta densidad demografica,
que una escuela rural donde solo habia un grupo. Asi, la estadistica medida en aula
erigida resultaba mucho mas exacta.

La recuperacion presupuestal que tuvo la Secretaria permiti6 una mayor
inversion en la infraestructura. Para el CAPFCE, la ruta temporal puede dividirse en
dos etapas (Figura 2). La primera, de 1959 a 1961, en la que se registro un ligero
descenso pero en la que los recursos se mantuvieron estables. Sin tener pruebas
contundentes, una posible explicacion de esta peculiaridad es que la eliminacién
de la realizacidn de las estadisticas escolares requeria, en principio, un menor
gasto sin que eso se viera reflejado necesariamente en un menor ritmo de
construccion escolar. En una segunda etapa, de 1962 a 1964, el dinero asignado
registré un crecimiento nunca antes visto. Asi, vemos que lo presupuestado en
1964 fue diez veces mayor a lo que habia en 1959. Este crecimiento no fue
completamente proporcional al de la Secretaria, pues aunque en ambos se observa
una tendencia creciente, el del Comité experimentd un gran auge hacia la segunda
mitad del sexenio, lo que permitié financiar construccion de escuelas a gran escala
y la realizacion de proyectos ambiciosos. ¢ Qué causo esta ampliacion? A la par de
la construccion de aulas, entre 1962 y 1964, fue el periodo de edificacion del nuevo
Museo Nacional de Antropologia, que requirié, ademas de la construccion del
espacio, el traslado de colecciones, y el pago de los especialistas para la

elaboracion de la museografia y curadurias.
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Fig. 2. Presupuesto del CAPFCE entre 1959 y 1964. Elaboracion propia a partir de los datos de

Secretaria de Educacion Publica, Obra educativa en el sexenio 1958-1964, México, SEP, 1964,
553 p., p. 505.

El crecimiento presupuestal se tradujo en un mayor numero de construcciones.
Sélo en la época del auge, el Comité erigié 30 mil 200 aulas,®® donde Ila
preocupacion mayor fue en la educacion basica: de éstas, mas de 24 mil fueron
destinadas para instruccion elemental. Se detond asi un notorio incremento en la
inscripcion de las escuelas primarias. Solo en los establecimientos federales, el
numero practicamente se duplicé. Si en 1958 los escolares registrados eran 2
millones 166 mil, en 1964 ya se contaban 4 millones 15 mil estudiantes.?®® Aunque
una cifra mucho menor, la cantidad de alumnos que egresaron de 6° grado crecio
proporcionalmente y también casi se duplicé al pasar de 106 mil 562 en 1958 a 200
mil 365 en 1964.2%

La educacion primaria fue una prioridad, lo que no quiere decir que no se haya
atendido en otros niveles. En educacién prescolar -que en la época seguia sin ser

obligatoria-, aunque no conocemos el dato exacto de aulas construidas, el numero

288 SEP, op. cit., snp.
289 SEP, op. cit., snp.
290 SEP, op. cit., snp.

135



de alumnos inscritos en establecimientos federales permite pensar en un aumento
de la infraestructura: en 1964, el numero era de 181 mil nifios, es decir, un contraste
importante frente a los 100 mil 500 que habia en 1958.2°' En el caso de la
instrucciéon secundaria, el modelo de Escuela Unificada emprendido por la
administracion anterior exigia continuar con el desarrollo del mapa curricular
educativo. Torres Bodet lo enriquecié anadiendo alternativas a los niveles

educativos ya existentes, que concebia como

ciertas <<salidas>> mas faciles y mas libres; no ya por las escaleras que suben de un
piso a otro de la estructura escolar tradicional, sino por las vias que lleven a los alumnos
cuando no puedan proseguir la ascensién completa, hacia labores que les permitan
participar en la evolucion econdmica del pais, sin tener que sentirse heridos por la
obsesién dramatica de un fracaso.?%?

En este mapa educativo cada vez mas complejo, la Secretaria echd mano del
Comité para reforzar las opciones existentes o plantear nuevas. En el primer caso,
crecié el numero de aulas dedicadas a la educacion secundaria, normal, y técnica.
Entre 1958 y 1964, se construyeron 725 para estos propdsitos,?®® asi como otras
744 para la formacion de normalistas. Particularmente, una de las “salidas” que
Torres Bodet propuso se encontraba en la educacion técnica no superior. Para ello,
creo los Centros de Capacitacion para el Trabajo Industrial (CECATI), pensados
para aquellas personas que quisieran obtener algun tipo de instruccion industrial al
terminar la primaria para poderse integrar a la vida laboral o para los trabajadores
que, a pesar de tener cierta experiencia, no contaran con estudios formales -sélo
19.9% de los trabajadores industriales contaban con capacitacion-.2% Hasta 1964,
con una inversion de 60 millones 841 mil pesos, el CAPFCE habia construido y

equipado 28 Centros.?%

21 SEP, op. cit., snp.

292 Citado en ibidem, p. 86.

293 Estas mediciones se refieren exclusivamente a las obras del CAPFCE y excluyen, por ejemplo, la
construccion del la Unidad Zacatenco del Instituto Politécnico Nacional. Como se vio en el segundo capitulo,
el Instituto contaba ya con un patronato de obras.

294 SEP, op. cit. p. 98.

25 [bidem, p. 106.
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El auge generd nuevas dinamicas que propiciaron peculiaridades que no se
habian visto en ninguna de las épocas anteriores. Una de ellas fue resultado directo
del aumento de construccion. Con el paso del tiempo, se replante6 una
problematica vieja pero con matices nuevos producto de la masificacidon escolar: de
nada servia construir escuelas si no se les daba mantenimiento constante. Desde
tiempos previos a la creacion del CAPFCE existia un departamento de
conservacion de edificios -centralizado, como area dependiente de la Secretaria,
del que es importante recordar que alli se integraron varios de los arquitectos que
después formarian el Comité-. Sin embargo, nunca como hasta ese momento se
habian erigido tantas aulas, y su aumento hacia necesario buscar nuevas
estrategias para su preservacion. Por ello, la SEP diseid un mecanismo que
recuerda al ideado por Gual Vidal y Aleman y ech6é a andar la Campana Pro
Restauracion y Mantenimiento de Escuelas que, al igual que la Pro Construccion,
buscaba allegarse recursos de particulares.?®® Ademas, el Departamento de
Conservaciéon de Edificios fue transformado en Direccion General, lo que le daba
un margen de accion mas amplio.?*” En todo el pais, se destinaron 189 millones de
pesos para obras de este tipo. En el caso del Distrito Federal, se implementaron
ademas 17 unidades mdéviles, es decir, camionetas en las que viajaban mecanicos,
carpinteros, plomeros y electricistas equipados con los insumos necesarios que
tenian como objetivo hacer reparaciones menores en los inmuebles y en el
mobiliario para evitar un deterioro acelerado.?%®

Otras particularidades salen a flote al comparar el periodo del auge con el de la
creacion y la consolidacion. Y es que en este periodo se reafirmo6 una ambivalencia
del sistema de convenios. Si entre 1944 y 1946 el Programa no habia construido
escuelas en algunos estados por falta de acuerdos o por la cancelacion de éstos, y

296 Véase al respecto “Discurso del Dr. Torres Bodet al inaugurar simbolicamente desde la Escuela Bernal Diaz
del Castillo, Ubicada en La Patera, Villa Gustavo A. Madero, 1393 aulas construidas por el gobierno del
Presidente, Licenciado Adolfo Lopez Mateos” en AHUNAM/Fondo Jaime Torres Bodet/Caja 27/ carpeta 165.
27 SEP, op. cit., p. 490.

298 Ibidem. p. 494. Estas acciones resultan mas importantes de lo que parecen a primera vista. En la actualidad,
el gran reto de la infraestructura escolar es mantenerla en 6ptimas condiciones. Es evidente que en muchas
escuelas no se aplica algo que yo llamo la formula PID (Pintura, Impermeabilizacion y Desazolve, es decir, las
acciones de basicas de conservacion), lo que a mediano plazo se refleja en un deterioro de las construcciones.
Quizas muchas de las aulas que resultaron dafiadas en los sismos de 2018 hubieran recibido un impacto menor
de haber tenido labores preventivas constantes.
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entre 1947 y 1958 el Comité absorbio por completo la inversion donde los gobiernos
no habian destinado presupuesto, ahora, entre 1958 y 1964 estos ya se realizaban
con todas las administraciones estatales. Sin embargo, también es notorio el
descenso en la proporcion de las aportaciones locales, que aunque en 1944 partia
de la idea de una distribucion equitativa del gasto entre niveles de gobierno, en el
que 50% era otorgado por la federacion y el otro 50% por los estados, en este
periodo nunca llegé a tal. En parte, esto se debié a que el nuevo esquema de
prefabricacion modificaba los términos de los acuerdos, como veremos en el caso
del Aula-casa rural. El pacto de colaboracion mutua entre gobierno federal y
autoridades locales fue trastocado por omision y con el tiempo quedd claro que para
las entidades era mas comodo que la federacidn absorbiera casi toda la
responsabilidad educativa,®® lo que seguramente también sucedié con el
desarrollo de otras politicas.

Esta tendencia puede ser interpretada como una caracterizacion del fracaso de
un sistema politico idealmente equilibrado donde todos los niveles de gobierno
participaran en el desarrollo del pais. Y es que en algunos casos, la contribucion
local fue realmente minima, como en el caso de Coahuila, donde de los 9 millones
438 mil pesos invertidos, s6lo 378 mil habian sido aportados por el estado; o en el
Territorio de Baja California, donde de 7 millones 502 mil pesos la inversién del
estado s6lo habia llegado a otorgar 602 mil pesos. Ni siquiera en los sitios donde
mas inversion hubo se reportd una proporcién que indicara un esfuerzo local real:
en Sonora, de 30 millones 457 mil pesos destinados, sélo 8 millones 824 mil
provinieron del estado; en Tamaulipas s6lo se aportaron 6 millones 528 mil de los
37 millones 592 mil invertidos; y Veracruz contribuy6 con 5 millones 700 mil de los
38 millones 407 mil que se destinaron alli.

Sin embargo, esta centralizacion fue particularmente benéfica en el caso del
CAPFCE, que con esto adquirié toda capacidad de decision en la construccién

escolar. Una menor aportacion estatal limitaba los recursos que podian destinarse,

2% El fendmeno, de hecho, fue generalizado y se registro en toda la SEP. Cecilia Greaves calcula que, entre
1958 y 1964, 1a federacion absorbia el 62% de las aportaciones para la educacion publica, mientras que el 30%
provenia de los estados. No se especifica qué nivel aportaba el 8% restante Véase Cecilia Greaves, op. cit., p.
264.
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pero evitaba tensiones politicas como las sucedidas en el primer periodo de 1944-
1947, cuando los gobernadores de lugares como Tabasco y el Estado de México
intentaban tomar decisiones por encima de los jefes de zona.

Pero el auge fue mucho mas que el mero aumento presupuestal y el apoyo a la
centralizacién -aun mas- educativa. Fue, también, la consolidacion de técnicas
constructivas que se gestaron tiempo atras y que eclosionaron en este momento.
En el auge, el funcionalismo terminé por consolidarse como la norma unica de
disefo arquitectonico -recordemos que el periodo anterior todavia es de transicion-
donde la sencillez de las formas, la exclusion de elementos ornamentales y la
utilizacién de materiales prefabricados y aparentes permitian resolver los retos mas
urgentes: mayor numero de escuelas a menor costo, facilidad de transportacion de
los materiales, posibilidad de construir en comunidades alejadas con un minimo de
supervision técnica, y escuelas -aunque estéticamente pobres- eficientes para el
desarrollo de las actividades y utiles para lograr los objetivos de cobertura del Plan
de Once Afos. Por un lado, se continud con el uso del Aula Hidalgo y sus variantes
que Rivadeneyra habia proyectado en 1953. Sin embargo, en esta época uno de
los proyectos puntales fue el Aula-casa rural, a la que nos referiremos en el

siguiente apartado.

El Aula-casa rural y el Comité de Pedro Ramirez Vazquez

Las nuevas escuelas que vamos a construir para
los nifios del campo mexicano, corresponden a una
promesa siempre vigente de la Revolucion

-Adolfo Lépez Mateos.

Hablar de “el Comité de Pedro Ramirez Vazquez” no es una exageracion. El
CAPFCE, desde la gerencia de Rivadeneyra, habia dejado a un lado la pluralidad
de arquitectos que lo habia caracterizado durante su creacion para comenzar a
transformarse en una entidad de un solo hombre. La figura del gerente general
adquirié especial importancia por la amplitud de facultades que le fueron conferidas
y, con la llegada de la prefabricacion, fue cada vez mas necesario centralizar
muchas funciones en un personaje clave que pudiera coordinar la construccion de
planteles en serie por todo el pais.
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En 1958, ese personaje era Pedro Ramirez Vazquez. Hasta entonces,
practicamente toda su carrera habia estado ligada a la arquitectura escolar:
participo en el CAPFCE primigenio, donde, pese al conflicto con el gobernador de
Tabasco, desarrollo soluciones acordes a las necesidades de la entidad; fue jefe
del departamento de Conservacion de Escuelas, cargo que le permitié conocer el
desgaste natural de los espacios después de un uso intensivo; y colabor6 en la
construccion de la Facultad de Medicina de la UNAM, insertada en uno de los
proyectos educativos mas ambiciosos de la época. Mas aun, ya no se trataba del
joven arquitecto recién egresado, sino de un profesionista de renombre. Hacia
también varios aflos que conocia a Torres Bodet y a Lopez Mateos -este ultimo le
encomendo la construccion de su casa-, cercania que en mas de una ocasion le ha
valido el calificativo de “arquitecto del régimen” -una interpretacion simplista, dicho
sea de paso-. Lo cierto es que, pese a su innegable cercania con el poder, su
nombramiento facilitaba la interlocuciéon con la SEP y con la Presidencia para el
desarrollo de proyectos. Ramirez Vazquez demostraria ademas, como gerente
general, contar con capacidad de coordinar equipos de manera eficiente para
entregar obras a tiempo sin que ello escatimara en la calidad de su ejecucion.

Aunque desde 1953 Rivadeneyra habia desarrollado el Aula Hidalgo, y esta se
podia utilizar en comunidades pequefias, en 1958 aun era notorio el desbalance
entre la infraestructura de las ciudades y del campo. Se calcula que, entonces, mas
de la mitad de los nifios de medios rurales seguian sin asistir a la escuela.3® Pero
la deuda de la SEP era doble: por un lado, era necesario asumir el compromiso de
educar a los nifios de los pequenos poblados -a diferencia de como se habia hecho
en tiempos de Gual Vidal, cuando se abandoné la atencion de sitios menores a
1000 habitantes-, pero, también, habia que dignificar a los maestros que alli
ensefaban. Se trataba, segun el secretario de Educacion, de “casi un
remordimiento.”" En Pueblito, el ejemplo de la profesora Rosaura es bastante
ilustrativo: en su papel de misionera educativa, ella contaba solamente con un aula

al aire libre, pero, por otro lado, tenia una habitacion en condiciones deplorables.

300 Greaves, op. cit., p. 111.
30! Torres Bodet, Memorias II... p. 353.
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Al respecto, Torres Bodet recordaba el estado de los docentes rurales:

Quince afios antes, visité una escuela rural en no sé ya qué comunidad guerrerense.
El maestro me ensefid el aula: piso de tierra, sillas cojas, ventanales sin vidrios y
pizarrén desgastado por el uso. En seguida, me condujo hasta el cuarto -sucio y
destartalado- que le servia de dormitorio. Contemplé un viejo catre de lona y, sobre
una mesa, una palangana desportillada, un cepillo y un peine de aspecto mas que
dudoso. No tenia aquel habitaculo ni cocina ni el mas rudimentario servicio higiénico.
Eso si, sobre la puerta del aula, se hallaba expuesto un vistoso cartel, de los muchos
que la secretaria enviaba, todos los afios, para celebrar el “Dia del Arbol” y exhortar
a los profesores a que plantasen alguno en el terreno préximo a sus escuelas.

Busqué un arbusto en la cercania. No hallé ninguno. Y, torpemente, pregunté al
pedagdgico presidiario por qué razén no habia alentado a sus alumnos a intentar lo
que el cartel les recomendaba. Me contesté que el agua escaseaba en aquel lugar:
“iComo -exclamé-. ;Y el agua de ese gran charco que estamos viendo, a pocos
metros de aqui?” Se limitd a responderme: “Sefor, no es tanta como parece... Y, de
esa, bebo”. Examiné entonces su rostro palido, sus miembros débiles, todo su ser
anémico y vacilante. Padecia, probablemente, de amibiasis. Al despedirme, senti el
deber de pedirle perddn por mi impertinencia.3?

Desde su primera gestion, el secretario habia identificado la gravedad del
problema. En aquel entonces, los 60 millones de pesos con los que contaba para
construccion resultaban insuficientes para implementar una solucién a gran escala
y el avance industrial todavia no era lo suficientemente maduro como para producir
escuelas en serie. Sin embargo, la llegada de la prefabricacion escolar permitia
desarrollar aulas cada vez mas simples y economicas y, de la mano de Ramirez
Vazquez se pudo crear, en 1959, el Aula-Casa rural (ACR).

¢Valia la pena, todavia en 1959, desarrollar un modelo de aula rural? Pese a
que el crecimiento poblacional mostraba una tendencia cada vez mas urbana, la
respuesta es afirmativa y tiene dos aristas, una de sentido practico y otra simbdlica.
Por un lado, aunque los habitantes que se concentraban en las ciudades ya eran
mayoria, los que vivian en comunidades rurales aun representaban el 49%
restante. Para lograr los objetivos del Plan de Once Afos, era necesario reforzar la
educacidon basica en las pequefas comunidades. Mas aun, el Plan soélo tenia
sentido si uno de los ejes de accién atendia al sector tradicionalmente mas

marginado, con los niveles de analfabetismo y desercién escolar mas altos del pais.

302 Ibidem, p. 353-354.
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También se consideraba que las aulas, como pequeias proveedoras de educacion,
ayudarian a ofrecer opciones para detonar el desarrollo local y frenar la acelerada
migracion hacia las grandes ciudades.?*® Pero ademas, en el ambito simbolico, la
extension de los servicios hacia los poblados mas abandonados era una de las
premisas de la unidad nacional tal y como se entendia hacia la década de los
sesenta. Esta se traducia en lograr un equilibrio entre el campo y la ciudad. Eso se
observa, por ejemplo, en una de las vifietas que ilustran el libro de texto gratuito de
historia y civismo de cuarto afio (Imagen 1). En una alegoria, se representa la union
entre el campo e industria con paisajes y personajes de uno y otro ambito. Dos
familias sostienen la bandera mexicana; una de ellas proviene de un medio
urbanizado mientras que la otra es de una comunidad rural. La patria, asi, se
convertia en la suma de esos dos Méxicos. Por tanto, era fundamental proveer de

aulas en todas las localidades del pais, por mas pequefias que fueran.

Imagen 1. Vifieta para el libro de texto de Historia y Civismo de 4° Grado. Coleccion Comision
Nacional de Libros de Texto Gratuitos. La imagen es importante porque ilustra la importancia que
para el Estado aun tenia la atencién al campo en materia educativa.

303 “Folleto sobre el Aula-Casa rural editado por el CAPFCE en 19597, 37 p., p. 35. En Archivo personal Pedro
Ramirez Vazquez. Documento sin clasificacion.
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El Aula-casa fue, desde el punto de vista técnico, uno de los productos mas
acabados del Comité y habria de convertirse en la obra de la que Ramirez Vazquez
se sentiria mas orgulloso por su utilidad social -por encima, incluso, de sus obras
monumentales, como el Museo de Antropologia, el Estadio Azteca o la Basilica de
Guadalupe-. Luego de afios de experiencia institucional acumulada, el arquitecto
generd un modelo lo suficientemente flexible como para ser aplicado en cualquier
parte del pais y que contemplaba un sinfin de variables. Uno de sus principales
méritos era la simpleza de su disefio que prescindia de cualquier ornamentacién y
dejaba al descubierto su estructura. Era -sélo equiparable al Aula Hidalgo- la
reduccion de los planteles escolares a su minima expresion. Un saldn de clases,
una casa anexa y un asta bandera eran todos los elementos para considerarla una
Escuela. Ni siquiera un patio en forma; de requerirse, se utilizaria los exteriores.
Asi, el ACR podria pensarse como una antitesis de los viejos centros escolares a
los que aspiraba Vasconcelos en los afos veinte, una suerte de micro espacio
pedagogico equipado con todos los elementos para cubrir necesidades de los
alumnos y los maestros.

El Aula-casa estaba pensada para todo tipo de escenarios. Consideraba, en
primer lugar, las diferencias regionales, al ser concebida para que pudiera
transportarse practicamente a cualquier rincén del pais.3** Todo su contenido cabia
en un camidén y, aunque el peso total era de poco mas de cuatro toneladas, cada
uno de sus elementos estaba disefiado para pesar menos de 50 kilogramos,3% lo
que facilitaba el proceso si se llevaba a alguna comunidad donde no pudiera
acceder el vehiculo y en la que fuera necesario que los vecinos la trasladaran. La
estructura basica podia servir, principalmente, para cuatro soluciones distintas para
sus muros, segun el clima local y la disponibilidad de materiales regionales: a)
hecha con ladrillo; b) con piedra; c) con adobe; y d) una “versién tropical”.3%

304 Recuérdese, en Pueblito, las condiciones del camino a San Martin de Arriba. En lugar de ser una carretera
de asfalto, era un paso de terraceria de dificil transito.

305 “Folleto sobre €l Aula-Casa rural editado por el CAPFCE en 19597, 37 p., p. 17. En Archivo personal Pedro
Ramirez Vazquez. Documento sin clasificacion.

306 Ibidem, p. 16.
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También se penso6 en distintos tipos de contextos poblacionales. Aunque la
version prototipica era un aula para 50 estudiantes con casa anexa para el maestro
(Imagen 2), era, como la Hidalgo, una solucion modular a la que se le podia agregar
salones para obtener una versidon semiurbana o, en pequefias ciudades, eliminar la
casa del maestro para obtener mas espacio. Esto resultaba muy util en el caso de
que, por alguna proyeccion erronea del Plan de Once Anos, el comportamiento del
aumento demografico fuera distinto y obligara a llevar mas aulas a las grandes
ciudades. Asi, solo era necesario modificar el sitio de ubicacidén y no el disefio
entero de los planteles. Sin embargo, a diferencia de la propuesta de Rivadeneyra,
la solucion de Ramirez Vazquez volvia al espacio tradicional de 9 x 6 metros, no
tanto para volver a alejar a los alumnos del maestro y del pizarrdn, sino para tener
el suficiente lugar para dividir virtualmente al salén en tres grupos distintos,
situacion particularmente util en pueblos donde solo se contaba con un salon y un
profesor destinados a escolares de distintos grados a los que era necesario darles

clase de manera simultanea (Figura 3).

9.00 mts.
< — ~ ) 2
o
b e S 8 S
> = > > S
- — o o
o o ) o o

Figura 3: Esquema de la disposicion del salén del Aula-casa en el caso de que fuera
necesario dar clases simultaneas a estudiantes de distintos grados.
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Imagen 2: Plano del Aula-Casa rural. Imagen tomada de Folleto sobre el Aula-Casa rural editado
por el CAPFCE en 1959, 37 p., p. 15.

Finalmente, la ultima variable a considerar era la econdmica. Todas las ACR
venian equipadas con los mismos elementos, pero, segun el sitio a enviarlas, se
incluian distintas instalaciones de servicios. La eléctrica, que se enviaba en una
pequefia caja podia utilizarse en un pueblo que contara con luz. Sin embargo, si el
pueblo era marginado y no estaba provisto con electricidad, se enviaba ademas un
generador que funcionara con combustible. Como ultima posibilidad, si tampoco
habia posibilidad de conseguir los suministros, se proporcionaba un generador de
viento.?%” Lo mismo sucedia con el agua, para lo que se consideraba lo mismo una
instalacion con conexién a una red hidrica, la extraccion de un pozo o el

almacenamiento en un aljibe.3%®

307 Ibidem, p. 19.
308 Ibidem, p. 20.
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La construccién resultaba una proeza técnica que era resultado de una larga
meditacidn sobre la manera mas sencilla de ejecutarla. La fabricacion se realizaba
en serie, lo que abarataba los costos que hubieran generado las soluciones unicas.
Cada ACR requeria una inversion de 35 mil pesos y, aunque el disefio era
propiedad gubernamental, esta se realizaba con proveedores externos, lo que
ademas habia generado una incipiente industria en la construccion escolar.3%°
Aunque utilizaba los criterios de calidad del CAPFCE, la solucion estaba pensada
para ser ejecutada por los vecinos con un minimo de supervision de los jefes de
zona de cada entidad (Imagen 3). Hubo un aprovechamiento de la disposicidén que
mostraban muchos pueblos para contar con su propia aulay se afiné un sistema
de cooperacidn al que coloquialmente se conocia como “dando y dando”. Asi, el
gobierno aportaba los elementos estructurales, la canceleria y ventanas, el
mobiliario escolar y el de la casa del profesor, la instalacion eléctrica asi como la
sanitaria. Por su parte, los vecinos debian cooperar con materiales locales, tales
como pisos, muros, el techo y la mano de obra.?'® Como en principio estaba
construida por personas sin conocimientos técnicos, el ACR tenia un sistema que
hacia relativamente sencillo su armado. Los marcos de la estructura, las trabes y
colgantes prescindian del uso de soldaduras para su union, lo que resultaba
practico particularmente en pueblos sin servicios eléctricos. En lugar de ello, los
elementos se atornillaban unos con otros y podrian ser facilmente ensamblados.
Uniones cuadradas soélo podian ser colocadas con su contraparte cuadrada y las
redondas con las redondas; asi no habia equivoco. El proceso resultaba tan
practico, que la reportera inglesa Diana Rowntree aseguraba que una aula podia

ser levantada en soélo una hora:

una vez que ha llegado el armazén de hierro y son fijadas las viguetas para
sostener el techo, se requiere menos de una hora para terminar la escuela; esto

399 Ibidem, p. 31. Es interesante notar como, en el caso del Aula-casa, la fabricacién gener6 una convivencia
con la industria de la construccion. No sucedid asi con otras politicas publicas educativas. Por ejemplo, en el
caso del la produccion del libro texto gratuito, contemporaneo a estas aulas, hubo un conflicto con la industria
editorial. Al respecto, véase Josefina Zoraida Vazquez, Nacionalismo y Educacion en México, 2* edicion,
Meéxico, El Colegio de México-Centro de Estudios Historicos, 2005, 331 p., p. 238-239.

319 Tbidem, p. 7-9.

146



es, para levantar las paredes, hacer las demas instalaciones y realizar, inclusive,
la ceremonia de inauguracion.

No haria yo este increible relato si no hubiese visto todo con mis propios ojos. De
hecho, estuve a punto de perderme del espectaculo de la construccion de una
escuela, porque me desvié un poco para tomar unas fotografias. Cuando llegué
ya estaba levantada la mitad de la escuela.’"!

Imagen 3: Proceso de armado de la estructura prefabricada. Imagen tomada de CAPFCE,
Programa de adiestramiento para los técnicos latinoamericanos en construcciones escolares,
México, CAPFCE-USAID, 1963, s.n.p.

Para lograr estos resultados, fue necesario instrumentar una estrategia que
permitiera explicar el armado del aula. Se editaron y distribuyeron dos materiales
impresos: una Catrtilla del Aula Rural -como la Cartilla de la Escuela que
Rivadeneyra habia generado en 1958-, destinada a trabajadores con conocimiento
especializado, y un Instructivo del Aula Rural, enfocado para un publico con menos
conocimientos técnicos. Ademas, se enviaron maquetas con modelos a escala de
los planteles para que los colaboradores de la construccion tuvieran claridad sobre
coémo era el resultado final.

El mobiliario partia de la misma premisa. Aunque Ramirez Vazquez sabia que

el sistema del mesabanco no siempre era el mejor, si era el mas econémico de

311 “Una escuela construida en una hora” en Excélsior, 18 de diciembre de 1963, p. 4-A
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fabricar y el mas sencillo de distribuir, armar y reparar. Hecho en serie, el disefio
estuvo a cargo de Ernesto Gomez Gallardo (Imagen 4). De madera encerada,
estaban pensados para que los estudiantes pudieran colocar en ellos sus
sombreros -que usaban para sus labores en el campo- y sus utiles. El mobiliario
cobré fama, y tenemos noticia de que hubo algunos colegios ingleses que
solicitaron informacion para desarrollar, a partir de la antropometria de sus propios
estudiantes, propuestas semejantes.3'?

El otro propdsito del aula de Ramirez Vazquez era proveer a los profesores de
una vivienda digna (Imagen 5). Se encontraba contigua al salon de clases y también
estaba equipada con todo lo necesario: instalacién eléctrica e hidrosanitaria; dos
camas individuales que, segun las necesidades de los docentes, podian unirse y
formar una matrimonial; dos sofas-camas que, de igual forma, se ensamblaban
para transformarse en una litera; una cocina con dos quemadores de tractolina -es
decir, alimentada con combustible de petrdleo-; un comedor para cuatro personas;
un escritorio para atender sus asuntos escolares y personales; una pequefa
biblioteca con una seleccién de 50 libros; y un tocadiscos en un mueble giratorio
gue podia usarse en la casa o en el saldn de clases.

El Aula casa resulté un buen ejemplo de la forma de trabajo de Ramirez
Vazquez, una en la que, si bien centralizaba capacidad de decisién en su persona,
podia conjuntar al equipo correcto para el desarrollo de los proyectos. Si bien,
decia, “podemos tener un concepto global, un concepto rector de lo que hacemos,
para llevarlo a cabo intervienen muchas personas. Seleccionarlas e integrarlas con
una motivacion, es fundamental para la realizacion correcta, la mejor realizacion de
un proyecto”.?'® Asi sucedié con el ACR, en la que participaron alrededor de

cuarenta personas. 314

312 Archivo personal Pedro Ramirez Vazquez/Seccion Funcion Publica/Subseccién Comité Administrador del
Programa Federal de Construcciones escolares/ Serie Gerencia General/Subserie Aula Casa Rural/Expediente
Medidas ergonomicas.

313 Pedro Ramirez Vazquez, Charlas de Pedro Ramirez Vdzquez, comp. Humberto Iannini, México, Gernika-
UAM-Division de Ciencias y Artes para el Disefio, 1987, 121 p., p. 20.

314 Folleto sobre el Aula-Casa rural editado por el CAPFCE en 1959, 37 p., p. 11-12.
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Imagen 4. Disefio del mesabanco del aula casa rural, autoria de Ernesto Gomez Gallardo. Imagen
tomada de CAPFCE, Instructivo Escuela Rural 4, México, CAPFCE, 26 p, p. 21

Imagen 5. Algunos aspectos de la casa anexa para el maestro con mobiliario también fabricado en
serie. Imagen tomada de Folleto sobre el Aula-Casa rural editado por el CAPFCE en 1959, 37 p.,
p. 13.

La propuesta es muestra del grado de madurez técnica que habia alcanzado el
CAPFCE. Las primeras unidades experimentales se colocaron en 1959 en cuatro
zonas semiurbanas del Distrito Federal: en La Providencia, Azcapotzalco;
Cuautepec, Gustavo A. Madero; en Xochimilco; y en La Magdalena, San Angel.3'5

A partir de alli, inicié su produccién y distribucidn a gran escala. Se calcula que,

315 Comité Administrador del Programa Federal de Construccion de Escuelas, Escuela Rural con Casa para el
Maestro, México, SEP, 1961, 27 p., p. 4-5
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hasta 1988, se habian construido mas de 150 mil unidades con este sistema.3'6
Sélo en la administracion de Torres Bodet, se estimaba una proporcion de un aula
aparecida cada dos horas.3'” Técnicamente habia sido un éxito. Se comenzé a
hablar en otras partes del mundo de las “escuelas instantaneas” de México y tanto
el arquitecto como el Comité recibieron decenas de cartas de personajes
interesados en el disefio del ACR, con intenciones tan variadas, desde establecer
el prototipo en sus paises con meros fines educativos como para comercializarlas
ante sus propios gobiernos. Llegaron solicitudes de sitios como Estados Unidos,3'®
Guatemala, Polonia, Israel e ltalia, Peru, Portugal, Republica Dominicana, El
Salvador, Tailandia, Uruguay, Uganda, Etiopia, Venezuela y Yugoslavia.3'®
Incluso, Octavio Paz, en sus tiempos como embajador de México en la India,
intercedié para solicitar la donaciéon de una unidad.?° Ello muestra, ademas, la
flexibilidad de la propuesta, que podia ser utilizada en cualquier parte del mundo.
Fue quizas el interés que mostré el mundo el que motivé para que la patente del
disefio fuera obsequiada a la Comisiéon de Construcciones Escolares de América
Latina de la UNESCO. Asi, encontramos ejemplos de Aulas del CAPFCE de
Ramirez Vazquez en otras partes del mundo, como la que se muestra en la imagen

(Imagen 6) en Brasil.

316 Tomés Zurian, “Las latitudes de Pedro Ramirez Vazquez” en Gaceta de Museos, tercera época, no. 57.
diciembre-marzo de 2014, pp. 50-59, p. 51.

317 Torres Bodet, Memorias II... p. 352.

318 Véase, so6lo como un ejemplo de los muchos que hay al respecto, Archivo Personal Pedro Ramirez
Vazquez/Seccion Funcion Publica/Subseccion Comité Administrador del Programa Federal de Construccion
de escuelas/Serie Gerencia General/Subserie Aula Casa Rural/Exp. Interesados Norteamericanos

319 Archivo Personal Pedro Ramirez Vazquez/Seccion Funcion Piblica/Subseccion Comité Administrador del
Programa Federal de Construccion de Escuelas/Serie Gerencia General/Subserie Aula Casa Rural/Expediente
Solicitud de Informacién de Diversos Paises #12.

320 “Acta entrega recepcion mediante la cual la Embajada de México en la India recibe una Aula Casa Rural”
en Archivo Personal Pedro Ramirez Vazquez. Documento sin clasificacion.
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Imagen 6: EI ACR se utilizé en otras partes del mundo. Aqui, la placa de la Escuela Juarez, en
Brasil. Imagen tomada de Archivo personal Pedro Ramirez Vazquez. Documento sin clasificacion.

El prototipo gan6 en 1960 dos premios en la Trienal de Milan. En principio, y
dado que la tematica de ese afo era precisamente el aula rural, Ramirez Vazquez
habia participado como una manera de documentarse sobre las soluciones que
implementaban otros paises.3?' No seria raro pensar, luego de todos los esfuerzos
destinados a difundir la labor del Comité, que se tratara también de una manera de
promocionarla para darle una proyeccién internacional. Asi, gano el primer lugar
por el Aula-Casa y el segundo premio por el mobiliario, disefiado por Ernesto
Gomez Gallardo.

El veredicto del jurado resulta bastante revelador de sus virtudes: “La solucion
mexicana muestra una industrializacion incipiente, es un tanto burda; pero
aprovecha como ninguna otra al maximo su grado de industrializacion”.3?? |van
Matteo Lombardo, presidente de la Trienal, resalté las cualidades del disefio: “la
solucion mexicana, encuadrada en lineas sencillas, austeras y casi rudas; libre de
las complacencias y frusilerias que equivocadamente usan los adultos cuando se

dirigen a los nifios”.3?3 Es decir, se trataba de una buena traduccion de los principios

321 pedro Ramirez Vazquez, Charlas de Pedro Ramirez Vézquez, comp. Humberto lannini, México, Gernika-
UAM-Division de Ciencias y Artes para el Disefio, 1987, 121 p.

p. 36.

322 Ibidem, p. 36.

323 “Discurso del sefior Ivan Matteo Lombardo en la entrega de los premios ganados por México en la XII
Trienal de Milan” en Archivo Pedro Ramirez Vazquez, documento sin clasificacion.
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de la arquitectura funcionalista a las necesidades de la realidad mexicana, y mas
aun: se trataba de una solucidn que respondia a la problematica educativa nacional.

Sin embargo, y aunque no necesariamente podriamos llegar a calificarlo como
un fracaso, lo que desde el punto de vista técnico representaba un importante
avance, desde el politico nunca terminé de consolidarse. En un principio, costé
trabajo convencer a los gobiernos locales para firmar los convenios de
colaboracion. Hasta ese momento, los acuerdos se establecian en pesos invertidos
por el gobierno federal y por el estatal, pero con la prefabricacién del ACR el
CAPFCE aportaba estructuras de construccion mientras que las entidades aun
conservaban la obligacion de aportar recursos financieros.3?* El sistema era
novedoso y a los gobernadores no siempre termind por quedarles del todo claro.
En Veracruz, por ejemplo, el gobernador se resistia a aceptar las aulas ya que,
decia, “son de lamina” y corrian el riesgo de corroerse con el clima humedo. Sin
embargo, Ramirez Vazquez aseguraba que con un buen mantenimiento, y
constantes trabajos de pintura, las aulas serian durables.3?®

Aunque al poco tiempo el sistema de convenios se normalizd, no sucedio asi
con la implementacién de la casa anexa, que no termind por convencer al
magisterio. No se trataba de razones asociadas a la utilidad o la calidad de la
construccion, sino que respondia a motivos relacionados al cumplimiento de las
obligaciones magisteriales. Mas que como una prestacién, los profesores
terminaban por interpretar la casa como un mecanismo de coercidn, una especie

de atadura:

Para el tercero y cuarto afilos empezé a decrecer dicha demanda [de la casa anexa],
y no porque se hubiera saturado el requerimiento, no.
Lleg6 a intrigarnos el que muchos maestros dijeran:
-Mire, la casa no. Mejor otra aula.
-Bueno, maestro, si necesita dos aulas, las haremos, mas su casa.
-No, no, la casa no.
-Oiga, maestro, pero si usted esta viviendo en las afueras del pueblo y en esas
condiciones... aqui vivira usted mejor, tendra su cocineta...
-No, mejor no.

324 Ramirez Vazquez, op. cit., p. 35.
325 Ibidem, p. 38.
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Empezamos a notar sobre todo en la zona central del pais un rechazo a la casa
del maestro, y en poco tiempo nos explicamos la razén. Para hacer el aula y
construir la casa del maestro contdbamos con la aportacion vecinal; las gentes del
lugar erigian los muros, cubrian, pintaban y terminaban las obras. Los vecinos
sentian, con razén, que eran los constructores de la casa del maestro vy,
automaticamente ejercian una autoridad sobre él. Entonces, “;Cémo de que no
vino?”, “; Como de que se fue al pueblo?”328

Torres Bodet confirmaba este recelo que muchos maestros terminaron por tener

hacia sus casas:

El aula-casa sirvio mas de aula que de residencia de los maestros, pues muchos
de ellos prefirieron seguir viviendo en el centro urbano mas inmediato a la escuela
en que suponiamos cumplirian con su deber. Lo suponiamos, porque los informes
de los inspectores nos confirmaban en tal hipotesis. Pero con frecuencia, segun
pude averiguarlo después, muchos profesores iban a su escuela tres o cuatro dias
por semana y pasaban el resto del tiempo en la ciudad. Los retenian alli los amigos,
los parientes, el cinematografo, o quiza algun trabajo remunerado, no especialmente
pedagdgico. Se habla mucho de la desercion de los escolares. Pero, ¢quién
comenta la de los profesores?3?’

El ACR tampoco parece haber ayudado mucho para desalentar el estallido del
conflicto con el estudiantado normalista que, acostumbrado a vivir con las
comodidades que ofrecia la vida urbana, se veia obligado a salir a algun pueblo a
prestar sus servicios. El problema estall6 en 1960, cuando a principios de afo se
publicd un decreto mediante el cual se establecia el cumplimiento de un servicio
social de un afio como un requisito para la titulacién en todas las escuelas normales
federales.?® La determinacion facultaba a la Secretaria de Educacion Puablica a
establecer, a criterio, los lugares de asignacion de cada alumno, y, aunque se hacia
‘considerando hasta donde sea posible la zona en que resida la familia del alumno”,
era evidente que con las necesidades imperantes, la prioridad era enviarlos al
medio rural. Ello era un inconveniente para los estudiantes que deseaban quedarse
en alguna escuela de ciudad, pues, una vez colocados en un pueblo, el decreto

también establecia que su plaza se colocaria preferentemente en ese mismo sitio.

326 Ibidem, p. 46.
327 Torres Bodet, op. cit., p. 354.
328 “Decreto que fija la regulacion del Servicio Social de los estudiantes de las Escuelas Normales Federales y

las obligaciones de los becarios de dichas escuelas” en Diario Oficial de la Federacion, 9 de enero de 1960, p.
7.
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Ni siquiera la promesa de una aula con casa anexa digna los convenci6 de lo
contrario. Asi, en febrero un grupo de estudiantes fue a exigirle al secretario Torres
Bodet que los poco mas de mil pasantes de la Escuela Nacional de Maestros fueran
nombrados en la capital, incluso si no hubiese aulas para trabajar.3?® El asunto
escald y puso en verdaderos aprietos a la Secretaria, que se vio forzada a cancelar
la matricula de la Escuela para reinscribir posteriormente a los que no apoyaban a
los disidentes.33° No parece que en toda esta crisis magisterial las aulas rurales del
CAPFCE funcionaran como un estimulo para disuadir a los futuros maestros de
exigir un lugar en un sitio provisto de mayores comodidades.

Aun asi, hubo casos en los que el aula si fue de mucha utilidad, sobre todo en
sitios mas alejados de la capital. De todas las historias que giran en torno al ACR,
algunas resultan reveladoras de la manera en la que la construccion escolar
adquiria tintes de materializacién del pago de viejas deudas historicas. Ramirez
Vazquez contaba que, en sus viajes por el pais, en cierta ocasion fue al estado de
Guerrero con el presidente Lopez Mateos. Alli, en una muy pobre comunidad los
habitantes pedian la edificacion de una escuela. Argumentaban que el gobierno se
las habia prometido hacia muchos afios. Incluso contaban con un documento como
prueba. El ofrecimiento estaba firmado por jVicente Guerrero!. Finalmente, el
CAPFCE cumpli6 y envidé una unidad del aula casa rural.

Firmada o no realmente por Guerrero, el asunto no resulta tan importante. Lo
central aqui es la narrativa sobre un compromiso del Estado contraido desde el
siglo XIX y que, por una u otra razon, no se habia realizado. El Aula-casa daba la
posibilidad de saldar esos pendientes y explicar la construccidn escolar como un
cumplimiento de las promesas sociales nacidas en los momentos histéricos
fundacionales. De ahi el vinculo que Lopez Mateos establecié entre las promesas
del pasado y las acciones del presente en materia educativa: “El arbol de la
independencia y de la justicia, que nuestros predecesores plantaron heroicamente,
no dara todos los frutos que apetecemos si no lo cuidan, con capacidad laboriosa,

329 Torres Bodet, op. cit., p. 371.
30 Ihidem, p. 374.

154



las nuevas generaciones de mexicanos [...] De ahi los sacrificios que nos hemos
impuesto para dar a cada region del pais mayor cantidad de escuelas”.3*

El Aula-Casa rural se convirti6 en un emblema, y el esquema de su disefio
termind por ser utilizado como logotipo del CAPFCE. Las casas anexas que los
maestros no utilizaron fueron transformadas en otras aulas. Al igual que la Hidalgo,
variantes mejoradas fueron utilizadas durante muchos afios después. Ademas, el
reconocimiento internacional obtenido sirvioé para que México estableciera el Centro
Regional de Construcciones escolares para la América Latina. Con esa experiencia
institucional acumulada y el nivel técnico alcanzado, era momento de trascender el

ambito de las escuelas y proponer otros espacios educativos.

Los museos también son infraestructura educativa: la Galeria de Historia33?
Si en esta época el CAPFCE era una entidad gubernamental en pleno auge, Torres
Bodet y Ramirez Vazquez eran conscientes de ello y ambos sabian que tenia
potencial para incursionar en proyectos que, sin perder su perfil educativo,
trascendieran las aulas, que para entonces se multiplicaban por todos los rincones
del pais. Los aumentos presupuestales permitian plantear nuevos proyectos, asi
que era momento de tomar el Comité y darle una nueva dimension mas compleja.
El triangulo que en los afios veinte habia trazado Vasconcelos concebia la
educaciéon como algo que sucedia sélo en parte en las escuelas. Su proyecto
original consideraba tres lineas fundamentales de accion: escuelas, bibliotecas y
bellas artes. El propio Torres Bodet habia jugado un papel importante en ello
cuando, en su juventud, habia sido jefe del departamento de bibliotecas. Con el
paso de los afos, estos criterios se habian modificado de una u otra forma. Por ello,
una de las principales acciones en la segunda gestion de don Jaime fue recuperar
-y reinterpretar- ese triangulo. Hasta entonces, el CAPFCE habia construido miles

331 Citado en SEP, op. cit., p. 1. Las cursivas son mias.

332 Algunas partes de la investigacion relativas a la creacion de la Galeria de Historia, pueden encontrarse
analizadas previamente en Pavel Luna, “Informe académico por actividad profesional en la Galeria de Historia,
Museo del Caracol” Informe académico por actividad profesional para obtener el titulo de licenciado en
Historia, México, UNAM, 2015, 222 p.; en Aqui Nacio un Caracol. El surgimiento de la Galeria de Historia,
Meéxico, INAH, 2015, 32 p. Edicion digital disponible en
https://www.caracol.inah.gob.mx/images/stories/Publicaciones/aquinaciouncaracol.pdf, y, con otro enfoque,
en “El Caracol de Iker Larrauri” en Gaceta de Museos, no. 69, diciembre 2017-marzo 2018, p. 20-29.
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de escuelas -el primer rubro-; por otro lado, una de sus primeras tareas habia sido
la adaptacion de La Ciudadela para convertirla en biblioteca -el segundo campo-.
Quedaba pendiente, sin embargo, las “bellas artes”, entendidas éstas como nuestro
actual criterio de difusion de la cultura. Para subsanar los huecos, cre6 la
subsecretaria de Asuntos Xulturales y designo al frente a Amalia Castillo Leddn.
Sin embargo, era necesario ir mas alla de las estructuras burocraticas y dotar al
pais de los espacios necesarios para esta tarea, en donde cultura y educacion
tendrian un vinculo ineludible. Los museos sirvieron a este propdsito.

Al despuntar la década de los sesenta, el pais conmemoraba una efeméride
importante: en aquel 1960 se cumplian ciento cincuenta afos del inicio de la guerra
de Independencia y cincuenta del de la Revolucion. El Afio de la Patria, como se le
llamé oficialmente, fue una excelente oportunidad para desarrollar un extenso
programa de actividades pensadas para exaltar los logros del México
posrevolucionario. Para el presidente Lopez Mateos se traté de un momento casi
apotedsico en el que promovid la realizacion de varios actos conmemorativos
destinados a reafirmar los valores civicos y a demostrar que el pais se habia
transformado en una nacion moderna. El programa de celebraciones transito por la
edicion de libros -como México: 50 afios de Revolucién,®3 editado por el Fondo de
Cultura Econémica y 50 arios de Revolucion Mexicana, producto de la Oficina de
Prensa de la Presidencia de la Republica-; la presentacion de obras de teatro -como
La conspiracion vendida, de Jorge lbargliengoitia-;>* la propaganda en el cine
-como Epopeyas de la Revolucion, hecha por encargo de la Secretaria de la
Defensa-; y la realizacion de actos civicos, como la exhumacion de los restos de
Madero para su traslado al Monumento a la Revolucion.33®

En ese mosaico de actos encajaba la necesidad de que la Secretaria de

Educacion Publica realizara sus propios productos conmemorativos. Los primeros

333 Enrique Beltran, José Campillo Séinz, Joaquin Loredo ef al., México, 50 afios de Revolucién, prologo de
Adolfo Lépez Mateos, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1963, 502 p.

334 Vicente Méndez, Jorge Ibargiiengoitia: una conspiracién en las conmemoraciones patrias de 1960, México,
UNAM-Seminario de Investigacion sobre Historia y Memoria Nacionales, 2017, 180 p.

335 Sobre las celebraciones del Afio de la Patria, véase Virginia Guedea, La historia en el sesquicentenario de
la Independencia de México y en el Cincuentenario de la Revolucion Mexicana, México, UNAM-Secretaria
de Desarrollo Institucional, 2014, 232 p.
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libros de texto gratuitos, que comenzaron a circular en ese mismo afo, participaron
de ese espiritu de celebracion con la realizacidn de portadas hechas por los artistas
mexicanos mas renombrados del momento.3*® Sin embargo, Torres Bodet decidio
que la mejor manera de recordar la efeméride era con la construccion de un museo
ludico de historia, aspiracion que se remonta por lo menos hasta 1949, cuando fue
director general de la UNESCO.

En aquel afio, como parte del aniversario de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, se realizé una exposicion en el Museo Galliéra, en Paris. La
muestra se centraba en recreaciones, mediante dioramas, de los momentos
fundamentales en los que la humanidad habia obtenido sus derechos.®¥” Desde
entonces, explicaba el secretario “pensé en la conveniencia de que México
realizase algo semejante, pero mas duradero”. Asi, la coyuntura de 1960 se presto
como oportunidad para “ensefiar a los nifios, de la manera mas objetiva, como
habian luchado sus antecesores para obtener y afianzar la libertad en nuestro
pais”.338

El objetivo fundamental de Torres Bodet era crear un espacio introductorio al
Museo Nacional de Historia que explicara a los escolares los momentos estelares
de nuestra historia mediante recursos que el Castillo de Chapultepec, soélo con los
objetos antiguos, no podia hacer. Se trataba de una suerte de complemento ludico.

Ramirez Vazquez recordaria la conversacion con el Secretario de Educacion:

Esta muy bien el contenido del Castillo, pero como es frecuente en los museos de
historia cuando se apoyan solo en los recuerdos fisicos, en los vestigios, pues
resulta que se desequilibra porque hay personajes de los que por alguna

336 Al respecto, véase Bertha Hernandez, Asi eran mis libros. La coleccién pictorica de la Comision Nacional
de Libros de Texto Gratuitos, México, Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos, 2011, 199 p.

337 “La declaration des droits de I’homme. Une exposition au musée Galliéra & Paris” en Le Courrier de
[’"UNESCO, septiembre de 1949, no. 8, vol 2, p. 9. Una version electronica de dicho documento puede revisarse
en  https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000074071_fre/PDF/074055freo.pdf.multi.nameddest=74071.
Consultado por tltima vez el 9 de mayo de 2019. Cfr. W.E. Williams, “Exposition de ’UNESCO: les droits de
I’homme”, en Museum, 1949, no. 4, vol. II, , pp. 202-205. La version electronica puede consultarse en
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000010023?posInSet=3&queryld=000703ae-86b8-46{8-9f74-
55d4463961f1. Consultado por ultima vez el 9 de mayo de 2019. También véase Torres Bodet, op. cit., p. 437.
338 Torres Bodet, op. cit. p. 437.
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circunstancia hubo mas recuerdos fisicos que otros, y no coincide el que tiene mas
recuerdos con su real importancia en el proceso historico.33°

Inicialmente, Torres Bodet pensdé que este espacio podria ubicarse en La
Ciudadela, junto a la Biblioteca que, afos atras, el CAPFCE habia acondicionado.
Pero la idea no resultaba practica: aun si se ignoraba el hecho de que el sitio estaba
a varios kilometros de distancia del Castillo, el afio avanzaba y las obras de
remodelacion no permitirian terminar a tiempo. Tampoco parece haber pasado por
la cabeza del secretario realizar un reacondicionamiento de las salas del Museo
Nacional de Historia. Con la capacidad técnica del Comité, resultaba mas rapido
erigir un sitio especifico que adaptar uno ya existente. Ramirez Vazquez propuso
entonces la construccion de un inmueble en una de las laderas del Cerro de
Chapultepec. El terreno habia sido, otrora, un picadero de caballos de contorno
circular. No era muy grande, pero el arquitecto planteo un edificio con una estructura
en espiral y una rampa continua que, al resultar de varios pisos, podria aprovechar
mejor el espacio disponible. La propuesta resultaba novedosisima,
fundamentalmente porque, hasta entonces, los museos en México eran recintos
ubicados en construcciones adaptadas -como el propio Museo Nacional de Historia
o el viejo Museo Nacional de la calle de Moneda-.

La construccion del nuevo museo inicio en mayo de 1960 y las obras duraron
siete meses. Los primeros planos arquitectonicos muestran que sus creadores
tuvieron en todo momento presente la utilidad educativa del lugar incluso antes de
tener nombre oficial: Museo pedagodgico en el Castillo de Chapultepec” (Imagen 7),
“‘Museo Historico Didactico en Chapultepec” (Imagen 8) o “Galeria didactica”.
Conforme el proyecto avanzo y el contenido quedé mas claro, se establecié su
nombre oficial: Galeria de Historia, “La lucha del pueblo mexicano por su libertad”.
Este énfasis en la vocacion didactica importaba por dos razones: en primer lugar,
para justificar administrativamente la incursion del Comité en la construccion de un

museo. En segundo, porque hasta entonces los museos, aun herederos del

339 Palabras de Pedro Ramirez Vézquez durante la mesa redonda “45 afios de la Galeria de Historia”, 21 de
noviembre de 2005. La transcripcion de esta platica forma parte del Archivo Historico de la Galeria de Historia,
Museo del Caracol. Documento sin clasificacion. Parte del contenido de esta platica fue publicada en José
Antonio Platas, “Cuarenta y cinco afios de la Galeria de Historia” en Gaceta de Museos, no. 39, octubre de
2006-Enero de 2007, pp. 8-13.
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coleccionismo, eran recintos dedicados a la conservacion de objetos antiguos. Se
trataba, pues, de la primera vez en el pais que un museo ponderaba su vocacion
educativa por encima de la conservacion y exhibicion —sin mucho orden hasta
entonces- de las reliquias de otros tiempos. Por ello, Torres Bodet habria de
referirse a este lugar como “un libro de texto abierto”,34° una especificidad que lo
integraba de lleno al proyecto educativo y que lo hermanaba a otros dos elementos:

las escuelas y los libros que en ese mismo afilo comenzaban ya a circular.

Imagen 7. Plano. Anteproyecto para un museo pedagdgico en el castillo de chapultepec. Archivo
Historico del Museo del Caracol. Fondo Pedro Ramirez Vazquez. No. Inv. 001.

Imagen 8. Plano. Proyecto Museo Historico-Didactico en Chapultepec. Archivo Histérico del Museo
del Caracol. Fondo Pedro Ramirez Vazquez. No. Inv. 002.

340 Jaime Torres Bodet, Discurso de Inauguracion de la Galeria de Historia, 21 de noviembre de 1960. En linea:
https://caracol.inah.gob.mx/images/stories/hitoriag/jaimetorresbodet.pdf
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Una vez realizados los primeros estudios topograficos que confirmaron que la
edificacion era factible en ese terreno, Ramirez Vazquez presenté el proyecto de
un museo en el que se bajara por una suave rampa. La referencia, desde luego,
estaba en la arquitectura del Museo Guggenheim de Nueva York a pesar de que el
mismo Ramirez Vazquez se ufanaba de haber logrado una inclinacion
practicamente imperceptible, a diferencia de lo que sucede con el edificio disefiado

por Frank O. Gehry:

El edificio [del Guggenheim] es fantastico, muy bonito, es una gran escultura urbana,
pero la pendiente es enorme, no la recuerdo pero, es superior a 9%, posiblemente
sea mas, por ahi de 10 o 12%, y al circular siempre esta uno con una inclinacion

muy incomoda [...] Y si, ya al estudiarlo detenidamente vimos que por ahi de 3%
podiamos hacer una circulacién continua, como ha sido ademas la historia de
México.3*!

En efecto, en la Galeria de Historia los visitantes no se dan cuenta que, al
terminar su recorrido, han transitado por dos niveles del edificio. Esa caracteristica
tan peculiar hizo que, con el paso de los afos, la gente bautizara el lugar con un
nombre afectuoso, el “Museo del Caracol”’, que sintetiza su disefio. Pero ademas,
otra caracteristica fundamental diferencia al Guggenheim del Caracol: mientras que
en el primero, el recorrido en espiral esta disefiado para mostrar sus colecciones
de adentro hacia afuera, en el segundo ocurre lo contrario, lo que le permitié a
Ramirez Vazquez afiadir dos elementos caracteristicos. Buena parte del edificio fue
pensado con vista hacia el exterior, lo que ha permitido a los visitantes no perder la
sensacion de estar en contacto con el Bosque de Chapultepec. Asi, hacia dentro
conoceria los momentos mas importantes del pasado nacional; hacia afuera, uno
de los paisajes mas emblematicos de la ciudad. Finalmente, en el centro del
helicoide fue planteada una especie de capilla laica, una sala destinada a la
Constitucion de 1917. A manera de cupula, Ramirez Vazquez colocé un domo de
materiales plasticos que, como se explicaba en la prensa, eran novedosos por su

ligereza y resistencia; al realizarse una prueba, fue aplicada una carga de una

341 Palabras de Pedro Ramirez Véazquez durante la mesa redonda “45 afios de la Galeria de Historia”, 21 de
noviembre de 2005. La transcripcion de esta platica forma parte del Archivo Historico de la Galeria de Historia,
Museo del Caracol. Documento sin clasificacion.
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tonelada en el centro del domo sin deformarse (Imagen 9).342 El recurso fue tan
exitoso, que el arquitecto lo replicé afios después en otras obras, como en el Museo
de Arte Moderno y en el Museo de Arte de Ciudad Juarez. Pero este remate,
ademas, tenia un doble propdsito arquitectonico: el publico, por dentro, tendria la
impresion de estar debajo de una cupula de una capilla laica en la que un aguila de
cantera —hecha por José Chavez Morado- seria el santo de devocion y la Carta
Magna funcionaria como biblia (Imagen 4); por fuera, el elemento central del recinto
formo un torredn que resultaba un eco del Caballero Alto en el Museo Nacional de
Historia. Asi, se conform6 una especie de convivencia arquitectonica entre la
tradicion, representada por el Castillo y sus colecciones de objetos antiguos, y la
modernidad, representada por el Caracol, su arquitectura funcionalista y sus

recursos museograficos.

Imagen 9. Maqueta de la Galeria de Historia, Museo del Caracol. Archivo Histérico del Museo del
Caracol. Fondo Pedro Ramirez Vazquez. No. Inv. 0014.

342 “Fye trasladada la Ctipula de la Sala de la Constitucion, en Chapultepec” en EI Nacional, México, D.F, 5
de noviembre de 1960. p. 5
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Imagen 10. Corte transversal del Recinto de la Constitucion. Archivo Histérico del Museo del
Caracol. Fondo Pedro Ramirez Vazquez. No. Inv. 0012.

Quizas uno de los mayores aciertos del CAPFCE en la Galeria de Historia fue
la posibilidad de ensamblar, como en pocos casos, la narracion del pasado con el
recorrido del edificio. Para lograrlo, fue necesario allegarse un equipo que
desarrollara el lenguaje histérico y museografico de una manera pedagogica y sin
una sola pieza antigua. En lugar de objetos y reliquias, El Caracol pretendia echar
mano de los recursos mas vanguardistas hasta el momento: dioramas, maquetas,
mapas Yy reproducciones de litografias, cuadros, etc. Ademas, como explicaba
Lopez Mateos, “merced a un dispositivo radiofonico, las escenas figuradas en cada
sala seran explicadas al publico”.3*3 El dispositivo al que hacia referencia era, en
realidad, un sistema de sonorizacién de los dioramas que, como parte del discurso

historico, presentaba una dramatizacion de los acontecimientos.

343 “Segundo informe de gobierno de Adolfo Lopez Mateos™ en linea.
http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/re/RE-ISS-09-06-12.pdf. Consultado por ultima vez el 25 de
noviembre 2017

162



La seleccién de escenas estuvo a cargo de Arturo Arnaiz y Freg, uno de los
historiadores mas reconocidos en su época por el mundo no académico y cercano
a Torres Bodet desde su primera gestion en la SEP. Arnaiz desarroll6 una seleccidon
de poco mas de sesenta momentos, una especie de antologia de los episodios
nacionales que conformaron el México moderno desde los afos finales del
virreinato hasta la promulgacién de la Constitucion de 1917 a partir de tres ejes
fundacionales: Independencia, Reforma y Revolucion.

Con un edificio exprofeso, los espacios se disefaron especificamente para la
exhibicion de las escenas historicas. Iker Larrauri, quien coordind la recreacion de

los dioramas y maquetas, recordaria que:

la experiencia ademas fue una gran leccién en otro sentido, una leccion de lo que
realmente puede esperarse de un museo. En aquel tiempo la concepcioén tradicional,
clasica era que un museo trabajaba necesariamente con colecciones que eran
testimonios del pasado, etc., [...] Estar manipulando la historia de alguna manera, es
decir estar produciendo la historia, los testimonios de la historia, en vez de estar
ordenando las reliquias de la historia era una voltereta, digamos, en la concepcién de
los museos, una voltereta teodrica.3*

Ese “manipular la historia” requeria de artistas con experiencia probada que
permitiera entregar las obras a tiempo. Ramirez Vazquez conformé un equipo que
trabajé en todo el contenido mientras que el edificio aun se construia. Mario Cirett,
que dirigié a cuarenta modelistas y maquetistas (Imagen 11), ya habia trabajado
con el arquitecto en el proyecto del Aula-casa rural cuando el primero le solicitd
realizar maquetas para que, en las comunidades de dificil acceso donde fueran los
propios habitantes los encargados de erigir su propia escuela, tuvieran una
referencia visual. El propio lker Larrauri, encargado de las ambientaciones
historicas, hacia un par de afios que habia sido becado por el INAH para estudiar
los museos mas importantes del mundo y habia conocido los sistemas
estadounidenses de exhibicién a partir de dioramas. Julio Prieto, que realizo las
escenografias, era ya una figura reconocida en el medio teatral. Telésforo Herrera,

344 Palabras de Iker Larrauri durante la mesa redonda “45 afios de la Galeria de Historia”, 21 de noviembre de
2005. La transcripcion de esta platica forma parte del Archivo Historico de la Galeria de Historia, Museo del
Caracol. Documento sin clasificacion, p. 9.
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heredero de la pintura muralista, realizo los bocetos de los personajes. Un grupo
de artistas provenientes de la academia de San Carlos, de la Escuela de Pintura,
Escultura y Grabado La Esmeralda y del Taller de Prometeo Barragan elaboraron
reproducciones de documentos, retratos, mapas, estampas vy litografias. Asi, las
sesenta escenas del Caracol quedaron formadas por dos mil figuras de barro, mil
doscientos objetos de utileria en miniatura y trece mil soldados de plastico®*® que
tenian como objeto fundamental ofrecer una leccion clara, amena y didactica, pero
sobre todo civica, de los episodios mas relevantes del pasado nacional.

Imagen 11. Maquetistas elaboran la reproduccion del Castillo de Chapultepec. Archivo Histérico
del Museo del Caracol. Fondo Pedro Ramirez Vazquez. No. Inv. 0037.

El ensamble entre la edificacion y su coleccion fue destacado por el propio
Ramirez Vazquez: “La arquitectura tiene como finalidad la creacion de los espacios
en que se desarrolla la vida del hombre. Esta finalidad se ennoblece aun mas,

cuando en esos espacios se rinde homenaje a los héroes y se aloja en el relato de

345 Arturo Arndiz y Freg, “Discurso de Inauguracion de la Galeria de Historia, 21 de noviembre de 1960”. En
linea: https://caracol.inah.gob.mx/images/stories/hitoriag/arturoanaiz.pdf
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la Historia”.34¢ Esto se expresoé de varias formas. En primer lugar, el recorrido de la
Galeria daba cuenta de un proceso histérico lineal y progresivo. Lineal, porque la
forma del edificio no permitia que los visitantes saltaran de sala en sala como
sucedia con los espacios adaptados. Cualquiera que entrara al museo iniciaba en
la escena de la Plaza Mayor de México en 1767 y terminaria en 1917, con la
promulgacion de la Constitucion y la sala dedicada a ella. Y progresiva, porque los
acontecimientos seleccionados fueron, en gran medida, lecciones civicas sobre los
momentos que consolidaron el México moderno de la posrevolucion. EI mismo
nombre oficial del museo, La lucha del pueblo mexicano por su libertad, resulta
bastante revelador. Asi, se iniciaba con el despotismo del marqués de Croix y su
famosa frase, segun la cual los novohispanos habian nacido “para callar y
obedecer, no para opinar en los asuntos de gobierno” y se terminaba con el articulo
39 Constitucional, que establecia que “la soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye
para beneficio de éste”. Finalmente, otras peculiaridades del edificio coincidieron
con la narracion histérica. Aunque gran parte de la construccion daba hacia el
exterior con sus grandes ventanales, un tramo del recorrido se construy6 en la parte
interna del cerro. Segun Arnaiz y Freg: “aqui habra un simbolismo interesante
porque, como viene el recorrido del guidn, en el momento en que se entra en la
parte del edificio, coincide precisamente con la época de nuestras intervenciones:
a la parte oscura del edificio le tocara la parte oscura de nuestra historia”.34’

Los siete meses que durd la ejecucidn de la obra sirvieron para mas que
construir el edificio. A diferencia de las escuelas, en donde se erigia el espacio y se
equipaba con el mobiliario necesario, fue necesario desarrollar en paralelo el guién
historico y la museografia, lo que implicaba un mayor grado de complejidad. Aun
asi, el museo fue inaugurado el 21 de noviembre de 1960, lo que mostraba la

capacidad técnica con la que contaba el Comité para entonces. Quedaba ya lejos

346 Pedro Ramirez Vazquez, “Discurso de Inauguracion de la Galeria de Historia, 21 de noviembre de 1960”.
En linea: https://caracol.inah.gob.mx/images/stories/hitoriag/pedroramirezvazquez.pdf

347 Palabras de Pedro Ramirez Vézquez durante la mesa redonda “45 afios de la Galeria de Historia”, 21 de
noviembre de 2005. La transcripcion de esta platica forma parte del Archivo Historico de la Galeria de Historia,
Museo del Caracol. Documento sin clasificacion.
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la época en la que la prisa politica se traducia en obras mal ejecutadas, como habia
sido el caso de la Escuela Nacional de Maestros en los afios cuarenta.

Lo que el CAPFCE habia emprendido era la construccién del primero de los
museos modernos en México, pionero en muchos sentidos. Fue el primero en tener
un inmueble exprofeso (Imagen 12), con lo que, de hecho, se inauguraba una nueva
época de construccidon de recintos museisticos. También fue clave en la
consolidacion del circuito cultural de Chapultepec —al que después se le habrian de
sumar el Museo de Arte Moderno y el de Antropologia-. Pero quizas mas importante
aun, lo fue por su vocacion educativa al demostrar que un museo servia no solo

para conservar objetos antiguos sino para comunicar un discurso.

Imagen 12. Albaiiiles trabajan en la construccion de la Galeria de Historia, Museo del Caracol.
Archivo Histérico del Museo del Caracol. Fondo Pedro Ramirez Vazquez. No. Inv. 0046.

La Galeria de Historia fue el primer museo del CAPFCE y de su gerente General.
En su informe de gobierno de 1961, Lopez Mateos se mostraba satisfecho al
informar que, en casi un afo de vida, el sitio habia sido visitado por 285 mil

personas.®*® Y aunque hubo criticas al museo, como aquellas que lo calificaban

348 Tercer informe de gobierno de Adolfo Lopez Mateos. En linea:
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como la “gran jugueteria nacional”’,**® en general fue bien recibido. Aqui se
reproducen algunos testimonios extraidos del primer libro de visitas de la Galeria,

y que posteriormente fueron publicados en diversos periodicos:3%°

“Con admiracién termino la visita de la galeria que resume las paginas principales de
la historia patria”.
-Silvio Zavala.

“Ojala que en los Estados Unidos tuviéramos un museo asi [...] pues tenemos muchos,

pero de otras clases. Este es facil de recorrer y se puede aprender historia muy
facilmente”.

Harry Mac Pherson, Subsecretario de Estado para

Asuntos culturales de Estados Unidos.

“Es extraordinario el Museo. Yo que me precio de conocer la historia de México,
considero que se ha sintetizado de manera coherente la extraordinaria y eficiente
historia de este pais. [...] Se recorren con facilidad todas las etapas y sucesos salientes
de los que este gran pais hizo por su lucha, la justicia y la libertad. Creo que ni en
Europa ni en los Estados Unidos he visto local tan expresivo como el que acabo de
visitar”.
Eduardo Vaca Gémez, Ministro de
Educacion de Ecuador.

El buen término al que llego la realizacion de la Galeria de Historia abrié nuevas
oportunidades. La anécdota contada por Torres Bodet y reafirmada por Javier
Ramirez Campuzano, hijo del arquitecto, relata que, en el vestibulo de salida del
Caracol, un Lopez Mateos complacido termind por convencerse de que el nuevo
Museo Nacional de Antropologia estaria a cargo de Ramirez Vazquez y del
Programa Federal de Construccion de Escuelas.?' Mas alla del ambito anecddtico,
la inauguracién fue el puente entre dos momentos clave para la historia del Comité

y de Ramirez Vazquez. Se paso, asi, de la experimentacién de recursos —incursion

http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/re/RE-ISS-09-06-12.pdf.

349 Al respecto, véase la defensa que emprendi6 el filosofo Emilio Uranga en “Un museo que se ve y se oye”
en El Espiritu Publico, Campeche, 21 de febrero de 1961, p. 2,6.

330 Véase el libro de visitas del afio 1960 de la Galeria de Historia. Archivo histérico de la Galeria de Historia,
Museo del Caracol. Documento sin clasificacion. Los extractos en periddicos pueden consultarse en el Archivo
personal de Arturo Arnaiz y Freg, que custodia la Academia Mexicana de la Historia. Caja 1/exp 2/51.

351 “Historias de vida. Pedro Ramirez Vazquez” en linea: https://www.youtube.com/watch?v=8mCLwJSdxPc.
Consultado por ultima vez el 12 de junio de 2019.
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en proyectos museisticos, construccion de un edificio exprofeso, una museografia
pionera, y el desarrollo de una nueva vocacion pedagodgica- a la realizacion de lo
que seria el proyecto mas ambicioso del Comité y, desde nuestra éptica, el mejor
realizado, es decir, el que permite caracterizar al CAPFCE como una politica

publica de infraestructura educativa en forma.

“Monumento de monumentos”: el Museo Nacional de Antropologia

Quisiera que los mexicanos, al salir de él,
se sintieran orgullosos de serlo.
-Adolfo Lépez Mateos.

“La aspiracion de un arquitecto en el pasado era construir una catedral. Ahora,
¢cual es?”, le preguntd Lopez Mateos a Ramirez Vazquez cuando el primero aun
era candidato a la presidencia. Ramirez Vazquez tenia clara la respuesta: “El
Museo nacional de Antropologia”.?*?> De nueva cuenta, se hacia presente la
vocacion social de la profesion. Se cuenta que, al ser electo, el arquitecto acudié a
felicitar a Lopez Mateos y éste le dijo “se nos va a hacer el museito”.

De la necesidad de una sede para un museo de arqueologia y antropologia se
hablaba hacia muchos afos. Los espacios del viejo edificio de la calle de Moneda
resultaban insuficientes aun con la primera particion de colecciones —aquella con la
que se fundd el Museo Nacional de Historia en el Castillo de Chapultepec-. Por
tanto, existian ya algunas propuestas para un nuevo inmueble. En los afios treinta,
Mario Pani realizé la suya a partir de un disefio que combinaba elementos del art
deco con ornamentaciones neo prehispanicas.3%® Esta nunca se llevo a cabo. Poco

después, en 1949, el arquitecto Alberto LeDuc le presenté a Daniel Rubin de la

352 Pedro Ramirez Vazquez, Charlas de Pedro Ramirez Vdzquez, comp. Humberto Iannini, México, Gernika-
UAM-Division de Ciencias y Artes para el Disefio, 1987, 121 p., p. 60.

333 “Fachada Museo de Antropologia de la Cd. De México”, en Fototeca Tec de Montrerrey/Fondo Mario Pani,
inv. 6500.
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Borbolla, entonces director del Museo, unos planos elaborados por la Direccion
General de Bienes Nacionales.?** Aunque existia la voluntad para erigir el espacio,
no existian las condiciones técnicas, administrativas ni presupuestales para
acometer una empresa de tal magnitud: en ese afo, la Direccidn pertenecia a la
Secretaria de Hacienda, y es muy posible que no contara con atribuciones ni
experiencia para ejecutar la obra. Y, aunque ya existia el CAPFCE, este era una
entidad relativamente joven que aun desarrollaba casi exclusivamente aulas. No
habia, pues, manera de realizar la obra.

Todavia en 1957, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia realiz6 un
nuevo llamado al presidente Ruiz Cortines que fue respaldado por 34 instituciones.
Se argumentaba, ya entonces, no soélo la insuficiencia de los espacios en el
inmueble de la calle de Moneda, sino la inseguridad que representaba continuar
con ese sitio para resguardar las colecciones arqueoldgicas: “Segun dictamenes
periciales de prestigiadas Compafias de Seguros, el actual Museo Nacional ofrece
muy limitada defensa en contra de riesgos tales como incendio, temblor, robo y
accidentes similares.”® Sin embargo, como hemos visto, en este periodo el
presupuesto de la SEP sufrié un gran descenso, lo que impidié de nueva cuenta la
construccion de una nueva sede.

Asi, para Torres Bodet en su segunda gestion, uno de los grandes pendientes
que aun tenia el Estado en materia cultural era construir un nuevo espacio para las
joyas del pasado prehispanico. Como explicaba el secretario de Educacion,
“presentarlas con dignidad implicaba, para nosotros, un apremiante deber”.3%
Lopez Mateos también asumid que, en su administracion, generaria la coyuntura
para tener un nuevo Museo Nacional de Antropologia, por lo que desde 1959 se
decidié emitir timbres postales conmemorativos del veinte aniversario del INAH,

354 “Alberto Le Duc, de la Direccion de Bienes nacionales, envia a Daniel F. Rubin de la Borbolla un juego de
planos para la construccion de un edificio para el Museo Nacional de Antropologia de México” en Archivo
Historico del Museo Nacional de Antropologia/Vol. 154/exp 14/fs. 95-96.

355 “Propuesta para la construccién de un nuevo Museo Nacional de Antropologia que se presenta a Adolfo
Ruiz Cortines” en Archivo Historico del Museo Nacional de Antropologia/Vol. 174/exp. 31/ fs. 114-120.

356 Torres Bodet, Memorias II... p. 437.
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cuya venta se destinaria a reunir fondos para la construccién del edificio.3%” A pesar
de ello, y en vista de que el INAH -otro organismo descentralizado de la propia
secretaria-, por si solo no podria asumir la tarea, era necesario generar un
andamiaje mediante el cual se pudiera erigir el inmueble.

Es casi seguro que una de las razones para que Torres Bodet le encargara a
Ramirez Vazquez la construccion de la Galeria de Historia fuera para probar las
cualidades del arquitecto en materia de museos, un campo que, como hemos visto,
era practicamente inexplorado. Si bien don Pedro ya contaba con la simpatia del
secretario de Educacion y del propio presidente, la construccion del Caracol y el
buen término que habia tenido el proceso reforzaba la decisién. Después de la
experiencia obtenida en la Galeria de Historia, el CAPFCE de Ramirez Vazquez
habia demostrado tener la capacidad administrativa y técnica para emprender una
obra de tal magnitud sin dejar de lado la construccidn de escuelas por todo el pais.
La opcion mas natural, pues, era encomendarle la obra al Comité. Después de todo,
el museo no seria solamente un nuevo y mas amplio recinto para el resguardo de
objetos, sino que, como se concebia ahora, se trataria mas de un centro dedicado
a la ensefianza, investigacion y difusion del patrimonio arqueologico y etnografico.

Asi, la SEP cred un mecanismo administrativo para la construccién del nuevo
museo. En enero de 1961, apenas dos meses después de la inauguracion del
Caracol, se establecio el Consejo Ejecutivo para la Planeacion e Instalacion del
Museo Nacional de Antropologia, que involucraba los trabajos en conjunto del INAH
y el CAPFCE. El Consejo quedd encabezado por Ignacio Marquina, como
Presidente; por Pedro Ramirez Vazquez, como Director General del Proyecto; y por
Luis Aveleyra, como Secretario Ejecutivo. Se trataba de un esquema de
colaboracion mutua: el INAH aportaria el desarrollo académico, desde los guiones
cientificos hasta la museografia. Por su parte, el Comité absorberia el proyecto

arquitectonico, asi como la administracion y financiamiento de toda la obra.3%®

357 “Decreto presidencial sobre una emision especial de timbres por el vigésimo aniversario del LN.A . H., cuyo
producto se destinara a la construccion del nuevo Museo de Antropologia”, en Archivo Histérico del Museo
Nacional de Antropologia/Vol. 178/ exp. 6/ fs. 8-39.

338 Luis Aveleyra, “Importancia del Museo Nacional de Antropologia en el Pais” en Archivo Historico del
Museo Nacional de Antropologia/Volumen 181/exp. 11/fs. 38-46. Cfr. “Proyecto para la construccion del nuevo

170



Resulta interesante notar que esto incluy6 la contrataciéon de todo el personal
participante, incluso aquel que ya pertenecia al INAH.3%® Como se mostr6 en el
capitulo anterior, el Comité tenia ya experiencia en el establecimiento de contratos
con terceros para el desarrollo de sus proyectos, lo que seguramente facilitd el
proceso.

Esta obra implicaba una nueva fisionomia para el Comité. Significaba producir,
en paralelo, construcciones atomizadas aunque a gran escala numérica, como el
Aula-casa rural; y la realizacion, por otro lado, de una obra monumental pero
focalizada, como lo era el Museo Nacional de Antropologia. Son dos perfiles
educativos distintos, pero complementarios, y mientras uno respondia a un
esquema de instruccion formal, el otro acompafaria el proyecto educativo
nacionalista. La intervencion del Comité en este proyecto era una decision
completamente calculada para el presidente y el secretario de Educacién. El
personaje, Ramirez Vazquez, cuya mejor cualidad era su capacidad para conjuntar
un equipo de calidad en torno a sus proyectos, trabajo en esta obra con Rafael
Mijares y Jorge Campuzano; y la institucion, el CAPFCE, un comité técnico,
especializado y ya consolidado. Sin la mezcla de estos dos elementos, dificilmente
se hubiera podido realizar la obra. “Sélo la vision asombrosa de un hombre de
Estado y una direccion brillante pudieron lograr que el Museo, iniciado en febrero
de 1963, abriera sus puertas en septiembre de 1964”30 escribié Ignacio Bernal,
una de las maximas autoridades en México prehispanico de la época.

En 1963, afo en el que inicid la construccion, el presupuesto del Comité se habia
duplicado, lo que permiti6 que éste la pudiera ejecutar sin inconvenientes

financieros. EI Museo representaba asi, una de las mas claras muestras de la

Museo Nacional de Antropologia” Archivo Histérico del Museo Nacional de Antropologia/Volumen 185/exp.
18/fs. 103-108.

359 Véase, por ejemplo, los contratos de trabajo elaborados por el CAPFCE celebrados con Alfonso Caso:
Archivo Histérico del Museo Nacional de Antropologia: Archivo Historico del Museo Nacional de
Antropologia/Volumen 182/exp. 57/fs. 201; con Mario Vazquez: Archivo Historico del Museo Nacional de
Antropologia/Volumen 199/exp. 45/fs. 157-158; asi como “Lista de personal técnico, cientifico y
administrativo que tomara parte en los trabajos de planeacion e instalacion del nuevo museo” en Archivo
Historico del Museo Nacional de Antropologia/Volumen 181/exp. 21/fs. 103-107.

360 [gnacio Bernal, “Introduccion” en Pedro Ramirez Vazquez, Luis Aveleyra, Romén Pifia Chan et al., El
Museo Nacional de Antropologia. Arte, arquitectura, arqueologia, etnografia, ed. Beatrice Trueblood, México,
editorial Tlaloc, 1968, 257 p., p. 7.
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voluntad politica —presidencialismo puro, si se quiere, pero cargado de un particular
interés por una obra de beneficio social- hacia el proyecto educativo del secretario
de Educacion y hacia el CAPFCE. Cuando Torres Bodet le presento el proyecto a
Lépez Mateos, éste preguntd por el costo de la construccion: “«¢Cuanto le han
asegurado que costara la obra?» «—Sesenta millones de pesos» le contesté. Sonrid
con escepticismo. Y me dijo: «Costara lo doble, don Jaime, pero la haremos».”3
Esta voluntad también se tradujo en una disposicidén a que la obra se terminara en
tiempo y forma. Asi, se establecio un estimulo monetario del 15% extra para los
colaboradores si el trabajo se terminaba antes del 31 de septiembre de 1964.362
Sucedid, de igual forma, al momento de destinar los terrenos, pues el predio elegido
era propiedad de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Los trabajadores
de la Secretaria lo ocupaban como lugar de recreacion y, cuando se mostraron
reticentes a entregar el lugar, el presidente ordend ponerlo a disposicién del
CAPFCE.?% ; A qué se debia este respaldo? Sucedia fundamentalmente lo mismo
que en el caso de la Galeria de Historia: los museos -como las escuelas, como
veremos mas adelante-, se habian convertido en la materializacion de las promesas
de la Revolucion Mexicana.®®* No es raro, por ello, que el presidente asistiera con
frecuencia a la obra para valorar sus avances.

Al igual que con la Galeria de Historia y que con las miles de escuelas que el
Comité habia construido, lo primero fue decidir donde se erigiria el nuevo Museo.
La opcion elegida fue, de nueva cuenta, Chapultepec, con lo que se continuaba con
la formacion de uno de los mas importantes circuitos de museos del pais. La
decision no era arbitraria y, en el fondo, respondia a una clara intencion de volver

mas accesible la educacion y la cultura. Se trataba de acercar los recintos a un gran

361 Ibidem, p. 442.

362 “Condiciones de trabajo que deberan estipularse en los contratos” en Archivo Historico del Museo Nacional
de Antropologia/Volumen 194/exp. 26/fs. 163.

363 Torres Bodet, op. cit., p. 442. Cfr. “Disposiciones preliminares indispensables para la realizacion del nuevo
Museo Nacional de Antropologia, Archivo Histérico del Museo Nacional de Antropologia/Volumen 194/exp.
21/fs. 139-140.

364 Dos materiales refuerzan esta interpretacion. En 1968, afio de los Juegos Olimpicos, el Comité Organizador
—presidido por el mismo Ramirez Vazquez- editd Cartas olimpicas con el objetivo de que los visitantes
conocieran toda la informacion relevante del pais. Se trataba de pequefios cuadernillos ilustrados. Dos de ellas
—editadas en espafiol, inglés y francés- fueron dedicadas a la Galeria de Historia y al Museo Nacional de
Antropologia. Se les exaltaba, fundamentalmente, como representantes de la modernidad que el pais habia
alcanzado.
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publico y no solo a una pequenia élite ilustrada. Si el bosque era uno de los sitios
preferidos por las familias para visitar en sus tiempos libres, ubicar el Museo de
Antropologia alli ayudaria a convertirlo en un producto cultural de masas -como, en
efecto, termind por suceder, pues en la actualidad, recibe mas de dos millones de
visitantes al afio-. Para lograrlo, Ramirez Vazquez, a decir de su hijo, realizé una
suerte de enroque urbanistico. Hizo de Chapultepec, en cuyas zonas aledafas se
encuentran las embajadas de distintos paises y donde hubiera sido l6gico construir
la sede de la Secretaria de Relaciones Exteriores, un gran espacio cultural. En
cambio, coloco en 1965 el edificio de la SRE en Tlatelolco, donde, por su cercania
a la zona arqueoldgica, hubiera sido mas logico ubicar el museo.%° De este modo,
se decidio colocarlo junto al Paseo de la Reforma. Como bien sefialé Miquel Adria,
un segundo acierto del arquitecto fue haber entendido la ubicacién en un contexto
de crecimiento urbano. Por ello, en lugar de llevar a cabo la construccidn
directamente con vista a la avenida, que a la postre habria entorpecido la
circulacion, le dio la vuelta y colocé el acceso en perpendicular.36®

La concepcion del Museo Nacional de Antropologia iba mas alla de un mero
traslado de colecciones a un edificio nuevo. Después de la experiencia obtenida en
la Galeria de Historia, habia quedado claro que un museo debia ser, con objetos
antiguos o sin ellos, un espacio educativo. Asi, Ramirez Vazquez fue mas alla y lo
proyectdé no sélo como un lugar que albergara salas de exhibicién, sino como la
nueva sede de la Biblioteca Nacional de Antropologia e Historia y de la Escuela
Nacional de Antropologia -de modo que, en estricto sentido, el CAPFCE si estaba
construyendo una escuela-. A ello hay que sumarle los auditorios, laboratorios y
bodegas. En suma, el sitio se convertiria en el centro neuralgico de las actividades
sustantivas que desarrollaba el INAH; en un mismo espacio, se llevarian a cabo
actividades de investigacion, docencia y divulgacion del patrimonio arqueoldgico y

antropoldgico.

365 “Historias de vida. Pedro Ramirez Vazquez” en linea: https://www.youtube.com/watch?v=8mCLwJSdxPc.
Consultado por ultima vez el 12 de junio de 2019.

366 Miquel Adria, La sombra del Cuervo. Arquitectos mexicanos tras la sombra de Le Corbusier, México,
Arquine, 239 p., p. 186.
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En esta nueva propuesta, ya no se trataba solamente de exhibir los rastros del
pasado, sino que habia que combinarlos con otros recursos y formar con ellos un
discurso -en este caso, pedagdgico, indigenista y nacionalista-. Segun Torres
Bodet, el sitio tendria tres funciones esenciales:3¢” estética -presentar al espectador
la obra del pasado prehispanico en su “pristina desnudez”; didactica —explicar la
relacion de los objetos antiguos con el medio fisico, el ambiente étnico, la condicion
social y el momento historico en el que se situaron-; y social -que el visitante
comprendiera el sentido de las obras que lo cautivaran y le generara un sentimiento
de identidad-. Esta ultima, para el secretario de Educacioén, era la mas importante.

Lograr esos objetivos requeria que el museo ensamblara tres aspectos:
arquitectura, contenidos y recursos museograficos.

Para el edificio, Ramirez Vazquez, Mijares y Campuzano echaron mano de
nueva cuenta del estilo funcionalista, al que se le afiadieron algunos guifios
indigenistas. A pensar de que se trataba de una obra de caracter monumental, la
construccion durd tan solo diecinueve meses. Esto fue posible so6lo gracias a la
experiencia con la que el CAPFCE contaba, particularmente con el uso de
materiales prefabricados -el Aula Hidalgo y el Aula-Casa rural como botones de
muestra sobre su aplicacion-. Todo el disefio, simétrico, se agrupaba en torno al
patio central rectangular, rodeado por una construccion de dos niveles pensados
para albergar las colecciones arqueoldgicas y etnograficas (Imagen 13). La escala
del edificio evoca las grandes zonas arqueoldgicas del pais y, en particular, habria
de asociarse con el Cuadrangulo de la Monjas de Uxmal. A decir de Ramirez
Vazquez, el valor del inmueble radicaba “en la solucion del espacio, en el cual se
puede lograr funciones y sensaciones totalmente diferentes, aun con los mismos

materiales y las mismas dimensiones”.3%8

367 Jaime Torres Bodet, “Palabras Preliminares”, en Pedro Ramirez Vazquez, Luis Aveleyra, Roman Pifia Chan
et al., El Museo Nacional de Antropologia. Arte, arquitectura, arqueologia, etnografia, ed. Beatrice Trueblood,
Meéxico, editorial Tlaloc, 1968, 257 p., p. 10.

368 Pedro Ramirez Vazquez, “La arquitectura del museo” en Ramirez Vazquez, Luis Aveleyra, Roman Pifia
Chan et al., op. cit., p. 443.
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Imagen 13. Plano de la planta baja del Museo Nacional de Antropologia. Como se puede observar,
todo el disefio es geométrico. El patio central cohesiona todas las salas que se colocaron a su
alrededor. Imagen tomada de Pedro Ramirez Vazquez, “La arquitectura del museo” en Ramirez
Vazquez, Luis Aveleyra, Roman Pifa Chan et al., op. cit., p. 17.

La ejecucion planted nuevos retos técnicos para el gerente general del CAPFCE.
El primero de ellos era asegurarse que las propuestas arquitectonicas fueran
técnicamente realizables. Habia que ser particularmente cuidadoso con algunas
variables. Por ejemplo, era necesario tomar en cuenta que los espacios de la
Biblioteca Nacional de Antropologia, ubicada en la planta alta del edificio, debia
soportar el peso una vez que se colocaran las colecciones bibliograficas. O
asegurarse de que la estructura del patio central, “El Paraguas”, resistiria un sismo
sostenida so6lo por la columna central (Imagen 14) . Para resolverlo, Ramirez
Vazquez busco a Oscar de Buen,®° quien, con el paso del tiempo, acabaria por
consolidarse como uno de los grandes ingenieros estructuralistas del pais -el
ingeniero continuaria trabajando con el arquitecto en otras de sus obras

emblematicas, como el Estadio Azteca y la nueva Basilica de Guadalupe-. Otro

369 Pedro Ramirez Vazquez, “Museo Nacional de Antropologia. Gestacion, proyecto y construccion” en Gaceta
de Museos, No. 57, Diciembre 2013-Marzo 2014, pp. 24-31.
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desafio fue la colocacién de las piezas, algunas de tamafio monumental, en cuyo

caso se montaron primero antes de ejecutar la construccion de las salas.

Imagen 14. Construccion de “El Paraguas” en el patio central del museo de Antropologia. Imagen
tomada de Pedro Ramirez Vazquez, “La arquitectura del museo” en Ramirez Vazquez, Luis
Aveleyra, Roman Pifia Chan et al., op. cit., p. 23.

En la realizacion de los contenidos, el Comité contraté a especialistas en la
materia. Se trataba de personajes con una trayectoria ya consolidada dentro del
INAH. Participaron Ignacio Bernal, Alfonso Caso, Eusebio Davalos, Ignacio
Marquina, Miguel Ledn-Portilla, Angel Maria Garibay y Roman Pifia Chan.?” Ellos
fueron los encargados de hacer la seleccion de piezas, redactar los textos y
conjuntar el discurso del museo. También se encargaron de ampliar la coleccion,

pues ademas del traslado de piezas del viejo edificio de la calle de Moneda, Torres

370 Torres Bodet, Memorias II... p. 444.
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Bodet gir6 instrucciones para que se llevaran a cabo nuevas exploraciones
arqueoldgicas en Jaina, en Teotihuacan, en la Huasteca Potosina, en Guerrero y
Michoacan. A ello se le sumaron mas de tres mil quinientas piezas que fueron
adquiridas.3"’

Finalmente, para los recursos museograficos se sumaron algunos personajes
que habian colaborado afos antes en la Galeria de Historia y que ahora se
incorporaban para aplicar recursos ya probados. El antropdlogo lker Larrauri, que
otrora habia coordinado en el Caracol la recreacién de escenas histéricas, cred
pinturas de gran formato que apoyaban de forma visual y pedagodgica las
colecciones, como La fauna pleistocénica o El paso de Bering, y trabajo en el
diorama de la Caza del Mamut de la sala introductoria. Otros, no habian participado
directamente en la Galeria, pero si echaron mano de los mismos elementos
museograficos. Por ejemplo, Carmen Antunez dirigid un equipo de artistas que
realiz6 las figuras para la escena del tianguis de Tlatelolco. Los “recursos
tecnologicos” de la época, también se usaron y Salvador Novo escribié una serie
de textos para que fueran grabados y sonorizar algunas de las piezas. Finalmente,
reconocidos artistas también colaboraron con pinturas y murales, como Rufino
Tamayo, Jorge Gonzalez Camarena, Carlos Mérida y Pablo O’Higgins o, como en
el caso de José Chavez Morado, a quien ademas, luego de su trabajo con el cancel
de bronce en el Caracol se le encargo la escultura, del mismo material, de “el
paraguas”. Desde luego que las obras que generaron tenian valor artistico, sin
embargo, el proposito fundamental era pedagogico. Importaba exhibir las piezas,
pero también generar recreaciones de la época prehispanica para reforzar
visualmente.

Como en la Galeria de Historia, en el Museo de Antropologia se conjuntaron la
tradicion y la modernidad. Un edificio de estilo funcionalista albergaria las piezas
que daban cuenta de las glorias prehispanicas. Se trataba de una amalgama de la
vieja concepcion del museo como custodio de objetos pero con un espacio
exprofeso. Esta caracteristica permiti6 que el inmueble desarrollara un discurso

propio -como ya habia sucedido en el Caracol- de corte nacionalista. Dentro de un

37V Ibidem, p. 443.
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inmueble vanguardista, se resguardaban los objetos del pasado glorioso indigena.
Aquellas piezas estaban ahora destinadas a mostrar la grandeza de los pueblos
mesoamericanos. Al situarse en el patio central, el visitante tenia la opcion de entrar
a cada una de las salas organizadas en funcion de las regiones y las culturas, con
su correspondiente etnografico en los niveles superiores. Pese a la disposicidon
simétrica del edificio, todo parece un discurso lineal que llevod inexorablemente a la
“fama y gloria” -segun los Memoriales de Culhuacan, frase convertida en inscripcion
a la entrada de la sala- de México Tenochtitlan, lo que ayudd a reforzar una
narrativa centralista del pasado indigena. Incluso, el estanque del patio central fue
pensado para aludir al ambiente lacustre de la cuenca de México. La sala dedicada
a los mexicas es la central, y en ella se procuré mostrar la magnificencia de obras
monumentales, como la Piedra del Sol o la escultura de la Coatlicue.

El nuevo Museo Nacional de Antropologia se inaugur6 en septiembre de 1964.
Su vocacion educativa, como en el Caracol, es indisociable. El disefio gand, un afio
después, la medalla de oro de la Bienal de Sao Paulo. Aun a poco mas de cincuenta
anos de distancia, permanece como referente museistico y es, hoy por hoy, el
museo mas importante del pais. Con ello el CAPFCE habia logrado construir una
obra que, por un lado, fuera educativa y, por el otro, encarnara los valores de

nacionalismo, progreso posrevolucionario y modernidad.

La escuela como simbolo

Durante la construccién del Museo Nacional de Antropologia, Lopez Mateos queria
gque una obra prehispanica monumental recibiera al visitante cuando éste se
acercara al Paseo de la Reforma. Aunque en principio se pens6 en una estela
maya, Ramirez Vazquez sugiri6 un monolito que se encontraba en el poblado de
Coatlinchan, cercano a Texcoco. El presidente accedié y ordend su traslado a la
ciudad de México. Sin embargo, algunos habitantes consideraban el acto como un
despojo y se opusieron. La situacion fue tensa e incluso hubo una breve ocupacion
del ejército en la localidad.3"

372 Sobre la polémica del monolito de Coatlinchan, véase el documental La Piedra Ausente (Sandra Rozental
y Jesse Lerner, 2013).
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Ramirez Vazquez no estaba dispuesto a llevarse el monolito de Coatlinchan por
la fuerza y decidié que lo mejor seria negociar con los representantes del pueblo.
Los habitantes aceptaron si, a cambio, el gobierno federal les construia un hospital,
una carretera y, finalmente, una escuela. Las tres demandas se cumplieron y, para
el asunto que nos interesa, el arquitecto erigié alli un plantel del CAPFCE. ElI
episodio resultaria meramente anecddtico si no fuera porque revela un detalle
fundamental: las escuelas habian adquirido tal importancia que tenian una doble
funcién. Por un lado, podian servir como arma de negociacion politica. Un sistema
politico que en otros episodios habia tenido claros tintes autoritarios, optd en este
caso por una segunda via que involucraba al Programa Federal de Construccion
de Escuelas. Asi, se evitaba la generacion de conflictos mayores con una
alternativa que involucraba el ofrecimiento de servicios sociales. Pero, por el otro
lado, es claro que para entonces la escuela -asi, como concepto abstracto- terminé
por consolidarse como un emblema simbdlico -quizas no el unico, pero si uno de
los mas representativos- del progreso posrevolucionario. El pacto con el pueblo de
Coatlinchan intercambiaba un objeto antiguo -el monolito-, a cambio de tres que
insertaban a la comunidad en la modernidad mexicana -el hospital, la carretera y la
escuela-.3"® En el fondo, se trataba de una exigencia social de llevar todos los
rasgos del avance del pais mas alla de lo urbano, y trasladarlo a los medios rurales.

La escuela llegd, asi, a transformarse en algo mas que un espacio donde los
estudiantes recibian educacion. Fue, en primera instancia, insignia de la
posrevolucion. En gran medida, esta idea fue alimentada por el propio gobierno. No
es casualidad que en 1960, en otro de los productos conmemorativos del
cincuentenario de la Revolucion, se destacara la sistematica labor de construccion.
A pesar de que no se trataba de un material filmico que tuviera como propdsito
hablar de educacion -en realidad fue impulsado por la Secretaria de la Defensa-, al

final del largometraje documental Epopeyas de la Revolucion (Gustavo Carrero,

373 Este acto, que en muchas ocasiones ha sido interpretado como un despojo violento del Estado mexicano
hacia las comunidades, muestra mas bien una cierta voluntad de negociacion, pese a que en los ltimos afios la
polémica por el monolito de Coatlinchan ha vuelto a surgir. Lo cierto es que, en Coatlinchan, la pieza
permanecia parcialmente enterrada. Ademas de la construccion del hospital, la carretera y la escuela, todos los
habitantes del pueblo gozan de exencion de pago al Museo Nacional de Antropologia.
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1960) que rescata material de Jesus H. Abitia, se insertaron algunas imagenes a
color destinadas a destacar los logros de la Revolucion a cincuenta afios de
distancia. Algunas de ellas corresponden a las escuelas y, mientras se observa a
los nifios sonrientes en sus planteles, la voz en off asegura que “la escuela rural es
el mejor galardon de la Revolucion Mexicana. El Estado emplea la mayor parte de
su presupuesto en educacién y multiplica las escuelas urbanas para impulsar a la
juventud por los caminos de la ciencia”.3* En ese sentido, otra de las obras
conmemorativas de las celebraciones de 1960 fue un pequefio libro, 50 afios de
Revoluciéon Mexicana. En este, dentro de la seccion de “los frutos” del movimiento
armado, se colocaron fotografias alusivas a la construccion de las aulas de Ramirez
Vazquez (Imagen 15). En esta época, el aula se habia convertido en uno de los
resultados mas tangibles de la lucha armada que se habia iniciado en 1910. Se
trataba, también, de uno de los elementos garantes del articulo 3° constitucional.

Imagen 15. La construccion de aulas fue mostrada como uno de los frutos de la Revolucion
Mexicana. Aqui, la estructura prefabricada contrasta con las casas rurales. Imagen tomada de
50 afios de Revolucién Mexicana. México, Oficina de Prensa de la Presidencia de la Republica,
1960, s.n.p.

374 Epopeyas de la Revolucién (Gustavo Carrero, 1960), Minuto 1:09:19.
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A fuerza de afios, la escuela fue asociada a nociones como las de progreso y
modernidad. La pelicula de Pueblito, a la que ya nos hemos referido en el capitulo
anterior, es uno de los ejemplos mas claros pero no el unico. Los casos son
numerosos: en el primer capitulo se mostré cémo desde el periodo de la creacion,
el gobernador de Tabasco tuvo un conflicto con el joven Ramirez Vazquez por su
interés en que una escuela se pudiera admirar desde el aeropuerto. Ubicada alli,
mostraria los avances del estado en su camino a la modernizacién. Por otro lado,
el propio secretario de Hacienda Ortiz Mena se referia a la escuela como uno de
los factores clave en el modelo del desarrollo estabilizador, o que dotaba a las
aulas de una dimensidon economica y social en el camino del avance nacional
(Imagen 16) . El informe sexenal 1958-1964 de la Secretaria de Educacion Publica
incluye algunas fotografias de las escuelas construidas en el periodo. Una de ellas
resulta particularmente reveladora (Imagen 17). En esta, se pueden apreciar dos
escuelas rurales en un pueblo. La primera es la que corresponde a la vieja
construccion, con claros signos de deterioro. La segunda es un aula prefabricada
del CAPFCE, mucho mas sencilla pero moderna. En la antigua escuela, se
encuentran los habitantes adultos de la poblacién, mientras que un grupo de nifios
se dirige a su nuevo plantel. La imagen, asi opone dos panoramas educativos
distintos. En uno, la precariedad y el abandono; en el otro, el Estado modernizador.
La perspectiva de la fotografia incluso permite pensar su composicion como una
alegoria del salto progresivo de la educacion, es decir, del transito de un gobierno
deficiente, con poco interés por la ensefianza publica, a uno moderno, de corte
social y que encamina a los infantes al futuro. Se asumia, asi, que el Programa de

Construccion era una tarea renovadora de la nacion.
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Imagen 16. En La politica hacendaria como factor del progreso, el secretario Ortiz Mena explico lo
importante del gasto social en el modelo del desarrollo estabilizador. En este pequefio libro, se
ilustra la importancia de las escuelas.
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Imagen 17. Como si se tratara de una alegoria de la modernizacién educativa, esta fotografia
muestra a un grupo escolar que va, de la vieja escuela rural federal, a la nueva Aula-casa
prefabricada. Imagen tomada de Secretaria de Educacion Publica, Obra educativa en el sexenio
1958-1964, México, SEP, 1964, 553 p., s.n.p.

Esta consolidacion simbdlica puede atribuirse a un lento proceso en el que,
luego de casi dos décadas de haber echado a andar la primera politica publica de
infraestructura, el aula se habia incrustado en el imaginario de la poblacion. Por un
lado, fue resultado de la multiplicacién de construcciones en todo el pais. Pero
también fue consecuencia de otras acciones gubernamentales deliberadas. Torres
Bodet pretendid, desde su primera gestion, hacer de la escuela el punto de reunion
mas importante de la vida social. Ese fue, en parte, el sentido de los teatros al aire
libre, concebidos no sélo como sitios de educacién artistica, sino como punto de
reunion comunitaria. Los teatros son hoy una rareza de la arquitectura escolar,
pero, de cualquier forma, y aun sin ellos, las aspiraciones de don Jaime se
cumplieron en alguna forma. Desde los tiempos de la consolidacion, cuando se

extendieron los centros urbanos mas importantes, el CAPFCE buscoé que los

183



nuevos planteles estuvieran ubicados en el centro neuralgico de cada colonia -por
eso es comun verlos, por ejemplo, junto a los mercados, plazas y parques-. Desde
luego, eso tenia que ver mas con los estudios realizados sobre desplazamiento de
los escolares, pero funcionaba también en un nivel de significacion. Las escuelas
asi, trascendieron su vocacion educativa original y han servido, desde hace varios
afnos, como centros de reunidn colectiva, como sedes de casillas de votacion en
tiempos electorales y,3’® ante desastres naturales, como albergues.

Las otras obras insignia del CAPFCE, como ya lo habiamos sefialado, también
adquirieron sentidos parecidos. La Galeria de Historia y el Museo Nacional de
Antropologia inauguraban la modernidad museistica en México. Asi se aseguro de
mostrarlo Ramirez Vazquez al mundo cuando, en 1968, presidid el Comité
organizador de los Juegos Olimpicos en nuestro pais. Su trabajo incluyé un
programa editorial destinado a mostrarle al mundo, en pequefios cuadernillos
editados en espaniol, inglés y francés, los sitios de visita imprescindible durante su
estancia en México. Dos de esas publicaciones fueron utilizadas para promocionar
estos espacios, lo que coronaba los esfuerzos de colocar las obras del Comité en
el imaginario al llevarlas a un plano internacional.3”®

Asi, el trabajo asumido durante veinte afos por los distintos gobiernos de los
afnos cuarenta, cincuenta y sesenta, habia desarrollado una multiplicidad de
significaciones, muchas positivas y otras tantas negativas. Por poner solo un
ejemplo de estas ultimas, afios después, en la critica mordaz del escritor Jorge
Ibarglengoitia, la escuela quedd caracterizada como “un elemento fundamental en
las frustraciones de toda la gente”.3”” Particularmente sobre el asunto de las

construcciones, le parecia que los disefios del CAPFCE eran horribles y que, en

375 Al respecto, el ejemplo mas emblematico es el de la Escuela Primaria El Pipila, famosa porque, al estar
cercana a la residencia de Los Pinos, es donde votan los presidentes de la Repuiblica. Esta escuela fue construida
por Pedro Ramirez Véazquez en los afios cincuenta.

376 Véase, por ejemplo, Galeria de Historia. La lucha del pueblo mexicano por su libertad, México, Comité
Organizador de los Juegos de la XIX Olimpiada, 1970, 47 p., asi como su version en francés, Galerie d’
Historie. La lutte du peuple mexicain pour sa liberté, México, Comité Organizador de los juegos de la XIX
Olimpiada, 1970, 47 p.

377 Jorge Ibargiiengoitia, “;Mas escuelas? Confabulacion diabolica”, en Instrucciones para vivir en México,
Mgéxico, Joaquin Mortiz, 2018, 353 p., p. 287.
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realidad, la multiplicacién de aulas solamente venia acompafada de la expansion
de los mismos malos métodos tradicionales educativos.38

Pese a todo, lo cierto es que tras dos décadas, el Programa de Construccion de
Escuelas se habia afianzado como la primera politica publica de infraestructura
escolar y habia generado un notorio contraste del panorama educativo. Si en 1944,
afno de su creacion, habia s6lo 603 planteles destinados a educacién prescolar, en
1964 la cifra ascendia a 2,354. Las primarias habian pasado de 20,783 en 1944 a
36,405 escuelas. En el caso de los otros niveles no existen datos claros para 1944,
pero si sabemos que, en 1949, habia 319 secundarias en todo el pais, nUmero que
crecio hasta llegar a 1503 en 1964. En bachillerato, habia 99 planteles en 1949,
que se convirtieron en 435 en 1964. En los centros de educacion superior, solo
habia 71 escuelas que se convirtieron en 158 para el ultimo afo de la administracion
de Torres Bodet. Asi, la consolidacion del sistema educativo de este pais y el
crecimiento sostenido que tuvo en el siglo XX, sélo puede entenderse mediante el
trabajo del CAPFCE.

En estos veinte afios no se resolvid el problema entero de falta de aulas, pero
es importante recalcar que los numeros de construcciones no dicen mucho por si
solos. El conteo por escuela puede ser engafoso si no se toma con perspectiva
para entender que este podia referirse lo mismo a un aula rural para cincuenta
alumnos y hogar para el profesor que para una secundaria urbana con varios
niveles de construccion y destinada a cientos de estudiantes. Importa, quizas mas,
entender los otros elementos en el proceso de la politica publica que permitieron
ese aumento numérico: la consolidacion de los andamiajes institucionales asi como
el desarrollo de criterios técnicos especializados que permitieron mayor eficacia y
construcciones de mejor calidad. Por ello, resulta necesario el contraste entre el
CAPFCE primigenio y el de 1964, es decir, el paso de construcciones tan
cuestionadas como la de la Escuela Superior de Maestros hacia emblemas
arquitectonicos como el Aula-Casa rural, la Galeria de Historia y el Museo Nacional
de Antropologia. Mas alla de su utilidad educativa, las nuevas construcciones se

habian transformado en un simbolo del México moderno.

378 Véase, al respecto, Ibargiiengoitia, “Déficit educativo. No hagan aulas”, en op. cit., pp. 302-305.
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Epilogo

Es muy posible que, del total de inmuebles publicos que existen en este pais, las
escuelas representen la gran mayoria, so6lo equiparable, quizas, con los mercados.
La estructura -e infraestructura- educativa es hoy por hoy, y a pesar de todos sus
defectos, una de las mas robustas de la administracion publica. Ello fue posible soélo
mediante un esquema durable de edificaciones. El Programa Federal de
Construcciéon de Escuelas fue una de las politicas educativas de mas largo alcance
en la historia del pais. Al momento de su desaparicién, en 2008, contaba con 64
afos de existencia. Para ponerlo en perspectiva con otra politica vinculada, la de
produccion y distribucion de libros de texto gratuitos acaba de cumplir, en 2019, 60
afnos de vida. La gran diferencia entre una y otra es que, mientras que el CAPFCE
ya desaparecio, la Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuitos, otra de las
invenciones de Torres Bodet, aun existe y goza de perfecta salud.

Al finalizar la década de los sesenta, el CAPFCE construyd una nueva sede en
la calle de Vito Alessio Robles, al sur de la ciudad de México. El edificio del
arquitecto Francisco Artigas es, hoy por hoy, uno de los mas codiciados de la
administracion publica federal.3”® Después de 1964, el Programa siguié un camino
parecido al de la SEP. Luego del proceso de centralizacion del que hemos hablado,
vino en los afos setenta el de la descentralizacion territorial y administrativa. En las
décadas siguientes continu6 la labor de construccion, lo que ayudé a ampliar los
servicios educativos en todo el pais. El contraste entre 1944 y 1964 permite apreciar
los resultados obtenidos. Segun los datos mostrados por Cecilia Greaves, en ese
periodo de veinte afios en la mayoria de los estados se duplicd la inscripcion
escolar.38 Mas todavia, en 2008, al momento de la desaparicion del Comité, la tasa
neta de matriculacion en prescolar era del 68.2%, la de primaria del 99%, y la de
secundaria del 78.4%,%%' lo que no hubiera podido suceder solo con acciones

aisladas de construccion. En 2013, el Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de

379 Fabrica de escuelas. Un edificio de Francisco Artigas, México, INIFED-Arquine, 2014, 167 p.

380 Greaves, op. cit., p. 264.

381 Al respecto véase la tabla “Tasa neta de matriculacion seglin nivel educativo” disponible en linea en:
https://www.inegi.org.mx/temas/educacion/default.html#Informacion_general. Consultado por tltima vez el 3
de junio de 2019.
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Educacién Basica y Especial (CEMABE) arrojé que, de los 152 mil 895 planteles
publicos de educacion elemental, 112 mil 656 cuenta con un inmueble exprofeso,
mientras que 36 mil 844 fueron adaptados. Es decir, el 73.68% fue erigido mediante
procedimientos técnicos especializados. Aunque esta cifra pueda no parecer tan
alta, lo cierto es que, si la ponemos en perspectiva con los planteles privados el
porcentaje resulta mucho menor. So6lo 45.93% de las escuelas particulares, es decir,
9 mil 238, cuentan con una construccion dedicada.®®? Ello muestra un particular
interés que tuvo el Estado por proporcionar aulas que fueran disefiadas para serlo.

Pero a veces pareciera que, en términos de infraestructura educativa, el proceso
fue un circulo que nos devolvid al punto de inicio. En 2008, a Felipe Calderén le
parecié que en este pais se habia cubierto la cuota de construccion escolar y que,
lo unico que habia que hacer, en adelante, era mantener los edificios existentes.
Asi, emiti6 un decreto para expedir la Ley General de Infraestructura Fisica y
Educativa, que desaparecio el CAPFCE para transformarlo en el INIFED, una suerte
de institucién sucesora con menos atribuciones.3® En la practica, el INIFED ya no
construia escuelas, sino que emitia normas técnicas y conservaba los existentes.
Fue, sin duda, un primer error que minimizaba la importancia de los planteles
escolares. Asi, con falta de capacidad gubernamental, nos sorprendieron los dos
terremotos de 2017.

Ahora, en 2019, el gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador anuncié la proxima
desaparicion del INIFED. No se trata de una nueva reestructuracion en materia de
infraestructura educativa, sino la eliminacién de cualquier posibilidad de recuperar
las politicas educativas de construccidn y conservacion. En junio, el presidente
declaré que “ya no va a haber dependencias como habia antes, el CAPFCE o la
institucion que sustituyé al CAPFCE construyendo escuelas, se va a entregar el
apoyo de manera directa a cada escuela, para que nos ayuden maestros y padres

de familia y se mejore la situacion de los planteles escolares”.?® La medida

382 Los datos del CEMABE 2013 pueden consultarse en http://cemabe.inegi.org.mx. Revisado por tltima vez
el 1 de julio de 2019.

383 “Decreto por el que se expide la Ley General de Infraestructura Fisica Educativa”, en Diario Oficial de la
Federacion, 1 de febrero de 2018, p. 91-98.

384 Citado en Nadia Sanders, “;Qué es el INIFED y por qué su desaparicion pone en riesgo a los nifios?” En
linea: https://www.mexico.com/de-fondo/desparace-inifed/ Consultado por ultima vez el 1 de julio de 2019.
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desvincula al Estado casi por completo de cualquier toma de decisién sobre las
aulas y lo reduce a un mero proveedor de recursos. La propuesta incluye la creacion
de comités escolares. El problema es que ni directores de escuelas, ni profesores,
ni asociaciones de padres cuentan con conocimientos técnicos lo suficientemente
amplios como para realizar obras que aseguren un estandar minimo de calidad.

El panorama se parece peligrosamente al que habia hasta antes de la creacion
del Programa Federal de Construccion.®® Mas adn, debemos asumir que, en
principio, los recursos sélo pueden ser utilizados para trabajos menores, como
pintura o resanado de algunos muros, pues no existen mecanismos administrativos
suficientes para que los planteles puedan ejecutar obras de mayor envergadura. La
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico establece
ciertos limites para que los entes publicos ejerzan recursos mediante asignaciones
directas. Alcanzado ese limite, la ley obliga a realizar una licitacién. Asi, aun si
suponemos que una escuela recibe suficiente dinero como para construir un edificio
nuevo, ¢ los directores en conjunto con las asociaciones de padres estan facultados
para lanzar una licitaciéon? ; Los comités formados elaboraran los contratos con los
proveedores? ;Podrian ellos asegurar que la construccion realmente contaria con
todas las normas técnicas y que se cumpliria con todo lo estipulado? Sin
personalidad juridica y sin conocimientos especializados, parece imposible. Hace
mas de siete décadas, don Jaime Torres Bodet ya lo habia vislumbrado con
claridad: no toda la obra publica de este pais puede ejecutarse mediante el tequio,
con comités escolares o mediante los sistemas de cooperacion ciudadana. Aunque
eventualmente la ayuda de particulares puede resultar de utilidad, algunos asuntos
son lo suficientemente complejos, tanto como para requerir especializacion técnica
e intervencion directa del Estado.

Después de la desapariciéon del CAPFCE, han surgido de nueva cuenta casos
en los que las escuelas de reciente creacién han sido ubicadas en construcciones
de uso habitacional mal adaptadas para el desarrollo educativo. Por citar dos
ejemplos, podemos referir los de la Escuela de Educacién Normal “José Santos

385 Véase, en el primer capitulo, las lineas sobre los comités pro construccion escolar que existian para construir,
mantener o reparar escuelas a principios de los afios cuarenta.
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Valdés”, y la Escuela de Contabilidad y Administracion Publica “Leona Vicario”,
ambos planteles patrocinados por Morena —sin validez oficial, y hoy en vilo por la
propuesta de integrarlas al sistema de Universidades Publicas Benito Juarez-.
Algunas escuelas adaptadas en viejas casonas han funcionado bien hasta ahora,
pero no siempre hay manera de asegurar su resistencia ante fendmenos naturales
como sismos o tormentas. Otras tantas, construidas en décadas anteriores con los
criterios del Comité, no necesariamente han recibido un cuidadoso mantenimiento,
lo que ha deteriorado las edificaciones.

La diferencia entre 1944 y 2019 parece ser de grado: hay miles de escuelas mas
hoy que en aquel entonces, pero el aumento demografico continua, y aunque en
menor proporcion todavia se requieren nuevos planteles, sobre todo en aquellas
ciudades que han continuado su proceso de crecimiento y en pequefias
comunidades sin aulas en forma. No obstante, las capacidades de actuacion estatal
se han reducido notablemente y el margen de maniobra para los gobiernos federal,
estatal y locales son cada vez mas pequenos. Alli la gran diferencia entre entonces,
cuando el aparato gubernamental era mas sdlido, y ahora, que ya no tiene
atribuciones para emprender un programa de tal evergadura.

Todavia mas, parece que ha regresado la tendencia de la autoconstruccion sin
la intervencidn gubernamental. Ello explica, en parte, el numero tan alto de
edificaciones dafiadas durante los terremotos de 2017 (En el censo realizado, se
encontraron 4,911 inmuebles que no correspondian a ningun modelo del CAPFCE
o INIFED).3% Asi el panorama, se necesita de un nuevo mecanismo eficaz para
construir alli donde las comunidades han tenido que hacer su propio trabajo para
tener aulas. Y, fundamentalmente, se necesita de otro para conservar las escuelas
ya existentes. La desaparicion del INIFED terminara, a la larga, con una pérdida de
la practica gubernamental que se habia adquirido desde mediados del siglo XX.
Parece necesario, ante todo, volver a articular una politica que responda a nuestras
necesidades que, de muchas maneras, son las mismas que en aquel entonces. Este

pais cuenta con la suficiente experiencia acumulada como para realizarlo.

386 Salvador Camarena, “Sismos: el peligro de las escuelas autoconstruidas” en E! Financiero, 5 de junio de
2019. Version en linea disponible en https:/elfinanciero.com.mx/opinion/salvador-camarena/sismos-el-
peligro-de-escuelas-autoconstruidas. Consultado por tltima vez el 9 de junio de 2019.
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Pareciera, de hecho, que lo realmente necesario es voluntad politica y conciencia
histérica para entender que este pais ya ha tenido avances significativos en la
materia. Ahora, lo importante es no ir como los cangrejos: un paso hacia adelante y

doscientos para atras.
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Conclusiones

En esta investigacion, he hecho un analisis del desarrollo histérico del CAPFCE

durante veinte afos, desde su creacidn, en 1944, hasta la inauguracion del Museo

Nacional de Antropologia, en 1964. A partir de este, se puede llegar a las siguientes

conclusiones:

1)

2)

3)

El Programa Federal de Construccion de Escuelas fue la primera politica
publica de edificaciones educativas. Ni antes de su creacion, ni después de
su desaparicion, existen casos que puedan ser calificados con esta
categoria. Esto no quiere decir que en las épocas previas o posteriores no
se construyeran aulas. El Programa, sin embargo, tuvo una importancia y un
desarrollo histérico mucho mas complejo cuyas caracteristicas lo hacen un
caso de estudio unico. Los mecanismos estatales generados lo reforzaron y
asi llegd a convertirse en la entidad publica por excelencia en materia de
construccion escolar. Entre 1944 y 1964, se establecieron los ejes clave que
permitieron la edificacion a gran escala.

El CAPFCE fue una politica publica exitosa. Y en este punto es necesario
hacer un matiz importante. Exitosa si, pero no perfecta. Ninguna accién
gubernamental lo es. Algunas, eso si, resultan mas efectivas que otras. El
establecimiento de esta primera gran politica publica tuvo elementos clave
sin los cuales no hubiera sido posible: primero, actos de voluntad politica que
permitieron su desarrollo durante las décadas siguientes; el establecimiento
de una estructura gubernamental dedicada, como lo fue el CAPFCE; la
continuidad de sus acciones, que se convirtieron en labores
gubernamentales permanentes y aseguraron la asignacién periddica de
recursos.

Estos actos de voluntad no pueden desestimarse en el estudio de las
politicas publicas, sobre todo en el sistema politico mexicano del siglo XX
que, por su naturaleza, resultaba jerarquico y vertical. Por ello, resulta
fundamental la comprension de las figuras clave que en algunas ocasiones
formaron duos, en otras fueron triadas y finalmente resultdé un cuarteto:

Manuel Avila Camacho y Jaime Torres Bodet; Miguel Aleman y Manuel Gual
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4)

o)

6)

Vidal; Adolfo Ruiz Cortines, Angel Ceniceros y Luis Guillermo Rivadeneyra;
y finalmente, Adolfo Lépez Mateos, Torres Bodet -en su segunda gestion,
Antonio Ortiz Mena y Pedro Ramirez Vazquez. El apoyo hacia el Programa
fue notorio en la primera etapa (1944-1947) pero, sobre todo, en la tercera
(1958-1964), cuando el CAPFCE mostréo capacidad de poder ejecutar
proyectos realmente ambiciosos.

El establecimiento de una estructura publica especializada, el CAPFCE,
posibilitd la aparicion de los mecanismos necesarios en un pais en el que no
siempre quedaba claro a qué dependencia le correspondia la construccion
de aulas y en el que tampoco ninguna entidad tenia atribuciones para
llevarlas a cabo. Con el paso de los afios, y con la continuidad del Comité,
la labor administrativa se afin6 y volvio mas compleja, lo suficiente para que,
ademas de construir escuelas, iniciara campanas de venta de certificados e
iniciara la produccion de mobiliario escolar. Pese a ello, su marco de accién
juridico y administrativo fue lo suficientemente especifico como para
desarrollar sus tareas sustantivas y al mismo tiempo lo bastante flexible
como para emprender otro tipo de proyectos, como la Galeria de Historia y
el Museo Nacional de Antropologia.

La Estructura del Comité Administrador del Programa Federal de
Construccion de Escuelas permitié generar algo hasta entonces inexistente:
la especializacion técnica en la edificacion escolar. En ese sentido, el gremio
de arquitectos que participo tuvo un papel clave. Entre 1944 y 1964, hubo un
transito de disefios con resabios del art deco -de gran riqueza creativa pero
con construcciones limitadas- hacia propuestas de estilo mas funcionalista
y, a partir de alli, el salto a la prefabricacion escolar -estéticamente pobre, si
se quiere, pero mas util, barato y practico- con el Aula Hidalgo y el Aula-casa
rural. Se trata de distintas maneras de concebir a las aulas, en el que los
disefios se redujeron mas hasta llegar a su minima expresion.
Curiosamente, este proceso de simplificacion arquitecténica fue
inversamente proporcional al de la asociacion con ciertos valores de la

posrevolucion, como el progreso, la voluntad estatal por cumplir el articulo
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7)

8)

3° Constitucional y la modernidad. Es decir, conforme pasaron los afios, las
construcciones se volvian mas sencillas, y, no obstante, las escuelas
adquirian mayor significado porque, mas que su suntuosidad, esta
asociacion respondia a un criterio de cobertura y modernizacion. Finalmente,
las aulas también fueron utilizadas como arma politica, a veces de
negociacion y a veces de presion, como consta en distintos episodios.

Pese a que aqui se muestra el desarrollo histérico del CAPFCE en tres
etapas -creacion, consolidacion, auge-, no debe pensarse en un desarrollo
lineal o progresivo simple que le reste complejidad al proceso. Muestra de
ello es el gran fracaso que resulto la construccion de la Ciudad Politécnica,
pese a que el Comité se encontraba en plena consolidacion, o, como en el
caso del Aula-casa, en pleno auge, que aunque resulté una propuesta
vanguardista desde el punto de vista técnico y arquitectonico, tuvo
problemas de recepcion magisterial y no terminé de ser el vehiculo de
convencimiento para que los profesores asistieran a las comunidades a dar
sus clases.

Finalmente, un estudio mas extenso mostraria cuales de estas
caracteristicas fueron comunes a la implementacion de otras acciones en la
construccion de infraestructura publica del siglo XX como, por ejemplo, en la
edificacion de centros de salud y hospitales o de mercados. ¢Habria, por
principio de cuentas, una politica publica de edificios destinados a la salud o
a los mercados? ;En qué se parecerian éstas a la de edificaciones
educativas? O se podria llevar mas lejos para hacer un estudio de las
politicas de construccion escolar en otros paises en la misma época. Esto
ayudaria a explicar hasta qué punto el CAPFCE fue una excepcion o, por el
contrario, si fue una generalidad insertada en un modo especifico de gestion

gubernamental del siglo pasado.
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