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INTRODUCCION

Es necesario establecer en un inicio que, el Derecho Internacional Publico se
encarga principalmente de aquellos asuntos de interés publico, en la comunidad
internacional, estableciendo fuentes o normas juridicas (comprenden tratados
bilaterales, costumbres y precedentes) para regular la accion de los Estados y
organismos internacionales; con la finalidad de favorecer la cooperacion y

negociacion, como garantias para la paz.

Las entidades del Derecho Internacional Publico responden ante actos

juridicos unilaterales.

Segun, los primeros internacionalistas, una ofensa dirigida a un ciudadano
extranjero, era considerada una ofensa al Estado, al cual pertenecia, y este tenia
todo el derecho a obtener justicia en la forma que mas le pareciera, inclusive la
fuerza armada, que era la mas comun, dependiendo del tipo de falta. Muchas de
estas reclamaciones resultaban infundadas para establecer una intervencion

militar.

Estos intentos para apoyar las relaciones de los connacionales con los
paises extranjeros fueron denominados “interposicion diplomatica” que no mucho

tiempo después derivo en abuso y una falta para la soberania de los paises.

Es por ello que, surge la denominada doctrina de Carlos Calvo, que trata de
limitar los abusos con las intervenciones de Estados, proponiendo se apliquen de
forma reciproca las normas utilizadas con otros Estados y asi evitar que la
proteccion diplomatica vaya mas alla que la de su funcion original; proteger los

derechos de su nacional en territorio extranjero.



Se distinguen en el presente trabajo, la evolucion de la Doctrina Calvo en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nociones acerca de su
nacimiento en el Cédigo de Bustamante y la funcionalidad de la Clausula Calvo en

el panorama actual mexicano.

Las variantes de la Clausula Calvo que existen y cudl es la que esta aplicada
actualmente en México. A su vez, la mencion de los requisitos vigentes que son
fundamentales para obtener un permiso de compra de bienes inmuebles dentro de

la Zona Prohibida a los extranjeros.

Aunado a ello, este trabajo también aborda cuestiones al mencionar el tema
de los extranjeros, es necesario saber ¢quiénes son extranjeros?, ¢con queé
calidad migratoria se encuentran en el pais? ¢qué tipo de extranjeros? o ¢que
necesitan? para poder iniciar un tramite de adquisicion de bienes inmuebles dentro

de la denominada Zona Prohibida.

La Clausula Calvo no solo esta contenida dentro de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, sino que fue un tema tratado dentro de la
Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares y actualmente cuenta con
regulaciones y complementaciones acerca de esta en la Ley de Inversion

Extranjera, en la Ley General de Sociedades Mercantiles y el Cédigo Civil Federal.

El papel que toma o tomé la Doctrina Calvo en varios paises de América es
fundamental debido a que han sido varios los acontecimientos que llevaron a su

implementacion o derogacion en legislaciones de algunos paises americanos.

Es importante denotar que México es el pais donde la Clausula Calvo tuvo
en un inicio, su mayor desarrollo y en donde podria llegar a ser la mas conflictiva
en relacién con los extranjeros al momento de querer realizar inversiones dentro
del territorio mexicano, sin embargo, con el paso del tiempo se han creado

conductas viciadas que buscan la forma de evadirla.



A lo largo de su historia, han surgido doctrinas que se encuentran a favor o
en contra de la denominada Clausula Calvo, sin embargo, es claro que esta
clausula lleva mas de 50 afos sin sufrir ninguna reforma en México, es por ende
que es imprescindible realizar un andlisis acerca de las ventajas o desventajas
que esta clausula presenta tanto en las éareas juridica, de globalizacion y

economia en la actualidad.



CAPITULO |

RESENA HISTORICA DE LA DOCTRINA CARLOS CALVO

1.1 El Derecho Internacional

La naturaleza juridica del Derecho Internacional lo define como: “conjunto de
normas que regulan el comportamiento mutuo de los Estados, sujetos especificos

del Derecho Internacional”.!

Derivado de ello, el asi llamado Derecho Internacional es un orden coercitivo,
es decir, un conjunto de normas que regulan el comportamiento humano, no sélo
el de los Estados, pues regula la conducta tanto de estados como de personas en
el ambito internacional e inclusive contiene regulaciones contra cierto
comportamiento delictivo imponiendo sanciones como consecuencia de algunos

delitos.

El Derecho Internacional, como un orden coercitivo, muestra el mismo
caracter que el Derecho Estatal, sin embargo, difiere de él ya que, aunque trate de
obligar a los Estados a cumplir con sus normas, no establece 6rganos
especializados y eficaces para la creacién y aplicacion de sus normas dado que
nacera principalmente de los tratados y costumbres y no por un 6rgano legislativo

especial.

Debido a lo anterior, es considerado que el Derecho Internacional es un

conjunto de normas que regulan la conducta tanto entre personas como Estados

1 DEUTSH, Karl, the relevance of international Law, editorial Schenkeman, Nueva
York, E.E.U.U, 1971, pag. 32.



que tienen alguna controversia que implica a dos paises que puede nacer sin la

voluntad del Estado en cuestion.

1.1.1 El Derecho Internacional Publico

“El Derecho Internacional Publico (DIP) puede ser definido como el conjunto
de normas juridicas que regula las relaciones entre sujetos del Derecho

Internacional Publico”.2

El Derecho Internacional Publico es un sistema juridico que se diferencia de
los sistemas juridicos nacionales de los Estados que integran la comunidad
internacional, debido al hecho de que no cuenta con 6rganos especializados que
se encarguen de la creaciéon de normas, ni de aplicar de manera inexorable las
sanciones a los transgresores de las mismas. En tanto que en el sistema juridico
nacional son sujetos de derechos y obligaciones los individuos particulares que se
encuentran en el territorio de un Estados, en el Derecho Internacional Publico, so6lo
pueden ser sujetos los Estados y organismos internacionales. Sin embargo, en
casos excepcionales, las personas privadas pueden ser objeto de las sanciones
del derecho internacional; esto sucede cuando dichas personas dafian de manera

significativa los bienes juridicos protegidos por el Derecho Internacional.

El Derecho Internacional Publico se divide en derecho de paz y en derecho
de guerra. El derecho de paz regula todas aquellas relaciones entre los sujetos de
derecho internacional publico en donde no se hace uso de las fuerzas armadas. El
derecho de guerra, por otra parte, se integra por las reglas que regulan el estado

de guerra para las personas que se encuentran en el territorio de guerra. En esta

2 T.J, Lawrence, Derecho Internacional Publico, editorial Infojus, Gran Bretafia, 1902,

pag. 11.



dltima no tienen por objeto promover la guerra, sino que tratan de limitar los
efectos negativos de ella para mantener el sufrimiento humano que se ocasiona

en su menor grado posible.

Cabe resaltar que, es muy importante saber diferenciar entre el Derecho
Internacional Publico y el Privado, dado que existen cuestiones relevantes a la
nacionalidad o conflictos de leyes que vuelven un tanto compleja la manera en que

se deben de regular determinadas situaciones.

1.1.2 El Derecho Internacional Privado

“El Derecho Internacional Privado (DIPr) se configura como el conjunto de
normas y principios que cada ordenamiento particular establece para dotar de una
regulacién especial a los supuestos de conflictos externos”.® La construccion de
este sistema exige el recurso a una metodologia propia. Su positivizacion y
aplicacién es particularmente dependiente de la realidad social y juridica del

momento histoérico que se considere.

En este sentido, se afirma que el Derecho Internacional Privado no es una
rama o subespecie del Derecho Internacional Publico. La diferencia mas visible
entre el DIP y el DIPr es subjetiva, es decir, en razén de los sujetos que
intervienen en una relacion juridica. Asi, mientras que en el Derecho Internacional
Publico los sujetos principales son los Estados, entes soberanos, en el Derecho

Internacional Privado son sujetos privados, personas fisicas o juridicas.

3 MONROY CABRA, Marco Gerardo, Tratado de Derecho Internacional Privado,
editorial Santa fe, Bogota, 1995, pag. 3.



Lo anterior no limita que el Derecho Internacional de manera general, es
utilizado como una herramienta, para dar sentido y solucién a las situaciones que

no solo se rigen con la legislacién de un Estado.

Si bien el Derecho Internacional Privado puede llegar a coincidir con el
estudio o presenta tintes de Derecho Procesal, Derecho Civil, Derecho Mercantil o
Derechos Humanos, esto no implica su sometimiento como subespecie a algun de
las disciplinas anteriores y le brinda un valor totalmente autonomo. En conclusion,
el Derecho Internacional Privado representa un conjunto de normas que se
destinarian a dar respuesta, a los supuestos de hecho entablados entre
particulares, personas fisicas o juridicas, siempre en el marco de una jurisdiccion
nacional, cuando en esa relacién juridica estén implicados varios ordenamientos

juridicos de varios Estados.

1.2 Doctrinas de Luis Maria y Carlos Calvo

Carlos Calvo fue un jurista, diplomético e historiador Argentino nacido en
Uruguay que dedico su vida al estudio del Derecho Internacional, edit6 una
coleccion completa de tratados latinoamericanos, pero no fue sino a través de su
obra Derecho Internacional tedrico y practico de Europa y América, que marcaria
una parte historica para el derecho dado que a través de estas disposiciones que
con el tiempo serian conocidas como “Clausula Calvo” se marc6 una pauta para
muchos paises europeos y americanos por brindar un método que permitiera
cumplir los reclamos privados antes de que se hayan agotado los recursos locales
con el fin de evitar conflictos internacionales derivados de la proteccion

diplomatica.



“Carlos Calvo aseveraba que un Estado no puede aceptar responsabilidades
por pérdidas sufridas por extranjeros a resultas de guerra civil o insurrecciéon”,
partiendo de la base que al admitir la responsabilidad en tales casos, significaria
una amenaza para la independencia de los Estados mas débiles, que quedarian
sometidos a la posible intervencion de Estados fuertes y crearia una desigualdad

injustificable entre nacionales y extranjeros.

Luis Maria Drago fue un politico y estadista argentino nacido en una familia
de alta posicion espafiola que destacO por ser juez, consejero de la Corte de
Apelaciones, ministro de Relaciones Exteriores y procurador general de Buenos
Aires. Una vez iniciado su gestién ministerial, sucedié un incidente armado sobre
Venezuela por parte de varias potencias europeas encabezadas por Gran
Bretafia, Alemania e lItalia, que alegaban el impago de los servicios de la deuda
exterior contraida para obras publicas.

Drago consulté con los ministros de Brasil y Chile ofreciendo, sin éxito, una

mediacion tripartita.

El presidente argentino Julio A. Roca, después de obtener el apoyo del
general Bartolomé Mitre, instruyd a su ministro a Luis Maria Drago para comunicar
al gobierno de los Estados Unidos, a través del ministro argentino en Washington,
Martin Garcia Mérou, la posicion oficial argentina contraria a la intervencién que

después seria conocida como Doctrina Drago.

El objetivo de la Doctrina Drago consistio en proscribir el empleo de la fuerza
para hacer efectivas las deudas contractuales de los Estados. Se repudia el
empleo de la fuerza para constrefiir a un Estado a cumplir sus compromisos y, de

manera especial, a liquidar los atrasos pendientes de pago de su deuda publica.

4 GARCIA ARIAS, Luis, Historia del Derecho Internacional de Arthur Nussbaum,
editorial Revista de Derecho Privado, Madrid, 1949, pags. 542 y 543.



Establecia que el empleo de la fuerza, para obligar a un Estado a normalizar el
pago de su deuda, era sin lugar a dudas lo contrario a los principios del Derecho

Internacional.

En América Latina las doctrinas de Luis Maria Drago y Carlos Calvo, serian
un modelo a seguir en América Latina dado que paises como Cuba, México, Brasil
y Pera por nombrar algunos, decidieron incluir estas doctrinas en sus legislaciones

respectivas para asi evitar de cierta forma, conflictos internacionales.

1.2.1 Tipos de clausulas

“Las doctrinas de Carlos Calvo y Luis Maria Drago se implementaron de una
manera distinta a las legislaciones de los diversos paises que decidieron
acogerlas, es por ello que no deben ser confundidas la Doctrina Calvo, por una
parte, y la Clausula Calvo, por otra parte, el destacado internacionalista mexicano
César Sepulveda™ deriva, de la diversa legislacion de los paises de América

Latina, tres tipos de Clausula Calvo, mismos que son sefialados a continuacion:

.2.1.1  Clausula Calvo legislativa

Esta Clausula consiste en la existencia de disposiciones legislativas que
recogen de alguna manera la postura de Calvo con respecto a los extranjeros, en
el sentido de que el Estado no reconoce hacia ellos mas deberes que aquellos que
su Constitucion y legislacion ordinaria otorgan a sus nacionales. También este tipo

de clausula contiene disposiciones mas especificas que excluyen indemnizacion a

5 SEPULVEDA, César, Derecho Internacional Publico, editorial Porra S.A, México,
1960, pags. 244 a 251.



extranjeros por dafos sufridos con motivo de disturbios civiles. Igualmente, puede
contener disposiciones que prescriben que no se aceptaran reclamaciones de
extranjeros salvo mediante los recursos otorgados a los nacionales. En otros
textos legislativos, se determina que los extranjeros solo podran acudir a la via

diploméatica en casos de denegacion de justicia.

.2.1.2  Clausula Calvo de agotamiento de recursos

locales

En este tipo de clausula, el extranjero queda obligado a agotar todos los
remedios que proporciona la normatividad del pais en que se encuentra, antes de
solicitar la proteccion diplomatica, y generalmente, este compromiso aparece en el
texto de la concesidon o contrato entre el extranjero y el gobierno del pais en que

se encuentra.

1.2.1.3 Clausula Calvo como renuncia a intentar la

proteccion diplomatica

Segun el internacionalista mexicano César Sepulveda, ésta es la
propiamente llamada Clausula Calvo, y a través de ella, el extranjero renuncia a
recurrir a la proteccion de su pais, y esa declaracion se inserta en un contrato
suscrito por el extranjero. Este tipo de Clausula es la que ha recibido fuertes

ataques de los autores sajones.



1.3 Antecedentes de |la Clausula Calvo en el

Derecho Constitucional Mexicano

Es conveniente conocer, a través de los documentos constitucionales que
han regido en México, el tratamiento que se ha dado a los extranjeros en lo que

hace a derechos de propiedad y derechos derivados de concesiones.

A ese efecto, se alude a los preceptos respectivos.

1.3.1 Leyes constitucionales de 1836

En la primera Ley Constitucional, los articulos 12 y 13 precisan, por una
parte, la condicion juridica de los extranjeros y, por otra parte, las limitaciones

respecto del derecho de propiedad:

“Articulo 12. Los extranjeros, introducidos legalmente en la
Republica, gozan de todos los derechos naturales, y ademas
los que se estipulen en los tratados, para los subditos de sus
respectivas naciones; y estan obligados a respetar la religién y
sujetarse a las leyes del pais en los casos que puedan
corresponderles”.®

“Articulo 13. El extranjero no puede adquirir en la Republica
propiedad raiz, si no se ha naturalizado en ella, casare con
mexicana, y se arreglare a lo demas que prescriba la ley
relativa a estas adquisiciones. Tampoco podra trasladar a otro
pais su propiedad mobiliaria, sino con los requisitos y pagando
la cuota que establezcan las leyes”.”

6 TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México, 1800-1976, séptima
edicion, editorial Porrta, México, 1976, pag. 208.

7 1dem.



1.3.2 Bases Organicas de la Republica Mexicana

De manera sumamente breve, pero, muy clara, en el articulo 10 de la

Constitucion Federal, determina la condicion juridica de los extranjeros en nuestro

pais:
“Articulo 10. Los extranjeros gozaran de los derechos que les
concedan las leyes y sus respectivos tratados”.®
1.3.3 Estatuto Organico Provisional de la Republica

Mexicana

El Presidente sustituto de la Republica Mexicana, Ignacio Comonfort,
decreté el Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana el 22 de
diciembre de 1855y, en el articulo 70, se establecieron los limites a la adquisicion

por extranjeros en los siguientes términos:

“Articulo 70. Los extranjeros que obtuvieren estos privilegios, o
los que adquieran por transmision, quedaran, por el mismo
hecho, sujetos, en cuanto a los mismos privilegios, a las leyes y
tribunales del pais, como los nacionales. En consecuencia,
todas las cuestiones que puedan suscitarse sobre adquisicion,
uso, conservacion, traslacion o pérdida de estos privilegios, y
cualesquiera otras de la misma naturaleza, seran terminadas
por las vias ordinarias y comunes de las leyes nacionales, con
exclusion de cualquiera otra intervencion, sea la que fuere”.®

8 Ibidem, péag 408.

9 Ibidem, pég. 508.



Fue un acierto sujetar a los extranjeros a las leyes y tribunales del pais v,
adicionalmente, excluir cualquier otra intervencion, como puede ser la injerencia

del pais al que el extranjero perteneciese.

1.3.4 Proyecto de Constitucion Politica de Ila

Republica Mexicana de 1856

En el Proyecto de Constitucion Politica de la Republica Mexicana de 1856,
suscrito por Ponciano Arriaga, Mariano Yafiez y Ledn Guzman, se produjo,
respecto del derecho de propiedad de los extranjeros, un precepto de
sometimiento de los extranjeros a las instituciones, leyes, autoridades vy tribunales
del pais, con el sefialamiento expreso de que nunca podrian reclamar contra el
pais, con la salvedad de que hubiese otras violaciones que en el precepto

respectivo se indican. El texto de la disposicion es el siguiente:

“Articulo 38. Son extranjeros los que no poseen las calidades
determinadas en la seccion precedente. Tienen derecho a las
garantias otorgadas en la secciéon primera del titulo primero de
la presente Constitucién, y a las que resulten clara y
evidentemente de los tratados celebrados con sus respectivas
naciones. Tienen la obligacion de respetar las instituciones,
leyes y autoridades del pais, y sujetarse a los fallos y
sentencias de los tribunales, sin poder intentar otros recursos
gue los que las leyes conceden a los mexicanos. Nunca podran
intentar reclamacion contra la nacién, sino cuando el gobierno
U otra autoridad federal les impida demandar sus derechos en
la forma legal, 6 embarace la ejecuciébn de una sentencia
pronunciada conforme a las leyes del pais”.*°

10" Ibidem, pag. 559.
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1.3.5 Constitucion Politica de la Republica Mexicana,
sobre la indestructible base de su legitima

Independencia de 1810

El Presidente sustituto de la Republica Mexicana, decret6 la Constitucion de
1857 el 5 de febrero de 1857, misma que, en relacion con los extranjeros,

establecio:

“Articulo 33. Son extranjeros los que no posean las calidades
determinadas en el articulo 30. Tienen el derecho a las
garantias otorgadas en la seccion 1%, titulo 1°, de la presente
Constitucién, salva en todo caso la facultad que el gobierno
tiene para expeler al extranjero pernicioso. Tienen la obligacion
de contribuir para los gastos publicos, de la manera que
dispongan las leyes, y de obedecer y respetar las instituciones,
leyes y autoridades del pais, sujetandose a los fallos vy
sentencias de los tribunales, sin poder intentar otros recursos,
que los que las leyes conceden a los mexicanos”.

La disposicion transcrita tiene la virtud de sujetar a los extranjeros a las
leyes, instituciones, autoridades, y tribunales mexicanos, excluyendo asi, la
posibilidad de intentar otros recursos como pudiera ser la pretension de obtener la
proteccién por parte del gobierno del extranjero.

1.3.6 Proyecto de Constitucion de 1916

En la ciudad de Querétaro, capital del Estado del mismo nombre, el primero
de diciembre de 1916, don Venustiano Carranza presentd su Proyecto de
Constitucion, en cuyo articulo 33 definié a los extranjeros, les concedid derecho a

las garantias constitucionales, previno su expulsién y sefialé limitaciones a la

11 Ibidem, pag. 611y 612.
11



adquisicién del derecho de propiedad sobre bienes raices, en los siguientes

términos:

“Articulo 33. Son extranjeros los que no posean las calidades
determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a las garantias
gue otorga la seccion I, titulo I, de la presente Constitucion;
pero el Ejecutivo de la Union tendra la facultad exclusiva de
hacer abandonar el territorio nacional inmediatamente y sin
necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia
juzgue inconveniente.

Las determinaciones que el Ejecutivo dictare en uso de esta
facultad, no tendrén recurso alguno.

Los extranjeros no podran, de ninguna manera, inmiscuirse en
los asuntos politicos del pais. Tampoco podran adquirir en él
bienes raices, si no manifiestan antes, ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores, que renuncian a su calidad de
extranjeros y a la proteccion de sus gobiernos en todo lo que a
dichos bienes se refiere, quedando enteramente sujetos,
respecto de ellos, a las leyes y autoridades de la nacién”.?

Es superior el tercer parrafo transcrito, a lo que posteriormente se establecio,
en cuanto a la renuncia, en la fraccion | del articulo 27 constitucional pues, en lo
reproducido, el extranjero renuncia a su calidad de extranjero y a la proteccion de
su gobierno, en cambio, en el texto de la Constitucion de 1917, renuncia no a la
proteccion, sino a su derecho de invocar la proteccién que, es una disposicion
distinta y de menor alcance puesto que el pais del extranjero puede pretender la

proteccion que no esta condicionada a que se le solicite.

12 Ibidem, pag. 773.
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1.3.7 Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos de 1917

Venustiano Carranza, en su caracter de Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo de los Estados Unidos
Mexicanos, expidio la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el 5
de febrero de 1917 y, se estableci6 en la fraccion | del articulo 27, respecto al
derecho de los extranjeros de adquirir el dominio de tierras, aguas y sus
accesiones, 0 para obtener concesiones de explotacion de minas, aguas, o

combustibles minerales de la Republica Mexicana, lo siguiente:

“Articulo 27.

I. Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las
sociedades mexicanas, tienen derecho para adquirir el dominio
de las tierras, aguas y sus accesiones, 0 para obtener
concesiones de explotacion de minas, aguas o combustibles
minerales de la Republica Mexicana.

El Estado podra conceder el mismo derecho a los extranjeros,
siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores en considerarse como nacionales respecto de
dichos bienes, y en no invocar, por lo mismo, la proteccién de
sus gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena, en
caso de faltar al convenio, de perder, en beneficio de la Nacion,
los bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo. En una
faja de cien kilometros a lo largo de las fronteras y de cincuenta
en las playas, por ningn motivo podran los extranjeros adquirir
el dominio directo sobre tierras y aguas”.*®

Respecto a la consagracion en la fraccidon | del articulo 27 constitucional de
la denominada “Clausula Calvo”, el extranjero se compromete a no invocar la

proteccion de su gobierno, no renuncia a su derecho de ser protegido. Se

13 Ibidem, pag. 827.

13



establece la sancidn respectiva ante el incumplimiento del compromiso contraido
por el extranjero. Lo que seria, sumamente conveniente para nuestro pais, el
establecimiento, en la parte final del articulo 27 constitucional, de la Zona prohibida

en fronteras y costas, aunque la prohibicion se limita unicamente al dominio directo.

1.4 Tratados Internacionales

Dentro de las fuentes del Derecho Internacional Publico, los tratados
internacionales tienen una especial importancia, lo que no significa que posean
una mayor jerarquia frente a las restantes fuentes. El concepto de Tratado
Internacional esta inmerso en el articulo segundo primer parrafo de la Convencién
de Viena en el que se define: “Tratado internacional, es un acuerdo internacional
celebrado por escrito entre Estados y regido por el Derecho Internacional, ya
consté en un instrumento Unico 0 en dos 0 MAs instrumentos conexos y cualquiera

que sea su denominacion particular”.4

En este caso un tratado es el convenio regido por el Derecho Internacional
Publico, celebrado por escrito entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
y uno o varios sujetos de Derecho Internacional Publico, ya sea que para su
aplicacion requiera o no la celebracion de acuerdos en materias especificas,
cualguiera que sea su denominacién, mediante el cual México asume

COmpromisos.

De conformidad con la fraccion | del articulo 76 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, que establece:

14 CONVENCION DE VIENA SOBRE EL DERECHO DE LOS TRATADOS, Viena;
Austria; 23 de mayo de 1969, ver: https://www.oas.org/36ag/espanol/doc_referencia
/Convencion_Viena.pdf.
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“Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

I. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo
Federal con base en los informes anuales que el Presidente de
la Republica y el Secretario del Despacho correspondiente
rindan al Congreso.

Ademés, aprobar los tratados internacionales 'y
convenciones diplométicas que el Ejecutivo Federal
suscriba, asi como su decisibn de terminar, denunciar,
suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular
declaraciones interpretativas sobre los mismos”.*

Los tratados deberan ser aprobados por el Senado y la Ley Suprema de la
Unién cuando estén de acuerdo con la misma, en los términos del articulo 133 de

la propia Constitucion.

“Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran
la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada entidad
federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados,
a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en
las Constituciones o leyes de las entidades federativas”.®

Los tratados internacionales reciben mudultiples denominaciones; tratados,
acuerdos, convenciones, protocolos, etcétera. Entre éstos no existe diferencia en
cuanto a su validez juridica, todos ellos son igualmente obligatorios. La diferencia
en cambio, puede existir en cuanto al objeto que en ellas se regula, asi, por
ejemplo: La convencion tiene por objeto de estudio establecer reglas de aplicaciéon

general y los protocolos establecen derechos y obligaciones especificos en una

15 76 articulo, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 32 edicion,
editorial SISTA S.A de C.V, afio 2018, pags. 72y 73.

16 Ibidem, pag. 132.
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materia sobre la que los Estados parte han firmado un tratado previamente. Los

tratados internacionales se regulan por tres convenciones:

o La Convencion de Viene sobre el Derecho de los Tratados del 23 de mayo
de 1969;

o La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y

Organismos Internacionales entre si del 21 de marzo de 1986;

o La Convencién de Viena sobre la Sucesion de los Estados en los Tratados
Internacionales del 23 de agosto de 1978. (Actualmente, sélo las convenciones A

y C se encuentran en vigor.

Cabe mencionar lo dispuesto por la Convencion de Viena sobre Relaciones

Diplomaticas, alrededor de la protecciéon que ejercen los agentes diplomaticos”.t’

“Articulo 3.

1. Las funciones de wuna misién diplomatica consisten
principalmente en:

a) representar al Estado acreditante ante el Estado receptor;

b) proteger en el Estado receptor los intereses del Estado
acreditante y los de sus nacionales, dentro de los limites
permitidos por el derecho internacional;

¢) negociar con el gobierno del Estado receptor;
d) enterarse por todos los medios licitos de las condiciones y

de la evolucion de los acontecimientos en el Estado receptor é
informar sobre ello al gobierno del Estado acreditante;

17 REMIRO BROTONS, Antonio, 1ZQUIERDO SANS, Cristina, ESPOSITO
MASICCI, Carlos Dario, y TORRECUADRADA GARCIA-LOZANO, Soledad,
Derecho Internacional, Textos y Otros Documentos, editorial Mcgraw-Hill, Madrid,
2001, pag. 601.
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e) fomentar las relaciones amistosas y desarrollar las
relaciones econdémicas, culturales y cientificas entre el Estado
acreditante y el Estado receptor.

2. Ninguna disposicion de la presente Convencion se
interpretara de modo que impida el ejercicio de funciones
consulares por la emisién diplomatica”.®
“Esta Convencion multilateral fue firmada por México el 18 de abril de 1961,
el Senado de la Republica la aprobo el 24 de diciembre de 1964 y se publico en el
decreto de promulgacion respectivo en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de

agosto de 1965 y entro en vigor para México el 16 de junio de 1965”.1°

A su vez, en la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares, adoptada
el 24 de abril de 1963, se prescribi6:
“Articulo 5. Las funciones consulares consistiran en:

a) Proteger en el Estado receptor los intereses del Estado que
envia y de sus nacionales, sean personas haturales o juridicas,
dentro de los limites permitidos por el Derecho Internacional.

(..).20

“La referida Convencion multilateral fue firmada por México el 7 de octubre

de 1963, aprobada por el Senado el 24 de diciembre de 1964, publicada en el

18 CONVENCION DE VIENA SOBRE RELACIONES DIPLOMATICAS, visible en:
http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/SEGOB/Resource/1687/4/images/1
2_%20Convencion%20de%20Viena%20sobre%20Relaciones%20Diplomaticas.pdf.

19 CONSULTORIA JURIDICA DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES,

México: Relacion de Tratados en Vigor, 32 edicion, México, 2008, pag. 201.

20. CONVENCION DE VIENA SOBRE RELACIONES CONSULARES, (1963), entrada
en vigorl9 de marzo de 1967. Visible en:
http://www.oas.org/legal/spanish/documentos/ConvViena Consulares.htm.
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Diario Oficial de la Federacion en cuanto a su promulgacion el 11 de septiembre

de 1968 y entro en vigor para México el 19 de marzo de 1967”.%%

1.5 Fines de la Clausula Calvo

La Clausula Calvo que ha evolucionado de la Doctrina Calvo cubre aspectos
no contenidos en la doctrina, el principal fin de esta Clausula es evitar el amparo
diplomatico indebido de los paises desarrollados a favor de sus subditos,
supuestamente afectados en los contratos celebrados por particulares con el

Estado de paises que no han alcanzado su desarrollo.

Es pertinente mencionar que en el periodo en que se efectuo la firma de la
Carta de las Naciones Unidas y con ello la entrada en vigor del Estatuto de la
Corte Internacional de Justicia, fueron solo dias después del denominado “Dia de
la Victoria en Europa” (al 8 de mayo de 1945), fecha en la que la Alemania nazi —
tras el suicidio de Adolf Hitler en el bunker de la Cancilleria durante la batalla de
Berlin— firmd su rendicidn incondicional, poniendo fin asi a la Segunda Guerra
Mundial. Indudablemente se trata de instrumentos internacionales que buscaban a

toda costa la armonia y paz entre los paises miembros.

Derivado de esta busqueda de instrumentos internacionales que buscaran la
armonia o que evitaran de alguna forma la generacién de nuevos conflictos
bélicos, es que se decide en Bogota en 1948 redactar la Carta de la Organizacion
de los Estados Americanos, la cual, trajo consigo un tratado para el arreglo
pacifico de las controversias (Pacto de Bogota). Como resultado de la creacion de
la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos y el Pacto de Bogot4, se
contemplaron por primera vez principios relativos a la doctrina Calvo en el articulo

VII, mismo que establece:

2L 1dem.
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“Articulo VII. Las Altas Partes Contratantes se obligan a no
intentar reclamacion diplomética para proteger a sus
nacionales ni a iniciar al efecto una controversia ante la
jurisdiccién internacional, cuando dichos nacionales hayan
tenido expeditos los medios para acudir a los tribunales
domésticos competentes del Estado respectivo".?2

Es gracias a estas consideraciones que se encontré una pronta solucion
para evitar el conflicto entre Estados a futuro, sin que mediara la amenaza del

conflicto armado en la mayoria de los casos.

La doctrina Calvo fue evolucionando y se fue implementando en las
constituciones de varios Estados. Esta evolucion de mano de otros temas como
las fronteras que estipulan la division entre naciones, previnieron la pérdida de
porciones territoriales considerables, sin embargo la Clausula Calvo también es
considerada como un medio de defensa para evitar todo este tipo de conflictos de
expansionismo o de reclamacion indebida de territorio por parte de un Estado
extranjero al fijar los limites de adquisicion de inmuebles de 50 kilometros de las

costas y 100 kilbmetros en fronteras.

Esta clausula consagra el principio de igualdad de trato tanto para
extranjeros como para los nacionales. Como consecuencia, el extranjero
propietario de bienes en un Estado se somete a las normas y tribunales de dicho
Estado.

Este pacto de renuncia a efectuar reclamaciones por via diplomatica es, en

Gltima instancia, un mecanismo a través del cual se busca lograr una asimilacion

22 TRATADO AMERICANO DE SOLUCIONES PACIFICAS, “Pacto De Bogotd”,
30-04-1948, Resdal, Red de seguridad y Defensa de América Latina, afio 2011, pag. 1.
Visible en: https://www.resdal.org/atlas/oea-pacto-bogota.htm.
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de los subditos extranjeros al régimen juridico en lo sustantivo y adjetivo,

normando asi la actividad de los nacionales.

En México es trascendente la Clausula Calvo, dado que ha sido elevada a la

categoria de importante disposicion constitucional.

La inclusion de la Clausula Calvo en el articulo 27 constitucional y en algun
ordenamiento de naturaleza secundaria, es consecuencia de una innegable
existencia de amargas experiencias que sufri6 nuestro pais dado que, en el
pasado, se ejercieron en su contra vigorosas presiones diplométicas con la
intencidon de tutelar intereses de extranjeros frente a nuestro pais. En si, el fin
principal de la Clausula Calvo es lograr el respeto entre Naciones para evitar los
conflictos internacionales a través de procedimientos ordenados y con la
posibilidad de una reclamacion por parte del extranjero afectado, pero hasta el

agotamiento de todos los recursos internos.

1.5.1 Otros ordenamientos legales en los que se

encuentra presente la Clausula Calvo

La Clausula Calvo es una disposicién que, en México, se encuentra inmersa
principalmente en el articulo 27, fraccion | de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sin embargo, su trascendencia llega a otras
legislaciones que a primera vista pareceria que no tienen relacion con temas de

Derecho Internacional.
Tal es el caso de la Ley de Inversion Extranjera, Ley General de Sociedades

Mercantiles y el Codigo Civil Federal, estos, a primera vista no se encuentran

conectados en ningun punto, sin embargo, cada una de estas legislaciones
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contiene un pequeio fragmento que al final ayuda a componer, en su totalidad a la
Clausula Calvo.

1.5.1.1 Ley de Inversidon Extranjera

La Ley de Inversion Extranjera tiene relacion con la Clausula Calvo, puesto
que es la misma Constitucidn Politica quien al desentrafiar el articulo 27 fraccion |
establece los lineamientos que deben establecer los extranjeros para invertir
dentro del pais bajo la regulacion de la Ley de Inversién Extranjera el siguiente

supuesto:

“Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho
de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada.

(...)

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de
la Nacion, se regira por las siguientes prescripciones:

I. S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las
sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio
de las tierras, aguas y sus accesiones 0 para obtener
concesiones de explotacién de minas o aguas.

(.).2

Es asi que en relacion con el articulo 10 de la misma Ley de Inversion
Extranjera se resalta que se debe de tener en cuenta la exclusién de extranjeros

contenida en el articulo 27 constitucional bajo la siguiente disposicion:

23 Op. Cit, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pag. 30.
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“Articulo 10. De conformidad con lo dispuesto por la fraccion |
del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las sociedades mexicanas con clausula de
exclusion de extranjeros o que hayan celebrado el convenio a
que se refiere dicho precepto, podran adquirir el dominio de
bienes inmuebles en el territorio nacional.

En el caso de las sociedades en cuyos estatutos se incluya el
convenio previsto en la fraccion | del articulo 27 Constitucional,
se estard a lo siguiente:

I. Podran adquirir el dominio de bienes inmuebles ubicados en
la zona restringida, destinados a la realizacion de actividades
no residenciales, debiendo dar aviso de dicha adquisicion a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, dentro de los sesenta dias
hébiles siguientes a aquél en el que se realice la adquisicion, y

Il. Podran adquirir derechos sobre bienes inmuebles en la
zona restringida, que sean destinados a fines residenciales, de
conformidad con las disposiciones del capitulo siguiente”.?*

De tal forma y por superioridad jerarquica de la Constitucion, la Ley de
Inversion extranjera deberd de someterse y regular la disposicién que el propio
articulo 27 manda. En el mismo margen, la Ley de Inversién, vincula
inmediatamente a la fraccion A del mismo articulo 10 para que robustezca y

complemente al articulo 10 incluyendo el siguiente enunciado:

“Articulo 10 A. Los extranjeros que pretendan adquirir bienes
inmuebles fuera de la zona restringida, u obtener concesiones
para la exploracion y explotacién de minas y aguas en el
territorio nacional, deberan presentar previamente ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores un escrito en el que
convengan lo dispuesto en la fraccion | del articulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
obtener el permiso correspondiente de dicha dependencia.

24 10 articulo, Ley de Inversion Extranjera, Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, Secretaria General, Secretard de Servicios Parlamentarios, ultima reforma

publicada en el Diario Oficial de la Federacion 15 junio 2018, pags. 6y 7.
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Cuando el bien inmueble que se pretenda adquirir esté en un
municipio totalmente ubicado fuera de la zona restringida o
cuando se pretenda obtener una concesion para la explotacion
de minas y aguas en territorio nacional, el permiso se
entenderd otorgado si no se publica en el Diario Oficial de
la Federacién la negativa de la Secretaria de Relaciones
Exteriores dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
fecha de la presentacion de la solicitud.

Cuando el bien inmueble que se pretenda adquirir esté en un
municipio parcialmente ubicado dentro de la zona restringida, la
Secretaria de Relaciones Exteriores resolvera la peticion dentro
de los treinta dias habiles siguientes a la fecha de su
presentacion.

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
publicard en el Diario Oficial de la Federacidon y mantendra
actualizada una lista de los municipios mencionados, asi como
de los que estén totalmente ubicados en la zona restringida.

La Secretaria de Relaciones Exteriores podra determinar,
mediante acuerdos generales que se publicaran en el Diario
Oficial de la Federacion, supuestos en los que los extranjeros,
para tener el derecho a que se refiere este articulo, sélo
deberan presentar ante dicha dependencia un escrito en el que
convengan lo dispuesto en la fracciébn | del articulo 27
constitucional, sin requerir el permiso correspondiente de dicha
dependencia”.?®

Por consiguiente, se complementa al articulo 10 al considerar cuestiones
relevantes al permiso para adquirir inmuebles dentro o fuera de la zona restringida
y tal como es el caso del articulo 27 de la Carta Magna, indica el mismo articulo,
que la Secretaria correspondiente para llevar a cabo este tramite es la Secretaria
de Relaciones Exteriores, brindando de una manera general, los requisitos

necesarios para la compra de inmuebles por extranjeros en la Zona Prohibida.

25 Ibidem, pég. 7.
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Por dltimo, en el Titulo Tercero, articulo 15 de la Ley de Inversion,
denominado “De las sociedades” hace referencia a la constitucion de las

sociedades que deseen invertir en México.

“Articulo 15. La Secretaria de Economia autorizara el uso de
las denominaciones o razones sociales con las que pretendan
constituirse las sociedades. Se deberd insertar en los
estatutos de las sociedades que se constituyan, la clausula
de exclusion de extranjeros o el convenio previsto en la
fraccion | del articulo 27 Constitucional”.?

Es importante resaltar que en este articulo surge una variante de lo que
generalmente esta previsto en la Clausula Calvo con relacion a la adquisicion de
bienes por parte de extranjeros. Mientras que por una parte generalmente se suele
integrar la clausula a los contratos por los que se quiere adquirir bienes, en este
articulo 15 se resalta que la denominada Clausula Calvo se encontrara inmersa

dentro de los estatutos de las sociedades.

Esta es una variante minima dado que se tienen los mismos fines que los de
una clausula inserta en un contrato de compra venta, por ejemplo. En otro
aspecto, el articulo 17 y 17-A disponen respecto de la inversion de personas

morales extranjeras:

“Articulo 17. Sin perjuicio de lo establecido en los tratados y
convenios internacionales de los que México sea parte,
deberan obtener autorizacion de la Secretaria:

I. Las personas morales extranjeras que pretendan realizar
habitualmente actos de comercio en la Republica, y

Il. Las personas a que se refiere el articulo 2,736 del Cédigo
Civil para el Distrito Federal en materia comun, y para toda la
Republica en materia federal, que pretendan establecerse en la

%6 |bidem, pég. 8.
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Republica y que no estén reguladas por leyes distintas a dicho
Cédigo”.?’

“Articulo 17 A. La autorizacion a que se refiere el articulo
anterior, se otorgard cuando se cumplan los siguientes
requisitos:

a) Que dichas personas comprueben que estan constituidas de
acuerdo con las leyes de su pais;

b) Que el contrato social y demas documentos constitutivos de
dichas personas no sean contrarios a los preceptos de orden
publico establecidos en las leyes mexicanas, y

c) En el caso de las personas a que se refiere la fracciéon | del
articulo anterior, que se establezcan en la Republica o tengan
en ella alguna agencia o sucursal; o, en el caso de las
personas a que se refiere la fraccion Il del articulo anterior, que
tengan representante domiciliado en el lugar donde van a
operar, autorizado para responder de las obligaciones que
contraigan.

Toda solicitud que cumpla con los requisitos mencionados,
debera otorgarse dentro de los quince dias habiles siguientes a
la fecha de su presentacion.

Concluido dicho plazo sin que se emita resolucion, se
entenderd aprobada.

La Secretaria deberd remitir a la Secretaria de Relaciones
Exteriores una copia de las solicitudes y de las autorizaciones
gue otorgue con base en este articulo”.?

Como es claro observar, para la realizacion de actos de comercio en el pais

es necesaria una autorizacion previa de la Secretaria de Relaciones Exteriores,

esto con el fin de regular la actividad comercial con fines de estancia que se

planee llevar a cabo en la Zona Prohibida y una vez concluido el tramite

27 Ibidem, pég. 9.

28 |dem.
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mencionado en el articulo 17-A, se debe de notificar nuevamente a Relaciones

Exteriores copia de las autorizaciones para concluir dicho tramite.

1.5.1.2 Ley General de Sociedades Mercantiles

En atencion a la Clausula Calvo, la Ley General de Sociedades Mercantiles
esta plenamente ligada con la Ley de Inversion Extranjera y con la fraccion | del
articulo 27 constitucional, puesto que es ahi en donde se encuentra inmersa la
clausula, de esta disposicion delega funciones a la Ley de Inversion Extranjera y
es la Ley General de Sociedades Mercantiles quien complementa esta disposicion
para marcar los lineamientos necesarios al momento de la creacion de una nueva

sociedad.

Al constituirse una sociedad, debera definir su posicién sobre la admisién o
exclusiébn de socios extranjeros; en caso afirmativo, y siempre que la Ley de
Inversién Extranjera y la normatividad complementaria asi lo autorice, debera
incorporarse en los estatutos la clausula Calvo, para la cuestion de admisién de
extranjeros, es decir, sefialar expresamente que los extranjeros que lleguen a
tener participacion en la sociedad, al momento de su constitucién o en cualquier
tiempo ulterior, conviene en considerarse como nacional respecto de dicha
inversion y de no invocar por lo mismo la proteccion de su gobierno por lo que se
refiere a aquélla; bajo la pena de perder su inversién o participacién en beneficio
de la Nacion.

En la Ley General de Sociedades Mercantiles, a través de su articulo 5°, se

enuncian algunos requisitos para la constitucion de estas sociedades:

“Articulo 5°. Las sociedades se constituiran ante fedatario
publico y en la misma forma se haran constar con sus
modificaciones. El fedatario publico no autorizara la
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escritura o pdliza cuando los estatutos o sus
modificaciones contravengan lo dispuesto por esta Ley.

La sociedad por acciones simplificada se constituira a través
del procedimiento establecido en el Capitulo XIV de esta Ley”.?°

Esto se traduce en que el fedatario publico debera de saber si se cuenta
con la clausula de exclusion de extranjeros, si se establecerd con fines de
residencia dentro de la Zona Prohibida y constar que esta debidamente constituida
la sociedad que se desea crear. No es sino hasta el Capitulo XIl “de las
sociedades extranjeras” en donde se aborda de lleno el tema de este tipo de

sociedades a través del articulo 250 y 251

“Articulo  250. Las sociedades extranjeras legalmente
constituidas tienen personalidad juridica en la Republica”.*°

Articulo 251. Las sociedades extranjeras s6lo podran ejercer
el comercio desde su inscripcion en el Registro.

La inscripcion soélo se efectuara previa autorizacion de la
Secretaria de Economia, en los términos de los articulos 17 y
17 A de la Ley de Inversién Extranjera.

Las sociedades extranjeras estaran obligadas a publicar
anualmente un balance general de la negociacion visado por
un Contador Publico titulado”.3!

Al respecto y de la mano con el articulo 5° de la misma Ley, las sociedades

creadas sOlo podran desarrollarse en el comercio que registraron desde su

29 5 articulo, Ley General de Sociedades Mercantiles, Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, Secretaria General, Secretara de Servicios Parlamentarios, Ultima

reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion 14 junio 2018, pag. 2.

30 Ibidem, pag.43.

31 Idem.
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inscripcion al registro, es por ello que es tan importante que el fedatario publico se
asegure de que el registro se ha realizado de una manera correcta para después
evitar confusiones y las mismas sociedades se aprovechen de una mala
apreciacion o mal entendido dentro de la constitucion de la sociedad. Respecto de
los articulos 17 y 17-A de la Ley de Inversion Extranjera mencionados con
anterioridad, la accion de realizar un balance general anual se realiza para evitar
contravenir a uno de los principios fundamentales de las sociedades que es la
actividad licita, asi como para tener informacion de que se esta llevando a cabo la

actividad comercial que se firmo cuando se fundo la sociedad.

1.5.1.3  Cddigo Civil Federal

La relacién del Cdédigo Civil Federal con la Clausula Calvo se encuentra
establecida en el Capitulo Ill “De los que Pueden Vender y Comprar” articulo 2274
que dispone:

“Articulo 2274. Los extranjeros y las personas morales no
pueden comprar bienes raices, sino sujetandose a lo
dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en sus leyes reglamentarias”.*?

Este articulo enuncia de manera general que el Codigo Civil Federal se
atiene a la disposicion establecida en la fraccién | del articulo 27 constitucional, lo
gue se entiende que en caso de que este articulo sufra alguna reforma en cuanto
al procedimiento necesario para que un extranjero adquiera un bien inmueble en
la zona prohibida, repercutira directamente en el Codigo Civil Federal y se tendra

por entendido que al cumplir con las disposiciones del articulo 27 constitucional,

32 2274 articulo, Cadigo Civil Federal, Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
Secretaria General, Secretara de Servicios Parlamentarios, ultima reforma publicada en

el Diario Oficial de la Federacion 03 junio 2019, pag. 207.
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se convierten estos extranjeros, en personas con capacidad para comprar bienes

raices.

Como se puede observar a través de estos diferentes ordenamientos, se
encuentran conectados debido a que el articulo 27 constitucional al ser el
principal, delega funciones para la Ley General de Sociedades Mercantiles en
cuanto a las constituciones de sociedades en territorio mexicano, en cuanto a la
Ley de Inversion Extranjera, se ocupara del procedimiento que se debe de
regular y por su parte el Cédigo Civil Federal del fondo que norma para acreditar
la personalidad juridica para adquirir bienes inmuebles bajo la excepcion de la

clausula Calvo.

1.6 Otros paises adheridos a la Clausula Calvo

La proteccién del territorio nacional ha sido preocupacion de todos los
gobiernos en todas las naciones, pero han sido otras formas que difieren de la de

establecer prohibiciones las que han sido elegidas para su seguridad.

En América, sb6lo 7 paises han establecido en algin momento zonas
prohibidas para extranjeros, Argentina, Bolivia, Brasil, Cuba, Guatemala, Peru y
México, sin embargo no todos ellos en términos similares a las mexicanas, es
decir, prohibiendo expresamente la posibilidad de adquirir el dominio de inmuebles

en ellas.

Argentina fundamenta su seguridad fronteriza en el articulo 75 inciso 16 de
su Constitucion Nacional al establecer como atribucién del Congreso de la Nacion:

“proveer a la Seguridad de Fronteras”.33

33 75 articulo, inciso 16, Constitucion de la Nacion Argentina, editorial Scotti, afio 1994,
pag. 12.
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Esto con apoyo de la Comisién Nacional de Zonas de Seguridad facultada
por el articulo 4° del Decreto Ley N° 15.385 del cual deriva la Ley del Ministerio

Interior en cuanto a Zonas de Frontera.

En esta ultima se menciona en el titulo Ill, capitulo I, articulo 3° que “es
indispensable solicitar permiso previo que debe otorgar la Comisién de Zonas de
Seguridad™* en la cual tanto nacionales como extranjeros argentinos para todo
aquel aquél acto que signifique en una trasmision de dominio de los bienes

ubicados en la Zona de Seguridad.

Brasil, en su Constitucién Nacional de 1937 incluyé un capitulo relativo a la
seguridad nacional, prohibiendo la concesion de tierras o de vias de
comunicacién, asi como el establecimiento de industrias que interesen a la Nacion
si no se contaba con el consentimiento expreso de la Seguridad Nacional. Asi se
mantuvo hasta el afio de 1947 en el cual el Presidente Humberto de Alencar
Castelo Branco derog6 por decreto esta norma, pronunciandose en el sentido; “la
finalidad de esta norma fue otorgar protecciéon a la Nacién para el caso de que
estallara una guerra y que llegado al punto de la evolucion de las técnicas
marciales, esta Ley resultaria obsoleta y anticuada para un nuevo conflicto
bélico”™®. Bolivia aun cuenta con la Clausula Calvo vigente en el Capitulo
Segundo, parrafo | de los articulos 262 y 263 de la Constitucién Politica del Estado

de Bolivia, la cual al respecto estipula:

34 COMISION NACIONAL DE FRONTERAS, Decreto 68/2017, articulo 3°, Buenos
Aires Argentina, 2017.

3% CARGARELLA, Roberto, La sala de maquinas de la Constitucion: Dos siglos de
constitucionalismo en América Latina (1810-2010), editorial Katz, Buenos Aires, 2010,
pag. 254.
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“Articulo 262.

I. Constituye zona de seguridad fronteriza los cincuenta
kilbmetros a partir de la linea de frontera. Ninguna persona
extranjera, individualmente o en sociedad, podra adquirir
propiedad en este espacio, directa o indirectamente, ni poseer
por ningdn titulo aguas, suelo ni subsuelo; excepto en el caso
de necesidad estatal declarada por ley expresa aprobada por
dos tercios de la Asamblea Legislativa Plurinacional. La
propiedad o la posesion afectadas en caso de incumplimiento
de esta prohibicion pasaran a beneficio del Estado, sin ninguna
indemnizacion.

Il. La zona de seguridad fronteriza estara sujeta a un régimen
juridico, econémico, administrativo y de seguridad especial,
orientado a promover y priorizar su desarrollo, y a garantizar la
integridad del Estado”.®

Al respecto es evidente el parecido que se vislumbra con la actual Ley
mexicana a comparacion con otros paises, derivado de contener la prohibiciéon de
dominio de suelo de 50 kilometros a partir de la linea fronteriza sin considerar las
costas debido a la falta de mar, la necesidad de un permiso aprobado para la
adquisicion en zona de seguridad y la pérdida del inmueble en caso de
controversia en favor del Estado. El Estado Cubano, al ser socialista, anterior al 2

de noviembre 2011, el articulo 21 de su Constituciéon indicaba:

“Articulo 21.

1. El agricultor pequefio tiene derecho a vender la tierra previa
autorizacion de los organismos determinados por la ley. En
todo caso, el Estado tiene derecho preferente a la adquisicion
mediante pago de su justo precio.

2. Se prohibe el arrendamiento, la aparceria, los préstamos
hipotecarios y cualquier otra forma que implique gravamen o
cesion parcial a particulares de los derechos y acciones

36 262 articulo, inciso I, Constitucion Politica del Estado de Bolivia, afio 2009, pag. 65.
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emanados de la propiedad de los agricultores pequefios sobre
las fincas rusticas”.®’

Articulo el cual complicaba de gran manera, la forma de adquisicion de
bienes entre particulares, dado que solo se permitia la venta de bienes inmuebles
para 6rganos determinados por la ley. Sin embargo, después del afio de 2011 y de
la tragedia del huracan Irma, al ver que se desatdé un déficit habitacional de
880,000 viviendas, el Consejo de Estado Cubano a través del decreto 288 decidio
eliminar prohibiciones y flexibilizar las limitaciones que existian para la adquisicion

de una vivienda y reformé el articulo 21 Constitucional con apoyo de la Ley 65”.38

La de la Constitucion de la Republica de Cuba y la Ley General de la

Vivienda Cubana, establecen los siguientes articulos, respectivamente:

“Articulo 21. Se garantiza la propiedad personal sobre los
ingresos y ahorros procedentes del trabajo propio, sobre la
vivienda que se posea con justo titulo de dominio y los demas
bienes y objetos que sirven para la satisfaccion de las
necesidades materiales y culturales de la persona”.®®

“Articulo 2. El derecho a una vivienda se ejercera en la forma y
bajo los requisitos que establece la presente Ley.

Cuando en esta Ley se hace mencion a particulares o personas
naturales, se entenderan por tales a las personas naturales
cubanas con domicilio en el pais y los extranjeros residentes
permanentes en el territorio nacional.

Sera legitimo tener, ademas de la de ocupacion permanente, la

37 21 articulo, Constitucién de la Replblica de Cuba, diarios de circulacion nacional, afio
2002, pag. 3.

38 ZANETTI LECUONA, Oscar, La historia minima de Cuba, primera edicion, editorial
Colegio de México, México, 2013, pag. 210.

3% Op. Cit, Constitucion de la Republica de Cuba, pag. 6.
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propiedad de otra vivienda ubicada en zona destinada al
descanso o veraneo.

Fuera de esa posibilidad, de la establecida para los agricultores
pequefios y cooperativistas y de los casos de viviendas
vinculadas, ninguna persona tendré derecho a poseer mas de
una vivienda”.*°

Con esta reforma a la antigua Clausula Calvo totalmente prohibitiva de
dominio en el Estado de Cuba, se abrieron muchas posibilidades de adquisicion
para residentes cubanos, asi como para extranjeros residentes en el pais, cosa lo
cual es muy importante porque significa una reactivacion econémica para el pais,
que a pesar de las grandes limitantes que sufre el pais, brinda una gran

oportunidad para sus habitantes de hacerse de la propiedad de un bien.

Hablando de Guatemala, es en el articulo 123 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala en donde implicitamente se estipula la Clausula Calvo

al disponer lo siguiente:

“Articulo 123. Limitaciones en las fajas fronterizas. Sélo los
guatemaltecos de origen, o las sociedades cuyos miembros
tengan las mismas calidades, podran ser propietarios o
poseedores de inmuebles situados en la faja de quince
kilbmetros de ancho a lo largo de las fronteras, medidos desde
la linea divisoria. Se exceptidan los bienes urbanos y los
derechos inscritos con anterioridad al primero de marzo de mil
novecientos cincuenta y seis”.*

Aunque este precepto es muy parecido al mexicano, existen algunas
diferencias entre el articulo 123 de la Ley Suprema de Guatemala con el articulo
27 de la Carta Magna del Estado Mexicana. La primera diferencia entre ambas

clausulas es que la Nacion de Guatemala no contempla en su articulo 123 la

40 2° articulo, Ley General de la Vivienda en Cuba, publicacion propia, afio 1988, pag. 1.
41 21 articulo, Constitucion de la Republica de Guatemala, editorial del Instituto de

Justicia Constitucional, afio 1993, pag. 27.
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renuncia de la proteccién de los gobiernos extranjeros en caso de controversias
para la adquisicién de inmuebles en la “zona prohibida”, cuestion que en el Estado
Mexicano es obligatoria. La segunda de ellas es la faja que se contempla para la
zona prohibida entre ambos paises, siendo el caso de México un total de 100
kilbmetros en las fronteras y 50 en las playas, mientras que en Guatemala se trata
de 15 kilometros a lo largo y ancho de la linea fronteriza. La dltima diferencia es
que, en el Estado Guatemalteco, se exceptla de esta regla a todos los bienes
inscritos al primero de marzo de 1956, fraccion la cual es inexistente en México
que, en caso contrario, prohibe la adquisicion de extranjeros sobre el dominio

directo de tierras y aguas.

Esta comparacion resulta importante, toda vez que Guatemala cuenta con
una Clausula Calvo la cual es menos rigurosa que la mexicana, podria ser por la
diferencia de territorio en comparacion con México, sin embargo, ambas naciones
tratan de protegerse con esta clausula. En este sentido, la adquisicion e inversion
de extranjeros dentro de su Nacion resulta mas beneficioso para la economia

guatemalteca.

La Republica del Peru cuenta con la Clausula Calvo en el articulo 71 de la

Constitucion Politica de Pert, en ella se establece:

“Articulo 71. Propiedad de los extranjeros

En cuanto a la propiedad, los extranjeros, sean personas
naturales o juridicas, estdn en la misma condicién que los
peruanos, sin que, en caso alguno, puedan invocar excepcion
ni proteccion diplomatica. Sin embargo, dentro de cincuenta
kilbmetros de las fronteras, los extranjeros no pueden adquirir
ni poseer por titulo alguno, minas, tierras, bosques, aguas,
combustibles ni fuentes de energia, directa ni indirectamente,
individualmente ni en sociedad, bajo pena de perder, en
beneficio del Estado, el derecho asi adquirido. Se exceptua el
caso de necesidad publica expresamente declarada por
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decreto supremo aprobado por el consejo de ministros
conforme a ley”.*?

Al igual que en el caso de otros Estados, existe similitud con el Estado
Mexicano en cuanto a la Clausula Calvo, toda vez que se mantiene la condicion de
la pérdida de invocacion de la proteccion diplomatica y la de en caso de conflicto,
perder el bien inmueble en beneficio del Estado. La principal diferencia es el limite
de kildmetros fronterizos, siendo en el caso del Estado Peruano de 50 kildmetros,
sin mencionar en este articulo un limite en relacion con las costas. Este articulo 71
de la Carta Magna de Pert no se ha reformado desde el afio 2001 y no existen
muchos pronunciamientos acerca de este tema dado que el Estado Peruano se
mantiene firme en que esta disposicion es justa y evita de gran manera conflictos

internacionales en relacion con la adquisicion de bienes inmuebles en el Peru.

La razon de la falta de control es precisamente que la existencia de tal
prohibicién obligé a los extranjeros a encontrar diversas formas para adquirir la
propiedad, las que han ido desde los prestanombres y la doble sociedad, hasta la

simulacion de diversos contratos y actos juridicos.

No sera entonces, que lejos de haber significado proteccion para los diversos
paises mencionados, se han obtenido perjuicios principalmente a la economia

dependiendo del tipo de restriccion que presente el pais.

4271 articulo, Constitucion Politica del Peru, edicién oficial, afio 1993, pag. 22.
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CAPITULO I

LA PROTECCION DIPLOMATICA

1.1 Nociones generales de la proteccion

diplomatica

El tradicional “derecho entre naciones™? “dejaba casi a la entera discrecion
de los Estados el tema del tratamiento de sus nacionales, quienes no contaban
con derechos directos u obligaciones en el ambito internacional y, por tanto,
dependian por entero de su Estado para la internacionalizacion de cualquier

reclamacion en la que estuvieran involucrados”.44

En congruencia, mas que reconocer que los individuos tenian ciertos
derechos, los relacionaba con los Estados originarios a través del vinculo de la
nacionalidad.

Si un Estado cometia un dafio contra un individuo que era un extranjero y
éste no obtenia la reparacién correspondiente, se asumia que el dafio se habia
hecho al Estado de su nacionalidad. Una vez que dos Estados quedaban
involucrados, el derecho internacional abordaba el problema a través de sus

mecanismos normales: el arbitraje, la proteccién diplomatica e, incluso, la guerra.

43 NUSSBAUM, Arthur, A Concise History of the Law of Nations, Nueva York,
Macmillan, 1947, pag. 59.

4 MARINO MENENDEZ, Fernando M, Derecho Internacional Publico, cuarta edicion,
Madrid Trotta 2005, pags. 215y 216.
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De esta forma, el extranjero por si mismo no tenia derecho alguno reconocido por
el Derecho internacional contra el Estado receptor, pero, a través de la ficcion
enunciada por Vattel en 1758, se convertia en el agente necesario para canalizar

el dafio original del nivel interno al internacional.

Actualmente, la determinacion de la responsabilidad internacional por actos
ilicitos que violan los derechos de los extranjeros se garantiza mediante el
ejercicio de la proteccion diplomatica. Por la institucion de la proteccidon
diplomética un extranjero sea persona natural o persona juridica, puede recurrir a
su pais de origen con el objeto de obtener su intervencion cuando se vea afectado

por los actos u omisiones del Estado con el cual ha celebrado un contrato.

Por consiguiente, se busca que un determinado Estado proteja los intereses
de sus nacionales que se encuentren en un Estado extranjero y en casos
excepcionales, protege los intereses del particular que esté vinculado en cierta

forma al Estado.

La proteccion diplomatica permite plantear en la esfera juridica internacional,
la reparacion debida a uno de sus subditos por dafios y perjuicios que otro Estado
segun el Derecho Internacional, le hubiere causado ilicitamente y sélo procede
cuando el ordenamiento juridico de un Estado no reconoce el derecho del

extranjero que domicilia en él o puede no amparar, por denegatoria de justicia.

Dicha proteccion se manifiesta por las intervenciones a nivel diplomético para
favorecer a los nacionales que resultaren afectados por cualquier acto ilicito del
Estado receptor y otra forma de manifestarse seria presentando la reclamacion
ante un Tribunal Arbitral. La realizacion practica de esta institucion se efectta por
medio del endoso, que consiste en el accionar de un Estado por el cual se hace
cargo de la reclamacion de los derechos de sus nacionales, es decir, un Estado

acciona ante otro Estado extranjero para reclamar respecto de sus nacionales.
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Accioly sefiala: "La proteccion diplomatica es un derecho y un deber que
tiene todo Estado y que consiste en proteger o amparar a sus nacionales que se
encuentran en un pais extranjero por los medios admitidos por el Derecho

Internacional".*®

Si una persona sale de su pais de origen para ingresar a residir en un pais
extranjero, entra a una particular esfera de derechos y obligaciones, pero ademas,
lleva consigo los derechos y deberes impuestos por las leyes de su territorio.
Entonces dicha persona se sujetaria a la jurisdiccion territorial del Estado
extranjero en el cual reside, y en forma simultdnea estaria sujeto a la jurisdiccion
de su pais de origen. La soberania y jurisdiccién que todo Estado ejerce sobre las
personas que se hallan en su territorio son automaticas. Con la proteccion
diplomaética, los Estados extranjeros mantienen una actitud de vigilancia sobre sus
nacionales en el exterior, con el fin de que sus derechos reciban el debido

reconocimiento establecido por los principios del derecho.

11.1.1 Naturaleza juridica

El articulo 2° del proyecto de la Comision de Derecho Internacional de la
ONU establece:

“Articulo 2°. Un Estado tiene derecho a ejercer la proteccion
diplomatica de conformidad con el presente proyecto de
articulos”.*®

45 ACCIOLY, Hildebrando, Tratado de Derecho Internacional Publico, tomo |1, editorial
BOSCH, Espafia 1961, pag. 186.

4 DOCUMENTO A/40/10, Informe de la Comision de Derecho Internacional sobre la
labor realizada en su 37° periodo de sesiones (6 de mayo-26 de julio de 1985), pag. 17.
Visible en: http://legal.un.org/ilc/documentation/spanish/reports/a_40_10.pdf.
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Se reconoce de esta forma que es el Estado el que inicia y ejerce la
proteccion diplomética y que el Estado es la entidad a la que corresponde el
derecho a presentar la reclamacion. Mediante la proteccion diplomatica el Estado
ejercita un derecho propio y no un derecho del ciudadano o nacional suyo. En esta

afirmacién se encuentra de acuerdo la doctrina, salvo minimas excepciones.

Una vez que el Estado inicia la proteccion, la persona fisica o juridica no esta
legitimada para renunciar a la proteccion diplomatica o para hacer desistir al
Estado de una accién emprendida. En esta afirmacién existe unanimidad de la
doctrina.

Una cuestidon que no debe de faltar, es si existe por parte del Estado un
deber de ejercer la proteccién diplomatica. En este sentido, es pertinente indicar
gue no existe norma alguna de Derecho internacional que obligue al Estado a

dicho ejercicio.

Para el Derecho internacional se trata de una competencia puramente
discrecional; por tanto, el Estado puede decidir libremente si ejercita o no la
proteccion diplomatica, que pueda renunciar a su ejercicio una vez iniciada y que

sea el Estado, y no el particular, el que considere suficiente o no la reparacion.

No obstante, esta situacion plantea el problema de la posible indefension del
particular perjudicado en el caso de que el Estado decida no ejercer la proteccion

diplomatica.

La proteccion diploméatica esta directamente relacionada con la proteccion de

los derechos del ser humano.

Por ello, a pesar de reconocerse generalmente el caracter discrecional del
derecho del Estado a ejercer la proteccion diplomatica, cada vez tiene mas apoyo

doctrinal la tesis segun la cual los Estados tienen alguna obligacién, por imperfecta
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que sea, de proteger a sus nacionales en el extranjero cuando son victimas de

violaciones graves de sus derechos.

Asi, cada vez son mas los Estados que reconocen en su Constitucion el
derecho de la persona a recibir proteccion diplomética por los perjuicios sufridos
en el extranjero, lo que implica la correspondiente obligacién del Estado de

ejercerla.

Igualmente son numerosas las sentencias de tribunales internos que indican
que, si bien un Estado puede decidir discrecionalmente si va a ejercer o no la
proteccion diplomatica, dicho Estado tiene la obligacion, sujeta a control
jurisdiccional, de hacer algo para ayudar a sus nacionales, lo que puede incluir la
obligacién de considerar debidamente la posibilidad de ejercer la proteccion
diplomatica.

11.1.2 Fundamento

La proteccion diplomética se fundamenta en la potestad que tienen todos
los Estados de ejercer una adecuada proteccion hacia sus nhacionales que
domicilien en el extranjero, ante los actos ilicitos que puedan sufrir fuera de su
pais de origen. Por lo tanto, debera existir una infraccion, pero que adn no ha sido
satisfecha por los mecanismos de reparacion disponibles en el pais extranjero.

Desde otra perspectiva, la proteccion diplomatica encuentra su sustento en la
obligacion que imponen las reglas del Derecho Internacional a todos los entes
estatales, de garantizar y asegurar a las personas extranjeras que se encuentren

en su territorio, un trato no inferior ni discriminatorio al de los nacionales.
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Este trato puede tener su fuente en los tratados o en las leyes locales en los
que previamente se sefiala cudles son los derechos y obligaciones de los

extranjeros.

Por otro lado, dado que los intereses del ente estatal y de sus nacionales que
domicilien en el extranjero no pueden quedar sin proteccion alguna, el Estado
acreditante podra confiar la proteccién de sus intereses y de los intereses de sus

nacionales a un tercer Estado aceptable para el Estado receptor.

El Estado receptor s6lo podria oponerse a la designacion de un determinado
ente estatal, pero no podra oponerse a que el Estado acreditante designe a un

tercer Estado para confiarle, tanto sus intereses como los de sus nacionales.

La Corte Permanente de Justicia Internacional (C.P.J.I) fundamenté la
proteccion diplomatica de la siguiente manera: Es un principio elemental de
Derecho Internacional, que todo Estado se halla autorizado a proteger a sus
subditos perjudicados por actos contrarios al orden interestatal cometidos por otro
Estado, cuando aquéllos no han podido obtener satisfaccion por la via ordinaria.

Al hacerse cargo del caso de uno de sus subditos, y al recurrir a
la accion diplomética o a un procedimiento judicial internacional en su nombre, el
Estado se encuentra realmente afirmando sus propios derechos, su derecho de
garantizar en la persona de sus nacionales, el respeto de las reglas de Derecho
Internacional. Cuando un Estado se ha hecho cargo de un caso en nombre de uno

de sus subditos, ante un tribunal, el Estado es el Unico reclamante.
Si bien, “los articulos sobre proteccion diplomatica no se han plasmado en un

tratado, no cabe duda de que hoy son considerados la reafirmacién definitiva de

las normas de Derecho Internacional consuetudinario sobre el tema, lo que surge
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de la forma en que fueron citados por la Corte Internacional de Justicia en la causa
Diallo™’ y los efectos que han tenido en la doctrina de los autores.

11.1.3 Procedimiento

Los procedimientos por los que puede ejercerse la proteccion diplomatica
son variados. En la practica internacional, por lo general se recurre a las gestiones
diplomaticas, sean éstas oficiosas u oficiales; y dentro de las oficiales, la

presentacion de una reclamacién formal es la principal.

Si por medio de un arreglo directo dicha reclamacion no obtiene una
respuesta satisfactoria, se podra recurrir, siempre y cuando las partes asi lo hayan
convenido previamente o hubiesen aceptado a determinado 6rgano judicial como
competente, a los distintos medios de arreglo de controversias. Asi que como
consecuencia de las intervenciones armadas para el cobro de las deudas
contractuales, los paises de Latinoamérica reaccionaron dando lugar a la ya
menciona Doctrina Drago, por la que se restringio el empleo de la fuerza para el

cobro de las deudas contractuales.

En la actualidad, es totalmente discutible el ejercicio del amparo diplomatico
por medios no pacificos, como sucedio en el pasado y hoy en dia, es en el articulo
33 de la Carta de las Naciones Unidas en donde se encuentran inmersos estos

medios pacificos para la solucién de controversias:

“Articulo 33.

1. Las partes en una controversia cuya continuacion sea
susceptible de poner en peligro el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales trataran de buscarle solucion, ante

47 CAUSA AHMADOU, Sadio Diallo, (Republica de Guinea c. RepUblica Democréatica
del Congo), excepciones preliminares, fallo, Informes de la C.1.J., 2007, pag. 582.
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todo, mediante la negociacion, la investigacion, la mediacion, la
conciliacion, el arbitraje, el arreglo judicial, el recurso a
organismos o acuerdos regionales u otros medios pacificos de
su eleccion.

2. El Consejo de Seguridad, si lo estimare necesario, instara a

las partes a que arreglen sus controversias por dichos
medios”.*®

Para los Miembros de las Naciones Unidas, el uso de la fuerza para el
ejercicio de la proteccién diplomatica estd expresamente prohibido. Este otro
principio lo encontramos en el articulo 2° inciso 4 de la Carta de las Naciones

Unidas, que sefala:

“Articulo 2°. Para la realizacion de los propdésitos consignados
en el articulo1®, la Organizacion y sus miembros procederan de
acuerdo a los siguientes principios:

(...)

4. Los Miembros de la Organizacién, en sus relaciones
internacionales, se abstendran de recurrir a la amenaza o al
uso de la fuerza contra la integridad territorial o
laindependencia politica de cualquier Estado, 0 en
cualquier otra forma incompatible con los propédsitos de las
Naciones Unidas".*®

4 33 articulo, Carta de las Naciones Unidas, pag. 6. Visible

en:https://www.un.org/es/sections/un-charter/introductory-note/index.html.

4 CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS, la Carta se firmé el 26 de junio de 1945 en
San Francisco, al terminar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacion
Internacional, y entrd en vigor el 24 de octubre del mismo afio, el Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia es parte integrante de la Carta. Visible en:

https://www.un.org/es/charter-united-nations/.

43


https://www.un.org/es/sections/un-charter/introductory

11.1.4 Requisitos para que proceda la proteccion

diplomatica

La proteccion diplomética requiere de la concurrencia de varios requisitos
para que pueda ser realizada, estos, aunque surgieron principalmente de la
doctrina, han llegado al punto en el que trascendieron para establecerse como
fundamentales en este procedimiento, asi para que un individuo extranjero pueda
solicitar y obtener un amparo diplomatico se necesitaran observar: La nacionalidad

del reclamante, agotamiento de recursos internos y el principio de no intervencion.

11.1.4.1 La nacionalidad del reclamante

Este es un elemento esencial para el ejercicio de la proteccién diplomatica,

también llamada nacionalidad de la reclamacion.
La nacionalidad de la reclamacion supone que, “en ausencia de acuerdos
particulares, sélo el vinculo de nacionalidad entre el Estado y el individuo le da a

aquél el derecho a la proteccion diplomatica”.>°

De la afirmacion anterior, cabe el ejercicio de la proteccion diplomética por un

Estado en concreto, cuando:

o El agraviado sea nacional suyo;

5% SEARA VASQUEZ, Modesto, Derecho Internacional Publico, 42 edicion, editorial
Porrua S.A, México afio 1994, pag. 355.
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o El agraviado no sea nacional suyo, siempre que existan acuerdos
particulares, como en el caso de la representacion internacional de un Estado por

otro.

A los anteriores supuestos, la Comision de Derecho Internacional de la ONU
ha propuesto afiadir un tercero: la posibilidad de que el Estado ejerza la proteccion
diplomatica de los apatridas y refugiados que tengan residencia legal y habitual en
el Estado. La Comision de Derecho Internacional de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) propone esta norma en el marco de su funcion de
desarrollo progresivo del derecho y con la finalidad de adaptar la institucion de la
proteccion diplomética a la evolucion del Derecho internacional, cada vez mas
protector de las personas que se encuentran en esa situacion. De igual forma el
supuesto normal es el de la nacionalidad o, dicho de otra manera, es posible la

proteccion cuando el Estado pueda reivindicar a la persona como sujeto propio.

Si bien los individuos a quienes el Estado puede brindar proteccién deben
ser en primer lugar sus nacionales, dicha proteccion puede incluir a otras personas
gue hayan adoptado dicha condicion por naturalizacion o por un vinculo
convencional. El Tribunal Permanente de Justicia Internacional sefiala que "[...] en
ausencia de acuerdos particulares, es el vinculo de la nacionalidad entre el Estado
y el individuo el Unico que da al Estado el derecho de proteccién diplomatica”.>!
Como consecuencia de este requisito tenemos un caso muy particular, que es el
de los apatridas, cuyas reclamaciones no serian admitidas porque ningun Estado

se halla calificado para acogerlos.

51 Idem.
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11.1.4.1.1 Nacionalidad de la demanda

Segun este supuesto la demanda debe ser nacional desde su origen. Sin
embargo, la expresion "momento de la demanda" conduce a varias
interpretaciones. Asi, la doctrina mayoritaria sefiala cuatro fechas en las que debe

observarse la nacionalidad del reclamante:

En la del acto ilicito, es decir, en el momento de producirse el acto generador

del dafno;

o En la de la firma o entrada en vigor del convenio de reclamaciones;

o En la de la presentacion de la demanda ante la Comision de reclamaciones;

o En aquella en que la Comision dicte su sentencia.

En la préactica internacional, la jurisprudencia no ha sentado un criterio
unanime. Empero, se piensa que la nacionalidad a tener en cuenta es la que
poseia el individuo en el momento en que se genero el dafio. Esto con el objeto de
evitar que se generen abusos recurriendo a los cambios de nacionalidad para abrir
la posibilidad de que los Estados mas poderosos se conviertan en una suerte de

"agencias de reclamos".

11.1.4.1.2 Continuidad de la nacionalidad

Otra de las cuestiones generales para la proteccion diplomética es la relativa

a la continuidad de la nacionalidad o, dicho de otro modo, en qué momento o
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momentos ha de existir el vinculo entre el Estado y la persona para fundamentar la

proteccion. Tedricamente cabe distinguir los siguientes momentos:

o Cuando se sufre el perjuicio o el del agotamiento de los recursos internos;
o Cuando el Estado haya decidido a intervenir;

o El momento en que se haya pronunciado la decision.

Sobre los momentos anteriores, la tesis mas generalizada y que cuenta con
el apoyo tanto de la Comision de Derecho Internacional de la ONU como
del Instituto de Droit International es que la persona debe estar en posesion de la
nacionalidad del Estado reclamante, tanto en el momento de la presentacion de la

reclamacién como en el que se produjo el hecho que motivé la demanda.

El doble criterio descrito tiene como base evitar que la sola exigencia de la
nacionalidad en el momento de la reclamacién pudiera dar lugar a la busqueda de
un Estado mas complaciente para que presentara la reclamacién a través de un
cambio de nacionalidad. Los cambios de nacionalidad en el periodo comprendido
entre el momento en que se realiza el hecho motivador de la reclamacion o se

sufre el perjuicio y el de la reclamacion no son infrecuentes en la practica.

11.L1.4.1.3 Supuesto de la doble nacionalidad del

reclamante

En casos de doble nacionalidad un Estado no puede proteger a una persona
(fisica o juridica) que tenga también la nacionalidad del Estado frente al que se

reclama.
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En el proyecto de la Comisién de Derecho Internacional de la ONU, en el
articulo, admite una posible excepcion aceptando que un Estado pueda presentar
una reclamacién para proteger a una persona que tiene su nacionalidad contra
otro Estado del que también tenga la nacionalidad siempre que la nacionalidad
predominante de esta persona sea la del Estado que ejerce la proteccion tanto en
el momento del perjuicio como en la fecha de la presentacion oficial de la
reclamacion. Un problema diferente es el de qué Estado es competente para
presentar una reclamacion en los casos en que el individuo es nacional de mas de

un Estado, siempre que ninguno de ellos sea el Estado contra el que se reclame.

En principio, cualquiera de los Estados de los que es nacional puede

presentar la reclamacion.

Incluso es posible que se presente de forma conjunta por varios de ellos. Sin
embargo, si bien el Estado reclamado no puede oponerse a una reclamacion
presentada por dos o0 mas Estados que actdan simultdneamente y de concierto, si
puede suscitar objeciones cuando los Estados reclamantes formulan

reclamaciones separadas.

Igualmente pueden plantearse problemas en el caso de que uno de los
Estados de la nacionalidad renuncie al derecho a la proteccion diplomatica
mientras otro Estado de la nacionalidad intenta ejercer la reclamacion. En esos
casos debe considerarse como mas autorizado para ejercer la proteccion o para
renunciar a la misma al Estado con el que el individuo mantiene unos ligamenes

mas estrechos.

11.L1.4.1.4 Nacionalidad de las personas juridicas

La nacionalidad de las personas juridicas a efectos de la proteccién

diplomatica es un requisito esencial también para ejercer la proteccion diplomatica
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de las mismas. El titulo de proteccién le corresponde al Estado nacional de la
Sociedad.

El problema radica en la diversidad de criterios doctrinales e incluso
legislativos en los que se basan para la determinacion de la nacionalidad, tales
como el lugar de constitucion, el lugar de explotacion, el domicilio social y el del
pais que autoriza la constitucién. Existen incluso otros criterios. No obstante,
podemos afirmar que el criterio mas comunmente aceptado es el del lugar de
constitucion, que coincide generalmente con el del domicilio social. Al igual que en
el caso de las personas fisicas, también para las sociedades se exige el principio
de la continuidad de la nacionalidad, si bien, en este caso, se plantea una nueva
excepcion que no es infrecuente en la practica, conforme a la cual “un Estado
seguira teniendo derecho a ejercer la proteccion diplomética con respecto a una
sociedad que tenia su nacionalidad en el momento del perjuicio y que, a resultas

de ese perjuicio, ha dejado de existir segun la legislacion de ese Estado”.

1.1.4.1.5 Renuncia ala nacionalidad

Las personas pueden renunciar voluntaria y expresamente a su nacionalidad,
de lo anterior expuesto resulta obvio que sOlo puede obtenerse amparo
diplomatico mientas no se haya renunciado a la nacionalidad.

A tal efecto, cabe distinguir dos tipos de renuncia:

o La renuncia expresa, que es aquella que resulta como consecuencia de la

expatriacion vy,

o La renuncia tacita, que es aquella que lleva consigo la caducidad o la pérdida
de la proteccion y es consecuencia de ciertos actos del demandante sobre cuya

apreciacion el Estado reclamante posee facultades discrecionales.
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Dichos actos o acciones del reclamante pueden ser la realizacién
del servicio militar obligatorio en el exterior, siempre y cuando lo permita la ley del
pais extranjero, el aceptar cargos publicos u honorificos en el extranjero, la

inobservancia de ciertas formalidades internas, entre otros.

En el caso de los Estados Unidos Mexicanos, la renuncia de la nacionalidad
se tramitara ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, una vez que se retnan

los siguientes requisitos: Ver formato 1.

1) Solicitud Renuncia Nacionalidad Mexicana, el cual es anexado a
continuacion, el cual deberd de ser presentado en original y una copia tamafo

carta.

2) Esta debe llenarse en su totalidad con tinta negra y letra de molde legible.

3) Escrito de Renuncia de Nacionalidad Mexicana, firmado, bajo protesta de
decir verdad, por parte del interesado, en el que se manifiesta que: Es su voluntad
renunciar expresamente a la nacionalidad mexicana (por nacimiento/por
naturalizacion), asi como a toda proteccion que las leyes y autoridades mexicanas
otorgan a sus ciudadanos, y a todo derecho que los tratados o convenciones

internacionales concedan a los nacionales mexicanos.
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[ersion enero 2017)

SRE

LS LALADCY LES ERSL [
MEMNICTY EN SAN DEGO

SOLICITUD DE CONSTANCIA DE RENUNCIA A LA NACIONALIDAD MEXICANA

Datos de la persona que realiza el tramite:
Nombre completo:

Nombre(s) Apellido Paterno Apellido Materno

Fecha de nacimiento (dia, mes, ano):

Lugar de nacimiento (Meéxico yio Extranjero):

Poblacion Municipio Estado

Ocupacion:

Domicilio actual:

Hamero calle Depto. ciudad estado cadigo postal

Teléfono (casa) (Celular)

Correo electronico:

Dedarn bapo protesta de decir verdad y apercibido de las penas en gue incumen las personas gue decaran con
falsedad ante una autoridad distinta de la pedicial, en los témings de ko dispussto por el articulo 247, fraccion | del
Codigo Penal Federal, que la informacion asentada en la presente solicitud es comects y concuerda con los
documentos que se anexan a la misma, y guedo enterado de los términos, condiciones v plazos de este tramite por
lo gue no tenpgo duda alguna y estoy confiorme con eflo.

Fimna Interesado Fecha

Formato 1.
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4) En dicho escrito el ciudadano manifestar si ha adquirido bienes inmuebles
dentro o fuera de la zona restringida u obtenido concesiones para la exploracion y
explotacion de minas y aguas en territorio nacional, a efecto de proceder en
términos de lo dispuesto por el articulo 23 del Reglamento de la Ley de
Nacionalidad, en relacion con los articulos 27, fraccion | de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 10-A de la Ley de Inversion Extranjera.

“Articulo 23. La persona que pierda la nacionalidad
mexicana por naturalizaciéon y haya adquirido bienes
inmuebles fuera de la zona restringida u obtenido
concesiones para la exploracion y explotacion de minas y
aguas en territorio nacional, debera dentro de los seis meses
siguientes a la notificacion de la resolucion, realizar el tramite
previsto por los articulos 27, fraccion |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10-A de la Ley de
Inversién Extranjera.

Si dichos inmuebles fueron adquiridos dentro de la zona
restringida deberd dentro de los dos afios siguientes a la
resolucion, transmitir la titularidad de estos derechos a persona
legalmente facultada.

Ante la inobservancia de lo dispuesto en este articulo, la
Secretaria turnard el asunto a la Secretaria de la Funcion
Publica, a efecto de que se instaure el procedimiento
respectivo para reivindicar a la Federacion los bienes
inmuebles de que se trate, en términos de las disposiciones
legales correspondientes”.>?

“Articulo 27.

I. Solo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion
y las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el
dominio de las tierras, aguas y sus accesiones 0 para
obtener concesiones de explotacion de minas o aguas. El
Estado podra conceder el mismo derecho a los
extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de

5223 articulo, Reglamento de la Ley de Nacionalidad, Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, Secretaria General, Secretaria de Servicios Parlamentarios,
Ultima Reforma DOF 25-11-2013, pag. 9.
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Relaciones en considerarse como nacionales respecto de
dichos bienes y en no invocar por lo mismo la proteccion de
sus gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena, en
caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacién,
los bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo.

En una faja de cien kilbmetros a lo largo de las fronteras y
de cincuenta en las playas, por ningdn motivo podran los
extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y
aguas”.®

“Articulo 10 A. Los extranjeros que pretendan adquirir
bienes inmuebles fuera de la zona restringida, u obtener
concesiones para la exploracion y explotacion de minas y
aguas en el territorio nacional, deberan presentar
previamente ante la Secretaria de Relaciones Exteriores un
escrito en el que convengan lo dispuesto en la fraccion | del
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y obtener el permiso correspondiente de dicha
dependencia.

Cuando el bien inmueble que se pretenda adquirir esté en un
municipio totalmente ubicado fuera de la zona restringida o
cuando se pretenda obtener una concesion para la explotaciéon
de minas y aguas en territorio nacional, el permiso se
entenderd otorgado si no se publica en el Diario Oficial de la
Federacion la negativa de la Secretaria de Relaciones
Exteriores dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha
de la presentacién de la solicitud.

Cuando el bien inmueble que se pretenda adquirir esté en un
municipio parcialmente ubicado dentro de la zona restringida, la
Secretaria de Relaciones Exteriores resolvera la peticion dentro
de los treinta dias habiles siguientes a la fecha de su
presentacion.

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
publicara en el Diario Oficial de la Federacion y mantendra
actualizada una lista de los municipios mencionados, asi como
de los que estén totalmente ubicados en la zona restringida.

53 Op. Cit, Constitucion Politica de los Estados unidos Mexicanos, pas. 28 a 34.
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La Secretaria de Relaciones Exteriores podra determinar,
mediante acuerdos generales que se publicardn en el Diario
Oficial de la Federacion, supuestos en los que los extranjeros,
para tener el derecho a que se refiere este articulo, sélo
deberan presentar ante dicha dependencia un escrito en el que
convengan lo dispuesto en la fracciébn | del articulo 27
constitucional, sin requerir el permiso correspondiente de dicha
dependencia”.>*

5) Dos fotografias a color tamafio pasaporte con fondo blanco, de frente, sin
anteojos, cabeza descubierta, reciente y tomada con una anterioridad no mayor de

treinta dias.

6) Copia certificada del Acta de Nacimiento o de la Carta de Naturalizacion
expedida en pais extranjero, debidamente legalizada por el representante consular
mexicano del lugar de su expedicion o en su caso, apostillado por la autoridad

competente.

7) Copia certificada del Acta de Nacimiento Mexicana expedida por la oficina
del Registro Civil Mexicana o Representaciéon de México en el Exterior, o Carta de

Naturalizacién, tratdndose de mexicanos por naturalizacion.

8) Original y copia simple de identificacion oficial con fotografia, nacional o

extranjera, para su debido cotejo.

Para este tramite el interesado debera de presentarse personalmente en la
Secretaria de Relaciones Exteriores (Direccion General de Asuntos Juridicos), no
tiene ningun costo y tarda un aproximado de 10 dias para obtener como
consecuencia la expedicion de la Constancia de Renuncia a la Nacionalidad

Mexicana.

54 10-A articulo, Ley de Inversion Extranjera, Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, Secretaria General, Secretaria de Servicios Parlamentarios, Ultima Reforma DOF
15-06-2018, péag. 7.
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11.1.4.2 Agotamiento de recursos internos

Es otra de las condiciones que deben cumplirse para el ejercicio de la

proteccion diplomatica por la via judicial.

El Tribunal Internacional de Justicia define la regla del agotamiento: "Antes
de recurrir a la jurisdiccion internacional, se ha considerado necesario que el
Estado en que se ha cometido la lesion pueda remediarla por sus propios medios,

en el marco de su ordenamiento juridico".%®

Es decir, el individuo lesionado o quien actle en su nombre debera utilizar
todos los recursos judiciales y administrativos que la legislacion del Estado autor

del acto origen de la reclamacion ponga a disposicion de los particulares.

El articulo 14 del proyecto de articulos de la Comision de Derecho

Internacional de la ONU recoge esta regla en los siguientes términos:

“Articulo 14. Un Estado no podra formular una reclamacion
internacional en razén de un perjuicio causado a uno de sus
nacionales o a una de las personas a que se refiere el articulo
8° antes que la persona lesionada haya agotado todos los
recursos internos”.®

Debiéndose entender por “recursos internos” se entiende los recursos
legales que puede interponer una persona lesionada ante los tribunales u érganos,
sean éstos judiciales o administrativos, ordinarios o especiales del Estado cuya

responsabilidad por el perjuicio se invoca.

% CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA, Recomendacion 1959:27,
5% QOp. Cit, Informe de la Comisién de Derecho Internacional sobre la labor realizada en
su 37° periodo de sesiones, pag. 19.
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La regla del agotamiento tiene varias excepciones, que son

fundamentalmente las siguientes:

o Cuando por medio de una clausula en un compromiso arbitral u otro
instrumento, el Estado contra el que se reclama haya renunciado expresamente a

que se agoten los recursos internos.

o Cuando los recursos internos no ofrezcan ninguna posibilidad razonable de

obtener una reparacion eficaz. Esta situacion puede darse por varias causas.

o En los casos de retrasos injustificados en la administracion de justicia por los

Tribunales o cuando éstos no dicten su sentencia en un plazo razonable.

En definitiva, puede afirmarse que el particular o sus familiares deben agotar
los recursos administrativos y judiciales que sean normales y habituales en el
Estado que supuestamente ha cometido el ilicito. No se le puede pedir que para
agotar los recursos realice esfuerzos extraordinarios 0 que active recursos que
realmente no le van a compensar el dafio sufrido. Esto es, se deben agotar los

recursos accesibles y eficaces.

11.1.4.2.1 Sus alcances

Este requisito alcanza a toda clase de reclamaciones internacionales
formuladas por los Estados que se encuentren en el ejercicio de su derecho de
brindar amparo diplomatico en favor de sus subditos. No sélo alcanza a aquéllas
que se incorporan ante un o6rgano judicial o arbitral, sino también a las
reclamaciones que se entablen ante una comision de conciliacion o de cualquier

otra forma.
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Por otro lado, no se aplica en los supuestos en que el hecho o acto ilicito
cause perjuicio inmediato al Estado o a uno de sus 6rganos, por ejemplo, un

agente diplomatico.

Tampoco se aplicaria este requisito cuando por acuerdo entre los Estados
interesados haya sido descartado.

El fundamento de este requisito es el respeto por la soberania y jurisdiccion
del Estado que es competente para tratar la cuestion ante sus propios 6rganos

judiciales.

De no ser éste el fundamento, el extranjero seria una persona privilegiada
para quién no existirian los recursos locales, y quién interpondria de inmediato
el poder politico del Estado de su nacionalidad ante la méas leve discrepancia con
otro Estado, considerando que un amparo diplomatico antes de tiempo constituiria
una ofensa a la independencia del Estado local y a la autoridad de sus tribunales y

leyes.

11.1.4.2.2 Funcién

Este requisito tiene como objetivo dar una oportunidad al Estado
demandado, de hacer justicia de acuerdo con su propio sistema juridico, antes de
que se le declare responsable internacionalmente, adelantando una investigacién
y obteniendo una declaraciéon de sus propios tribunales, sobre las cuestiones de
hecho y de derecho de las cuales verse la reclamacién. Hay que tener en
consideracion que este requisito no es absoluto porque admite excepciones en su

aplicacion, las cuales son las siguientes:

o Si en el sistema juridico del Estado demandado existen recursos al alcance
del reclamante, pero si con dichos recursos éste no obtuviera una reparacion, o la
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obtiene pero no es la adecuada, es posible omitir el deber de agotar los recursos
locales.

o Cuando por medio de una clausula expresa en un convenio de arbitraje o de
reclamaciones el Estado contra el que se acciona, haya renunciado a que se

agoten los recursos internos.

o Cuando exista una ley nacional que determine la decision de los 6rganos

judiciales contra el reclamante.

. Cuando exista una excesiva demora en la administracion del recurso local

gue determinara la ineficacia del mismo.

o Cuando los tribunales hayan sido nombrados por los legisladores que
hubiesen aprobado una ley anulando los derechos privados base de la

reclamacion internacional.

Aunque en muchos de los casos es infalible el agotamiento de recursos
locales, estos no siempre son imparciales o justos en su totalidad, por ende, si no
existieran este tipo de excepciones que tratan de regular situaciones especiales,
devendria en un conflicto directo entre los intereses de los Estados.

11.1.4.3 La conducta del reclamante

Esta condicion para el ejercicio de la proteccion diplomatica trata de precisar
si la conducta contraria al derecho interno del Estado contra el que se reclama o al
Derecho internacional de la persona fisica o juridica a favor de la que se ejerce la
proteccion diplomatica puede influir, a los efectos de la realizacion de la proteccion

y en las consecuencias de ésta.
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Esta institucion es conocida por la excepcion de “manos limpias” y ha nacido
en la doctrina y la jurisprudencia anglosajonas (teoria de las “Clean Hands™’) de

la que ha pasado al Derecho internacional.

No obstante, este requisito no estd generalmente admitido por la doctrina y

jurisprudencia internacionales.

Parece indudable que dicha conducta incorrecta o simplemente negligente

puede estar llamada a ejercer alguna influencia en los tres momentos siguientes:

o Que el Estado del que es nacional le niegue la proteccion vy
subsiguientemente no ponga en juego los mecanismos que derivan del derecho de

proteccion diplomatica;

) Que se considere como una causa de inadmisibilidad de la demanda o

reclamacion;

o Como una cuestion que puede ser examinada al estudiar el fondo del asunto,
dirigida a la exoneracion de responsabilidad del Estado demandado o servir al
menos de base a una demanda reconvencional de este Ultimo a los fines de

compensacion en cuanto a fijar el monto de la reparacion.

En cuanto a estos puntos llevados a la practica internacional, existen
numerosos casos en que se ha ejercido la proteccion sin tener en cuenta la
conducta incorrecta de los protegidos. Por otro lado, negar o no la proteccion

diplomatica es un acto discrecional del Estado en la mayoria de los casos y es una

5 A. KEIGWING, Charles, Precedentes Procesales en el Derecho Anglosajon, Escuela

de Derecho de la Universidad Nacional de Washington, Washington, afio 1910, pag. 45.
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cuestion que en el desarrollo actual del Derecho internacional queda a la
competencia del Estado.

11.1.5 Principio de no intervencion

Este principio es una institucion del Derecho Internacional contemporaneo

que se consolido juridicamente en el presente siglo.

El principio de no intervencion, “se basa en los conceptos de soberania
nacional, de la igualdad juridica de los Estados y de la jurisdiccién territorial, asi

como el de la igualdad juridica entre nacionales y extranjeros”.58

El principio de la no intervencién se encuentra recogido en el articulo 2°

inciso 7° de la Carta de la Naciones Unidas, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 2°. Para la realizacién de los propdsitos consignados
en el articulo1®, la Organizacién y sus miembros procederan de
acuerdo a los siguientes principios:

(...)

7. Ninguna disposicion de esta Carta autorizar4a a las
Naciones Unidas a intervenir en los asuntos que son
esencialmente de la jurisdiccién interna de los Estados".*®

Significa el deber que tienen todos los Estados de no interferir en los asuntos
que no son de su jurisdiccién, es decir, de asuntos que son de jurisdiccion interna

de terceros Estados, ni en forma directa ni indirecta, asegurando de esta manera

%8 JIMENEZ DE ARECHAGA, Eduardo, Derecho Internacional Publico, tomo II,
Montevideo, afio 1995, pag. 166.

5 Op. Cit, CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS.
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la independencia politica de cada Estado en el campo de sus relaciones
interestatales.

El Estado, para brindar proteccién a las inversiones de sus subditos puede
conducir el amparo hasta la intervencion, entendida como la injerencia indebida de
un pais en los asuntos internos o externos propios de la soberania de otro pais,

negando el derecho de independencia y autonomia de los Estados.

Dicha intervencion presenta una variedad de formas; Intervencion para
cambiar la politica interna de un Estado, intervenciones econdmicas, financieras y

para proteger a los subditos.

Ello tiene por finalidad atemorizar al Estado que quiera llevar a cabo una
expropiacion de bienes, perjudicando los intereses publicos que fundamentan el
comportamiento del pais expropiante, basado en el derecho que tiene todo pais de
proteger a sus nacionales en el extranjero, evitando los perjuicios que una

expropiacion les provocaria.

Diferenciar entre el amparo diplomatico y las formas de intervencién llevo a
controversias en la doctrina. Los paises de Latinoamérica fueron las victimas de
dichas intervenciones; por ello se ided el principio de la no intervencion y las

doctrinas Drago y Calvo.

Con ese sustento, algunos de los amparos diplomaticos fueron calificados de

intervencion.

Este principio dejo una secuela de abusos, resulta obvio que la intervencion
atenta contra los principios de la convivencia en forma pacifica y de la libre
determinacién de los pueblos, porque cualquier intervencion efectuada por la
fuerza en otro pais, asi sea para proteger las inversiones de los subditos,

constituye un acto de agresion.
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11.1.6 Consecuencias de la proteccion diplomatica

La proteccion diplomética, no solo implica el acto mediante el cual se
defenderan los intereses del extranjero, sino que requiere de varios requisitos para
su funcionamiento y no solo concierne a un gobierno, también se puede dar una
conducta negativa por parte del requirente de dicha proteccion y entre algunas de

SuUs consecuencias se encuentran:

o El individuo afectado no puede renunciar en forma previa a los beneficios

otorgados por su Estado al ejercer la protecciéon diplomatica;

o El Estado afectado tiene dos opciones: Puede renunciar al ejercicio de su
derecho de pedir una reparaciéon, o puede contentarse con la reparacion que

ofrezcan;

o El perjudicado, tiene facultades sobre el modo y tiempo de plantear su

reclamacion;

o El Estado reclamante esta en la libertad de disponer de las reclamaciones de
sus nacionales, pudiendo abandonarlas o someterlas a transaccion, siempre y
cuando lo juzgue conveniente y oportuno para el interés general;

o Cuando el Estado afectado ha recibido una indemnizacion, puede darle a ella
el uso que le plazca y repartirla entre sus nacionales como lo tenga por

conveniente y conforme al procedimiento que él mismo sefiale.

Las relaciones entre el Estado reclamante y el subdito perjudicado sélo
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interesan al derecho interno, por lo que no se puede afirmar que el individuo tenga
un verdadero "derecho" a la proteccion diplomatica de su pais de origen.

Los efectos de la proteccion diplomatica, se pueden encuadrar en la
siguiente idea: Cuando el Estado presta su amparo diplomético, endosa una
reclamacion, la hace suya y, lo que antes era un caso particular se vuelve un caso

de caracter nacional.

Es decir, se trata de un derecho subjetivo que es "endosado” por el Gobierno

protector, el mismo que toma a su cargo el perjuicio que sufre el individuo.

Cuando un ente estatal se hace cargo de un caso en nombre de uno de sus
nacionales, ante un tribunal internacional, el Unico reclamante es el Estado. Ello da
la precisa medida de la importancia del instituto de la proteccion diplomatica,
convirtiendo la originaria relacion, de individuo afectado a Estado responsable, en
una relacion de Gobierno reclamante a Gobierno responsable, tratdndose

entonces de una relacion bilateral entre dos Gobiernos.
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CAPITULO 1lI

LA CLAUSULA CALVO EN MEXICO, UN INSTRUMENTO
INEFICAZ

1.1 Doctrinas a favor de la Clausula Calvo

El autor de la obra general Derecho Internacional Pablico, César Sepulveda,
se pronuncia, en gran medida, a favor de la Clausula Calvo, con diversos
argumentos, entre los que cabe citar los siguientes: “La esencia de esta clausula
es la de despojar de contenido material a cualquier reclamacién diplomatica hecha
por daflo a un extranjero. Se trata de un convenio, y participa de todas las
caracteristicas de estos actos juridicos. Es una condicion que no lesiona ningun

derecho, es s6lo un aumento en los riesgos de pérdida”.®°

Sepulveda, reconoce que este tipo de clausula no ha sido aprobada en la
jurisprudencia internacional, y que ha sido objeto de discusiones por diversos
tratadistas, la mayoria de los cuales, por una razén o por otra, tienen marcada
predisposicion contra dicha clausula renunciatoria de derechos, pero, no hay que
olvidar que las reclamaciones internacionales tienen también un caracter privado,

y que las personas particulares pueden disponer de sus pretensiones.

Tales reclamaciones como en la mayoria de los procedimientos, no pueden

ser presentadas sin la aprobacion del individuo reclamante.

60 QOp. Cit, Derecho Internacional Publico, pags. 248 y 249.
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La reclamacion internacional por dafio a un extranjero no puede tomarse

independientemente de los deseos, de la actividad o del interés del reclamante.

Se trata de una accion cuya iniciativa descansa en el individuo particular. El
convenio por el cual el extranjero se compromete a no ser parte en una
reclamacion, es perfectamente valido. Cuando el nacional de otro pais ha
renunciado a invocar el auxilio de su gobierno, en pena de perder los bienes o
derechos que le corresponden por virtud del contrato en donde esté inserta la
Clausula Calvo, y a pesar de ello incurre en esa falta contractual, pierde esos
bienes, como esté establecido en el convenio, por un acto del Estado, como parte
lesionada en un convenio no cumplido por el extranjero, con aplicacion de una

penalidad especifica que se haya previsto.

La reclamacién de su gobierno, dirigida a obtener una compensacion, carece
de fundamento ante el Derecho Internacional, pues si alega responsabilidad del
Estado por denegacion de justicia en cuanto a la resoluciéon del contrato y la
aplicacion de los bienes, ésta no se da, sino a través del funcionamiento de los
recursos locales, con lo que el acto del Estado que priva al extranjero de sus
bienes, resolviendo el contrato, no es por si mismo ilicito internacional, puesto que
es susceptible de ser sometido a la jurisdiccion local en busqueda de una

reparacion.

En otro aspecto, el internacionalista mexicano Ricardo Méndez Silva enuncia
algunos de los argumentos favorables a la Clausula Calvo: “Un Estado no puede
reclamar a otro sino cuando exista un reclamante individual y un dafio a él causado.
Si el particular conviene en que determinada accion de un Estado no le dafia,
el dafio no se produce. Si el extranjero convino en no invocar la proteccion de su
gobierno, esta impedido por la equidad y la justicia para reclamar ante algun tribunal

internacional si no ha cumplido con las contraprestaciones a su cargo Yy, por tanto,
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hay ausencia de fundamentos para una demanda internacional”.®! Méndez Silva de
una manera general, refiere a la clausula en cuanto al acuerdo que surge entre el
particular y el Estado, sin pasar por alto el agotamiento de recursos internos con el
fin de mostrar su empatia con la misma clausula y considerandola como necesaria

para evitar el conflicto internacional por medio de recursos locales.

“El internacionalista Max Sorensen”?, en su difundida obra Derecho
Internacional Publico, ha emitido una opinion favorable a la Clausula Calvo, con

ciertas limitaciones:

o La Clausula Calvo es una estipulacion pactada en un contrato entre un
extranjero y un gobierno, de acuerdo con el cual el extranjero conviene en no
acudir al gobierno de su nacionalidad para que lo proteja en relacién con cualquier
conflicto que surja del contrato. La Clausula ha adoptado diferentes formas, pero
generalmente dispone que las dudas y controversias que puedan surgir debido a
este contrato, seran resueltas por los tribunales competentes del Estado, de
conformidad con su Derecho, y no dara lugar a ninguna intervencién diplomatica o

reclamacion internacional.

o El argumento principal contra la validez de esta estipulacibn es que un
particular no puede renunciar al derecho o privilegio de su gobierno de proteger a
sus ciudadanos en el extranjero, y hacer que la soberanidad del Estado no sufra
lesion alguna debido a la violencia practicada contra su nacional. La respuesta a
esta objecion es que a lo que renuncia el extranjero no es al derecho de

proteccion diplomatica poseida por el Estado de su nacionalidad, sino a su propia

61 MENDEZ SILVA, Ricardo, El Régimen Juridico de las Inversiones Extranjeras en
México, UNAM, México, 1969, pag. 95.

62 SORENSEN, Max, Manual de Derecho Internacional Publico, traduccién de la
Dotacion Carnegie para la Paz Internacional, Fondo de Cultura Econdémica, 1973, pags.
558 a 561.
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facultad para pedir el ejercicio de dicho derecho a su favor sobre el objeto de

controversia.

. Normalmente, la presentacion de una reclamacion se efectia solamente a
peticion de un individuo o de una sociedad que se queja del dafio. Es dificil admitir
que dicha proteccidon se otorgue o pueda ser otorgada cuando existe un acuerdo

libremente celebrado para no solicitar tal proteccion al Estado del que es nacional.

o Si al individuo se le exige que agote los recursos locales, debe gozar de
cierta discrecion en el manejo de su caso ante los 6rganos nacionales. Dicha
discrecion puede, a veces, requerir alguna transaccion o arreglo convenido de la
reclamacién. En tal caso, es practica normal exigir que el reclamante renuncie a

toda reclamacion adicional.

El punto principal referido por Sorensen es el apoyo que muestra para la
Clausula Calvo en cuanto al desistimiento del apoyo del gobierno del extranjero y
por otra la reserva respecto de los protocolos internos que se llevan dentro de la
reclamacion y que estan establecidos meramente por el Estado en el que radica el
bien.

“Modesto Seara VAazquez’,®® autor de la relevante obra de Derecho
Internacional Publico, ha expresado su opinién favorable a la Clausula Calvo

conforme a los siguientes argumentos:

o Las especiales condiciones de debilidad politica y econémica de los paises
hispanoamericanos, hicieron que muy a menudo los subditos de otros paises
recurrieran a la proteccion diplomatica de sus Estados para presentar
reclamaciones, que a veces eran fundadas, pero que a veces constituian

evidentes abusos que se manifestaban en una clara intervencion de las potencias

63 Op. Cit, Derecho Internacional Publico, pags. 278 a 280.
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fuertes en los asuntos internos de estos paises hispanoamericanos. De tal modo,
que los extranjeros en las republicas hispanoamericanas gozaban de un estatuto
en el que, a la proteccion que las leyes territoriales les concedian, se unia el temor

de que sus Estados intervinieran ejerciendo la proteccion diplomatica.

o Para remediar estos abusos se ha traducido en la practica de las naciones
hispanoamericanas la costumbre de incluir, en los contratos celebrados con
extranjeros, la condicion de que no recurrieran a la proteccién diplomatica para los
conflictos que pudieran surgir de la interpretacién o aplicacion de tales contratos,
debiendo considerarse para esos efectos como nacionales del pais en cuestion.
Sin embargo, la préactica internacional, en muchas ocasiones ha hablado de
Clausula Calvo al referirse a la regla de agotamiento de los recursos internos, lo
cual constituye evidentemente una falsa interpretacion del significado de esa
institucion, que, si asi fuera, no tendria razén de ser, por existir ya la regla de

agotamiento de los recursos internos a que se ha hecho referencia.

o En el fondo, la cuestion se reduce a determinar si entra en el ambito de la
libertad de contratacion, la facultad de una parte contratante de fijar en el contrato
las condiciones que crea convenientes, o si pertenece mas bien al campo del
Derecho Publico, de los derechos que le corresponden como nacional de un
Estado, y a los cuales no puede renunciar. Se alega también que en el caso de
faltas cometidas contra un extranjero, el Estado al que pertenece tiene un derecho
propio a presentar la reclamacién mediante la proteccién diplomatica, y que sus
nacionales no tienen facultades para renunciar a un derecho que le corresponde al
Estado.

o Cuando una persona celebra un contrato, debe conocer las clausulas a las
gue se sujeta, y si los acepta es porque cree que las ventajas lo compensaran. El
argumento de que el extranjero estaria renunciando a un Derecho Publico, que le
corresponde al Estado, es falso, puesto que el extranjero no estaria renunciando

al derecho del Estado a ejercer la proteccion diplomatica, sino al propio de pedirla,
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lo cual es perfectamente licito, y entra en el ambito de la libertad de contratacion,

que lleva siempre a una limitacién de las facultades de los contratantes.

Dentro del mismo analisis, para Seara Vazquez, la proteccion diplomatica no
se justifica porque el extranjero goza ya de una serie de derechos que lo
equiparan al nacional, y tiene proteccion de todos los recursos legales del pais;
aun suponiendo que hubiera esa equiparacion juridica, quedaria siempre al
nacional el recurso de los medios de accion politicos, que al extranjero le estan
asignados por su condicion. En todo caso, si el Estado territorial no hiciese uso de
las disposiciones del contrato, y se produjera de modo impropio, la sancién natural
a tal proceder se manifestaria en un retraimiento de otras personas extranjeras
gue no se prestarian a correr el mismo riesgo; esa disminucién del crédito del
Estado en falta seria la sancion mas adecuada a un proceder incorrecto, y tal
sancion, reflejada en una época en que la cooperacién internacional es cada dia
mas necesaria. Los Estados deberian de pensar antes de decidirse a proceder de
modo incorrecto, para no permitir que existiesen dudas respecto a la rectitud y

eficacia de sus sistemas juridicos.

El distinguido autor mexicano, “Manuel Becerra Ramirez”,%4, acerva que la
Clausula Calvo ha sufrido muchos cuestionamientos por parte de la doctrina
extranjera, la cual ha considerado que no es posible tomar en cuenta una renuncia
de los particulares a la proteccion diplomatica, que es un derecho que
corresponde esencialmente al Estado, e indica, a favor de ella, que la Clausula
Calvo estad intimamente ligada al principio de Derecho Internacional de no
intervencidn en los asuntos internos de los Estados y, en consecuencia, es

obligatoria para todos los Estados.

6 BECERRA RAMIREZ, Manuel, Derecho Internacional Publico, Universidad
Nacional Auténoma de México, Megraw-Hill, México, 1977, pags. 105 a 107.
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Estima a su vez que no hay duda de que la inclusién de la Clausula Calvo en
la Constitucion es un gran acierto, y si se pensara en su abandono habria un
retroceso y un olvido de nuestra experiencia histérica. Agrega en el mismo tenor,
gue no es cierto que el derecho a la proteccion diplomatica sea un derecho propio
del Estado, pues est& vinculado con la nacionalidad, es decir, si hay un cambio en
la nacionalidad de la persona supuestamente afectada, se pierde el derecho del
Estado a interponer la proteccion diplomética y estas observaciones podrian
parecer parciales en beneficio del Estado en controversia, sin embargo, desde
este punto de vista, es superior la soberania del Estado y al hacerse respetar los

procedimientos internos no conforman como tal una agresion.

El jurista mexicano Rubén Valdés Abascal®® al ocuparse de la Clausula Calvo
expresa que cuando el nacional de otro pais ha renunciado a invocar el auxilio de
su gobierno, en pena de perder los bienes o derechos que le corresponden por
virtud del contrato en donde esta inserta la Clausula Calvo, y a pesar de ello se
incurre en esa falta contractual, pierde esos bienes, como esta establecido en el
convenio, por un acto del Estado, como parte lesionada en un contrato no

cumplido por el extranjero, y aplicando una penalidad especifica prevista.

La reclamacibn de su gobierno, entonces, dirigida a obtener una
compensacion, carece de fundamento ante el Derecho Internacional, pues se
alega una responsabilidad del Estado por denegacion de justicia, ésta no se da,
sino a través del funcionamiento de los recursos locales, con lo que el acto del
Estado que priva al extranjero de sus bienes, rescindiendo el contrato, no es por si
mismo un ilicito internacional, puesto que es susceptible de ser sometido a la

jurisdiccion local, buscando reparacion.

6 VVALDES ABASCAL, Rubén, Comentario al articulo 27 constitucional, Derechos del
Pueblo Mexicano, México a través de sus Constituciones, tomo IV, Cémara de
Diputados, LV Legislatura, pag. 256 y 257.
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1.2 Doctrinas que no aprueban la Clausula Calvo

Asi como existen doctrinas que apoyan plenamente o con algunas reservas a
la Clausula Calvo, hay otras que no la aprueban del todo lo la rechazan, tal es el
caso el internacionalista brasilefio “Hildebrando Accioly”®® quien ha expresado

varios argumentos antagonicos respecto de este tema:

Dado que esta clausula con frecuencia figura en contratos o concesiones
entre gobiernos latinoamericanos e individuos o compafias extranjeros, y segun la
misma, el individuo o compafia contratante renuncia a la proteccion diplomatica
del Estado respectivo, y que la Clausula lleva la intencién de impedir la eventual
reclamacion del Estado al que pertenece el particular individuo o compafiia, y a

ese respecto se han producido consideraciones contrarias.

El Estado no puede considerarse ligado a las estipulaciones de un contrato
entre un nacional suyo y un gobierno extranjero, ademas de que la proteccion
diplomatica constituye, mas la expresion de un derecho y de un interés del Estado

reclamante, que un derecho o interés de su nacional.

El extranjero es incompetente para renunciar al derecho del gobierno de

intervenir a su favor.

Derivado de ello, no soélo la doctrina, sino tribunales arbitrales o comisiones

mixtas se han pronunciado también en contra de la Clausula Calvo.

Un ejemplo de esto es el afio de 1927 en el cual una comision mixta
americano-mexicana, constituida en virtud de Convenio firmado el 23 de

noviembre de 1923, y teniendo como arbitro al jurista holandés Van Vollenhoven,

6 QOp. Cit, Tratado de Derecho Internacional Pablico, pag. 571.
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pronuncié una decision en el asunto de la North American Dredging Company
contra el gobierno de Meéxico, declarando entonces que el particular puede
perfectamente renunciar y apelar a la proteccion diplomatica, salvo en caso de
denegacion de justicia, pero que esa renuncia no surtira efecto alguno en su
gobierno, que siempre tendra derecho a intervenir, si ello le parece conveniente,
por algunos casos en que los intereses de una nacion tienen preferencia sobre los

intereses individuales.

Carles Rosseau demuestra su rechazo de la Clausula Calvo a través del
siguiente texto: “Generalmente se ha admitido la validez de la Clausula Calvo,

pero los fallos en sentido contrario son escasos”.®’

Afiade, ademas que, derivado de los conflictos entre el Estado y el particular,
es el particular quien se queda sin posibilidad de alegacion frente al Estado
demandante puesto que este tipo de conflictos se pueden extender mucho por la
necesidad de agotar los recursos internos y el Estado no resulte de una manera

pronta.

Es asi como se demuestra que la Clausula Calvo puede tener tentativas
positivas o infructuosas al momento de llegar a un conflicto. Como tal, no posee

plena validez ya que no garantiza de lleno que el procedimiento interno sea eficaz.

En opinidon del internacionalista europeo Alfred Vedross, el particular no
puede renunciar a la proteccion de su pais, pero si puede excluir el derecho de
proteccion mientras la via ordinaria no ha agotado todas sus posibilidades, a su

vez asienta:

‘La llamada Clausula Calvo, que consiste en que un extranjero se

comprometa ante el Estado de su residencia a renunciar a la de proteccion por

67 ROUSSEAU, Charles, Derecho Internacional Puablico, editorial Ariel, 32 edicion,
Barcelona, pags. 368 y 369.
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parte del perjudicado es juridica e internacionalmente irrelevante si adopta la
forma de que el extranjero se obligue a dejarse tratar como nacional; una clausula
de esta indole no puede suprimir el derecho de proteccion que, segun el
ordenamiento juridico internacional, corresponde al Estado con respeto a sus

subditos”.%8

Explica de este modo que en la medida en que la clausula se limita a
pretender excluir el derecho de proteccién mientras la via jurisdiccional interna no
haya agotado sus posibilidades, no se opone, ciertamente, al Derecho
Internacional; pero, resulta superflua, puesto que el Estado del que es subdito el
perjudicado, tendrd que esperar para reclamar la reparacion hasta el punto en el
que se agoten los recursos internos sin amparar en todo este proceso a su

gobernado.

En otro enfoque, “el brillante jurista del siglo XX Hans Kelsen, en su obra
sobre el Derecho Internacional” 8 emite puntos de vista contrarios a la Clausula

Calvo, en los siguientes términos:

o Algunas veces se inserta una clausula en los contratos concluidos entre un
gobierno y un extranjero, con el propdsito de que una disputa nacida del contrato
no dé lugar a la intervencion diplomatica de parte del Estado al cual pertenece el
extranjero (la llamada Clausula Calvo), y al respecto, muchos tratadistas estan de
acuerdo en gque tal clausula no tiene el efecto de privar al Estado interesado del
derecho que tiene, segun el Derecho Internacional, de proteger a sus propios

ciudadanos.

68 VERDROSS, Alfred, Derecho Internacional Publico, traduccién de Truyol Antonio y
Serra, Aguilar, Madrid, 1957, pags. 300 y 301.

6 KELSEN, Hans, Principios de Derecho Internacional Publico, traduccion de Caminos
Hugo y C. Ermida Ernesto, editorial Ateneo, Buenos Aires, 1965, pag. 211.
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o Un gobierno puede considerar las pérdidas sufridas por uno de sus subditos
de modo diferente a la que puede considerarla el mismo subdito. Cuando el
gobierno se interesa podra hallarse en juego un principio mas alto que la mera
satisfaccion de los intereses privados del subdito que sufrid los dafos. Para el
gobierno, el contrato es un acto por el cual su libertad de accidbn no puede

perjudicarse.

o Cada Estado tiene el derecho de proteger a sus propios nacionales contra
violaciones de las normas de Derecho Internacional que se refieran al trato de los
extranjeros. Desde el punto de vista del Derecho Internacional, esto es un derecho
del Estado, no de sus nacionales; es un derecho que el Estado tiene solamente
con respecto a Sus propios nacionales, pero es una norma generalmente
reconocida, que el extranjero debe agotar todos los recursos legales disponibles
segun el derecho del Estado responsable de la violacion del Derecho
Internacional, antes que el Estado al cual el extranjero pertenezca pueda hacer

reclamos por reparacion.

Este es otro enfoque el cual considera que la consecuencia inmediata del
conflicto respecto de un bien, derivara inmediatamente en una pérdida para el
particular ya que el Estado brindara proteccion principalmente a sus ciudadanos y
el extranjero debera esperar a que termine el conflicto para poder acudir a solicitar

el apoyo de su Nacion.

Es el ilustre Charles Fenwick, realiza un sefalamiento objetivo cuando
menciona que las decisiones de los tribunales de arbitrajes internacionales y las
de las comisiones mixtas de reclamos sobre este tema, han sido muchas veces
contradictorias; puesto que algunas consideran que la Clausula Calvo representa
un obstaculo a la intervencion del gobierno extranjero y otras lo rechazan
alegando que el acto individual del extranjero no puede restringir los derechos que

su gobierno posee bajo la proteccion de las leyes internacionales.
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En su opinién, se refiere en contra de la clausula a través del siguiente

planteamiento:

“El problema planteado en relacion con la Clausula Calvo se refiere al hecho
de que un extranjero que ha convenido en renunciar por adelantado a cualquier
apelacion ante su gobierno en procura de proteccion, restringia la libre accién de
Su gobierno para intervenir en su defensa si éste considerara que su ciudadano
habia sido perjudicado. No se ha planteado problema alguno en relacién a la
Clausula Calvo con respecto a la obligacién del extranjero de recurrir a los
tribunales nacionales en procura de reparacion antes de apelar a la proteccion de

su gobierno, ya que ésta es una regla establecida de Derecho Internacional”.”®

Sin embargo, que haya una denegacién de justicia de los tribunales
nacionales, es lo que ha generado decisiones muchas veces contradictorias, ya
que el Estado de origen del extranjero puede considerar que el problema es lo
bastante grave como para justificar su interposicion, y surge la pregunta si ese
Estado est4 impedido de hacerlo porque el extranjero, que es su ciudadano, ha
renunciado deliberadamente al derecho a esa proteccion, y sobre ese particular no
se han establecido criterios fundados que den pie a que dicha intervencién se
realice sin violar la soberania del Estado originario del conflicto. Como
consecuencia inmediata de la contraposicibn que implican estas teorias que
apoyan o rechazan a la Clausula Calvo, no se tiene como tal un pleno apoyo para
la doctrina contraria, puesto que la clausula es un tema que ya esta establecido en

las Constituciones de varios Estados y en diferentes tratados.

0 FENWICK, Charles, Derecho Internacional, traducciéon de Maria Eugenia |. de
Fischman, editorial bibliografica Argentina S.A., Buenos Aires, 1963, pags. 332 y 333.
75



1.3 Analisis de la Clausula Calvo en el panorama

actual mexicano

Para comenzar con el siguiente analisis al tema de la “Clausula Calvo” es
pertinente mostrar un analisis del alcance cuantitativo de la zona prohibida desde

el punto de vista del territorio nacional.

‘La linea divisoria ubicada al norte de la Nacion, tiene una extension de
2,727 kildbmetros, mientras que la sureste cuenta con 1,070 kilébmetros de
extension. Por su parte, la costa del Golfo mide 2,809 kilbmetros y la del Océano
Pacifico mide 7,446 kilometros, de los cuales corresponden 3,428 a la peninsula
de Baja California. Con estos datos, la conclusion inmediata es que el territorio
mexicano cuenta con un total de 379,700 kilbmetros cuadrados en las costas, 0
sea, un total de 45.32% del territorio terrestre nacional, territorio en cual, los
extranjeros no podran adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas, a reserva
de la prohibicién que existe”.”! Respecto a lo anterior, apunta sobre la zona
prohibida Ricardo Méndez Silva que: “Una gran parte de autores en esta materia
coinciden en considerar estos datos como anacronico e injustificado atendiendo a

la realidad actual”.”?

A la par, el maestro José Luis Siqueiros, con referencia a la zona prohibida
indica: “Estas prohibiciones, justificadas plenamente en su época y referente de
amargas experiencias histdricas, resultan un tanto anacrénicas en la actualidad.

Seria conveniente analizar, a la luz de las realidades actuales una nueva

T REYES POSADAS, Et. Al., Explorando la Geografia de México, editorial Trillas,
México 2003, pags. 102 a 105.

2 MENDEZ SILVA Ricardo, Los principios comunes internacionales, primera edicion,

Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, México, 2018, pag. 39.
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reglamentacion en el régimen juridico de las zonas prohibidas”.”® Por otra parte,
cabe sefialar que en cierta forma, la prohibiciéon del articulo 27 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, referido a la zona prohibida, se ha
atemperado con las autorizaciones concedidas por la Secretaria de Relaciones
Exteriores para constituir fideicomisos en favor de extranjeros dentro de esta zona,
siempre y cuando la institucion fiduciaria demuestre que sus Estatutos sociales se
adhieran al decreto de 30 de diciembre de 1965, razon por la cual surgen las

siguientes observaciones:

o La pérdida de porciones territoriales considerables y las mdltiples
interposiciones diplomaticas, motivan el establecimiento de las franjas costeras y

fronterizas.

o El principal temor de los legisladores al levantar la restriccion es la afluencia
de capitales extranjeros encauzados a la estipulacién comercial sobre inmuebles,
recibiendo asi franjas fronterizas en particular, el impacto expansionista de
compradores extranjeros e indirectamente se perjudicarian los intereses de
nuestros nacionales considerando que esto dispararia el valor de los inmuebles y
los nacionales contarian con menor capacidad adquisitiva para adquirir los

inmuebles.

o Es bien sabido que, a pesar de la prohibicion actual, a través de
intermediarios nacionales que facilitan sus nombres para la adquisicion de
inmuebles en la zona prohibida, se viola la prohibicion, y que los contratos de
arrendamiento y los fideicomisos permiten el uso y disfrute a los extranjeros de

inmuebles ubicados en las zonas prohibidas.

o El turismo es una de las principales actividades en México y el mundo,

alcanzando el sexto lugar a nivel mundial en el afio de 2018, cerrando el afio con

3 ALFARO SIQUEIROS José Luis, Sintesis del Derecho Internacional Privado,
editorial El foro, quinta época, nimero 6, México 1970, pag. 41.
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un ingreso de 23 mil millones de pesos y con la llegada de 42 millones de turistas
internacionales.”* Resultaria mejor la meditacion sobre el uso y disfrute de tierras
en la zona prohibida, puesto que las variantes anormales de nuestra moneda
significarian una gran capacidad de los extranjeros para adquirir bienes inmuebles
en México y por ende el aumento en cierta forma de los ingresos generados por el

turismo.

o En el entendido de que los recursos extranjeros sugieren de igual forma una
inversién considerable e hilado al deseo por parte de los extranjeros en adquirir
territorios en México, resulta viable proponer una reforma al articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la fraccion I, relativa a

la actualmente inoperable “Clausula Calvo”.

Es innegable que mientras un pais no ofrezca seguridad juridica a los
extranjeros la inversion no se estimula, todo lo contrario, se desalienta, y es
indudable que el territorio mexicano puede ofrecer con grandes ventajas para

dichas inversiones.

México posee circunstancias que otros paises no tienen; una enorme
cantidad de playas del hemisferio, en las cuales los porcentajes de ocupacion
hotelera son de los mas elevados, cuantiosisimas inversiones industriales,
turisticas, diversidad de climas y una gran afluencia de servicios extranjeros que
buscan hacer rendir sus capitales con ganancias que podrian circular dentro de

nuestro pais.

Es cierto que si se eliminan las prohibiciones existentes en estas zonas el
temor a una reaccién popular en contra es fundado y que ese tipo de reacciones

pueden conducir situaciones de inestabilidad si no se cuenta con un buen control,

74 V/ISION GLOBAL DEL TURISMO A MEXICO, Analisis del Mercado, Secretaria de

Turismo, México, enero 2019.
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pero es igualmente verdadero que esta norma como otras de tradicion histérica
son consideradas por muchos como dogmas nacionales y probar el cambio puede

traer consigo beneficiosos en poco tiempo para la economia nacional.

Pretender que a través del fideicomiso, como Unica solucién, se resuelva el
problema, es indudablemente un progreso porque debemos reconocer que cuando
menos en cuanto a cierto control de las autoridades sobre las inversiones en esta
franja se empezo a lograr a partir de la incorporacion de la “Ley para Promover la
Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera” han disminuido
notablemente los actos simulados y la diversidad de negocios juridicos indirectos
gue usaban los extranjeros; sin embargo, es igualmente cierto que el control es
aun muy relativo ya que la experiencia ha demostrado cuantas cesiones de
derecho de fideicomisarios se realizan, dando a otros extranjeros los derechos de
utilizacion y aprovechamiento sin notificar al fiduciario y, por lo tanto, sin que estén

sujetos a control.

Es ineludible que en la actualidad el pais que no abre sus fronteras y
permanece enclaustrado sin permitir una globalizacion total, lejos de progresar, se
va rezagando poco a poco a diferencia de las demas naciones que obtienen un

tanto mas de desarrollo econémico y expansionismo a nivel mundial.

Hoy desde el punto de vista comercial las divisiones geopoliticas han
practicamente desaparecido. El transito de productos, servicios y tecnologias
rebasa las fronteras. Cualquier pais que desee en las actuales circunstancias
progresar tendra que aceptar la dirigencia de la economia mundial, por lo que sus
politicas econdmicas nacionales so6lo podran tener éxito si se fortalecen o cuando

menos no entorpecen la posicion competitiva internacional.
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El proceso de apertura de la economia mexicana, como bien afirmé el Ing.
Ernesto Martens Rebolledo debe considerarse “parte fundamental de una larga

serie de cambios estructurales que debe iniciarse en el pais”. ”®

México por ser un pais aun desarrollo, necesita del capital extranjero para
lograr un mayor impulso econémico, con el fin de crear fuentes de trabajo y atraer
a todo tipo de capitales al pais. Es momento de aprovechar el interés demostrando
por varios capitales a virtud las multiples ventajas que ofrece nuestra Nacion en la
industria maquiladora y turistica, para que los capitales encuentren una forma
segura de introducirse, sin el grave inconveniente de que se salga de control. ¢No
sera mejor en todo caso controlar toda esta cuestion de los temas fronterizos con
una buena legislacion en lugar de atenernos a una prohibicion que es

practicamente inoperable?

1.4 Autoridades

La Secretaria de Relaciones Exteriores y la Secretaria de Gobernacion
cuentan con un papel muy importante para los extranjeros que deseen adquirir
tierras y aguas dentro del territorio mexicano, desde la calidad de extranjero y el
comprobante de la legal estancia en el territorio mexicano, hasta el permiso que se

debe solicitar para realizar dicho tramite.

> MARTENS REBOLLEDO, Ernesto, Asamblea Nacional de COPAMEX, Acuerdo
General de Aranceles, Ronda de Tokio, 1988, pag. 34.
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11.4.1 La Secretaria de Relaciones Exteriores

La Secretaria de Relaciones Exteriores tiene como misién conducir la politica
exterior de México, asi como coordinar la actuacion internacional del Gobierno de

la Republica.

En relacion con la adquisicion de bienes inmuebles en la zona prohibida, es
una autoridad fundamental dentro del procedimiento, debido a que la mayoria del
tramite se realiza ante esta y ella es la encargada de resolver si dicho permiso es

procedente o no.

El permiso que los extranjeros deben obtener para adquirir bienes inmuebles
dentro de la Zona Prohibida debera ser tramitado de manera personal en la
Secretaria de Relaciones Exteriores dentro de la Direccion General de Asuntos

Juridicos en México.

Dicho trdmite también podra ser realizado a través de un representante legal

siempre y cuando este habilitado por medio de un poder notarial mexicano.

La solicitud presentada debe de ser llenada a maquina de escribir o en
computadora y debera de presentarse en original y con anexo de dos copias, la
solicitud con los siguientes datos del solicitante: nombre completo, nacionalidad,
ndamero de documento migratorio, calidad migratoria, domicilio para oir y recibir
notificaciones, numero de documento que acredite la condicién de estancia y firma

del titular.
En un documento anexo se deberan agregar: datos de propiedad; ubicacion

del inmueble, permiso de compra, forma de adquisicion, datos de la persona con

la que se desea realizar el acto juridico de compra venta, planos del inmueble que
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indiquen medidas, linderos y colindancias del inmueble y firma autégrafa del

solicitante o representante.

En caso de que el extranjero desee realizar la compraventa por medio de un

crédito hipotecario, serd necesario que la compra se realice por medio de

institucién bancaria mexicana presentando los siguientes requisitos:

Comprobante de ingresos licitos y regulares.

Entrega del formato migratorio FM2 o FM3 previamente aprobado para

demostrar la legal estancia en el pais. Ver formato 2.

Demostrar la estancia legal en México por el nUmero de meses que requiera

la institucion bancaria.

Ser econdmicamente activo.

Tener mas de 18 afios de edad.

Contar con antigtiedad laboral comprobable minima de 1 afio.

A su vez, se debe presentar en original el “Convenio de renuncia para

adquisicién de bienes inmuebles fuera de la zona restringida tanto para personas

fisicas como personas morales”.”®

6 PERMISO PARA ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES FUERA DE LA

ZONA RESTRINGIDA EN TERRITORIO NACIONAL, Secretaria de Relaciones
Exteriores, Gobierno de Meéxico, 2019. Visible en:
https://www.gob.mx/tramites/ficha/permiso-para-adquisicion-de-inmuebles-fuera-de-la-
zona-restringida-o-concesiones-a-los-extranjeros-para-explorar-y-explotar minas -y-

aguas-en-territorio-nacional/SRE1572.
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Esta constancia cuenta con un costo de $7,540.00 M.N. y una vez realizado
el tramite, es la Secretaria de Relaciones Exteriores quien se encarga de contactar

con el extranjero para informarle de la expedicién o negacion de su solicitud.

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS .
- FORMA MIGRATORIA MULTIPLE (FM”)
Py pr \-.. ESTA FORMA DERE SER LLENADA DE MANERA INDIVIDUAL POR TODD EXTRANIERO BIATIV DX SOMRE0N
1 s QUE SE INTERNE A MEXICO, INCLUIDO EL PERSONAL DIPLOMATKO/ l, lM
\ 4 This form rmust be completed individually by 81 foregners enterieg to Mexico including diplomats P VLA S
- REGISTRO DE ENTRADA/ENTRY REGISTRATION

Datos como aparecen en el pasaporte /Personal information as it appears on the passport

1. Nombre/First name - 2. Apellido (s)/Last name 3. Nacionalidad/ Nationafity
Konstanze Whaler German
8, Fecha de nacimiento/Date of birth 5. Sexo/Sex 6. No. Pasaporte/Passport No.
I 02 182 X' Wujer/Fomale Hombre/Maje COVGWISTL
7. Pais de Residm;:ia/Countfy of Residence ' 8. No, de Tarjeta 0 Forma Mngntom/ lmmlgnmn Form
or Card No.
Austria 1258446 489
9. Tipo de Visje/Purpose of the Trip 10. Via de internacidn/Entering By
Turlgma/ Negoclon/ Adroo/Nrcrew
;:::" i e s e Maritims/ Maritiree X Aéreo/Air Maritimo/Sea Terrestre/Land
X Othes
11 Nombre de l2 Aerolinea o embarcacdn/ 12, No. de vuelo o matricula de fa aerolinea o 13. Estado y Cludad de destino en Mémco/ :
Airkne or vessel name embarcacion/ Fight No. or vessel registration ~ State and City of destination in Mexico
American Airlines AA1112 Yucatan, Mérida
Formato 2.

En la cuestién de las sociedades extranjeras, de conformidad con el articulo
10, fraccion | de la Ley de Inversion Extranjera, las sociedades mexicanas con
clausula de admision de extranjeros que adquieran un inmueble dentro de la zona
restringida y lo destinen a un fin no residencial, estan obligadas a presentar ante la
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Secretaria de Relaciones Exteriores el aviso respecto de la adquisicion de dicho
inmueble, dentro de los sesenta dias hébiles siguientes a aquél en que se realice

la adquisicion.

Asimismo, cuando la citada sociedad cambie su clausula de exclusion de
extranjeros por la de admision de extranjeros deberé dar el aviso de este cambio
de clausula dentro de los treinta dias habiles siguientes a dicha modificacion de
conformidad con lo que establece el articulo 16 ultimo parrafo de la mencionada

Ley de Inversion Extranjera.

En los términos de lo dispuesto por el articulo 7 del Reglamento de la Ley de
Inversion Extranjera y del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, el aviso
de adquisicion de inmuebles dentro de la zona restringida, debera presentarse por
cada bien inmueble ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, cumpliendo los

siguientes requisitos:

o Presentar el formato FF-SRE-010 (ver formato 3) sefialando la fecha,
denominacion o razén social de la persona moral, nombre del representante legal,
domicilio para oir y recibir notificaciones en territorio nacional, fecha de adquisicién

y nimero de instrumento publico. La solicitud debera contener firma autografa.

. La ubicacion y descripcion del inmueble.

o La descripcion clara y precisa de los usos a los que se destinara el inmueble de

que se trate.

o Copia simple, en anexo, del instrumento publico en que conste la

formalizacion de la adquisicion, debidamente autorizada por el fedatario.

o Si el aviso es presentado en tiempo, debera cubrir el pago de derechos por la
cantidad que establece el articulo 25, fraccion X de la Ley Federal de Derechos
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vigente, en cualquier institucion bancaria, o bien, mediante una transferencia

electréonica de fondos en las instituciones de crédito certificadas.

o Si el aviso es presentado en forma extemporanea, deberd cubrir el pago de
derechos por la cantidad que establece el articulo 25, fraccion Xl inciso d) de la
Ley Federal de Derechos vigente, en cualquier institucion bancaria o bien,
mediante una transferencia electronica de fondos en las instituciones de crédito

certificadas.
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Secrelaria de Relaciones Exteriores

Desorpoon i uNcacion del nmuebie

Firma del del representante legal

En caso de aiso evtempordnen, 3 sociedad de que ot 5= hard aceedora aBs sanciones prevists. por 1 ey,
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La Secretaria de Relaciones Exteriores ademés de ocuparse de los asuntos
de politica exterior en México, es un 6rgano fundamental en muchos aspectos del
pais, mantiene un orden entre nacionales y extranjeros y con apoyo del Gobierno

Federal, coordina el flujo de actividades entre nacionales y extranjeros.

111.4.2 La Secretaria de Gobernacion

La Secretaria de Gobernacidén en un 6rgano del cual se desprenden varios
ordenamientos legales auxiliares y o6rganos administrativos en los que se
encuentran disposiciones relativas a los extranjeros y su estancia legal dentro del

pais.

El ejemplo inmediato, es el Instituto Nacional de Migracion, que otorga a
todos los extranjeros las facilidades necesarias para llevar a cabo procedimientos
migratorios legales, ordenados y seguros, para el ingreso y estancia en territorio
nacional de extranjeros, este instituto depende directamente de “la Secretaria de
Gobernacion”’ y es una parte fundamental en el proceso de adquisicion de bienes
inmuebles por parte de extranjeros, puesto que establece ¢Qué personas seran
consideradas como extranjeros? dentro del pais y bajo que calidades migratorias

se encuentran.

Una Ley que depende directamente de la Secretaria de Gobernacion es la
Ley General de Poblacién, la cual busca tener un control general de la poblacion
en cuanto a su estructura, dindmica y distribucion tanto de nacionales como
extranjeros en territorio mexicano. Derivado de esta blsqueda por tener un control
de la poblacion es, la Secretaria de Gobernacion tiene a su cargo el Registro

Nacional de Poblacion, el cual encuentra la disposicion de sus funciones en la Ley

7 INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION, ;Qué hacemos? Gobierno de México,
2019. Visible en: https://www.gob.mx/inm/que-hacemos.
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General de poblacion y dichas funciones inmersas en el articulo 87, son las

siguientes:

“Articulo 87. En el Registro Nacional de Poblacién se inscribira:

I. A los mexicanos, mediante el Registro Nacional de
Ciudadanos y el Registro de Menores de Edad; y

Il. A los extranjeros, a través del Catalogo de los Extranjeros
residentes en la Republica Mexicana”.”®

El catalogo de Extranjeros se integra con la informacién de caracter
migratorio existente en la propia Secretaria de Gobernacion. El fin de que exista

todo un registro para extranjeros es el de tener el control de los mismos.

Derivado de la Ley General de Poblacion, se crea el reglamento de esta Ley
gue estudia cuestiones inmersas en la ley con distintos supuestos o enfocadas a
la practicidad de los casos previstos en México, como es el caso del articulo 1 del

reglamento de la Ley General de Poblacion que a la letra enuncia:

“Articulo 1. Las disposiciones de este Reglamento son de
orden publico y tienen por objeto regular, de acuerdo con la Ley
General de Poblacion, la aplicacion de la politica nacional de
poblacién; la vinculacibn de ésta con la planeacion del
desarrollo nacional; la organizacién, atribuciones y funciones
del Consejo Nacional de Poblacion; la promocion de los
principios de igualdad entre el hombre y la mujer; la
coordinacion con las entidades federativas y los municipios en
las actividades en materia de poblacion, la entrada y salida de
personas al pais; las actividades de los extranjeros durante su

8 87 articulo, Ley General de Poblacion, editorial Informacion aduanera de México,
1974, pag. 9.
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estancia en el territorio nacional, y la emigracion y repatriacion
de los nacionales”.”

De tal modo, mientras que las disposiciones de la Ley General de Poblacién
regularan de una manera general las cuestiones relativas a la poblacion, el
registro y los extranjeros, el reglamento de la Ley General de Poblacion por su
parte, abarcan cuestiones de orden nacional, atribuciones y la funcién que cumple

el extranjero en México.

Es asi como la Secretaria de Gobernacion se encarga de regular principios
bésicos en el procedimiento al estipular la calidad que obtienen los extranjeros al
ingresar en México y brinda denomina a los extranjeros dependiendo de las

actividades y tiempo que deseen permanecer en la Nacion.

En cuanto al procedimiento para adquirir bienes inmuebles dentro de la Zona
Prohibida, Gobernaciéon no cuenta con una participacion activa directa sobre el
procedimiento en el que el gobierno federal concede al extranjero el permiso para
adquisiciéon de bienes inmuebles por medio de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, sino que su participacion es indirecta y uno de los ejes rectores de toda
la solicitud y trdmite, puesto que si no se obtiene el titulo de extranjero o no se
tiene un registro del mismo mediante alguna secretaria de dependa de la
Secretaria de Gobernacion, no seria posible, comenzar el tramite ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores, puesto que si bien se puede obtener el titulo
de extranjero en México por simple hecho de ser nacional de otro pais e ingresar
en territorio mexicano, hacen falta mas requisitos para una compra de un bien

inmueble dentro de la zona protegida por la Clausula Calvo.

® 1° articulo, Reglamento de la Ley General de Poblacién, editorial SISTA, México,
2012, pag. 1.
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1.5 Propuesta

Partiendo desde el punto en que la Clausula Calvo surge como una
respuesta a la necesidad imperante de la creacion de un instrumento de paz, para
evitar conflictos bélicos posteriores a la segunda guerra mundial, se entiende de
manera acertada que el jurista Carlos Calvo, fue un adelantado a su época, dado
que buscdé y precis6 las herramientas que les valieron a los paises
latinoamericanos para aprontarse a una verdadera independencia y al

reconocimiento de la soberania de cada Estado frente a las potencias extranjeras.

Derivado de ello, grandes doctrinarios como lo son Modesto Seara Vazquez,
Ricardo Méndez Silva y César Sepulveda, entre muchos otros, se han adherido
favorablemente a las disposiciones contenidas dentro de la Clausula,
considerandola dentro de sus obras como un instrumento necesario cuya finalidad

es la limitacién de la interposiciéon diplomatica.

En contraste de lo anterior, igualmente existen autores contemporaneos
como Hildebrando Accioly, Charles Rousseau o Alfred Vedross, que se pronuncian
en contra de la Clausula por considerarla como un medio de exclusion del derecho

de proteccion de los particulares frente a un Estado.

Con relacién a la actualidad y respecto a México, esta Clausula se encuentra
inmersa en el articulo 27 fraccion | de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 10, fraccion a de la Ley de Inversion
Extranjera en México, ademas de que coadyuva de manera necesaria con otras
legislaciones tanto locales como federales, por lo cual, es necesario la realizacién
de un ajuste para la misma, esto en razén de que ya no se deberia poder
continuar sin antes haber reformado, una clausula que hoy en dia es inoperable,
toda vez que aunque exista un proceso para la adquisicion de bienes inmuebles

dentro de la denominada Zona Prohibida por parte de extranjeros, estos recurren a
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toda clase de vicios con la finalidad de evadir este procedimiento y adquirir

territorio mexicano de la forma mas pronta posible.

En cuanto a los temas de economia y globalizacion, es bien sabido
mundialmente que un pais que no actualiza sus ideas, le resulta muy dificil

progresar y destacar a nivel internacional.

La globalizacién es un tema latente que sigue su curso y no espera por los
Estados que aun no deciden aceptarla por completo, por ende, los Estados que
permanezcan atrasados en cuanto a los temas de actualidad econdémica, estan

destinados a sufrir las consecuencias de un rezago.

Otra cuestion que demuestra la necesidad inmediata de una actualizacién de
la Clausula, es la geografica. Partiendo del afio de 1945 a la actualidad, el
territorio nacional, ha sufrido modificaciones inevitables debido a desastres
naturales a lo largo de los afios, estos generan incertidumbre al momento de llevar
a cabo una contabilizacion en los kilbmetros que se deben de tomar en cuenta

para fijar el limite de la Zona Prohibida.

Un ejemplo inmediato de ello es la zona del Norte del territorio mexicano, el
Rio Bravo, es un rio irregular cuya superficie terrestre cambia de manera paulatina
en cuanto a sus cauces y cruces, por ende, altera el punto en el cual se considera
gue se comienza a contabilizar como una frontera. Cuando el rio cambia de cause,
la regla aceptada es la de que no se muda la frontera, sino que esta sigue
corriendo a la mitad del rio, pero si la densidad del rio aumenta o disminuye, se
crea incertidumbre acerca de los predios aledafios debido a que no se tiene
estipulado un punto en que se comiencen a contabilizar los 100 kilbmetros que

corresponden a la Zona Prohibida de la Clausula Calvo.

Una cantidad enorme de fendmenos naturales han ocurrido en México en los

altimos 50 afios, tal es el caso de los sismos de 1985 y 2017, el huracan Paulina
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de 1997 o los ciclones Ingrid y Manuel en 2013, sucesos que han contribuido a las
modificaciones en las cuestiones de territorio que ha sufrido el pais y a pesar de
ser contemplado geograficamente, no es el caso en relacién con la Clausula Calvo
y no se ha contemplado ni aplicado el cambio a ninguna cuestion relevante al
correcto establecimiento de los limites en donde es aceptado y donde no la
adquisicién de inmuebles por parte de extranjeros.

Por dltimo, estd mas que claro que la Clausula Calvo fue en su momento, un
instrumento de ayuda fundamental que evité el estallido de grandes Estados
debido a sus intereses bélicos, sin embargo, en aras de la actualidad, es ineficaz y
realmente se utiliza s6lo como un requisito dentro de un procedimiento antiguo
gue muchas veces resulta muy facil de burlar. Lo mas adecuado a esta situacion
es una pronta reforma al articulo 27 fraccion | de la Constitucion Politica y del
articulo 10 fraccién A de la Ley de Inversion Extranjera en la cual se elimine esta
prohibicién para adquirir bienes inmuebles dentro de la llamada Zona Prohibida,
preservando un procedimiento administrativo en el cual se obtenga un permiso por
parte de la Secretaria de Relaciones Exteriores con aprobaciéon de la Secretaria
de Gobernacion para adquirir bienes inmuebles por parte de extranjeros, esto con
la finalidad de tener un control mas certero de las personas que verdaderamente
cuentan con porciones de territorio restringido y si bien no se puede garantizar
erradicar totalmente, se puede disminuir de manera muy considerable todos los
vicios que existen al momento de adquirir territorio mexicano por parte de los

extranjeros.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La proteccion diplomatica no es un instituto reconocido que pueda

llegar a constituir una costumbre internacional.

SEGUNDA. Si un pais comete un hecho ilicito de caracter internacional en
perjuicio de un individuo extranjero, la actual situacion del Derecho Internacional
no permite al perjudicado iniciar una reclamacién en el campo internacional contra
el pais infractor. Al individuo no le queda otro recurso que reclamar en el campo
interno de ese pais, y si en él no es satisfecho, sélo puede acudir al pais de

su nacionalidad para que éste reclame en el ambito internacional.

TERCERA. En ocasiones, el Estado reclamante es al mismo tiempo juez y
ejecutor en el conflicto, ya que es él quién calificara la existencia de un acto
juridico que justifique su injerencia, e incluso procurard la ejecucion de su propio
veredicto recurriendo a la presion politica, a las represalias o a la intervencion
armada. Resulta obvio que estas circunstancias favorecerdn a los paises mas

fuertes.

CUARTA. Una consecuencia del caracter interestatal de la responsabilidad en los
casos del amparo diplomético es la disponibilidad por el Estado de la reparacién
obtenida. Asi, el Estado puede renunciar a ella, transigir sobre la misma y

beneficiarse en forma directa.

QUINTA. La renuncia de la persona (natural o juridica) a solicitar proteccion
diplomatica a su pais de origen no sera valida si el Estado demandado ha
declarado el contrato nulo y sin validez, o si se encuentra violando el contrato en

cualquier forma.
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SEXTA. Para que la renuncia a la proteccion diplomatica tenga validez, sera
necesario que sea expresa e inequivoca, y debe estar contenida en una clausula

contractual explicita.

OCTAVA. Carlos Calvo, fue un adelantado a su época, l6gicamente se encontraba
influenciado por las ideas del iluminismo, busco y preciso las herramientas que les
valieron a los paises latinoamericanos para aprontarse a una verdadera
independencia frente a las potencias extranjeras. Asi se logré de forma paulatina
el reconocimiento como iguales frente al resto del mundo. Se puede decir que esta

teoria fue la semilla para una verdadera soberania de los paises latinos.

NOVENA. A su vez también fue inspiracion de otros juristas latinos, en nuestro
pais Luis Maria Drago; cuya teoria se basa en el mismo principio de igualdad de la
Clausula Calvo de no intervencion, pero con una aplicacion mas restrictiva la de

este ultimo.

DECIMA. La Clausula Calvo es un instrumento valido, pero ineficaz para lograr
qgue un individuo renuncie, no a la institucién del amparo diplomatico, sino a
solicitar dicho amparo a su pais de origen, pero éste tiene facultades para

ejercerlo o no.

DECIMA PRIMERA. La Clausula Calvo en aras de la actualidad, es ineficaz y
realmente se utiliza s6lo como un requisito dentro de un procedimiento antiguo
gue muchas veces resulta muy facil de burlar, lo mas adecuado a ello es una
actualizacion en esta Clausula de manera pronta para obtener beneficios lo antes

posible.
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