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OBJETIVOS

Objetivo General: Conocer a fondo el procedimiento establecido en las disposiciones fiscales
del SAT de la Visita Domiciliaria y las facultades de comprobacion méas importantes que
tienen las autoridades fiscales.

Objetivos Especificos:
1.- Conocer en su totalidad el procedimiento de una visita domiciliaria
2.- Saber los derechos y obligaciones que tiene el contribuyente en una visita domiciliaria

3.- Percatarse de los medios de defensa fiscal a que tiene derecho a interponer el contribuyente
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INTRODUCCION

Con la finalidad de compartir algo mas que nuestro esfuerzo a todos los comparieros y
futuros colegas, maestros y a toda aquella persona que se interese por el tema de tesis
elaboramos el presente trabajo, esperando sea de mucha utilidad.

En el ambito contable y fiscal en nuestro pais, cada vez hay més exigencia en cuanto al
conocimiento de la legislacion fiscal vigente y resulta muy frecuente incurrir en errores u
omisiones, es por ello que el estar mas y mejor informado nos brindara las bases para saber

qué hacer en estos casos Yy evitar problemas con la autoridad fiscal correspondiente.

Una de las razones que motivaron la elaboracion de la presente tesis es, ayudar a las
personas inmiscuidas o relacionadas con las autoridades fiscales, por estar sujetas a
determinadas obligaciones que imponen las leyes tributarias de nuestro pais que en muchas
ocasiones no saben como defenderse contra las irregularidades, abusos o arbitrariedades de
las mismas; debido a que los actos que ejecuta la administracion publica deben estar fundados

en leyes y ordenamientos basados plenamente en nuestra Constitucion.

Este proyecto de tesis se compone de 5 capitulos y un caso practico. En el Primer
Capitulo hablaremos del tipo de investigacion y el método que utilizamos para la elaboracion
del trabajo de tesis.

En el Segundo Capitulo hablaremos del fundamento constitucional de las visitas
domiciliarias ademas de abarcar los medios de defensa fiscal con que cuenta el contribuyente

para su defensa.

En el Tercer Capitulo desarrollaremos y explicaremos a grandes rasgos los pasos a
seguir en una visita domiciliaria, resaltando los derechos y obligaciones que tiene el

contribuyente en dicho proceso.

En el Cuarto Capitulo se detalla el concepto de actas de visitas domiciliarias para
conocer la validez legal de los resultados que se obtienen de dichas visitas, de su contenido,
fundamentacion y partes integrantes que deben contener las mismas, asi como una breve

clasificacion en base al Cddigo Fiscal de la Federacion.

~2~
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En el Quinto Capitulo hablaremos de la culminacion de la visita domiciliaria
enfocandonos en el resultado de esta con y sin autocorreccion.

Para finalizar presentaremos un caso practico donde se muestra el procedimiento de la
visita domiciliaria.
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CAPITULO 1 MARCO METODOLOGICO

1.1 Tipo de Investigacion

BIBLIOGRAFICAS: Son investigaciones tedricas y retrospectivas y el desarrollo de tema de
tesis se basa en el acceso, recuperacion, consulta y extraccion del conocimiento significativo
representado en la informacion cientifica-técnica, esta se desprende de fuentes de informacién

impresa y en medios electronicos.

1.2 Método de Investigacion

El método de investigacion a utilizar en el presente trabajo sera de caracter
documental, que consiste en la consulta de documentos los cuales pueden ser, entre otros:
documento escritos, como libros, revistas especializadas y conferencias escritas, incluso

documentos electrénicos como paginas web.

1.3 Planteamiento del Problema

Conocer la forma correcta en que se desarrolla una visita domiciliaria a un
contribuyente, asi como conocer la base y fundamento legal permitido para el desarrollo de la

misma.

1.4 Justificacion

La finalidad principal de esta investigacion, es tener una base firme para tener
conocimiento de cdmo se debe de desarrollar una visita domiciliaria, la cual debe cumplir con
todas las formalidades desde su inicio hasta su finalizacion, de acuerdo a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Cddigo Fiscal de la Federacion, ya que por
medio de estas leyes la autoridad administrativa esta facultada para realizarlas, con el objetivo

principal de comprobar que los contribuyentes hayan cumplido en forma correcta y oportuna
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todas y cada una de sus obligaciones fiscales a las que fuera efecto, pudiendo asi el Estado
alcanzar las metas establecidas que tenia pensadas a través de esta forma de recaudacion.

1.5 Objetivos

El objetivo principal es conocer a fondo el procedimiento establecido en las
disposiciones fiscales del SAT de la Visita Domiciliaria y las facultades de comprobacion mas
importantes que tienen las autoridades fiscales, conocer los derechos y obligaciones que tiene
el contribuyente en una visita domiciliaria y saber que medios de defensa fiscal tiene derecho

a interponer para su defensa.

1.6 Hipotesis

Conoceremos la base y el procedimiento legal que permite a la Autoridad
Administrativa, nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Codigo
Fiscal de la Federacion para desarrollar visitas domiciliarias, cumpliendo con las formalidades
legales que se deben llevar a cabo, con la finalidad de comprobar el correcto y oportuno
cumplimiento de las obligaciones fiscales del contribuyente.
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CAPITULO 2 MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes

El hombre es un ser social y como tal tiene la necesidad de regular sus actos dentro de
la sociedad en la que vive. Es aqui donde surge el Derecho que tiene como objetivo encausar
la conducta humana para hacer posible la vida en comin y se manifiesta como un conjunto de

normas que rigen la conducta externa de los hombres en sociedad.

El Derecho ha evolucionado junto con las necesidades del hombre, por lo que,
ajustandose a éstas, se han creado ramas del Derecho dirigidas a regular especificamente los

distintos aspectos de la vida humana. Una de estas ramas es ciertamente el Derecho Fiscal.

Los antecedentes del Derecho Fiscal se remontan al momento en que el hombre tiene la
necesidad de imponer diversos modos de participacion de todos los integrantes de una
comunidad para contribuir a los gastos originados de esa comunidad como tal; ya que “desde
que surge la vida en colectividad, surge el imperativo de atender a necesidades de tipo
colectivo, que para ser satisfechas requieren gastos que deben ser cubiertos, no por un

individuo, sino por la colaboracion de todos los miembros de esa colectividad™!.

En nuestro pais, los instrumentos de politica fiscal se fijan en la Ley de Ingresos de la
Federacion y la politica fiscal estd en manos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
(SHCP), que es la encargada de aplicar los diferentes instrumentos y mecanismos que
conforman el sistema impositivo, ya que desarrolla una funcion de apoyo al proyectar y
calcular los ingresos publicos, tomando en cuenta las necesidades del gasto y el equilibrio

financiero del erario federal.

El término soberania de acuerdo con el sistema Juridico Mexicano en lo que se refiere
al Poder Tributario del Estado es imponible, debido a que en el articulo 39 de nuestra

Constitucidn establece de manera textual lo siguiente:

L FLORES, Zavala Ernesto. Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas. 332 ed., Editorial Porria, pag. 21, México,
2001.

~6~
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“ARTICULO 39.- La soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo

y se instituye para beneficio de éste.

El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de

alterar o modificar la forma de su gobierno” 2.

Por su parte SERGIO FRANCISCO DE LA GARZA ha definido el poder tributario
como “la facultad juridica del Estado por virtud de la cual puede imponer a los particulares la
obligacion de aportar una parte de su riqueza para el ejercicio de las atribuciones que le estan

encomendadas” 3.

Por lo anterior, podemos definir el Poder Tributario como: La facultad juridica del
Estado de imponer a los particulares la obligacion de aportar una parte a la riqueza nacional
para el ejercicio de sus atribuciones que le estdn encomendadas, con el fin de satisfacer las
necesidades colectivas de la poblacion. Una de las principales caracteristicas del Poder
Tributario de nuestro sistema politico mexicano es que es indelegable®., ademas que en los
articulos 40 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen de

manera textual lo siguiente:

“ARTICULO 40. Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una RepuUblica representativa, democratica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior, pero unidos en una Federacidn establecida segun

los principios de esta ley fundamental.

ARTICULO 41. El pueblo ejerce su soberania por medio
de los Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos,

y por los de los Estados en lo que toca a en sus regimenes interiores,

2Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Porrtia, México, pag. 45, 2018.

3 DE LA GARZA, Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano. 18a ed., Editorial Porrua, pag. 60, México, 2002.
“Indelegable: que no se puede delegar. Delegar: dicho de una persona, dar a otra la jurisdiccién que tiene por
su dignidad u oficio, para que haga sus veces o para conferirle su representacién.

~T7 ~
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en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los Estados, la que en

ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.”
5

Por lo anterior resulta evidente que el Gobierno Federal tiene una serie de facultades
entre ellas la de establecer determinados tributos o contribuciones a la poblacién, que estan
plasmados en el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
cuales no pueden delegarse a los Estados o Municipios o algin otro Organismo Federal o
Empresa Paraestatal, lo que si puede hacer mediante convenios de coordinacion con los
estados, es que el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, permita cobrar contribuciones Federales a los Estados, incluso se ha creado una Ley

para regular tales supuestos, esta es, la Ley de Coordinacién Fiscal.

Con el objeto de que el Gobierno Federal y los Estados, no superpongan gravamenes
sobre la poblacion contribuyente, asi como que s6lo una u otra entidad grave determinada
materia, compartiendo el producto de su recaudacién y estableciendo bases de colaboracion
administrativa en determinados impuestos de interés comdn para la Federacion y para los
Estados se ha creado el sistema de Coordinacion Fiscal, por virtud del cual los Estados y la
Federacion se han abstenido de gravar las mismas materias, y han logrado coordinarse para

que los Estados participen en los impuestos Federales .

2.2 Fundamento Constitucional de las visitas domiciliarias

Las visitas domiciliarias, tienen su fundamento Constitucional en lo previsto por el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual indica lo

siguiente:

Articulo 16. “Nadie puede ser molestado en su persona,

familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de

5> Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Porrtia, México, pag. 45, 2018.
6 DE LA GARZA, Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano. 18 ed., Editorial Porria, México, 2002.

~8~
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mandamiento escrito de la autoridad competente que funde o motive

la causa legal del procedimiento “

Con relacion al articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el cual su principal funcién es corroborar que los datos que proporciona el
contribuyente, tercero o responsable solidario, con la finalidad de ratificar la residencia y

demas obligaciones fiscales que corresponden al sujeto pasivo del impuesto.
Del fundamento constitucional tenemos que:

e EI domicilio es inviolable y sélo podra ser sujeto de revision por mandato de
autoridad judicial y a través de visitas que practiquen las autoridades
administrativas.

e Asi del articulo 16 constitucional, nace la atribucion de las autoridades fiscales,
para presentarse en el domicilio de los particulares, con el fin de requerir libros o
papeles indispensables para comprobar el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales.

El articulo anterior es la maxima proteccion de los mexicanos, ya que como lo
menciona, ninguna autoridad, bajo ninguna circunstancia, puede molestar a las personas
(fisicas o morales), salvo que se haga mediante un escrito, en el cual se funde y motive la
realizacion del acto de molestia, es decir, debe existir una orden previa en la que se faculte a
la autoridad para que se dirija a las personas. La orden debe decir claramente el motivo y el
fundamento legal que ampara el acto.

Es importante recalcar que independientemente de la proteccion de los ciudadanos a su vez
se menciona en el articulo 16 parrafo 15 que...
“La autoridad administrativa podréa practicar visitas domiciliarias
Unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos
sanitarios y de policia; y exigir la exhibicion de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones
fiscales, sujetdndose en estos casos, a las leyes respectivas y a las

formalidades prescritas para los cateos”.
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Por lo antes mencionado se debe explicar que, aunque este articulo nos protege de no ser
molestados en domicilio también conlleva la responsabilidad de cooperar y entregar la

informacidn solicitada en tiempo y forma para evitar cualquier tipo de sancion.

2.3 Definicion y objetivos de las visitas domiciliarias

La visita domiciliaria es la principal facultad de comprobacién con la que cuentan las
autoridades fiscales para verificar que los contribuyentes han cumplido con sus obligaciones
fiscales y aduaneras y consiste en la revision directa de la contabilidad, incluyendo datos,
informes, etc., asi como declaraciones y comprobantes de pago de contribuciones, bienes
mercancias, en su domicilio fiscal, establecimientos o locales, y en su caso poder determinar

las contribuciones omitidas, actualizacion, multas y recargos que correspondan.

Por su parte es el numeral 42 del Codigo Fiscal de la Federacion el cual contempla las

facultades de las autoridades fiscales para practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes.

Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar
que los contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con
ellos relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales y
aduaneras y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los
créditos fiscales, asi como para comprobar la comision de delitos
fiscales y para proporcionar informacion a otras autoridades fiscales,

estaran facultadas para:

I1l.- Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables
solidarios o terceros relacionados con ellos y revisar su contabilidad,

bienes y mercancias.

V.- Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de

verificar que cumplan con las siguientes obligaciones:
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a) Las relativas a la expedicion de comprobantes fiscales digitales
por Internet y de presentacion de solicitudes o avisos en materia del

registro federal de contribuyentes;

b) Las relativas a la operacion de las maquinas, sistemas y
registros electronicos, que estén obligados a llevar conforme lo

establecen las disposiciones fiscales;

c) La consistente en que los envases o recipientes que contengan
bebidas alcoholicas cuenten con el marbete o precinto
correspondiente o, en su caso, que los envases que contenian dichas

bebidas hayan sido destruidos;

d) La relativa a que las cajetillas de cigarros para su venta en
México contengan impreso el cadigo de seguridad o, en su caso, que

éste sea auténtico;

e) La de contar con la documentacion o comprobantes que
acrediten la legal propiedad, posesion, estancia, tenencia o
importacion de las mercancias de procedencia extranjera, debiéndola
exhibir a la autoridad durante la visita, y

f) Las inherentes y derivadas de autorizaciones, concesiones,
padrones, registros o patentes establecidos en la Ley Aduanera, su
Reglamento y las Reglas Generales de Comercio Exterior que emita

el Servicio de Administracion Tributaria.

Las visitas domiciliarias son normadas por el Codigo Fiscal de la Federacion; las
facultades de las autoridades fiscales estan previstas en las fracciones Il y V, articulo 42, de
ese ordenamiento tributario, las cuales consisten en la visita domiciliaria genérica y la
especifica de la revision de comprobantes fiscales (la primera es motivo de estudio y analisis

de esta investigacion). Sus particularidades estan previstas en los articulos 38 y 43 a 46 de ese
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Cddigo, cuyo contenido pretende sujetarse a los parametros que en este supuesto contiene el

numeral 16 constitucional.

Resulta evidente que la motivacion de la orden de visita domiciliaria se circunscribe a
su objeto, de modo que no se requiere que se indiquen las razones de la autoridad, a efecto de

precisar los términos en que fue realizada la eleccion del contribuyente visitado.

2.4 Marco Juridico Fiscal

El Sistema Tributario Mexicano se rige por normas juridicas con principios comunes
que regulan la recaudacion y el control de ingresos del derecho publico del estado derivado del
ejercicio de su protestad tributaria, asi como las relaciones entre el propio estado y los

particulares, considerados en su calidad de contribuyente.

Dentro del sistema juridico Mexicano el Derecho Fiscal esta representado por diversas
leyes fiscales y un Cddigo Fiscal de la Federacion, el cual es de aplicacion supletoria’.
Podemos ilustrar la relacion jerarquica de las Leyes fiscales en los siguientes diagramas, el
primero nos muestra la base de nuestro marco constitucional y el segundo la jerarquia de las

leyes fiscales mexicanas.

CONSTITUCION

TRATADOS
INTERNACIONALES

LEYES FEDERALES

REGLAMENTOS

REGLAS DE CARACTER GENERAL

7 Supletorio: Que sirve de suplemento o que suple una falta
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JERARQUIA DE LAS LEYES FISCALES MEXICANAS

CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TRATADOS INTERNACIONALES

LEY DE INGRESOS FEDERALES

1] — G
LEYES FISCALES

=

RESOLUCION
CODIGO FISCAL DE LA MISCELANEA
FEOERACION UD\ _
REGLAMENTEO DEL
CF.F

J

RESOLUCION
MISCELANEA

DERECHO COMUN

JURISPRUDENCIAS
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La relacion juridico-tributaria es aquella que se establece entre el sujeto activo
(Estado), y otro sujeto llamado pasivo (Contribuyente), por cuya realizacion el contribuyente
se encuentra en la obligacion juridica de cumplir con cierta cantidad de bienes, generalmente
en dinero, el cual debe destinarse a la satisfaccion del gasto publico y se extingue al concluir

las actividades reguladas por la Ley Tributaria.

El Art. 6 del CFF menciona que las contribuciones se causan conforme se realizan las
situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que

ocurran.

Es conveniente resaltar que todo parte de la presencia de la norma juridica, que en si 'y
por si, no puede obligar a nadie mientras no se dé un hecho o situacion prevista por las leyes;
es decir que mientras no se realice el supuesto normativo estipulado en ella, no se produciran

consecuencias juridicas para los sujetos ligados al nexo de causalidad (causa-efecto)®.

Lo anterior significa que para que se establezca una relacion juridico—tributaria, el
contribuyente debe realizar cualquier hecho previsto en las leyes fiscales, alguna actividad
gravada por estas leyes; cuando esto sucede surge la relacion tributaria que deriva de una serie

de obligaciones y derechos para él y para el Estado.
La relacion tributaria esta basada en ciertos elementos:

a) Sujetos. - Son aquellos que participan directamente en la relaciéon juridico —
tributaria, de las obligaciones y de los hechos previstos en las leyes fiscales que de esta nacen.

Estos sujetos son los siguientes:

1. Sujeto pasivo. - es el contribuyente, el cual esta obligado a contribuir para los
gastos publicos.

Los sujetos pasivos a su vez pueden ubicarse de acuerdo a lo que se

establece en los siguientes ordenamientos:

Art. 1 del CFF: las personas fisicas y morales estdn obligadas a
contribuir para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales

respectivas.

8 DELGADILLO Gutiérrez, Luis Humberto. “Principios de Derecho Tributario”.32 ed., Editorial Limusa, pag.
97,México, 2001.
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Art. 1 de LISR: las personas fisicas y morales estan obligadas al pago
del Impuesto sobre la Renta...

Como lo observamos, los sujetos pasivos de la relacion tributaria segun

el CFF y la LISR, son las personas fisicas y las personas morales.

2. Sujeto activo. - Es el Estado que en materia fiscal esta representado por

determinados organismos tales como:

v Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
v Seguro Social,

v' Secretaria de finanzas Estatales,

v Infonavit, etc.

Dichos organismos tienen la facultad de exigir a los contribuyentes
pasivos que cumplan con las obligaciones derivadas de la relacién

tributaria.

3. Sujetos responsables solidarios. - son aquellos que tienen cierta relacion con
el contribuyente sobre los cuales la autoridad estipula obligaciones y
hechos previstos en leyes fiscales situdndose en determinados supuestos

para ser responsable solidario (Art. 26 CFF).

Por responsabilidad solidaria debemos entender la que recae sobre una
persona fisica 0 moral, mexicana o extranjera, que no siendo sujeto
pasivo directo o el que realizo los hechos generadores de la obligacién
contributiva, es responsable del pago de la contribucion respectiva, por
disposicion expresa de la ley por haber intervenido directa o

indirectamente en la realizacion del mismo °.
Son responsables solidarios, entre otros:

I. Los retenedores y las personas a quienes las leyes impongan la

obligacion de recabar contribuciones a cargo de terceros.

® FERNANDEZ, Martinez Refugio de Jesus. “Derecho Fiscal”. 12 ed., Editorial Mc Graw Hill, pag. 250, México,
1998.
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Il. Las personas que estén obligadas a efectuar pagos provisionales a
cuenta del contribuyente.

I11. Los liquidadores y sindicos.

IV. Los Adquirientes de negociaciones.

V. Los representantes de personas no residentes en el pais.
VI. Aquellos quienes ejerzan la patria potestad o tutela.
VII. Los legatarios y donatarios.

VIII. Quienes manifiesten su voluntad de asumir responsabilidad

solidaria.

IX. Los terceros que para garantizar el interés fiscal constituyan

depdsitos, prenda o hipoteca.

X. Las sociedades escindidas, entre otras. El dltimo péarrafo de este
ordenamiento sefiala que la responsabilidad solidaria comprendera a los
accesorios de las multas. Los responsables solidarios pueden ser

sancionados por actos U omisiones propios.

Por tal motivo, deben responder por dichas omisiones en las
contribuciones en que incurren los contribuyentes, ademas de pagar
accesorios con excepcion de multas. Por tanto, es de vital importancia
no incurrir en ninguno de los supuestos que menciona el Art. 26 antes

mencionado, para evitar ser sujeto de la relacién tributaria.

b) Objeto y hecho imponible. - objeto es la realidad economica sujeta a imposicion,

es decir, lo que se grava, y el hecho es aquel que esta previsto en la norma, que al realizarse

genera la relacion tributaria.

Al llevarse a cabo las situaciones juridicas o de hecho nace la obligacion tributaria, que

puede generar el crédito fiscal segun sea el caso.

c) La base. - es la cantidad o monto sobre la cual se aplica la cuota, tarifa o tabla, para

determinar la contribucidn a pagar. Esta base se determina de acuerdo con lo que indica cada

ley fiscal especifica.
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d) Tasa, Tarifa y Tabla. - estos conceptos se aplican a la base para determinar la
contribucion a apagar a cargo del sujeto pasivo. Para tales efectos, especificaremos
cadauno de los conceptos. Tasa: es el porcentaje estipulado en cada ley fiscal
especifica, que se aplica a la base, con el objeto de que el Estado reciba cierta cantidad

de dinero por cada unidad tributaria, como en los siguientes casos:

1. Retomando la base del Art. 9 de la LISR la cual establece que las
personas morales deberan calcular el Impuesto sobre la Renta, aplicando
al resultado fiscal obtenido en el ejercicio la tasa del 30% vigente en el

ejercicio 2018.

Tarifa: consiste en un conjunto de columnas integradas por un limite superior,
inferior, cuota fija y porcentaje, que por medio de una serie de operaciones

aritméticas (sobre la base), determina el Impuesto a cargo del sujeto pasivo.

Un ejemplo de tarifa lo podemos apreciar en el Art. 113 de la LISR que
establece que aquellos que realicen pagos por concepto de sueldos y salarios y
por las prestaciones de un servicio personal subordinado (empleadores), estan
obligados a efectuar retenciones y enteros mensuales que tendran el caracter de

pagos provisionales a cuenta del Impuesto Anual.

Tabla: esta representada por dos columnas, un limite superior y uno inferior, o
en su caso, una columna, en donde se ubica la base o el resultado de un
procedimiento derivado de la base, para determinar el impuesto, sin necesidad

de realizar ninguna operacion aritmética.

e) Periodo de imposicion. - se refiere a los lapsos en que se realizan las situaciones
juridicas o de hecho que causan las contribuciones para que se lleven a cabo

(conjuguen) los elementos de la relacion juridico-tributaria.

Con lo anterior podemos concluir que el vinculo que existe entre el
Estado y los Contribuyentes conforman la relacion juridico — tributaria y que
estd compuesto de los siguientes elementos:
s Sujetos,
s Objeto,
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% Base,
% Tasa, Tarifay Tabla,

% Periodo de imposicion®.

En la medida en que utilicemos dichos elementos se nos facilitara el uso de cualquier
ley, su interpretacion, aplicacion y defensa. Estos elementos Gnicamente se conocen a detalle
en cada ley fiscal especifica como la LISR, LIVA, LIA, LSS, entre otras.

Para precisar la relacion juridico-tributaria, es necesario partir de la presencia de una
norma juridica que por si sola no obliga a nadie mientras no se dé un hecho o situacion

prevista por la misma; es decir, mientras no se realice el supuesto normativo.

Lo anterior nos lleva a concluir que la relacion juridico-tributaria es un vinculo juridico
entre diversos sujetos respecto al nacimiento, modificacién, transmision o extincion de
derechos y obligaciones en materia tributaria, sin dejar de mencionar al efectuarse lo previsto
en la norma surgen consecuencias juridicas que se manifiestan en derechos y obligaciones®!, y
que la teoria considera que pueden clasificarse por su naturaleza sustantiva y formal'?. La
primera se caracteriza por un dar, comUnmente en una prestacion en dinero y

excepcionalmente algo en especie:
1. Relaciones tributarias que tienen como contenido el pago de un tributo.

2. Relaciones por el reembolso de un tributo o de otra prestacion fiscal

indebidamente pagados.
3. Relaciones por el pago de un interés moratorio.
4. Relaciones cuyo contenido es garantizar una prestacion tributaria o fiscal.

5. Relaciones por pago de una sancion pecuniaria 0 multa. La segunda se

distingue por hacer, no hacer o tolerar como en los siguientes casos:

10 SANCHEZ, Miranda Arnulfo. Fiscal I. Aplicacién Practica del C.F.F. 32 ed., Editorial ECAFSA, pag. 121
México,1998.

11 DELGADILLO, Gutiérrez Luis Humberto. Principios de Derecho Tributario. 32 ed., Editorial Limusa, pag. 345,
Meéxico, 2001.

12 DE LA GARZA, Sergio Francisco. “Derecho Financiero Mexicano” 192 ed., Editorial Porrda, pag. 451, México,
2001.
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1. Proporcionar un informe o declaracién (hacer).
2. La abstencién, la no realizacion de una conducta (no hacer).

3. Una visita de inspeccion (tolerar).

2.4.1 Generalidades de la Defensa Fiscal

Con el objeto de proteger los intereses de los contribuyentes en situaciones como
exceso en el ejercicio de sus facultades de fiscalizacion o en la indebida interpretacion y
aplicacion de las disposiciones fiscales, en perjuicio de los contribuyentes y, en ocasiones, en
contra de las précticas judiciales que han declarado la inconstitucionalidad de disposiciones
legales, las leyes fiscales contienen diversos medios o instancias a los que puede recurrir el

contribuyente para su defensa.

Con estos medios, los contribuyentes pueden ejercitar acciones legales con el fin de
combatir la violacion a sus garantias individuales, asi como forzar a la autoridad a la

realizacion de una correcta aplicacion e interpretacion de las disposiciones fiscales.

Los medios de defensa se deben hacer valer a peticion de la parte afectada y estos
medios en sus diversas formas buscan proteger el patrimonio del contribuyente, impidiendo
que se le cause un dafio patrimonial entre otros motivos, con la imposicién de un crédito por

parte de alguna autoridad fiscal.

La Administracion Publica debe realizar todos sus actos con apego a las disposiciones

legales para no afectar los derechos de los contribuyentes.

Nuestra Constitucion establece en sus articulos 14 y 16 las garantias de legalidad y
seguridad juridica. Su cumplimiento hace necesaria la existencia de procedimientos
administrativos adecuados que revisen los actos de la autoridad para que se realicen conforme

alaley.

Los créditos fiscales pueden impugnarse por diversos medios, y es precisamente la

aplicacion de ellos lo que constituye una parte importante de la defensa fiscal.
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2.4.2 Medios de Defensa Fiscal

Desde las épocas més antiguas de la humanidad han existido de una u otra manera los
tributos, como un medio de demostrar la superioridad de una clase sobre otra, ya que al hablar
de los antecedentes de la defensa fiscal tendremos que remontarnos a la propia historia de los
impuestos, desde el momento en que alguien oprimio a otro para convertirlo en tributante, el
afectado busco defenderse ante dicha opresion sin tener tal fuerza al inicio debido a la fuerza
que dichos tributos tuvieron en nombre de la divinidad, lo cual origino que la resistencia en su
contra fuese casi nula hasta que surge la conciencia de dejar a un lado la creencia divina y

defenderse de la opresion.

Los medios de defensa fiscal son “Los instrumentos procesales con que cuenta el
gobernado para protegerse y oponerse a la actuacién de la autoridad administrativa cuando

considere que la misma no esta apegada a la ley o que viola un derecho.” 3

De una manera mas concreta los podemos definir como los instrumentos que la ley
establece para proteger a los contribuyentes afectados por la violacion y no aplicacion de las
disposiciones fiscales y son medios de control sobre los actos de autoridad. Por lo tanto, a
través de los medios de defensa las resoluciones administrativas o actos de autoridad son

revisados para que se realicen conforme a la ley.

Estos medios de defensa persiguen que sea la propia autoridad (o0 su superior
jerarquico), que emitio el acto quien revise su actuacion, para que la modifique al considerarse

que carece de algun requisito legal.
Cualquier medio de defensa se debe hacer valer a peticion de la parte afectada.

La Administracion Publica debe realizar todos sus actos con apego a las disposiciones
legales para no afectar los derechos de los contribuyentes.

Nuestra Constitucion establece en sus articulos 14 y 16 las garantias de legalidad y
seguridad juridica; su cumplimiento hace necesaria la existencia de procedimientos
administrativos que regulen los actos de la autoridad para que se realicen conforme lo estipula

la ley.

13 DE LA GARZA, Sergio Francisco. “Derecho Financiero Mexicano” 192 ed., Editorial Porrtia. México 2001. p.

451.
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Los Medios de Defensa Fiscal algunos autores los clasifican en esenciales y

secundarios en funcion de sus elementos y otros en Administrativos, Jurisdiccionales y

Judiciales, para efectos de nuestro estudio nos enfocaremos en la segunda clasificacion:

ADMINISTRATIVOS.- Es un medio ordinario y directo de defensa que tienen
a su alcance los gobernados, en contra de un acto administrativa que lesione su
esfera juridica de derecho, con el objeto de que este sea revocado o cuando
menos modificado, cuando sea demostrada la ilegalidad del acto. * Son un
medio de defensa que la ley otorga a los particulares afectados en sus derechos
por un acto administrativo con la finalidad de obtener la revocacion o
modificacion del mismo, cuando sea demostrada su ilegalidad.

Este recurso es promovido a través de la persona afectada por el acto
administrativo, con el objeto de demostrar la ilegalidad del mismo.

Se debe mencionar que el Recurso de Revocacion es un claro ejemplo
de medio de defensa fiscal administrativo, no siendo este el Unico, ya que
dentro de este rubro encontramos la aclaracion administrativa, al procedimiento
administrativo de reconsideracion y la solicitud de condonacién de multas,
mismos que se encuentran previstos por los articulos 33-A 36 y 74 del Caodigo
Fiscal de la Federacion.

En el siguiente cuadro se representan de manera grafica los recursos que

se establecen en materia fiscal para la revision de los actos administrativos.

14

TREVINO, Juana, et al. Justicia Administrativa. Colegio Nacional de Profesores e Investigadores de Derecho

Fiscal y Finanzas Publicas, A.C. México, DF. Ed. Trillas. 12. ed., 1998. p.26.
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En forma

Juicio Contencioso
Administrativo
(Juicio de Nulidad)

Recurso de OprlTIVCl

Revocacién

Resolucién Negativa a
los Intereses del
Contribuyente

Sentencia contraria a
los Intereses del
contibuyente

Amparo Directo ante
el Tribunal Colegiado
de Distrito

Ventajas que tienen los recursos administrativos

a. El recurso administrativo permite a la autoridad administrativa "lavar en casa su
ropa sucia", pues es inconcebible la cantidad de resoluciones absurdas, dolorosas y
arbitrarias que se emiten, que apenarian a la propia administracién de ser llevadas

ante un tribunal del Poder Judicial.

b. Permite a la autoridad administrativa conocer, de aquellas lagunas o fallas de
técnica legislativa existentes en la ley, que posiblemente no convenga al reclamante

exhiba ante un tribunal.

c. El particular tiene la posibilidad de que la autoridad resuelva el recurso conforme a
justicia y no conforme a derecho, ya que la autoridad puede tomar en consideracion

circunstancias que un tribunal no puede examinar.
Desventajas que tienen los recursos administrativos

a. En muchas ocasiones los servidores publicos que conocen del recurso le dan la
razén a la propia autoridad administrativa, por ello los particulares desconfian de la

justicia administrativa.

b. Muchas veces la autoridad no resuelve, porque sabe que debe darle la razon al

recurrente.
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JURISDICCIONALES. - Lo constituye el Juicio Contencioso Administrativo (Juicio de
Nulidad). Este juicio se promueve ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa a peticién de la persona afectada por aquellos actos de autoridad que
sean contrarios a derecho, con la intencion de determinar y resolver la validez y
legalidad de dichos actos y en su caso obtener la nulidad de los mismos. Sus
sentencias son de efectos limitados, de caracter instancial, toda vez que pueden

impugnarse mediante amparo directo.

JUDICIALES. - En forma particular, a través del Juicio de Amparo y en sus
modalidades de Amparo Indirecto o Directo segln el caso es la via para impugnar
resoluciones administrativas adversas o las del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.

El Juicio de Amparo es un procedimiento de jerarquia constitucional, que
impide que las autoridades violen los derechos constitucionales de los gobernados; su
finalidad es proteger los derechos constitucionales que han sido violados por las leyes

0 por actos de las autoridades.

Se debe aclarar que se utiliza como Ultima instancia a la cual pueden

acogerse los particulares.

La concesion del amparo obliga a las autoridades a resarcir las cosas tal y

como se encontraban antes de la violacion.
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MEDIOS DE DEFENSA

AMPARO REVISION
—_—
DIRECTO (SCJIN)
~ RECURSO DE JUICIO DE
LIQUIDACION REVOCACION  ====——p NULIDAD ~—
¢] (SAT) (TFJFA) REVISION FISCAL

RESOLUCION >_ / T (TCC)

0 \
ACTO ILEGAL

DE EJECUCION AMPARO REVISION
INDIRECTO (Tribunal Colegial de
(SOLO INCONSTITUCIONALIDAD)  Circuito Suprema Corte de
(JUZGADO DE DISTRITO) Justicia de la Nacién)

LEY TRIBUTARIA == AMPARO INDIRECTO REVISION

INCOSNTITUCIONAL (JUZGADO DE DISTRITO) =)  (Tribunal Colegial de
Circuito O Suprema Corte

de Justicia de la Nacién)
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CAPITULO 3 MARCO REFERENCIAL

VISITAS DOMICILIARIAS

Las autoridades fiscales cuentan dentro de sus facultades de comprobacion fiscal, con
un procedimiento especifico llamado visita domiciliaria, consiste en presentarse
directamente en el domicilio fiscal de los contribuyentes, responsables solidarios de estos
contribuyentes o los contribuyentes terceros relacionados con ellos (sus proveedores, por
ejemplo) para revisar su contabilidad, bienes y mercancias. (Articulo 42, fraccion Il del

Cadigo Fiscal de la Federacion ya citado anteriormente).

Las visitas domiciliarias del Servicio de Administracion Tributaria suelen darse en
los casos en que una empresa o persona fisica incumple con sus obligaciones fiscales. Llegado

este caso, es probable que reciba una visita domiciliaria del SAT.

El SAT generalmente lleva adelante las visitas domiciliarias para verificar el
cumplimiento de la emisién de Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) o de

obligaciones en materia aduanera, como el pago de impuestos por importacion de bienes.

El principal objetivo de las visitas domiciliarias es la determinacion y cobro de los
impuestos omitidos, disminuir la evasién, lograr una mayor recaudacion fiscal, generar
conciencia sobre la importancia del cumplimiento de las obligaciones tributarias y ampliar la

base de contribuyentes.

3.1 Orden de Auditoria y aspectos legales

Las orden de auditoria es un documento oficial emitido por una autoridad
administrativa competente, el cual debe de ir dirigido a un contribuyente en particular, sefialar
el o los lugares donde se realizara la visita, asi como mencionar el personal que intervendra en
la visita domiciliaria, por lo que los visitados, sus representantes o la persona con quien se

entienda la visita debera de recibir y atender unicamente al personal designado en la orden de
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visita domiciliaria el cual practicara la revision fiscal en el domicilio o domicilios sefialados

previamente en el oficio de visita.

La orden de visita nos sefialara los articulos, las fracciones, las leyes, los reglamentos y
acuerdos necesarios que le dara la validez y veracidad a la orden, estos dependeran de la
circunscripcion en que se encuentre el contribuyente y de la autoridad que emite la orden de

visita, asi como de la contribucion que se vaya a revisar.

3.2 Requisitos del Acto Administrativo

Uno de los requisitos mas importantes que debemos observan en la orden de visita
domiciliaria es que el domicilio fiscal sea el correcto en vista de que llegara a ser incorrecto
esta visita domiciliaria podria quedar sin validez alguna en vista de carecer de veracidad;
dentro del Codigo Fiscal de la Federacion encontramos la definicion de lo que se considera

domicilio fiscal, el cual lo citamos a continuacion:
"Articulo 10.- Se considera domicilio fiscal:
I. Tratdndose de personas fisicas:

a) Cuando realizan actividades empresariales, el local en que se

encuentre el principal asiento de sus negocios.

b) Cuando no realicen las actividades sefialadas en el inciso anterior,
el local que utilicen para el desempefio de sus actividades.

¢) Unicamente en los casos en que la persona fisica, que realice
actividades sefialadas en los incisos anteriores no cuente con un
local, su casa habitacion. Para estos efectos, las autoridades fiscales
haran del conocimiento del contribuyente en su casa habitacion, que
cuenta con un plazo de cinco dias para acreditar que su domicilio
corresponde a uno de los supuestos previstos en los incisos a) o b) de

esta fraccion.
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Siempre que los contribuyentes no hayan manifestado alguno
de los domicilios citados en los incisos anteriores 0 no hayan sido
localizados en los mismos, se considerara como domicilio el que
hayan manifestado a las entidades financieras o a las sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo, cuando sean usuarios de los

servicios que presten éstas.

I1. En el caso de personas morales:

a) Cuando sean residentes en el pais, el local en donde se encuentre

la administracion principal del negocio.

b) Si se trata de establecimientos de personas morales residentes en
el extranjero, dicho establecimiento; en el caso de varios
establecimientos, el local en donde se encuentre la administracion

principal del negocio en el pais, o en su defecto el que designen. "

Cuando los contribuyentes no hayan designado un domicilio fiscal estando obligados a
ello, o hubieran designado como domicilio fiscal un lugar distinto al que les corresponda de
acuerdo con lo dispuesto en este mismo precepto o cuando hayan manifestado un domicilio
ficticio, las autoridades fiscales podran practicar diligencias en cualquier lugar en el que
realicen sus actividades o en el lugar que conforme a este articulo se considere su domicilio,

indistintamente.

Otro de los requisitos de suma importancia que deben llevar los actos administrativos
para su validez y veracidad legal son los que encontramos en el Cddigo Fiscal de las

Federacion en sus articulos 38 y 43 respectivamente, como lo observamos a continuacion:

Acrticulo 38.- Los actos administrativos que se deban notificar deberan tener, por lo

menos, los  siguientes requisitos:

I. Constar por escrito en documento impreso o digital.

~ 27 ~



UNAM FESC-4 CAPITULO 3. MARCO REFERENCIAL

Tratandose de actos administrativos que consten en documentos digitales y
deban ser notificados personalmente o por medio del buzon tributario, deberdn

transmitirse codificados a los destinatarios.
I. Sefalar la autoridad que lo emite.
I1l. Sefialar lugar y fecha de emision.

IV. Estar fundado, motivado y expresar la resolucion, objeto o propdsito de que se

trate.

V. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el nombre 0 nombres de
las personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore el nombre de la persona a la que
va dirigido, se sefialaran los datos suficientes que permitan su identificacién. En el caso
de resoluciones administrativas que consten en documentos digitales, deberan contener
la firma electronica avanzada del funcionario competente, la que tendra el mismo valor

que la firma autografa.

Este es uno de los requisitos mas importantes con los que debe cumplir una orden de
visita en virtud de que le dara la validez necesaria a la orden ya que nos indica a la persona
que esta facultada para expedir la orden; nos mencionara ademas todos los datos que nos
permita identificar en forma exacta y precisa a la persona o personas a las que va dirigida la

orden.

Acrticulo 43.- En la orden de visita, ademas de los requisitos a que se refiere el articulo

38 de este Codigo, se debera indicar:

I.- El lugar o lugares donde debe efectuarse la visita. El aumento de lugares a

visitar debera notificarse al visitado.

I1.- El nombre de la persona o personas que deban efectuar la visita las cuales
podran ser sustituidas, aumentadas o reducidas en su nimero, en cualquier
tiempo por la autoridad competente. La sustitucion o aumento de las

personas que deban efectuar la visita se notificara al visitado.

Las personas designadas para efectuar la visita la podran hacer conjunta o

separadamente.
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I11. Tratandose de las visitas domiciliarias a que se refiere el articulo 44 de este
Cadigo, las ordenes de visita deberdn contener impreso el nombre del
visitado excepto cuando se trate de drdenes de verificacion en materia de
comercio exterior y se ignore el nombre del mismo. En estos supuestos,
deberan sefalarse los datos que permitan su identificacion, los cuales
podran ser obtenidos, al momento de efectuarse la visita domiciliaria, por

el personal actuante en la visita de que se trate.

3.3 Inicio de la visita domiciliaria

Los principales datos que debe tener la orden de la visita domiciliaria deben de estar

correctos, con la finalidad de evitar que la visita no se pueda iniciar el dia planeado por tener

errores, provocando a su vez un retraso en el inicio y lo que es peor evitar el factor sorpresa

que es lo mas importante, por lo tanto, dentro de los principales datos a revisar podemos

enunciar los siguientes:

a)

b)

Nombre, Razon Social y Registro Federal de contribuyentes correctos de la persona
Fisica o Moral a la que va dirigida la orden, en virtud de que sean cotejados con los
antecedentes que ha obtenido la autoridad fiscal de sus expedientes o por la aportacion
de datos de terceros.

El domicilio correcto del contribuyente; es necesario revisar que el domicilio que se
encuentra citado en la orden de visita sea correcto en relacion con la circunscripcién
territorial con la que cuenta la autoridad administrativa que la emite, con la finalidad
de evitar que la orden quede sin validez por no tener la facultad de revision.

Nombre de los visitadores que intervendran en el desarrollo de la visita domiciliaria;
ya que no podra presentarse en el domicilio fiscal ninguna persona que no esté en
dicha orden, esto con la finalidad de que unicamente se presenten en el domicilio las
personas enunciadas, ya que, si se presenta una persona distinta a la nombrada en el
oficio de visita, la orden quedaré sin validez en vista de que esta actuando en contra de

lo detallado en dicha orden.

Las visitas domiciliarias son normadas por el Codigo Fiscal de la Federacion; las

facultades de las autoridades fiscales estan previstas en las fracciones 11l y V, articulo 42, de

~ 29 ~



UNAM FESC-4 CAPITULO 3. MARCO REFERENCIAL

ese ordenamiento tributario, las cuales consisten en la visita domiciliaria genérica y la
especifica de la revision de comprobantes fiscales (la primera es motivo de estudio y andlisis
de este documento). Sus particularidades estan previstas en los articulos 38, y 43 a 46 de ese
Cadigo, cuyo contenido pretende sujetarse a los parametros que en este supuesto contiene el
numeral 16 constitucional. La orden de visita es el primer acto administrativo que integra el
ejercicio de la facultad de comprobacidn, de modo que esté sujeto a los siguientes requisitos

de legalidad:

e Constar por escrito.

e Sefialar la autoridad que lo emite.

e Estar fundada y motivada.

e Ostentar la firma del funcionario competente.

e Indicar el lugar o lugares donde debe efectuarse la visita.

e Consignar el nombre de la persona o personas que deben efectuar la visita, las cuales
podran ser sustituidas, aumentadas o reducidas en su nimero, en cualquier tiempo por
la autoridad competente. La sustitucion o aumento de las personas que deban efectuar
la visita se notificara al visitado.

e Sefialar las personas designadas para efectuar la visita, la podran hacer conjunta o
separadamente.

Si al verificar las recomendaciones no hay error alguno, deberan llevarse elementos de
suma importancia para poder iniciar sin ningun problema y en forma correcta, los cuales se
enuncian a continuacion:

o Laorden de visita

o Lacarta de los derechos del contribuyente auditado
o Requisitos para pagos en parcialidades

o ldentificacién vigente de los visitadores

o Folios autorizados para el levantamiento de actas.

Existen otros elementos que se necesitan llevar para el desarrollo de la visita domiciliaria

como son.

» Papeleria

o Citatorios
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o Cuestionarios de Investigacion Fiscal

o [Formatos de solicitud de documentacion y/o informacion
o Formato de estrado de escritura constitutiva

o Formato de datos del representante legal y testigos

o Cédulas de vaciado de declaraciones mensuales

o Cédulas Universales

o Cadigo Fiscal de la Federacion

o Ley del Impuesto Sobre la Renta

o Ley del Impuesto al VValor Agregado

o Ley de Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios

o Reglamentos de cada una de las leyes.

3.3.1 Entrega y recepcion de la orden de visita domiciliaria

La entrega y recepcion de la orden de visita domiciliaria se debera de llevar a cabo con

la persona indicada, la cual tratdndose de personas fisicas 0 morales se basaran en lo siguiente:

a)

b)

En el caso de personas fisicas la entrega y recepcion de la orden de visita
domiciliaria se llevara a cabo en el propio contribuyente, con el propdésito de que se
le entregue personalmente el oficio.

Para verificar y comprobar que se trata del contribuyente especificado en la orden
de visita debera presentar aviso de alta o aviso de inscripcién

En el caso de personas morales la entrega y recepcion se llevara a cabo con el
representante legal idoneo y para verificar que se trata de la persona correcta debera
acreditar su personalidad presentando escritura constitutiva o poder notarial en
donde se le otorgan facultades de administrador Unico o para actos de
administracion y/o poder especial para atender a las autoridades fiscales, asi como
una identificacion vigente, como credencial para votar, licencia para conducir,
pasaporte , etc.; en la cual podamos comprobar en forma clara y precisa su
nombre, firma y fotografia.

En el supuesto de que no se encontrara al representante legal o la persona indicada,

se dejara citatorio con la persona que se encuentre en el domicilio fiscal del
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contribuyente con la finalidad de que lo haga saber a la persona idonea, para que se
presente el dia y la hora estipulada en el citatorio, en caso de no estar presente al
dia siguiente la persona indicada la visita se iniciara con quien se encuentre en el
domicilio del visitado como esta sefialado en el articulo 44 fraccion 1l del Cédigo

Fiscal de la Federacién.

Una vez habiéndose cumplido las formalidades anteriores se le entregard una copia
para que pueda observar el objeto de la visita, asi como las contribuciones que se revisaran, ya
enterado del contenido de la orden de visita y aceptada la orden de visita domiciliaria se le
entregara la original al contribuyente la cual para tener validez o cumplir con los lineamientos
debe anotar en las copias su nombre completo, firma, cargo, fecha y hora de recepcion de la

orden.

3.3.2 Identificacién de los visitadores

Como se encuentra establecido en el Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo 44
fraccion 111 la identificacion de los visitadores debera hacerse al inicio de la visita domiciliaria
con Credenciales de Identificacion Vigentes y Oficiales, expedidas por el funcionario
responsable o por | autoridad que haya expedido la orden de la visita domiciliaria; con la
finalidad de que el contribuyente visitado o representante legal pueda cotejar los nombres de
los visitadores designados en el oficio, comprobando asi que el personal estd facultado para

desarrollar la visita domiciliaria que se llevara a cabo.

Unos de los requisitos que deberan tener las credenciales y oficios expedidos por la
autoridad que haya emitido la orden de visita domiciliaria seran:

1.- Instancia o autoridad responsable que faculta a los visitadores a realizar la visita

domiciliaria.

2.- Debera estar fundada y motivada en una ley que especifique cual sera el alcance

legal de los visitadores.
3.- Nombre, cargo y la firma de funcionario responsable el cual autoriza.
4.- Fecha de expedicion y vigencia de la credencial.

5.- Nombre, firma y fotografia del visitador actuante.
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El personal de visita podrd ser sustituido parcialmente o totalmente, aumentado o
reducido en su nimero en cualquier momento de la diligencia con la Autoridad Fiscal sin que
esto cambie el desarrollo de la visita, siempre y cuando se le notifique al contribuyente o
representante legal de este hecho mediante un escrito emitido por la autoridad competente,
oficio que se entregara de manera personal al visitado, el cual se debera firmar de recibido
anotando su nombre, firma, cargo y fecha de recepcion.

3.3.3 Designacion de los testigos de asistencia

Una vez entregada la orden de visita domiciliaria y que sea identificado al personal que
actuara en ella, se solicitard la presencia de dos testigos de asistencia como se encuentra
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 16
Constitucional asi como en el articulo 44 Fraccion 111 del Codigo Fiscal de la Federacion en el
cual nos menciona que la autoridad solicitara dos testigos de asistencia al representante legal 6
persona con quien se lleve a cabo la diligencia y en el caso de negativa o imposibilidad podran
ser nombrados por la autoridad haciendo mencion de esta situacién en el acta que se levantara

sin que esta circunstancia cambie el desarrollo de la visita o invalide su resultado.

Los testigos de asistencia podran ser sustituidos en el momento en que ellos si lo
deseen, o simplemente por no encontrarse en el lugar, por lo que la persona con quien se
entiende la diligencia podra nombrar a otros y ante su negativa o impedimento de nombrarlos
la autoridad podra designar a los testigos sin que esta situacion invalide o retrase los resultados

de visita.

3.3.4 Carta de los Derechos del Contribuyente Auditado

La Carta de los Derechos del Contribuyente auditado, es el medio mediante el cual la
misma autoridad hacendaria (SAT) nos explica las formalidades que debe seguir como
autoridad fiscal para que en el ejercicio de sus facultades de comprobacion se apegue a la
legislacién aplicable, cumpliendo con ello las garantias de seguridad juridica para que el
contribuyente auditado y de legalidad, asi como la forma en que deben conducirse las

autoridades fiscales en los actos de fiscalizacion que practiquen.
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Asi mismo, se sefialan los lugares y medios para presentar quejas y denuncias por
violaciones o actos arbitrarios que cometan los auditores, y los lugares donde se podré solicitar
la orientacion y asesoria sobre los actos de fiscalizacion que le sean practicados por la

autoridad fiscal, entre otro tipo de informacion.

Esta carta le debera ser entregada al contribuyente de forma simultanea con la orden de
visita domiciliaria, el oficio de solicitud de informacion y documentacion, la orden de
verificacion de obligaciones aduaneras, o la orden de verificacion de expedicion de
comprobantes fiscales; es decir, al inicio del ejercicio de las facultades de comprobacion que

realice la autoridad revisora.

3.3.5 Solicitud de la documentacion

Una de las caracteristicas principales que se deben tomar en cuanta en una visita
domiciliaria es que debe entregarse un oficio en el cual se manifieste o estipule la
documentacidn que se le solicitara al contribuyente visitado y a su vez se debe plasmar en el
acta parcial de inicio con la finalidad de que el contribuyente no manifieste que nunca se le
solicitd documentacion alguna para la revision y desarrollo de la visita, 0 mencionar que si

proporciond la documentacion que se le solicito.

Dicha situacion se plasmara en el acta respectiva, por lo que se le informara al
contribuyente que todo tiene una base legal en el articulo 53 del Cddigo Fiscal de la

Federacion que textualmente dice:
“Plazos para presentar datos, documentos, etc.

Articulo 53.- En el caso de qué con motivo de sus facultades de
comprobacion, las autoridades fiscales soliciten éstos, informes o
documentos del contribuyente, responsable solidario o tercero, se

estara a lo siguiente:
Se tendran los siguientes plazos para su presentacion:

a) Los libros y registros que formen parte de su contabilidad,

solicitados en el curso de una visita, deberan presentarse de
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inmediato, asi como los diagramas y el disefio del sistema de

registro electrdnico, en su caso.

b) Seis dias contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta
efectos la notificacion de la solicitud respectiva, cuando los
documentos sean de los que deban tener en su poder el contribuyente

y se los soliciten durante el desarrollo de una visita.

c) Quince dias contados a partir del dia siguiente a aquel en que
surta efectos la notificacion de la solicitud respectiva, en los demas

Ccasos.

Los plazos a que se refiere este inciso se podran ampliar por las
autoridades fiscales por diez dias mas, cuando se trate de informes

cuyo contenido sea dificil de proporcionar o de dificil obtencion.

3.3.6 Levantamiento del Acta Parcial de inicio

Como su nombre lo indica, el acta parcial de inicio es donde comienza el
procedimiento de una visita domiciliaria al contribuyente, sus responsables solidarios o

terceros relacionados.

Es de suma importancia el levantamiento del acta parcial de inicio, porque en esta acta
se hara constar que se han cumplido con todas y cada una de las formalidades relacionadas con
el inicio de la visita domiciliaria, a su vez en dicha acta se consignaran las irregularidades que
se hayan observado, localizado, conocido y comprobado el dia del inicio, dicha acta debe
levantarse con las formalidades que se establecen en el articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 38, 43, 44, 45 y 46 del Cddigo

Fiscal de la Federacidn, para el levantamiento de esta Acta.

Las principales formalidades que debe de hacerse en el levantamiento de acta de inicio

son las siguientes:
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e
e

Especificar el lugar, fecha y hora en que se levanta el acta.

Identificacion del visitado. (Formas en que se acredita su personalidad el representante
legal o contribuyente visitado, en el caso de que la visita se lleve a cabo con un tercero,
como se identifica este y cuél es la relacion que tiene con el representante legal o
contribuyente visitado).

Identificacion de los visitadores. (Estos deberan de presentar documentos oficiales,
expedidos por la Autoridad Administrativa, asi como sefialar la fecha de expedicion, la
vigencia, el nombre del visitador, el cual debera de coincidir con lo manifestado en la
orden de visita, fundamento legal para llevar a cabo dicha revision; y el nombre, cargo
y firma del funcionario competente que la expide).

Notificacion y entrega de la orden. (Especificar quien ha recibido la orden, dicha orden
debera constar por escrito donde se sefiale la Autoridad que la emite, la cual debe estar
fundada y motivada y ostentar la firma del funcionario competente).

Designacion de testigos. (Debera de hacerse mencion si estos fueron designados por el
contribuyente o representante legal o en todo caso por los visitadores ante la negativa o
imposibilidad de nombrarlos por este).

Solicitud de documentacion. (Deberd de especificarse que documentacion sera
solicitada segun la orden de visita, en relacion a las contribuciones a revisar).

Constar el objeto de visita. (Se debera de hacer constar que la visita se inicié una vez
“recibida” la orden de visita, se hard constar el periodo o ejercicio sujeto a revision,
contribuciones a revisar, asi como las irregularidades que se hayan detectado).

Constar con citatorio previo. (En el caso de que no se hubiera encontrado el
contribuyente o representante legal en ese momento se debe de especificar en dicho
citatorio que se presente al dia siguiente, a una hora determinada).

Firma del acta. (Firmaran todos y cada una de las personas que intervinieron en el acta

para los efectos por los cuales se haya levantado).

Las formalidades enunciadas anteriormente son las minimas que se deben plasmar en

el acta de inicio, todo esto con la finalidad de evitar:

= Que el contribuyente manifieste que no le fue notificado un citatorio antes de

recibir la orden de visita y que con esto el manifieste desconocimiento de
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presentarse en el lugar, en el dia y a la hora especifica mencionada en el citatorio
para atender la visita domiciliaria.

= Que las personas que se presentaron en el domicilio fiscal no eran las oficiales en
virtud de que no se identificaron con él en forma correcta en el inicio de la visita
domiciliaria.

= Que manifieste que han proporcionado toda la documentacion. Por lo que es
indispensable hacer constar en el acta que se entregd la solicitud de la
documentacién, detallando las contribuciones a revisar y mencionando la
documentacién que presentan y de la que carece y que no se presenta.

= Que manifieste que desconocia el periodo sujeto a revisiéon. Por lo que es
fundamental que se especifique en el acta y en la solicitud de documentacion de
manera muy puntual el periodo o ejercicio sujeto a revision, haciendo mencion

claray precisa en el acta.

3.4 Problematicas mas comunes de inicio

Toda visita domiciliaria es una acto de molestia, no solo al domicilio, sino también a la
persona, a la familia, a los papeles y a las posesiones, susceptible a afectar de forma directa e
inmediata los derechos sustantivos del gobernado consagrados en la constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, como es, entre otros, el de la inviolabilidad de su domicilio,
por lo que puede ser impugnada de inmediato a través de juicio de amparo, cuando en dicha
visita se observen vicios y/o errores que puedan llegar a violar las garantias constitucionales

de un contribuyente.

3.4.1 No localizacion del Representante Legal o del visitado

Este tipo de problematica se presenta cuando los visitadores acuden al domicilio
indicado y solicitan a la persona que se encuentra en el domicilio la presencia del
representante legal o del contribuyente visitado, esto con la finalidad de hacerle entrega de la
orden de visita domiciliaria e iniciar la diligencia; y al no encontrarse el representante legal o
contribuyente visitado, los visitadores tendran la obligacion de dejar un citatorio con la

persona que se encuentra en el domicilio, inform&ndole que deberéd estar presente al dia
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siguiente y a la hora indicada en el citatorio y en el caso de que no se presentara el
representante legal o contribuyente visitado en el domicilio indicado, la visita domiciliaria
podra iniciarse al dia siguiente con cualquier persona que se encuentre en el domicilio

manifestado en la orden, sin que esta situacion invalide la visita domiciliaria.

Es muy comun que al iniciar la visita domiciliaria no se encuentre el representante
legal o el contribuyente visitado por lo que la persona que se encuentra en el domicilio sugiere
que si la visita la podria desahogar en esos momentos otra persona que no fuera el
representante legal; a lo que los visitadores deberan informarle que no es posible ese dia sino
al siguiente dejandole en esos momentos el citatorio con la finalidad de que se presente el
representante legal al dia siguiente, cumpliendo asi con las formalidades estipuladas en el

codigo Fiscal de la Federacion en su articulo 44, fraccién 1.

Es importante mencionar gque los visitadores nunca podran iniciar una visita

domiciliaria con un tercero, sin antes no haber dejado un citatorio.

3.4.2 Resistencia a recepcion de la orden

Este tipo de problematica se presenta cominmente cuando la persona no se encuentra
en el domicilio o simplemente se niega a recibir la orden de visita u obstaculiza el ejercicio de
las facultades de revisidn por parte de las autoridades fiscales, no permitiendo a los visitadores
el acceso al lugar donde se practicara la visita, 0 se niegan a poner a disposicion de los
visitadores la documentacién, la contabilidad y demas papeles que manifiesten el

cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Ante tal evento los visitadores deberan de levantar un acta en la que debe expresarse de
manera clara y explicita las causas por las que el contribuyente visitado se niega a recibir la
orden de visita, haciendo mencién de qué clase de obstaculizacion utilizo el contribuyente
visitado y de que se negé a firmarla con los testigos, sin que esto invalide los actos de los

visitadores.

Por lo que los visitadores podran indistintamente, como lo estipula el articulo 40 del

codigo Fiscal de la Federacion acatarse a:

~ 38 ~



UNAM FESC-4 CAPITULO 3. MARCO REFERENCIAL

Articulo 40. Las autoridades fiscales podran emplear las medidas de
apremio que se indican a continuacion, cuando los contribuyentes,
los responsables solidarios o terceros relacionados con ellos, impidan
de cualquier forma o por cualquier medio el inicio o desarrollo de

sus facultades, observando estrictamente el siguiente orden:
. Solicitar el auxilio de la fuerza publica.

Para los efectos de esta fraccion, los cuerpos de seguridad o
policiales deberan prestar en forma expedita el apoyo que solicite la

autoridad fiscal.

El apoyo a que se refiere el parrafo anterior consistira en efectuar
las acciones necesarias para que las autoridades fiscales ingresen al
domicilio fiscal, establecimientos, sucursales, oficinas, locales,
puestos fijos o semifijos, lugares en donde se almacenen mercancias
y en general cualquier local o establecimiento que utilicen para el
desempefio de sus actividades los contribuyentes, asi como para
brindar la seguridad necesaria al personal actuante, y se solicitara en
términos de los ordenamientos que regulan la seguridad publica de la
Federacion, de las entidades federativas o de los municipios o, en su
caso, de conformidad con los acuerdos de colaboracion

administrativa que tengan celebrados con la Federacion.

I. Imponer la multa que corresponda en los términos de este

Cadigo.

Il. Practicar el aseguramiento precautorio de los bienes o de la
negociacion del contribuyente o responsable solidario, respecto de
los actos, solicitudes de informaciébn o requerimientos de
documentacién dirigidos a éstos, conforme a lo establecido en el

articulo 40-A de este Codigo.
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V. Solicitar a la autoridad competente se proceda por
desobediencia o resistencia, por parte del contribuyente, responsable
solidario o tercero relacionado con ellos, a un mandato legitimo de

autoridad competente.

3.4.3 No hay testigos de asistencia

Otro tipo de problematica que puede surgir al iniciarse la visita domiciliaria se presenta

cuando el representante legal o visitado:

a) Se niegue a nombrar los testigos de asistencia.

b) No cuente con los testigos de asistencia en el momento en que los visitadores se lo
soliciten.

c) Los testigos de asistencia no cuenten con identificacion oficial. En virtud de que es

indispensable presentar identificacion oficial vigente.

A lo que los visitadores una vez que se ha entregado la orden de visita domiciliaria e
identificado el personal que actuara en ella, en el acta parcia de inicio haran constar si
hubo negativa o imposibilidad para ser nombrados y ante tal situacién los podra
nombrar la autoridad sin que esto cambie el desarrollo de la visita o invalidez de su

resultado.

3.4.4 Contribuyente no localizado

Otra problemaética al momento de iniciar una visita domiciliaria es que el visitado ya no
se encuentre en el domicilio manifestado en la orden, por lo que para comprobar la veracidad
es necesario solicitar al nuevo contribuyente informacion acerca del contribuyente que se esta

buscando con la finalidad de indagar y tener la oportunidad de conocer su nuevo domicilio.

Al mismo tiempo se le solicitar al contribuyente que ocupa en ese momento el lugar
una copia de su ultimo cambio de domicilio, comprobando asi que en realidad ya no se

encuentra el contribuyente que se esta localizando.
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Una vez que se ha comprobado que el contribuyente visitado ya no se encuentra en el
domicilio sefialado en la orden de visita, los visitadores acudiran a sus oficinas administrativas
informando tal situacion a sus superiores, los cuales valoraran la importancia del
contribuyente que se busca y juzgaran si es necesario localizarlo a través de la oficina
administrativa encargada de registrar todos los movimientos que haya efectuado un
contribuyentes, tales como altas, cambio de domicilio, suspension de actividades, cambio de

razon social, etc.

La informacidn proporcionada por la oficina administrativa serad de suma importancia

con el objeto de determinar que:

a) Ya localizado el nuevo domicilio fiscal se vuelva a comenzar con la visita
domiciliaria. (Siempre y cuando coincida con la circunscripcion territorial a la que
pertenecia, en el caso de que ya no pertenezca a la misma circunscripcion se
turnara a la oficina respectiva para que ella realice el seguimiento que juzgue
correspondiente).

b) Que quede sin efectos esa orden de visita. (Porque el contribuyente ya haya

manifestado suspensién de actividades).
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CAPITULO 4. ACTAS FISCALES

El acta es un documento publico en donde se asientan en forma enunciativa,
circunstanciada y cronologica los hechos derivados de la actuacion de los particulares o de las
autoridades, que se somete a la consideracion de estas Ultimas, es decir, que se asentaran en

ella hechos que pueden derivarse de situaciones civiles, juridicas, fiscales y mercantiles.

4.1 Origen y generalidades de las actas

La palabra acta segln sus raices etimoldgicas procede del latin actus, a-um, que
significa hecho, asi como el participio, pretérito de ago-ere, que significa obrar, hacer.

Un acta, en este sentido, permite certificar y validar lo tratado. Se trata de un recurso

formal, que se utiliza en encuentros convocados a través de mecanismos legales.

Las actas deben tener un valor probatorio, en el cual se informaran a los contribuyentes
que se visitan las omisiones en que han incurrido soportadas con documentacion
comprobatoria y procedimientos de auditoria vaciados en papeles de trabajo, ademas

consignara pruebas reconstituidas que se consideraron necesarias.

Por medio de este documento se da a conocer la validez legal de los resultados que se

han obtenido en la visita domiciliaria.

4.2 Concepto de Acta de visita domiciliaria

Es el documento donde se hacen constar los hechos ocurridos durante y con motivo de
una visita domiciliaria y donde se deben narrar todos los hechos u omisiones que se generan
como consecuencia de la omision de una orden de visita domiciliaria, asi como los que se

descubran en dicha revision fiscal.

4.3 Partes que integran un Acta

Todas las actas constan de tres partes las cuales se enuncian a continuacion:

~ 42 ~



UNAM FESC-4 CAPITULO 4. ACTAS FISCALES

A) Encabezado:

En este punto se identifica que autoridades son las actuantes, el tipo de acta, asi

como los datos generales del contribuyente afecto a la visita; el cual se dividira en:
Angulo superior derecho:

Se encuentra impreso el nimero de folio de la hoja
Se desglosa por jerarquia las Autoridades actuantes
Numero de oficio que contiene la orden de visita
Numero de expediente

Ndmero de orden de visita

Clase de acta

R R & & & B R

Visitadores que intervienen en el acta
Angulo superior izquierdo:
Contiene los datos de identificacion del visitado tales como:

Nombre completo del contribuyente
Domicilio fiscal

Giro o actividad declarada

R R OR R

Registro federal de Contribuyentes

En la parte superior e inferior central se asientan:

&

Numero de hoja (consecutivo)

NuUmero de folio

&

& Cuando se refiere al segundo folio en la parte superior se indicara viene del
folio numero...

& Al final de cada folio se sefialara pasa al folio nimero...
Esto es con la finalidad de indicar el seguimiento de las fojas que integran el acta.
B) Cuerpo del acta:

Se considera la parte central del acta, porque en ella se consignan todos los datos
tanto los que son comunes en todas las actas como la informacién especifica en cada

una de ellas.
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El cuerpo del acta se integra por capitulos de la siguiente manera:

Antecedentes, personalidad, generalidades, hechos, complementarias, otros

hechos, lectura y cierre del acta, fe de erratas y firmas.

4.4 Datos basicos que deben contener las actas

I. ANTECEDENTES

En este capitulo normalmente se inicia la redaccion del acta, en el cual se enunciaré el
lugar, la fecha y la hora en que se inicia el levantamiento del acta, nimero de la orden de
visita, nombre de los visitadores que intervendran, domicilio y nombre completo del visitado,
periodo sujeto a revision, identificacion de la persona que recibe la orden de visita,
identificacion de los visitadores, asi como los datos del acta de inicio.

En el cuerpo del acta se asentardn como datos comunes:

a) Constitucion de visitadores para levantarlas.
Se asentaradn solo los visitadores que intervendran en la firma del acta y que se
mencionaran en la orden de visita u oficio de aumento de personal.

b) Entregay recepcion de la orden u oficios.

Inicio o ampliacion de la visita.

Solicitud de informacidén de aportacion de datos de terceros.

De sustitucion de autoridad fiscalizadora.

Aumento de personal o sustitucion.

Informacion solicitada y no presentada por el contribuyente.

Ampliacion de domicilio.

N o o b~ wDd e

Suspensidn de la visita por cambio de domicilio o reanudacion de esta en su nuevo

domicilio.

1l. PERSONALIDAD

En este capitulo se asientan los datos de la persona con quien se entiende la visita
domiciliaria, ya sea el representante legal o un tercero (segun sea el caso), la forma en que se
identifica y acredita su personalidad. Asimismo, se hace la designacién de los testigos

proporcionando sus nombres, domicilios, cédulas de inscripcion en el registro federal de
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contribuyentes, asi como la identificacién de cada uno de los testigos la cual se podra realizar
de la siguiente forma:

A) Acreditacion de la personalidad
= Del representante legal en el caso de persona moral se asentara:
o Escritura constitutiva
o Poder notarial para Actos de Administracion
o Poder especial
= Del destinatario de la orden si es persona fisica se asentara:
o Solicitud de inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes.
B) ldentificacion oficial de quien atiende la visita, de los visitadores y de los
testigos de asistencia.
1. La persona que atiende la visita, asi como los testigos de asistencia deberan
identificarse con documentos oficiales los cuales seran:
+ CartillaS.M.N
+ Pasaporte vigente
+ Credencial para Votar Vigente
+ Licencia para conducir vigente.
+ Otras (oficiales)

Dichos documentos deben contener la dependencia que las expide, asi como logotipo y
sello, ademas la fecha de expedicion y expiracion, nombre, domicilio, firma y fotografia del
propietario del documento.

2. ldentificacion de los visitadores. Se identificaran con documentos oficiales que
la autoridad administrativa emita los cuelas deberan contener los siguientes
datos:

Autoridad Administrativa que la emite

Logotipo y sello de la autoridad administrativa

Nombre y firma del funcionario competente

Fecha de expedicion

Vigencia del documento

NN N N N RN

Nombre, fotografia y firma del visitador
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v Fundamento legal que permita la realizacién de las visitas domiciliarias,
notificaciones y demas actos permitidos en la ley.
3. Designacion de testigos. Existen dos formas por las cuales se podran nombrar a

los testigos de asistencia las cuales se enuncian a continuacion:

a. Por quien atiende la visita: Por primera instancia estos deberan ser

nombrados por la persona que atiende la diligencia (Representante legal,
Destinatario de la orden o Tercero) pudiendo nombrar al personal que €l
considere necesario para este caso, siempre y cuando laboren en la
empresa o tengan alguna relacion con el contribuyente visitado.

b. Por los visitadores: En este caso los visitadores nombraran a los testigos

de asistencia, en virtud de que el contribuyente no cuenta con el personal
suficiente a su cargo, o las personas designadas como testigos no aceptan
servir como tales, o ante la negativa total de nombrarlos; sin que esta

situacion invalide el procedimiento administrativo.

111. GENERALIDADES

En este capitulo se consignan diversos asuntos que van relacionados en forma general

con auditoria como son:

*

¢

Visitas de caracter fiscal que se le han practicado al contribuyente.

Régimen fiscal, esto en relacion a los impuestos a los cuales es afecto el contribuyente
y aquellos a los cuales es retenedor.

Datos relacionados con la constitucion de la sociedad.

Inicio de operaciones segun su solicitud de inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes.

Avisos (cambio de domicilio fiscal, aumento o disminucion de actividades)

Giro o actividad, el manifestado al iniciar la visita domiciliaria.

Libros de contabilidades y sociales, los cuales fueron exhibidos a los visitadores.
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V. HECHOS

Se considera la parte mas importante del acta en virtud de que aqui se considerarén las
irregularidades incurridas por el contribuyente, asi también se anunciaran las pruebas que

demuestren dichas anomalias.

Por lo que en este capitulo se describiran los hechos u omisiones que constituyan las
violaciones de las disposiciones fiscales, asi como el procedimiento utilizado para la obtencion
de las irregularidades detectadas, obteniendo evidencias necesarias y suficientes que pruebe
que el visitado efectivamente incurrié en la omision de contribuciones, enunciado todos los

elementos que integran las pruebas que hacen evidente la omision fiscal.
Asimismo, se enunciara dentro de este capitulo:

— Resumen de las irregularidades
— Explicacion detallada del procedimiento que se utilizé para la obtencion de las pruebas
detectadas por el personal actuante considerados como irregularidades.
— Consignar por cada ejercicio:
o Clase de irregularidad
o Hechos u omisiones relativas
o Pruebas que hacen evidentes las irregularidades

— Datos de los documentos, libros, partidas o registros en los que se cometieron las
irregularidades

V. COMPLEMENTARIAS

En este capitulo se menciona que al visitado le fueron entregadas copias legibles de
todas y cada una de las actas levantadas durante el desarrollo de la visita, relacionando los

datos que identifiquen a cada una de las ellas, como son:

*  Clase de acta.
* Fecha en que se levanto.

*  Folios utilizados en el acta.
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VI.LECTURA Y CIERRE DEL ACTA

En este capitulo se consigna que el acta fue leida y explicando su contenido y alcance,
y no habiendo mas hechos que hacer constar se da por terminado la diligencia o esa parte de la

diligencia. Citando en su caso a los que intervienen para continuarla.

Se menciona la hora, dia, mes y afio en que se termind el acta, asi como el nimero de
copias al visitado, después de haber firmado todos lo que en ella intervinieron al final del acta

y al margen de todos y cada uno de los folios.

Vil. FE DE ERRATAS

En este capitulo se haran constar los errores que al mecanografiar el acta se cometieron
y fueron detectados inmediatamente o al momento de leer dicha acta, por lo que se anotaré en
forma de columnas el numero de folio y el renglon en que se encuentra el error, asi como la

palabra incorrecta y a continuacion la palabra correcta como se indica a continuacion:

Folio Numero Renglon NUmero Dice Debe decir

Es importante mencionar que en la actualidad esto ya no se lleva a cabo, gracias a los

medios electronicos, los cuales facilitan la correcta escritura y la correccion oportuna y rapida.

Vil FIRMAS

En este capitulo firmaran todas aquellas personas que intervinieron en el acta firmando
en los folios que se integran, desde el primero y hasta el penultimo se firmaran en el margen
izquierdo (podran utilizar su rdbrica, antefirma o firma completa). En el dltimo folio
apareceran los nombres de las personas que intervinieron en el acta (Representante legal o
tercero, visitadores y testigos), aqui debera ser la firma completa de cada una de las personas

que intervinieron en el acta.

De la persona que atiende la visita:

» Representante Legal
» Tercero compareciente (cuando se haya iniciado con él)

» Destinatario de la orden de visita si es persona fisica.
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De las demas personas que intervinieron en la visita:

» De los visitadores (estatales y federales)

» Testigos

En el caso de que, al finalizar el acta, el representante legal o algun testigo se negara a
firmar, el acta no perdera su validez, por lo que se volverd a abrir en ese mismo instante,
haciendo constar esta circunstancia en el acta en la que los visitadores nombran a otros

testigos y asi posteriormente entregar al visitado su copia del acta levantada.

4.5 Fundamentacion, clasificacidon y definicién de Actas de visita
domiciliaria

En este capitulo mencionaremos la fundamentacién de las actas de visita, asi como la
clasificacion y definicién de éstas de acuerdo al Codigo Fiscal de la Federacion y
analizaremos la clasificacion que las Autoridades Fiscales han establecido de acuerdo a su
normatividad, atendiendo al acto juridico especifico que narra; por lo que a esta Gltima le

denominaremos clasificacion convencional.

La base fundamental para el levantamiento de cualquier acta lo encontramos en el

articulo 16 Constitucional que en su onceavo parrafo dice:

"En toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial podra expedir, a solicitud del
Ministerio Publico, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas
que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que Unicamente debe limitarse
la diligencia, levantandose al concluirla, un acta circunstanciada, en presencia de dos
testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su ausencia 0 negativa, por la

autoridad que practique la diligencia.""

4.5.1 Con base al Codigo Fiscal de la Federacion

El Cdodigo Fiscal como ordenamiento juridico aplicable en materia fiscal federal,
previene la formulacion de tres tipos de actas: Parcial, Final y Complementaria, las cuales

definimos a continuacion:
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— ACTA PARCIAL

Como podemos observar en el articulo 46 encontramos en sus fracciones I, 1V,

V y VII la fundamentacion para el levantamiento de un acta, los cuales se transcriben

a continuacion:

[{ (I.

V.-

De toda visita en el domicilio fiscal se levantara acta en la que se hara
constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones que se
hubieren conocido por los visitadores. Los hechos u omisiones
consignados por los visitadores en las actas hacen prueba de la
existencia de tales hechos o de las omisiones  encontradas, para
efectos de cualquiera de las contribuciones a cargo del visitado en el

periodo revisado.

Con las mismas formalidades a que se refieren las fracciones
anteriores, se podran levantar actas parciales o complementarias en
las que se hagan constar hechos, omisiones o circunstancias de
caracter concreto, de los que se tenga conocimiento en el desarrollo de
una visita. Una vez levantada el acta final, no se podran levantar actas
complementarias sin que exista una nueva orden de visita.

Cuando en el desarrollo de una visita las autoridades fiscales con
hechos u omisiones que puedan entrafiar incumplimiento de las
disposiciones fiscales, los consignaran en forma circunstanciada en
actas parciales. También se consignaran en dichas actas los hechos u
omisiones que se conozcan de terceros. En la ultima acta parcial que
al efecto se levante se hard mencion expresa de tal circunstancia y
entre ésta y el acta final, deberan transcurrir, cuando menos veinte
dias, durante los cuales el contribuyente podra presentar los
documentos, libros o registros que desvirtien los hechos u omisiones,
asi como optar por corregir su situacion fiscal. Cuando se trate de mas
de un ejercicio revisado o fraccion de éste, se ampliara el plazo por
quince dias mas, siempre que el contribuyente presente aviso dentro

del plazo inicial de veinte dias.
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Se tendran por consentidos los hechos consignados en las actas a que
se refiere el parrafo anterior, si antes del cierre del acta final el
contribuyente no presenta los documentos, libros o registros de
referencia o no sefiale el lugar en que se encuentren, siempre que éste
sea el domicilio fiscal o el lugar autorizado para llevar su contabilidad

0 no prueba que éstos se encuentran en poder de una autoridad.

V.- Cuando resulte imposible continuar o concluir el ejercicio de las
facultades de comprobacion en los establecimientos del visitado, las
actas en las que se haga constar el desarrollo de una visita en el
domicilio fiscal podran levantarse en las oficinas de las autoridades
fiscales. En este caso se debera notificar previamente esta
circunstancia a la persona con quien se entiende la diligencia, excepto
en el supuesto de que el visitado hubiere desaparecido del

domicilio fiscal durante el desarrollo de la visita.

VIl.- Las actas parciales se entendera que forman parte integrante del acta

final de la visita, aunque no se sefiale asi expresamente.”

Como lo hemos visto, en las actas parciales se asentaran los hechos, omisiones o
circunstancias de caracter concreto de los que se tenga conocimiento en el desarrollo de una
visita domiciliaria, todo esto con la finalidad de que el contribuyente pueda exponer como
causa de nulidad de la liquidacién, por no cumplir con las formalidades establecidas en el

desarrollo de las visitas domiciliarias en el Codigo Fiscal de la Federacion.
Es importante resaltar que la visita debe ser considerada como una unidad y que,

aunque se levanten diferentes tipos de actas (parciales, finales, completarias), se debe

considerar como un solo documento (acta final).
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— ACTA FINAL

Es el documento con el cual se da por concluida la visita domiciliaria y en la
cual se hace constar de forma circunstanciada los resultados que sucedieron durante el
desarrollo de la visita y hasta su terminacion, derivado de la revision de libros y

papeles del contribuyente.

El acta final deberd levantarse ante la presencia del representante legal, del
destinatario de la orden 0 con la persona con quien se haya atendido la visita,
pudiendo ser un tercero, por lo cual si al momento del cierre de dicha acta no se
encontrase presente, el visitador deberd dejar citatorio para que esté presente a una
hora determinada del dia siguiente y en el caso de no estar presente, se llevara a cabo el
cierre de la misma ante la persona que se encuentre en el domicilio, todo esto lo
podemos encontrar fundamentado en las fracciones VI, IV y VII del Codigo Fiscal de

la Federacion como se transcriben a continuacion:

“VL- Si en el cierre del acta final de la visita no estuviere presente el
visitado o0 su representante, se le dejara citatorio para que esté
presente a una hora determinada del dia siguiente, si no se presentare,
el acta final se levantara ante quien estuviere presente en el lugar
visitado; en ese momento cualquiera de los visitadores que haya
intervenido en la visita, el visitado o la persona con quien se entiende
la diligencia y los testigos firmaran el acta de la que se dejara copia al
visitado. Si el visitado, la persona con quien se entendio la diligencia o
los testigos no comparecen a firmar el acta, se niegan a firmarla, o
el visitado o la persona con quien se entendié la diligencia se niegan a
aceptar copia del acta, dicha circunstancia se asentara en la propia

acta sin que esto afecte la validez y valor probatorio de la misma.

IV.- Una vez levantada el acta final, no se podran levantar actas

complementarias sin que exista una nueva orden de visita.
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VIl.- Las actas parciales se entenderdn que forman parte integrante del

acta final de la visita, aungue no se sefiale asi expresamente.

4.5.2 De manera convencional

Esta clasificacion se deriva en relacion a las Autoridades Fiscales, las cuales han
estimado conveniente identificar las actas de acuerdo al acontecimiento que narran cada una

de ellas.

» ACTA DE INICIO

Es de suma importancia el acta de levantamiento de inicio, porque en esta se
har4 constar que se han cumplido con todas y cada una de las formalidades
relacionadas con el inicio de la visita domiciliaria, a su vez se consignaran las
irregularidades que se hayan observado, localizado, conocido y comprobado el dia de
inicio.

Dicha acta se levantara con las formalidades que establece el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 38,
43, 44, 45, 46, 46 del Codigo Fiscal de la Federacion, para el levantamiento de esta
acta.

Las principales formalidades que deben hacerse en el levantamiento de acta de
inicio son:

* Especificar lugar, fecha y hora en que se levanta el acta.

* ldentificacion del visitado (forma en que acredita su personalidad el
representante legal, el contribuyente visitado o un tercero y en caso del tercero,
cual es la relacion que tiene con el representante legal o contribuyente

visitado).

* ldentificacion de los visitadores (estos deberan presentar documentos oficiales,
expedidos por la Autoridad Administrativa, asi como sefialar la fecha de
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expedicion, la vigencia, el nombre del visitador, el cual debera de coincidir con
el manifestado den la orden de visita, fundamento legal para llevar dicha
verificacion; y el nombre cargo y firma del funcionario competente que la

expide).

* Notificacion y entrega de la orden (especificar quien ha recibido la orden, dicha
orden deberd constar por escrito, sefialar la autoridad que la emite, estar

fundada y motivada y ostentar la firma del funcionario competente).

*  Designacion de testigos (debera hacerse mencion si estos fueron asignados por
el contribuyente o representante legal o por los visitadores ante la negativa o

imposibilidad de nombrarlos por este).

* Solicitud de documentacion (deberd especificarse que documentacion sera

solicitada segun la orden de visita, en relacion a las contribuciones a revisar).

* Constar el objeto de la visita (se debera de hacer constar que la visita se inici6
una vez "recibida' la orden de visita, se hara constar el ejercicio y periodo
sujeto a revision, contribuciones a revisar, asi como las irregularidades que se

hayan detectado).

* Constar el previo citatorio (en el caso de que no se hubiera encontrado en ese
momento el contribuyente o representante legal y se sefialara en dicho citatorio

que se presente el dia siguiente a la hora sefialada).

* Firma del acta (firmaran todas y cada una de las personas que intervinieron en

el acta que para estos efectos se haya levantado.

Las formalidades mencionadas con anterioridad son las minimas que se deben de

plasmar en el acta de inicio todo con la finalidad de que:
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e EIl contribuyente manifieste que no le fue notificado un citatorio, antes de
recibir la orden de visita y que con esto €l desconocia que se tenia que presentar
en el lugar, dia y hora especificada en el citatorio para atender la visita

domiciliaria.

e Que las personas que se presentaron en el domicilio fiscal no eran las oficiales
en virtud de que no se identificaron con él en forma correcta en el inicio de la

visita domiciliaria.

e Que manifieste que ha presentado toda la documentacion, por lo que es
importante hacer constar en el acta que se dejé solicitud de documentacion,
detallando las contribuciones a revisar y mencionando la documentacion que

presenta y de la que carece y que no presenta.
e Que manifieste el periodo sujeto a revision, por lo que es fundamental se
especifique de forma clara y precisa en el acta y en la solicitud d documentos el

periodo o ejercicio sujeto a revision.

ACTA DE RATIFICACION DE VISITA

La finalidad del levantamiento de esta acta se da cuando la entrega de la orden
y el inicio de auditoria se haya llevado a cabo con un tercero y al hacerse presente el
contribuyente o representante legal, se ratifica la actuacion de los visitadores y todos

los actos efectuados por los terceros.

El levantamiento de esta acta no esta regulada por ningdn articulo del Cédigo
Fiscal de la Federacién, unicamente es de caracter normativo utilizado por la
Autoridad Fiscal con la finalidad de evitar que el contribuyente o representante legal
alegue que nunca le fue entregada la orden y como consecuencia desconocia de ella,

manifestando con esto que se encuentra en estado de indefension.
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El representante legal ratificard los siguientes documentos, anotando en cada
uno de ellos su nombre, firma, cargo, la fecha y la hora:

v Orden de visita.
v Oficios de documentacion y/o informacion o solicitudes de datos.
v' Actas parciales levantadas.
v Oficios de aumento, disminucidn o sustitucién de los visitadores.
En el acta de ratificacion que se levanté se mencionara:
> Que el representante legal ratifica todas las actuaciones efectuadas por
los visitadores desde el inicio de la visita hasta el levantamiento de

dicha ratificacion.

> Que el representante legal ratifica la recepcidn de los siguientes oficios:

= Orden de Visita Domiciliaria

= Actas parciales levantadas

= Oficios de Aumento, disminucion o sustitucion de personal
= Oficios de documentacion y/o solicitudes de datos

» Que a partir de las ratificaciones todas las actuaciones de los visitadores

y hasta la conclusion de la auditoria se entenderan con el ratificante.

» ACTA DE PARCIAL DE AUMENTO, DISMINUCION O SUSTITUCION DE
VISITADORES

Este tipo de acta se debera de levantar en el momento en que se lleve a cabo un
aumento, disminucion o sustitucion de los visitadores, el cual podra ser en cualquier

momento, por lo que se tendrd la obligacion de informar al representante legal,
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contribuyente o tercero con quien se atienda la visita, dicha situacién mediante el
levantamiento de esta acta, con la finalidad de que el visitado no manifieste que el
personal actuante esta cometiendo irregularidades. EI  fundamento legal lo

encontramos en el articulo 43 fraccion Il del Cddigo Fiscal de la Federacion.

En caso de aumento o sustitucién de visitadores, estos deberan identificarse
ante la persona con quien se entiende la visita en el que se le informe de tal situacion,
ademas de mencionar el fundamento legal para llevar a cabo dicha revision, asi como

el nombre, cargo y firma del funcionario competente que la expide.

ACTA DE RESISTENCIA

El levantamiento de esta acta se efectuard cuando el contribuyente,

Representante legal o tercero, obstaculice la actuacion de los visitadores.

La resistencia puede ser activa (cuando se realizan actos para impedir que se
Ileven a cabo determinadas actividades) o pasiva (cuando no se obedezca una orden o

disposicion que tiende a un objetivo determinado).

Las principales causas que pueden dar pie al levantamiento de esta acta son las

siguientes:

X/

% Negarse a recibir la orden de visita.

K/

% No permitir a los visitadores el acceso al lugar donde se practicara la

visita.

>

K/
*

Negativa de poner a disposicion de los visitadores la documentacion, la

)

contabilidad y demas papeles que manifiesten el cumplimiento de las

disposiciones fiscales.

+«+ Cualquier otro que obstaculice el desarrollo de la visita domiciliaria, ya

sea en al inicio o en el desarrollo de la visita domiciliaria.
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En esta acta se debera de expresar las causas por las que el contribuyente,
Representante legal o tercero se neg6 a recibir la orden de visita y se hara mencion de
cémo fue hecha la obstaculizacion o impedimento para el desarrollo de la misma, por

lo que describira circunstanciadamente el hecho que constituye la resistencia.

Por lo que visitadores podrén indistintamente, como lo manifiesta el articulo 40
del Cddigo Fiscal de la Federacion a:

o Solicitar el auxilio de la fuerza publica.

o Imponer la multa que corresponda en los términos de este Cadigo.

o Practicar el aseguramiento precautorio de los bienes o de la negociacion
del contribuyente o responsable solidario, respecto de los actos,
solicitudes de informacion o requerimientos de documentacion dirigidos

a éstos, conforme a lo establecido en el articulo 40-A de este Codigo.

o Solicitar a la autoridad competente se proceda por desobediencia o
resistencia, por parte del contribuyente, responsable solidario o tercero

relacionado con ellos, a un mandato legitimo de autoridad competente.

ACTA DE CONSIGNAR HECHOS QUE EVIDENCIAN QUE EL VISITADO ESTA
EN SITUACION DE PRESUNTIVA

Segun la definicion que sefiala Armando Porras y Lopez en su obra Derecho
Procesal Fiscal "la presuncion es el razonamiento logico en virtud del cual de un

hecho conocido se obtiene otro desconocido”.
Diversos ordenamientos fiscales establecen presunciones, como los podemos

encontrar en los articulos 55, 56, 59, 60, 61, 62 del Codigo Fiscal de la Federacion. De

los cuales se analizan brevemente los més importantes.
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Para que pueda proceder una presuntiva se debe plasmar en el acta la causa de
la presuntiva en que ha incurrido el visitado, asi como los procedimientos a través de

los cuales se descubrid y las pruebas que se hayan recabado de dicha presuntiva.

Por lo que dicha presuntiva se podra realizar cuando:

+ Los contribuyentes se opongan a una revision.

+ No presenten los libros o registros de contabilidad.

+ Haya omision de mas del 3% en el registro de sus operaciones, sobre los

declarados.

El procedimiento para la realizacion de la presuntiva seré:

& Utilizando datos de la contabilidad del contribuyente.

&  Tomando como base los datos contenidos en las declaraciones del
ejercicio o ejercicios anteriores.

& Atraves de la informacion proporcionada por terceros, a solicitud de las
autoridades administrativas, siempre y cuando tengan relacion con el

contribuyente.

& Con informacion obtenida por las autoridades administrativas en el

ejercicio de sus facultades de comprobacion.

Para que tenga validez la presuntiva se acatara a lo siguiente:

o Se debera levantar el acta en un plazo que no exceda de tres meses
después de iniciada la visita en el domicilio fiscal, mencionandole que

se encuentra en tal situacion.
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La autoridad para comprobar las contribuciones a pagar presumird, salvo

prueba en contrario de:

= Lainformacion contenida en la contabilidad, asi como la documentacion

y correspondencia que se encuentre en poder del contribuyente.

= Lainformacion de los sistemas de contabilidad.

= Los depdsitos en las cuentas bancarias.

= Los depdsitos en las cuentas de cheques.

= Ladiferencia ente activos reales y existentes.

= Cheques a proveedores de bienes y servicios.

= Salidas superiores a entradas.

ACTAS PARCIALES PARA CONSIGNAR QUE SE AMPLIA LA VISITA U
OTROS DOMICILIOS DEL CONTRIBUYENTE

El levantamiento de esta acta se da cuando una vez que ha iniciado la visita
domiciliaria, los visitadores descubren que el contribuyente visitado cuenta con
establecimientos o dependencias que no fueron consignados en la orden de visita
domiciliaria o bien que se encuentras situados fuera de la circunscripcion territorial de
las autoridades que emitieron la orden o bien el inicio de una visita domiciliaria por

otra autoridad.

A. Acta para consignar gue se amplia la visita a otro domicilio del contribuyente

de la misma jurisdiccién de la Administracion Fiscal Federal y Entidad

Federativa donde esta el domicilio de la matriz vy la Administracién gue emitié

la orden original.
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El levantamiento de esta acta se da mediante un oficio en que las
mismas autoridades que emitieron la orden de visita domiciliaria, comunican al
visitado que la auditoria se ampliara al (los) otro (s) lugar (es) que tengan
relacion con el establecimiento en el que se realizan las operaciones del

visitado.

Por lo que se debera plasmar en dicha acta que se entrego el oficio en el
cual se le informa al representante legal, contribuyente visitado o tercero que se
amplia la visita a otros domicilios como oficinas de ventas, bodegas, fabricas,
etc.; de su propiedad, cumpliendo a levantar esta acta con todas las
formalidades que se hace para el levantamiento de un acta, entregandole al
visitado, una vez concluida el acta, una copia de esta, asi como el oficio de

ampliacion de vista.

En el caso en que no se encontrard el representante legal o contribuyente
visitado se le dejara citatorio para que se presente al dia siguiente y si no lo
hace se iniciara la visita con cualquiera de las personas que se encuentren en el

domicilio.

B. Acta para consignar que otra autoridad inicia visita en una sucursal o

dependencia de la auditada, situada fuera de la circunscripcion territorial donde

estd la matriz v a la gue se emitio6 la orden original.

En este caso, cuando se descubre que el contribuyente visitado cuenta
con sucursales o dependencias fuera de la circunscripcion territorial de la
Administracion Fiscal Federal y de la Entidad Federativa, lo que procede es que
el Comité de Autocorreccion de la Entidad Federativa y Administracion Fiscal
Federal dentro de cuya circunscripcion territorial se ubiquen las sucursales,
establecimientos o dependencias, para que emitan una orden de visita

domiciliaria para realizar la auditoria y levantar el acta final respectiva.

Todo lo anterior se plasmara en el acta que al respecto se levante,
cumpliendo con todas las formalidades del levantamiento de un acta,

explicando la situacion de la ampliacion de la visita en otros domicilios.
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» ACTA DE RECOGIMIENTO DE DOCUMENTACION

La base legal para el levantamiento de esta acta la encontramos en el articulo 45

del cddigo Fiscal de la Federacion en el cual se contemplan las causas por las cuales

los visitadores podran levantar esta acta, haciendo constar en forma clara y precisa que

han obtenido copias certificadas de la contabilidad del contribuyente visitado, ya sea en

forma parcial o total en virtud de que:

v

[ J)

v

El visitado, su representante o quien se encuentre en el lugar de la visita
se niegue a recibir la orden.

Existan dos o mas sistemas de contabilidad con distinto contenido.

Se lleven dos o maés sistemas, libros sociales similares con distinto
contenido.

Los datos asentados en la contabilidad no coinciden con los asentados
en las declaraciones.

El visitado, representante legal o persona con quien se entienda la visita
se niega a permitir el acceso a los lugares donde se realiza la visita a los
visitadores.

No se ponga a disposicion de los visitadores la contabilidad.

El acto de autoridad de recogimiento de la contabilidad debe de estar fundado y

motivado, por lo que debera de contener la conducta o la causa por la cual el visitado

ha obligado al levantamiento de esta acta.

Los requisitos que debe contener esta acta son:

Manifestar la causa por la cual se ha levantado el acta.

Especificar claramente la documentacion a la que se ha sacado copia
certificada.

Formular inventario en que se detallen las caracteristicas identificatorias

de los libros y documentos que se recogen.
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»

»

ACTA DE DEVOLUCION DE DOCUMENTACION RECOGIDA

La Autoridad Administrativa por medio de los visitadores haran constar que
devuelven al visitado toda la documentacion y registros que le fueron presentados para
el desarrollo de la visita, asi como toda la documentacién que le fue recogida; y para
hacer constar esta devolucion, se procedera al levantamiento del acta de devolucion de
documentacion recogida, en la cual se hara referencia el acta parcial, mediante la cual

se hizo el recogimiento de la documentacién sefialando:

o Lafecha del levantamiento del acta de recogimiento de contabilidad.

o Los folios del acta de recogimiento de contabilidad.

En el acta de devolucion de documentacion recogida se mencionard que el
representante legal, contribuyente visitado o tercero que atiende la visita, recibe a su
entera satisfaccion los libros, registros o documentos que le fueron recogidos en el
mismo estado en que se entregaron, devolviéndolos con la absoluta conformidad del

visitado.

Dichos documentos recogidos se devolverdn cuando el visitado se haya
autocorregido o se decida por parte de los visitadores que ya no es necesario

conservarla.

ULTIMA ACTA PARCIAL

En esta Gltima acta parcial, las autoridades fiscales deberan de expresar
claramente que “es la Ultima acta parcial que se levantard en los términos y para los
efectos previstos en el articulo 46, faccion IV del Codigo Fiscal de la Federacion “,
(articulo en el cual encontramos el fundamento legal para el levantamiento de esta
acta); en dicha acta se daran a conocer al visitado todos los hechos u omisiones
conocidos durante el desarrollo de la visita , con motivo de la revision efectuada, ,
incluyendo los conocidos de terceros (compulsas); a excepcion de todos ellos que se le

hubieran dado a conocer en las actas parciales anteriores.
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Entre la fecha de la Gltima acta parcial y la final deberan de transcurrir 20 dias,
durante los cuales el contribuyente podra presentar los documentos, libros o registros

que desvirtten los hechos u omisiones, asi como optar por corregir su situacion fiscal.

Por lo que se tendran por consentidos todos los hechos u omisiones que se le
han hecho constar en las actas parciales si antes del cierre del acta final el
contribuyente o representante legal no presentan los documentos, libros o registros de
referencia o no sefiale el lugar donde se encuentren, siempre que este sea el domicilio
fiscal o el lugar autorizado para llevar su contabilidad o no pruebe que estos se

encuentran en poder de una autoridad.

Una vez valoradas las pruebas presentadas por el contribuyente o representante
legal, estas seran analizadas por los visitadores, observando cuales proceden para
desvirtuar los hechos u omisiones que fueron asentados en esta Ultima acta parcial,
valorada la documentacion, los visitadores elaboraran los papeles de trabajo relativos
en los cuales solo se asentaran en el acta final las partidas que no haya podido
desvirtuar y las que en su caso se le tengan por consentidas por no haber presentado

pruebas.

En el caso de que al levantar la Gltima acta parcial y antes de levantar el acta
final el contribuyente decide corregir su situacion fiscal, tal situacion se hara constar en

el acta final.

ACTA FINAL

El acta final es el documento en el cual se hard constar en forma
circunstanciada el historial de la revisién que se practicé al visitado, asi como los
hechos que se observaron en relacidn con la visita, ademas de ser el acto con el que

se concluye la visita domiciliaria.

Por lo que podemos decir que el acta final sera la culminacion del

procedimiento.

El acta final tiene su base legal en el articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos el que establece que se debe levantar al concluir
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una visita domiciliaria un acta circunstanciada en presencia de dos testigos de

asistencia.

A su vez encontramos en el articulo 46 fraccion | del Codigo fiscal de la
Federacion, otra base legal para el levantamiento de esta acta, en el cual podemos
observar que el acta final debera de levantarse ante la presencia del representante
legal, del destinatario de la orden o con la persona con quien se haya entendido la
visita, (pudiendo ser un tercero) y dos testigos de asistencia, por lo cual si al
momento del cierre de dicha acta no se encuentra presente el representante legal o
el destinatario de la orden, el visitador debera dejar citatorio para que esté presente
a una hora determinada del dia siguiente y en el caso de no estar presente se llevara

a cabo con la persona que se encuentre en el domicilio.

Las disposiciones citadas invitan a pensar en el acta final como en un
ultimo punto dentro de un procedimiento, es decir, la culminacion del
procedimiento de revision del cumplimiento de las obligaciones fiscales por parte

del visitado.

» ACTA DE ASEGURAMIENTO DE LIBROS Y DOCUMENTOS Y DE
COLOCACION Y RUPTURA DE SELLOS

Este tipo de diligencia la llevara acabo la Autoridad cuando se percate de
que hay alguna irregularidad que interrumpa e impida sus facultades de
comprobacion, la cual estd fundada en el articulo 44 fraccion Il del Codigo fiscal
de la Federacion que sefiala lo siguiente:

“Cuando exista peligro de que el visitado se ausente o pueda realizar
maniobras para impedir el inicio o desarrollo de la diligencia, los visitadores

podran proceder al aseguramiento de la contabilidad”.

En el articulo 46 fraccion 111 del Codigo Fiscal de la Federacion estipula las
reglas que deben seguir las Autoridades en la colocacion de sellos, marcas para el
aseguramiento de la documentacion necesaria para el desahogo de la diligencia, el

cual se transcribe a continuacion:
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“Durante el desarrollo de la visita los visitadores a fin de asegurar la
contabilidad, correspondencia o bienes que no estén registrados en la
contabilidad, podran, indistintamente, sellar o colocar marcas en dichos
documentos, bienes o en muebles, archiveros u oficinas donde se encuentren, asi
como dejarlos en calidad de depoésito al visitado o a la persona con quien se
entienda la diligencia, previo inventario que al efecto formulen, siempre que
dicho aseguramiento no impida la realizacion de las actividades del visitado.”

Para efectos de esta fraccion, se considera que no se impide la realizacion de
actividades cuando se asegure contabilidad o correspondencia no relacionada con
las actividades del mes en curso y los dos anteriores.

En el caso de que algin documento que se encuentre en los muebles,
archiveros u oficinas que se sellen, sea necesario al visitado para realizar sus
actividades, se le permitira extraerlo ante la presencia de los visitadores, quienes
podran sacar copia de este.

El acta que se levante debera de detallarse:

L El objeto o local que se sella.

L) Su ubicacion.

Agregar en el acta si los sellos fueron reabiertos o cerrados, rotos y

vueltos a colocar.

Dicha acta debera ser firmada por todas las personas que la integren.
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CAPITULO 5. FINALIZACION DE LA VISITA
DOMICILIARIA

Las visitas domiciliarias del Servicio de Administracion Tributaria suelen darse en los
casos en que una empresa o persona fisica incumple con sus obligaciones fiscales. Llegado
este caso, es probable que se reciba una visita domiciliaria del SAT y de igual manera es

importante conocer los plazos establecidos para la terminacion o culminacion de esta.

5.1 Plazos de duracidén de las visitas domiciliarias

Después de levantada un acta final, la autoridad hacendaria cuenta con un plazo que no
excedera de seis meses contados a partir de que se cierre la visita domiciliaria, y se emitira la

resolucion correspondiente.

Basicamente en una resolucion se debe detallar: “Que, derivado de la documentacién e
informacién aportada durante la visita domiciliaria, se conocié que se cumplié en forma las
obligaciones fiscales o que, de la informacion aportada, se determina la omision de
contribuciones y aprovechamientos omitidos, lo cual contendra un crédito fiscal que deberés

de pagar a la autoridad hacendaria”.

Una visita domiciliaria puede durar un plazo méximo de doce meses como se
establece en el Articulo 46-A del Cdédigo Fiscal de la Federacion contado a partir de que se
notifique a los contribuyentes el inicio de las facultades de comprobacion como se transcribe a

continuacion:

Articulo 46-A. Las autoridades fiscales deberan concluir la visita
que se desarrolle en el domicilio fiscal de los contribuyentes o la
revision de la contabilidad de los mismos que se efectle en las
oficinas de las propias autoridades, dentro de un plazo maximo de
doce meses contado a partir de que se notifique a los contribuyentes

el inicio de las facultades de comprobacion, salvo tratandose de:
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A. Contribuyentes que integran el sistema financiero, asi como de
aquellos que opten por aplicar el régimen previsto en el Titulo II,
Capitulo VI de la Ley del Impuesto sobre la Renta. En estos casos, el
plazo sera de dieciocho meses contado a partir de la fecha en la que
se notifiqgue a los contribuyentes el inicio de las facultades de

comprobacion.

B. Contribuyentes respecto de los cuales la autoridad fiscal o
aduanera solicite informacion a autoridades fiscales o aduaneras de
otro pais o esté ejerciendo sus facultades para verificar el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en los articulos 76,
fraccion IX, 179 y 180 de la Ley del Impuesto sobre la Renta o
cuando la autoridad aduanera esté llevando a cabo la verificacion de
origen a exportadores o productores de otros paises de conformidad
con los tratados internacionales celebrados por México. En estos
casos, el plazo sera de dos afios contados a partir de la fecha en la
que se notifique a los contribuyentes el inicio de las facultades de

comprobacion.

Los plazos para concluir las visitas domiciliarias o las revisiones de
gabinete a que se refiere el primer parrafo de este articulo se
suspenderan en los casos de:

l. Huelga, a partir de que se suspenda temporalmente el
trabajo y hasta que termine la huelga.

I. Fallecimiento del contribuyente, hasta en tanto se designe

al representante legal de la sucesion.

1. Cuando el contribuyente desocupe su domicilio fiscal sin
haber presentado el aviso de cambio correspondiente o
cuando no se le localice en el que haya sefialado, hasta que

se le localice.
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V.

VI.

Cuando el contribuyente no atienda el requerimiento de
datos, informes o documentos solicitados por las
autoridades fiscales para verificar el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, durante el periodo que transcurra
entre el dia del vencimiento del plazo otorgado en el
requerimiento y hasta el dia en que conteste o atienda el
requerimiento, sin que la suspension pueda exceder de seis
meses. En el caso de dos o mas solicitudes de informacion,
se sumarén los distintos periodos de suspension y en ningln

caso el periodo de suspensién podra exceder de un afio.

Tratandose de la fraccion VIII del articulo anterior, el plazo
se suspendera a partir de que la autoridad informe al

contribuyente la reposicién del procedimiento.

Dicha suspension no podra exceder de un plazo de dos meses
contados a partir de que la autoridad notifique al contribuyente la

reposicion del procedimiento.

Cuando la autoridad se vea impedida para continuar el
ejercicio de sus facultades de comprobacion por caso
fortuito o fuerza mayor, hasta que la causa desaparezca, lo
cual se debera publicar en el Diario Oficial de la Federacién
y en la pagina de Internet del Servicio de Administracion

Tributaria.

Si durante el plazo para concluir la visita domiciliaria o la revision
de la contabilidad del contribuyente en las oficinas de las propias
autoridades, los contribuyentes interponen algin medio de defensa
en el pais o en el extranjero contra los actos o actividades que
deriven del ejercicio de sus facultades de comprobacion, dichos

plazos se suspenderan desde la fecha en que se interpongan los
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citados medios de defensa hasta que se dicte resolucién definitiva de

los mismos.

Cuando las autoridades no levanten el acta final de visita 0 no
notifiquen el oficio de observaciones, o en su caso, el de conclusion
de la revision dentro de los plazos mencionados, ésta se entendera
concluida en esa fecha, quedando sin efectos la orden y las

actuaciones que de ella se derivaron durante dicha visita o revision.

Es importante mencionar que lo descrito anteriormente queda sin efecto cuando:

El plazo de terminacion de la visita podra ser suspendido cuando el contribuyente
interponga algin medio de defensa en el pais o en el extranjero contra los actos o actividades
que deriven de las facultades de comprobacion de las autoridades competentes, suspendiendo
el plazo desde la fecha que se interponga el medio de defensa hasta que se dicte la resolucién

definitiva.

Si dentro de los plazos la Autoridad Fiscal no levanta el acta final, notifica el oficio de
observaciones 0 en su caso el oficio de conclusiones se entendera por concluida la visita
domiciliaria, quedando sin efecto la orden de visita y por consiguiente las actuaciones que la
autoridad competente haya efectuado durante el desarrollo de la visita.

5.2 Resultado de la visita domiciliaria

El resultado de la visita domiciliaria se podra dar en dos formas.

5.2.1 Con Autocorreccion

Esta forma de concluir la visita domiciliaria se da si el contribuyente estuvo de acuerdo
con las omisiones determinadas por la autoridad antes de terminar la visita domiciliaria y
levantar el acta final, para lo cual se procederd a efectuar el cobro de las contribuciones

observadas a cargo del contribuyente visitado, junto a sus respectivos accesorios y multas que
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pudieran haber surgido por haber caido en alguna infraccién, pudiendo efectuar su pago de la

siguiente forma:

1) Pago total en una sola exhibicion, y

2) Pago en parcialidades.

1.- Pago en una sola exhibicién: Este tipo de pago se dara cuando el contribuyente visitado
decida efectuar el pago total de las diferencias determinadas a su cargo, en una sola
exhibicion, cubriendo de esta forma el crédito fiscal total que tenia a su cargo, para lo cual
podré efectuar su pago con dinero en efectivo o cheque certificado a nombre de la Autoridad
Administrativa que se ha encargado de llevar a cabo la visita domiciliaria.

2.- Pago en parcialidades: Este tipo de pago se dara cuando el contribuyente visitado decida
efectuar el pago de las diferencias determinadas a su cargo, para lo cual lo podra efectuar su
pago con dinero en efectivo o cheque certificado a nombre de la Autoridad Administrativa que
se ha encargado de llevar a cabo la visita domiciliaria.

El pago en parcialidades debe de ser autorizado por las autoridades fiscales, siendo este

no mayor a 36 meses.

La base legal para poder efectuar los pagos en parcialidades de las contribuciones a
cargo del visitado la podemos encontrar en el articulo 66 del Codigo Fiscal de la Federacion el

cual nos manifiesta que debera de cumplir con las siguientes formalidades:

Articulo 66. Las autoridades fiscales, a peticion de los
contribuyentes, podran autorizar el pago a plazos, ya sea en
parcialidades o diferido, de las contribuciones omitidas y de sus
accesorios sin que dicho plazo exceda de doce meses para pago
diferido y de treinta y seis meses para pago en parcialidades, siempre
y cuando los contribuyentes:

l. Presenten el formato que se establezca para tales efectos, por

el Servicio de Administracion Tributaria.
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La modalidad del pago a plazos elegida por el contribuyente en el
formato de la solicitud de autorizacion de pago a plazos podra
modificarse para el crédito de que se trate por una sola ocasion,
siempre y cuando el plazo méximo establecido en el presente

articulo.

1. Paguen el 20% del monto total del credito fiscal al momento
de la solicitud de autorizacion del pago a plazos. EI monto
total del adeudo se integrara por la suma de los siguientes

conceptos:

a) El monto de las contribuciones omitidas actualizado desde el mes
en que se debieron pagar y hasta aquél en que se solicite la

autorizacion.

b) Las multas que correspondan actualizadas desde el mes en que se
debieron pagar y hasta aquél en que se solicite la autorizacion.

c) Los accesorios distintos de las multas que tenga a su cargo el
contribuyente a la fecha en que solicite la autorizacién. La
actualizacién que corresponda al periodo mencionado se efectuara

conforme a lo previsto por el articulo 17-A de este Caodigo.

La actualizacion que corresponda al periodo mencionado se

efectuard conforme a lo previsto por el articulo 17-A de este Cddigo.

Las autoridades fiscales, a peticion de los contribuyentes que corrijan
su situacion fiscal durante cualquier etapa dentro del ejercicio de
facultades de comprobacion y hasta antes de que se emita la
resolucion que determine el crédito fiscal, podran autorizar el pago a
plazos de las contribuciones omitidas y de sus accesorios, ya sea en
forma diferida o en parcialidades, en condiciones distintas a las

previstas en el primer parrafo de este articulo, cuando el 40% del
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monto del adeudo a corregir informado por la autoridad durante el
ejercicio de las facultades de comprobacién represente mas de la
utilidad fiscal del dltimo ejercicio fiscal en que haya tenido utilidad

fiscal, para lo cual se debera seguir el siguiente procedimiento:

I. El contribuyente presentara la solicitud, asi como un

proyecto de pagos estableciendo fechas y montos concretos.

Il. La autoridad, una vez recibida la solicitud y el proyecto
de pagos procedera a efectuar la valoracién y emitira una resolucion
de aceptacion o negacion de la propuesta de pagos, segun
corresponda, dentro del plazo de quince dias contados a partir del dia

siguiente a aquel en que se recibi6 la solicitud.

IIl. Una vez que surta efectos la notificacion de la
resolucion, en caso de que se haya autorizado la propuesta, el
contribuyente tendrd la obligacion de efectuar los pagos en los
montos y las fechas en que se le haya autorizado. En caso de
incumplimiento con alguno de dichos pagos, la autoridad procedera a
requerir el pago del remanente a través del procedimiento

administrativo de ejecucion.

En el caso de que en la resolucion a que se refiere la fraccién
anterior se haya negado la autorizacion del proyecto de pago
presentado por el contribuyente, la autoridad fiscal procedera a
concluir el ejercicio de facultades de comprobacion y emitira la

resolucion determinativa de crédito fiscal que corresponda.

Articulo 66-A. Para los efectos de la autorizacion a que se refiere el

articulo anterior se estara a lo siguiente:

I. Tratandose de la autorizacion del pago a plazos en

parcialidades, el saldo que se utilizard para el calculo de las
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parcialidades seré el resultado de disminuir el pago correspondiente
al 20% sefalado en la fraccion Il del articulo anterior, del monto

total del adeudo a que hace referencia dicha fraccion.

El monto de cada una de las parcialidades debera ser igual,
y pagadas en forma mensual y sucesiva, para lo cual se tomara como
base el saldo del parrafo anterior, el plazo elegido por el
contribuyente en su solicitud de autorizacion de pago a plazos y la
tasa mensual de recargos por prorroga que incluye actualizacion de
acuerdo a la Ley de Ingresos de la Federacién vigente en la fecha de

la solicitud de autorizacion de pago a plazos en parcialidades.

Cuando no se paguen oportunamente los montos de los
pagos en parcialidades autorizados, el contribuyente estara obligado
a pagar recargos por los pagos extemporaneos sobre el monto total
de las parcialidades no cubiertas actualizadas, de conformidad con
los articulos 17-A y 21 de este Codigo, por el nimero de meses 0
fraccion de mes desde la fecha en que se debio realizar el pago y

hasta que éste se efectde.

Il. Tratandose de la autorizacién del pago a plazos de
forma diferida, el monto que se diferira sera el resultado de restar el
pago correspondiente al 20% sefialado en la fraccién 1l del articulo
anterior, del monto total del adeudo a que hace referencia dicha
fraccion. EI monto a liquidar por el contribuyente, se calculara
adicionando al monto referido en el parrafo anterior, la cantidad que
resulte de multiplicar la tasa de recargos por prérroga que incluye
actualizaciéon de acuerdo a la Ley de Ingresos de la Federacion,
vigente en la fecha de la solicitud de autorizacion de pago a plazos

de forma diferida, por el numero de meses, o fraccion de mes

transcurridos desde la fecha de la solicitud de pago a plazos de forma
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diferida y hasta la fecha sefialada por el contribuyente para liquidar
su adeudo y por el monto que se diferira.

El monto para liquidar el adeudo a que se hace referencia
en el parrafo anterior deberd cubrirse en una sola exhibicién a mas
tardar en la fecha de pago especificada por el contribuyente en su

solicitud de autorizacion de pago a plazos.

I11. Una vez recibida la solicitud de autorizacion de pago a
plazos, ya sea en parcialidades o diferido, de las contribuciones
omitidas y de sus accesorios, la autoridad exigira la garantia del
interés fiscal en relacion al 80% del monto total del adeudo al que se
hace referencia en la fraccion Il del articulo 66 de este Cédigo, mas
la cantidad que resulte de aplicar la tasa de recargos por prorroga y
por el plazo solicitado de acuerdo a lo dispuesto en las fracciones | y

Il de este articulo.

La autoridad podra dispensar la garantia del interés fiscal
en los casos que sefiale el Servicio de Administracion Tributaria

mediante reglas de caracter general.

IV. Se revocara la autorizacion para pagar a plazos en

parcialidades o en forma diferida, cuando:

a) No se otorgue, desaparezca o resulte insuficiente la
garantia del interés fiscal, en los casos que no se hubiere dispensado,
sin que el contribuyente dé nueva garantia o amplie la que resulte

insuficiente.

b) EI contribuyente se encuentre sometido a un

procedimiento de concurso mercantil o sea declarado en quiebra.
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c) Tratdndose del pago en parcialidades el contribuyente no
cumpla en tiempo y monto con tres parcialidades o, en su caso, con

la Ultima.

d) Tratandose del pago diferido, se venza el plazo para

realizar el pago y éste no se efectue.

En los supuestos sefialados en los incisos anteriores las
autoridades fiscales requeriran y haran exigible el saldo mediante el

procedimiento administrativo de ejecucion.

El saldo no cubierto en el pago a plazos se actualizara y
causaré recargos, de conformidad con lo establecido en los articulos
17-A'y 21 de este Codigo, desde la fecha en que se haya efectuado el

ultimo pago conforme a la autorizacion respectiva.

V. Los pagos efectuados durante la vigencia de la
autorizacion se deberan aplicar al periodo méas antiguo, en el

siguiente orden:
a) Recargos por prérroga.
b) Recargos por mora.
¢) Accesorios en el siguiente orden:
1. Multas.
2. Gastos extraordinarios.
3. Gastos de ejecucion.

4. Recargos.
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5. Indemnizacién a que se refiere el séptimo pérrafo

del articulo 21 de este Codigo.

d) Monto de las contribuciones omitidas, a las que hace
referencia el inciso a) de la fraccion 11 del articulo 66 de este Codigo.

VI. No procedera la autorizacion a que se refiere este

articulo tratandose de:

a) Contribuciones que debieron pagarse en el afio de
calendario en curso o las que debieron pagarse en los seis meses
anteriores al mes en el que se solicite la autorizacion, excepto en los

casos de aportaciones de seguridad social.

b) Contribuciones y aprovechamientos que se causen con

motivo de la importacidn y exportacion de bienes o servicios.

c¢) Contribuciones retenidas, trasladadas o recaudadas.

La autoridad fiscal podra determinar y cobrar el saldo de
las diferencias que resulten por la presentacion de declaraciones, en
las cuales, sin tener derecho al pago a plazos, los contribuyentes
hagan uso en forma indebida de dicho pago a plazos, entendiéndose
como uso indebido cuando se solicite cubrir las contribuciones y
aprovechamientos que debieron pagarse por motivo de la
importacion y exportacion de bienes y servicios, contribuciones que
debieron pagarse en el afio de calendario en curso o las que debieron
pagarse en los seis meses anteriores, al mes en el que se solicite la
autorizacion, cuando se trate de contribuciones retenidas, trasladadas
o0 recaudadas; cuando procediendo el pago a plazos, no se presente la
solicitud de autorizacién correspondiente en los plazos establecidos

en las reglas de caracter general que establezca el Servicio de
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Administracion Tributaria, y cuando dicha solicitud no se presente
con todos los requisitos a que se refiere el articulo 66 de este Cadigo.

Durante el periodo que el contribuyente se encuentre
pagando a plazos en los términos de las fracciones | y Il del presente
articulo, las cantidades determinadas, no serdn objeto de
actualizacién, debido a que la tasa de recargos por prorroga la
incluye, salvo que el contribuyente se ubique en alguna causal de
revocacion, o cuando deje de pagar en tiempo y monto alguna de las
parcialidades, supuestos en los cuales se causara ésta de conformidad
con lo previsto por el articulo 17-A de este Cddigo, desde la fecha en

que debio efectuar el Gltimo pago y hasta que éste se realice.

Cabe sefialar que una vez autorizado el pago en parcialidades las autoridades fiscales
exigiran que se garantice el interés fiscal en base al articulo 141 del Cddigo Fiscal de la

Federacion, y de las cuales sefialan lo siguiente:

Articulo 141.- Los contribuyentes podran garantizar el interés fiscal

en alguna de las formas siguientes:

l. Depdsito en dinero, carta de crédito u otras formas de
garantia financiera equivalentes que establezca la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico mediante reglas de caracter
general gque se efectlen en las cuentas de garantia del interés

fiscal a que se refiere el articulo 141-A de este Codigo.
Il. Prenda o hipoteca.

I1. Fianza otorgada por institucion autorizada, la que no gozara
de los beneficios de orden y excusion. Para los efectos

fiscales, en el caso de que la pdliza de fianza se exhiba en
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documento digital, deberd contener la firma electrénica

avanzada o el sello digital de la afianzadora.

IV.  Obligacion solidaria asumida por tercero que compruebe su

idoneidad y solvencia.

V. Embargo en la via administrativa.

VI.- Titulos valor o cartera de créditos del propio contribuyente, en
caso de que se demuestre la imposibilidad de garantizar la totalidad
del crédito mediante cualquiera de las fracciones anteriores, los
cuales se aceptaran al valor que discrecionalmente fije la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico.

La garantia deberd comprender, ademas de las contribuciones
adeudadas actualizadas, los accesorios causados, asi como de los que
se causen en los doce meses siguientes a su otorgamiento. Al
terminar este periodo y en tanto no se cubra el crédito, debera
actualizarse su importe cada afio y ampliarse la garantia para que
cubra el crédito actualizado y el importe de los recargos, incluso los

correspondientes a los doce meses siguientes.

El Reglamento de este Codigo en sus articulos del 77 al 91 establece
los requisitos que deberan reunir las garantias. La Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico vigilara que sean suficientes tanto en el
momento de su aceptacion como con posterioridad y, si no lo fueren,
exigira su ampliacion o procedera al secuestro o embargo de otros

bienes.

En ningun caso las autoridades fiscales podran dispensar el

otorgamiento de la garantia.

La garantia debera constituirse dentro de los treinta dias siguientes al

en que surta efectos la notificacion efectuada por la autoridad fiscal
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correspondiente de la resolucion sobre la cual se deba garantizar el
interés fiscal, salvo en los casos en que se indique un plazo diferente

en otros preceptos de este Codigo.

Conforme al articulo 135 de la Ley de Amparo, tratandose de los
juicios de amparo que se pidan contra el cobro de las contribuciones
y aprovechamientos, por los causantes obligados directamente a su
pago, el interés fiscal se debera asegurar mediante el depdsito de las
cantidades que correspondan ante la Tesoreria de la Federacion o la
Entidad Federativa o Municipio que corresponda.

En los casos en que de acuerdo con la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo se solicite ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa la suspension contra el cobro de
contribuciones o aprovechamientos, el interés fiscal se debera
asegurar mediante el depdsito de las cantidades que se cobren ante la
Tesoreria de la Federacién o la Entidad Federativa 0 Municipio que
corresponda.

Para los efectos del parrafo anterior, el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa no exigird el deposito cuando se trate del
cobro de sumas que, a juicio del Magistrado o Sala que deba conocer
de la suspension, excedan la posibilidad del solicitante de la misma,
cuando previamente se haya constituido garantia ante la autoridad
exactora, o cuando se trate de personas distintas de los causantes
obligados directamente al pago; en este ultimo caso, se asegurara el
interés fiscal en los términos indicados en los primeros dos parrafos

de este articulo.

La garantia debe comprender, ademas de las contribuciones actualizadas, los
accesorios causados, asi como los que se causen en los doce meses siguientes a su

otorgamiento. Al terminar este periodo y en tanto no se cubra el crédito, debera actualizarse su

~ 80 ~



UNAM FESC-4 CAPITULO 5 FINALIZACION DE LA VISITA DOMICILIARIA

importe cada afio y ampliarse la garantia para que cubra en crédito actualizado y el importe de

los recargos, incluso los correspondientes a los doce meses siguientes.

5.2.1.1 Ley Federal de los Derechos del Contribuyente

Como se menciond en el capitulo anterior la PRODECON (Procuraduria de la Defensa
del Contribuyente) es quien se encarga de verificar que la autoridad fiscal no cometa actos de
abuso y por tal motivo se emite la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente que se

transcribe a continuacion.

LEY FEDERAL DE LOS DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE
CAPITULDO I Disposiciones Generales abarca del articulo 10 al articulo 4o.

CAPITULO 11 Informacién, Difusion y Asistencia al Contribuyente Abarca del articulo
50. al articulo 11.

CAPITULO I11 Derechos y garantias en los procedimientos de comprobacion abarca del
articulo 12 al articulo 20 de los cuales cabe mencionar los siguientes pues son de suma

importancia:

Articulo 13.- Cuando las autoridades fiscales ejerzan sus facultades para comprobar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales previstas en las fracciones 11y 111 del articulo 42 del
Caodigo Fiscal de la Federacion, deberan informar al contribuyente con el primer acto que
implique el inicio de esas facultades, el derecho que tiene para corregir su situacion fiscal y los

beneficios de ejercer el derecho mencionado.

Articulo 14.- Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion XIII del articulo 20. de la
presente Ley, los contribuyentes tendran derecho a corregir su situacion fiscal en las distintas
contribuciones objeto de la revisiéon, mediante la presentacion de la declaracion normal o
complementaria que, en su caso, corresponda, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo

Fiscal de la Federacion.

Los contribuyentes podran corregir su situacion fiscal a partir del momento en el que se dé

inicio al ejercicio de las facultades de comprobacion y hasta antes de que se les notifique la
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resolucion que determine el monto de las contribuciones omitidas. El ejercicio de este derecho
no esta sujeto a autorizacion de la autoridad fiscal.

Articulo 15.- Los contribuyentes deberan entregar a la autoridad revisora, una copia de la
declaracion de correccion que hayan presentado. Dicha situacion debera ser consignada en un
acta parcial cuando se trate de visitas domiciliarias; en los demas casos, incluso cuando haya
concluido una visita domiciliaria, la autoridad revisora en un plazo maximo de diez dias
contados a partir de la entrega, debera comunicar al contribuyente mediante oficio haber
recibido la declaracion de correccion, sin que dicha comunicacion implique la aceptacion de la

correccion presentada por el contribuyente.

Articulo 16.- Cuando durante el ejercicio de las facultades de comprobacién de las
autoridades fiscales, los contribuyentes corrijan su situacién fiscal y haya transcurrido al
menos, un plazo de tres meses contados a partir del inicio del ejercicio de dichas facultades,
se dard por concluida la visita domiciliaria o la revision de que se trate, si a juicio de las
autoridades fiscales y conforme a la investigacion realizada, se desprende que el contribuyente
ha corregido en su totalidad las obligaciones fiscales por las que se ejercieron las facultades de
comprobacion y por el periodo objeto de revision. En el supuesto mencionado, se hara constar
la correccion fiscal mediante oficio que se hard del conocimiento del contribuyente y la

conclusién de la visita domiciliaria o revision de que se trate.

Cuando los contribuyentes corrijan su situacion fiscal con posterioridad a la conclusion del
ejercicio de las facultades de comprobacion y las autoridades fiscales verifiquen que el
contribuyente ha corregido en su totalidad las obligaciones fiscales que se conocieron con
motivo del ejercicio de las facultades mencionadas, se debera comunicar al contribuyente
mediante oficio dicha situacién, en el plazo de un mes contado a partir de la fecha en que la

autoridad fiscal haya recibido la declaracion de correccion fiscal.

Cuando los contribuyentes presenten la declaracion de correccién fiscal con posterioridad a la
conclusion del ejercicio de las facultades de comprobacion y hayan trascurrido al menos cinco
meses del plazo a que se refiere el articulo 18 de este ordenamiento, sin que las autoridades
fiscales hayan emitido la resolucion que determine las contribuciones omitidas, dichas

autoridades contardn con un plazo de un mes, adicional al previsto en el numeral mencionado,
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y contado a partir de la fecha en que los contribuyentes presenten la declaracion de referencia

para llevar a cabo la determinacion de contribuciones omitidas que, en su caso, proceda.

No se podran determinar nuevas omisiones de las contribuciones revisadas durante el periodo
objeto del ejercicio de las facultades de comprobacion, salvo cuando se comprueben hechos
diferentes. La comprobacion de hechos diferentes debera estar sustentada en informacion,
datos o documentos de terceros o en la revision de conceptos especificos que no se hayan

revisado con anterioridad.

Si con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion se conocen hechos que puedan
dar lugar a la determinacion de contribuciones mayores a las corregidas por el contribuyente o
contribuciones objeto de la revision por las que no se corrigié el contribuyente, los visitadores
0, en su caso, las autoridades fiscales, deberan continuar con la visita domiciliaria o con la

revision prevista en el articulo 48 del Cadigo Fiscal de la Federacidn, hasta su conclusion.

Cuando el contribuyente, en los términos del parrafo anterior, no corrija totalmente su
situacion fiscal, las autoridades fiscales emitirdn la resolucién que determine las
contribuciones omitidas, de conformidad con el procedimiento establecido en el Cédigo Fiscal

de la Federacion.

Articulo 17.- Los contribuyentes que corrijan su situacion fiscal, pagardn una multa
equivalente al 20% de las contribuciones omitidas, cuando el infractor las pague junto con sus
accesorios después de que se inicie el ejercicio de las facultades de comprobacién de las
autoridades fiscales y hasta antes de que se le notifique el acta final de la visita domiciliaria o
el oficio de observaciones a que se refiere la fraccion VI del articulo 48 del Cddigo Fiscal de

la Federacion, segun sea el caso.

Si el infractor paga las contribuciones omitidas junto con sus accesorios, después de que se
notifique el acta final de la visita domiciliaria o el oficio de observaciones, segun sea el caso,
pero antes de la notificacion de la resolucidén que determine el monto de las contribuciones

omitidas, pagara una multa equivalente al 30% de las contribuciones omitidas.

Asi mismo, podran efectuar el pago en parcialidades de conformidad con lo dispuesto en el

Cadigo Fiscal de la Federacion, siempre que esté garantizado el interés fiscal.
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Articulo 18.- Las autoridades fiscales contaran con un plazo de seis meses para determinar las
contribuciones omitidas que conozcan con motivo del ejercicio de sus facultades de
comprobacion, sin perjuicio de lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 16 de esta Ley. El
computo del plazo se realizara a partir de los supuestos a que se refiere el articulo 50 del
Codigo Fiscal de la Federacion y le seran aplicables las reglas de suspension que dicho
numeral contempla. Si no lo hacen en dicho lapso, se entenderd de manera definitiva que no
existe credito fiscal alguno a cargo del contribuyente por los hechos, contribuciones y periodos

revisados.

CAPITULO IV Derechos y garantias en el procedimiento sancionador

Articulo 21.- En todo caso la actuacion de los contribuyentes se presume realizada de buena
fe, correspondiendo a la autoridad fiscal acreditar que concurren las circunstancias agravantes

que sefiala el Codigo Fiscal de la Federacion en la comisién de infracciones tributarias.

Articulo 22.- Los contribuyentes cuyos ingresos en el ejercicio inmediato anterior no hayan
superado un monto equivalente a treinta veces el salario minimo general, correspondiente al
area geogréafica del contribuyente elevado al afio, cuando garanticen el interés fiscal mediante
embargo en la via administrativa, deberan ser designados como depositarios de los bienes y el
embargo no podra comprender las mercancias que integren el inventario circulante del
negocio, excepto cuando se trate de mercancias de origen extranjero respecto de la cual no se

acredite con la documentacion correspondiente su legal estancia en el pais.
CAPITULO V Medios de defensa del contribuyente

Articulo 23.- Los contribuyentes tendran a su alcance los recursos y medios de defensa que
procedan, en los términos de las disposiciones legales respectivas, contra los actos dictados
por las autoridades fiscales, asi como a que en la notificacion de dichos actos se indique el
recurso o medio de defensa procedente, el plazo para su interposicion y el 6rgano ante el que
debe formularse. Cuando en la resolucion administrativa se omita el sefialamiento de
referencia, los contribuyentes contaran con el doble del plazo que establecen las disposiciones

legales para interponer el recurso administrativo o el juicio contencioso administrativo.
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Articulo 24.- En el recurso administrativo y en el juicio contencioso administrativo ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, los contribuyentes podran ofrecer como
prueba el expediente administrativo del cual emane el acto impugnado. Este sera el que
contenga toda la documentacion relacionada con el procedimiento que dio lugar a la
resolucion impugnada; dicha documentacion serd la que corresponda al inicio del
procedimiento, los actos juridicos posteriores y a la resolucién impugnada. No se incluira en el
expediente administrativo que se envie, la informacion que la Ley sefiale como informacién

reservada o gubernamental confidencial.

Para los efectos de este articulo, no se considerara expediente administrativo, los documentos
antecedentes de una resolucién en la que las leyes no establezcan un procedimiento

administrativo previo.
TRANSITORIOS

Articulo Primero. - La presente Ley entrara en vigor un mes después de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion. Las autoridades fiscales realizaran una campafia masiva para

difundir las nuevas disposiciones contenidas en la misma.

Articulo Segundo. - Las disposiciones previstas en la presente Ley, s6lo seran aplicables al
ejercicio de las facultades de comprobacion de las autoridades fiscales que se inicien a partir

de la entrada en vigor del presente ordenamiento.
Articulo Tercero. - A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, se estara a lo siguiente:

.- Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo 208 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, se podréa sefialar el domicilio para recibir notificaciones de conformidad

con lo dispuesto en la fraccion XIV del articulo 20. de la presente Ley.

I1.- Para los efectos de lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 208 citado, cuando
no se sefiale el domicilio para recibir notificaciones en los términos establecidos en la
fraccion XIV del precitado articulo 20. de esta Ley, las notificaciones que deban

practicarse se efectuaran por lista autorizada.

I11.- Los contribuyentes podran presentar en los juicios de nulidad ante el Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, como prueba documental, el expediente
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administrativo en los términos establecidos en el articulo 24 de la presente Ley, no
obstante que exista disposicion en contrario en el Codigo Fiscal de la Federacion.

México, D.F., a 28 de abril de 2005.- Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente. - Sen.
Diego Fernandez de Cevallos Ramos, Presidente. - Dip. Marcos Morales Torres, Secretario. -

Sen. Sara |. Castellanos Cortés, Secretaria. - Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el
presente Decreto en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México,
Distrito Federal, a los diecisiete dias del mes de junio de dos mil cinco.- Vicente Fox
Quesada.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacién, Carlos Maria Abascal Carranza.- Rabrica.

5.2.1.2 PRODECON (Procuraduria Federal de Defensa de Derechos del
Contribuyente)

Conforme a lo explicado anteriormente la autoridad fiscal tiene todo el derecho de
determinar y cobrar conforme a derecho, pero también es importante conocer los derechos del
contribuyente, con la finalidad de evitar en gran medida las violaciones cometidas por la

autoridad dentro de sus facultades de comprobacion.

La Procuraduria de la Defensa del Contribuyente PRODECON es la mejor opcién por
ser un organismo publico descentralizado, no sectorizado, con autonomia técnica funcional y
de gestion, especializado en materia tributaria, que proporciona de forma gratuita, agil y
sencilla servicios de orientacion, asesoria, consulta, representacion legal y defensa,
investigacion, recepcion y tramite de quejas y reclamaciones contra actos u omisiones de las
autoridades fiscales federales que vulneren los derechos de los contribuyentes, asi como de
acuerdos conclusivos como un medio alternativo para resolver de forma anticipada y
consensuada los diferendos que durante el ejercicio de las facultades de comprobacién surjan
entre las autoridades fiscales los contribuyentes, o bien, para regularizar la situacion fiscal de
estos ultimos.

De igual manera PRODECON entre otras atribuciones sustantivas, fomenta la cultura

contributiva, realiza propuestas de modificaciones normativas y legales, identifica e investiga
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problemas sistémicos, celebra reuniones periodicas con autoridades fiscales federales,
interpreta disposiciones legales y emite recomendaciones, medidas correctivas y sugerencias.

La Procuraduria de la Defensa del Contribuyente representa y defiende gratuitamente
a las personas fisicas, personas morales, obligados solidarios o terceros que se vean afectados
por actos o resoluciones emitidos por autoridades fiscales federales, incluso de las coordinadas
en las entidades federativas, asi como organismos fiscales autbnomos, tales como el Instituto
Mexicano del Seguro Social y el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, cuando el monto del asunto o de los créditos fiscales (sin contar actualizaciones,
accesorios y multas) no excedan de 30 veces el salario minimo vigente en la Ciudad de
México (ahora Unidad de Medida y Actualizacion “UMA”) elevado al afio ($882,570.00 para
2018).

Los servicios de Representacion Legal y Defensa se prestan en las oficinas centrales
de PRODECON ubicadas en avenida Insurgentes Sur nimero 954, Colonia Insurgentes San
Borja, en la Ciudad de Mexico, asi como en sus Delegaciones localizadas en los diversos
estados de la Republica Mexicana, con un horario de atencién de lunes a viernes de las 9:00 a
las 17:00 horas.

La Procuraduria de la Defensa del Contribuyente se constituye como un abogado
defensor ante las autoridades administrativas, jurisdiccionales y judiciales, por lo que, a través
de sus Asesores Juridicos expertos en la materia fiscal, brinda apoyo en la elaboracion,
presentacion y seguimiento de los recursos administrativos, juicios de nulidad y/o juicios de

amparo gue sea necesarios para la defensa de tus derechos como contribuyente.

Es necesario que para que PRODECON brinde sus servicios de Representacion Legal
y Defensa, no se cuente con un abogado que te represente o te haya representado en anteriores

instancias administrativas y/o jurisdiccionales.

De igual manera es importante no dejar de mencionar que La Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente se obliga a:
1. Brindar el servicio de Representacion Legal y Defensa de manera gratuita.
2. Dar a conocer a través de un dictamen juridico, la estrategia legal necesaria para la

defensa de tus derechos como contribuyente.
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3. Informar el estado procesal que guarda tu asunto.

4. Hacer del conocimiento, cuando sea procedente, la forma y términos en que puede
suspenderse el Procedimiento Administrativo de Ejecucién de los créditos fiscales
emitidos en tu contra.

5. Patrocinar legalmente hasta la total resolucion de tu asunto, salvo que se actualice alguna
causal de terminacion anticipada del servicio de Representacion Legal y Defensa que se
establecen en los Lineamientos que regulan las atribuciones sustantivas de la
Procuraduria.

6. Que la informacidn y datos que se proporcionen se consideren confidenciales.

Pero también se debe considerar que la PRODECON obliga de igual manera al

contribuyente a:

1. Omitir realizar de manera particular o por medio de un tercero ajeno a la Procuraduria
gestiones ante la autoridad fiscal u 6rgano jurisdiccional que conozca del asunto, sin que
previamente se haya consultado con tu Asesor Juridico.

2. Asistir a las citas y diligencias que se indiquen por parte del Asesor Juridico.

Conducir con verdad en la informacion y documentacion proporcionada.

4. No otorgar poderes ni autorizar a persona alguna en los medios de defensa en que permita
patrocinar a la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente.

5. Estar localizable en los nimeros telefénicos que proporciones al solicitar el servicio de
Representacion Legal y Defensa, y revisar el correo electronico que sefiales para tener

comunicacion con el contribuyente en todo momento.

Los datos solicitados por la PRODECON SON:

e Nombre completo.

e Identificacion Oficial.

e Ensu caso nombre del Representante Legal.

e En su caso documento con el que se acredite personalidad (Acta Constitutiva,

Poder Notarial, carta Poder, etc.).
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e Registro Federal de Contribuyentes.

e Domicilio fiscal.

e Domicilio para oir y recibir notificaciones.

e Teléfono (s) donde pueda ser localizado.

e Correo electronico (en caso de contar con él, aunque no es forzoso si
indispensable para el contacto continuo).

e Acto o resolucion (en caso de contar con él) que sea motivo de la solicitud del
servicio de Representacion Legal y Defensa.

e Constancias de notificacion (en caso de contar con ellas) del acto o resolucion
que es motivo de la solicitud del servicio.

e En caso de contar con ellos, antecedentes, actas de visita, comprobantes de
pago, etcétera que estén relacionados con el acto o resolucion por el que se

solicita el apoyo de Prodecon.

Conforme a las leyes se pueden interponer en contra de los actos o resoluciones de las
autoridades fiscales federales los siguientes medios de defensa, aunque ya se habian detallado
anteriormente es importante volver a mencionarlos para que el contribuyente sepa cuéales son
los medios con los que cuenta, y ellos son:
+ Recurso de Inconformidad; se presenta ante el IMSS o el INFONAVIT.
+ Recurso de Revocacion; se presenta ante el SAT y las Autoridades Coordinadas
(Secretarias de Finanzas de los Estados).

+ Demanda de Nulidad; se presenta ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.

+ Demanda de Amparo; se presenta ante los érganos del Poder Judicial de la

Federacion.

Por regla general, los plazos para presentar los medios de defesa a partir de que las
autoridades fiscales te notifican un acto o resolucion son los siguientes
e 15 dias para presentar el Recurso de Inconformidad por actos del IMSS o el
INFONAVIT.
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30 dias para presentar el Recurso de Revocacion en contra de actos del SAT o
de las Autoridades Coordinadas.

30 dias para presentar la demanda de nulidad ante el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, por actos de las autoridades fiscales, sin importar si la
demanda se tramitara en la via sumaria, ordinaria, tradicional, en linea o se

instrumentara el juicio de resolucion exclusiva de fondo.

En la Procuraduria se puede ayudar con la defensa de los derechos ante actos o

resoluciones, como por ejemplo los siguientes:

¢

¢

*® & o o

Imposicion de multas.

Determinacion de créditos fiscales derivados de visitas domiciliarias o
revisiones de gabinete.

Multas por la no expedicion de comprobantes fiscales.

Determinacion por el IMSS de diferencias en el pago de las cuotas de
seguridad social.

Determinacion por el INFONAVIT de diferencias en el pago de
aportaciones y amortizaciones.

Actos del Procedimiento Administrativo de Ejecucion en el que se embargan
cuentas bancarias, bienes, negociaciones, etc.

Negativas de Devoluciones por el SAT.

Negativas de prescripcion o de caducidad de créditos fiscales.
Rectificaciones de Primas.

Determinacion de créditos derivados de Procedimientos Administrativos en
Materia Aduanera relacionados con la legal estancia o importacion de bienes
a nuestro pais.

Asuntos del 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Si el contribuyente fue notificado con alguno de estos actos o resoluciones, o algun

otro que fuera emitido por una autoridad fiscal federal, se puede acudir a la Procuraduria de la

Defensa del Contribuyente lo mas pronto posible para brindar la asesoria legal requerida.
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Asi mismo en el Codigo Fiscal de la Federacién en sus articulos 69 C, D, E, Fy G se

establecen los Acuerdos Conclusivos, los cuales se transcriben a continuacion:

Articulo 69-C. Cuando los contribuyentes sean objeto del ejercicio
de las facultades de comprobacion a que se refiere el articulo 42,
fracciones 11, 111 o IX de este Codigo y no estén de acuerdo con los
hechos u omisiones asentados en la Gltima acta parcial, en el acta
final, en el oficio de observaciones o en la resolucion provisional,
que puedan entrafiar incumplimiento de las disposiciones fiscales,
podran optar por solicitar la adopcion de un acuerdo conclusivo.
Dicho acuerdo podra versar sobre uno o varios de los hechos u
omisiones consignados y sera definitivo en cuanto al hecho u

omisioén sobre el que verse.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el péarrafo anterior, los
contribuyentes podran solicitar la adopcién del acuerdo conclusivo
en cualquier momento, a partir de que dé inicio el ejercicio de
facultades de comprobacién y hasta antes de que se les notifique la
resolucion que determine el monto de las contribuciones omitidas,
siempre que la autoridad revisora ya haya hecho una calificacion de

hechos u omisiones.

Articulo 69-D. EIl contribuyente que opte por el acuerdo conclusivo
lo tramitara a través de la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente. En el escrito inicial deberd sefialar los hechos u
omisiones que se le atribuyen con los cuales no esté de acuerdo,
expresando la calificacion que, en su opinién, debe darse a los

mismos, y podra adjuntar la documentacion que considere necesaria.

Recibida la solicitud, la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente requerira a la autoridad revisora para que, en un plazo

de veinte dias, contado a partir del requerimiento, manifieste si

~91 ~




UNAM FESC-4 CAPITULO 5 FINALIZACION DE LA VISITA DOMICILIARIA

acepta o no los términos en que se plantea el acuerdo conclusivo; los
fundamentos y motivos por los cuales no se acepta, o bien, exprese

los términos en que procederia la adopcion de dicho acuerdo.

En caso de que la autoridad revisora no atienda el requerimiento a
que se refiere el parrafo anterior procedera la imposicion de la multa
prevista en el articulo 28, fraccion I, numeral 1, de la Ley Organica

de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente.

Articulo 69-E. La Procuraduria de la Defensa del Contribuyente,
una vez que acuse recibo de la respuesta de la autoridad fiscal,
contara con un plazo de veinte dias para concluir el procedimiento a
que se refiere este Capitulo, lo que se notificara a las partes. De
concluirse el procedimiento con la suscripcion del Acuerdo, éste
deberd firmarse por el contribuyente y la autoridad revisora, asi

como por la referida Procuraduria.

Para mejor proveer a la adopcion del acuerdo conclusivo, la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente podra convocar a
mesas de trabajo, promoviendo en todo momento la emisién

consensuada del acuerdo entre autoridad y contribuyente.

Articulo 69-F. El procedimiento de acuerdo conclusivo suspende los
plazos a que se refieren los articulos 46-A, primer parrafo; 50, primer
parrafo; 53-B y 67, antepenultimo péarrafo de este Cddigo, a partir de
que el contribuyente presente ante la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente la solicitud de acuerdo conclusivo y hasta que se
notifique a la autoridad revisora la conclusion del procedimiento

previsto en este Capitulo.

Articulo 69-G. EIl contribuyente que haya suscrito un acuerdo

conclusivo tendra derecho, por Unica ocasion, a la condonacion del

100% de las multas; en la segunda y posteriores suscripciones
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aplicard la condonacion de sanciones en los términos y bajo los
supuestos que establece el articulo 17 de la Ley Federal de los
Derechos del Contribuyente. Las autoridades fiscales deberan tomar
en cuenta los alcances del acuerdo conclusivo para, en su caso, emitir
la resolucion que corresponda. La condonacion prevista en este

articulo no daré derecho a devolucion o compensacion alguna.

Articulo 69-H. En contra de los acuerdos conclusivos alcanzados y
suscritos por el contribuyente y la autoridad no procederd medio de
defensa alguno; cuando los hechos u omisiones materia del acuerdo
sirvan de fundamento a las resoluciones de la autoridad, los mismos
seran incontrovertibles. Los acuerdos de referencia sélo surtiran

efectos entre las partes y en ninglin caso generaran precedentes.

Las autoridades fiscales no podran desconocer los hechos u
omisiones sobre los que verso el acuerdo conclusivo, ni procedera el
juicio a que se refiere el articulo 36, primer parrafo de este Codigo,

salvo que se compruebe que se trate de hechos falsos.

En una visita para verificar la expedicion de comprobantes fiscales los requisitos

con los que debe cumplir la autoridad son:

De conformidad a lo sefialado en los articulos 42, fraccion V' y 49 del Codigo Fiscal de
la Federacion, la autoridad fiscal tiene la facultad de llevar a domiciliarias para verificar la
expedicion de los comprobantes fiscales que se deben de emitir por la venta de bienes o la

prestacion de servicios que se efectlian por todos los contribuyentes.

En PRODECON se revisa cuales son los principales requisitos a los que debe

sujetarse la autoridad y cudles son los derechos del contribuyente:

a. La visita se debe de llevar en el domicilio fiscal, establecimientos o sucursales de los

contribuyentes, siempre que se encuentren abiertos al publico en general; es tu
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derecho que se deje constancia de esta ultima circunstancia en el acta de visita que
para tal efecto se levante.

b. Al presentarse los visitadores, deben entregar la orden de verificacion indistintamente
al contribuyente visitado, a su representante legal, al encargado o a quien se encuentre
al frente del lugar visitado, y con dicha persona se entenderd la visita de inspeccion.

La orden de visita debe sefialar qué periodo es el que estara sujeto a revision.

c. Los visitadores se deberan identificar ante la persona con quien se entienda la
diligencia; el nombre del visitador deber estar sefialado en la orden de visita.

d. Se deben de designar dos testigos; en primer lugar, la persona con quien se esté
entendiendo la visita tendra el derecho de designarlos, si no lo hace o los designados

no aceptan servir como tales, los visitadores los designaran.

e. En toda visita domiciliaria se levantara acta en la que se haran constar en forma
circunstanciada los hechos u omisiones conocidos por los visitadores, y en su caso las
irregularidades detectadas durante la inspeccion; tienes derecho a manifestar
cualquier circunstancia que haya acontecido durante la visita y a que se asiente en el

acta correspondiente.

f. Los visitadores deben constatar que haya existido alguna venta o la prestacion de algun
servicio por la que se tenga la obligacion de expedir un comprobante fiscal. Recuerda
que en la revision de los comprobantes fiscales digitales por Internet (CFDI), el
visitador debe de revisar el archivo electronico del comprobante fiscal y no solo la
representacion impresa de éste, a fin de corroborar si el CFDI cumple con los

requisitos fiscales.

g. Si con motivo de la visita se conocio el incumplimiento a las disposiciones fiscales, se
procedera a formula la resolucién correspondiente. Previamente se debe conceder un

plazo de tres dias habiles para desvirtuar la comision de la infraccidn presentando las
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pruebas que se tengan al alcance, PRODECON puede ayudar con la elaboracién de
este escrito.

Si se fue sujeto a una visita domiciliaria para la verificacion de tus obligaciones en la
expedicion de los comprobantes fiscales, recuerda que se debe acudir a la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente que se puede obtener asesoria de cdémo desvirtuar las
observaciones de la visita o para analizar la legalidad de la imposicion de la multa que se haya
sido objeto.

También recuerda que si tiene alguna duda de cuéles son las obligaciones fiscales sobre la
expedicion de comprobantes y como cumplirse, se le puede asesorar en esta institucion sin
ningun problema.

Los patrones afectados con la imposicion de créditos fiscales improcedentes o por
actos ilegales emitidos por la autoridad, como pueden ser las cédulas de liquidacion de multas
u oOrdenes de visitas domiciliarias, en muchos casos no cuentan con los recursos necesarios
para contratar los servicios de un abogado para defenderse o asesorarse, por lo que tienen que
promover ellos mismos sus medios de defensa, lo que ocasiona que en la mayoria de las veces

obtengan resoluciones desfavorables.

Ante esta situacion las empresas no estan solas en el camino de hacer valer sus
derechos, ya que pueden ser asesorados gratuitamente por la Procuraduria de la Defensa del

Contribuyente (Prodecon).

La Prodecon es un organismo publico descentralizado, que cuenta con personalidad
juridica y patrimonio propios, con autonomia técnica, funcional y de gestion. Esto significa
que se rige por su propia normatividad y no depende “directamente” del Presidente, lo que le
permite no ser tendenciosa por factores externos, como los politicos o sociales (art. 20., Ley

Organica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente —LOPDC—).

Por lo anterior es prudente considerar que en términos de los numerales 1, 3, 4y 5 de
la LOPDC, la Prodecon puede realizar las siguientes acciones, a fin de garantizar las

prerrogativas de las empresas a recibir justicia en materia fiscal en el orden federal:
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Acciones de |la Prodecon

Atender y resolver las solicitedes de
asesoria y consulta por actos del
IPSS ¥ el Infonawit |

Recepcidn de quejas de los
contribuyentes afectados en sus Representar al contribuyente ante
derechos, ademas de conocerlas = la autoridad correspondiente,
Investigarias pramoviendo los recursos
administrativos o kos juicios de

Impulsar una nulicdad hasta su total resclucicn ;

actuacion de respeto
w equidad para con
los contribuyentes

Promover el estudic, Ia
ensenanza v la
divulgacidn de las

disposiciones fiscales |
Emitir opinicnes sobre g

la interpretacisn de las
disposiciones
aplicables

Fomentar y difundir
una nueva cultura
contributiva

Caractoristicas
de sus servicios

Bajo los principios oe
: probidad, honradez,

Eratuidac w

profesionalisanc

| praganer a la Comision de
Hacienda v Crédito Pablico
de la Chmara de Diputacos
modificaciones a las
disposiciones fiscales Mramitar los |
acuerdos MRealizar reuniones
conclusivas pericdicas com las.
autoridades fiscales
federales

A peticionde la |
------------ parte interesada |

Para concluir este tema se debe considerar que en el caso de haber sido sujeto a actos de
cobro por alguna autoridad fiscal, se puede acudir a la PRODECON para que se brinde el apoyo, pero

sobre todo en verificar que la Autoridad fiscal actu6é conforme a derecho.

5.2.1.3 Acuerdos Conclusivos

Gracias a la reforma fiscal aprobada por el Congreso de la Unién, a partir del 1ro de Enero de
2014, todo contribuyente tiene el derecho a acudir a la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente
PRODECON, para esclarecer o arreglar las diferencias o desacuerdos que se tengan por parte de los
auditores o visitadores sobre los ingresos, deducciones o cualquier otro tema relacionado con

cumplimiento de las obligaciones fiscales

En otras palabras, se podra firmar con la autoridad fiscal un Acuerdo Conclusivo el cual
constituird una solucién definitiva y de apoyo al problema del contribuyente, dando por
terminada de manera anticipada la auditoria o revision fiscal sin tener que esperar que transcurran los
doce meses que esta pueda durar y los seis mas para que se notifique el adeudo fiscal

correspondiente.

Por eso es importante recalcar que los Acuerdos Conclusivos son un medio alternativo para
gue los contribuyentes puedan regularizar su situacion fiscal, esto es, a través de ellos es factible
lograr una solucién anticipada y consensuada de los desacuerdos y desavenencias que durante el
ejercicio de las facultades de comprobacion puedan surgir entre contribuyentes y autoridades fiscales,

en el entendido de que para que el contribuyente, sujeto al procedimiento de comprobacion, pueda

~ 096 ~



UNAM FESC-4 CAPITULO 5 FINALIZACION DE LA VISITA DOMICILIARIA

solicitar la adopcion del Acuerdo Conclusivo, es necesario que la autoridad revisora haya consignado
alguna calificacién sobre hechos u omisiones, que pueda entrafiar incumplimiento de las disposiciones

fiscales.

Los desacuerdos y desavenencias que durante el ejercicio de las facultades de comprobacion
puedan surgir entre contribuyentes y autoridades fiscales, deberan versar sobre los hechos u
omisiones consignados por las autoridades revisoras durante el ejercicio de las facultades de
comprobacion, a que se refiere el articulo 42, fracciones Il, 11l o IX, del Cédigo Fiscal de la Federacion,

y sobre los cuales, los contribuyentes manifiesten su desacuerdo.

El contribuyente, podra acudir en cualquier tiempo ante la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente (PRODECON) a solicitar la adopcién del Acuerdo Conclusivo, siendo el momento
oportuno una vez que la autoridad fiscalizadora haya realizado alguna calificacién sobre hechos u
omisiones, que pueda entrafiar incumplimiento de las disposiciones fiscales, ya sea a través de la
notificacién de la dltima acta parcial, o en su caso, el oficio de observaciones y hasta antes de que le
sea notificada la resolucién definitiva que determine, en su caso, las contribuciones omitidas. El
Acuerdo serd definitorio y tendra por tanto el cardcter de conclusivo en cuanto a los hechos u

omisiones sobre los que encuentre.

Ahora bien, tomando en consideracion que la intervencién de PRODECON sera en el sentido
de velar que el procedimiento para llegar al Acuerdo Conclusivo se desarrolle de manera transparente
y se preserve el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables esencialmente en lo que hace a
los derechos de los contribuyentes, por lo que su actuacién es ser intermediaria entre autoridad y
contribuyente, facilitadora y testigo para la adopcién del Acuerdo, dicha Procuraduria se encuentra
impedida para asistir al contribuyente que solicite la adopcion de un Acuerdo Conclusivo, esto es,
PRODECON no interviene en orientar al contribuyente en relaciéon con los argumentos, pruebas,

estrategia y diversos escritos que se deberan aportar durante el procedimiento del citado Acuerdo.

Dicho procedimiento que corresponde al contribuyente que prefiera llegar a un acuerdo con la
autoridad, apoyandolo con una asesoria integral la cual incluye, el analisis y estudio de los hechos u
omisiones que haya consignado la autoridad, sefialar al contribuyente de forma precisa cuales son las
pruebas que deberan aportarse, asi como la elaboracion del escrito en el que se hagan valer las

argumentaciones juridicas tendientes a desvirtuar lo observado por la autoridad.

En el caso de llevar a cabo un acuerdo conclusivo por parte del contribuyente y la
PRODECON se realiza mediante la Solicitud de Adopcién de Acuerdo conclusivo PRODECON-01-001

de igual manera para Personas Fisicas como para Personas Morales.
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Es importante destacar que, al suscribirse el acuerdo conclusivo, el contribuyente obtiene el
beneficio de condonaciéon de multas, en los términos y bajo los supuestos a que se refiere el articulo

69-G del Cadigo Fiscal de la Federacion, que a continuacion se detalla. ..

Articulo 69-G. El contribuyente que haya suscrito un acuerdo conclusivo tendra derecho, por Unica
ocasion, a la condonacion del 100% de las multas; en la segunda y posteriores suscripciones aplicara
la condonacion de sanciones en los términos y bajo los supuestos que establece el articulo 17 de la
Ley Federal de los Derechos del Contribuyente. Las autoridades fiscales deberan tomar en cuenta los
alcances del acuerdo conclusivo para, en su caso, emitir la resolucién que corresponda. La

condonacion prevista en este articulo no dara derecho a devolucién o compensacion alguna.

5.2.2 Sin Autocorreccion

Cuando el contribuyente sujeto a una visita domiciliaria no esté de acuerdo total o
parcialmente con las observaciones que le dé a conocer el Comité de Evaluacion de resultados o que
se deriven de la Ultima Acta Parcial, las autoridades fiscales procederan a emitir la resolucion que
determinen los créditos fiscales dentro de los seis dias habiles siguientes a la fecha del cierre de la
Acta Final de auditoria, sin que puedan aumentar los créditos que se deriven de las irregularidades

sefialadas en la Ultima Acta Parcial.

Cabe destacar que el contribuyente antes de que se le notifique la resolucién correspondiente,

puede corregir su situacion fiscal sin necesidad de acudir al Comité de Evaluacién de Resultado.
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CASO PRACTICO

El siguiente caso practico que se presenta corresponde a una visita domiciliaria de la
Autoridad fiscal, en base a la fraccion Il y V del articulo 42 del Codigo Fiscal de la

Federacion.

La finalidad de este caso practico consiste en ejemplificar o ilustrar los fundamentos
mencionados en los capitulos anteriores y mostrar paso a paso el procedimiento que conlleva

la ejecucion de una visita domiciliaria.

DATOS GENERALES

Contribuyente: CEMESAMEX MANUFACTURAS, S ADEC.V.
R.F.C. CMAQ705152V7:

Giro: FABRICACION DE ALAMBRES Y CABLES DE CONDUCCION ELECTRICA
Y COMUNICACION

Domicilio Fiscal: CALLE JAMES WATT NUMERO 69, PARQUE INDUSTRIAL
CUAMATLA, CUAUTITLAN IZCALLI, ESTADO DE MEXICO, C.P. 54730.
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Oficio Nam. 203134401/4273/2019

EXP.: RIM1500035/19
a GO BIERMC HEL R.F.C.: CMA0705152V7
ESTADC DE MEICIHCe

Asunto: Citatorio.
Cuautitlan Izcalli, Estado de México,
30 de enero de 2019.
C. Representante Legal de:
CEMESAMEX MANUFACTURAS, S.A. DE C.V.
CALLE JAMES WATT NUMERO 69
PARQUE INDUSTRIAL CUAMATLA
CUAUTITLAN IZCALLI, ESTADO DE MEXICO
C.P. 54730

En el municipio de Cuautitlan 1zcalli, Estado de México siendo las 15 : 40 horas del dia _30 de _Ehero
de 2019, la C. Carolina Valencia Peralta, visitadora adscrita a la Direccién General de Fiscalizacion,
dependiente de la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Finanzas, del Gobierno del Estado
de México, me constitui legalmente en el domicilio ubicado en CALLE JAMES WATT NUMERO 69,
PARQUE INDUSTRIAL CUAMATLA, CUAUTITLAN IZCALLI, ESTADO DE MEXICO, C.P. 54730
domicilio fiscal que corresponde a la contribuyente CEMESAMEX MANUFACTURAS, S.A. DE C.V,,
cerciorandome de encontrarme en el domicilio correcto ya que este coincide con el dltimo domicilio
fiscal sefialado por la contribuyente ante el Registro Federal Contribuyentes, ademés de coincidir con
el domicilio sefialado en el oficio nimero 203131000/00720/19 de fecha 25 de enero de 2019 con el
que se ordena la practica de visita domiciliaria, acto seguido se procedi6 a tocar __el timbre , saliendo
del interior del domicilio la persona con la que se atiende la diligencia quien dijo llamarse __ [ etiCia

Yolanda Araha Ruedq ------------------ quien ademas informa que el motivo de su presencia en ese lugar es

porque es empleada de [a contribuyente Visitada quien se identifica con
Credencial para Votar NUmero ¢8451068682310, FOli0O 0630082106751, Afo de Registro 2006 01, Clave de

Elector ARRDI T62061409MMS01, Curp: AAR[,62061¢MDFRDT06, Estado 15, MunhiCipio 105, [.oCalidad 001,
Seccién 4845, Emision 2013, vigencia hasta 2013, Expedida por el Registro Federal de Electores “Instituto

Federal Electoral” que contiene la fotografia que corresponde a los rasgos fisicos de dicha persona,

asi como su firma, con domicilio en : [ondres nlUmero 130, FracC. Jardines de Vista Bella, 54054,

Tlalnepantla de Baz, (México -——; y ante la pregunta expresa de la suscrita, ésta contesté que el

domicilio es correcto y que en el mismo se localiza a la contribuyente CEMESAMEX
MANUFACTURAS, S.A. DE C.V., mismo domicilio que ostenta los siguientes datos externos:_Sobre la

calle James Watt en a colonia Parque Industrial Cuamatla, en el municipio de Cuautitldn Jzcalli, Estado de

México, C.P. 54730, se ocalizé el humero 69 pintado sobre e| zaguan negro del inmueble herreria enh color

negro, COmo referencia se encuentra frente a la empresa Ihdumex. { ) o 2

SECRETARIA DE FINANZAS
- SUBSECRETARIA DE INGRESOS

2 = DIRECCION GENERAL DE FISCALIZACION
7ﬂ7’ % inds JIBsaR Heds

Mariano Escobedo N° 107, Col Centro, Tlalnepantla de Baz, Estado de México, C.P. 54000
Tels. 55 65 35 38, 55 65 25 80, Fax. 55 65 87 74
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Hoja nimero 2

Cabe sefialar que ante la persona sefialada en el parrafo que procede me identifique con la constancia de identificacion
contenida en el oficio nimero 203134401-100/2019, de fecha 8 de Enero de 2019, emitida por la C.P. Judith Cuevas
Moya en su caracter de Directora General de Fiscalizacion, dependiente de la Subsecretaria de Ingresos de la
Secretaria de Finanzas, del Gobierno del Estado de México, el cual ostenta su firma original, con vigencia del 8 de Enero
al 31 de Diciembre de 2019, misma que contiene la fotografia que corresponde a los rasgos fisicos, asi como firma
autdgrafa de la suscrita.

Hecho lo anterior, requeri al (la) C. LetiCia Yolahda Araha Rueda la presencia del Representante Legal de la

contribuyente CEMESAMEX MANUFACTURAS, S.A. DE C.V., y habiéndose preguntado se éste se encontraba
presente el (la) C. LetiCia Yolahda Arana Rueda , contestd de manera expresa que el Representante Legal de la

contribuyente CEMESAMEX MANUFACTURAS, S.A. DE C.V., no se encontraba presente en virtud de que atiende

asuntos referentes a |3 empresy, y por lo tanto no podia atender la presente diligencia y por esa razén se entendi6 la

misma con el (la) C. LetiCia Yolanda Araha Rueda , en su caracter de: tercero de |a contribuyente Visitada , con

cargo de: empleada de |a contribuyente Visitada quien acredita dicha relacion con: hO acredita Coh documento

alguno quien manifesté encontrarse en el domicilio en razén de: ser su lugar de trabajo motivo por el cual se le deja

el presente citatorio de fecha 30 de _Enero de 2019 para que por su conducto se le entregue al Representante Legal
de la contribuyente CEMESAMEX MANUFACTURAS, S.A. DE C.V., y ademés le haga de su conocimiento que el dia
fecha 31 de _Enero de 2019, alas _12 horas, con _00 minutos, debera estar presente en el domicilio citado para
hacerle la entrega y recibir el oficio nimero 203131000/00720/19 de fecha 25 de Enero de 2019, mismo que contiene la
orden de visita domiciliaria nimero RIM1500035/19, emitido por la C.P. Judith Cuevas Moya en su caracter de Directora
General de Fiscalizacion, dependiente de la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Finanzas, del Gobierno del
Estado de México; con el apercibimiento de que en caso de no estar presente en la fecha y hora sefialada, la visita se
iniciara con quien se encuentre en este domicilio en los términos del articulo 44, primer parrafo, fraccion Il, del Cédigo

Fiscal de la Federacion.

RECIBI EL CITATORIO

%V PARA ENTREGARLO AL LA VISITADOFA

DE n TAR é ) ; i i
2181/ /7& Y0 ﬁ 17 i?' b/ﬁ«%l _ -"J
Nombre y F‘(ma Lotivia Yotnda Arana Fueda Nombre y Firma (El_rg_[inafValenCia Peralta
Fecha: 30/ 07/ 2079 Puesto: Auditora Fiscal

Cargo O - Tercero - Luptoads

SECRETARIA DE FINANZAS
SUBSECRETARIA DE INGRESOS
DIRECCION GENERAL DE FISCALIZACION

Mariano Escobedo N° 107, Col. Centro, Tlalnepantla de Baz, Estado de México, C.P. 54000
Tels. 55 65 35 38, 55 65 25 80, Fax. 55 65 87 74
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EXP.: RIM1500035/19
a GAOBAERSICO IDEL R.F.C.: CMA0705152~ ;
L —

ES TGy EHE P D e

Asunto: Se ordena la préctica de visita domiciliaria.
Toluca, Estado de México,
25 de Enero de 2019.

C. Representante Legal de:

CEMESAMEX MANUFACTURAS, S.A. DE C.V.
CALLE JAMES WATT 69

PARQUE INDUSTRIAL CUAMATLA
CUAUTITLAN IZCALLI, ESTADO DE MEXICO
C.P. 54730

Esta Direccion General de Fiscalizacion, dependiente de la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de
Finanzas, del Gobierno del Estado de México, en el ejercicio de sus facultades, le ordena la presente visita
domiciliaria, con el objeto o propésito de comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales, a que esta
afecta (0) como sujeto directo en materia de la siguiente contribucion federal: Impuesto al Valor Agregado; y como
retenedor en materia de las siguientes contribuciones federales: del Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al Valor
Agregado.

De acuerdo a lo anterior, y a efecto de ejercer las facultades de comprobacién previstas en los articulos 42 primer
pérrafo, fraccion lll, y segundo pérrafo, 43, 44, 45y 46, del Codigo Fiscal de la Federacion; se expide la presente
orden de visita domiciliaria, con fundamento en los articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13 y 14 de la Ley de Coordinacion Fiscal; asi como las Clausulas SEGUNDA, parrafo primero,
fracciones | y ll; TERCERA; CUARTA, parrafos primero, segundo y cuarto; OCTAVA, parrafo primero, fraccion |,
incisos b) y d); NOVENA parrafo primero; DECIMA parrafo primero, fraccion Il del Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal celebrado entre el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del Estado de México, suscrito el 24 de junio de 2015 y publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 13 de agosto de 2015 y en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el 5 de
agosto de 2015; articulos 23 y 24 primer parrafo, fracciones Ill, IV y VI, de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de México vigente; 1y 16 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios vigente; 3
primer parrafo, fraccion VII, 4 primer parrafo, fracciéon IV, 11 primer parrafo, fraccion Il, 15 parrafos primero y
segundo, este Ultimo que textualmente dispone lo siguiente: "El Director General, asi como los directores,
subdirectores y deméas personal del que se auxilie tendran jurisdiccion en todo el territorio del Estado, para
realizar los actos derivados de las atribuciones y funciones conferidas a la propia Direccion General, asi como
para el ejercicio de las atribuciones que esta misma delegue en aquellos" y 16 primer parrafo, fracciones V, X, XI,
XIX y XXX, del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México vigente;
autorizando para que la lleven a cabo a los CC. MORENO MORALES MARIA ELENA, SAAVEDRA GONZALEZ
CLEOPATRA, ROJAS JIMENEZ MARIA CECILIA, SILVA MEJIA HECTOR MANUEL, GUADARRAMA TELLEZ
ESTHER, CHAVEZ SANCHEZ ELVIA, IGLESIAS PEREZ SINDY NALLELY, SANCHEZ RAMIREZ ISRAEL,
ALVAREZ MORALES HUGO, MARTINEZ ORTEGA DANIEL, ORTEGA BASTIDA ADRIANA, ARAUJO
GUERRERO PAMELA ITZEL, VIDAL NOTE LIZBETH SAMANTHA, MENDOZA HERNANDEZ JUANA, CORTES
MENDEZ TANIA ANDREA, CHAVEZ CELEDON ANA, ZAMORA ROJAS RAFAEL, FLORES TOVAR IVETH
ADRIANA, GARCIA HERNANDEZ JOSE FELIX, PEREZ LOPEZ MARY CARMEN, OSORNIO HINOJOSA
ROCIO, NOLASCO IGNACIO MIGUEL ANGEL, VALENCIA PERALTA CAROLINA, PACHECO MARTINEZ
FRANCISCO, visitadores adscritos a esta Direccién General de Fiscalizacion, dependiente de la Subsecretaria de
Ingresos de la Secretaria de Finanzas, del Gobierno del Estado de México; quienes podran actuar en el desarrollo
de la diligencia, en forma conjunta o separadamente, de conformidad con el articulo 43 fraccion Il del Codigo
Fiscal de la Federacion.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 53, inciso a) del Cddigo Fiscal de la Federacion, se
deberan presentar en forma inmediata y mantener a disposicion del personal autorizado en la presente orden,
todos los elementos que integran la contabilidad, como son, entre otros, I"bros, sistemas y registros contables,
\/papeles de trabajo, estados de cuenta, cuentas especiales, libros y regis\xos sociales, control de inventarios y

¢ métodode Y .2
ki {/ ‘,. SECRETARIA DE FINANZAS
s SUBSECRETARIA DE INGRESOS

DIRECCION GENERAL DE FISCALIZACION

Leandro Valle No. 303, ler. Piso, Esq. Av. Independencia, Col. Reforma, C.P. 50090, Toluca, Esta de México
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valuacion, discos y cintas o cualquier otro medio procesable de almacenamiento de datos, los equipos o
sistemas electronicos de registro fiscal y sus respectivos registros, ademas de la documentacién comprobatoria
de los asientos respectivos, asi como toda la documentacion e informacién relacionada con el cumplimiento de
las disposiciones fiscales, la que acredite sus ingresos y deducciones, y la que obliguen otras leyes; y
proporcionarles todos los datos informes que el mencionado personal requiera durante la diligencia y que tengan
relacion con el cumplimiento de las disposiciones fiscales objeto de la revisién. Asimismo, se les debera permitir
el acceso al establecimiento, oficinas, locales, instalaciones, talleres, fabricas, bodegas y cajas de valores, que
se localicen dentro del mismo domicilio sefialado en el primer rubro de esta orden.

Adicionalmente a lo sefialado en el parrafo anterior ese (a) contribuyente debera poner a disposicion del personal
autorizado en la presente orden de visita los estados de cuenta bancarios correspondientes al periodo materia de
la presente revision, esto de conformidad con lo dispuesto por el articulo 45, parrafo primero del Cédigo Fiscal de
la Federacion.

La revisién abarcara el periodo fiscal comprendido del 1 ° de Octubre al 31 de Diciembre de 2017, por el que se
hubieren presentado o debieron haber sido presentadas las declaraciones mensuales, correspondientes a las
contribuciones antes sefialadas.

Conforme lo previsto en la fraccion |, del articulo 43 del Cdodigo Fiscal de la Federacion, la visita se llevara a cabo
en el lugar sefialado en esta orden.

De conformidad con lo que establece el articulo 45 del Cddigo Fiscal de la Federacion, se le solicita dar a los
visitadores las facilidades necesarias para el cumplimiento de la presente orden, en virtud de que el oponerse a
la préactica de la visita 0 a su desarrollo, y no poner a su disposicion todos los elementos que integran su
contabilidad, no proporcionar al personal autorizado en forma completa, correcta y oportuna, los informes, datos
y documentos que soliciten para el ejercicio de las facultades de comprobacién, constituye una infraccién en
términos del articulo 85, fraccion |, del Cédigo Fiscal de la Federacion, la cual se sanciona de conformidad con lo
sefialado en el articulo 86, fraccion |, del propio Cdédigo Fiscal de la Federacion, en cuyo caso, la autoridad podra
proceder en términos de lo dispuesto en el articulo 40 del referido Cdédigo.

Finalmente, de conformidad con el articulo 13 de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, se le informa
del derecho que tiene para corregir su situacién fiscal en las distintas contribuciones objeto de la presente
revision y que los beneficios de ejercer el derecho citado se encuentran sefialados en la Carta de Derechos del
Contribuyente Auditado, la cual se entrega junto con la presente orden de revisién, de acuerdo con lo previsto en
la fraccion XII del articulo 2 de la Ley mencionada.

<o Atentamente
£ ~N

ey C.P. Jugh uevas Moya
Directora General de Fiscalizacion
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UNAM FESC-4 CASO PRACTICO

SECRETARIA DE FINANZAS

FOLIO RIM1500035/19-001

Contribuyente: CEMESAMEX MANUFACTURAS, S.A DE C.V.---- Oficio Num.: 203131000/00720/19

Giro: FABRICACION DE ALAMBRES Y CABLES DE Orden de Visita Nim.: RIM1500035/19 --------------mmnnmmmmmmmaaan
CONDUCCION ELECTRICA Y COMUNICACION =---emmmmmmeeeeeev Acta de Visita Nam.:

Ubicacién: CALLE JAMES WATT NUMERO 69 ------- Clase: ACTA PARCIAL DE INICIO

PARQUE INDUSTRIAL CUAMATLA Visitadoras: LAS QUE SE CITAN

CUAUTITLA IZCALLI, ESTADO DE MEXICO, C.P. 54730. ----------

R.F.C: CMAO0705152Vv7

En el municipio de Cuautitlan lIzcalli, Estad del 31 de Enero de 2019, fecha y hora que

coinciden con los datos asentados en el cifa fig. 2019, las CC. Rocio Osornio Hinojosa y

Carolina Valencia Peralta, visitadoras adscri Blizacion, dependiente de la Subsecretaria de
ingresos de la Secretaria de Finanzas, del
WATT NUMERO 69, PARQUE INDUSTRI®

54730 domicilio fiscal de la contribuyente CEN

construyeron legalmente en: CALLE JAME
AN IZCALLI, ESTADO DE MEXICO, C.P.
5, S.A DE C.V., habiéndose cerciorado de que
len de visita nimero RIM1500035/19 toda vez

mes Watt, Parque Industrial Cuamatla, en el

el domicilio en el que se realiza esta diligencig
que dicho domicilio ostenta los siguientes d

municipio Cuautitlan Izcalli, Estado de Méxid mero 69, por asi sefialarse en los indicadores

oficiales, y el nimero pintado sobre el zaguan g a bodega de dos niveles, fachada color verde y

quien se entendid la diligencia quien dijo llamarse: Arturo Omar Cruz Cruz, quien manifestd bajo protesta de decir verdad que

a la fecha del levantamiento de la presente acta no ha presentado cambio de domicilio fiscal y haber contestado este ultimo

e e nimero RIM1500035/19,

' @ \ QH !;Iba Directora General de

Fiscalizacion C.P. Judith Cuevas Moya a la contribuyente CEMESAMEXV U , >.ADE C.V., con el objeto o

propdsi e cumplimiento de_las di iciones_fiscales, a gue cta,, relativo, Perigdo fiscal
com% "1;?) de EIOH ria as i
Impul r A X en d iguligntes 1§ o Rtsiec i mglle :

Impuesto al Valor Agregado, e iniciar la revisidn fiscal ahi ordenada.

que el domicilio es el

1
contenida en el oficio fu

Personalidad:

Se hace constar que siendo las 15:40 horas del dia 30 de Enero de 2019, la C. Carolina Valencia Peralta, se constituy6
legalmente en el domicilio fiscal también referido, con el objeto de hacer entrega de la orden de visita domiciliaria,
mencionada anteriormente y al requerir la presencia del Representante Legal idéneo de la contribuyente visitada
CEMESAMEX MANUFACTURAS, S.A. DE C.V., la C. Leticia Yolanda Arana Rueda, manifestd de manera expresa que
el Representante Legal no se encontraba presente en ese momento en el domicilio fiscal en virtud de que salié a atender
asuntos relacionados con la empresa, y por lo tanto, no podia atender esta diligencia y por esta razon se entendié con la C
=2

VIS o PASA AL FOLIO RIM1500035/19-002 >
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UNAM FESC-4 CASO PRACTICO

SECRETARIA DE FINANZAS

FOLIO RIM1500035/19-002

Contribuyente: CEMESAMEX MANUFACTURAS, S.A DE C.V.---- Oficio NUm.: 203131000/00720/19

Giro: FABRICACION DE ALAMBRES Y CABLES DE Orden de Visita NUm.: RIM1500035/19 ----------=-nmmnnmmmmnmmnaaan
CONDUCCION ELECTRICA Y COMUNICACION =---emmmmmmeeeeeeev Acta de Visita Nam.:

Ubicacién: CALLE JAMES WATT NUMERO 69 ------- Clase: ACTA PARCIAL DE INICIO

PARQUE INDUSTRIAL CUAMATLA Visitadoras: LAS QUE SE CITAN

CUAUTITLA IZCALLI, ESTADO DE MEXICO, C.P. 54730. --------=

R.F.C: CMAO0705152Vv7

Leticia Yolanda Arana Rueda, en su caracterjgle m $8 Pleada de la contribuyente CEMESAMEX
MANUFACTURAS, S.A. DE C.V., quie 56 i M ‘ ;i para Votar nimero 4845106868230, Folio
0630082106751, Afio de Registro: 2006 01, @l e 2E6E4109M501, CURP AARL620614MDFRDTO6,
Estado 15, Municipio 105, Localidad 0001, Sec 3 Sid 5 encia: 2023, Expedida por el Registro Federal

de Electores, Instituto Federal Electoral, doc 7 QP BUe aparece sin lugar a duda su fotografia, su
el interesado como del funcionario pablico que

ondres nimero 130, Fraccionamiento Jardines

suscrito por la C. Carolina Valencia Peralta, para que lo hiciera del conocimiento del Representante Legal idoneo de la

contribuyente visitada y estuviera presente el dia 31 de Enero de 2019, a las 12:00 horas para hacer entrega del oficio de visita

12:00 horas del dia 31 de
ien el domicilio fiscal antes
i iieiar la revision fiscal ahi

ordenada, para este efecto fue requerida la presencia del Representante Legal idonegpele la contribuyente CEMESAMEX
MA : C. Qe pregiiftagio se b pelio, 4 mar
Cruz%ar te C & * con EribM Axrle S.A.
DE C.V., quien no acredita con documento alguno, y quien a peticion de las visitadoras se identifico mediante: Credencial

para Votar nimero 4805083551167, Clave de Elector CRCRAR79121509H900, CURP: CUCAT791215HDFRRRO08, Afio de
Registro 1999 03, Estado 15, Municipio 105, Seccidn 4805, Localidad 0001, Emisién: 2014, Expedida por el Instituto Federal

domiciliaria antes menci
Enero de 2019, las visit@ido

mencionado con el objet

ien

a €

de Electores, documento identificatorio en el que aparecen sin lugar a dudas su fotografia, su nombre, y firma tanto del
interesado como del que autoriz6 su expedicion, domicilio particular en Calle Cuauhtecutli Manzana 10, Lote 7, Colonia
Lazaro Cardenas, Tlalnepantla de Baz, Estado de México, Cddigo Postal, 54180, mismo que se tuvo a la visita, se examind y
se devolvio de conformidad al soportador a quien en lo sucesivo se le denominara el “Compareciente” quien manifesto estar

inscrito en el Registro Federal de Contribuyentes, con cédula personal nimero CUCA791215, de 38 afios de edad, Estado

Civil: casado y de Nacionalidad Mexicana.

; Lb = PASA AL FOLIO RIM150%035/19-003 7 é
u) i R v

et Gl iy

~ 105~




UNAM FESC-4 CASO PRACTICO

SECRETARIA DE FINANZAS

FOLIO RIM1500035/19-003

Contribuyente: CEMESAMEX MANUFACTURAS, S.A DE C.V.---- Oficio NUum.: 203131000/00720/19

Giro: FABRICACION DE ALAMBRES Y CABLES DE Orden de Visita Nam.: RIM1500035/19 --------=-==nsmnmmmmncmnmannan
CONDUCCION ELECTRICA Y COMUNICACION -----smeeemmmmeeemem Acta de Visita Nim.:

Ubicacién: CALLE JAMES WATT NUMERO 69 ------- Clase: ACTA PARCIAL DE INICIO

PARQUE INDUSTRIAL CUAMATLA itadoras: LAS QUE SE CITAN

R.F.C: CMAOQ705152V7

Identificacién de las Visitadoras: -----------

Acto seguido y atendiendo el contenido del Uiy a igo Fiscal de la Federacion en relacion con el
articulo 49 fraccion Il del Reglamento del £ al-de"la , las CC. Rocio Osornio Hinojosa y Carolina

Nombre Vigencia

|-
Rocio Osornio Hinojosa i 203134401-96/2019 Del 08 de Enero al 31 de

gl de

Diciembre de 2019

Constancias que fueron expedidas por la C.P. Judith Cuevas Moya, en su caracter de Directora General de Fiscalizacion
dependiente de la Subsecretaria de Ingresos, de la Secretaria de Finanzas, del Gobierno del Estado de México, con
fundamento en los articulos 14 y 14 de la Ley de Coordinacion Fiscal, Clausulas TERCERA; CUARTA, parrafos primero,
segundo y cuarto, OCTAVA, primer parrafo fraccion I, inciso d), del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia
Fiscal Federal celebrado entre el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y el
Gobierno del Estado de México, suscrito el 24 de Junio de 2015 y publicado ene | Diario Oficial de la Federacion el 13 de
Agosto de 2015 y en la Gaceta del Gobierno del Estado de México EL 5 de Agosto del 2015; y en los articulos 23 y 24
primer parrafo, fracciones Ill, IV y VI de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de México vigente; 1y 16
del Cdédigo Financiero del Estado de México y Municipios en vigor; 3 primero parrafo, fraccion VII, 4 primer parrafo,
fraccion 1V, 9 primer parrafo, fraccion VIII, 11 primer péarrafo, fraccion Il, 15 primer y segundo parrafo, éste Gltimo que

&

textualmente dispone lo siguiente: “El Director General, asi como los directores, subdirectores y demas personal del

N\
\

auxilie tendran jurisdiccion en todo el territorio del Estado, para realizar los actos derivados de las atribuciones ﬂ ot
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UNAM FESC-4 CASO PRACTICO

SECRETARIA DE FINANZAS

FOLIO RIM1500035/19-004

Contribuyente: CEMESAMEX MANUFACTURAS, S.A DE C.V.---- Oficio NUum.: 203131000/00720/19

Giro: FABRICACION DE ALAMBRES Y CABLES DE Orden de Visita Nam.: RIM1500035/19 -------=-==nsmnsmmmnmnmannan
CONDUCCION ELECTRICA Y COMUNICACION ----esmeeemmemmmeeenem Acta de Visita Nim.:

Ubicacién: CALLE JAMES WATT NUMERO 69 ------- Clase: ACTA PARCIAL DE INICIO

PARQUE INDUSTRIAL CUAMATLA isitadoras: LAS QUE SE CITAN

CUAUTITLA IZCALLI, ESTADO DE MEXICO, C.P.

R.F.C: CMAOQ705152V7

VIE

conferidas a la propia Direccion General, asi ¢ Dagafel ey 0 aS@ttibuciones que esta misma delegue en aquellos”. y
el 16 primer pérrafo, fracciones V,IX,X, XV, XD X liiterior de la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado de México vigente, dichas constan igencia del 08 de Enero al 31 de Diciembre de
2019, documentos identificatorios en los cua : Sjentre otros datos la fotografia con sello de la
Secretaria de Finanzas, Subsecretaria de IngreSpt g ( FiSCa zacmn Ias funuones que la propia autorldad le

exped|C|on dIChOS documentos identificatorios conteme #bre de la oficina de adscripcion: Direccion General
de Fiscalizacion, facultados para llevar a cabo las funciones conferldas en el citado Convenio de Colaboracion Administrativa
en Materia Fiscal Federal, tales como: notificar los actos relacmnados con el eJerC|C|o de facultades de comprobacidn, realizar
revisiones de papeles de ajo ( i relac Qn_col tdmenes y declaratorias que
para efectos fiscales prgéenten a oblfgacion de adherir marbetes a
los envases que contefiga nteng@n, y en su caso, realizar el
aseguramiento precauto 3 ficacion y préctica del
aseguramiento de los blenes 0 negoaacmn del contrlbuyente practlcar V|5|tas domlcnmas a fin de verlflcar Ia exped|C|on de

com d| a UISI cales,
previ ectd fuero @m as al
com ra e tod en con

los de la orden de V|S|ta y el perfll fisico de las visitadoras, expresando su conformldad y sin producir objecmn alguna la
devolvié a sus portadoras.------ ENTREGA DE LA ORDEN.
Hecho lo anterior, las visitadoras entregaron al compareciente, el oficio que contiene la orden
de visita domiciliaria en cuestion, con firma autégrafa de la C.P. Judith Cuevas Moya, Directora General de Fiscalizacion, asi
como un ejemplar de la Carta de los Derechos del Contribuyente Auditado, un Folleto del programa anticorrupcion en
Auditorias Fiscales y un Triptico emitido por la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, en relacion a los acuerdos
conclusivos, quien para constancia de su recepcidn estampo de su pufio y letra en tres tantos del oficio ya mencionado, la
siguiente leyenda: “PREVIA LECTURA E IDENTIFICACION DE LAS VISITADORAS RECIBI ORIGINAL DEL
PRESENTE OFICIO NUMERO 2031310000/00720/19 CON FIRMA AUTOGRAFA DEL FUNCIONARIO
PUBLICO QUE LO EMITE, ASI COMO CARTA DE LOS DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE AUDITADO,
TRIPTICO DE PRODECON Y UN FOLLETO ANTICORRUPCION EN AUDITORIAS FISCALES, EN
CARACTER DE TERCERO CON CARGO DE CONTADOR DE ESTA CONTRIBUYENTE SIENDO LAS 12:00
HRS DEL 31-ENERO-2019” anotando a continuacion su nombre: ARTURO OMAR CRUZ CRUZ, y su firma.”------------
------------------ DESIGNACION DE TESTIGOS:
------------------- Acto seguido, las visitadoras requirieron al Compareciente, para que designara a dos testigos para el
levantamiento de la presente ACTA PARCIAL DE INICIO, apercibiéndole de que en caso de negativa, estos serian
nombrados por las visitadoras, a lo que manifestd “Acepto el Requerimiento” y designd como testigos a los C.C. Leticia
Yolanda Arana Rueda y Lourdes Verdnica Mendoza Buendia, quienes manifiestan ser de nacionalidad: mexicana, ocupacion:
empleadas estado civil ambas casadas la primera teniendo 55 afios de edad, con domicilio particular en: Calle Londr
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UNAM FESC-4 CASO PRACTICO

SECRETARIA DE FINANZAS

FOLIO RIM1500035/19-005

Contribuyente: CEMESAMEX MANUFACTURAS, S.A DE C.V.---- Oficio Num.: 203131000/00720/19

Giro: FABRICACION DE ALAMBRES Y CABLES DE Orden de Visita Nam.: RIM1500035/19 -------=--==nsmnmmmmmnmmnmannan
CONDUCCION ELECTRICA Y COMUNICACION -----smeeemmemeeemenam Acta de Visita Nim.:

Ubicacién: CALLE JAMES WATT NUMERO 69 ------- Clase: ACTA PARCIAL DE INICIO

PARQUE INDUSTRIAL CUAMATLA itadoras: LAS QUE SE CITAN

CUAUTITLA IZCALLI, ESTADO DE MEXICO, C.P. 5473Q

R.F.C: CMAOQ705152V7

VIE

con Credencial para Votar nimero 4845106 : ) Afio de Registro: 2006 01, Clave de Elector
ARRDLT62061409M501, CURP AARL6206% F E ) unicipio 105, Localidad 0001, Seccién 4845,
Emisién: 2013, Vigencia: 2023, expedida pqg eis Dres, Instituto Federal Electoral, y la segunda
manifiesta tener 47 afios de edad, con q la Rancho Alegre, Manzana 25, Lote 15 B,
Fraccionamiento Rancho San Blas, Cédigo P de México, quien se identifico con Credencial
para Votar nimero 0683026038339, con Clave ! P 21109M900, CURP MEBL700211MDFNNROQS,

Afio de Registro: 1991 03, Estado 15, Municipl0™024 Localidad 0001, Emision: 2015, Vigencia: 2025,
expedida por el Instituto Nacional Electoral, documentos |dent|f|cator|os en los que aparecen sin lugar a dudas sus fotografias,
sus nombres, domicilios partlculares y aI Teverso sus huellas digitales y sus flrmas tanto de las interesadas como del
funcionario publico que ig se tuvieron a la inaron y se devolvieron de
conformidad a sus portgdoras 3 a ) lcan standp ademas estar inscritas en el
Registro Federal de CoRtribuyé ( { ) 08211, respectivamente dichas
testigos aceptaron el no 1m0 p i perC| de n que incurren los que
declaran y se conducen con falsedad ante autoridad administrativa competente maﬂestando no tener impedimento legal
algu - B e T . T st T B oasmk T A B o s et
HEGHOS -5 £ % -8 -8 5855 eS8 -8 -8 -
A ¢ i C a a sila
contribuyente visitada CEMESAMEX MANUFACTURAS, S A DE C V., ha presentado o no a la fecha del inicio de la
presente diligencia, las declaraciones mensuales del Impuesto al Valor Agregado y como retenedor en materia de Impuesto
Sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado por el periodo fiscal comprendido del 1° de Octubre al 31 de Diciembre de
2017, Manifestando lo siguiente: “Sélo he presentado las declaraciones por el mes de Octubre de 2017 y en este momento
presento las declaraciones correspondientes al mes de Noviembre de 2017, y por lo que respecta al mes de diciembre de 2017
en cuanto se tengas los recursos econémicos, sera presentada”.

------------- Ahora bien, en virtud de que mediante la entrega del oficio nimero 203131000/00720/19 de fecha 25 de Enero de
2019, que contiene la orden de visita domiciliaria nimero RIM1500035/19, se inici6 el ejercicio de facultades de
comprobacion por parte de esta autoridad y que dicho oficio faculta a las C.C. Rocio Osornio Hinojosa y Carolina Valencia
Peralta, en su caracter de personal autorizado para el desahogo de la visita domiciliaria para solicitar los libros y registros que
formen parte de su contabilidad los cuales deben presentarse de forma inmediata de conformidad con el Articulo 53, inciso a),
del Cédigo Fiscal de la Federacion, por lo que en este momento se requiere al C. Arturo Omar Cruz Cruz, en su caracter de
Tercero de la contribuyente CEMESAMEX MANUFACTURAS, S.A. DE C.V., para que proporcione de manera inmediata
la informacion y documentacion que enseguida se menciona, relativo al Periodo fiscal comprendido del 1° de Octubre al 31 de
Diciembre de 2017, como son entre otros: la exhibicién de Libros Diario y Mayor, Balanzas de Comprobacion, Aviso de
Inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes y demas Avisos presentados, Acta Constitutiva y modificaciones,
Pdlizas de Ingresos, Pdlizas de Diario, Pdlizas de Egresos, y Documentacion soporte de estas, Estados de Cuenta Bancarios,
Declaracion de Pagos mensuales del Impuesto al Valor Agregado, asi como las Declaraciones por Retenciones de Impuesto
Sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado, por el periodo fiscal comprendido del 1° de Octubre al 31 de Diciembre de
2017, Papeles df Trabajo que sirvieron de base para la Determinacion de sus Impuestos, y demas documentacion compro

f @,—; PASA AL FOLIO RIM150003 J:iooe e
e

i | AN A
— / ~108 ~




UNAM FESC-4 CASO PRACTICO

SECRETARIA DE FINANZAS

FOLIO RIM1500035/19-006

Contribuyente: CEMESAMEX MANUFACTURAS, S.A DE C.V.---- Oficio NUum.: 203131000/00720/19

Giro: FABRICACION DE ALAMBRES Y CABLES DE Orden de Visita Nam.: RIM1500035/19 --------=-==nsmnmmmmncmnmannan
CONDUCCION ELECTRICA Y COMUNICACION ----esmeeemmemeeeeenam Acta de Visita Nim.:

Ubicacién: CALLE JAMES WATT NUMERO 69 ------- Clase: ACTA PARCIAL DE INICIO

PARQUE INDUSTRIAL CUAMATLA isitadoras: LAS QUE SE CITAN

CUAUTITLA IZCALLI, ESTADO DE MEXICO, C.P. 5473Q

R.F.C: CMAOQ705152V7

VIE

ria relacionada con la contabilidad de la contrj PYE g isitarla e fiscal sujeto a revision del 1° de Octubre al 31
de Diciembre de 2017, a lo que el Conj > G Yo QiCiona copia fotostitica manifestando “Que la

documentacion faltante sera exhibida y proporg

Por lo que se hace constar en este momentd SEle [a.l3 DFmacion y documentacion relativa al Periodo
fiscal comprendido del 1° de Octubre al 31 48 Q..m e continuacion se indica

1.- Acta constitutiva y sus modificaciones. ----- S

2.- Aviso de Inscripcion al Registro Federal de Col ) odiTicaciones en su caso.
3.- Estados de cuenta bancarios abiertos en el periodo su1eto a revision.
4.- Declaraciones mensuales del Impuesto al Valor Agregado, asi como las retenciones del Impuesto Sobre la Renta e

( ) eriodo sujeto a revision. ----
6.- Avisos de CompenSacio ko ‘ cabo en el periodo sujeto a
revision, ------------------TEEET AN e e A e T T T
7.- Papeles de Trabajo que sirvieron de base para la determlnacmn de Ios Impuestos afgetos, por el perlodo su1eto a revision. —

11.- Documentacion comprobatorla del Valor de los Actos o Act|V|dades e Impuesto al Valor Agregado acredltable por el ----
periodo sujeto a revision.
12.- Contratos celebrados con clientes y/o proveedores de bienes y servicios, por el periodo sujeto a revision, o que afecte en
el citado periodo sujeto a revision.
13.- Papel de Trabajo y soporte documental en caso de Acreditar Saldos a favor durante el periodo sujeto a revision pe
Impuesto al Valor Agregado e Impuesto Sobre la Renta. '
14.- Resumen de Nominas semanales y quincenales y con su respectivo detalle, asi como la dispersion de las mismas.----------
15.-Proporcione en su caso Pedimentos de Importacion y/o Exportacién con las respectiva documentacion comprobatoria que
los ampare por el periodo sujeto a revision.
Se hace constar que en este momento el compareciente , respecto a la informacion y documentacion antes requerida,
exhibe original y proporciona copia fotostatica de los siguientes documentos:
1.- Referente al punto 1.-El compareciente exhibe original y proporciona copia fotostatica de Escritura 8264 VVolumen 219, de
fecha 15 de Mayo del 2007, otorgada ante la Fe del Licenciado Alberto Brisefio Alatriste, Notario Titular 108 del Estado de
Meéxico, en el que hizo constar en Contrato de Sociedad para constituir “CEMESAMEX MANUFACTURAS”
SOCIEDAD DE CAPITAL VARIABLE.
2.-Referente al punto 2.- EI compareciente exhibe original y proporciona copia fotostatica de Constancia de situacion fiscal de
fecha 11 de Diciembre de 2017, folio IDCIF:14100605262.
3.- Referente al punto 3.- EI compareciente exhibe original y proporciona copia fotostatica de: Estados de cuenta bancarios
ablertos a nombre de la contribuyente visitada como a continuacion se indica. /

PASA AL FOLIO RIM150/0§35/19-007
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UNAM FESC-4 CASO PRACTICO

SECRETARIA DE FINANZAS

FOLIO RIM1500035/19-007

Contribuyente: CEMESAMEX MANUFACTURAS, S.A DE C.V.---- Oficio Num.: 203131000/00720/19

Giro: FABRICACION DE ALAMBRES Y CABLES DE Orden de Visita Nam.: RIM1500035/19 --------=-==nsmnmmmmncmnmannan
CONDUCCION ELECTRICA Y COMUNICACION -----smeeemmmmememenam Acta de Visita Nim.:

Ubicacién: CALLE JAMES WATT NUMERO 69 ------- Clase: ACTA PARCIAL DE INICIO

PARQUE INDUSTRIAL CUAMATLA isitadoras: LAS QUE SE CITAN

CUAUTITLA IZCALLI, ESTADO DE MEXICO, C.P. 5473Q Q

A

R.F.C: CMAOQ705152V7

MES/2018 NUMERO DE TIPO DE
CUENTA MONEDA
Octubre, Noviembre y Diciembre | BBVA BANCOM : D 0110967543 DOLARES
Octubre,, Noviembre y | BBVA BANCOMER, S.A. MAESTRA M.N. PYME | 0158935289 NACIONAL
Diciembre

4.- Referente al punto 47 i 0 Bancario de pago de
Contribuciones Federales con fecha de pago 22/01/2018, NUmero de Operacion 120288019527, expedido por la Institucion

ESTADO-DEMEXICO:

Recibo Bancario de pago de Contribuciones Federales con fecha de pago 31/01/2018, Numero de Operacion 120318038523,
expedido por la Institucion Bancaria BBVA BANCOMER, S.A. y ACUSE DE RECIBO DE DECLARACION
PROVISIONAL O DEFINITIVA DE IMPUESTOS FEDERALES con Fecha de presentacion 31/01/2018. NUmero de
operacion 247816159 ambas por el mes de Noviembre de 2017.
5.- Respecto al punto 5.- EI compareciente proporciona copia fotostatica de Acuse de Recibo de Declaracion Informativa de
Operaciones con Terceros por los meses: Octubre de 2017 con folio de recepcidn 249526166, Noviembre de 2017 con folio
de recepcion 249528789 y Diciembre de 2017 con folio de recepcion 249529536; todas presentadas el 31 de enero de 2018.---
6.- Respecto al punto 7.- El compareciente proporciona copia fotostatica de Papeles de Trabajo denominados “CEMESAMEX
MANUFACTURAS, S.A. DE C.V., Célculo de pagos mensuales Definitivos del Impuesto al Valor Agregado, Ejercicio
20177, ambos por los meses de Octubre, Noviembre y Diciembre 2017.
7.-Referente al punto 10.- El compareciente exhibe 5 carpetas verdes conteniendo Pélizas de Registro Contable como sigue:
1 carpeta denominada “CEMESAMEX NOMINAS 2017” que contiene Nominas por los meses de octubre a diciembre de
2017, 1 carpeta denominada “CEMESAMEX JUL-DIC PEDIMENTOS 2017” que contienen Pedimentos por los meses de
octubre a diciembre de 2017, y 3 carpetas denominadas cada una “CEMESAMEX OCTUBRE 20177, “CEMESAMEX
NOVIEMBRE 20177 y “CEMESAMEX DICIEMBRE 2017”, mismas que contienen Polizas de Egresos por cada mes sujeto
a revision; 1 de Octubre, 1 de Noviembre y 1 de Diciembre de 2017.
Respecto a la documentacion anteriormente solicitada y de la cual el C. Arturo Omar Cruz Cruz en su caracter de
Tercero, no exhibe ni proporciona en ese momento se le solicita que exhiba en original para su cotejo y proporcione
copia fotostatica a cualquiera de los visitadores que desahogan la visita, mencionados en la orden antes citada,
recibida por esa contribuyente; la informacion y documentacion que en seguida se menciona:
1.- Declaracion mensual de Diciembre de 2017, respecto al Impuesto al Valor Agr%gado, asi como de las retenciones del
PASA AL FOLIO RIMlSOOOSS/xlé"—(’?g/q 7
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UNAM FESC-4 CASO PRACTICO

SECRETARIA DE FINANZAS

FOLIO RIM1500035/19-008

Contribuyente: CEMESAMEX MANUFACTURAS, S.A DE C.V.---- Oficio Num.: 203131000/00720/19

Giro: FABRICACION DE ALAMBRES Y CABLES DE Orden de Visita Nam.: RIM1500035/19 -------=--==nsmnmmnmmnmnmannan
CONDUCCION ELECTRICA Y COMUNICACION -----smeeemmemeeemenam Acta de Visita Nim.:

Ubicacién: CALLE JAMES WATT NUMERO 69 ------- Clase: ACTA PARCIAL DE INICIO

PARQUE INDUSTRIAL CUAMATLA Visitadoras: LAS QUE SE CITAN

CUAUTITLA IZCALLI, ESTADO DE MEXICO, C.P. 54730. ----------

R.F.C: CMAO0705152V7

Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al Valgj
2.- Anexos de las Declaraciones Informativa hales y complementarias por el periodo sujeto

a revision.

3.- Avisos de Compensacion y/o Devolucion aron o llevaron a cabo en el periodo sujeto a

revision.

4.- Papeles de Trabajo que sirvieron de base pg e S gstos afectos, por el mes de Diciembre de 2017,

6.- Libros Diario y Mayor, asi como los registros auxiliares por el periodo sujeto a revision.

7.- Pdlizas de Registro Contable de Ingresos por el periodo sujeto a revision.

,

10.- Papel de Trabajo y soporte documental en caso de Acreditar Saldos a Favor duginte el periodo sujeto a revision, de

ormi n efante ti ulo OO0 Fiscallsity | 3888 d8Facion. ---JE- ST
L y dBcu 0 Xam r enfiguérs a ita : de

forma completa, correcta y oportuna en el lugar en que se desarrolla la visita, dentro del plazo de seis dias contados a partir

8.- Documentacién co at ividades p

9.- Contratos celebradbs evision, o que afecte en el

citado periodo sujeto 10

C

del dia siguiente a aquel en que se levanta la presente acta parcial de inicio, de conformidad, con lo dispuesto en el articulo 53,

primer parrafo inciso b) del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Se hace de su conocimiento que el no proporcionar al personal autorizado en forma completa, correcta y oportuna, los
informes, datos y documentos que se soliciten para el ejercicio de las facultades de comprobacion que se practican de
conformidad con el articulo 42 primer parrafo, fraccion Il1, del Codigo Fiscal de la Federacidn, dentro del plazo otorgado para

tal efecto, constituye una infraccion en términos del articulo 85 primer parrafo, fraccion I, del Cédigo citado, la cual se

sanciona de conformidad con lo sefialado en el articulo 86 primer parrafo, fraccion I, del propio Ordenamiento, en cuyo caso,

I =5 PASA AL FOLIO RIM15000 ? 19-009 3
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UNAM FESC-4 CASO PRACTICO

SECRETARIA DE FINANZAS

FOLIO RIM1500035/19-009

Contribuyente: CEMESAMEX MANUFACTURAS, S.A DE C.V.---- Oficio Num.: 203131000/00720/19

Giro: FABRICACION DE ALAMBRES Y CABLES DE Orden de Visita Nam.: RIM1500035/19 --------=-==nsmnmmmmncmnmannan
CONDUCCION ELECTRICA Y COMUNICACION -----smeeemmemeeemenam Acta de Visita Nim.:

Ubicacién: CALLE JAMES WATT NUMERO 69 ------- Clase: ACTA PARCIAL DE INICIO

PARQUE INDUSTRIAL CUAMATLA o isitadoras: LAS QUE SE CITAN

R.F.C: CMAOQ705152V7

la autoridad podra proceder en términos de lo ]
LECTURA Y CIERRE DEL ACTA: -------
Leida la que fue la presente ACTA PARCI €

-

odigo Fiscal.

contenido y alcance al Compareciente y no
i gencia, siendo las 16:50 horas, del 31 de Enero
Ehtregod una perfectamente legible y foliado al
Midad lo hace también por el recibo de dicho tanto,
ada uno de los folios que le integran y todos los que

é ¢ blica
habiendo mas hechos que hacer constar se diof “ W“ﬁ! Fase g
de 2019 levantandose la presente acta en dpt ...mﬁ‘ﬂ:ﬁ.-

b
0S
Compareciente el C. Arturo Omar Cruz Cruz, SUietial el &
después de firmar al final de esta Acta y al margerT o alCaICE e oty
le intervinieron. Conste. -FE DE ERRATAS:
Todo lo testado en la presenta acta “no vale”.

~~GOBIERNO DEL
ESTADO-DEMEXICO

CEMESAMEX MANUFACJTURAS, S.A. DE C.V.

C. ART d AR CRUZ CRUZ
“TERCERO-COMPARECIENTE”

POR LA DIRECCION G RAL DE FISCALIZACION, DEPENDIENTE DE LA SUBSECRETARIA DE
INGRESOS DE4 RETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADQ DE MEXICO

’ - - '1' '__ -
WOSA C. CAP\SEI_;\I,%V/KL IAPERALTA

ﬂ TESTIGOS
(ﬁ%{ ' 7 'A%/’ ?%“flﬁom

IA YOLANDAARANA RUEDA C. LOURDES V.
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UNAM FESC-4 CASO PRACTICO

Debido a la amplitud del tema en base a las Visitas Domiciliarias es importante mencionar que
después de levantada el acta final se sefialan los plazos para la determinacion del crédito fiscal en
cual se determina de la siguiente forma:

*Omisiones de impuestos Federales ISR Personas morales Octubre 2017
* VA Personas Morales Octubre 2017

*Retenciones de ISR Octubre de 2017

*Retenciones de IVA Octubre de 2017

*Suma de cantidades historicas

*Mas monto de actualizacién por cada contribucion

*Mas monto de recargos por cada contribucion

*Més multas de fondo

*Mé&s multas de forma

*Total del crédito fiscal

Una vez determinado el crédito fiscal éste se debe pagar dentro del plazo sefialado en el
documento recibido o dentro de los 30 dias hébiles siguientes para obtener reducciones por pronto

pago en caso de multas.

O en su caso el contribuyente tiene el derecho a interponer algunos de los medios de defensa
que el elija de acuerdo con el caso que se presente y a los intereses del mismo se puede recurrir a
cualquiera de estos dos:

e Recurso de Revocacion (30 dias) Codigo Fiscal de la Federacion arts. 116 al 133
e Juicio Contencioso Administrativo (30 dias) Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo

~113 ~



UNAM FESC-4 CONCLUSIONES

CONCLUSIONES

La finalidad principal de este trabajo es conocer las bases legales y fundamentales que
permiten a las Autoridades Administrativas llevar a cabo las visitas domiciliarias, otra de las
finalidades que se persigue con este trabajo es conocer el desarrollo que deben seguir las
visitas domiciliarias, las cuales se deberéan llevar a cabo cumpliendo con ciertos requisitos y

procedimientos establecidos en ley desde su inicio hasta su finalizacion.

Es importante mencionar que las visitas domiciliarias sirven para recaudar ingresos y
sufragar el gasto publico, por lo que para lograr este objetivo se ha creado un convenio de
colaboracion administrativa, celebrado entre la Tesoreria del Departamento de la Ciudad de
México y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), ya que por medio de éste las
Autoridades amplian el campo de revision a los diferentes contribuyentes, debido al
crecimiento desmedido de la poblacién, que hacen que surjan necesidades cada vez mayores,
tales como: vivienda, educacién, fuentes de trabajo, seguridad, transporte, alimentacién, etc.,
motivo por el cual el Estado se ve obligado a reestructurarse para poder cubrir eficazmente la
satisfaccion de esas necesidades, efectuando estudios y presupuestos de ingresos y gastos

publicos que se generan sobre la economia del pais.

La visita domiciliaria representa una de las mas importantes facultades de
comprobacion que tienen las autoridades, siendo asi mismo uno de los procedimientos

administrativos que contiene mayores regulaciones legales en su desarrollo.

Por lo que es importante que los contribuyentes cuenten con asesoria especializada
para su atencién, asi como al momento de la interposicion de los medios de defensa, a fin de
asegurar la obtencion de una resolucion exitosa y favorable a los intereses de la compafiia y
evitar consecuencias juridicas que puedan resultar en pasivos importantes o embargo de bienes

de la empresa.
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