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GENESIS

“

John Maynard Keynes decia que “..el gran economista debe poseer una rara
combinacion de dotes. Tiene que llegar a mucho en diversas direcciones y debe
combinar facultades naturales que no siempre se encuentran reunidas en un mismo
individuo. Debe ser matematico, historiador, estadista y filésofo (en cierto grado).
Debe comprender los simbolos y hablar con palabras corrientes. Debe contemplar
lo particular en términos de lo general y tocar lo abstracto y lo concreto con el mismo
vuelo del pensamiento. Debe estudiar el presente a la luz del pasado y con vista al
futuro. Ninguna parte de la naturaleza del hombre o de sus instituciones debe
quedar por completo fuera de su consideracion. Debe ser simultdneamente
desinteresado y utilitario; tan fuera de la realidad y tan incorruptible como un artista
y, sin embargo, en algunas ocasiones, tan cerca de la tierra como el politico.”

¢, Como explicar todo eso cuando te preguntan qué hace un economista? O incluso
cuando al término del bachillerato te bombardeaban con la pregunta: ¢Qué vas a
estudiar? La verdad es que ni siquiera yo sabia. No tengo un recuerdo claro del
momento en que decidi estudiar esta hermosa carrera, tampoco de algun motivo
exacto, creo que simplemente obedecié a un impulso y deseo extraordinario,
sumado a la osadia con la que normalmente conduzco y defino mis decisiones
personales y ¢ Por qué no decirlo? Un poco de la suerte que siempre me acompania.

Cualquiera que haya sido el motivo o fuerza que me haya traido a este mundo, lo
agradezco infinitamente. Me he maravillado sumergiéndome en este mundo que
tiene todo: su propio lenguaje, su historia, sus “héroes y villanos” (cada quien define
guienes son uno y quienes son otros) y sus simbolos y teorias, donde para lo que
algunos es un hecho para otros puede significar nada y donde todo esta bajo un
eterno “supongamos”.

Recuerdo mi primer dia, como me parecia que nadie sabia qué hacia ahi... Eso me
hizo sentirme mejor. También recuerdo mis primeras clases y como me parecia que
“no seria una carrera tan dificil”, pobre ingenuo. Recuerdo como ante mi se iba
presentando un universo nuevo (y no es exageracion), de verdad cada dia se podia
aprender algo nuevo e incluso refutar lo que habias visto tan solo una clase antes.
La pasarela de teorias donde cada quien agarraba a su santo patrono de la
Economia o como cada quien parecia afiliarse a una escuela econémica con tal
devocién que se asemejaba a la pasion de que se le tiene a un equipo de futbol, el
cuél como sabemos, se defiende hasta la muerte. Todo esto me parecia increible
(que bueno que no esta permitido tomar en las instalaciones de la facultad sino
muchos de esos debates hubieran terminado en tragedias).



Evidentemente, estas pasionales afiliaciones tedricas no surgian espontdneamente,
todas tenian una influencia la cual se iba adquiriendo tanto dentro como fuera de
las aulas. Cada quien es responsable de lo que adquiere o no fuera de las aulas
pero en lo que concierne al conocimiento académico, cada quien tomaba lo que
queria. En mi caso, tomé un buen consejo que nos dieron al iniciar la carrera: “No
se casen con ninguna teoria”, asi que trataba de tomar un poquito de todo,
quedandome con lo mejor (a mi parecer) que cada rama y cada tema nos ofrecia.
Afortunadamente, en el camino me encontré con grandes profesores que nos
compartieron no sélo sus conocimientos académicos sino un poco de su amor y
pasion por la Economia, lo cual motivaba enormemente.

Siguiendo con lo anterior me permitiré agradecer a los docentes que influyeron,
enriguecieron y motivaron mi paso por la universidad, a los cuales los mencionaré
en el orden que fui tomando clases con ellos: Samuel Rivero, Nabor Cruz, Teresa
Santos, Jorge Feregrino y Kenya Garcia. A pesar de la diferencia de temas de las
clases que me impartieron, cada uno de ellos dejé una huella en mi, no sélo
ampliando mi panorama intelectual, sino dejandome un aprendizaje personal, el
cual muchas veces es mas importante. A todo ellos muchas gracias por compartir
su pasion no soélo conmigo, sino con todos los que fuimos afortunados de
escucharlos en un salén de clases.

Mencién aparte de estos grandes profesores es dedicada para mi asesor de tesis,
a quien le tengo un profundo agradecimiento y respeto no sélo porque en una de
sus clases (hace algunos afios) imaginé, defini y empecé a desarrollar mi tema de
tesis sino por su compromiso y dedicacién para con el desarrollo del conocimiento.
Al Mtro. José Luis Alvarez Maldonado, muchas gracias por su tiempo, su paciencia,
Su compromiso y su vocacion hacia mi persona, hacia este trabajo y hacia la
docencia en general. Estoy no sélo en deuda personal e intelectual con usted, sino
eternamente agradecido.

Hay una frase que me gusta mucho la cual dice: “Disfrutar el camino te lleva mas
lejos” y con la cual me gusta tratar de regir mi dia a dia. No pretendo hacer un
recuento de todo lo que he vivido y disfrutado en mi paso por la universidad ni
recordad aquellos bonitos episodios del CCH y vida cotidiana pues creo que mi
trabajo de tesis perderia cualquier tipo de seriedad e influencia positiva, sin
embargo, me gustaria mencionar a las personas que me han acompafado en mi
paso por los pasillos y aulas en mi recorrido académico, los cuales, sin duda me
han ayudado no soélo a disfrutar el camino sino a irme construyendo como persona
y apoyandome cada quien a su manera en el momento que los necesite. Me
considero una persona afortunada y en el camino me he topado con grandes
personas de las cuales he aprendido mucho, pero en esta ocasiOn me gustaria
hacer reconocimiento a las que mas han influido y a las que considero mas cercanas
e importantes para mi en lo que a amistad se refiere. Los presentaré también en el



orden que los fui conociendo y sin ningun tipo de favoritismo: Eduardo Linares,
Felipe Espinoza, Daniel Gonzales, Jorge Beltran, Harold Flores, Diego Sanchez y
Maria José Trujillo. Gracias a todos ustedes por impulsarme a ser mejor, por
escuchar mis ideas y compartirme las suyas, por compartirme también su tiempo y
por ser ese escape que todo individuo necesita a veces, por hacer de este camino
algo divertido y por ensefiarme que los amigos son la familia que ta eliges, gracias.

No quisiera que la palabra “gracias” se tergiversara por usarla en repetidas
ocasiones, pues en las siguientes lineas quisiera reconocer a las piezas
fundamentales no sélo de la obtencion de este logro sino de mi vida, a mi familia.

En primer lugar, quiero agradecerle a mis padres: José Sanchez Serrano y Graciela
Alcantara Quintana, quienes han sido no sélo mi mayor apoyo, también han sido mi
mas grande ejemplo a seguir, gracias por confiar en mi a pesar de que muchas
veces no lo he merecido, gracias por dejarme seguir el camino que yo elegi, gracias
por haber hecho de mi la persona que soy hoy y sobre todo gracias por su amor y
por su incondicionalidad, este logro es completamente suyo. A mi hermano José
Eduardo, gracias por poner la vara muy alta, por ensefiarme con el ejemplo lo que
es la excelencia y por todas las veces que me regafiaste cuando no hacia las cosas
bien, mucho de lo que he logrado ha sido gracias a ti por no dejar que desviara mi
camino. A mi hermano Edgar, gracias por exigirme tanto y por forjarme un carécter,
gracias por ser mi amigo incondicional, por apoyarme siempre y por creer
ciegamente en mi y por ensefiarme a definir prioridades, esto es un reflejo de las
muchas cosas que te he aprendido. A mis primas Adriana y Andrea que sin duda
han fungido como un ejemplo de todo lo que se puede lograr con esfuerzo, gracias
por siempre defenderme y creer en mi, gracias por tanto. Por dltimo, quiero
agradecer a la primera persona que me apoyo y confié en mi (cuando ni yo mismo
lo hacia) cuando decidi estudiar Economia. A quien con su manera tan particular de
ver y vivir la vida me dio siempre sus mejores consejos, ensefianzas y sobre todo
amor, gracias tio Oscar, sé que desde el cielo estas feliz y sonriendo por este logro,
gracias por siempre creer en mi.

Finalmente quiero agradecer a la maxima casa de estudios, a la universidad de la
nacion, gracias a la Universidad Nacional Autobnoma de México y a mi alma mater
la Facultad de Estudios Superiores Acatlan por permitirme vivir la mejor etapa de la
vida, la de estudiante. Gracias por estos afos llenos de aprendizajes, en todo
sentido, gracias por darme una manera de vivir y una etiqueta que me acompafara
por el resto de mi vida: el ser puma. Siempre de sangre azul y piel dorada, por mi
raza hablara el espiritu.



INTRODUCCION

Historicamente, el tema de la Politica Industrial ha provocado reacciones
viscerales y polarizadas en América Latina; de ser pilar central de la agenda de
desarrollo en la posguerra, las reformas neoliberales la expulsaron del discurso
oficial de la politica econdmica. En la practica ello no impidié que los gobiernos de
la region y de otras naciones —incluyendo los paises ricos- realizaran amplias,
variadas y profundas internaciones de Politica Industrial. La percepcion de la
Politica Industrial como referencia nostalgica a los regimenes populistas es muy
errada. Con la crisis financiera internacional de 2008-2009, la Politica Industrial
entré de lleno en el discurso tanto académico como politico. Mas alla del debate, es
un instrumento importante de la politica econémica de numerosos paises (Moreno
Brid, 2016).

La Politica Industrial ha pasado de ser una politica econémica importante para el
desarrollo de la economia a ser una herramienta de apoyo o auxilio en caso de
alguna de las llamadas “fallas de mercado”, bajo un modelo econémico que ha
sacrificado crecimiento econémico por una supuesta estabilidad macroeconémica.
En ese sacrificio también han ido envueltos otros factores econémicos como la
participacion activa del Estado en decisiones econdémicas estratégicas globales
para darle paso a la libre fuerza de mercado, la cual no ha sido suficiente para lograr
una mejora en el comportamiento de la economia nacional, que si bien lleg6 a tener
aciertos en sus funciones, ha generado y/o agudizado problemas estructurales de
nuestro pais, no sélo estancando el crecimiento econdmico sino acentuando
problemas como la dependencia tecnolégica y comercial con economias exteriores
ademas de ser incapaz de generar cadenas productivas nacionales, tecnologias o
sectores ricos en conocimiento que puedan aportar y servir como arrastre para los
sectores ya establecidos, condiciones necesarias para el comportamiento de una

economia que aspire a ser desarrollada.



Frente a este panorama, urge encontrar una estrategia que pueda revertir esta
situacién, se necesita modificar las relaciones de comportamiento econémico que
tiene nuestro pais. El hecho de buscar crecimiento econémico no radica solamente
en aumentar los niveles de produccion en ciertos sectores aislados, sino en
encontrar una estrategia donde se puedan conjugar todos los agentes econémicos
y que sea su trabajo conjunto, apoyado en instrumentos y herramientas econdmicas
variadas los que puedan generar un dinamismo en la economia nacional,
diversificarla, dotarla de nuevas oportunidades gque aseguren su crecimiento y
desarrollo. Evidentemente, esto no es trabajo exclusivo de una sola herramienta o
instrumento econdmico ni existe una receta magica para conseguirlo, sin embargo,
el correcto engrane de todos los agentes e instrumentos econdmicos disponibles
puede lograrlo, pero para que esto sea posible, se debe tener ejes principales para
su direccionalidad, la Politica Industrial reaparece como instrumento indispensable
para el desarrollo y funcionamiento del comportamiento econémico nacional. No
obstante, es necesario redefinir a la Politica Industrial en cuanto a sus
caracteristicas, instrumentos, componentes, medios y zonas de aplicacion para que
pueda ser una verdadera opcion de cambio. Es importante presentarla como una
propuesta nueva, liberarla de los tabus que hacen pensar que su aplicacién en el
pasado fue un fracaso y evitar caer en los errores coyunturales de aplicacion. Pues
como dijo Confucio: “Quién no conoce su historia esta condenado a repetirla”, y en

la economia esta condicion se cumple invariablemente.

A partir de lo anterior, se evidencia la necesidad de contar con una Politica
Industrial eficiente, capaz de enfrentar y revertir, en la medida de lo posible, los
problemas estructurales que aguejan a nuestro pais, reflejados en las pobres tasas
de crecimiento en los que ha estado sumergida nuestra economia en las ultimas
décadas, pues sin una base firme de politicas econdmicas, los objetivos de
crecimiento estaran muy lejos de conseguirse. De ahi que el propdsito de esta
investigacién sea hacer una propuesta de instrumentacion de Politica Industrial
desde la perspectiva del crecimiento econémico. Para ello, se abordaran variables
como la diversificacion y colaboracién econdmica, componentes necesarios para la

redefinicién de la Politica Industrial en cuanto a sus caracteristicas y alcances, ya



que el ver a la Politica Industrial como una suma de instrumentos, herramientas y

estrategias nos brinda una visibn mas integral y potencializa su eficiencia a

diferencia de verla como una politica aislada. En este sentido, los objetivos

principales de este trabajo son:

Presentar una nueva definicion, composicién y comportamiento de Politica
Industrial que la convierta en un instrumento funcional para el crecimiento
econdmico.

Demostrar que los resultados que ha tenido el modelo econémico actual tras
la decision de prescindir de la Politica Industrial han sido insuficientes e
ineficientes en términos de crecimiento econémico.

Analizar el panorama actual de las politicas encaminadas a promover el
cambio estructural y la competitividad del pais, evaluando sus resultados a
nivel internacional con el fin de encontrar areas de oportunidad para el
accionar de la Politica Industrial.

Proponer una estrategia de accion de Politica Industrial para el panorama
actual y futuro del pais, aterrizada en un sector real que apoye al crecimiento

y desarrollo de la economia nacional.

Lo anterior pretende dar un paso en la problematica del crecimiento econémico

en México, a saber:

¢ Por qué México sigue estancado en tan bajas tasas de crecimiento con todos los

recursos naturales, humanos y geogréficos con los que cuenta?

¢, Debe el Estado volver a ser participe en las decisiones y estrategias econémicas

mediante la aplicacion de una Politica Industrial? Y en caso de ser asi, ¢ Como debe

ser su composicién, comportamiento y areas de accion?



La hipotesis principal de esta investigacion es que México no cuenta con una
verdadera politica econdmica que genere cadenas de valor internas, lo que se
refleja en la dependencia tecnolédgica y comercial con otras economias, los bajos
indices de competitividad y la poca diversidad de actividades econdmicas
nacionales. Por lo tanto, el pais estad imposibilitado para desarrollar la economia
interna, lo que se traduce en bajos niveles de crecimiento econdmico. La creacion
0 adaptacion de una Politica que conjunte y direccione a todos los instrumentos y
agentes economicos puede conducir al crecimiento econémico, siempre y cuando
se ajuste a las caracteristicas y necesidades de nuestro pais y sea aplicable en la

realidad.
Este trabajo consta de 4 capitulos:

En el capitulo 1 se pone de manifiesto la necesidad de reincorporar a la Politica
Industrial como un instrumento necesario para el manejo de la economia. Para ello,
se presentaran las nuevas formas tedricas de concebir a la Politica Industrial bajo
teorias de crecimiento econdomico donde el comportamiento de la economia se
entiende bajo términos de colaboracion y no de exclusion ni protagonismo de ciertos
agentes como muchas de las teorias tradicionales lo contemplan. Esta nueva vision
de Politica Industrial se explicara principalmente bajo términos de diversificacion y
colaboracién econdmica. Histéricamente se ha demostrado que los paises que se
han adaptado a los cambios y que han diversificado sus actividades econdmicas
son los que han sido mas exitosos, a diferencia de los que basan su economia en
uno pocos sectores, como es el caso de nuestro pais, por ello la importancia de
persuadir a una diversificacion de nuestra economia. Esto es posible lograrse bajo
una participacion conjunta de agentes econémicos, se presenta la posibilidad del
trabajo conjunto del sector publico y privado, explicando como deberia ser su
comportamiento e incentivos para que esto pueda ser posible. Un modelo de
colaboracién econdmica nos facilitaria los procesos de innovacion, pues a diferencia
de lo que se pueda decir, ningun proceso de innovacion exitoso de los ultimos
tiempos se ha logrado exclusivamente con la participacion del sector privado. Todo

esto haria a nuestra economia mas inclusiva, formaria cadenas de valor internas



tanto horizontales como verticales lo que generaria un verdadero desarrollo y
crecimiento econémico y justificaria la entrada en vigor de la Politica Industrial como
un instrumento activo que pueda conjuntar y desarrollar todas estas variables que
las nuevas teorias de crecimiento exigen y de las cuales parecemos estar lejos aun
en nuestro pais. De este modo, el fin de este capitulo sera exponer las condiciones
bajo las que se podria dar una situacion de colaboracion y diversificacion
econdmica, presentando nuevos campos de estudio de esta materia, proponiéndolo
incluso desde un punto de vista matematico, con un ejercicio basado en la Teoria
de Juegos, donde el Premio Nobel de Economia (1994) John Nash nos mostré como
la cooperacion es mas eficiente que el individualismo. Asimismo, se hara la mencion
de como este tema de Politica Industrial no es un tema aislado, pues su aplicacion
ha comenzado emplearse no sélo en economias desarrolladas sino que ha sido
identificado como necesario para las economias de América Latina, empezando con
pequefios intentos de su aplicacion, incluso en México donde algunas politicas

persiguen objetivos parecidos.

En el capitulo 2 se analizaran los resultados que se han generado tras la
implementacion del modelo de libre mercado en nuestro pais en el marco de los
objetivos que respaldaron su aplicacion y de sus principales variables. En la primera
parte se dara un panorama general del modelo econémico vigente, explicado bajo
algunas de sus principales variables: liberalizacion financiera, liberalizaciéon
econOmica, el papel de la inversién extranjera y privatizacion; y como la idea central
del modelo de libre comercio fue que la conjuncion de estas variables (ademas de
otras que también se mencionaran) serian suficientes para desarrollar la economia
del pais y lograr mayores tasas de crecimiento. Después de haber presentado la
justificacion y objetivos del modelo mencionado, para la segunda parte del capitulo
se expondran los resultados y efectos obtenidos tras 35 afios de aplicacion en
términos de tasas de crecimiento, inflacién, deuda, comportamiento comercial y
generacion de cadenas de valor interno, con el fin de demostrar que el modelo ha
sido ineficiente en comportamiento y resultados. Bajo esta determinacion, el pais

necesita un cambio no s6lo de modelo sino de la manera de ver a la economia en



general, de la implementacion de nuevos instrumentos y politicas econémicas que

puedan lograr lo que el modelo actual no ha conseguido en casi cuatro décadas.

Para el tercer capitulo, se hara una fotografia del escenario en el que se encuentra
México actualmente respecto a la Politica Industrial, después de la aplicacion de
ciertas politicas publicas en la llamadas “reformas estructurales” las cuales el
discurso politico nos ha dicho que estan encaminadas a promover un cambio
estructural en el pais. Se analizaran los instrumentos que las componen y, a partir
de sus resultados, determinar si han promovido o no el cambio estructural,
comparandolos contra otras economias para saber donde estamos parados en
términos de competencia y competitividad a nivel internacional, con el fin de
identificar areas de oportunidad donde la implementacién de la nueva Politica

Industrial pueda ser eficiente.

En el cuarto capitulo se hard una propuesta de aplicacion de Politica Industrial
pensada para el panorama actual y futuro posible de México. Esta propuesta se
hara para las caracteristicas y necesidades de nuestro pais, apoyandola en otras
politicas e instrumentos econdmicos, presentado los retos y objetivos que la
implementacion de la Politica Industrial en nuestro pais significara. Este ejercicio se
har& para hacer una recomendacion en cuanto a su composicién, en como deberia
ser y actuar la Politica Industrial para poder ser una verdadera alternativa de
crecimiento. Evidentemente una propuesta no debe quedar en teoria, por lo que se
aterrizara la idea en un sector real de la economia, el sector escogido para este
trabajo fue el sector de la energia solar, pues nuestro pais presenta todas las
posibilidades para que este sector pueda desarrollarse plenamente, incluso llegar a
posicionarse como el sector principal de la economia en algunos afos y que, bajo
la direccion una Politica Industrial adecuada, pueda desarrollar y diversificar los
mercados y cadenas de valor nacionales, fungiendo como un verdadero instrumento

de crecimiento econdémico.

Finalmente, es necesario precisar que este trabajo de investigacién no pretende
crear una politica publica o econémica, ni encontrar el hilo negro del problema de

crecimiento econémico en México, mucho menos se tiene el afan de atacar al



modelo de libre mercado. La intencidn de la creacion de este trabajo fue la de tratar
de aportar algo a la discusién académica de un tema que lleva aquejando a la
economia nacional por varias décadas como lo es el estancamiento del crecimiento
econdémico y de proponer una alternativa para este problema bajo mi propia manera
de ver y entender tanto el problema como a la economia en general, que como
economistas y universitarios es nuestra funcion, ademas de tratar de contribuir, con
lo que este trabajo pueda dar, a la mejora de nuestro pais, sirviendo como un
precedente para futuros estudios de la materia. Por ultimo me permitiré recuperar
una frase que incluy6é el Mtro. José Luis Alvarez Maldonado en su tesis de
licenciatura: “... S6lo me resta decir que debemos tener en claro que el instrumento
mas poderoso para sacar adelante a la economia mexicana son las ideas y la
necesidad de atrevernos a postular nuevas ideas aunque éstas se salgan de lo que
una u otra teoria postule. Es necesario atrevernos a pensar y confiar en lo que

nuestra inteligencia e imaginacion pueda crear”.



CAPITULO 1
LA POLITICA INDUSTRIAL

Las grandes ideas nunca mueren

Dani Rodrik

1.1 Introduccién

El tema de Politica Industrial en México ha sido fuente de discusiones
econdmicas, politicas e incluso académicas. Esta percepcién de la politica industrial
como recuerdo de una mala participacion del Estado en la economia o como
referencia a regimenes populistas es muy errada y ha hecho que el apotegma
noventero: “La mejor politica industrial es no hacer politica industrial”’, impuesto por
los funcionarios a cargo de la politica macroeconémica a principios de los noventa,

siga vigente en las ideas y conformacion de los planes de crecimiento nacionales.

El tiempo y los acontecimientos han evidenciado el error de las decisiones
politicas y econdmicas aplicadas en nuestro pais. La falta de desarrollo de
capacidades productivas internas, la pobre competitividad de nuestro mercado, el
enorme endeudamiento y la dependencia comercial y tecnolégica han acentuado
los problemas estructurales del pais. Es imperiosa la necesidad de replantear el
escenario econémico nacional, de todo su conjunto y participantes. En este sentido,
se muestra nuevamente la posibilidad de la participacion activa del gobierno en la
economia, con politicas publicas que puedan revertir el panorama. Este es el
escenario ideal para la reaparicion de la Politica Industrial, adaptada y pensada para
los problemas actuales de la economia nacional, para que en colaboracion con las
demas politicas e instrumentos econdémicos puedan conformar una estrategia de

crecimiento economico real y sostenido.

La Politica Industrial en México ha estado practicamente congelada en las ultimas
décadas como resultado del cambio de modelo econdmico que se implementd en
la economia mexicana a partir de 1982. En aquel afio, la economia mexicana

experimentd una crisis importante, la cual marcaria el agotamiento del modelo de



Industrializaciéon por Sustitucion de Importaciones (ISI) dando paso a la
implementacion del modelo de libre mercado o también llamando Neoliberal. La
implementacion de dicho modelo se justifico ante los “errores de politica” que el
modelo de ISI habia generado. Entre dichos errores destacé a todas luces, la
intervencion del Estado en la economia. Como consecuencia de esto se opté por el
Modelo de libre mercado el cual tenia entre sus grandes objetivos el control de las
presiones inflacionarias, estabilidad financiera y fortalecimiento del ahorro interno,
acompafnados de una reduccion del gasto publico. Asi, el sector privado seria el
encargado de reactivar la economia. Por tal motivo, dichas caracteristicas colocaron
al mercado como la guia para encaminar los procesos de desarrollo, de tal forma
que se hizo innecesaria la participacion estatal y por tanto la politica industrial ya

gue toda forma de intervencion directa fue expulsada del modelo.

Ademés, como el principal objetivo del modelo de libre mercado fue el control de
la inflacion y el tipo de cambio, la Politica Econdmica utilizada se redujo a ser sélo
la Politica Monetaria la encargada de guiar a la economia nacional, sesgando a
otras politicas econdmicas y en especial a la Politica Industrial por su supuesta
complicidad en el fracaso de los modelos econémicos anteriores hasta entonces.
Es decir, se subordinaron a otras politicas econdémicas como la fiscal y la industrial.

Independientemente del modelo econémico o de las Politicas Econdémicas
aplicadas, la Politica Industrial es una herramienta que no se debi6 dejar de lado a
pesar de las recomendaciones que puedan hacer distintas instituciones econémicas
internacionales, pues en la realidad podemos ver que muchas de las economias

exitosas son las que han ido en contra de la “sabiduria convencional”.

¢ Qué nos dice esta “sabiduria convencional” en el modelo econémico que sigue
nuestro pais? Que el Estado es incapaz de jugar un rol determinante para el
desarrollo de la economia y que hay que dejarle ese papel al sector privado y a las
fuerzas de mercado que lo regulan. Es cierto que el sector privado tiene un papel
importante en la economia, en todos los sectores de la misma. Pero es fundamental
reconocer que una economia como la nuestra, en vias de desarrollo, necesita

dinamizar la economia privada, combinarla con accién publica, devolverle ese rol



también protagénico al Estado para poder fomentar la restructuracion vy
diversificacion que tanto se desea de la economia, dotarla de dinamismo y quitar
esa dependencia tan marcada que se tiene hacia economias externas y que ha

traido mas dafios que beneficios a nuestra vida tanto econémica como social.

Puede haber varias posturas sobre la Politica Industrial, incluso se parte del hecho
gue existen Politicas Industriales en México, que se han incluido en muchos de los
Planes de Desarrollo de cada sexenio. El problema aqui es que la Politica Industrial,
bajo el modelo econdmico presente, se ha posicionado sélo como una herramienta
de apoyo en caso de que exista algun fallo de mercado y que ésta ayudaria solo

para solucionar el mismo y nada mas.

Esto sumado a que la Politica Industrial esta subordinada al papel e importancia
de la Politica Monetaria que la rezaga a un papel secundario en el crecimiento
econdémico nacional ya que se considera que la mera estabilidad de precios y la
flexibilidad de los mercados nos conduciran a alcanzar el PIB potencial de la
economia mexicana. “La insistencia en considerar que la inflacion baja y un déficit
fiscal muy acotado son condiciones necesarias y suficientes para detonar y
garantizar un crecimiento econémico elevado y sostenido ha marcado a la economia
politica del pais, lo que ha impedido remover obstaculos cruciales para el desarrollo

y, mas bien, ha acentuado algunos de ellos (Brid, 2015, p. 62).

Como respuesta a los problemas identificados anteriormente, las nuevas teorias
nos manifiestan la necesidad de recuperar la Politica Industrial y que ésta actie en
complementacion con las demas politicas econémicas en pro del desarrollo
econdémico pues no hay un camino Unico para el desarrollo, ni una sola herramienta
gue pueda lograrlo, es una cuestion de colaboracion, dinamismo e integracion la

cual pueda generarlo.

De este modo, en este capitulo se presentaran las nuevas formas teoricas de
concebir a la Politica Industrial, es decir, el comportamiento que debe tener dicha
politica para volver a convertirla en un instrumento econémico activo que busque la
mejora general de la economia en pro de su crecimiento, ademas de eliminar los

argumentos tradicionales en su contra. Se presentara también la composicion que
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debe tener la misma, el juego entre agentes publicos y privados y los elementos que
debe contener la misma para dotarla de dinamismo y robustecerla para poder
enfrentar los desafios estructurales del pais.

1.2 El retorno de la Politica Industrial

Numerosos factores explican este retorno de la politica industrial a la agenda del
mundo desarrollado. La crisis reciente le dio amplio reconocimiento como
herramienta para proteger el empleo y para estimular la demanda interna. La verdad
es que todo el mundo utiliza la politica industrial, algunos con mas éxito y mas

abiertamente que otros (Ciuriak y Curtis, 2013).

Pueden existir muchas recomendaciones u opiniones de como formular una
estrategia de crecimiento. Rodrik (2006) identifica 3 elementos secuenciales para la
formulacion de una estrategia de crecimiento: En primer lugar, tenemos que
emprender un analisis de diagnéstico para averiguar dénde se encuentran las
limitaciones mas significativas sobre el crecimiento econémico en un entorno
determinado, es decir, encontrar esas areas donde las politicas daran el mayor
retorno. Una estrategia de crecimiento exitosa comienza identificando las
restricciones mas vinculantes. En segundo lugar, necesitamos un disefio creativo
e imaginativo de politicas para orientar adecuadamente las restricciones
identificadas. Una vez identificados los problemas clave, se debe pensar en las
respuestas politicas adecuadas y orientarlas lo mas cerca posible a la fuente de
distorsion. Y, en tercer lugar, necesitamos institucionalizar el proceso de diagnéstico
y respuesta politica para asegurar que la economia permanezca dinamica y el
crecimiento no se apague. Ademas de enfocar atencion en el fortalecimiento de las

instituciones de manejo de conflictos.

Una de las causas mas frecuentes de colapsos en el crecimiento de la economia
es causada por shocks externos (ya sean politicos o econdmicos). Dotar a la
economia de una capacidad de resistencia frente a tales choques requiere imperio

de laleyy de la consolidacion de instituciones. Claro que las reformas institucionales
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en estas areas son dificiles de implementar y toman tiempo. Pero el punto es que
estas dificultades no tienen que obstaculizar la formulacion de politicas menos
ambiciosas, mas selectivas y mas cuidadosamente enfocadas que pueden tener
efectos notables sobre el crecimiento econdmico a corto plazo. Lo que se requiere
para sostener el crecimiento no debe ser confundido con lo que se requiere para

iniciarlo.

Frente a estos problemas estructurales, es preciso que se tenga que hacer una
reorientacion y una reestructuracion tanto de las politicas como del modelo
econdmico vigente. En este sentido la Politica Industrial, y por ende la intervencion
gubernamental, vuelven al plano como una opcion de conjuncién para el alcance de

un crecimiento econémico real y sostenido.

A pesar de las deficiencias con las que se pueda relacionar a la intervencién
estatal los debates en las esferas politicas raramente se acercan a si el gobierno
deberia participar, se tratan de como el gobierno deberia seguir ejecutando sus
politicas. En este sentido, no se trata de si el gobierno debe de ser participe en la
economia, sino de como debe serlo. Ademas, a pesar de los discursos en contra de
la aplicacion de politicas industriales la realidad es que todos o por o menos la
mayoria de los gobiernos realizan formas de politica industrial s6lo con diferentes
nombres como: “Politica Comercial’, “zonas de libre comercio”, “promocién de
inversion extranjera”, etc. La politica industrial estimula actividades econémicas
especificas y promueve el cambio estructural. Como tal, la politica industrial no es
exclusivamente sobre la industria. Como nos lo recuerdan Calderén y Sanchez
(2012) el objetivo fundamental de la politica industrial es impulsar el mayor
crecimiento sustentable y sostenido de la economia en su conjunto, y no es el de
apoyar sélo a la industria o algin sector manufacturero especifico. Se trataria
entonces de politicas gubernamentales que, en conjunto con las reacciones a las
sefiales del mercado, puedan modificar la estructura productiva de toda la
economia, potencializando el crecimiento a nivel agregado y por ende las fuerzas

productivas internas.
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Las politicas industriales habrian encontrado limites impuestos por los hechos
siguientes. En primer lugar, las opciones abiertas a los gobiernos se vieron
reducidas por la creciente internacionalizacion del comercio y la produccion, y por
una cada vez mas difusa separacion entre sectores productivos; por otra parte, el
dinamismo de la tecnologia y los mercados hizo cada vez mas dificil y riesgoso para
los gobiernos el intento de controlar las variables del contexto de la planificacion.
En segundo lugar, las politicas aplicadas eran dificiles de evaluar y controlar, lo que
las hizo extenderse mas alla de su horizonte de validez, fundamentalmente por la
labor de grupos de interés. Y, en tercer lugar, algunas politicas tenian una limitada
eficacia intrinseca, principalmente porque su complejidad elevaba la probabilidad
de conflicto con los objetivos de otras. Ademas, la coordinacién de politicas plante6
problemas a menudo insuperables, en especial por la ausencia de un vinculo claro

entre politica industrial y politica macroeconomica (Peres, 1993).

Las politicas que tendieron a aceptarse en materia de apertura comercial, tasa de
interés, orientacion del gasto publico, privatizacion, desregulacién y derechos de
propiedad intelectual entraron en conflicto directo con los instrumentos en que se

habian sustentado las politicas industriales y los desplazaron.

Es necesario lograr un equilibrio entre la liberalizacion del comercio y el desarrollo
industrial. Este equilibrio, cuya importancia no se reconoce en el enfoque
convencional, no se puede conseguir automaticamente, pues si bien la liberalizacién
refuerza las ventajas comparativas estéticas, es demasiado optimista suponer que
las nuevas industrias (basadas en ventajas comparativas dindmicas) surgiran por el

solo accionar del sector privado.

“‘La nueva teoria del crecimiento, que a menudo se usa para elucidar el
rendimiento de paises en vias de desarrollo, esta basada pesadamente en
exterioridades en el conocimiento y en la creacion nueva y buena. No es una
exageracion para decir que la teoria de desarrollo contemporanea es construida
alrededor de la vision que los mercados trabajan mal en paises de desarrollo”.
(Rodriguez Clare y Klenow 2005) Entonces, el desarrollo se basa

fundamentalmente en el cambio estructural, implica la produccién de nuevos bienes,
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nuevas tecnologias y la transferencia de recursos de las actividades tradicionales a

estos nuevos.

Las especificidades de la politica industrial dependen en gran medida de las
circunstancias y capacidades institucionales de cada pais. Sin embargo, hay
algunos principios generales que se pueden articular sobre como deben disefiarse
las instituciones que llevan a cabo la politica industrial. Las consideraciones de las
cuales se derivan estos puntos son presentadas por Rodrik (2008) de la siguiente

manera:

1) EIl conocimiento necesario sobre la existencia y ubicacion de los derrames,
las fallas del mercado y las limitaciones que bloquean el cambio estructural
se difunden ampliamente dentro de la sociedad.

2) Las empresas tienen fuertes incentivos para “jugar” al gobierno.

3) El beneficiario previsto de la politica industrial no es ni burdcratas ni negocio,
sino la sociedad en general.

El primero de ellos requiere que la politica industrial este “incrustada” dentro de la
sociedad. El segundo pide salvaguardias firmes contra la captura burocratica. Y el

tercero requiere la rendicion de cuentas.

Una politica industrial qgue sea consciente de la falta de omnisciencia del gobierno
tiene que ser construida como un sistema de descubrimiento de todas esas fuentes
de incertidumbre. Requiere de un mecanismo para obtener informacion sobre los
mercados de restricciones que se enfrentan y, por tanto, estrecha colaboracion

entre el gobierno y el sector privado.

Las redes de conexiOn sin una estructura interna robusta dejarian al Estado
incapaz de resolver los problemas colectivos y de trascender los intereses
individuales de sus contrapartes privadas. “Sélo cuando se unen la incrustacion y la

autonomia, un Estado puede llamarse de desarrollo” (Rodrik, 2008).
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Las politicas tradicionales (como la del modelo ISI) no so6lo proporcionaban
considerables incentivos, sino que muchas veces abusaban de ellos como de la
proteccion del comercio y del crédito barato, pero no ejercian ninguna disciplina
sobre los beneficiarios. Si bien generé muchos éxitos también mantuvo vivas a
muchas empresas improductivas. He ahi una de las condicionantes de aplicar
nuevamente politica industrial, el no repetir errores. La conducta de la politica
industrial necesitara fomentar las inversiones en &reas no tradicionales, pero
también desmantelar proyectos e inversiones que fracasan. En este sentido,
condicionalidad, revisibn programas, monitoreo, atencién a la competencia y
evaluacion periddica son las caracteristicas deseables de todos los programas de
incentivos. Llevar la disciplina de mercado a los programas de incentivos es siempre

es una buena idea, siempre que sea practico.

Uno de los principales argumentos en contra de la politica industrial es que se
puede prestar a la corrupcién. A pesar de que este es un problema incalculable y
gue siempre estara latente existen herramientas para la rendicion de cuentas como
la transparencia. La publicacion de las actividades de los consejos de deliberacion
y la contabilizacién periédica de los gastos realizados en las politicas industriales
ayudaria enormemente. Cualquier solicitud formulada por las empresas para la
asistencia del gobierno deberia ser informacion publica. Y garantizar que los
didlogos entre los gobiernos y los negocios permanezcan abiertos a los nuevos

participantes mitigaria las preocupaciones sobre una posible situacién monopodlica.

“Las diversas objeciones a la politica industrial son menos poderosas de lo que
parecen a primera vista. Se basan en supuestos no examinados sobre la naturaleza
del desarrollo econémico y la capacidad de los gobiernos. Tergiversan lo que la
evidencia empirica realmente muestra. Ignoran el hecho de que muchos paises en
desarrollo (sino la mayoria) ya estan comprometidos con las politicas industriales,
incluso si no las llaman con ese nombre. Y pasan por alto el hecho de que muchos
de estos mismos puntos no son especificos de la politica industrial y podrian ser

hechos para otras areas de la politica del gobierno también” (Rodrik, 2008).

15



Las politicas publicas para el desarrollo industrial deben estar orientadas no sélo
a favorecer un cambio en el entorno institucional en el cual las firmas realizan sus
operaciones, sino también hacia acciones concretas que favorezcan la cooperacion
industrial entre las firmas para permitir la especializacion individual en un contexto

de complementariedad y ampliacién del mercado.

“Las nuevas condiciones de América Latina, particularmente en el marco de la
estabilizacion y la apertura de las economias, son aceptadas como necesarias, pero
no suficientes para sustentar el desarrollo de largo plazo, que exige crecimiento y
una nueva especializacion. El reconocimiento de la existencia de mercados
imperfectos y de la debilidad de las instituciones para inducir el desarrollo de
ventajas comparativas dinamicas llevd a replantear las politicas industriales”
(Kasacoff y Ramos, 1999).

A pesar de la ortodoxia neoliberal sobre la formulacion de politicas en los paises
de desarrollo, la politica industrial sigue siendo importante para la promocion del
desarrollo industrial. Sin embargo, el contexto para el disefio de la politica industrial
ha cambiado profundamente como resultado de nuevas reglas que rigen el comercio
internacional como el surgimiento de cadenas de valor globales, redes de mercadeo
y otros aspectos de la globalizacién. El auge de las cadenas de valor y de las redes

de proveedores y compradores tiene implicaciones para la formulacién de politicas.

La lo6gica tradicional de la politica industrial se ha hecho en términos de “fallas de
mercado” que surgen cuando los mercados competitivos no existen o estan
incompletos ya sea por asimetrias de informacién, economias de escala o
externalidades. La dependencia de las fallas de mercado para racionalizar la politica
gubernamental parece presuponer que el modelo de los mercados competitivos es
sélido. Pero el hecho es que ese modelo sufre de fallas graves, no menos debido a
su dependencia absoluta de la asuncion de la maximizacion del beneficio. De hecho,
una persecucion sin restricciones de los beneficios es susceptible de destruir la
competencia de mercado si se permite a las empresas coludir y formar monopolios

que fortalezcan su posicion en el mercado (Irfan ul Haque, 2007).
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Pero también hay que tener claro que la simple copia de politicas y practicas
pasados hoy en dia no es factible ni deseable. Por un lado, el escenario global en
el que operan hoy los gobiernos y las empresas es muy diferente del que se vivia
hace apenas 2 décadas y, por otro lado, las circunstancias y las condiciones difieren
ampliamente entre paises. Por lo tanto, las politicas deben adaptarse al contexto
nacional. La destreza y la creatividad con que se haga seran los sellos distintivos
del éxito de la formulacion de politicas.

De este modo, al seleccionar una industria para su promocion, debe tener en
cuenta las condiciones de mercado y las capacidades del pais, el hecho de si la
industria es viable a largo plazo depende de una variedad de factores como el
aprendizaje de la experiencia, las mejoras en productos y métodos de produccion y

la obtencién o creacidon de nuevos mercados.

Aunque es cierto que en la realidad no hay un momento especifico en el que el
desarrollo industrial pueda ser considerado como exitoso pues el “éxito” esta
constantemente en entredicho. Las industrias y las empresas suelen pasar por
periodos dificiles, y los gobiernos se arriesgan a apoyarlos o no apoyarlos. Claro
gue el proceso de eleccion sera dificil e incierto. Pero es mas probable que se eviten
los errores graves si se toman decisiones politicas en estrecha colaboracion y
consulta con el sector privado ya que hay una tremenda necesidad de integrar la
iniciativa privada en un marco de accion publica que fomente la reestructuracion, la
diversificacion y el dinamismo tecnolégico méas alld de lo que las fuerzas del

mercado generan por si mismas.

1.3 La Nueva Politica Industrial

Atras quedaron los afios donde en Meéxico el término de Politica Industrial se
usaba solamente para denominar al fomento a la maquila, donde al parecer ésta
politica era sinénimo de proteccionismo excesivo, negacion a la apertura comercial,
uso irresponsable de subsidios, falta de disciplina fiscal, etc. que evidencio la falta

de planeacion economica por parte de los gobernantes en turno, lo que termino en

17



la expulsion casi por completo del Estado en la participacion del comportamiento de
la economia y rezagando a la misma Politica Industrial a un papel secundario dentro
de la actividad econdémica, siendo ahora sélo un instrumento de apoyo en caso de
fallos de mercado para apoyar en temas de informacion asimétrica y coordinacion

entre agentes y nada mas.

Teniendo como referencia todo este escenario, la politica industrial tendria serias
dificultades para volver a su aplicacion. A menos que pudiera, en primer lugar,
aparecer como una alternativa viable en cuanto a su aplicacion y desarrollo,
tomando como referencia las caracteristicas, limites y posibilidades de la economia
nacional, para evitar caer en los errores de aplicacién del modelo vigente, en el cual
los supuestos y el entorno distan mucho de la realidad de nuestro pais y explican
en gran parte el porqué de su fracaso. Y, en segundo lugar, que sus objetivos a
corto, mediano y largo plazo tengan el firme propdsito de revertir problemas
estructurales y propicien el crecimiento constante y sostenido.

Entendiendo la importancia de crear una politica industrial adecuada para fungir
como herramienta de crecimiento, Dani Rodrik (2007, 153) afirma que: “El modelo
correcto de politicas industriales no es el de un gobierno autbnomo que aplica
impuestos pigouvianos (que buscan corregir una externalidad negativa) o subsidios
sino el de una colaboracién estratégica entre el sector privado y el gobierno con el
objetivo de descubrir los obstaculos mas significativos a la restructuraciéon y

determinar qué intervenciones tienen mayores posibilidades de eliminarlos.”

El hecho de entender a la Politica Industrial como una colaboracién entre Estado
y el sector privado, lleva implicito el manejarlo como cualquier proceso de
colaboracién econdmica. Y como en todo proceso hay una etapa de descubrimiento,
en este caso de costos por ser un proceso productivo-innovador, donde ambas
partes compartirian informacion y emplearian una misma estrategia. Uno de los
impedimentos para que haya incentivos a la innovacion en nuestro pais es que muy
pocos empresarios estan dispuestos a asumir los costos que ello implica, como los
costos de investigacién y de pruebas necesarios para cualquier innovacion. En este

rubro puede entrar la participacion del Estado, pero no en forma de incentivos como
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lo ha hecho histéricamente y que no ha traido consigo ningun tipo de recompensa,
sino como una especie de “accionista” que como en todas las asociaciones
econdmicas debe tener una parte del beneficio al final del proyecto, por llamarlo asi.
Pero el Estado, como agente patrticipativo dentro del proceso innovador, no sélo
debe limitar su participacion al primer proceso de produccion o innovacion, debe
estar presente durante todas las etapas, hasta llegar a la etapa final para que, bajo
el supuesto de ser exitosa, le rinda su respectiva ganancia, eso es algo que parece
se le olvida al Estado mexicano, pues participa como apoyo en procesos productivos
privados otorgandoles concesiones, uso de infraestructura, descuentos fiscales e

incluso apoyos econdmicos, que no le generan ningun tipo de ganancia.

De acuerdo con Mazzucato (2014) las crisis financieras y los subsiguientes
rescates son la prueba de que estamos operando en una economia que socializa
los riesgos y privatiza los beneficios, de tal forma que enriquece a las élites a
expensas de los demas.

Por otro lado, los gobiernos invierten capital y los trabajadores invierten trabajo
(tiempo y esfuerzo) en el proceso de innovacion, sin ninguna garantia de obtener
un beneficio proporcional a sus inversiones, y sin ninguna garantia de que seran
rescatados. Una mejor comprension del riesgo daria valor al papel del sector puablico
en las actividades innovadoras. Se habla mucho de la asociacion entre el gobierno
y el sector privado y, aunque los esfuerzos son colectivos, los beneficios siguen
siendo privados. ¢Puede ser sostenible un sistema de innovacion basado en el
apoyo del gobierno sin que exista un sistema de recompensas? La falta de
conocimiento por parte del publico general del papel emprendedor central que
desempefia el gobierno en el crecimiento econémico en todo el mundo pone en
riesgo este exitoso modelo. Entonces, lo que se necesita es una redireccion del
dinamismo de esta relacion de riesgo-beneficio donde el Estado azume riesgos y
costos, pero no goza de ganancias. Un equilibrio en esta relacién puede promover

la innovacion futura gracias a la ampliacion de beneficios.
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1.4 Diversificacion Econdtmica

La innovacion y la diversificacion aparecen como uno de los elementos claves
para el disefio de la politica industrial. Es por ello que investigaciones como la de
Jean Imbs y Romain Wacziarg (citados en Rodrik, 2007) en un destacado articulo
publicado en American Economic Review examinaron los patrones de
concentracion y diversificacion sectoriales en una amplia muestra de corte
transversal. Descubrieron una impactante regularidad en los datos. A medida que
los paises pobres se enriquecen, la produccion y el empleo sectoriales se vuelven
menos concentrados y mas diversificados. Esta diversificacion continia hasta bien
entrado el proceso de desarrollo. Por lo tanto, se ha demostrado claramente el
hecho de que ‘la dinamica que impulsa el crecimiento econdmico no esta
directamente relacionada con tipo alguno de ventaja comparativa estatica. Por el
contrario, es una dinamica que, de una manera u otra lleva a algunos paises a
diversificar gradualmente las inversiones en una amplia gama de nuevas
actividades. Los paises prosperos, son aquellos en los que se hacen nuevas
inversiones en nuevas areas; los que se estancan son los paises en los que no se
da ese proceso” (Rodrik, 2007, 10).

Existen dos externalidades clave que atemperan los incentivos para la
diversificacion productiva: las externalidades de informacion y las externalidades de
coordinacion. Ambas son motivos para creer que es poco probable que la
diversificacion se lleve a cabo sin la intervencion directa del gobierno ni ninguna otra
accion publica. “De hecho, cuando analizamos minuciosamente como surgen las
empresas exitosas, como “despegan’, llegamos a la conclusion de que en casi todos

los casos la intervencion estatal ha sido significativa” (Rodrik, 2007,8).

Las externalidades de informacion se refieren justo al primer problema que se
detectd del por qué no existe innovacion en economias en desarrollo, se refieren al
poco interés de los empresarios en entrar en procesos de innovacion por los costos
que implican incurrir en él, el llamado “descubrimiento de costos”, que no es otra
cosa que descubrir que se pueden producir actividades nuevas a un costo lo

suficientemente bajo como para ser rentables. Por lo que es mucho mas facil seguir
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en un mismo proceso productivo dentro de un mercado ya establecido y que se rige
bajo condiciones ya conocidas a experimentar en nuevos mercados, a buscar una
diversificacion. Por lo que la economia se vuelve monétona y especializada, tal vez
buena para los privados y sus ganancias por los bajos costos que manejan, pero
inadecuada y dafina a largo plazo para la economia en general. Entonces, ¢Cuél
seria el incentivo para los privados de incurrir en costos de descubrimiento y asi

diversificar la economia?

Para muchos autores se trataria de una estrategia de incentivos y amenazas. Pero
debe ser una estrategia bien definida y direccionada para evitar caer en errores del
pasado en cuanto a incentivos confundidos con proteccionismo excesivo que
carecian de castigos y por ende de las amenazas que esto traia consigo, caso
particular que acabé siendo el declive del Modelo de Sustitucién de Importaciones
(MSI) en México. Por lo tanto ¢ Cual seria una adecuada relacion de estos incentivos

y amenazas?

Esto puede ser algun tipo de subsidio, proteccién al comercio o la provision de
capital de riesgo. Para garantizar que los errores no se perpetien y que los malos
proyectos se eliminen progresivamente, estas rentas deben, a su vez, someterse ya
sea a requisitos de desempefio o0 a un estricto monitoreo de los usos a los que se
destinan (Rodrik,2007).

Esto es algo que histéricamente ha caracterizado a muchos de los modelos
econdémicos de Politica Industrial de América Latina, como el anteriormente
mencionado MSI en Meéxico, los cuales han abusado de los incentivos y
subestimado las amenazas, lo cual explica por qué América Latina acabd siendo

tan ineficiente en comparacion con algunas industrias de clase mundial.

Es importante tener presente que como en todo proyecto (llamando asi a los
procesos innovadores-productivos) siempre habra un rango de error, de fracaso. El
rendimiento obtenido de algunos proyectos sera necesariamente bajo o negativo,
pero se recompensara con el elevado rendimiento de los que tengan éxito. Sin
embargo, ‘“una buena politica industrial evita que estos fracasos devoren

indefinidamente los recursos de la economia y garantiza su eliminacion progresiva.
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El chiste no es que el gobierno elija a los ganadores, sino que sepa quiénes son
los perdedores” (Rodrik, 2007, p.163).

Sumado a estos costos de descubrimiento, muchos proyectos requieren
inversiones simultaneas a gran escala para poder ser redituables. No hay desarrollo
de nuevas industrias rentables a menos que se fomenten simultdneamente
inversiones hacia arriba y hacia abajo en la cadena productiva, lo que en
organizacion industrial se le conoce como integracion vertical y horizontal. Esta son

las segundas externalidades: las externalidades de coordinacion.

Una de las criticas mas férreas a esta idea de inversiones simultaneas entre sector
publico y privado es que las unidades econdmicas privadas no aceptarian que el
gobierno entrara a mercados o industrias ya organizadas donde los beneficios se
reparten soélo entre privados y bajo esta légica si es muy dificil modificar la estructura
de mercado con una nueva politica. Sin embargo, lo que sucede con mayor
frecuencia es que la participacion del gobierno entra cuando hay una industria
naciente y un sector privado que todavia no se organiza, como lo seria en los
proyectos innovadores que persigue la nueva Politica Industrial. A saber: “La
importancia para el gobierno no es hacer cosas que ya estan haciendo los
individuos, y hacerlas un poco mejor o peor, sino hacer aquellas cosas que en la
actualidad no se hacen en absoluto” (Keynes, 1988, citado en Mazzucato (2014).

“‘Un aspecto interesante de las fallas de coordinacion que con frecuencia se
descuida es que éstas no hacen necesarios los subsidios y superarlas no tiene que
ser costoso para el presupuesto gubernamental. La logica de las fallas de
coordinacién es que una vez que se hacen las inversiones simultaneas, todas ellas

resultan ser lucrativas” (Rodrik, 2007, p.164).

Ademas, como nos lo recuerda Moreno Brid (2015), es pertinente implementar
politicas comerciales e industriales estratégicas en industrias con rendimientos
crecientes a escala para ganar cuotas de mercado mayores y de mayor escala y de

produccion, asi como reducir los costos medios de produccion para mejorar la
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competitividad. El respaldo directo del gobierno se justifica por dos motivos: entrar
primero en nuevos mercados y expandir la escala de su produccion. Asimismo, dado
que otros paises promueven la competitividad internacional de sus empresas

mediante politica industrial, hacer lo propio redunda en mayores beneficios.

1.5 Una Nueva Vision

Un punto importante para el éxito de cualquier politica publica, y en especial de la
Politica Industrial, es que necesita un proceso de aprendizaje social, es decir, se
debe descubrir en donde se encuentran estas externalidades que nos dice la teoria
y que explican la realidad de la limitante de los procesos innovadores y una vez
identificados determinar cuéles son los objetivos de la politica y como se van a

orientar.

Rodrik (2007) afirma que lo que se necesita es una forma de colaboracion
estratégica mas flexible entre los sectores publico y privado, que esté disefiada para
obtener informacion acerca de los objetivos, distribuir responsabilidades por las
soluciones y evaluar los resultados a medida que vayan saliendo. De esta manera,
un proceso ideal de politica industrial opera en un entorno institucional de este estilo.
Ademas, nos dice que, por su naturaleza, las instituciones de aprendizaje tienen
gue ser investigadores experimentales. Del mismo modo en que descubrir los
costos subyacentes requiere de experimentacion empresarial, descubrir la manera
adecuada en que pueden superarse los cuellos de botella de la restructuracion

requiere un enfoque de prueba y error en la formulacién de las politicas.

Las politicas industriales deben ser vistas por la sociedad en general como parte
de una estrategia de crecimiento encaminada a expandir oportunidades para todos,
en vez de ser percibidas como obsequios a secciones de la economia ya de por si
privilegiados. Por consiguiente, las actividades de promocion deben emprenderse
de manera transparente y con rendicion de cuentas. Las operaciones de los

consejos de deliberacion y coordinacién deben publicarse y sus decisiones deben
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anunciarse. Debe haber una total rendicion de cuentas de los recursos publicos

erogados en apoyo a las nuevas actividades (Rodrik, 2007, p.172).

La esencia misma de una “Politica” refiere estar regida bajo principios que
expliquen su existencia. Estos principios ademas tienen que servir de guia para los
objetivos que trate de alcanzar la misma. Una de las principales criticas que sosiene
este trabajo a las politicas econdémicas de México es que parecen ser homogéneas
para cualquier economia, ademas de efectivas, y por ello el porqué de su aplicacion
en nuestro pais. Ninguna politica o instrumento de politica es general para todas las
economias, no existe un solo camino, reforma o “receta” para alcanzar el desarrollo
econémico o para garantizar el éxito de una politica econdémica. Se trabaja bajo
supuestos ademas de condiciones y caracteristicas propias de cada economia
(como se menciond previamente) que deben ser consideradas en el proceso de
aplicacion de las politicas econémicas. Con esta nueva concepcion de Politica
Industrial que se trata de impulsar, no se trata de imponer un nuevo orden de reglas
gue deban regir al sistema econdmico nacional. Sin embargo, Rodrik (2007) enlista
algunos principios de disefio generales que puedan dar forma al planteamiento de
las politicas industriales resultantes. Las cuales podrian resumir los puntos que esta

teoria propone en pro de la eficacia que la nueva Politica Industrial:

1. Los incentivos deben otorgarse tnicamente a las actividades “nuevas’.

2. Debe haber puntos de referencia o parametros claros para el éxito y el fracaso.

3. Debe incorporarse una clausula con fecha de expiracion.

4. El apoyo publico debe enfocarse en actividades y no en sectores.

5. Las actividades subsidiadas deben tener el potencial claro de generar derramas y

demostrar sus efectos.
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6. La autoridad para llevar a cabo politicas industriales debe otorgarsele a

dependencias que tengan probada capacidad.

7. Las dependencias ejecutantes deben ser monitoreadas de cerca por un dirigente
con un claro interés en los resultados y que tenga autoridad politica del mas alto

nivel,

8. Las dependencias que lleven a cabo la promocion deben mantener canales de

comunicacion con el sector privado.

9. Se cometeran errores en los que se “elegira perdedores”.

10. Las actividades necesitan tener la capacidad de autorrenovarse para que el ciclo de

descubrimiento su vuelva continuo.

¢ Qué se ganaria incluyendo estos 10 principios en la formacién de la Politica
Industrial? Entre otras cosas: Conseguir el objetivo principal de la politica industrial
que es diversificar la economia, participar en el forzoso proceso experimental
llevando ya consigo la posibilidad del error, garantizar que los recursos no se
quedan anclados durante mucho tiempo, apoyar la economia de arrastre hacia otras
actividades y no solo limitarse a un solo sector o industria y con ello atraer otras
inversiones complementarias y generar derramas de tecnologia e informacion.
Incluso tratar de evitar o minimizar (por dificil que parezca) la incompetencia y

corrupcion de las burocracias del gobierno.

Se resalta una vez mas que estos no son objetivos generales ni especificos para
cada economia, sin embargo dan mucha fuerza y coordinan la estructura de la
nueva Politica Industrial, no solo tedricamente sino con el objetivo claro de su
aplicacién a la economia, caracteristicas que le han hecho falta histéricamente a las
llamadas “reformas estructurales” o las nuevas politicas de desarrollo que se han
aplicado en nuestro pais, que justamente por fallas en su estructura y planeacion,

han sido ineficientes para alcanzar sus objetivos de crecimiento y desarrollo.
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1.6 Politica Industrial inclusiva, nuevos alcances

Se han puesto de manifiesto los nuevos principios y supuestos con los que
deberia contar la nueva politica industrial; la necesidad de colaboracion e
innovacion economica, evidenciando asi, la necesidad de la participacion del
gobierno como un ente activo en la economia en busca del crecimiento. Pero
¢, Cudles son los mecanismos que pueden contribuir a asegurar que el crecimiento
no sea solo “inteligente” sino también “inclusivo” entre sector publico y privado con

beneficios para ambos?

A saber, una economia inclusiva es, primero, aquella en la que el conjunto crece
y mejora las oportunidades y el nivel de vida de todos. Es decir, aquella que utiliza
todos los recursos, sectores y participantes de la economia, aquella que no excluye
a ningun agente ni instrumento en su comportamiento, aquella que busca conjugar
todas las partes de una economia tanto horizontal como verticalmente para poder
llegar a actuar como medio de arrastre para todos los sectores de la economia y
potencializar las fuerzas productivas internas. Esto servira para crear un crecimiento
inteligente, es decir, desarrollar a la economia con base en el conocimiento y la

innovacion.
1.6.1 Innovacion y Estado

Existe una idea ampliamente aceptada respecto a que el sector privado siempre
se ha encargado de liderar los proceses de innovacion y que por tanto el Gobierno
deberia simplemente encargarse de crear las condiciones para que el sector privado
aumente la inversion en 1+D, ya sea a través de reducir impuestos o de financiar de
forma pasiva el gasto en I+D. Todo ello con el argumento de que debemos dejar
que el sector privado se encargue de los procesos de innovacion. Sin embargo,
diversos autores tales como: Mazzucato (2014), Block y Keller (2011) asi como
Coheny Delong (2016); por citar solo algunos, han demostrado claramente que las
innovaciones mas radicales en diferentes sectores- desde el internet hasta el sector

farmacéutico- tienen su origen en una inversion de un Estado que se ha encargado

26



de asumir los riesgos en las primeras etapas del proceso de innovacion. Y el sector
privado (el supuesto Capital de riesgo) ha dependido del gobierno para la
investigacion mas cara e incierta. De hecho, lo que se ha dado ha sido una relacién
en donde el Estado ha creado nuevos mercados a través de asumir los riesgos que
conlleva el invertir activamente en el desarrollo de las primeras etapas (las mas
riesgosas) de un proyecto de innovacion y que el capital de riesgo privado
solamente han entrado una vez que la incertidumbre de la inversion en nuevas
innovaciones se ha visto reducida de forma significativa. Es por ella que Mazzucato
(2014) afirma que empresas como Apple siguen surfeando en la ola de la innovacion

creada por el Estado.

Mazzucato (2014) toma el caso del gobierno de los Estados Unidos —El pais que
mas defiende el libre mercado para demostrar que el Gobierno de ese pais ha
estado detras de muchas de las innovaciones mas radicales en los ultimos tiempos
tales como: el internet, Google, la nanotecnologia, la industria farmacéutica, los
biocombustibles y todas las tecnologias que han hecho posible que el iphone sea

tan “inteligente”.

Pero no solo es el caso de Estados Unidos sino también el caso de Asia ya que
Amsden (2004) ha demostrado claramente que todas las industrias de alta
tecnologia que surgieron en paises como: China, India, Republica de Corea y la
provincia china de Taiwan; como resultado de la sustitucion de importaciones,
fueron industrias cuyas innovaciones se financiaron por institutos gubernamentales
tales como: el Instituto de Investigacion de Tecnologia Industrial (ITRI). De tal forma
gue fue la participacion activa y directa del gobierno lo que permitié la creacién de
nuevos segmentos de mercado dando como resultado el desarrollo de las industrias
de alta tecnologia y desde luego el desarrollo de innovaciones propias.

El caso de China es otro ejemplo muy claro. De acuerdo con Phelps (2018), China
esta tratando de superar el nivel de innovacion de occidente. El gobierno de China
esta respaldando de manera evidente a las empresas chinas para que desarrollen
una capacidad para producir innovaciones autoctonas. En los ultimos afios, el

gobierno de China introdujo iniciativas destinadas a aumentar el espiritu de
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emprendimiento e innovacion. Acorté drasticamente el proceso para formar una
nueva empresa. Construyé una gran cantidad de escuelas, donde los nifios chinos
aprenden mas sobre el mundo que enfrentaran. Y, recientemente, facilité el ingreso
de expertos extranjeros para que trabajen en nuevos proyectos en el sector

empresarial.

Hoy en dia el Gobierno y los empresarios chinos tienen clara una verdad que ha
sido corroborada por la evidencia a nivel mundial y desde luego por la historia del
capitalismo, a saber: la importancia de que el Gobierno respalde y promueva las
innovaciones propias. Ahora los empresarios y emprendedores chinos muestran
cada vez mas que no se trata tan solo de empefio empresarial para adaptarse a las
nuevas oportunidades, sino también del deseo y la capacidad de innovar por cuenta
propia, en lugar de simplemente copiar lo que ya existe. De hecho, cada vez mas
empresas chinas estan tomando conciencia sobre que deben innovar para llegar a
—y permanecer en — la vanguardia de la economia mundial. Lo anterior es un hecho
gue economias como: la alemana, la estadounidense y la japonesa han demostrado

claramente.

Todo lo anterior fue del conocimiento de los grandes teoricos de los afios veinte y
treinta: Hayek, Frank Knight, y John Maynard Keynes y ahora es de conocimiento
de los chinos, quienes entienden que un pais se beneficia cuando las empresas —
cada una con su propio pensamiento y conocimiento — estan en libertad para
competir (Phelps 2018). Y cuando el Gobierno participa directamente en dicho

proceso.

En Lazonick y Mazzucato (2013) se elabor6 un esquema basado en la relacion
entre riesgo y beneficio para estudiar la relacion entre la innovacién y la
desigualdad, que se basa en una teoria de innovacion, en el cual afirmaron que es
el hecho de que el proceso de innovacion sea colectivo, acumulativo e incierto lo

gue provoca esta desconexion entre los riesgos y la posibilidad de beneficios.
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Aqui se asegura que el Estado es capaz de tomar un rol protagonico en los
proyectos productivos y desecha esos términos de gobiernos incompetentes e
incapaces de activar la economia. Ademas, se vuelve a abordar la discusion de que
si el Estado es un actor participativo en un proyecto de innovacion productivo
deberia, forzosamente, recibir un beneficio directo sobre su inversién arriesgada.
Un argumento en contra seria que el Estado, como unidad de apoyo en inversiones
privadas, tendria su recompensa de forma indirecta a través del sistema fiscal, pero
seria muy problematico e ingenuo pensar que esto es asi, debido a que la evasion
fiscal es una practica bastante concurrida en nuestro pais, al igual que en la mayoria

de los paises de América Latina.

Debido a que la innovacion es un proceso colectivo y acumulativo, el desequilibrio
en la relacion entre coste y beneficio no solo lleva a una mayor desigualdad, sino
que ademas debilita el propio proceso de innovacién. Encontrar una forma de
reequilibrar la asuncién de riesgo con los beneficios es crucial, no solo para reducir
la desigualdad, sino también para promover la innovacién futura. En lugar de
preocuparse demasiado por la capacidad o incapacidad del Estado para tomar
decisiones, deberia prestarse mas atencion a como premiar los éxitos cuando
ocurren para que los beneficios puedan cubrir las pérdidas de los inevitables

fracasos, asi como financiar los éxitos futuros (Mazzucato, 2014, p.304).

Muchas veces se da por hecho que la inversion publica tiene el objetivo de
contribuir a crear beneficios para las empresas en cuestion, prestando poca o nula
atencion a la pésima distribucion del ingreso y el beneficio que este representa.

Entonces, ¢ Cémo podria el Estado revertir esta situacion?

Como la evidencia internacional nos lo ha mostrado, el Estado esta mucho mas
involucrado en los éxitos de innovacién de las empresas privadas de lo que muchas
veces se puede creer. Esto se ha llevado a cabo gracias a estrategias de
cooperacion entre ambos sectores, algo parecido a lo que en la organizacion
industrial se le conoce como “joint venture”, que no son mas que asociaciones
estratégicas de corte temporal (ya sea a corto, mediano o largo plazo) de

organizacibn o alianza entre agentes econdmicos que a pesar de ser
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independientes entre si llegan a actuar unidas bajo una misma direccién y normas
para llevar adelante una operacion comercial determinada, donde se distribuyen las
inversiones, el control, responsabilidades, personal, riesgos, gastos y beneficios. A
pesar de ser un término que normalmente se utiliza para referirse a colaboraciones
empresariales nos sirve para ejemplificar esta situacion de colaboracion econémica
entre sector publico y privado, la cual tiene antecedentes y evidencia de su

aplicacion y éxito.

Unas lineas atras se habl6 del papel que el gobierno de Estados Unidos jugé para
el desarrollo y creacion de los llamados “éxitos modernos”, sin embargo no ha sido
el Unico Estado con este comportamiento, el cual en afios recientes ha sido una

constante sobre todo en economias asiaticas.

China nos ofrece un caso excepcional pues este pais ha hecho un gran esfuerzo
en cuanto a inversion directa se refiere, lo especial en su caso es que lo ha hecho
de una forma estratégica, haciendo que las empresas transnacionales que deseen
instalarse en su pais tengan que asociarse con empresas nacionales, Actualmente,
se reconoce que el éxito de las inversiones extranjeras en China se debe
precisamente a esta colaboracién con empresas nacionales y lo interesante de esta
estructura es que las industrias no estan dominadas por empresas extrajeras (como
en el caso de México) sino en manos de empresas mixtas. Esto es muy importante
ya que esta situacion permite la transferencia de tecnologia y por ende el desarrollo
de ciertas capacidades productivas internas, reflejado en dinamismo y crecimiento

econdmico.

Taiwan tammbién es un buen ejemplo de como este tipo de estrategias de
cooperacion y de influencia del Estado han sido decisiones inteligentes. El Estado
taiwanés se propuso crear nuevos segmentos de mercado donde pudieran competir
sus industrias a través del traspaso de conocimientos técnicos a los proveedores
locales de piezas y componentes ademas de abogar por la aplicacion de medidas
mas directas de Politica Industrial para acelerar el desarrollo de la industria de alta

tecnologia. El gobierno tenia el objetivo de crear oportunidades locales de
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crecimiento y valor agregado para ir sustituyendo paulatinamente los componentes

de alta tecnologia extranjeros.

En este sentido, pese a la adhesion declarada del gobierno taiwanés a los
principios de liberalizacion y pese a haber abierto sus mercados a una mayor
competencia extranjera, en la practica su Politica Industrial siguié desempefiando
un papel importante en el sector de la alta tecnologia del pais. El éxito general de la
Politica Industrial se refleja en la madurez que su tecnologia ha adquirido y en sus

niveles de rendimiento. (Amsden, 2004)

Sumado a la evidencia y puntos presentados anteriormente, Mariana Mazzucato
(2014) en su libro “El Estado Emprendedor” presenta algunas sugerencias

concretas:

1. Cuando el gobierno financia de manera directa una revolucion tecnolégica aplicada,
deberia poder ser capaz de extraer a cambio un royalty* en estas aplicaciones. Los
beneficios de los royalties, obtenidos en diferentes sectores y tecnologias, deberian
ingresarse en un fondo de innovacion, que el gobierno podria utilizar para financiar

futuras innovaciones.

2. Una herramienta para gobernar el conocimiento con fondos publicos seria que el
gobierno se guedase con una participacion privilegiada de las patentes que emergen
de la investigacion financiada con fondos publicos, para asegurarse de que el

propietario de la patente se comporte de forma cooperativa.

3. Asegurarse de que los préstamos y garantias concedidos por el Estado a las
empresas no se otorguen sin ningun tipo de restriccién. Los préstamos y las
subvenciones pueden tener condiciones, tales como ser contingentes a los ingresos,
parecidos a los préstamos de estudios. Una empresa que haya recibido un préstamo
0 una subvencioén del Estado, siempre y cuando consiga un beneficio por encima de

cierto umbral, debera devolver una parte.

! Los royalties, también conocidos como regalias, son el término que se utiliza para referirse a los
pagos que se deben dar al poseedor de derechos de autor de un producto a cambio de su
explotacion.
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4. La creacion de un Banco de desarrollo, es decir, un banco de inversiéon del Estado
para cubrir las necesidades del préstamo contraciclico y sobre todo para recuperar

un beneficio con el objetivo de financiar la inversién futura.

Los puntos anteriores, no so6lo justifican la participacion del Estado en los procesos
econémicos, Sino proponen una nueva manera en que la economia, las
innovaciones y los procesos productivos puedan ser autorrenovables, dando otro

nivel de alcance a la Politica Industrial.

Siempre existira la discusion de que los mercados pueden tener disfunciones
cuando los gobiernos interfieren demasiado pero también si interfieren muy poco.
Pero lo que es un hecho es que recientemente los gobiernos de todo el mundo han
comenzado a buscar una estrategia mas equilibrada ya que la liberalizacion y la
privatizacion no han logrado el desempefio esperado. No se debe optar por
decisiones politicas y econdmicas extremistas, cambiando de un modelo econémico
a otro completamente diferente, pues se perderian esfuerzos que se hayan hecho
por afios. Por el contrario, se debe buscar una nueva forma de organizacion de los
agentes economicos, de las estrategias de desarrollo y crecimiento econémico y de
las politicas e instrumentos que se necesitan para llevarlas a cabo. Romper con
tabus y entender que estamos viviendo una época muy diferente a la vivida apenas
unas décadas atras, con un entorno social y un escenario econémico también
completamente diferente. Por lo que los modelos ortodoxos ya no son funcionales,
muy a pesar de lo que puedan decir los organismos econdmicos internacionales.
Por lo que hay que dar paso a nuevos procesos econémicos donde claro que hay
cabida a politicas aparentemente olvidadas como la Politica Industrial, obviamente
debidamente estructurada, adaptada y orientada a los intereses y objetivos de cada

economia.

De este modo, el papel del Estado al incurrir en los mercados jugando un rol
decisivo en ambas externalidades claro que es riesgoso, pero a la vez lleva consigo
una fuerte capacidad de éxito la cudl incita a incurrir en esos riesgos. Y recordando

las palabras de Dani Rodrik: “Un gobierno que no comete errores al fomentar la
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industria es el que comete el error mayor de no esforzarse lo suficiente haciendo

intentos”.
1.7 América Latina necesita Politica Industrial

Estd clara la postura de esta nueva teoria, tiene clara la necesidad de
reestructuracion de politicas, instrumentos y de la estructura misma de la economia.
Lo mas importante, es que no es una teoria aislada, que estos términos de
colaboracion y de innovacion economica son objetivos cada mas mas buscados por
las economias a nivel mundial. En América Latina, tenemos un problema ideolégico
arraigado histéricamente en muchos ambitos tanto politico, social y econdémico.
Hablando de los problemas econdmicos, que es lo que interesa en este trabajo, uno
de los principales problemas de América Latina y de México propiamente es la
dependencia, no sélo comercial, sino también ideoldogica que se tiene hacia

economias e instituciones extranjeras.

Derivado de esta dependencia, se han aceptado modelos econdémicos bajo
recomendaciones de instituciones econdmicas internacionales, que mas que
beneficios han provocado atrasos y dependencia de la economia a sectores
privados y politicas externas. Nos encontramos en una situacién de atraso en
procesos productivos, de politicas econdémicas y de innovaciones frente a otros
bloques geogréficos del mundo, ademas del alarmante desinterés que muchos de
los gobernantes parecen tener frente a esto. Combatir esta ideologia atrasada y
modelos econdmicos ortodoxos podria ser una de las principales barreras al
crecimiento econémico, pero, sobre todo, por ser una situacion ideoldgica podria

parecer un problema alin mas dificil de atacar.

Este problema ya se ha identificado y empezado a atacar por organismos
econdémicos importantes, como es el caso de la CEPAL, a través de varios de sus
principales integrantes que, en colaboracion con autores de esta nueva teoria, han
hecho hincapié en la necesidad de Politica Industrial para América Latina. Como es
el caso de Mario Cimoli quien advierte que los gobiernos latinoamericanos no deben
absorber la ideologia de los economistas ortodoxos y subestimar el rol de la

industria en el desarrollo.
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Los paises de América Latina necesitan politica industrial y un fuerte rol del
Estado. No es verdad que los paises avanzados no la tienen: Estados Unidos,
algunos paises de Europa, China, Japon y Corea son ejemplos de politica industrial.
América Latina no puede absorber la ideologia de los economistas ortodoxos y

subestimar el rol estatal (Cimoli, 2016).

Por ello, no s6lo es oportuno hablar de politica industrial, sino también de la
implementacion politicas publicas conjuntas, porque son cruciales para que los
paises crezcan, mejoren su productividad y aumenten la igualdad, que son variables
vitales para generar crecimiento y desarrollo real de la economia. Ademas, no hay
que olvidar los desafios principales de las economias de América Latina como:
aumentar la insercion de sus empresas en las cadenas globales de valor, mediante

mas innovacion y valor agregado y superar la dependencia de las materias primas.

La eficiencia de la produccion depende de la capacidad para organizarla de modo
gue desarrolle conocimientos especificos y se potencie en la retroalimentacién de
especializacibn 'y complementariedad. En este sentido, la intervencion
gubernamental se justifica en funcién de aumentar la division del trabajo, ampliar el
mercado y facilitar el uso de todo el poder del mercado para el desarrollo de la
competitividad. Esta intervencidn no es suficiente a nivel individual, tendra mejores
efectos si surgen coaliciones progresistas con miras a generar reacciones hacia la

innovacion, que tiendan a hacer coincidir los beneficios individuales y sociales.

Este tema de Politica Industrial como instrumento de eficiencia es un tema que se
ha tomado como precursor en las nuevas teorias de desarrollo, originadas por las
criticas a las estructuras de las economias, que se basan en que el problema de las
economias en desarrollo es un problema de estructura que no se podria arreglar

s6lo con reformas como se ha buscado hacer en nuestro pais.

Los autores estructuralistas sefialan que las fallas de mercado son caracteristicas
del desarrollo, y que se dan particularmente en los “nodos” de cambio estructural,
por lo que no pueden ser consideradas como fendbmenos aislados o excepcionales.
En esos nodos el cambio estructural es factible. Sin embargo, la economia puede

fallar al implementarlo. Para que tenga lugar, es necesario efectuar una
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reasignacion violenta de recursos, una llamada “destruccién creativa”, como la que
se da en muchos modelos econdmicos. La coordinacion, por lo tanto, es esencial
para asegurar que la reasignacion deseada tenga lugar y para que no conduzca a

trastornos sociales y politicos excesivos.

Toda nueva propuesta industrial requerira entonces una adecuada evaluacion de
los aspectos positivos de aprendizaje que se generaron en el pasado y de los
problemas asociados a los errores que se cometieron. Uno de los primeros grandes
desafios es el de generar condiciones para aprovechar lo bueno de experiencias
que han involucrado considerables acervos tecnoldgicos, econémicos y de
calificaciéon de los recursos humanos, pero, a la vez, es indispensable superar las
insuficiencias y limitaciones de esas experiencias para avanzar hacia la adquisicion

de ventajas comparativas dinamicas (Kasacoff y Ramos, 1999).

1.8 Cooperacion Econdmica, una vision desde la Teoria de Juegos

Retomando la explicacion que da la Secretaria de Economia de nuestro pais
acerca de la Politica Industrial, nos encontramos que la define como el conjunto de
acciones gue buscan resolver las distorsiones de mercado. Asimismo, las acciones
de politica industrial propician la colaboracién entre el sector privado y el gobierno
para desarrollar los sectores con mayor impacto en el crecimiento econémico. Los
objetivos de la Politica Industrial se centran en proporcionar informacion a los
agentes econOmicos; implementar acciones e instrumentos especificos como la
promocion del capital humano y financiamiento y, en coordinar, focalizar y priorizar

las acciones conjuntas entre el sector privado y los distintos érdenes de gobierno.

Lo interesante de retomar la definiciébn anterior es detectar algunos conceptos
claves que explican su composicion y ejecucion. Al relacionar a la Politica Industrial
directamente con conceptos como: “conjunto de acciones”, “colaboracion”,
“‘informacion” y “coordinacion” nos podemos dar cuenta que son conceptos propios
de la teoria de juegos. Donde dos (0 mas) jugadores entran en una situacion de

toma de decisiones, a partir de la informacion con que la cuenta cada uno y de este
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modo dependiendo del conjunto de estrategias que tome cada uno, que en la teoria
de juegos es cooperar 0 no cooperar, seran los beneficios que obtengan. De esta
manera, se puede ver a la Politica Industrial como un instrumento activo en la
planeacion, ejecutamiento y control de las estrategias de mercado, encontrando en

la teoria de juegos una manera alternativa de verla, entenderla y proponerla.

El control de mercado y del movimiento econémico, asi como de las ganancias
gue esto significa, es el botin para cualquier unidad econémica, ya sea publica o
privada. En la interaccion por la busqueda de este botin cada participante emplea
una estrategia a seguir predicha por una teoria. Por una parte, los defensores del
proteccionismo diran que la mejor estrategia a seguir es que es Estado sea quien
se encargue de la administracién de la economia nacional, creando y empleando
por ellos mismos las politicas e instrumentos necesarios para el crecimiento
econdmico, otorgarles omnipotencia. Por otro lado, los defensores del libre mercado
dirdn que la evidencia nos ha demostrado que el Estado es incapaz de cumplir esa
funcién y que todo se le debe dejar al mercado y a las fuerzas que lo regulan, ellos

por si mismos traeran el crecimiento econémico.

Seria ingenuo pensar que ambas partes so6lo buscan el desarrollo y crecimiento
de la economia. El control del funcionamiento de un mercado significa también el
control de sus ganancias, ganancias que siempre se buscan maximizar y nunca
compartir, la estrategia a seguir para conseguirlo es el dilema. En esta busqueda
por expandir las ganancias siempre resultan ganadores y perdedores, los
perdedores seran segregados, como dice la teoria de libre comercio, el problema
es cuando los perdedores son la mayoria de poblacion de nuestro pais y los

ganadores se concentran en un namero reducido de agentes privados.

Como lo propuso John Nash en su teoria de cooperacion entre agentes, existen
varias soluciones para un mismo problema. Mas cuando los dos participantes (en
este caso sector publico y privado) son miembros de un mismo entorno, lo cual
significaria entender que estos dos participantes no son polos opuestos, sino que
tienen mas similitudes que diferencias y en el comprenderlos como complementos

y no como oponentes radica el éxito de nuestra solucion.
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Lo que propone el tema de cooperacion econdmica en la Teoria de Juegos es
ejemplificar a un mercado donde sus participantes elijan entre dos estrategias; por
un lado, es trabajar individualmente, seguir por la linea tradicional donde s6lo un
sector (ya sea publico o privado) sea quien guie y dicte las pautas del
comportamiento y estrategias economicas. Por el otro lado, plantea una situacion
donde ambas partes trabajen conjuntamente, compartiendo no sélo informacién y

estrategias sino también costos, riesgos y beneficios.

Evidentemente, bajo el modelo econdmico actual de nuestro pais seria muy dificil
que el sector privado accediera a trabajar conjuntamente con el sector publico, no
tendria ningun incentivo a compartir mercado ni ganancias, a menos que esta
colaboracion le significara mayores beneficios al término que las que goza en un
principio ejerciendo individualmente, y la coalicion entre agentes propuesta por la

teoria de juegos demuestra que esto es posible.

Friedman (1971) fue el primero en demostrar que podria alcanzarse la
cooperacién en un juego repetido infinitamente utilizando estrategias que
consistieran en elegir para siempre el equilibrio de Nash del Juego2 de etapa
después de cualquier desviacion. En este caso, la teoria debera explicar bajo qué
condiciones se formarian estas coaliciones y qué clase de distribuciones de

ganancias son posibles.

Es evidente que la formacion de coaliciones es un fendmeno econémico comun,
por ejemplo: carteles, sindicatos, cooperativas etc. Tales asociaciones se llevan a
cabo cuando pueden ofrecer a los participantes mas ventajas que las que estos
podrian conseguir por si mismos. No todos los que quieren participar en esta
coalicion consiguen ser efectivamente admitidos, deben pagar a menudo algun tipo
de indemnizacion, tasas u ofrecer algo atractivo para poder entrar al mercado. Todo
esto se manifiesta en los juegos denominados “esenciales” o de “suma positiva”,

donde la suma de los valores que se consigue mediante la coaliciébn es mayor que

2 Los equilibrios de Nash se definen como la combinacion de estrategias tales que no hay ningun
incentivo para que los jugadores se desvian de su eleccién. Esta sera la mejor opcién que un jugador
puede tomar, teniendo en cuenta la decision de los otros jugadores y donde un cambio en la decision
de un jugador sélo conducira a un resultado peor si los otros jugadores se adhieren a su estrategia.
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la suma de los valores de los factores individuales tomados por separado. La teoria
de los juegos ofrece una respuesta nueva y satisfactoria tanto conceptual como
también matematicamente (Morgenstern y Neumann, 1944).

Cada economia, sector y/o mercado cuentan con caracteristica propias, que
difieren entre si dependiendo de la ubicacion geogréfica donde se encuentren, de
la orientacion politica de sus gobernantes, etc. Por lo que adaptar un juego
(entendiendo a un juego como representacion de una situacion econdmica
determinada) de cooperacion funcional para cualquier tipo de coalicion seria caer
en generalidades, sin embargo, algunos trabajos se han acercado puntualmente a

lo definido como cooperacidn econémica en este trabajo.

Gibbons (1993) hace una representacion de un juego de coalicibn entre
duopolistas (me permito ampliar y utilizar el término “duopolistas” para referirme a
los dos participantes de la cooperacién econOmica deseada: sector publico y
privado, en un mercado determinado) donde hace una comparacién entre los
beneficios obtenidos por estos dos agentes al emplear dos estrategias diferentes:
trabajar individualmente o trabajar conjuntamente. Mediante representaciones del
modelo de Cournot demuestra que los beneficios obtenidos por los dos agentes al
trabajar por separado son menores que los obtenidos al entrar en una situacién de

cooperacion. 3

Lo anterior, ejemplifica la idea y propuesta que se persigue en esta seccion. El
poder presentar, de manera formal, un juego o propuesta de cooperacion
econdémica entre sector publico y privado. Demostrando que, bajo ciertas
condiciones, es posible y viable la cooperacion entre estos dos agentes y que la
justificacion perfecta de ello es el aumento de beneficios mutuos al final de esta

operacion.

3 Para ver la representacion del juego, asi como todos los calculos y modelaciones ver: Gibbons,
Robert (1993) “Un primer curso de Teoria de Juegos”, pp 101.
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La representaciéon de forma normal de un juego con n jugadores especifica los
espacios de estrategias de los jugadores Sy,.., Sny sus funciones de ganancias

U+..Un. Denotamos este juego con G={Sy, ... Sn: U;.. . Un}

Por lo tanto, en nuestro ejemplo quedaria integrado de la siguiente manera:

Jugadores——M8M8M > J1 (Gobierno); J2 (Sector Privado)
Estrategias —— >  Si: Colaborar; S2: No Colaborar
Pagos ——> Us1; U2

Esta situacibn se puede representar mediante un modelo de Cournot,
ejemplificando a esta coalicion de nuestros 2 agentes como un duopolio, en donde
se busca evitar la guerra tanto de precios como de cantidades, ademas de mostrar
gue puede llegarse a un beneficio mas amplio al trabajar conjuntamente. De este
modo se podria comprobar que los beneficios en una situacion de colaboracion,
como la ejemplificada en el modelo de Cournot, son mayores teniendo ambas partes
una eleccion simultdnea, pudiendo llegar a un punto de beneficio maximo para

ambas partes.

Para demostrar lo anterior, en este trabajo se hace un pequefio ejercicio* de
comparacién entre el modelo actual, ejemplificado con un modelo de Stackelberg,
ya que un solo jugador (sector privado) es el que maneja el mercado y da pie a la
existencia de empresas dominantes.

El modelo seria entonces:

Jugadores: Empresa Lider “P" (Sector Privado); Seguidora “E" (Estado)

Estrategias: qr-qe

Pagos: Ur Ue

4 Los calculos completos y modelacion de ambas estrategias se pueden observar en el anexo 1
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Comparado con el modelo de cooperacion economica, representado por un
modelo de Cournot, donde sector publico y privado trabajen como una especie de

duopolio, donde se coluden en vez de competir entre si.

De esta manera, nuestro modelo seria:

=qP + qgE
Q 4 q Encontrando el Equilibrio de Mash si: Uc {5i¥%, 5§} > Us {5i, 5j}

Ss=0Y) —m— Es decir, si los pagos en Cournot son mayores a los pagos en Stackelberg

U= (Si, Sj)

Al desarrollar ambos modelos nos encontramos con los siguientes resultados

ejemplificados en la siguiente grafica:

Gréfica 1.1 Equilibrio de Nash-Colaboracién Econémica

Estado (gE) e

Equilibric de Mash, punto
maximo de beneficio para ambas
partes, encontrado al colaborar.

a—r
e—*t b=
3
Beneficio maximo al cual aspiran ambas
a—c (N partes al actuar por separado.
4 |
|
! Sector Privado (gP)
a—c a—«c
3 2

Después de comparar los beneficios obtenidos al analizar ambas estrategias se
puede demostrar que dos agentes aparentemente opuestos pueden llegar a una
situacion de equilibrio al cooperar en la actividad dentro de un mercado y, con ello,
no solo podran aumentar sus beneficios respectivamente, sino que podran disminuir

paulatinamente situaciones como la competencia desleal, la informacién imperfecta,
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las barreras de entrada y salida y demas situaciones que afectan al comportamiento

del mercado mediante las practicas monopdlicas.

La bibliografia sobre Politica Industrial vista desde la Teoria de Juegos es limitada
aun, sin embargo, se han comenzado a hacer intentos de explicarla y entenderla
desde esta rama de la economia. En México, se han presentado trabajos
interesantes como el de Sanchez Mier (2006) 5 quien incluso presenta en su juego
un tercer agente que son los grupos de interés y su comportamiento ante las

reformas econdémicas de nuestro pais.

Como se ha repetido en este trabajo, no existe un solo camino, herramienta,
metodologia o estrategia para asegurar el crecimiento econémico. Sin embargo,
cualquier aporte que conlleve una vision diferente para tratar de entender y dar
respuesta a cualquier problema econémico, siempre que sea viable, sera muy bien
recibido. Ademas, que éste en particular (la cooperacién econémica) no se queda
como propuesta o idea aislada, sino que sirve para robustecer y ser parte de una
politica como la industrial que tiene que estar encaminada al cambio estructural y

gue al servirse de estos elementos puede mejorar sus expectativas de éxito.

Y ... “Teniendo en mente que la imagen correcta de la politica industrial no es la
de un grupo de planificadores omniscientes que pueden intervenir con los subsidios
pigouvianos Optimos para internalizar todas y cada una de las externalidades sino
la de un proceso interactivo de cooperacién estratégica entre los sectores publico y
privado que, por un lado, sirva para obtener informacién sobre oportunidades y
restricciones de negocios y que, por otro lado, responda con iniciativas politicas”
(Rodrik, 2007, p.220).

5 Ver: Sanchez Mier, Luis (2006) “Grupos de Interés y Reforma Comercial en México”, El Trimestre
Econdmico, vol. LXXIII (2), nam. 290, abril-junio, 2006, pp. 337-361, Fondo de Cultura Econémica.
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1.9 Conclusiones del capitulo

A partir de lo presentado en este capitulo, se han esbozado una serie de
argumentos que tienen de tras un sustento real e histérico a partir de las historias
exitosas de crecimiento y desarrollo. Por lo tanto, surge la necesidad de un cambio
estructural en las economias de América Latina, donde la Politica Industrial aparece
como instrumento necesario para alcanzar los objetivos de desarrollo y crecimiento
donde la colaboracién entre sector publico y privado es necesaria para innovar en
procesos productivos, dotados de eficiencia para poder incursionar en tanto en
mercados nuevos como en algunos ya establecidos. Entonces entramos en un tema
de complementariedad, donde se tienen que olvidar las teorias e ideas ortodoxas y
entender que han sido dafinas mas que benéficas y que justamente el
arraigamiento a ellas, sumado a otros aspectos problematicos propios de cada
nacioén, son los que han originado estos problemas estructurales que se tratan de
atacar.

De este modo, se ha identificado la necesidad de redireccionar a la Politica
Industrial como instrumento de crecimiento econémico, adaptandola a los objetivos
propios de la economia mexicana. Para ello, se reestructurard y se dotara de
herramientas para su correcto funcionamiento. Este nuevo modelo de Politica
Industrial debera incluir en su estructura fundamental la colaboracion entre el sector
publico y el privado, en proyectos de investigacién, inversion y produccién conjunta,
en busca de mejores niveles de productividad, eficiencia y competitividad. En este
nuevo modelo de colaboracion econdmica la innovacion jugara un rol determinante
en cuanto a los alcances que pueda tener. Se buscard la innovacion en estrategias,
procesos y mercados que traigan beneficios para ambas partes, pues ambas partes
comparten riesgo en las inversiones por lo cual ambas gozaran de los beneficios
futuros. Asi que, una adecuada reestructuracion y, sobre todo, una correcta
aplicacibn de este nuevo modelo de Politica Industrial generardn cambios
importantes en la cadena productiva del pais, trayendo consigo el ansiado

crecimiento econémico.
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Es imposible especificar los resultados de este proceso ex ante: el punto es
descubrir en dénde se necesita accion y qué tipo de accidén puede producir la mejor
respuesta. Es inutil obsesionarse, como sucede en muchas discusiones sobre
politica industrial, con los instrumentos de politicas y las modalidades de las
intervenciones. Es mucho mas importante implementar un proceso que ayude a
revelar las areas en donde las intervenciones son deseables. Los gobiernos que
entiendan esto estaran constantemente a la caza de maneras que puedan facilitar
el cambio estructural y la colaboracién con el sector privado. Como tal, la politica

industrial es un estado de animo mas que cualquier otra cosa (Rodrik, 2007, p.220).

Para ello es importante no repetir los errores del pasado, sino por el contrario,
aprender de ellos y que ese aprendizaje sirva para la formacién de las nuevas
politicas y procesos productivos. Entender que no hay que tomar una posicion
extremista en ningun caso, que son posibles las posiciones neutras, donde
aparezca el tema de colaboracién en vez de una postura fija. Este sistema de
colaboracién es el que puede llevar a mejoras en los procesos productivos, el que
da pie a la recuperaciéon de la Politica Industrial para guiar todos estos procesos,
combinada con otras politicas econémicas pues, una vez mas, no es cuestion de
encerrarse en una sola posicion o instrumento. El desecho de estas ideas ortodoxas
también volverd a dotar al Estado de facultades para buscar el desarrollo y
crecimiento, tarea en la que ha fallado el sector privado en su tarea de activar la
economia. Para defender esta idea, en el siguiente capitulo se presentaran los
resultados que ha traido consigo el modelo de libre comercio a poco mas de 35
afios de su aplicaciéon, partiendo desde sus bases y justificaciones de aplicacion
para entender el porqué de la necesidad de cambio y rescate de la Politica Industrial

y del actuar del Estado en general.
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CAPITULO 2
PROMESAS ROTAS

“Tenemos que acostumbrarnos a administrar la riqueza.”

José Lopez Portillo.

2.1 Introduccion

El primero de diciembre de 1982 asumio la presidencia de la Republica Miguel de
la Madrid Hurtado (1982-1988) en un severo contexto de crisis econdmica; ademas
de buscar resolver problemas coyunturales como la nacionalizacién de la Banca,
que realiz6 su antecesor, tuvo que soportar la crisis estructural de la economia
mexicana, concretada en: crisis agricola, desarticulacion industrial, déficit de la
balanza de pagos, déficit fiscal, desigual distribucion del ingreso, etcétera; y
también, tuvo que hacer frente a la recesion econdmica de 1982 (con una
disminucién del PIB del -0.2%), excesivo indice inflacionario (del 100%), incremento
de precios y tarifas del sector publico, elevado déficit de la balanza comercial no

petrolera y una creciente deuda publica (Salazar, 2004).

El gobierno de Miguel de la Madrid, teniendo como secretario de Programacién y
Presupuesto a Carlos Salinas de Gortari, implementd el modelo de libre comercio,
también llamado Neoliberal, aceptando plenamente las condiciones del Fondo
Monetario Internacional (FMI) y del Banco Mundial (BM). La euforia producida por
el aumento de los precios del petréleo en la década de los setentas condujo a que
los paises productores realizaran grandes proyectos y se endeudaran
aprovechando la reduccion de las tasas de interés. Esta euforia mundial impulsé la
realizacion de grandes proyectos de inversién y a la incorporacion de nuevas

tecnologias, profundizando las diferencias en el desarrollo de los paises.

Hacia el afio 1982 México adopta el modelo de libre comercio sumergido en una
situacion de crisis, por ende, el objetivo principal a corto plazo era la estabilizacién

de la economia, y se justific asi el porqué de la aplicacién de estas reformas de
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politicas econdmicas. Pero remitiéendose a los origenes y el contenido analitico de
la “nueva ortodoxia” de politica de desarrollo se debe centrar el analisis en la
distincion de un punto clave de la misma. Esta distincion es que las politicas
macroecondémicas destinadas a la estabilidad econdmica, tales como las politicas
fiscales, monetarias y cambiarias no son, ni persiguen lo mismo, que la liberacion
de politicas encaminadas a una reforma estructural de crecimiento. Esto se puede

resumir al simple entendimiento que no es lo mismo estabilidad que crecimiento.

Por lo tanto, en este capitulo se analizaran los resultados que ha tenido la
economia mexicana, en el marco de las promesas y objetivos principales del modelo
de libre comercio a mas de 30 afios de su implementacion. Con el propésito de
demostrar que la implementacion de dicho modelo ha sido mas perjudicial que
benéfica para la economia nacional y que sus decisiones “politico-econémicas”
como la no intervencién del Estado y el sacrificio de instrumentos como la Politica
Industrial, en pro del libre mercantilismo, han alejado a México del camino del

desarrollo econdmico.

2.2 El nuevo mantra de la economia mexicana

Frente a la alarmante situacion que vivia la economia mexicana hacia 1982, lo
urgente era la estabilizacién de la economia, entendiendo que este proceso no es
facil y se necesité echar mano de muchos instrumentos fiscales y monetarios, pero
esto tuvo que haber sido un objetivo a corto y mediano plazo, que abarcara
Gnicamente al tiempo en que la economia se tardara en estabilizar para después re
direccionar su camino al crecimiento. Pero esto no fue asi, a partir de ese afio se
siguidé por la misma linea que marcaba el modelo neoliberal, a saber: “estabilidad,
liberacion y privatizacion” se convirtio en el mantra de la economia mexicana,
abusando de endeudamiento en pro de la obtencion de estos objetivos. Esta
situacion de endeudamiento significO en un principio una salida a los problemas

econdémicos de ese momento, por lo cual se volvio una practica cada vez mas
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concurrida como respuesta a los nuevos problemas econOmicos que se iban

presentando.

Para apoyar a esta idea de la “nueva ortodoxia” y de sus nuevas politicas
econOmicas, se recomendo a los paises en desarrollo (México incluido) una serie
de medidas a seguir para asegurar el éxito de las politicas neoliberales, el llamado

“Consenso de Washington”, medidas que se resumen en el siguiente cuadro:

Cuadro 1.

CONSENSO DE WASHINGTON
ORIGINAL

1.- La disciplina Fiscal

2.- La reorientacion del gasto publico
3.- Reforma Fiscal

4.- La liberacion financiera

5.- Cambio unificado y competitivo
6.- La liberacion del comercio

7.- La apertura a la IED

8.- Privatizacion

9.- La desregulacion

10.- Derechos de propiedad

Fuente: Rodrik (2006)

De esta manera, esta serie de medidas se convirtieron en los mandamientos de
la economia nacional, con la firme creencia que estos puntos servirian de guia no
so6lo para estabilizar la economia sino para direccionar a México a una situacion de

desarrollo.
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Esta idea es resumida por Stiglitz (2002) retomando las palabras de Paul
Krugman (1995): "Para muchas personas, el consenso de Washington parecio
marcar un momento decisivo de los asuntos econémicos mundiales. Ahora que
empezaba a retirarse de las economias del Tercer Mundo la mano muerta del
Estado, ahora que los inversores empezaban a ser conscientes de las enormes
posibilidades de beneficios de estas economias, el mundo estaba preparado para
un dilatado periodo de crecimiento rapido en los paises que hasta el presente
habian sido pobres, y para los movimientos masivos de capital de Norte a Sur. La
cuestion no era si se cumplirian las expectativas optimistas sobre el crecimiento en
los grandes mercados emergentes, sino si los paises industrializados serian
capaces de afrontar la nueva competencia y aprovechar las oportunidades que les

ofrecia ahora este crecimiento” (Stiglitz, 2002, 151).

A pesar de que el Consenso de Washington constaba de diez puntos, sus tres
pilares fueron la austeridad fiscal, la privatizacion y la liberalizacion de los mercados.
Ademas de una fe ciega en creer que su combinacion con el papel de la inversion

extrajera representaria una eficiente estrategia de crecimiento.

2.2.1 Liberalizacion Financiera

Durante mucho tiempo, las instituciones privadas de crédito se encontraban
reguladas por la Secretaria de Hacienda y el Banco de México, mediante tres
instrumentos. En primer lugar se encontraba el encaje legal, que implicaba un
crédito obligatorio en favor del sector publico, sin costo o a bajas tasas de interés.
En segundo lugar, existian controles cuantitativos al crédito mediante el llamado
“sistema de cajones selectivos”, segun el cual los intermediarios tenian la obligacién
de mantener una determinada proporcién de sus carteras de préstamo asignada a
ciertos sectores, como la agricultura y las pequefias y medianas empresas. En

tercer lugar, las tasas de interés pasivas y activas eran fijadas por las autoridades.

En México, como en la mayoria de paises del Mundo, se asistié a una modificacion

radical en materia de politica financiera al otorgar un papel prioritario a los
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mecanismos de mercado como lo marcaba el modelo implementado. Considerando
que las politicas financieras intervencionistas habian sido una de las principales
causas de la crisis de los afios ochenta, se concluia que la liberalizacion ayudaria a
reactivar el crecimiento y la estabilidad al elevar el nivel de ahorro y mejorar la
eficacia de la economia en su conjunto. Se tenia la conviccidn de que se debia
recurrir mas al ahorro interno, ya que las aportaciones financieras eran cada vez
mas raras. En estas condiciones, la liberacion financiera se estimaba como un

requisito previo para volver mas eficaz el sistema financiero.

Para la teoria neoliberal, los movimientos en la tasa de interés influyen en el
ahorro, y éste determina el nivel de la inversion, siendo el mercado financiero el
responsable de realizar la funcidon de intermediacion entre sectores deficitarios y

sectores superavitarios.

Asi, para el enfoque neoliberal, el problema del crecimiento econémico se explica
por los bajos niveles de ahorro interno: de ahi que el aumento de éste se constituya
en la condicién necesaria para que la inversion y el crecimiento econémico se den.
Bajo esta perspectiva, la liberalizacion de las tasas de interés estimularia la
captacion financiera y permitiria una eficiente distribucion de crédito entre los

sectores productivos (Lopez, 2002).

La liberacion financiera buscaba sustituir un sistema basado en la combinacion de
restricciones cuantitativas al crédito y tasas de interés reguladas. Asi mismo, busco
gue la politica monetaria se llevara a cabo a través de operaciones de mercado
abierto, y en el cual se permita que las tasas de interés respondan de manera rapida
a los choques internos y externos. Ademas, ésta deberia ser complementada por
un proceso de innovacion financiera, de fortalecimiento de los intermediarios
financieros, de privatizacién de la banca comercial y de modificacion de la forma de

financiamiento del déficit gubernamental (Romo, 1998).

El éxito de la liberalizacion suponia, para el gobierno mexicano, el cumplimiento
de cuatro requisitos, enumerados por Nora Lustig (1998). Primero, las necesidades
financieras del sector publico deberian ser pequefas, ya que un importante déficit

publico podria resultar en niveles inimaginables de volatilidad financiera. En
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segundo lugar, el gobierno deberia crear un mercado bien desarrollado para sus
propios titulos, pues de otra manera, la liberalizacion financiera beneficiaria sdlo a
un pequefio numero de poseedores de titulos que manejarian el mercado a su
antojo. En tercer lugar, el sistema bancario deberia ser multifacético para que la
competencia fuera adecuadamente asegurada. Por udltimo, el sector bancario
deberia tener una buena salud financiera y disponer de un marco regulatorio

adecuado para proteger a los depositantes.

Un punto importante es que hacia finales de los ochenta, el sistema impositivo
mexicano adolecia de muchas deficiencias. “Se trataba de un sistema con
mecanismos fiscales concebidos para una estrategia de industrializacion en vigor
ya muchos afios atras, con un disefio inequitativo del impuesto sobre el ingreso de
las personas fisicas que dejé de adaptarse al ritmo inflacionario y con un impuesto
sobre el ingreso de las empresas con tasas significativamente mas elevadas que la
de los principales socios comerciales del pais. Aunado a lo anterior, el sistema

permitia una evasion generalizada” (Guillen, 1998, p. 133).

Sumado a esto y con el fin de enfrentar esta problematica, el gobierno mexicano
realizd, entre 1988 y 1992, una reforma fiscal. Se busco eliminar el déficit pablico, a
fin de abatir las expectativas de inflacion. Con este fin, redujo el gasto publico
interno, eliminé subsidios y elevo los precios de los bienes y servicios publicos. A
pesar de la marcada preocupacion por el déficit pablico, la tasa del impuesto sobre
las empresas se redujo de 42 a 35%, asimismo, la tasa de imposiciébn maxima para
los particulares se redujo de 50 a 35%. Todos estos cambios fueron realizados
porque los tecndcratas mexicanos consideraban que es practicamente imposible

estabilizar una economia sin un sistema impositivo eficiente.

Se esperaba que la reduccién de las expectativas inflacionarias, como resultado
del saneamiento de las finanzas publicas, junto con la liberacion de las tasas de
interés, que acentuaria la competencia de los intermediarios para allegarse
recursos, condujera a un aumento importante de las tasas de interés real. Estas

tendrian el doble efecto benéfico de incrementar el ahorro, y su canalizacién a
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proyectos rentables de inversion, con la ventaja adicional de reducir las presiones

inflacionarias (Mantey, 2002).

Durante las primeras etapas del ajuste macroeconémico, el gobierno se apoyo en
los mecanismos existentes de control del crédito asi como de las tasas de interés
para administrar los mercados financieros. Sin embargo, hacia 1988, cuando se
consideré que se habia avanzado suficientemente en el cumplimiento de los
requisitos antes enumerados, el gobierno decidié desreglamentar totalmente los
mercados financieros. Actualmente, en efecto, ya no existen objetivos en materia

de crédito y todas las tasas de interés son determinadas por el libre mercado.

De este modo, la reforma financiera mexicana implicé6 un nuevo estatuto para el
banco central. La cuestion del reforzamiento de la independencia de los bancos
centrales en la formacion de las politicas monetarias que se habia suscitado en
varios paises repercutié también en México. La idea fue seguir el llamado “modelo
aleman”, el cual asigna al banco central de cada pais un objetivo particular: la
estabilidad de precios. Asi como un instrumento exclusivo para lograrlo: la politica
monetaria. Abandonando toda influencia de las autoridades politicas sobre estos
aspectos ya que los defensores de la independencia de los bancos centrales
piensan que la credibilidad de la politica monetaria y su aptitud para garantizar la
estabilidad de precios se refuerzan si las politicas son formuladas por
personalidades competentes y apoliticas que adopten un punto de vista a largo

plazo.

Dentro de estas circunstancias, los neoliberales mexicanos no podian quedar al
margen de la tendencia internacional, por lo que promovieron la autonomia del
Banco de México, que comenz0 a ser efectiva desde el primero de abril de 1994. La
banca autébnoma adquirié asi tres funciones fundamentales: 1) Dirigira e
implementara la politica monetaria del Estado, que debera tener como objetivo
fundamental la estabilidad del poder de compra de la moneda nacional. 2) La banca
aplicara la politica de cambio del Poder Ejecutivo; 3) El banco patrticipara con el

Poder Ejecutivo en la regulacién de la intermediacion y de los servicios financieros.
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En el caso mexicano, el banco central autbnomo formula la politica monetaria con
independencia del gobierno, quien dirige la politica de cambio. Es evidente que esta
separacion funcional hizo necesario que la ley estableciera mecanismos de

coordinacién entre el gobierno y el banco central.

La politica monetaria neoliberal esbozada es cuestionable por dos importantes
omisiones que han tenido efectos trascendentes en los paises que han llevado a
cabo reformas financieras de acuerdo con sus recomendaciones. En primer lugar,
presenta serias inconsistencias en su explicacion del proceso inflacionario y
desprecia los efectos inflacionarios de un ajuste al tipo de cambio. En segundo
lugar, porque esta politica desestima los efectos que el alza de interés tiene sobre
las finanzas de los sectores ya endeudados. Esto ha conducido a problemas de
insolvencia y ha terminado por disminuir el nivel de inversion, afectando
negativamente a la generacion de ingresos, el nivel de ahorro y la estabilidad del
sistema bancario (Lopez, 2002).

Es de esperarse que los efectos desestabilizadores de la movilidad financiera
internacional sean mucho méas graves en los paises subdesarrollados que en los
desarrollados, éstas son consideraciones que los neoliberales mexicanos no
tomaron en cuenta cuando decidieron la liberalizacién financiera interna y externa

de la economia mexicana.

2.2.2 Liberalizacién econ6micay el papel de la Inversion Extranjera

Durante la década de los setenta y hasta 1982, las exportaciones petroleras y el
endeudamiento externo permitieron sobrellevar la crisis estructural. Sin embargo, la
incapacidad de continuar con este proceso de financiamiento fue puesto en
evidencia en 1982, en donde condiciones externas requirieron por parte del
gobierno mexicano la busqueda de nuevas formas de financiamiento o el

replanteamiento del modelo de desarrollo seguido.

Para varios ortodoxos mexicanos de la década de los ochentas, el

comportamiento de la inversién extranjera podia significar un gran potencial para
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desempeiiar un papel complementario, tanto en términos de equilibrios
macroecondémicos como en eficiencia en la asignacién de recursos. Ademas,
consideraban que los flujos de inversién extranjera amplian los margenes para
estabilizar la economia mexicana, amplian la disponibilidad de divisas y aceleran
los cambios requeridos para una mayor eficiencia econémica. Como consecuencia,
la inversion extranjera traeria consigo nuevas tecnologias que contribuyen a una
mayor productividad y a una mejor administracion, generaria empleos bien

remunerados Y facilitaria un mayor acceso de las exportaciones a los mercados.

A partir de 1984, el gobierno decidio liberalizar el cddigo de la inversion extranjera,
al darle una interpretacion liberal a la ley de 1973. En 1989, gracias a nuevas
directivas publicadas, los procedimientos fueron liberalizados de nuevo y el caracter
automatico de las autorizaciones se acentud. Nuevos sectores de la economia
nacional fueron abiertos a las inversiones extranjeras, particularmente los bancos
comerciales (hasta 30%), las compafiias de seguros (hasta 49%), y algunas
actividades petroquimicas. Ademas, todas las restricciones que impidieron el
otorgamiento de licencias en materia tecnoldgica fueron eliminadas (Guillén Romo,
1998).

Es cierto que la inversion extranjera no es uno de los “3 pilares” del Consenso de
Washington, pero si es una parte clave de la nueva globalizacion. Actualmente, la
atraccion de la misma parece ser uno de los objetivos principales de la economia
nacional, incluso su comportamiento sugiere que la politica a seguir por nuestro pais

consiste en seguir favoreciendo los flujos de capital extranjero.

La inversion extranjera directa juega un papel funcional e integral de critica
importancia en la estrategia de desarrollo seguida en México desde 1988. Desde
una perspectiva macroecondmica, se convierte en la principal fuente de
financiamiento de la nueva estrategia de desarrollo. Desde una perspectiva
microeconomicay de organizacion industrial, la inversion extranjera directa, ademas
de los esfuerzos realizados por las empresas nacionales, se ha convertido en uno
de los principales factores econémicos que permite la modernizacién econémica y

la orientacion exportadora de un segmento del sector manufacturero (Dussel, 2000).
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Segun el Consenso de Washington, el crecimiento tiene lugar merced a la
liberalizacién, “destrabar” los mercados. Se supone que la privatizacion, la
liberalizacién y la macro estabilidad generan un clima que atrae a la inversion,
incluyendo la extranjera. Las empresas extranjeras aportan conocimientos técnicos
y acceso a los mercados exteriores, y abren nuevas posibilidades para el empleo.
Dichas empresas cuentan también con acceso a fuentes de financiacion,
especialmente importantes en los paises subdesarrollados con instituciones
financieras locales débiles. La inversion extranjera directa ha cumplido un papel
importante en muchos, pero no todos, casos de éxito de desarrollo. No en todos ha
sido fundamental, tal como lo muestran paises como: Singapur, Malasia e incluso
China (Stiglitz, 2002).

Hay que recordar que en el modelo de libre comercio la liberalizacion significaba
la supresion de interferencias publicas en los mercados financieros y de capitales,
asi como de las barreras al comercio, aunque el aspecto mas relevante de la
liberalizacién, y el que goza de mayor respaldo, es la liberalizacion comercial. Se
supone que esta liberalizacion comercial expande la renta de un pais porque
desplaza los recursos de empleos menos productivos hacia otros mas productivos,
por medio de las llamadas ventajas comparativas. La ideologia del FMI
argumentaba que se crearian nuevos y mas productivos empleos a medida que
fueran eliminados los viejos e ineficientes empleos creados tras las “murallas
proteccionistas”. Aunque se promovidé una agenda comercial injusta, al menos un
amplio cuerpo de teoria y practica indicaba que la liberalizacion del comercio,

aplicada apropiadamente, seria algo bueno.

El modelo de desarrollo econdémico planteado consideraba que era necesario abrir
el mercado nacional al contexto internacional, produciendo para los mercados
externos y permitiendo la entrada de mercancias extranjeras al mercado interno,
con el propésito de propiciar la competitividad entre los productores y los
consumidores, lo que permitiria que el pais alcanzara niveles de productividad y

calidad superiores a los actuales, para lograr que la mano de obra nacional
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mejorase su calidad y alcanzara niveles de competitividad en otros mercados
(Salazar, 2004).

Desde la perspectiva ortodoxa se piensa que las presiones competitivas ayudan
al aumento de la productividad y a la afectacion de los recursos, de manera mas
eficaz, entre los sectores. En estas condiciones, desde mediados de los ochentas,
la politica del gobierno fue la de modificar los reglamentos que, segun la Optica

neoliberal, representaban un obstaculo para la actividad econémica.

México pasé asi de una economia “cerrada” y “protegida” a una economia
“abierta” y “globalizadora”. Una economia que le permitiera insertarse en el primer
mundo, alcanzar por fin la fase de desarrollo tan ansiada. Aparentemente se llevaria
a cabo una cuidadosa apertura de la economia a la competencia comercial, como
lo dictaban los canones de las normas recomendadas, con la pretension de alcanzar
la eficiencia de sus empresas para competir por el mercado exterior. De tal manera,
se considerd que una economia de este tipo seria capaz de satisfacer las
necesidades de la poblacion, ademas serian capaces de combatir las
desigualdades tan marcadas que prevalecian en nuestro pais y el subsidio a las

ganancias indebidas en perjuicio del interés general.

Cuando organismos como el FMI defendia la liberalizacion de los mercados de
capitales recurria a un racionamiento simplista: los mercados libres son mas

eficientes, la mayor eficiencia se traduce en mayor crecimiento.

De la misma forma, esos organismos advertian que el éxito de las politicas
de apertura comercial dependia de la modernizacién y competitividad del aparato
productivo, lo que se alcanzaria mediante la liberalizacion del comercio. Es decir, la
liberalizacién comercial era la condicién necesaria y suficiente para mejorar en el
corto plazo el desempefio macroeconomico de las economias en desarrollo, porque
se suponia a priori que la competencia generada por la apertura comercial obligaria
a las empresas locales a elevar su eficiencia y productividad. En el mediano y largo
plazo, la misma liberalizacion comercial crearia las condiciones para que el

crecimiento de las exportaciones de manufacturas estimulara el incremento en la
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inversion y en la productividad laboral. Induciendo de esta forma, el crecimiento

economico en el largo plazo (Lopez y Basilio, 2017).

Ademaés, segun el marco tedrico del modelo de libre comercio, la
liberalizaciébn comercial generaria los siguientes efectos: asignacion eficiente de los
recursos; maximizacion del nivel del producto interno y, por tanto, mayor generacion
de empleo; acceso a bienes externos baratos y, en consecuencia, un mayor
consumo y bienestar de la poblacién local; e induciria la convergencia salarial y de
ganancias empresariales a nivel internacional (Grossman y Helpman (1989);
Krugman (1990); Rivera-Batiz y Romer (1991)) citados en Lopez (2017).

Todo este cambio de comportamiento en el comercio aseguraba que la
liberalizaciébn comercial contribuiria a mantener el pleno empleo y el equilibrio en la
balanza comercial ya que, como lo decia el discurso del nuevo modelo econémico,

el libre comercio conduce por si mismo al desarrollo econémico de todos los paises.

2.2.3 Privatizacion

De acuerdo con Stiglitz (2002) los Estados de muchos paises en desarrollo, y
desarrollados, demasiado a menudo intervienen mucha energia en hacer lo que no
deberian hacer, como el manejo de empresas. Lo normal es que las empresas
privadas competitivas realicen esta tarea mas eficazmente. Este es el argumento a
favor de la privatizacion: la conversion de las empresas publicas en privadas. Sin
embargo, existen importantes precondiciones que deben ser satisfechas antes de
que la privatizacién pueda contribuir al crecimiento econémico y el modo en que se

privatice cuenta mucho.

El Fondo Monetario Internacional (FMI) argumenta que es muy importante
privatizar a marchas forzadas, mas tarde sera el momento de ocuparse de la
competencia y la regulacion. Esta argumentacion genera tintes de irresponsabilidad
en una economia como la nuestra. El hecho de no tener una planeacion previa a la

competencia y a la regulacion, sumado a que nuestro pais no tiene una industria
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fuerte ni desarrollada genera un ambiente idoneo para la concentracion de
mercados nacionales en manos de pocas empresas, evidentemente extranjeras,
panorama contrario a la supuesta situacion de libre y perfecta competencia que
generaria el modelo de libre comercio, que genera a su vez grupos de interés y

monopolios.

Existe una razon natural por la cual el FMI ha estado menos preocupado por la
competencia y la regulacion de lo que podria haberlo estado, ya que la privatizacion
de un monopolio no regulado puede aportar mas dinero al Estado y el FMI enfatiza
mas los temas macroeconémicos, como el tamafio del déficit publico, que los

estructurales, como la eficiencia y competitividad de la industria.

Con el propdsito de obtener recursos financieros del exterior y para dar
cumplimiento a lo establecido en la carta de intencion firmada con el FMI, se
procedié a la reduccion del sector estatal de la economia. El gobierno privatizo,
desincorporo o liquidé a un numero considerable de sus empresas. De un poco mas
de un millar de sus empresas en 1984, se llega a casi seiscientas en 1987. Esto le
permitio, por una parte, reducir el gasto publico, y por la otra, obtener recursos

frescos para el pago de la deuda contraida.

En el siguiente cuadro se muestra la venta de empresas, que se convirtio en la

politica de los regimenes que se asumieron con el modelo de libre comercio:
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Cuadro 2. Empresas Desincorporadas

Afo Total Organismos Empresas de
Descentralizados Participacidn Estatal
Mayoritaria | Minoritaria | Fideicomisos

1975 898 88 623 187
1980 903 87 B30 186
1981 872 88 583 201
1982 1155 103 754 75 223
1983 1058 96 696 74 192
1984 1037 94 699 74 170
1985 932 95 625 65 147
1986 732 93 524 7 108
1987 612 93 433 3 83
1988 449 93 279 77
1989 379 88 229 62
1990 280 a2 147 51
1991 241 78 120 43
1992 217 a2 100 35
1993 210 82 98 30
1994 216 81 106 29

Fuente: Sexto Informe de Goabierno. Carlos Salinas de Gortari. 1994,

Como se observa en el cuadro 2 de 1155 empresas del total con participacion
estatal en tan so6lo 2 sexenios se pasd a solo 216; es decir, sufrieron de una
reduccion del 81.3% y hablando solamente de empresas de participacién estatal

mayoritaria hubo una reduccion del 86%, pasando de 754 empresas a tan sélo 106.

De este modo, todos los instrumentos y decisiones econdmicas mencionadas
constituyeron el camino por el cual ha transitado la economia mexicana durante las
Ultimas décadas. La aplicacién de los mismos, segun la teoria ortodoxa, sentaria
las bases para la obtencion no so6lo de estabilidad sino de crecimiento econémico

nacional.
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2.3. 35 Anos de libre mercantilismo

Han pasado casi 35 afios de la implementacion del modelo de libre mercado en
México, 35 afios de esas promesas de estabilidad y crecimiento generalizado, 35
afios que el mercado y sus fuerzas han llevado las riendas de la economia
mexicana. El discurso oficial nos ha tratado de convencer que el pais goza no solo
de finanzas publicas sanas sino de una tasa de crecimiento sostenida, tasas de
inflacion bajas a comparacion de otros paises subdesarrollados y que ha mejorado
considerablemente su competitividad a nivel internacional. Es decir, que el pais se
encuentra en una posicion envidiable dentro de las economias emergentes, que el
modelo de libre comercio y sus decisiones han rendido frutos, alcanzando niveles
de desarrollo nunca antes vistos, sirviendo de ejemplo para economias homologas.
En este caso, ¢Como puede cuestionarse al modelo actual si al parecer ha

entregado resultados aparentemente exitosos?

La principal manera de evaluar a una economia es por los niveles de su
crecimiento conjunto. Existen varios indicadores y opiniones al respecto de cuanto
deben crecer los paises subdesarrollados para superar esa fase, de acuerdo con el
informe del Banco Mundial titulado “Perspectivas econémicas mundiales” para los
paises subdesarrollados se espera una tasa anual de crecimiento superior al 4%.
Por su condicién de subdesarrollo tiene que ser mayor a la presentada en paises
en desarrollo, combinada con una tasa de inflacion baja para que pueda nivelar
estos niveles de crecimiento. ¢Qué ha pasado en nuestro pais en estas Ultimas

décadas? La siguiente gréfica lo resume:
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Gréfica 2.1: Crecimiento del PIB (% anual)

M

Inicio del modelo de libre comercio
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Fuente: datos.bancomundial.org

En el gréfico 2.1 se puede observar que el comportamiento del crecimiento en
nuestro pais deja mucho que desear. El promedio de crecimiento oscila entre el 2 'y
3%, que se encuentra por debajo del esperado para paises en desarrollo. Ademas,
vemos que desde la implementacion del modelo de libre comercio no se han vuelto
a conseguir tasas de crecimiento como las que se presentaban en la década de los
sesentas y setentas que llegaban a superar el 6%. El punto maximo de crecimiento
gue ha alcanzado el modelo vigente super6 solo el 4% a finales de los ochenta,

lamentablemente, no se ha vuelto a presentar desde entonces.

Recordando que el objetivo principal del modelo ortodoxo era la estabilidad por
encima del crecimiento, estas tasas de crecimiento serian esperadas, en pro de la

disminucion de la inflacion, la cual se ha comportado de la siguiente manera:
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Grafica 2.2: Crecimiento inflacion (% anual)
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Elaboracién propia con datos de: inegi.com.mx/datos histdrico y Banxico.com.mx

Si se limitara el analisis del comportamiento de la inflacién sélo con la gréfica 2,

se podria determinar que el modelo actual habria sido exitoso en cuanto a su

objetivo de control de la inflacién.

En los dltimos afios el comportamiento de la misma ha cambiado. En la siguiente

grafica podemos observar su comportamiento:

Gréfica 2.3: Inflacion en México en los ultimos afios

2012

Porcentajes
2 afios 3 afios Todos
6.0
4.0
2.0
0
2013 2014 2015 2016 2017
Inflacion

Fuente: bancodemexico.org.mx
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Ademas del comportamiento que han tenido los agregados monetarios también en

los Ultimos afos:

Gréfica 2.4: Agregados Monetarios

Agregados monetarios

Variaciones anuales en por ciento

1 afio 2 anos 3 anos Todos
20.0
Jun 2017 \
- 10.82 10.0
0
2012 2013 2014 2015 2016 2007
Fuente: bancodemexico.org.mx Base monetaria

¢, Qué nos dicen estas dos ultimas graficas? Por una parte nos muestra que la
politica monetaria actual (cuyo objetivo principal ha sido el control de la inflacion) no
ha funcionado. Por otra parte, deja claro el hecho de que a pesar que Banxico sigue
considerando a la inflacion como un fenbmeno monetario es claro que es paises
como el nuestro no lo es, ya que ¢Como explicar que los agregados monetarios
estén bajando mientras la inflacion aumenta a pesar de que en esos afios no hubo
aumentos salariales considerables? Considerando lo anterior, la inflacion seria

entonces un fendmeno real y estructural y no un fenémeno monetario.

Ahora, poniendo en contexto los niveles de crecimiento tanto del PIB como de la

inflacion tenemos el siguiente resultado:
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Gréafica 2.5: Inflacion vs Crecimiento
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Elaboracién propia con datos de: inegi.com.mx/datos histdrico y Banxico.com.mx

De este modo podemos evidenciar el pobre crecimiento de la economia nacional,
que se sacrificd por bajos niveles de inflacién, los cuales a pesar que se ha
conseguido reducirlos aun estan por encima incluso del mismo crecimiento
econdémico. Esta argumentacién no demerita el resultado que tuvo el modelo actual
en bajar el nivel inflacionario a un solo digito en los primeros afios, sin embargo esto
no refuta el hecho que la inflacién se encuentra en un camino ascendente y dado
qgue la inflacién no es monetaria entonces la reduccion de M no ha servido para
disminuir la inflacién. Entonces el modelo no ha generado crecimiento ni estabilidad

de precios.
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Gréfica 2.6. Inflacién vs PIB
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Elaboracién propia con datos de: inegi.com.mx/datos histdrico y Banxico.com.mx

Como sabemos, los problemas del gobierno mexicano para financiar el déficit fiscal
y el déficit en cuenta corriente se agravaron el 1982 con la caida de los precios del
petréleo y la contraccién del crédito internacional a los paises en desarrollo, entre
otras causas. Las dificultades para renegociar la deuda obligaron al gobierno
mexicano a tomar medidas como la devaluacion de la moneda, la nacionalizacion
del sistema bancario entre otras ya explicadas en la seccion anterior, asumiendo
como deuda publica los compromisos externos de los intermediarios privados. De
este modo, la regulacion de niveles de la deuda seria otro de los objetivos del
modelo econémico y una de las variables importantes para tener las “finanzas

publicas sanas”, tan mencionadas en los discursos.
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El comportamiento de la deuda desde ese afio puede explicarse mediante las

siguientes gréficas:

Grafica 2.7. Deuda en México
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Deuda medida en millones de pesos. Elaboracién propia con datos de INEGI y BANXICO

Se observa claramente que la tendencia de la deuda se ha mantenido en aumento

desde 1982, el caso de la deuda externa duplicando sus niveles en los ultimos 10

afos y, mas preocupante aun, el aumento brutal de la deuda interna.

Esta problemética no sélo no ha sido podido ser controlada por el modelo

ortodoxo, sino que se agrava cuando se mide a los problemas inflacionarios y se

compara con el pobre crecimiento econémico:
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Grafica 2.8. Tasa de Inflaciéon
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Elaboracion propia con datos de INEGI y Banxico.

Como se puede observar en la grafica 6, no sélo no se ha alcanzado una tasa de
crecimiento importante sino los niveles de crecimiento tanto de inflacién como de
deuda total son superiores a los del crecimiento del PIB, y en los episodios donde
el PIB ha tenido un repunte importante se refleja el aumento de la deuda, es decir,
el crecimiento se ha basado mas en deuda que en el desarrollo de los sectores

productivos del pais.

Esto no tendria por qué presentarse si los niveles de inversion productiva
crecieran a la par. Y, bajo el sistema adoptado, la magnitud del ahorro determinaria
la magnitud de la inversion, ademas este modelo aseguraba la expansiéon del
ahorro. Hay que recordar que el ahorro estd conformado por el ahorro interno y
ahorro externo. El ahorro interno se compone del ahorro publico y el ahorro privado,
este ultimo determinado por el ahorro de las familias y de las empresas. Mientras
que el ahorro externo es incidido por dos componentes que no resultan directamente
de decisiones privadas, a saber, las necesidades del servicio de la deuda externay

el déficit comercial de toda la economia.
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Etelberto Ortiz Cruz (2003) hizo un estudio donde buscaba mostrar los
determinantes del ahorro interno y externo asi como su vinculaciéon con variables
que representan el efecto ingreso, tales como el monto de la inversion privada o las
tasa de crecimiento del PIB respecto a variables de politica monetaria tales como la

tasa de interés real y la tasa de cambio.

Al analizar el comportamiento de las diferentes categorias utilizadas del ahorro y
de la inversibn como porcentaje del PIB (1950-2000) destacan dos aspectos

interesantes en los comportamientos en estas series.

En primer lugar el comportamiento del ciclo de la inversion, que se mantiene por
debajo de sus niveles historicos desde 1980 aun cuando la disponibilidad de ahorro
financiera ahora sea mayor, ni siquiera en los momentos de mayor impulso como
los presentados en la entrada del pais al TLCAN se lograron tasas de inversion
superiores a las del promedio de 1970 a 1981. También destaca el hecho de que el
proceso de liberacibn comercial y financiero desde 1989 impuls6 un nuevo
comportamiento entre el ahorro interno y externo, a saber: la entrada de ahorro
externo desplaza el ahorro interno, sin que se incremente el nivel del ahorro total ni
la formacion de capital. Estamos entonces, frente a un fendmeno de
“‘desplazamiento” del ahorro interno, una especie de “crowding out” del ahorro
interno por el externo. Es decir, en una situacién en la que la capacidad de inversién

de las empresas se reduce debido a la deuda publica.

Lo anterior no es un tema menor. Pues significa que se hace mas costosa la
financiacion de la inversion de las empresas. Esto no se queda sélo en las
inversiones del sector financiero, sino que repercute también en las inversiones en
el sector real de la economia, dejando sin apoyos a las empresas exportadoras
nacionales, que van perdiendo paulatinamente competitividad en el mercado.

Situacion que puede explicar la situacion actual de la balanza comercial.

La siguiente grafica nos muestra el comportamiento de la balanza comercial en

los ultimos 20 afnos:
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Gréafica 2.9. Balanza Comercial
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Elaboracién propia con datos de Banxico/Sistema de informacién Econémica

Se muestra claramente, el déficit comercial que ha vivido nuestro pais, por lo
menos en los ultimos 20 afios. Este resultado no sélo es preocupante por el tema
del déficit, si hacemos un andlisis de la composicion de la balanza comercial,

podemos ver que el problema es méas profundo que sélo el déficit comercial.

En la mayoria de las economias en desarrollo, y concretamente en las
economias latinoamericanas, las importaciones de bienes de capital e intermedios
siguen representando un porcentaje importante del total de las importaciones de
manufacturas. De tal forma que, el déficit en la cuenta corriente y en la balanza de
manufactura se ha mantenido desde la liberalizacién comercial, e incluso en algunos
aflos ambos déficits se incrementaron de forma extraordinaria. Por su parte, la
brecha tecnolégica y de productividad de los factores productivos a nivel sectorial
también se ha profundizado en estas economias. Estos desequilibrios demuestran
gue la apertura comercial por si misma no es suficiente para inducir el crecimiento
econdémico en los paises en desarrollo, ya que en la mayoria de los casos, la
apertura comercial profundizé los desequilibrios estructurales caracteristicos de
estos paises, tales como: estructura productiva heterogénea, ampliacion de las
asimetrias regionales y sectoriales y la reproduccion de la restriccion externa al

crecimiento econdémico (Lépez y Basilio, 2018).
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Una de las promesas importantes del modelo ortodoxo era el mejoramiento del
empleo en nuestro pais, pasando empleos de los sectores menos productivos a

otros mas productivos. Ademas, se crearian mas y mejores.

Se dice que el panorama laboral en México es estable, si se compara con otras
economias. Hay datos que avalarian este supuesto. La tasa de desempleo para el
afo 2013 en el pais era de alrededor de 5.2%, similar a la de Alemania y por debajo
del promedio de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE).
Sin embargo, es bastante cuestionable la “calidad” de trabajos en México, pues no
es lo mismo ocupacién que empleo. Ademas, se deja afuera el empleo informal,
predominante en el pais, pues 29.3 millones de personas laboran bajo este
esquema, es decir, 6 de cada 10 personas trabajan sin ningun tipo de seguridad
social, de acuerdo con registros del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
INEGI.

Para el primer trimestre del 2017, la situacién no es mas alentadora, INEGI en su

indicador de ocupacion y empleo reporto lo siguiente:

Cuadro 3. Indicadores de ocupacién de empleo 3er trimestre 2017

FUENTE: INEGI

Indicador Total Hombres  Mujeres
Poblacion total 123675 351 59767 180 63 908 171
Poblacion de 15 afios y mas 81512 562 43341319 48171243
Poblacion economicamente activa (PEA) 54 369 915 33722 6099 20647 216
Ocupada 52 438 646( 32 566 333 19872 313
Dezocupada 1931268 1156 366 774803
Poblacion no economicamente activa (PNEA) 37142647 98186200 27 524 027
Dizponible 452003 1674868 3777135

Mo disponible 31690644 7043752 23746892
Poblacion ocupada por sector de actividad economica 52 430 646 32 BEE 333 10872313
Frimario 6954733 62234H 731307
Secundario 13418141 90916154 3501087
Terciario 31724164 16197612 15526 552
Mo especificado 341 603 229 136 12 467
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Algo interesante, y preocupante, de estos datos es la ocupacion de los sectores
de la economia. El sector primario esta casi completamente olvidado y el sector
industrial va hacia el mismo camino. La mayor parte de la poblacién se ocupa en el
sector terciario, mucha de esta poblacion en el sector informal. A esta situacion de
concentracion de la mayor parte de empleados en sectores no productivos se le ha
llamado “dualismo”. Que significa que el grueso de los trabajadores mexicanos
sigue estando empleado en empresas "informales" -especialmente firmas en las que
los empleados no son trabajadores asalariados-, donde la productividad es una
fraccion del nivel que tienen las firmas grandes y modernas que estan integradas

en la economia mundial.

Lo que sorprende es que este dualismo se ha agravado durante el periodo de las
reformas de liberalizacion de México. Una investigacion que realizdé Levy (2016)
demuestra que las empresas informales han absorbido una proporcion creciente de
los recursos de la economia. El crecimiento acumulado del empleo entre 1998 y
2013 en el sector informal fue de un gigantesco 115%, comparado con el 6% en la
economia formal. Para el capital, el crecimiento acumulado fue del 134% en el

sector informal y del 9% en el sector formal (Levi y Rodrik, 2017).

El diagndstico sobre la radiografia laboral en México ya es conocido: informalidad
dominante, creacion insuficiente de empleos, bajos salarios y condiciones precarias.
Aunque no siempre se repara en las horas trabajadas, por mucho el pais es de los
paises en que mas se trabaja y menos se descansa, lo que no se traduce
necesariamente en mas productividad. De este modo, el cumplimiento las

promesas de mejoramiento de empleo dejan mucho que desear.

Otra de las justificaciones de la liberacion comercial era la idea que la apertura a
la competencia extranjera traeria consigo un aumento en la competitividad de las
empresas exportadoras nacionales, con lo cual se haria mas fuerte la industria
nacional. Convirtiendo a la economia mexicana en una economia completamente
exportadora. Es cierto que las exportaciones han aumentado su volumen (aunque

sigue estando por debajo de las importaciones) el problema aqui es qué productos
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exportamos y si este aumento de exportaciones se ha traducido en crecimiento

econdmico.

Para el 2016 los 5 principales productos de la composicion total de exportaciones

e importaciones de México fueron:

Cuadro 4. Productos de exportacion e importacion

EXPORTACIONES

IMPORTACIONES

AUTOMOVILES (8.45%)

PIEZAS-REPUESTOS (5.9%)

PIEZAS-REPUESTOS (7.0%)

REFINADO DE PETROLEO (4.7%)

CAMIONES DE REPARTO (6.3%)

CIRCUITOS INTEGRADOS (3.6%)

COMPUTADORAS (5.7%)

COMPUTADORAS (2.8%)

TELEFONOS (4.2%)

AUTOMOVILES (2.6%)

Elaboracion propia con cifras de “The Observatory of Economic Complexity” (OEC)

¢Qué se puede observar en estas cifras? Del lado de las exportaciones nos

podemos dar cuenta que ninguno de estos productos es parte de una empresa

fuerte mexicana, ni de un sector consolidado de nuestra economia. Es decir, de los

5 productos mas exportados por México ninguno fomenta la industria nacional,

ninguno deja conocimiento ni tecnologia, ninguno promueve el desarrollo

econdmico. El Unico producto que parecia asegurar estas condiciones y que por

muchos afios fue la carta fuerte de nuestra industria, el petréleo crudo, ha caido al

sexto puesto con un 4.1% del total de las exportaciones. Es probable que a corto o

mediano plazo, esta industria, que es de las pocas de las que puede presumir cierto

exito nuestro pais, desaparezca.
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Por el lado de las importaciones los resultados son un tanto irénicos, teniendo
hasta tintes de incredulidad. Basta con observar los primero 3 productos de la lista
para entender no soélo los problemas de déficit comercial sino para entender el
porqué del estancamiento de la economia mexicana y su eterna fase de
subdesarrollo. El primer producto nos indica que es necesario importar piezas y
partes para los procesos de produccion en vez de producirlos internamente y
generar cadenas de valor. El segundo es increible, es absurdo que importemos mas
petréleo refinado que el crudo que exportamos y que asi pretendamos que la
industria petrolera siga siendo el pilar de nuestra economia. Y el tercero, circuitos
integrados, nos remontan a lo mismo que el primero, al estar a expensas de la
produccion de empresas extranjeras, estamos también a expensar de sus

componentes y su tecnologia, impidiendo el desarrollo de la interna.

El hecho de que estas empresas lideres en el comercio exterior sean empresas
transnacionales que privilegian el comercio intra-firma, provocé que el acelerado
crecimiento tanto del volumen como de la elasticidad ingreso de las importaciones
redujera los efectos multiplicadores de las exportaciones de manufacturas. De tal
forma que, los elevados déficits en las balanzas comercial y de manufacturas se

han convertido en un freno para el crecimiento econémico (L6pez, 2018).

El observatorio de Complejidad Econémica OEC (por sus siglas en inglés) ademas
de publicar la composicion de exportaciones e importaciones de los paises, publica
el “indice de Complejidad Econémica” (ECI, por sus siglas en inglés) que es una
medida de intensidad relativa de conocimiento de una economia. A saber: el ECI
mide la intensidad de conocimiento de una economia tomando en cuenta la
intensidad de conocimiento de los productos que exporta. En el “top ten” se
encuentran: Suiza, Japén, Singapur, Corea del Sur, Alemania, Suecia, Estados
Unidos, Reino Unido, Republica Checa e Israel. Por su parte, México se encuentra
ubicado en el lugar 25 de la lista, mostrando un brecha abismal entre la intensidad

de conocimiento de esos paises top y México.
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Cuadro 5. indice de Complejidad Economica

Country 2013

&+ Switzerland 95964 2.05181

RET:ET

Singapore

South Korea

Germany

Sweden

United States

United Kingdom

Czech Republic

Israel 22703 1.14081

8 Mexico 00796 0 6 0.846744 0.953

Fuente: The Observatory of Economic Complexity (2017)

Una parte fundamental a entender es el hecho que las medidas de politica
ortodoxa pusieron mucho énfasis en la globalizacion y en la Inversién Extranjera
Directa como formas importantes de crecimiento. Lo que ha imposibilitado, como lo
hemos visto empiricamente, el hecho que México pudiera crear capacidades
productivas propias, imposibilitando también la integracion interna, el desarrollo
productivo, los eslabonamientos productivos, etc. A pesar de tener un modelo
exportador supuestamente “exitoso”, la estrategia de libre mercado no ha permitido
construir una industria nacional fuerte y por tanto es imposible arrastrar a la

economia en su conjunto.

Lo anterior se puede evidenciar en la siguiente grafica, donde se muestra el
promedio en la participacion de insumos nacionales utilizados con respecto del total

de insumos, por subsector, de 2007 a 2017:
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Gréfica 2.10. Insumos Nacionales empleados

339 Otras industrias manufactureras
337 Fabricacion de muebles, colchones y persianas

336 Fabricacion de equipo de transporte

335 Fabricacidn de accesorios, aparatos eléctricos y equipos
de generacidn de energia eléctrica
334 Fabricacion de equipo de computacién, comucicacion,
medicion y otros equipos, componentes y accesorios...

333 Fabricacion de maquinaria y equipo
332 Fabricacion de productos metalicos

331 Industrias metalicas basicas

327 Fabricacidon de productos a base de minerales no
metalicos

326 Industria del plastico y del hule
325 Industria quimica
323 Impresidn e industrias conexas
322 Indusria del papel

321 Industria de la madera

316 Curtido y acabado de cuero y piel, fabricacion de
productos de cuero, piel y materiales sucedaneos

315 Fabricacion de prendas de vestir

314 Fabricacion de productos textiles, excepto prendas de
vestir

313 Fabricacidon de insumos textiles y acabado de textiles
312 Industria de las bebidas y del tabaco
311 Industria alimentaria

total

0.00%

FUENTE: EMIM (INEGI)

10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00%

Del total de subsectores solo 6 de ellos gozan de un alto contenido nacional y alto

nivel de produccion, es decir, menos de un tercio del total.

80.00%



Lo recopilacion de datos anteriores nos muestran que nuestra economia esta lejos
de ser una economia exportadora real, lejos de gozar de una industria fuerte que se
articule mediante cadenas de valor que sirvan como arrastre para todos los sectores
de la economia, que aproveche y explote todos los factores productivos en pro del

crecimiento y desarrollo econémico.

El éxito de la apertura comercial se podria dar si las empresas transnacionales
adquieren la mayoria de sus insumos en el mercado local, capacitan a los
trabajadores locales y comparten sus canales de distribucion con las empresas
nacionales. Ello no siempre ocurre en las economias en desarrollo, debido a la
ausencia de una politica industrial integral que incluya marcos institucionales y
programas que promuevan e induzcan los procesos de aprendizaje y el
aprovechamiento de las externalidades, que se supone generarian las

exportaciones de manufacturas (Rodrik, 2001).

Hay una leccion importante aqui para otros paises en desarrollo. Primero, durante
demasiado tiempo estas economias han estado obsesionadas con la apertura al
comercio internacional, con atraer inversion extranjera directa, con liberalizar los
precios y con lograr una estabilizacion macroeconoémica. Estas reformas funcionan,
normalmente en conjunto con otras, cuando promueven una transformacion
estructural gue mejore la productividad. Cuando no es asi, o cuando otras politicas
las contrarrestan negativamente, los resultados serén desalentadores (Levy, Rodrik
2017).

2.4 Conclusiones del Capitulo

A partir de las cifras y observaciones presentadas, como analisis del
comportamiento del modelo de libre comercio y de sus politicas ortodoxas, podemos
argumentar que no solo ha prolongado una supuesta etapa de estabilizacion por
casi 35 afios sino que ha sacrificado el desarrollo econémico en virtud de la
aplicacion de las medidas recomendadas, rezagando a nuestro pais en un eterno

“subdesarrollo”.
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Aunque es cierto que este consenso de reformas tuvo ciertos aspectos positivos,
pues instalé una conciencia critica del papel de la estabilidad macroeconémica en
el crecimiento. Ademas, como bien rescatan Devlin y Moguillansky (2010): la regién
ha mejorado su equilibrio fiscal, le ha prestado mayor atencion a la deuda publica,
ha evitado sus tradicionales episodios de hiperinflacion, se ha protegido de las tasas
negativas de interés real y ha reforzado progresivamente la regulacion publica.
Asimismo, se ha puesto mas atencion en la integracion internacional, el desarrollo
de exportaciones y la sabia creacion de un colchén de reservas internacionales

suficientes como para hacerles frente a las contingencias externas.

“Estos avances no estuvieron acomparados de un crecimiento alto y sostenido de
la economia mexicana. De hecho su ritmo de expansion ha sido mas bajo desde
mediados de los afios ochenta a la fecha que en 1960-1981 (véase Kehoe, 2010;
Moreno-Brid y Ros, 2009: Moreno-Brid, 2016). De 1987 a 2014, las tasa anual
promedio de expansion del PIB en términos reales fue 2.6%, lo que dista mucho de
las tasa promedio de 1960-1981 (6.7%). Por demas preocupante, es que su
crecimiento ha sido todavia mas bajo en 2013-2015” (Brid, 2016, p.66).

Ademas, el Consenso de Washington no resultdé ser eficaz en otras areas
indispensables para el crecimiento, debido al disefio de sus politicas a implementar.
Eso despert6 una masa critica de apoyo para politicas que resultaban en una
aventura econdémica muy riesgosa: por ejemplo, tasas de interés real liberalizadas
pero exorbitantemente altas, tipos de cambio anclados sobrevaluados sin
estrategias de salida y apertura simultdnea de la cuenta corriente y de capital
(Devlin, 2010). También se subestimé el alcance de la capacidad local en lo que
concierne al desarrollo y la gestion de instrumentos, asi como las oportunidades

para un disefio de politicas e instituciones complejas y robustas.

Esta ineficacia se habria debido, entre otros factores, a una persistente falta de
coherencia entre los niveles de planeacion sectorial y macroecon6mica, a la
deficiente implementacion de los programas que no se concretaban en partidas

presupuestarias por su falta de metas a nivel de instrumentos de politica y a la poca
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articulacion con los agentes productivos privados, los que en respuesta no le

brindaban confianza y adhesion.

Evidentemente no se puede culpar de la situacion actual de la economia mexicana
solamente al modelo neoliberal, a las medidas del Consenso de Washington ni a los
instrumentos de politica utilizados. Es méas bien, como histéricamente ha sido, una
consecuencia de los malos planteamientos de estrategias econdémicas a seguir y la
falta de un modelo de crecimiento econdmico que se ajuste a las caracteristicas de
nuestro pais, que conjunte todos los instrumentos econdmicos del pais para la
formulacion de una estrategia de crecimiento. Al buscar implementar una nueva
estrategia se debe tener presente la leccidn del frustrante encuentro mexicano con
la globalizacién hasta la fecha. Y entender, que el comercio exterior y la inversion
extranjera no pueden mejorar a una economia en ausencia del desarrollo

simultaneo de capacidades productivas internas.

En este capitulo se han analizado los resultados que ha tenido el modelo de libre
comercio en nuestro pais desde su implementacion, contrastdndolo con las
promesas que justificaron su aplicacion. Encontrando serias deficiencias en cuanto
a sus resultados, ademas de las consecuencias que han traido estos malos
manejos. Principalmente, se ha demostrado que la liberalizacién no ha resuelto
problemas estructurales como supuestamente lo haria pues ha agravado el
desequilibrio externo y ha acentuado un fenbmeno bastante preocupante para
nuestro pais como lo es la dependencia tecnoldgica y de este modo se han roto los
eslabonamientos de produccion internos y los beneficios que ellos traen consigo.
Frente a los problemas estructurales presentados, es preciso que se tenga que
hacer una re orientacion y una re estructuracion tanto de las politicas como del

modelo econdmico vigente.

Hasta este punto hemos visto los origenes y consecuencias del desplazamiento
de la Politica Industrial, asi como el marco y la justificacion donde ésta podria volver
a entrar. Hemos visto como las reformas economicas dirigidas a la apertura

comercial y a la reduccion del Estado no han estado acompafnadas de una Politica
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Industrial activa que permita competir tanto a nivel nacional como internacional,
mucho menos para crear cadenas globales de valor y que las promesas y
justificaciones bajo las cuales entré en vigor el modelo de libre comercio han fallado
en términos de crecimiento econdmico. Sin embargo, en afios recientes, se ha dado
un cambio en el discurso gubernamental, derivado tal vez de la experiencia
internacional, donde se ha reconocido la necesidad de contar con una politica
industrial moderna. En el siguiente capitulo, analizaremos los instrumentos que se
han adoptado en términos de Politica Industrial, asi como sus alcances y resultados
y a partir de esa evaluacion detectar campos de ajustes y areas de oportunidad para
potencializar a la Politica Industrial como un instrumento real de crecimiento

econdmico.
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CAPITULO 3
LA EXPERIENCIA NACIONAL

Thomas Watson, el fundador de IBM, dijo en cierta ocasién: “Si quieres triunfar, aumenta tu tasa de errores”. Un gobierno
que no comete errores al fomentar la industria es el que comete el error mayor de no esforzarse lo suficiente haciendo
intentos.

Dani Rodrik

3.1 Introduccién

En afos recientes, la evidencia internacional ha puesto de manifiesto la necesidad
de retomar ciertas practicas e instrumentos que la teoria ortodoxa y las grandes
organizaciones financieras y econdmicas se han encargado de desplazar, como la
Politica Industrial. Como lo hemos visto previamente, pese a que no utilizan el
término politica industrial de forma explicita, muchos paises llevan a cabo
estrategias lideradas por el Estado cuyo objetivo radica en alcanzar mejores

estandares de competitividad y desde luego de crecimiento y desarrollo.

En México, se abandonaron por muchos afios estos instrumentos econémicos,
teniendo como resultado bajos niveles de crecimiento, aumento de deuda interna y
externa, sostenidos incrementos en la inflacion y demas cuestiones que hemos visto
previamente. Sin embargo, en ciertos aspectos la liberalizacion ha cumplido sus
cometidos, en especial en el area de la apertura comercial, que ha sido una de las
prioridades de los planes de desarrollo nacionales. Lamentablemente, estos
pequefios éxitos no han sido suficientes, ya que en términos generales no se han
traducido en una mejora en la vida econémica y social debido a que no han estado
acompafnados de instrumentos que generen un arrastre para otros sectores de la
economia ni de una estrategia de crecimiento y cambio estructural, como lo seria

con la Politica Industrial.
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En el dltimo sexenio, se ha reconocido la necesidad de contar con una politica
para estimular actividades econdmicas especificas y promover el cambio estructural
(con sus motes de “Politica Industrial”’, “Politica Comercial”, etc.), asi como la
elevacion de niveles de competencia y competitividad, se han creado instituciones
e instrumentos para fomentar estas metas. Por lo tanto, el objetivo de este capitulo
sera analizar los instrumentos que los componen y, a partir de sus resultados, ver

de qué manera han promovido el cambio estructural.

3.2 La Politica Industrial mexicana

La politica industrial se define como la intervencion del Estado para estimular
actividades economicas especificas y promover el cambio estructural. Es un
proceso dindmico en el que se aplican una serie de acciones para perseguir o lograr
ciertos objetivos basados en las prioridades de desarrollo nacional (Padilla Pérez y
Alvarado, 2014; Peres y Primi, 2009). En este sentido, en los ultimos afios en México
se han hecho esfuerzos para acercarse a un modelo de politica industrial moderna
(pese a que como se dijo anteriormente, dichas politicas no se catalogan bajo el
término de politica industrial), con ciertas acciones y politicas que permitan generar

beneficios a la economia.

La Politica Industrial actual se da en un contexto nacional e internacional muy
distinto al que se presentaba a mediados del siglo pasado cuando la politica
industrial era un instrumento activo. En primer lugar, reconoce la importancia del
comercio internacional y los compromisos bilaterales y multilaterales asumidos en
materia de comercio de bienes, inversion extranjera y propiedad intelectual. Y, en
segundo lugar, tiene como herramienta central la articulacion entre diversos
sectores econdmicos. En esta linea, el Estado, actia como promotor de la actividad
econdmica, que facilita la interaccién y la vinculacion, y no se convierte en duefio ni

rector de los medios de produccion (Alvarado y Padilla, 2017).
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Dentro de los instrumentos y acciones ejecutados por el Estado mexicano en
materia de politica industrial, se han creado politicas orientadas a favorecer la
industria y sectores productivos del pais, siguiendo la linea de apoyo al sector
exportador y la captacion de inversidn extranjera. A continuacion, se presentaran
algunos de los instrumentos mencionados; no se pretende hacer una evaluacion
exhaustiva de los mismos, sino el propdsito es presentarlos y mostrar ejemplos de
su enfoque y alcance. Ademas de hacer una evaluacion y critica acerca de si las
politicas vigentes son adecuadas para lograr los objetivos de crecimiento

econdémico de acuerdo con lo presentado en el capitulo anterior.

3.2.1 Politicas Comerciales

México ha hecho un uso amplio de la politica comercial en los dos ultimos modelos
recientes de desarrollo. A diferencia del periodo de sustitucion de importaciones
donde la politica comercial se utilizd para proteger a la industria naciente, en el
actual modelo de desarrollo orientado al exterior, la politica comercial se ha
caracterizado por la apertura a traves de reduccién o eliminacion de aranceles y de
barreras no arancelarias, asi como de instrumentos de fomento a las exportaciones
y a la atraccion de inversiones, y la busqueda de nuevos mercados a partir de la

firma de acuerdos de libre comercio (CEPAL, 2017).

Actualmente, los objetivos en materia de comercio exterior se enuncian en el Plan
Nacional de Desarrollo para 2013 - 2018. En materia de comercio internacional, el
objetivo consiste en reafirmar el compromiso de México con el libre comercio, la
movilidad de capitales y la integracion productiva. Para ello se definen dos
estrategias: impulsar y profundizar la politica de apertura comercial, y fomentar la
integracion regional de México, estableciendo acuerdos econémicos estratégicos y
profundizando los ya existentes. También se insiste en la importancia de fortalecer
la presencia de Meéxico en los foros y organismos regionales y multilaterales,
incluida la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Estos objetivos y estrategias
se desarrollan en el programa sectorial de la Secretaria de Economia para 2013 -

2018, ya que ésta es la entidad encargada de formular e implementar las medidas
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necesarias para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
relacionados con el comercio. A raiz de las reformas estructurales introducidas en

2013, México ha creado nuevas instituciones para su implementacién (OMC,2017).

La OMCS® lleva a cabo examenes periddicos de las politicas comerciales de los
distintos paises: los examenes de las politicas comerciales. Donde se miden los
resultados y alcances que han tenido las politicas comerciales aplicadas por cada
uno de sus paises miembros. A continuacién, se presentaran algunos de los datos
y conclusiones que se obtuvieron del ultimo “Examen sobre Politicas Comerciales”’

presentado en 2017, correspondientes al informe sobre México:

e El comercio exterior mexicano continla presentando un alto grado de
concentracion a nivel de mercados: las exportaciones a los Estados Unidos
representaron el 81,2% del total en 2015, cuatro puntos porcentuales mas que
en 2012, mientras que las importaciones procedentes de los Estados Unidos
representaron el 47,4% del total en 2015, comparado con el 50,1% registrado
en 2012. Como podemos observar, la dependencia comercial que nuestro pais

tiene hacia Estados Unidos es un serio problema que no se ha podido revertir.

e El crecimiento del comercio de mercancias sufri6 una desaceleracion durante
el periodo objeto de examen. Entre 2012 y 2015, las exportaciones crecieron
apenas un 2,7% (en términos de dblares), reflejando en particular la
contraccion de las exportaciones petroleras, mientras que las importaciones

se expandieron en un 6,6%.

e La estructura de las exportaciones mexicanas esta compuesta principalmente

por los productos manufacturados, que representaron un 85% de las mismas

6 La Organizacion Mundial del Comercio (OMC) es la Unica organizacion internacional que se ocupa
de las normas que rigen el comercio entre los paises. Los pilares sobre los que descansa son los
Acuerdos de la OMC, que han sido negociados y firmados por la mayoria de los paises que participan
en el comercio mundial y ratificados por sus respectivos Parlamentos. El objetivo es garantizar que
los intercambios comerciales se realicen de la forma mas fluida, previsible y libre posible.
7 Informe Completo disponible en: https://www.wto.org/spanish/tratop_s/tpr_s/g352_s.pdf
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en 2015, mientras que productos agropecuarios representaron menos del 8%
y los productos petroleros y de las industrias extractivas un 7,2%, comparado
con un 15,5% en 2012. Este cambio refleja principalmente el menor valor de

las exportaciones petroleras, derivado de la caida en los precios del petréleo.

Los principales productos manufacturados de exportacion continan siendo la
maquinaria y aparatos eléctricos, y el material de transporte, los cuales

representaron un 57,6% del total de las exportaciones en 2015.

México es un importante receptor de inversion extranjera directa (IED). El flujo
de IED en 2015 se situ6 en 32.864 millones de ddlares estadounidenses.

Los principales sectores receptores de IED durante el periodo 2011 - 2015,
fueron las industrias manufactureras, que capturaron en promedio el 54,4% de

la IED, seguidas de la mineria (8,5%) y del comercio (7,7%).

La IED procedente de los Estados Unidos representd mas el 50% del total en

2015, seguida de flujos provenientes de diversos paises de la Unidn Europea.

México cuenta con un elevado numero de acuerdos preferenciales, que se han
convertido en un elemento cada vez mas importante de su politica comercial.
Ademas del TLCAN, el CAFTA-DR y el acuerdo de asociacion con la Unién
Europea, México tiene acuerdos de libre comercio con Chile, Colombia, la
AELC, Israel, el Jap6n, Panama, el Pert y el Uruguay. México también

participa en la Alianza del Pacifico con Chile, Colombia y el Peru.

Después de revisar las cifras anteriores, nos podemos dar cuenta que en México

si hay una aplicacion de Politicas Comerciales, sin embargo, el problema con ellas

es que siguen la misma linea que la liberalizacion comercial marcé desde sus

inicios, lo cual significa que no han estado acompafiados de practicas que sugieran

un cambio estructural.
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Uno de los principales problemas por resolver, y que lejos de hacerlo se ha
acentuado mas, es el de la concentracion comercial. Como lo hemos visto en el
capitulo anterior, una economia que aspire a ser desarrollada tiene que tener una
diversificacion comercial amplia, no s6lo de productos sino de destinos y socios
comerciales. Siendo México uno de los paises con mayores acuerdos comerciales
internacionales, es increible que la cifra de concentracion comercial con Estados
Unidos siga siendo mayor a 80%, que agrava este problema estructural lejos de
ayudar a superarlo. Esto viene acompafado de los problemas que puede generar

la proporcionalidad de la estructura exportadora del pais.

Es cierto que el sector industrial del pais sigue siendo el lider en exportaciones y
gue ademas capta mas de la mitad de la inversion extranjera directa. Sin embargo,
casi el total de éstas se concentran en las manufacturas de bienes intermedios, en
vez de convertirlas en generadoras de bienes finales los cuales tengan todo su
proceso de produccion en el territorio nacional, lo cual puede generar no s6lo una
derrama econOmica mayor sino pueda generar procesos de aprendizaje y de
arrastre hacia otros sectores. Lamentablemente, la falta de capacidades
productivas internas merma este anhelo. Ademas, como lo vimos previamente, las
politicas publicas deben ser orientadas hacia acciones concretas que puedan
favorecer la cooperacién industrial entre firmas y con esto poder transformar la

especializacion a un contexto de complementariedad y ampliacion de mercado.

Sin embargo, se ha seguido por la misma linea de operacion econémica, donde
el Estado so6lo se encarga de crear las condiciones para que el sector privado
aumente la inversion en I+D. La cuestién aqui es que se debe entender que la
Inversion Extranjera Directa y los acuerdos comerciales por si solos no son capaces
de llevar a la economia mexicana a niveles mayores de crecimiento y desarrollo sin
una politica como la Industrial que pueda generar capacidades productivas internas,
pues los objetivos de estabilidad de precios y un déficit fiscal acotado ni se han

conseguido ni son suficientes para el crecimiento economico.

Los problemas estructurales nacionales como la falta de capacidades productivas

internas, la pobre competitividad, el endeudamiento y la dependencia tecnoldgica
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no se pueden arreglar solo con reformas, sino con procesos de restructuracion y
reorientacion de politicas e intervencion estatal. Se debe crear un vinculo entre las
politicas macroeconomicas y las politicas industriales para evitar errores de
planeacion y operacion. No es una cuestion de desplazamiento de instrumentos
sino de complementariedad. En este sentido, la Politica Industrial busca modificar
la estructura productiva de toda la economia, potencializando el valor agregado con
el fin de superar la dependencia de materias primas.

Segun datos de la CEPAL, entre 1990 y 2015, el grado de apertura de la economia
mexicana, es decir, el peso del comercio exterior en el PIB se duplicd, al pasar de
34.3% a 72.8%. La apertura comercial ha permitido un incremento acelerado de las
exportaciones, pero ha estado acompafado de un incremento alin mayor en las
importaciones. EI comportamiento de las exportaciones e importaciones de nuestro

pais se puede observar en la gréafica 3.1:

GRAFICA 3.1. MEXICO: BALANZA COMERCIAL DE MERCANCIAS

(CIFRAS EN MILES DE MILLONES DE DOLARES)
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FUENTE: Elaboracién propia con datos de Banxico

El hecho que las importaciones hayan crecido mas que las exportaciones ha
generado uno de los problemas mas grandes a los que se enfrenta el pais y que va
en contra de las promesas de éxito que traeria la apertura comercial: el déficit

comercial. Del cual podemos observar su comportamiento en la siguiente gréfica:
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GRAFICA 3.2

MEXICO: COMPORTAMIENTO DE LA BALANZA COMERCIAL
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FUENTE: Elaboracidn propia con datos de Banxico.

Para 2017 el déficit comercial de México llegé casi a los 11 mil millones de délares.
Evidenciado el error de la aplicacion desmedida de la apertura comercial, y la falta
de acompafiamiento de una estrategia de politica industrial y comercial para tratar
de evitar estos desastrosos resultados. A donde tendria que ir dirigida la politica
comercial en México es a tratar de mejorar los niveles de la balanza comercial y a

diversificar y reforzar los sectores productivos del pais.

Para tratar de combatir los problemas de la estructura de exportaciones, México
cuenta con dos programas de fomento a la exportacion: el Programa para la
Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacién (IMMEX) vy el
Programa de devoluciéon de impuestos de importacion (drawback). ElI programa

IMMEX tiene una importancia considerable para el comercio mexicano. En promedio
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durante 2012 - 2015, el 69,7% de las exportaciones y el 50,5% de las importaciones
mexicanas fueron realizadas por empresas que operaban bajo este programa. En
los nueve primeros meses de 2016 el 58% de las exportaciones y el 44% de las
importaciones fueron realizadas por empresas que operaban al amparo del IMMEX.
Ademas, México cuenta con una serie programas de apoyo para promover la
productividad, atraer la inversién y crear empleo, e implementa algunos programas
sectoriales principalmente destinados a asistir a las micro, pequefias y medianas
empresas, por medio de los cuales se otorga asistencia financiera, incentivos

fiscales y capacitacion técnica (OMC, 2017).

El objetivo de estos programas no es intrascendente, ya que segun datos de la
CONDUSEF (Comision Nacional para la Proteccidon y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros), en México el 99% de las unidades econdmicas son
pequefias y medianas empresas (Pymes) y generan el 72 % del empleo. Por lo que
los objetivos de las politicas industriales y comerciales tienen que estar fuertemente

ligados al desempefio y a la procuracion de éxito de estas.

3.2.2 Politicas dirigidas a Pymes

Las Pequefas y Medianas empresas, Pymes, siguen siendo un tema central para
los disefiadores de politicas, derivado del alto porcentaje de empleos y el cambio
en la estructura productiva que puedan generar, a través de la incorporacion de
emprendedores y trabajadores al tejido productivo. La intervencion publica ha tenido
como punto de partida el reconocimiento de las restricciones que frecuentemente
enfrentan: falta de acceso al financiamiento, dificultad para alcanzar economias a
escala, capacidades de innovaciéon reducidas y obstaculos para exportar, entre
otros (Alvarado y Padilla, 2017).

Para el caso de México, la banca de desarrollo y las dependencias del gobierno
federal son las que ofrecen los programas de crédito para las Pymes, asi como

fondos de garantias, capital emprendedor y servicios complementarios. Entre ellos
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se encuentran en Banco Nacional de Comercio Exterior ( BANCOMEXT) y el Instituto
Nacional del Emprendedor (INADEM).

El INADEM, cuenta con el Fondo Nacional del Emprendedor (FNE) que tiene por
objeto incentivar el crecimiento econdmico nacional, regional y sectorial, mediante
el fomento a la productividad e innovacion de las micro, pequefias y mediana
empresas ubicadas en sectores estratégicas, que impulse el fortalecimiento
ordenado, planificado y sisteméatico del emprendimiento y del desarrollo empresarial
en todo el territorio nacional, asi como la consolidacion de una economia
innovadora, dindmica y competitiva. Por su parte, BANCOMEXT ofrece el crédito
PYMEX (Crédito para Empresas Importadoras y Exportadoras), asi como servicios
de garantias, cartas de crédito, factoraje internacional y financiamiento de

inventarios relacionados con el comercio exterior, entre otros.

A pesar de las dependencias, organismos publicos y privados y programas
dirigidos a impulsar y fortaleces las pequefias y medianas empresas sabemos que
en México las cifras de éxito de estas unidades econ6micas no son muy

alentadoras.

Para contar con informacion de alcance nacional sobre las habilidades
gerenciales y de emprendimiento, asi como de los apoyos gubernamentales que
reciben las micro, pequefas y medianas empresas en México, el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), el Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM)
y el Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT), presentaron la Encuesta
Nacional sobre Productividad y Competitividad de las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas (ENAPROCE).

Del total de empresas consideradas en la ENAPROCE 2015, 97.6% son
microempresas y concentran el 75.4% del personal ocupado total, representando el
97.6% del total de las unidades econOmicas en el pais. Le siguen las empresas
pequefas, que son un 2% y tienen el 13.5% del personal ocupado, siendo el 2% de
las unidades econdmicas nacionales. Y, por ultimo, las medianas representan 0.4%

de las unidades economicas y tienen poco mas del 11% de los ocupados.
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Como se mencioné previamente, el principal problema al que se enfrentan las
Pymes es a la falta de financiamiento y, aunque se hayan creado programas para
dar solucion y los discursos gubernamentales se empefien en decir que éstos van
en aumento, la realidad es que sigue siendo un problema importante, pues el acceso
al financiamiento por parte de las Pymes sigue siendo muy limitado, como lo

muestra la siguiente gréafica:

GRAFICA 3.3

DISTRIBUCION DEL NUMERO DE EMPRESAS SEGUN ACCESO A FINANCIAMIENTO POR
TAMANO DE EMPRESA, 2014
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Esta grafica nos muestra lo limitado que sigue siendo el acceso al financiamiento.
Ademas, nos podemos dar cuenta que las empresas que mas sufren de este
problema son las microempresas pues sélo un 10.6% tienen alcance a algun tipo
de financiamiento; que como vimos previamente, representan el 97.6% del total de
unidades economicas en el pais. Es decir, que el 87.2% de las unidades

econdémicas del pais no tienen acceso a financiamiento.

Teniendo en cuenta los datos anteriores, no es dificil darse cuenta el porque en
México no se pueden crear capacidades productivas propias ni cadenas de valor

entre sectores. Lo cual sigue siendo motivo para continuar con las practicas de
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importacion de bienes y servicios para los procesos productivos que se dan en el
pais, agravando los problemas de dependencia comercial y tecnolégica y déficit
comerciales.

Para darnos una idea de la casi nula creacion de cadenas de valor que se da en
nuestro pais en la siguiente grafica se presentara la distribucion porcentual de las

Pymes segun su participacion en cadenas de valor:

GRAFICA 3.4

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS SEGUN SU
PARTICIPACION EN CADENAS DE VALOR, 2013-2014
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Nota: A las microempresas no se les pregunto su participacion en cadenas de valor.
Fuente: INEGI.

Son por demas preocupantes las cifras de participacion en cadenas de valor. Sin
embargo, la evaluacion de ellas tiene que ir mas alla. El tener la explicacion del por
qué la baja participacion de las unidades econémicas nos podria ayudar a revertir
esta situacion en un mediano o largo plazo. Las causas para esta situacion

externadas por las unidades econdémicas evaluadas fueron las siguientes:
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GRAFICA 3.5

DISTRIBUCION DEL NUMERO DE EMPRESAS SEGUN LAS RAZONES POR LAS QUE NO
PARTICIPAN EN CADENAS PRODUCTIVAS DE VALOR, POR TAMANO DE EMPRESA,

2013-2014
Porcentaje
80.0 735724 BPequefa ® Mediana
60.0
40.0
200 15.7 17.4
46 4.9 20 15 35 29 . .
Falta de Los precios Problemas de Problemas de Problemas de Otras
informacion ofrecidos eran calidad escala financiamiento

muy bajos

Nota: La opcién Otras incluye No le interesa y No lo necesita.
Fuente: INEGI.

Como nos muestra la gréfica 3.5, la razén principal de la casi inexistente
participacion de las unidades econdmicas mexicanas en las cadenas productivas
de valor es la falta de informacion. Sabemos que la falta de informacion es un
problema recurrente en los mercados actuales, sin embargo, es justo la falta de
informacion una de las externalidades que la Politica Industrial, en este nuevo

modelo de colaboracién entre agentes econémicos, busca revertir.

Con estos datos, no hay duda del grave problema que tiene México en cuanto a
la creacion de cadenas de valor. Las unidades econdémicas estan muy dispersas
entre si, lo cual ha generado que México no sea capaz de generar capacidades
productivas internas, lo cual no sélo agrava los problemas estructurales nacionales,
sino lo segrega a una posicion de pais importador afectando directamente al
crecimiento y desarrollo economico. Esto afecta directamente al comportamiento de
la economia en general, haciéndola menos competitiva hacia el exterior y fallando
asi en unos de los objetivos de la liberalizacion comercial. Los resultados que ha

traido consigo esta situacién se pondran enseguida a consideracion.
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3.3 Competenciay Competitividad en el Marco Institucional Mexicano

Bajo el contexto que ha traido consigo el vigente modelo econémico donde se ha
buscado posicionar al capital privado y al mercado como las fuerzas rectoras de la
inversion y el desarrollo del pais se ha demandado la creacion y fortalecimiento de
un marco institucional que promueva la insercion global y el funcionamiento de los
mercados, a través de mayor competitividad y competencia. Dentro de las
transformaciones del marco institucional se han incluido reformas, creacion de

organismos, dependencias y programas que coadyuven al crecimiento econémico.

En el siguiente cuadro se presentan los principales organismos publicos que tienen

entre sus funciones el fomento del desarrollo industrial.

Cuadro 6. Principales organismos publicos para el fomento del desarrollo

industrial

MEXICO: ORGANISMOS PUBLICOS PRINCIPALES DEL GOBIERNO FEDERAL
PARA EL FOMENTO DE DESARROLLO INDUSTRIAL, 2016

Dependencia Organismos descentralizados Objetivos
Secretaria de Economia Centro Nacional de Metrologia Metrologia.
Subsecretaria de Competitividady ~ (CENAM) Competencia economica
Normatividad Comision Federal de Mejora Estandares y normas de calidad
Subsecretaria de Industria y Regulatoria (COFEMER) Derechos de propiedad
Comercio Instituto Mexicano de la Propiedad Derechos del consumidor
Subsecretaria de comercio Exterior  Industrial (IMPI1) Fomento a la innovacion
Instituto Nacional del Consumidor Promocion de las exportaciones
Procuraduria Federal del Consumidor Fomento a emprendimientos
(PROFECO) Apoyo a PYMES
Instituto Macional del Emprendedor Alraccion de |IED
{INADEM) Apoyo a sectores seleccionados
ProMexico

Sistema de Informacidn Empresarial
Mexicano (SIEM)

Consejo Nacional de Ciencia y Apoyo a la innovacion

Tecnologia (CONACYT) Fomento del desarrollo de
nuevas tecnologias
Formacion superior y de
posgrado

Secretaria de Hacienda y Crédito Unidad de Productividad Econdmica Formulacion de politica para la

Plblico (SHCP) productividad
Comision Federal de Competencia Competencia
Econdmica (COFECE) Precios
Instituto Federal de Competencia
Telecomunicaciones (IFT) Precios
Infraestructura
Macional Financiera (MAFIN) Banca de desarrollo
Banco Nacional de Comercio Banca de desarrollo 91
Exterior (BANCOMEXT)

Fuente: CEPAL, 2017



Los objetivos de estas dependencias van desde fortalecer la competitividad
econOmica y desarrollar las acciones necesarias para generar confianza y lograr el
ingreso de la inversion extranjera que el pais requiere (Subsecretaria de
Competitividad y Normatividad) hasta el fomento del desarrollo econdmico
sustentable mediante el establecimiento de politicas que favorezcan la innovacion,
competitividad, productividad y competencia dentro de un entorno global
(Subsecretaria de Industria y Comercio).

Como podemos observar, una de las prioridades de los organismos federales
encaminados al fomento de la industria, asi como una de las justificaciones de la
liberalizacion y apertura econémica fue promover la elevacion de los niveles de
competencia y competitividad de nuestra economia. Hacia ella se han encaminado
muchos de los instrumentos y procesos de estos organismos mencionados. Las
politicas de competitividad son aquellas orientadas a crear un ambiente propicio
para los negocios mediante la creacion de sefiales econémicas e incentivos que

motiven una mayor competitividad de los actores del mercado.

Existen diversos indices que miden y comparan la competitividad de los paises.
Los indices mas utilizados son el indice de Competitividad Global elaborado por el
Foro Econémico Mundial (World Economic Forum, WEF), el indice de Facilidad para
Hacer Negocios (Doing Business) elaborado por la Corporacion Financiera
Internacional (International Finance Corporation, IFC) y el Banco Mundial, el indice
de Competitividad Global del Instituto Internacional para el Desarrollo
Gerencial (International Institute for Management Development, IMD) y el indice de
Competitividad Internacional desarrollado por el Instituto Mexicano para la
Competitividad IMCO (Secretaria de Economia, 2018).
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A continuacion, se presentaran los resultados para México en cada uno de estos

indices:

1. Indice de Competitividad Global del WEF (ICG)8, el cual define a la
competitividad como: el conjunto de instituciones, politicas y factores que
determinan el nivel de productividad de un pais.

En el Reporte de Competitividad Global 2016-2017 del WEF, México se ubicé en
la posicion 51 de 138 paises analizados, detras de paises latinoamericanos como
Chile y Panama.

Cuadro 7. indice de Competitividad Global

INDICE DE COMPETITIVIDAD GLOBAL
RANKING 2016-2017

Posicion Economia Calificacion
1 Suecia 5.81
2 Singapur 5.72
3 Estados Unidos 5.70
4 Holanda 5.57
5 Alemania 5.57
6 Suecia 5.53
7 Reino Unido 5.49
8 Japén 5.48
9 Hong Kong 5.48
10 Finlandia 5.44

51 México 4.41

Elaboracién propia con base en los resultados del indice de Competitividad Global 2016-2017

& Reporte completo en: http://www3.weforum.org/docs/GCR2016-
2017/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2016-2017_FINAL.pdf
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2. “Doing Business”, indice de Facilidad para Hacer Negocios, Banco

Mundial

El informe Doing Business es publicado anualmente por el IFC y el Banco Mundial.

De acuerdo con este informe la competitividad se refiere a las medidas que facilitan

la operacion empresarial para fortalecer el ambiente de negocios. Este indice evalla

como se favorece o restringe la actividad empresarial en 189 economias.

Para el afio 2017° los resultados fueron los siguientes:

Cuadro 8. Doing Business 2017

Resultados "Doing Business 2017"

Nueva Zelanda
Singapur

1 2

Elaboracidn propia con base en resultados del reporte de “Doing Business” 2017

Dinamarca

3

9 Reporte completo de Doing Business para el afio 2017 disponible en:
https://lwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/159288/DB17-Full-Report.pdf

op

Hong Kon,

a

v1 Repiblica de Korea

Noruega

6

Reino Unido

7

Estados Unidos

8

(]

Suec

Macedonia

México

47
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3. indice de Competitividad Global del International Institute for
Management Development_(IMD), el cual define a la competitividad como
la habilidad de las naciones para crear y mantener un clima que permita

competir a las empresas que radican en ellas.

En el Anuario de Competitividad Mundial, el IMD publica anualmente su indice de
Competitividad Global (ICG). El ICG analiza a las 61 principales economias con
base en cuatro factores: desempefio econémico, eficiencia del gobierno, eficiencia

para hacer negocios y el desarrollo de la infraestructura.

Los resultados del IDM para el afio 2017 fueron los siguientes: 10

Cuadro 9. indice de Competitividad Global

Indice de Competitividad Global

Singapur
Suecia

Estados Unidos
Finlandia
Dinamarca
Holanda

Hong Kong
Suiza

Canada

Noruega

4910 9 8 7 6 5 4 3 2 1

Meéxico

o

20 40 60 80 100

Elaboracién propia con base en los resultados del indice de Competitividad Global del IMD

10 Ranking completo disponible en: https://www.imd.org/wcc/world-competitiveness-center-
rankings/world-digital-competitiveness-rankings-2017/
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México aparece en la posicion numero 49, diez lugares por debajo de la ultima
posicion publicada por la Secretaria de Economia que correspondia a los resultados
del afio 2015, aunque 3 lugares por encima a comparacion de los resultados del

afio pasado.

4. indice de Competitividad Internacional del IMCO (Instituto Mexicano
para la Competitividad A.C.), quien define a la competitividad como la

capacidad que tiene un pais o region para atraer y retener inversion y talento.

Este Instituto cada dos afios publica el indice de Competitividad Internacional (ICI)

que analiza las 43 principales economias.

Para el IMCO un pais competitivo es aquel que consistentemente resulta atractivo
para el talento y la inversién. El ICI evalla y compara la capacidad de las economias
mas importantes y avanzadas del mundo para hacerlo. Para esto, los paises deben
crear condiciones que permitan a las personas y empresas maximizar su potencial
productivo. Ademas, deben incrementar de forma sostenida su nivel de bienestar,
mas alla de las posibilidades intrinsecas que ofrezcan sus propios recursos y sus

capacidades tecnolégicas y de innovacion (ICl, 2015).

Los resultados de su ultima publicacién en 2015 fueron los siguientes:

11 Resultados y metodologia en: http://imco.org.mx/indices/documentos/2015_ICI_Libr
0_La%?20corrupcion_en_Mexico.pdf
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Cuadro 10. indice de Competitividad Internacional

RANKING PAIS

SUIZA
NORUEGA
SUECIA
IRLANDA
JAPON
DINAMARCA
FINLANDA

HOLANDA

AUSTRALIA

ALEMANIA

MEXICO

Elaboracién Propia con base en los resultados del ICl 2015

México aparece en el lugar 56, detras de paises como: Chile, Costa Rica, Grecia,

Panama, Brasil y Peru.

Después de la evaluacion de estos indices, nos podemos dar cuenta que México
ha avanzado un poco en el camino de convertirse en una economia competitiva a
nivel mundial y que ha llegado a tener buenas posiciones en algunos rubros
respecto a otras economias latinoamericanas y del Caribe, sin embargo, se han
guedado cortas en sus alcances. Ademas, cuando analizamos y comparamos frente
a economias fuertes y desarrolladas nos podemos dar cuenta que aun existe una
gran brecha de diferencia, sobre todo cuando la evaluacion lleva implicito el nivel
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de eficacia de la participacion estatal, la complementariedad del sector publico y
privado, eficiencia para hacer negocios, formulacion de politicas, creacion y
retencion de talentos y desarrollo de capacidades internas; todas las anteriores
pertenecientes a las caracteristicas y posibilidades que puede brindar la correcta

aplicacion de una Politica Industrial.

Esto es una consecuencia de seguir una serie de deficientes estrategias basadas
en la promocion del mercado y la globalizacion exclusivamente, en vez de la
evaluacion y aplicacion de recomendaciones en materia de competitividad e
innovacion que nos muestran las nuevas teorias de politicas industriales, como las

presentadas en el capitulo anterior.

El tener bajos niveles de competitividad es resultado también de otras areas en
las cuales ha fallado el modelo econémico actual, como en la productividad.

3.3.1 Productividad

El dinamizar la productividad se ha convertido en uno de los principales objetivos
de las reformas y politicas publicas creadas en el ultimo sexenio, con la creacién de
organismos y dependencias como la Unidad de Productividad Econdémica de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el Comité Nacional para la
Productividad creado en el 2013 cuyo objetivo es recomendar politicas y proyectos
concretos que permitan aumentar y democratizar la productividad en México. Este
altimo ha identificado varios determinantes que inhiben el crecimiento de la
productividad y ha concluido lo siguiente refiriéendose a 5 temas prioritarios de la

economia nacional:

1) La informalidad ha limitado el crecimiento econdémico y la calidad de vida de
los mexicanos. El tamafio del sector informal ha llegado a la enorme cifra del
57.6% de la poblacién ocupada al primer trimestre del 2015, reduciendo la

productividad agregada de la economia y el crecimiento econémico.
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2)

3)

4)

5)

El gasto en ciencia y tecnologia en México es unicamente del 0.4% del PIB,
siendo insuficiente contrastando con mas de 2% en promedio entre los paises
de la OCDE. Sélo una tercera parte es aportada por el sector privado, por lo
cuél volvemos a los problemas de informacién y coordinacién que trata de
revertir la Politica Industrial. Mientras que esta participacion se invierte para los
miembros de la OCDE.

Mas del 60% de los trabajadores en el pais no han recibido capacitacion v,
aunado a ello, uno de los principales desafios identificados por los empresarios
para establecer su negocio es el de reclutar al personal con las competencias
adecuadas. A esta brecha de habilidades se suma que la inversién publica
destinada a este rubro (0.03% del PIB) que es veinte veces menor que el

promedio de los paises de la OCDE.

Los incentivos laborales para la productividad y la calidad en los centros de
trabajos son insuficientes. De acuerdo con una encuesta realizada en 2011 por
la Asociacion Mexicana de Recursos Humanos, el 40% de las organizaciones
no implementan programas de incentivos y reconocimiento. Asimismo, la
aplicacién de los incentivos laborales esta raramente ligada a la productividad

de las empresas.

En México las Pymes generan alrededor de 74% del empleo y representan el
99% de las unidades econdémicas; sin embargo, contribuyen con tan sélo 26.6%
de la produccién bruta. Esto se debe a obstaculos para el surgimiento de
emprendimientos con potencial productivo y al crecimiento empresarial, tales
como el bajo acceso al financiamiento y la limitada capacidad gerencial. Sin
mencionar la pobre esperanza de vida que tienen estas unidades econémicas

en nuestro pais, que raramente superan los 5 afos.
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Este pequefio recuento institucional nos ha mostrado que la relacion entre los
factores econémicos y los niveles de competitividad de una economia no sélo son
significativos entre si, sino que crean un circulo vicioso de ineficacia econémica, el

cual complica mucho el camino hacia un cambio estructural prometido.

En 2015, Deloitte en colaboracion con el “International Center for
Competitiveness”, realizaron un estudio > donde se analizaba el papel de la
competitividad y de la industria en 3 niveles. En primer lugar la relacion entre la
industrializacion y la riqueza de un pais; en segundo lugar, los retos que afronta la
industrial actualmente y por ultimo, el papel que debe de jugar el sector privado en

la reindustrializacion.

Al analizar la relacion entre competitividad industrial y generacién de riqueza, el
estudio demuestra que si existe una alta correlacion entre los indices de
competitividad industrial y el PIB per capita, lo que respaldaria la conveniencia de
promover una llamada “reindustrializacion competitiva” en los paises que asi lo
requieran. Segun el estudio mencionado, reindustrializar conlleva incrementar el
peso del sector industrial en el Producto Interno Bruto frente a la agricultura, la

construccion y los servicios.

En este sentido, ¢ Cudl es la situacion de la industria en México? Sabemos que
mundialmente, el papel del sector industrial ha empezado a ser desplazado por el
sector terciario y nuestro pais no ha sido la excepcion, situacién que se ejemplifica

en las siguientes gréficas:

12 Estudio completo disponible en: https://media.iese.edu/research/pdfs/ST-0379.pdf
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Gréfica 3.6 Participacion de los sectores econdmicos en el PIB
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Grafica 3.7 Crecimiento econémico por actividad
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Como podemos observar en el grafico 3.7 en la Ultima década el crecimiento del
sector secundario ha ido en declive, llegando a tener incluso tasas de crecimiento
negativas en los ultimos afios, como se menciond anteriormente, esto puede ser
parte de la “servicializacién” que ha sufrido la economia mundial, sin embargo, parte
de esta servicializacion se puede definir como el acoplamiento simbidtico entre
servicios y manufactura que impacta en su contribucion relativa de creacion de valor

tanto a las cadenas de valor como a los consumidores.
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En este caso, sera tarea de los agentes econémicos encontrar un punto de
acoplamiento entre sectores, que pueda resultar en el impulso a sectores
econémicos. Existe una oportunidad de generar riqueza a través de una
reindustrializacion competitiva de la economia. La premisa necesaria para que esto
pueda lograrse es que este proceso resulte en una industria no sélo mayor sino

también méas competitiva.
3.4 Conclusiones del capitulo

Como hemos visto a lo largo de este capitulo, en México se han adoptado ciertas
politicas encaminadas a fomentar la industria. Sin embargo, en su mayoria han
fallado en cuanto a los alcances que han tenido, ademas que casi todas ellas siguen
siendo politicas acordes a los objetivos del modelo de liberalizacion, las cuales no
cuentan con una estrategia a largo plazo, ni han significado una mejora para la
evolucion de la economia nacional, pues no crean cadenas de valor nacionales ni
han generado una unién o apoyo entre sectores productivos. A saber, las politicas

aplicadas no han aportado nada para un cambio estructural real.

Las economias de América Latina y el Caribe estan entrampadas en estructuras
productivas con baja intensidad tecnolégica y escaso dinamismo de largo plazo en
el comercio internacional. La superacién de esta situacién, que traba el crecimiento
sostenido, solo puede lograrse mediante un cambio de la estructura productiva

impulsado por politicas industriales de alcance sectorial (CEPAL, 2018).

Un cambio estructural de una economia tendria que asegurar entonces un
aumento en los niveles de intensidad tecnologica propia, aumentos en la
productividad de sectores especificos y creacion de cadenas productivas internas.
Estos objetivos se pueden alcanzar con el apoyo de instrumentos gubernamentales,
en este caso, las Politicas de ciencia, tecnologia e innovacion (CTI) asi como las
Politicas dirigidas a promocionar sectores o territorios especificos tienen que
empezar a ser potencializadas y empezar a tener un papel fuerte dentro de los
planes de desarrollo, pues tienen la capacidad de crear sistemas de valor

nacionales.
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El apoyo publico a la CTI tiene como sustento institucional la Ley de ciencia y
tecnologia (2002) y su objetivo principal es regular y establecer mecanismos de
coordinacion entre dependencias federales y estatales mediante los cuales se
pueda fomentar y proteger la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la

innovacion (Nufiez Amoértegui y Hancevic, 2016).

A pesar de gue la evidencia internacional nos ha demostrado que los paises mas
exitosos econdémicamente son los que han ampliado su brecha de innovacion y
tecnologia, en México la promesa de apoyar la mejora tecnolégica parece ser una
utopia, ya que el gasto federal en investigacion y desarrollo (GIDE) es sumamente
bajo. Segun datos de la CEPAL en 2014 el GIDE representé el 0.53% del PIB que
es solo una cuarta parte del promedio de paises pertenecientes a la OCDE. De ese
0.53% del GIDE en México casi tres cuartas partes se origina en el gobierno, con
una participacién reducida del sector privado, mientras que el promedio de la OCDE

muestra una situacion inversa.

Como consecuencia de las cifras anteriores, y segun los resultados del indice
Global de Innovacién 2017, el cual evalta a 130 paises y mide 81 indicadores tales
como capital humano, investigacion, infraestructura, creacion de conocimiento y
creatividad, etc., México se encuentra en el lugar numero 58, incluso detras de
paises como Chile y Costa Rica. Asi pues, hos encontramos nuevamente con un
estudio comparativo internacional que pone a México en una muy mala posicion, y
lo que es mas preocupante es que sea en un tema de fundamental importancia para
el desarrollo econdmico y la competitividad nacional. Esta situacion se torna mas
preocupante cuando se toma en consideracion que en el ultimo afio el gobierno
federal y la camara de diputados le recorté al Consejo Nacional de Ciencia y
tecnologia (CONACYT) su presupuesto en 23%.

Como hemos visto, los instrumentos de politica industrial no son exclusivamente
de corte horizontal. A pesar de que la mayoria de las politicas se centren en
acuerdos comerciales, politicas de competencia y estabilidad macroeconémica, se
presentan de manera creciente programas que reconocen la importancia de dirigir

los recursos hacia sectores y regiones seleccionadas, pues solo este tipo de
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programas podran fortalecer las capacidades productivas y tecnologicas, objetivo

estratégico para el desarrollo de cualquier pais o region.

La politica industrial actual utiliza una amplia gama de instrumentos y adopta de
manera creciente enfoques de corte horizontal y sistémico. Esta politica se ha
construido gradualmente, con iniciativas que iniciaron afios antes de que el gobierno
actual dejara a un lado el discurso que la mejor politica industrial es la ausencia de
la politica. A esto se le suma el reconocimiento del gobierno actual sobre la
necesidad de contar con una estrategia de largo plazo, en la que la asociacion con
el sector privado y la academia son clave, y la formulacion de un programa de
desarrollo industrial. (CEPAL, 2017)

No basta con un Estado que estimule de forma pasiva a través de instrumentos,
mayor gasto o estimulos financieros. Se debe reconocer la necesidad de que el
Estado lidere esos procesos de innovacion, productividad y diversificacién de forma
activa y directa junto con la colaboracién del mercado. Pero si el Estado no asume
su papel central en dicho proceso el mercado por si solo no lo hara. Y ese es
precisamente el problema de estos programas y el por qué no dan los resultados.
El creer que solo basta un gobierno interventor y regulador que apoye al sector
privado con estimulos y con eso el sector privado lo hara todo y que solo basta con
generar condiciones macros sanas Yy liberalizaciones, asi como acuerdos

comerciales para tener mas mercados. A saber:

“Hay una enorme diferencia entre un gobierno que tiene una mentalidad
productivista y uno que cree que la estabilidad macroeconémica y los factores
fundamentales del mercado bastan para mantener el dinamismo de la economia;
entre un gobierno que escucha las quejas de los empresarios y un gobierno para el
cual todo empresario que le pide algo es un estafador. No es lo mismo un gobierno
gue considera que el tipo de cambio influye efectivamente en el desarrollo
productivo, que un gobierno que ve el tipo de cambio como una simple variable de
equilibrio que se determina mejor en el mercado financiero. Ni es o mismo un
gobierno que se pregunta como facilitar la colaboracién productiva con el sector

privado para identificar nuevas inversiones o, por lo menos, como ayudarle a
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identificar nuevas areas de inversién y organizarse para darle el mejor apoyo
posible, que un gobierno que mira la reestructuracion productiva como un proceso

automatico en el cual no le compete involucrarse”. (Rodrik, 2010,72)

Se debe dar el reconocimiento del papel emprendedor central que desempefia el
gobierno, pero sin caer en errores del pasado. En este sentido, la Politica Industrial
debe ser consiente que el Estado no es omnisciente y reconocer sus restricciones
y necesidades de colaboracion pues las redes de conexion siguen sin una estructura

interna robusta.

Si recordamos algunos de los principios de disefio generales para el
planteamiento de politicas industriales presentados anteriormente, podemos hallar

algunos puntos en los que han fallado las politicas aplicadas actualmente:

Principalmente, y a pesar de los apoyos e incentivos, en México no se han
generado actividades ni sectores nuevos fuertes que puedan competir a nivel
mundial. Se olvida que los procesos de innovacion llevan consigo un grado de
fracaso, pero el cual es parte del mismo proceso y que no se deben desechar al
primer error y se debe seguir apoyando a su experimentacion en vez de seguir
apoyando a actividades que no generen ningun derroche tecnolégico ni de
conocimientos para nuestro pais. Condicionalidad, revision de programas,
monitoreo, atencion a la competencia y evaluacion periddica a los programas e
incentivos deben ser prioridades para la evaluacién de estas politicas y su rango de

éxito o fracaso los determinantes de su continuidad o cambio.

El aprendizaje social es un punto importante para el éxito de cualquier politica, es
decir, identificar donde se encuentran las externalidades y determinar asi los
objetivos de politicas, no al revés. El recuento histérico y la problematica actual nos
colocan frente a una situacion donde es inevitable la restructuracion de las
estrategias de desarrollo, asi como de los instrumentos y los campos de aplicaciéon
de las politicas publicas. Se deben copiar las acertadas decisiones de otros paises

como la exploracion y explotacion de nuevos sectores y actividades, donde se
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pueda desenvolver y aplicar ampliamente una Politica Industrial la cual pueda
generar un cambio estructural verdadero y fungir como instrumento de crecimiento
para la economia en su totalidad. Retomando el concepto de reindustrializacion
visto anteriormente, el sector privado tiene la oportunidad de jugar un papel muy
relevante en la reindustrializacion del pais, pero es necesario un nuevo enfoque.
Asi, el sector privado debe actuar de forma proactiva, es necesario afrontar los retos
de forma colaborativa, identificado espacios de cooperacion entre empresas que
compiten en los mismos sectores. Finalmente, es fundamental aprovechar la
ventana de oportunidad que la disrupcion tecnolégica supone para que las

empresas se anticipen y lideren el cambio.

En este sentido, es vital encontrar nuevas areas de oportunidad donde la Politica
Industrial pueda aplicarse ampliamente, bajo los requerimientos y caracteristicas
gue una nueva actividad o sector debe incluir para su desarrollo. A pesar de los
problemas estructurales y hechos historicos que han relegado a nuestro pais,
México es un pais que ofrece muchas posibilidades y alternativas de negocios, que
se encuentran ahi, esperando a ser explotadas. El problema es que estas
posibilidades muchas veces se topan con barreras que nosotros mismos
generamos, como el miedo al fracaso, la incertidumbre de salir de una zona de
confort o simplemente el hecho de soltar y admitir que ciertas actividades y sectores
ya no son redituables a largo plazo y apostar por nuevas actividades, pues como en
alguna ocasion lo dijo Mark Zuckerberg, fundador de Facebook: “El riesgo mas
grande es no tomar ninguno. En un mundo que esta cambiando tan rapido, la Unica

estrategia que esta garantizada a fracasar es no tomar riesgos”.

En el ultimo capitulo, proponemos una alternativa real a esta problemética.
Presentamos un sector que no ha sido explotado hasta la fecha en nuestro pais, a
diferencia de otros paises desarrollados, y que representa una oportunidad
inmejorable para una recomposicion estructural llevada de la mano de una Politica
Industrial adecuada que asegure, en la medida de lo posible, su funcionamiento.
Esto acompafiado de ciertos ejes y recomendaciones de politica (no soélo industrial)

qgue, en conjunto, puedan aportar al crecimiento econémico nacional.
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CAPITULO 4
POLITICA INDUSTRIAL PARA EL MEXICO DEL SIGLO XXI:

UNA PROPUESTA SECTORIAL

“La Politica Industrial no elige ganadores, sino que identifica fuentes de externalidades positivas-sectores donde el

aprendizaje pueda generar beneficios en la economia”

Joseph E. Stiglitz

4.1 Introduccion

El desarrollo econdmico implica tanto cambios cuantitativos como cualitativos. En
términos de analisis econémico, esto significa que el desarrollo requiere no sélo
acumular capital y capacidades en los mismos sectores, industrias o actividades,
sino también diversificar la economia hacia sectores que usan mas intensamente el
conocimiento. Esto, a su vez, implica cambiar la composicion del producto e
incorporar al sistema productivo nuevos sectores y actividades que demanden y
promuevan la construccion de capacidades méas avanzadas. (Porcile, 2017)

Estamos viviendo una época con muchas transiciones tanto econdmicas,
politicas, comerciales, tecnoldgicas e incluso culturales, y como en toda transicion
generacional se cerraran algunos ciclos y con ello se detonara la muerte de ciertas
actividades, pero con ello, también se presentaran nuevas oportunidades de
desarrollo y crecimiento. Algunos autores, como Schumpeter, nos han mostrado que
el motor del crecimiento acelerado es la aparicién de un conjunto interrelacionado
de innovaciones. En este sentido, la innovacién se plasma en nuevos procesos
productivos, bienes o cambios organizacionales que abren nuevas oportunidades
de inversién. Asi, la innovacion tiene una expresion directa en la transformacion de
la estructura. EI mismo Schumpeter observdé que la pregunta central a ser
respondida no es como el sistema econdmico administra las estructuras existentes,
sino cémo las destruye y crea nuevas. Ello implica la aparicién de nuevos sectores,
la desaparicién de otros y la redefinicion de las participaciones sectoriales en el
consumo Yy la produccion.
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México es un pais con demasiados recursos econdémicos, sin embargo, ha
seguido una misma linea de manejo gubernamental desde hace méas de tres
décadas, que entre otras cosas, continua con la necedad de seguir apoyando a
sectores y actividades que ya no generan las suficientes ganancias. Siguiendo este
planteamiento podemos decir que la economia mexicana cuenta con importantes
recursos como para pensar en diversificar su estructura productiva y por lo tanto,
centrarse en el desarrollo de nuevas actividades. Sin embargo, el hecho de que no
se haya apostado en desarrollar nuevos sectores, ha agravado los problemas
estructurales del pais y con ello la capacidad de crecimiento econémico. En
contraposicion a esto, la evidencia internacional nos muestra que las economias
mas exitosas son aquellas que han diversificado sus actividades econémicas y que
han generado y potencializado sectores hasta hace una décadas parcialmente
abandonados, como al que se hara referencia en este capitulo, y que han significado
una inversion bastante acertada con miras al futuro, acompafiados de una Politica
Industrial activa que no sélo apoya estos procesos, sino que se involucra
directamente y funge de guia y precursor no so6lo de un sector en especifico, sino
que los liga a los demas sectores econdmicos generando asi un verdadero

crecimiento econémico.

Sabemos que las politicas econémicas han perdido influencia en temas como la
direccion del cambio industrial, limitandose a mecanismos horizontales como los
incentivos fiscales, dejando de la lado la facultad que tiene éstas para guiar la
evolucion de la economia hacia actividades que generen beneficios econémicos,
politicos, sociales e incluso medioambientales. Ademas de devolver estas
facultades a las politicas se precisan nuevas actividades econémicas; una nueva
politica industrial podria impulsar el surgimiento de éstas, que puedan significar el
uso intensivo de conocimientos, la generacion de empleos y que ademas puedan

ser sustentables.

Derivado de lo anterior, y después de lo presentado en los capitulos anteriores en
materia de Politica Industrial, en este cuarto y ultimo capitulo se hara una propuesta

de aplicacion de Politica Industrial, pensada para el panorama actual y posible futuro

108



de nuestro pais. La propuesta se aterrizara en un sector real en el cual la Politica
Industrial puede ser correctamente aplicada y el cuél pueda significar crecimiento y
desarrollo econdmico para México (con las caracteristicas y funciones que debe
tener de acuerdo a lo presentado previamente), en este caso el sector escogido es
el sector de la energia solar, pues la evidencia internacional y las caracteristicas de
este sector en México dan todos los indicios para que pueda ser exitoso en nuestro
pais. Aunado a lo anterior, se hardn recomendaciones de Politica (no sélo industrial)
gue puedan acompafiar a este sector, ademas de servir como apoyo para otros
sectores o actividades emergentes e incluso a los ya establecidos, para que se
pueda gestar un verdadero cambio estructural y se creen las condiciones y
escenarios 6ptimos para generar un mayor impacto en el crecimiento econémico de

México.

Actualmente, los paises de todo el mundo procuran lograr un crecimiento
inteligente impulsado por la innovacién, dicha hazafa exige repensar el rol del
gobierno y las politicas publicas en la economia, ademas de requerir una nueva
justificacion del intervencionismo estatal que vaya mas alla de corregir las fallas de

mercado, que exija concebir y crear mercados. (Mazzucato, 2017)
4.2 El Sector Solar

La energia solar siempre ha estado presente en la vida del planeta siendo ésta
imprescindible para el desarrollo de la vida. Dicha fuente de energia ha sido utilizada
por la civilizacion humana mediante la invencién de estrategias y herramientas, las
cuales han venido evolucionado con el paso del tiempo. Al principio fueron técnicas
para aprovechar la energia solar pasiva'?, mas adelante se desarrollaron técnicas
para aprovechar la energia solar térmica'#, y posteriormente se afiadi6 la energia

solar fotovoltaical®. (energiasolar.net)

13 La energia solar pasiva es un conjunto de técnicas que se encargan de aprovechar la energia
solar de forma directa sin transformarla en ninguin otro tipo de energia.

14 La energia solar térmica consiste en el aprovechamiento de la energia procedente del sol para
transferirla a un medio portador de calor, generalmente agua o aire.

15| a energia solar fotovoltaica consiste en la transformacion directa de la radiacion solar en energia
eléctrica. Este tipo de energia, a menudo se la denomina directamente energia fotovoltaica.
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La disponibilidad de la Energia Solar en todo el mundo y su caracter de “Fuente
de Energia Renovable” hacen de ésta una energia universal. Sin embargo, en la
sociedad actual de nuestro pais, el término de “Energia Solar” sigue estando
directamente relacionado solamente a ciertas practicas y aparatos como los
calentadores solares de uso doméstico, cuando la realidad es que la Energia Solar
es un mundo que nos brinda muchisimas mas posibilidades que eso. Hay dos
formas tecnoldgicas conocidas en que el ser humano puede aprovechar la energia
solar: una es por medio de procesos fototérmicos para calentamiento de fluidos y
generar calor de proceso; y la otra es por medio del Efecto Fotovoltaico a traves del

cual, la luz solar se convierte en electricidad sin usar algun proceso intermedio.

Antes de mostrar las posibilidades y alternativas que nos brinda este sector,

conozcamos un poco de su historia:

4.2.1 Historia de la Energia Solar

A lo largo de la historia el sol siempre ha sido un elemento esencial. Desde las
culturas mas primitivas se ha aprovechado directa o indirectamente. Desde el
encendido del fuego sagrado de los altares mediante espejos curvados de oro pulido
por las sacerdotisas en Mesopotamia, pasando por las estatuas sonoras de Egipto,
hasta las innumerables aplicaciones tanto arquitecténicas, estadisticas y hasta
religiosas de nuestras culturas antepasadas. Sin embargo, ha sido la energia solar
fotovoltaica, la cual se ha encargado de potencializar los usos y aplicaciones de la
energia solar. Su aparicion fue en 1838 cuando el francés Alexandre Edmond
Becquerel descubrié por primera vez el efecto fotovoltaico'®. Esto sucedié cuando
estaba experimentando con una pila electrolitica con electrodos de platino y se dio

16 E| efecto fotovoltaico es el efecto fotoeléctrico caracterizado por la produccion de una corriente
eléctrica entre dos piezas de material diferente que estan en contacto y expuestas a la luz o, en
general, a una radiacion electromagnética.
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cuenta que al exponerla al sol subia la corriente. Ese fue el inicio de la energia solar

fotovoltaica.

Después de ello, en 1873 el ingeniero eléctrico inglés Willoughby Smith descubrio
el efecto fotovoltaico en sdlidos, en este caso sobre el Selenio. Unos afios mas
tarde, en 1877, un profesor de Filosofia Natural en la King College de Londres
llamado William Grylls Adams junto con su alumno Richard Evans Day,
descubrieron que cuando exponian selenio a la luz generaban electricidad. De esta

forma, crearon la primera célula fotovoltaica de selenio.

Fue hasta 1953 cuando Calvin Fuller, Gerald Pearson y Daryl Chapin,
descubrieron la célula solar de silicio, la cual producia suficiente electricidad y era
lo suficientemente eficiente para hacer funcionar pequefios dispositivos eléctricos.
Estas células fotovoltaicas tendrian una gran importancia en el futuro de la energia
solar. En 1956 aparecieron las primeras células solares disponibles
comercialmente, aunque el costo era muy elevado para la mayor parte de la gente,
hasta que en la década de los 70 el precio de estas células solares bajo

aproximadamente un 80%.

A pesar de los logros importantes que se habian adquirido en materia de energia
solar, ésta fue perdiendo importancia derivado de la creciente utilizacién y
explotacion de los combustibles fésiles y energias no renovables por el bajo costo

gue estos significaban.

Lo anterior tiene una explicacibn econdémica hasta cierto punto logica: El
crecimiento de la industria solar llegaba a su punto maximo en los 50’s, donde en
ese momento el costo de extraccion de los combustibles fésiles como el gas natural
y el carbon era muy bajo. Por lo tanto, la utilizacion de la energia fosil paso a tener
una gran importancia como fuente energética y de generacion de calor, por lo que
se considero a la energia solar como una alternativa cara y se abandono para fines
industriales. Todo esto, sumado a que en esos tiempos no se tenia aun conciencia

de los efectos negativos que el uso de combustibles fosiles genera para el medio
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ambiente y que temas como el calentamiento global no estaban aun en la agenda

publica mundial y lo cual desembocé en un abandono temporal de la energia solar.

Este abandono de la energia solar llegé a su fin en la década de los 70’s cuando
diferentes razones econdémicas y politicas llevaron al resurgimiento de la energia
solar. Ejemplo de ello fue en 1973 cuando, como consecuencia de la cuarta guerra
arabe-israeli, la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) decidio
elevar enormemente los precios del petréleo, este aumento en los precios del
petréleo y productos energéticos generd una necesidad de encontrar sustitutos a
estos bienes. La energia solar al poder ser ya competitiva en cuanto a precios

encontraba, asi, su lugar en la historia.

A méas de 4 décadas de estos acontecimientos, la energia solar ha seguido
evolucionando en cuanto a su composicion y aplicaciones, convirtiéndose en una
alternativa real no sélo en su uso energético sino como un sector clave de desarrollo
y crecimiento econdémico, es por ello, que la propuesta sectorial de este capitulo va
direccionada al impulso y desarrollo de este sector. Las caracteristicas y

condiciones que generaron esta propuesta se mostraran a continuacion.

4.2.2 Sector Solar, una alternativa real

Para entender mejor el porqué de la propuesta de apoyo a un nuevo sector para
la economia mexicana, es necesario recordar algunos puntos que hemos visto en
capitulos pasados, los cuales, tienen un sustento tedrico necesario para el
desarrollo tanto de la Politica Industrial como de la economia en general y que lo
relacionan directamente con la propuesta de este sector y dictan los ejes de dicha

propuesta.

Recordemos que la innovacion y la diversificacion aparecen como uno de los
elementos claves para el disefio de la politica industrial y que éstas van mas alla de
lo que las fuerzas del mercado generan por si mismas. También seria importante

retomar, una vez mas, las palabras de Rodrik (2010,10) para quién: “la dinamica
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gue impulsa el crecimiento econémico no esta directamente relacionada con tipo
alguno de ventaja comparativa estatica. Por el contrario, es una dinamica que, de
una manera u otra lleva a algunos paises a diversificar gradualmente las inversiones
en una amplia gama de nuevas actividades. Los paises présperos, son aquellos en
los que se hacen nuevas inversiones en nuevas areas; los que se estancan son los

paises en los que no se da ese proceso”.

La comprension de lo anterior es de vital importancia para la identificacion y
planeacion de areas de oportunidad presentes y futuras. El hecho que la dinamica
que impulsa el crecimiento econémico no esté directamente relacionada con algun
tipo de ventaja comparativa estatica parece ser algo a lo que se le tiene miedo en
nuestro pais. A lo largo de los afios hemos creido que la economia de México esta
destinada a depender de solo unas cuantas actividades o sectores como las
manufacturas o el petroleo en los Ultimos afios, y que si bien es cierto que estas
actividades fueron fundamentales para el sostén econémico de México en algun

momento también es un hecho que ya no lo son ni lo seran.

Caso particular es la industria petrolera. Es un hecho que gracias a este sector
México vivio uno de sus grandes capitulos en la historia, como lo vimos en el
capitulo 1, y que habia venido siendo el generador principal de ingresos para
nuestro pais, sin embargo, ha sido victima de consecuencias econémicas, politicas
e incluso generacionales las cuales lo han sentenciado a una posible muerte pronta,

muy a pesar de las expectativas y confianza que se le siga teniendo en la actualidad.

Cuando en 2014 los precios del petréleo descendieron repentinamente de 100
dolares por barril a la mitad, un estudio del FMI, titulado “Global Implications of
Lower Oil Prices”, lleg6 a la conclusion de que factores del lado de la oferta, como
el surgimiento del petréleo de esquisto!’ y las nuevas tecnologias, serian la fuerza
gue mantendria los precios del petroleo “en niveles mas bajos por mas tiempo”. Esto
afectd directamente a los ingresos petroleros de nuestro pais al reducirlos a la mitad,

lo que reditud en resultados negativos para todas las areas de la economia nacional.

17 El petréleo de esquisto es un petréleo no convencional producido a partir de esquistos bituminosos
mediante pirdlisis, hidrogenacion o disolucion térmica.
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Esto por el lado de las decisiones politico-econémicas, sin embargo, hay situaciones
las cuales rebasan la prevision de estds; es el caso de las consecuencias

generacionales.

Es curioso recordar que el abandono temporal que se le dio a la energia solar en
los afios 50’s fue derivado de situaciones que la época presentaba, en ese caso fue
que los costos de extraccion de combustibles fosiles eran mas baratos y que los
temas ecoldgicos no eran preocupacion en esos tiempos. Mas de medio siglo
después, se vuelve a presentar una situacion parecida sélo que con los papeles
intercambiados. Por un lado tenemos la reduccion del 50% de los ingresos
petroleros y, por otro lado, situaciones como el agotamiento de recursos naturales
y problemas ecolégicos como el cambio climatico han popularizado nuevas
tecnologias como la creacién de automoviles eléctricos y la utilizacién de energias
limpias, apoyadas ahora no solo por cuestiones econdémicas sino también
ambientales. Como dijera alguna vez el jeque Zaki Yamani, un ex ministro de
petréleo de Arabia Saudita, “La edad de piedra llegd a su fin pero no porque se
agotaran las piedras, y la era del petroleo llegara a su fin, pero no por el agotamiento

del petréleo”.

Si creemos que estos solo son hechos aislados y que la industria petrolera seguira
mandando en temas de energia, bastara con recordar la historia del carbon. Segun
datos del “World Economic Forum” en un articulo publicado en 2017 titulado “El fin
de la era del petréleo es sdlo cuestién de tiempo”'8: Hace 100 afios, el carbdn
representaba cerca del 80% del consumo de energia en Estados Unidos. En menos
de 20 afos, esa proporcion se redujo a la mitad, y en menos de 40 afios a apenas
una quinta parte, a medida que el petroleo fue desplazando al carb6n como principal
fuente de energia mundial. Esto sucedid aun a pesar de que el carb6on era mas

barato que el petroleo porque no habia un verdadero combustible alternativo para

Bhttps://es.weforum.org/agenda/2017/09/el-fin-de-la-era-del-petroleo-es-solo-cuestion-de-
tiempo?utm_content=buffer2ed09&utm_medium=social&utm_source=facebook.com&utm_campaig
n=buffer
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los automoviles, los cuales en poco tiempo dejaron de ser un lujo extravagante y se
convirtieron en medio preferente de transporte personal. Hoy en dia, los automaviles
representan alrededor del 45% del consumo mundial de petréleo. Con el ascenso
de los vehiculos eléctricos y la energia renovable, es posible que el mundo esté al
borde de una revolucidon en el transporte y la tecnologia energética que podria
transformar el mercado del petroleo de la misma manera en que el mercado del
carbon sufrié una transformacion hace un siglo. Tal como ocurrié con el carbon
entonces, la proporcion del petroleo en la demanda mundial de energia podria

desplomarse en las proximas décadas.

En el mismo articulo se menciona que la energia renovable ha registrado avances
revolucionarios en los ultimos 10 afios. El costo de producir electricidad a partir de
energia solar ha disminuido un 80% desde 2008, y un 60% en el caso de la energia
eolica. Segun proyecciones del Foro Econémico Mundial, las energias solar y edlica
no subsidiadas, que ya son competitivas en 30 paises, serdn mas baratas que el
carbon y el gas natural en mas del 60% del mundo en los proximos afos. Incluso si
no se logran nuevos avances tecnoldgicos, el grado de penetracion de la energia
renovable se ampliard conforme vayan completandose las inversiones en capacidad

que ya estan en curso. (World Economic Forum, 2017)

Ademas de las innegables condiciones econdémicas y sociales actuales que
favorecen la potencializacion de la energia solar, ¢Qué nos hace pensar que este
sector puede ser exitoso a mediano y largo plazo en nuestro pais?, ¢Por qué

apostar por el sector de la energia solar en México?

Comencemos por las ventajas y bondades que este sector nos ofrece, las cuales
son enlistadas por el Instituto de Energias Renovables (IER) de la UNAM (2017):

¢ No consumen combustible ya que operan con la luz solar.
¢ No se producen desechos contaminantes durante la conversion.

e No se genera ruido.
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e El sistema del que forman parte es en consecuencia de minimo impacto
ambiental.

e En el proceso de generacion no hay partes moviles, lo que indica un
mantenimiento mecanico nulo.

e No requieren de un operador para funcionar. Se disefian para que operen
automaticamente.

¢ Requieren de un mantenimiento minimo para su funcionamiento y su costo
de operacion es bajo.

e Son modulares, es decir, solo se instala la cantidad de energia que requiere
la aplicacioén, lo que los hace en sistemas con un rendimiento energético
cercano a la unidad (la energia que se genera es cercana a la que se

consume).

Una de las desventajas que ha limitado el uso masivo de ésta tecnologia es su
alto costo de inversion inicial; sin embargo, con la implementacion de programas
gubernamentales de desarrollo social, educativo y econdmico, esquemas de
financiamiento, iniciativas en el sector publico y privado en funcion de sus
necesidades energéticas, han permitido que ésta tecnologia tenga sus nichos de
aplicacion. El ejemplo de esto ha sido la implementacién de un importante nimero
de programas gubernamentales tanto nacionales como internacionales que han
permitido establecer y confirmar que ésta tecnologia es la mejor alternativa,
tecnologica y econémicamente mas viable, para generar electricidad con fines
sociales y productivos en sitios alejados de las lineas de distribucion eléctrica; y
actualmente, en las zonas urbanas en la modalidad de Sistemas Fotovoltaicos
Interconectados ( SFV-l ) a la Red Eléctrica Convencional (REC). (IER, 2017)

Lo anterior nos da una muestra irrefutable de su posible funcionalidad para la
nueva Politica Industrial y el combatir las limitaciones actuales para su desarrollo
seria su tarea fundamental. Se presenta una situacion inmejorable para la creacion
y desarrollo de nuestra propuesta de politica industrial apoyada en la diversificacion

econdémica y aterrizada a un sector real y funcional. ¢ Por qué?
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En el capitulo 2 vimos que existen dos externalidades clave que atemperan los
incentivos para la diversificacion productiva: las externalidades de informacion y las
externalidades de coordinacion. Situacion que se presenta en este sector y que

pone tanto al Estado como al sector privado en un momento adecuado de accion.

Sabemos que las externalidades de informacion son las que se refieren al poco
interés de los empresarios en entrar en procesos de innovacion por los costos que
implican incurrir en él, el llamado “descubrimiento de costos” y las de coordinacion
que se refieren a que no hay desarrollo de nuevas industrias rentables a menos que
se fomenten simultdneamente inversiones hacia arriba y hacia abajo en la cadena

productiva.

Estas barreras se pueden derrumbar con la participacion activa y conjunto del
Estado y el sector privado. Vemos que se ha iniciado la implementacién de
programas gubernamentales de desarrollo social, educativo y econémico en materia
de energia solar. Esto es un primer paso fundamental. Como vimos previamente,
este sera el “costo” del Estado por incursionar en un nuevo sector de la economia,
ademas que es un hecho que en practicamente todos los éxitos comerciales el
Estado ha estado implicado en las primeras fases del proyecto. Durante el proceso
de investigacién, el Estado tendra la oportunidad de incluir a la academia como
miembro del proyecto, con esto se empezaria a generar derroche de conocimientos
desde la etapa inicial del proyecto, caracteristica fundamental del éxito de las

innovaciones.

Una vez superada esta etapa, se habran creado los suficientes incentivos para
que el sector privado inicie una inversion simultanea. Tendra que ser conjunta ya
qgue el Estado habr& sido el iniciador o promotor del proyecto, asi se crearia la
colaboraciéon econdémica que persigue la nueva Politica Industrial, teniendo la
facultad y posibilidad de crear cadenas productivas nacionales desde las primeras

etapas del proyecto.

Ademas, retomando las palabras de Moreno Brid (2015): Es pertinente
implementar politicas comerciales e industriales estratégicas en industrias con

rendimientos crecientes a escala para ganar cuotas de mercado mayores y de
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mayor escala y de produccién, asi como reducir los costos medios de produccion
para mejorar la competitividad. El respaldo directo del gobierno se justifica por dos

motivos: entrar primero en nuevos mercados y expandir la escala de su produccion.

Para Rodrik (2007) la l6gica de las fallas de coordinacion es que una vez que se
hacen las inversiones simultaneas, todas ellas resultan ser lucrativas. Pero, ¢Se
cumpliran estas condiciones para el sector de energia solar? Al dia de hoy, existen
varios indicios que nos hacen pensar que el éxito de incurrir en el sector de la

energia solar seria una inversién adecuada, ¢ Como cuales?

Comencemos con la afirmacién que bajo el panorama actual, el crecimiento y
desarrollo de la energia solar es imparable, registrando crecimiento sin precedentes
en los Ultimos afios. Segun datos de Deloitte'®, tan s6lo en 2016 en México hubo un
crecimiento del 80% en capacidad instalada de energia solar, pasando de 2.2GW?2°
a 4GW en tan solo un afio y tienen pronésticos de alcanzar un crecimiento de entre
233y 250% para el afio 2020.

Gracias a estas impresionantes tasas de crecimiento, segin datos de KPMG?,
los inversores de todo el mundo realizaron 406 inversiones en energias renovables
a gran escala en 2017, valoradas colectivamente en aproximadamente 40.100
millones de euros (49.500 millones de délares), pero la energia solar crecera mas
en términos de capacidad que cualquier otra tecnologia de energia limpia en la
proxima media década. Ademas, de acuerdo con el Ultimo informe de KPMG
“Grandes expectativas: la creacion de acuerdos en el sector de las energias
renovables” (2018), la capacidad fotovoltaica crecera mas en los proximos cinco

afios que cualquier otra tecnologia de energia renovable y se espera que la energia

19 Deloitte Touche Tohmatsu Limited es la firma privada nimero uno de servicios profesionales del
mundo, por volumen de facturacion, una de las mas importantes y prestigiosas del mundo y
también una de las llamadas Cuatro Grandes Auditoras, junto a PricewaterhouseCoopers, Ernst &
Young, y KPMG.

20 Un gigavatio (GW) es una unidad de potencia equivalente a mil millones de vatios (109 W). Esta
unidad suele utilizarse en grandes plantas generadoras de electricidad o en las redes eléctricas.

21 KPMG es una red global de firmas de servicios profesionales que ofrece servicios de auditoria,
de asesoramiento legal y fiscal, y de asesoramiento financiero y de negocio en 156 paises. Es una
de las cuatro firmas mas importantes del mundo.
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solar supere a otras tecnologias renovables, debido a mejoras en la tecnologia y
menores costos en comparacion con otros tipo de energias limpias. La fotovoltaica
ha crecido mas que cualquier otro subsector de energia renovable en los Gltimos
afios segun el informe, contabilizando el 47 % de toda la nueva capacidad de
generacion que se agrego en todo el mundo en 2016, seguida por la energia edlica

en un 34 % y la energia hidroeléctrica en un 15,5 %.

Otro punto importante a favor del sector de la energia solar mundial son sus
considerables decrementos en costos de produccion. Segun datos de la Agencia
Internacional de Energias Renovables (IRENA, por sus siglas en inglés) el costo de
generacion a partir de energia solar fotovoltaica ha caido en un 73% desde el 2010.
Ademas, prevén que los costos se reduciran a la mitad en 2020, en contraste con

el costo actual, en el promedio global.

Para el 2017 los costos globales ponderados de generacién con energia solar
fotovoltaica se estimaron en 10 centavos de dolar por kilowat hora (KWh) y se estimé
que dentro de los proximos afios los mejores proyectos puedan producir electricidad
a 3 centavos de délar por KWh, esto basado en los resultados de las subastas
realizadas en Abu Dabi, Chile, Dubai, México, Perl y Arabia Saudita. Teniendo en
cuenta que el rango de costos actual para la generacion de energia con
combustibles fosiles oscila entre 5y 17 centavos de ddélar por KWh, al corto plazo
volvera mas rentable generar con energias renovables. Como lo dijo Adnan Z. Amin,
director general de IRENA, a saber: “Esta nueva dinamica sefiala un cambio
significativo en el paradigma energético, estas reducciones de costos en todas las
tecnologias no tienen precedentes y son representativas del grado en que la energia

renovable esta revolucionando el sistema energético mundial”.

La reduccion de costos que ha percibido el sector de la energia solar no es obra
de la casualidad ni se limita a los continuos avances tecnolégicos que afectan de
una u otra manera a todos los sectores de la economia. Ha sido una consecuencia
de procesos de adquisicidn competitivos, asi como de la aparicion de una gran base
de desarrolladores de proyectos que identifican y compiten por oportunidades en el

mercado global. A continuacion algunos ejemplos.
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4.2.3 Laerade laenergia solar, unarealidad

En el capitulo dos se citdé a Rodrik diciendo que, como tal, la politica industrial es
un estado de &nimo méas que cualquier otra cosa, refiriéndose a la participacion
directa del Estado en la implementacion de procesos que ayuden a revelar las &reas
en donde las intervenciones son deseables. Los gobiernos que entendieran esto
estarian constantemente a la caza de maneras que puedan facilitar el cambio
estructural y la colaboracion con el sector privado y asi impulsar la diversificacion y
crecimiento de la economia de sus naciones. A pesar de ser una frase metaforica,
se puede observar que histéricamente los paises con una disposicion al cambio y a
la diversificacion econdmica han sido los mas exitosos, y en la actualidad se sigue

cumpliendo esta condicion.

A pesar del paso de los afios, pocos paises son los que siguen cumpliendo esta

condicion. Y en materia de energia solar, ya existe un gigante: China.

Sabemos que si algo han demostrado las autoridades chinas a lo largo de su
historia es su capacidad para adaptarse al futuro. Y en los ultimos afios han pasado
de ser uno de los paises mas contaminantes del planeta, con centenares de plantas
energéticas de carbon repartidas por todo su territorio, a liderar la revolucion verde.
O al menos ese es el plan principal del gobierno asiatico de un tiempo a la fecha:
enterrar en el cajon de los recuerdos a sus centrales térmicas, dependientes del
carbon, y apostar de forma fulgurante por las alternativas renovables. De entre todas

ellas, ninguna esta gozando de tanta popularidad como la solar. (MAGNET, 2018)

Para el primer cuarto de este afio China ya ha instalado la potencia equivalente a
10 centrales nucleares, s6lo en parques solares. Es una cifra fuera de los
parametros de cualquier otro pais del planeta. Es un 22% mas de lo que China ya
invirtié el afio anterior por las mismas fechas. Sélo en 2017 los gigawatios instalados
se dispararon a los 52, y para este afio se calcula que el gobierno chino incluira

otros 45 gigawatios en la red eléctrica del pais.
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La apuesta china por la energia solar es sencillamente inigualable. El pais supero
a Alemania hace escasos dos afios en potencia instalada: desde entonces ha
multiplicado su parque fotovoltaico por cuatro. A finales de 2017 el pais contaba con
131 GW frente a los 51 GW de EEUU, los 49 GW de Japdn y los 42 GW de
Alemania. Lo que significa que China introduce anualmente mas gigawatios solares

que el total historico de cada uno de ellos. (Mohore, 2018)

China, ha empezado a desarrollar constantemente proyectos ingeniosos Yy
funcionales como la planta de energia solar en forma de panda creada en Datong,
al oeste de Pekin. Con este proyecto China no sélo ha suavizado su imagen global,
ademas, esta planta ahorrara un millon de toneladas de di6xido de carbono emitidas
durante los préximos 25 afios y contribuye a colocar al pais al frente de la energia
del futuro. Sumado a que el disefio de la planta tiene como objetivo interesar a los
mas pequefios en las energias del futuro y en como podemos generar electricidad

sin tener que dafiar al planeta.

Pero China no es el Unico pais donde el éxito de la utilizacion de la energia solar
ya es una realidad. Alemania cuenta en la actualidad con mas de 1,4 millones de
instalaciones de energia solar fotovoltaica. Las cifras oficiales indican que
aproximadamente el 32% de la electricidad consumida en Alemania procede de
centrales de energias renovables y los objetivos del Energiewende (Plan de
transicion energética de Alemania) son igualar o superar el 35% de electricidad
producida con fuentes renovables -con relacion al consumo eléctrico- en 2020, el
50% en el afio 2030 y el 80% en el 2050. (Elcacho, 2018)

Ejemplos impresionantes de proyectos de energia solar empiezan a aparecer por
todo el mundo. En particular hay uno que ha llamado la atencion mundial, se trata
del disefio, ejecucién y puesta en marcha de la primera planta solar flotante sobre
el mar, en Holanda. El reto podria traducirse en una mejora del rendimiento de los
paneles fotovoltaicos de hasta el 15% respecto a los que se ubican en tierra,
ademas de atajar los problemas de falta de espacio que, en ocasiones, dificultan la

instalacion de este tipo de granjas para el aprovechamiento de las energias limpias.
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Aunque paises como China o Reino Unido ya hayan apostado por trasladar a la
superficie acuatica sus plantas para la captacion de energia solar, hasta la fecha
estas se han ubicado en masas de agua en tierra, generalmente lagos. De ahi, lo

excepcional de la iniciativa.

Lo fascinante de este proyecto (a realizar en 3 aflos) es que cuenta con un buen
namero de jugadores implicados para garantizar que el desafio se supere. En
concreto, seis empresas y centros de investigacion especializados trabajan mano a
mano en el disefio de esta granja fotovoltaica flotante que, cuando se materialice
sobre aguas del mar del Norte, sera unica en el mundo. El proyecto bautizado como
“Zon-op-Zee” contara con la participacion (ademés de las empresas privadas
nacionales) del centro de investigacion de energia de Holanda (ENC), del Instituto
de Investigacion Maritima del mismo pais (MARIN), de la organizacién de
investigaciéon TNO, de la empresa especializada con sede en Abu Dabi TAQA, y de
la Universidad de Utrecht.

Lo anterior no es algo menor. Aqui se demuestra que la posibilidad de trabajo
conjunto entre Estado, empresas privadas y academia para el estudio, creacion y
desarrollo de cualquier proyecto que favorezca a la economia (y ademas al medio

ambiente) no es ninguna utopia.

Son enormes las posibilidades y areas de oportunidad donde la energia solar
puede ofrecer soluciones, no sélo innovando en bienes sino en formas de utilizacion
de recursos y aplicandolos en pro de la sociedad generando también beneficios
ambientales y econdmicos, tarea fundamental de las innovaciones. Un ejemplo de
esta ventaja que nos brinda la energia solar son las carreteras solares que han

comenzado a su surgir en varias partes del mundo.

De este modo han surgido proyectos como “Wattway”, el suelo fotovoltaico de
silicio que forma la primera carretera solar del mundo, impulsada por el gobierno
francés y consta de un kilometro de pavimento fotovoltaico que ha sido inaugurado

con la intencién del gobierno para desarrollar en 5 afos, 1.000 kilometros de

122



carretera solar por todo Francia. Los paneles se fabrican con células fotovoltaicas
de silicio policristalinas, integrados en un sustrato de resinas y polimeros, lo
suficientemente transparente para dejar pasar la luz del sol y lo suficientemente
fuerte para soportar el trafico pesado. El conjunto es a menudo de sélo unos pocos
milimetros. Proporciona la misma adherencia que una carretera convencional y
resiste todo tipo de climas. Esta nueva forma de generar energia solar utiliza gran
parte de la infraestructura de las carreteras ya existentes para producir electricidad

sin tener que realizar ninguna nueva instalacion.

Este proyecto nacié por la necesidad de bajar los costos de produccion de paneles
solares por parte de una empresa privada (“Colas”) en conjunto con una inversién
el Estado francés de 5 millones de euros. Este proyecto comenzé en 2016 y a la
fecha ha sido llevado a otros paises como: Japon y Estados Unidos. El proyecto ha
conseguido reconocimientos, el tramo de carretera se ha destacado por su premisa
en cuanto a salvaguardar vidas ya que cuenta con puntos reflectantes que utiliza un
cddigo de colores para comunicar datos importantes para los conductores en tiempo
real, como presencia de hielo, niebla espesa, accidente mas adelante o conductores
erraticos, esto con el sistema Smart Road Dot formado con luces LED de energia
solar y bateria de respaldo, asi como las funciones auténomas habilitadas por una

red de malla que actia en tiempo real.

Ejemplo a fin es “Solar Roadways” en Estados Unidos. El planteamiento de los
creadores es que en Estados Unidos hay casi 53 mil kilbmetros cuadrados de
carreteras, estacionamientos, entradas de vehiculos, patios de recreo, aceras o
carriles bici y de las cuales se puede sacar rendimiento si se les colocan paneles

solares, para ello su primer experimento se ha llevado a cabo en Idaho.

Segun sus calculos, su idea podria generar alrededor de 14.085 mil millones de
kWh de electricidad en un afo, si solo se toman en cuenta 4 horas punta de
generacion cada dia calculados en el norte de Estados Unidos, si se lleva la misma

proporcion al sur la generacion de electricidad aumentaria exponencialmente.
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Una observacion que se puede hacer de este tipo de proyectos presentados asi
como otros de su tipo es que, en su mayoria, han sido desarrollados en paises
lideres no so6lo en innovacién, sino en todos los ambitos socioecondmicos. Sin
embargo, estos proyectos también se comienzan a presentar en otras latitudes, y

en América Latina ya se comienza a desarrollar la energia solar.

En América Latina las inversiones en el sector de la energia solar se han
destapada a raiz de las reformas energéticas implantadas durante los ultimos afios

y que han contribuido al desarrollo de las energias renovables.

Argentina ha pasado de dar la espalda a la energia solar a promoverla. El afio
pasado, se aprobaron 20 proyectos de energia del Plan RenovAr, ademas de
aprobarse la Ley de Generacion de Energia Distribuida, que crea la figura del
autoconsumo y el usuario generador de energia. Uno de los mas importantes es el
parque “Cauchari Solar” que ocupa 800 hectareas y abastece a 100.000 hogares.
Brasil sigue con su meta de generar, para el afio 2030, 23% de su electricidad a
partir de energias renovables. Para lo cual, este afio, se gestiond una instalacién
fotovoltaica con una capacidad de 400 megavatios, tras la puesta en marcha de un
tercer parque en el sureste de Brasil. Chile crece a pasos agigantados tras la
aprobacion de 80 proyectos solares y edlicos en los ultimos afios, posicionandolo
ya como uno de los lideres en la region. Otros paises latinoamericanos como Bolivia
y Pera también estan promoviendo el uso de energia solar. Perl pretende proveer
de energia a 2,2 millones de peruanos de las zonas rurales a través de la extension
de redes y paneles solares. Por este motivo, esta previsto un proyecto de
financiamiento, instalacion, operacion y mantenimiento de hasta 500.000 paneles
solares. Bolivia ha empezado a apostar fuerte por este sector. Con la inauguracion
de una nueva central fotovoltaica, Bolivia aspira a internacionalizar su produccion
de energia. La nueva planta tiene 196.952 mddulos fotovoltaicos en un espacio de
105 hectareas y puede generar hasta mas de 123.000 megavations por hora
anualmente. Este pais pretende exportar los excedentes a paises como Argentina.
(Deutsche Welle, 2018)
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Vemos que la revolucion energética ha comenzado en América Latina con

esfuerzos de sus paises. La pregunta es: ¢ Y México?

4.2.4 México, un gigante solar dormido

La historia de la industria de la energia solar en México es relativamente corta.
Como vimos anteriormente, el desarrollo a nivel internacional, de algunas de las
principales fuentes no convencionales de energia data de mediados de la década
de los setenta. El mayor impulso a su desenvolvimiento tecnoldgico tuvo lugar
debido a la crisis petrolera de 1973, que genero incertidumbre por la escasez y
agudizo la vulnerabilidad de algunos paises que dependian fuertemente de los

recursos petroleros del exterior.

En el caso de México, el desarrollo de las nuevas fuentes de energia se ubica a
partir de la segunda mitad del decenio de los setenta. Sin embargo, su desarrollo
ha sido muy lento, ya que las politicas de diversificacion energética encaminadas a
promoverlas, no han ocupado un lugar prioritario en la planeacion nacional. Durante
esa época, México tenia un panorama energético satisfactorio debido a los nuevos
descubrimientos de hidrocarburos, cuya abundancia opacoé la vision de los expertos
sobre la importancia del desarrollo de las fuentes alternas, debido a que en ese
entonces México estaba obteniendo altos beneficios de los hidrocarburos. Ademas
de que el pais distaba mucho de contar con las condiciones necesarias para
desarrollar una planta productiva, sistemas de distribucion y una tecnologia

avanzada para su aprovechamiento masivo. (CEFP, 2001)

La industria de este sector en México tenia limitantes para la participacion de
empresas privadas en su accionar. Fue hasta el afio de 1992 cuando se reformo la
Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, estableciendo que la produccion
privada de electricidad no era un servicio publico. Se establecieron entonces
actividades para privados como la produccién independiente, el autoabasto, la
pequefia produccién, importacion y exportacion. Para 1996 se comenzaron a crear

mecanismos para nuevos proyectos eléctricos para la adquisicion de servicios
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publicos como la generacion de energia a terceros. Dos afios después, se publico
el reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica en materia de
Aportaciones que amplio la participacion privada en obra civil e instalacion eléctrica
para parques industriales, centros comerciales y desarrollos turisticos. Pero fue
hasta el 2014 cuando se aprobd la Ley de la Industria Eléctrica que permitio a los

privados participar en toda la cadena de valor eléctrica.

Cabe mencionar, que en nuestro pais ya se habian presentado algunos intentos
de proyectos para impulsar a las energias alternativas como el “Proyecto Tonatiuh”,
que fue creado en 1975 en el Municipio de San Luis de la Paz, Guanajuato, para la
generacion de electricidad, por medio de energia solar, que seria distribuida a varios
estados y la tecnologia empleada era extranjera. Sin embargo este proyecto fue

suspendido, al igual que algunos similares en la parte centro y sur del pais.

El poco impulso hacia proyectos de esta naturaleza parece no tener sustento al
tener en cuenta que nuestro pais es privilegiado para la captacion de irradiacion
solar gracias a su envidiable ubicacion geografica, por lo que se convierte en un
punto éptimo para el desarrollo del sector energético solar. Para darnos una idea de
lo excepcional de la ubicacién, segun datos de Galt Energy el punto de México que
tiene menos irradiacién capta 30 % mas que el lugar mejor ubicado de Alemania,
gue es potencia en este sector. México obtiene 1,500 kilowatts/hora por cada
kilowatts/ potencia, mientras que Alemania obtiene 800 kilowatts/hora por cada
kilowatts/potencia.

Para muestra, a continuacién se muestra un mapa de la captacion de irradiacion
solar con la que cuenta nuestro pais en comparacién con China y Alemania. Las
zonas en color verde son aquellas que reciben menos luz solar, conforme el color

cambia a rojo la captacién se torna mayor:
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A pesar de esta ventaja que tiene nuestro pais sobre el resto del mundo, este
sector no ha sido explotado aun a pesar del éxito que la evidencia internacional nos
ha mostrado que ha tenido globalmente. Las cifras de aprovechamiento de la

energia solar en México son simplemente absurdas:

Gréfica 4.1. Capacidad Instalada México

Capacldad Instalada

GW

Capacidad instalada total » (ido Combinado

] » Termoedéctrica comvendonal
m 2015 = 2016 = Otras ternologias Hidroeléctrica
convencionales

Eélica = Solar
Otras tecnobogias limpias
Fuente: SENER

Gréafica 4.2. Generacion Eléctrica México
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En la gréfica 4.1 podemos observar que para el afio 2016, la capacidad instalada
alcanzada en México fue de aproximadamente 73.5 GW y la generacion eléctrica
de 319.4 TWh; de estos totales la capacidad instalada de la energia solar fue
solamente del 0.2%. En cuanto al aumento de la capacidad instalada, se evidencia
gue mientras las tecnologias convencionales aumentaron en 7.2% de un afio a otro,
las tecnologias limpias alcanzaron un crecimiento de 10.2%. Sin embargo, la

generacion eléctrica generada por energia solar represent6 apenas el 0.1%.

No aprovechar estas condiciones repercute en perderse de las posibilidades y
beneficios que brinda este sector, como el empleo, que es un efecto colateral que
este tipo de energias estan ocasionando en el mundo. La energia solar,
considerando la fotovoltaica y térmica, es la que mayor cantidad de empleos genera
a nivel mundial, dentro de las principales cuatro renovables. En 2017, el Centro de
Investigacion Econémica y Presupuestaria (CIEP) arrojé algunos datos al respecto:

Gréfica 4.3. Empleos generados por Energias Renovables

Fuentes: Elaborocion del CIEP con datos de (g IRENA.
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Sin embargo, la proporciéon que México tiene de empleados sobre la Poblacién

Econdémicamente Actica (PEA) es muy pequeia.

Gréfica 4.4. Empleos en energias renovables como % de la PEA

Fuentes Elaborado por el CEP con informacidn de IRENA y del Banco Mundial,

% de la PEA

0 .-—_

Brasil Alemania Francia EUA China Japon Indonesia India México
Motas: Para México, no se consideran empleos temporales ni en hidroeléctricas. Los paises estan bazados en una mueskra seleccionada por la IRENA.

De acuerdo con el Programa Estratégico de Formacién de Recursos Humanos en
Materia Energética, para cubrir la demanda del sector, México requiere formar a un
minimo de 135,000 expertos de alto nivel, profesionales y técnicos. En el corto
plazo, se espera que la produccién de la industria de sustentabilidad energética
mexicana tenga un crecimiento de hasta 79%, con una demanda de 16,230

trabajadores en distintas ocupaciones clave. (PROMEXICO, 2017)

La transicién politica y econdémica que esta viviendo México puede permitir el
desarrollo de nuevos proyectos y sectores como éste, que impulsen el crecimiento

econdmico.

La Secretaria de Energia de México (SENER) en conjunto con el Ministerio
Federal de Economia y Energia de Alemania (BMWi) publicé en mayo de este afio
el reporte “Nueva era de la energia en México”, que ilustra el sector energético en
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México, describiendo las principales caracteristicas, resultados, tendencias, asi

como

la participaciébn de capitales privados derivados de la apertura y

modernizacién del sector.

El reporte considera que hay 6 fortalezas del mercado energético mexicano:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

La Politica Energética esta alineada a los principios de la reforma.

Fortaleza institucional de los reguladores: La Comisiébn Nacional de
Hidrocarburos (CNH) (hidrocarburos) y la Comision Reguladora de Energia
(CRE) (electricidad e hidrocarburos), estan disefiadas para dar continuidad a
la Reforma Energética y a la apertura del mercado. Estas instituciones no

dependen de los ciclos de gobierno.

Crecimiento en la demanda de energia: La SENER prevé un crecimiento
medio anual de 2.9% entre 2017 y 2031.

Metas de generacion de electricidad de energias limpias: Se establecieron
metas en la Ley de Transiciébn Energética, las cuales buscan impulsar el

crecimiento sostenido en la generacion y consumo de energias limpias.

Tarifas de suministro eléctrico basico: Las tarifas publicadas recientemente
por la Comision Reguladora de Energia, buscan dar certidumbre y

transparencia en la informacion del mercado.

Precios competitivos de energia renovable: Los contratos asignados en las
tres subastas de largo plazo, alcanzaron precios muy competitivos de

energias renovables.

Apoyados en estas consideraciones se han trazado metas para generacion de

electricidad a través de energias limpias, las cuales buscan detonar el desarrollo de

métodos alternos de generacién, asi como inversion en tecnologia que mejore la

eficiencia del sector.
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La energia solar en México estad siendo beneficiada debido a factores tanto
internos como externos; el potencial geografico, la mejor regulacion e incentivos
fiscales, los menores costos de produccion, la concientizacion de los consumidores
y el incremento del precio de combustibles fosiles y por consecuencia incrementos
a la electricidad; son factores que estan creando un momento y oportunidad Unicos
que muchas compafiias estan comenzando a capitalizar. La competencia en México
esta muy fragmentada y no hay un lider fuerte en el mercado, lo que crea una
oportunidad para que las compafiias busquen posicionar su oferta de valor a través
de una estrategia “go-to-market”?? robusta y sobre todo con ayuda de una estrategia
de marketing que utilice los medios digitales y la publicidad de boca en boca para
transmitir su mensaje a los potenciales consumidores. (Deloitte, 2017)

Debido al escenario internacional actual y a todas las condiciones que tiene
nuestro pais en temas de energias limpias, se ha comenzado a percibir una
transicion, lenta pero persistente, en este ultimo par de afios. Las acciones que ha
tomado el Estado mexicano para impulsar este sector ha sido la realizacion de
subastas. Una subasta es un mecanismo por el cual le permite a las entidades
responsables de carga celebrar contratos en forma competitiva y en condiciones de
prudencia para satisfacer las necesidades de Potencia, Energia Eléctrica
Acumulable y Certificados de Energia Limpias (CELS).

Hasta la fecha se han realizado tres subastas por parte de la Secretaria de
Energia (SENER) teniendo resultados bastante interesantes y positivos para el
desarrollo del sector en nuestro pais, sobre todo en la ultima subasta coordinada
por el Centro Nacional de Control de Energia (CENACE) y la Secretaria de Energia
de México, donde se alcanzaron 2 récords histéricos. El primero es que se logro el
precio histéricamente mas bajo por kWh producto de una subasta eléctrica, el cual
es de 2.05 ¢ de ddlar, y el segundo fue que es uno de los mas bajos registrados a

nivel mundial.

22 Go-to-market o go-to-market es el plan de una organizacidon que utiliza sus recursos internos y
externos para entregar su propuesta de valor Unica a los clientes y lograr una ventaja competitiva.
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Segun la Asociacion Mexicana de Energia Solar (Asolmex), se estima que las
inversiones para el desarrollo de los proyectos, resultado de las tres subastas
realizadas, supondran un incremento del Producto Interno Bruto (PIB) de méas de

19,000 millones de pesos y que generaran por lo menos 13,000 empleos.

El pais actualmente cuenta con 37 centrales solares en construccion y una
inversion estimada de 5,000 millones de ddlares, ademas de contar con el parque

solar mas grande de Ameérica, ubicado en Coahuila.

El nuevo modelo energético y las metas que se ha planteado el pais en materia
de energias limpias, abren paso a nuevas oportunidades de participacion en el
sector eléctrico ya que nos presenta un mercado demandante que va creciendo
exponencialmente. Se dice que el crecimiento econémico va acompafiado de un
incremento en el consumo de energia. Se espera que en los proximos afios la
demanda de energia en México aumente a un ritmo similar al desarrollo econémico
del pais. La demanda actual, en su mayoria satisfecha con energia proveniente de
fuentes fosiles, ofrece una gran oportunidad para la inversibn en energias
renovables. Si a esto se agregan las expectativas de crecimiento, el margen para la
implementacion de este tipo de tecnologias es todavia mayor. La apertura del sector
energético representa una ventana de oportunidad para la industria solar, ya que
cada vez mas sectores demandan energias generadas mediante tecnologia limpias.
Ademas de los grandes sectores de consumo final —residencial, comercial e
industrial—, existen oportunidades en segmentos como el agricola y el forestal.

(Secretaria de Economia, 2017)

En temas de energias limpias, el impulso del Estado mexicano en la generacion y
consumo de estas energias ha robustecido el crecimiento del mercado. Se han
establecido metas de corto y mediano plazo para la generacion de electricidad a
través de energias limpias en la Ley de Transicion Energética (LTE) y en los
documentos de planeacion del sector: 25% para 2018, 30% para 2021, 35% para
2024, asi como las metas indicativas del 40% para 2035 y del 50% para 2050.
(SENER, 2018)
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El reto no sélo es conseguirlo, sino las formas para hacerlo. Se presenta la
oportunidad para el Estado de aplicar una Politica Industrial activa, libre de vicios
de politicas publicas del pasado, para fomentar e impulsar esta industria de la mano
de las inversiones privadas; los éxitos y proyectos internacionales nos muestran que
es la mejor alternativa para conseguirlo. Una vez mas, no es cuestion de ver si el
Estado puede intervenir o no, es cuestién de plantear como lo hara. Como lo
identifica Mazzucato (2015), lo Unico claro es que la revolucion industrial verde que
se ha vivido hasta el momento es el resultado de un proceso de largo plazo de
desarrollo y difusiébn complejo, que se ha desplegado a escala global el cual se ha
beneficiado de grandes inversiones gubernamentales, que han fomentado la
creacion de nuevas empresas y han apoyado su crecimiento a través de la creacién

de oportunidades de mercado.

En la relacién de medio ambiente y energia, el modelo industrial debe sufrir una
transformacion que busque la sostenibilidad medioambiental. Esta perspectiva
brinda enormes oportunidades de investigacion, innovacion, y nuevas actividades
econdémicas y sociales. Por lo que es preciso hacer frente a estos desafios

complejos y a largo plazo mediante un nuevo conjunto de politicas coherentes.

El sector publico debe participar de manera activa en la economia verde pues ésta
requiere no solo de subsidios sino de apoyo a precios, algunos incentivos fiscales y
otorgamiento de créditos, al ser medidas que fomentan el uso y fortalecimiento de
tecnologias verdes. Ademas, el sector publico debe actuar de manera estratégica y
disminuir los subsidios a las actividades no sustentables como el consumo de
combustibles fésiles, ya que no sélo generan costos ambientales y econdmicos sino
que ademas disminuyen la rentabilidad de las inversiones verdes, obstaculizando

asi el desarrollo tecnoldgico de energias renovables. (Duréan, 2015)
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4.3 Nuevos retos y objetivos para la Politica Industrial

En los ultimos dos siglos, la evolucidén de las industrias ocurrida en todos los
paises ha sido fuertemente apoyada por una amplia gama de politicas publicas que
ha abordado, entre otras cosas, los patrones de acumulacion de capital, las normas
de comercio, la organizacion de los mercados y las actividades de innovacion y de
creacion de conocimientos. Estas politicas y actividades de ingenieria institucional
inciden en principio a la capacidad tecnoldgica de las personas y empresas, es decir
el ritmo en el que aprenden, las sefiales econdmicas que reciben (rentabilidad,
costos de oportunidad etc.) y la manera en que interactian entre si y con las

instituciones ajenas al mercado. (Cimoli, 2017)

Una nueva politica industrial podria proporcionar el marco para integrar las
distintas herramientas de politica necesarias para dotar a las economias de
sostenibilidad, pero se tiene que apoyar con algunas recomendaciones ademas de
trabajar en conjunto con las demas politicas publicas existentes.

Como lo ha propuesto la CEPAL se requiere de una politica macroeconémica
alineada con el desarrollo productivo. Reconoce su importancia y papel como sefial
necesaria para lograr crecimiento econémico. En este sentido, la propuesta es que
la estabilidad esté acompafiada de otros instrumentos, como por ejemplo una
politica fiscal contraciclica que pueda reducir tanto la volatilidad como el impacto
negativo de los choques externos sobre el comportamiento de la inversion y
consumo a mediano y largo plazo. Ademas de aportar a la formacion bruta de capital
y con ello el fortalecimiento del mercado interno a través del gasto corriente y de

capital.

Sumado a lo anterior, las Politicas Industriales estarian limitadas a impulsar
sectores productivos hacia un nivel mayor de valor agregado sin una politica de
ciencia y tecnologia e innovacién. Un esfuerzo conjunto puede ayudar a aprovechar

mucho mejor los recursos con que cuenta el pais para avanzar tecnolégicamente.
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En este sentido, se requiere de una propuesta de politica industrial integral que
se presente como alternativa a la inercia del pasado y recupere conceptos sociales
al tiempo que los concilie con la competitividad global y la innovacion. Ya que como
hemos visto, uno de los principales problemas es que las llamadas reformas
estructurales no han estado acompafadas del desarrollo de tecnologias propias.
Este es un uno de los fines primordiales de esta propuesta, que se vayan generando
eslabonamientos productivos internos, que sirvan también como arrastre e impulso

para otros agentes y sectores econémicos.

Ademas, uno de los retos que enfrenta el pais —y no solo en el sector solar— es
la escasa vinculaciéon entre academia e industria. Ante ello, es necesario impulsar
una mayor vinculacion entre los centros de investigacion y los diferentes actores de
la industria para acelerar el desarrollo industrial, tecnoldgico y de recursos humanos,
reducir las brechas entre la oferta y la demanda, y poner al pais a la vanguardia en

los proximos afnos.

Como lo propone Ruiz Duran (2015) el impulso de la innovacion de procesos y
productos (especializacién y diversificacion) redundara en una mayor generacion de
valor agregado, que de manera directa beneficiara a otros sectores econdémicos al
fortalecer de manera conjunta los encadenamientos productivos, generando una
dindmica virtuosa que fortalecera a la industria y al mercado interno. La
disponibilidad de recursos destinados a investigacion y desarrollo son
fundamentales para el impulso de sectores estratégicos vinculados a la innovacion.
Esta transformacion requiere de opciones de politica e instrumentos que impulsen

la innovacién a fin de mejorar la productividad y promover el crecimiento econémico.

Evidentemente las politicas industriales y demas politicas publicas no pueden
trabajar aisladas una de la otra ni generaran resultados de forma automatica, se
necesita una correcta planeacion de las obligaciones y comportamiento de las
mismas, condiciones que la propuesta busca. Como plantearon Khan y Blankenburg
(2009), todas las politicas industriales exitosas han estado acompafadas de una

correcta administracion de rentas que plantean obligaciones de aprender y
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acumular capacidades tecnologicas y productivas. Estas estrategias se componen

de 3 fases:

En primer lugar, se tratan los incentivos que la politica industrial debe ofrecer, se
esboza que estas politicas deben ser capaces de transferir recursos a los actores
mas progresistas por medio de politicas fiscales mas adecuadas, créditos
preferenciales y algunas subvenciones entre otras medidas. Esto a partir de la
determinacion que la confianza ciega en las fuerzas del mercado y la exclusion de
politicas publicas y de una gestién de la demanda incrementan la volatilidad de la
produccion que sumado a la fragilidad financiera endémica de muchas de las
empresas de paises en desarrollo, generan altas tasas de mortalidad empresarial y
conduce a la desaparicion de las capacidades de acumulacion tecnolégica. En el
objetivo de mejorar la esperanza de vida de las empresas recae la justificacion de
los incentivos. La ausencia de una intermediacion financiera propicia para la
industria ha constituido un cuello de botella tanto para el aprendizaje como la

inversion en la mayoria de los paises latinoamericanos en décadas recientes.

Evidentemente, no podemos caer en errores del pasado y el hecho de ofrecer
incentivos no significa el abusar de ellos como en modelos econdmicos del pasado,
como lo vimos en capitulos anteriores se deben también aplicar condiciones y
sanciones a los proyectos que no resulten redituables. El requisito indispensable es
un compromiso de frenar a las medidas orientadas a generar rentas después de un
cierto tiempo y de imponer sanciones a las empresas 0 proyectos que fracasen en
alcanzar metas, el Estado deberd contar con la credibilidad de adquirir ese

compromiso.

Y en tercer lugar, la potencializacion de empresas y proyectos en algun
determinado sector deberd ir de la mano de medidas que promuevan la
competencia. Sin dejar de lado el hecho de estimular el fortalecimiento y crecimiento
de las industrias nacientes, no se debe volver a incurrir en practicas de
proteccionismo ni favorecer la creacion de monopolios u oligopolios. Esta gestion

de distribucion de rentas debera ser llevada adecuadamente pues atafiera no solo
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a la distribucion de ingresos sino también al poder politico entre los distintos grupos

sociales y econdmicos que estas industrias puedan generar.

La promocion de la competitividad se puede dar mediante un proceso continuo de
evolucion y aprendizaje, dirigido a los nuevos sectores de alta tecnologia e
innovacion. Este proceso servira también como impulso a sectores estratégicos que
permitira el arrastre de otros sectores, consolidando asi las cadenas de valor y, por
ende, una mayor integracion sectorial, abatiendo las debilidades de nuestro
mercado interno. Evidentemente, un cambio de esta magnitud necesita de una
planeacion a largo plazo, que no sea limitada ni afectada por cuestiones
coyunturales y que ademas responda a una vision sustentable, de este modo
nuestra propuesta tiene enfoques a mediano y largo plazo, permitiendo la evolucion

y adaptacion de la misma.

Es un hecho que el fomento a la innovacion, a la competitividad o la
implementacion de politicas publicas (incluyendo la industrial) por si solas no son
suficientes para un crecimiento y desarrollo econémico sustentable. Sin embargo
Flor Brown y Lilia Dominguez en su libro “Los retos de la Nueva Politica Industrial”
(2015) destacan al menos tres areas donde la nueva politica industrial puede hacer
una diferencia en el desarrollo de los paises y que una instrumentacién conjunta

puede ayudar a potenciar. Las cuales se enumeran a continuacion:

1) Las de apoyo al sector de las pymes, pero de formas mas efectivas que las
tradicionales, enfocadndose no tanto en la empresa individual sino en éstas
agrupadas en clusters o cadenas productivas y con la mira en su innovacion

productiva.

2) Las que dan nuevo aliento a la banca de desarrollo nacional y regional. La
banca de desarrollo de nuevo tipo debe ser capaz de identificar nuevos
sectores, actividades, productos y procesos productivos estratégicos para el

desarrollo nacional y promover programas de inversion en esas areas.
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3) Las que promueven la generacién de proveedores, ayudando a que las
empresas adquieran capacidades productivas que no tenian. Estas politicas,
Si son exitosas, permiten reconstruir hasta cierto punto cadenas de valor,

aumentando el contenido nacional o regional.

Las tecnologias limpias se enfrentan a muchos retos, algunos de ellos pueden
estar relacionados con los desarrollos técnicos, mientras otros se deben a las
condiciones de mercado o la competencias y muchos de ellos también a obstaculos
politicos y sociales que se enfrentan con la necesidad de mayores compromisos de
capital paciente por parte de gobiernos y empresas de todo el mundo. El capital
paciente mas visible ha sido el que llega a través de inversiones financiadas por el
Estado o bancos de desarrollo, la propuesta de la puesta en marcha de éstos puede
ser una buena alternativa de cara a los problemas de capital paciente requerido.

Los bancos de desarrollo pueden ir mas alla de limitarse a financiar proyectos. La
generacion de estos podria establecer condiciones de acceso al capital, como un
ejemplo de esfuerzo para maximizar el valor econémico y social para su pais. En el
caso de las energias renovables, no sélo apoyarian al consumo de las mismas sino
también a su produccién. Ademas, al ser financiadores flexibles pueden suministrar
una cantidad significativa de capital a proyectos que puedan representar una
inversién de riesgo. Por ende, la financiacion publica es mejor que el capital de
riesgo o la banca comercial para promover la innovacion, gracias a que es
comprometida y paciente, pues da tiempo a las empresas para que superen la
significativa incertidumbre generada por la innovacién. Segun el Consejo Global de
la Energia Eodlica (GWEC) hasta el 2015 los bancos de desarrollo habian concedido
unos 40 mil millones de ddlares entre 2007 y 2010 a la financiacion de diversos

proyectos de energias renovables.

Como lo vimos en el capitulo 2, no hay nada de accidental en la creacion de
nuevos mercados, como el de la energias renovables, no hay empresas o

emprendedores que actien de forma independiente a sus sociedades gracias al
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conocimiento privilegiado de beneficios futuros. Actualmente, las empresas de
tecnologias limpias tan solo estan aprovechando tecnologias y sacando provecho
de las inversiones previas de un sector publico activo, respondiendo asi a sefiales
claras que lanza el mercado, y que ya han anunciado las politicas gubernamentales
progresivas sobre el cambio deseado y la disponibilidad de apoyo para el
crecimiento industrial de la tecnologia limpia. Se espera asi que la innovacion
produzca no solo una solucién al cambio climatico sino que genere una creacion

neta de empleos y riqueza econémica.

Por encima de este proceso tenemos un intento mas general de acelerar el
crecimiento econémico a través de la innovacion en tecnologias limpias, que
mitiguen el cambio climético y promuevan la diversificacion energética. La vision de
largo plazo consiste en transformar nuestro sistema productivo actual en un sistema
industrial verde sostenible. Esta es una misién basada en el objetivo de generar
beneficios de largo plazo para la poblacién, a la vez que se consigue una promesa

de mejores resultados econdmicos. (Mazzucato, 2015)

4.4 Conclusiones del Capitulo

A lo largo de este capitulo hemos expuesto un &rea (de toda la gama de
posibilidades) donde la nueva Politica Industrial, puede accionar y servir como guia,
en complemento con otros instrumentos, para impulsar el desarrollo y crecimiento
econdmico. Ademas de mostrar todas las facultades y posibilidades que ésta tiene

para enfrentar el escenario econémico y social actual tanto mundial como nacional.

Sabemos que nuestro pais, asi como la mayoria de la region, ha gquedado
rezagado tanto en términos de productividad como de dependencia tecnolédgica con
los paises avanzados y que esto ha reforzado los patrones de especializacion frente
a un entorno donde las economias desarrolladas transforman sus estructuras
productivas. Frente a este problema, en este capitulo se mostré la posibilidad de
revertirlo, aumentando la diversificacion de actividades y sectores econdmicos con

base en las nuevas pautas que una Politica Industrial pueda generar tratando de
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eliminar ciertos temas como las ventajas comparativas estaticas que, tomando en
cuenta el panorama actual y futuro mundial, solo sobrellevan sectores sin futuro

para la economia.

Al pensar en la Politica Industrial hacia adelante, como lo es uno de los objetivos
de este trabajo, se debe entonces reconocer la importancia de los temas
ambientales, de inclusion social y de la revolucion tecnoldgica. En este caso estos
temas no solo fungieron como conceptos de apoyo Sino que nos presentaron una
alternativa econémicamente viable para nuestra economia. El proponer al sector de
la energia solar, como un medio extraordinario para la aplicacion y difusion de la
Politica Industrial nos abri6 un mundo de posibilidades. Esta alternativa se volvié
realidad bajo el hecho que cumple todas las condiciones para incentivar la
diversificacion econdmica. No solo se descartaron las prejuicios en su contra (el
principal los costos de incurrir en él) sino que demostramos todas sus bondades y
caracteristicas que lo hacen idéneo para la aplicacion de nuestra propuesta de
Politica Industrial. Esta propuesta tuvo como fines principales la generacién de
cadenas productivas internas, condicién y fin primordial de la nueva Politica
Industrial, asi como la propuesta de estrategias e instrumentos para adaptarse al
cambio y a las tendencias que el entorno presente y futuro estan presentando.

Se demostré que la Politica Industrial debe elevar la participacién de sectores
intensivos en conocimientos, esto se puede llevar a cabo por medio de un papel
mas activo de la inversion publica en coaccion con el apoyo de la inversion privada
e incluso de la academia, estos actores juntos pueden generar inversiones
horizontales y verticales en la cadena productiva, practica necesaria para el correcto
desempefio y éxito de nuestra propuesta. El hecho de apoyar a la diversificacion
econOmica, incurriendo en estos sectores, puede impulsar el aumento de la
productividad en el tiempo. Ademas que, una vez mas, la evidencia internacional
nos pone de manifiesto que no podemos seguir rezagandonos en temas cruciales
para la economia y desarrollo social, mucho menos cuando nuestro pais cuenta con
todos los elementos necesarios para explotar un sector como lo es el de energia

solar, que no sélo trae consigo efectos positivos directos para la economia como lo
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son la diversificacidon y apoyo a nuevas actividades que traen consigo la creacion

de capital y empleos sino que puede, ademas, ayudar a la sostenibilidad del planeta.

Con miras hacia el futuro hay que ser receptivos a las posibilidades que el sector
de la energia en México nos brinda. Aunque es cierto que hay ciertos aspectos que
amenazan a este sector como la falta de informacion sobre la capacidad y
disponibilidades de éste, la falta de incentivos para su generacion distribuida e
incluso la incertidumbre por las posibles decisiones en torno a las politicas
energéticas que se puedan tomar en un futuro préximo, sin embargo, son mas las

posibilidades de éxito que este sector presenta:

Dejando de lado el hecho que nuestro pais tenga una de las mejores posiciones
geograficas para el desarrollo de este sector, este es un mercado con amplio
potencial de crecimiento (evidencia de ello son las altas tasas de crecimiento,
mostradas previamente, que han tenidos en los afios recientes), existe un interés y
la disponibilidad de inversién tanto de capitales extranjeros como nacionales,
ademas que esta disponibilidad por parte de agencias internacionales se hace
extensiva para el apoyo de iniciativas mexicanas y ademas, a pesar que es un
sector relativamente nuevo, se puede aprovechar el conocimiento y las experiencias
internacionales. En sintesis, México tiene todo no solo para desarrollar este sector
sino para ser potencia en el mismo, en la capacidad que se tenga para hacer
conciencia de lo anterior y poder ejecutarlo residir4 nuestro éxito. Como lo advierte
el director de la Agencia Internacional de Energias Renovables Adnan Z. Amin: “La
adopcién de energias renovables para la nueva generacién de energia no es
simplemente una decision mas consciente hacia el medio ambiente, sino es ahora,

abrumadoramente, una decision econémicamente inteligente.
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CONCLUSIONES GENERALES

Tras lo presentado en los 4 capitulos que componen este trabajo de investigacion
y siguiendo los objetivos e hipétesis del mismo, las conclusiones principales de esta

tesis son:

Primero: EI modelo econdmico actual ha fracasado en el logro de sus objetivos
principales, no s6lo ha sacrificado y estancado el crecimiento econémico sino que
también ha fracasado en su meta de estabilidad economica aumentando
considerablemente los indices de inflacion y deuda. A pesar de que tuvo algunos
aciertos y aspectos positivos éstos no estuvieron acompafados de un desarrollo
econdémico real de nuestra economia. El fracaso de este modelo se puede explicar
por varios factores, entre ellos la falta de planeacién sectorial y macroeconémica
simultdneas con objetivos de crecimiento econémico ademas del aislamiento de
instrumentos herramientas econémicas como la Politica Industrial y de la ausencia
del desarrollo de capacidades productivas nacionales. En sintesis, la liberalizacion

econdmica no soélo no resolvié los problemas estructurales sino que los agravo.

Segundo: Derivado de los problemas estructurales que aquejan al pais la Politica
Industrial surge como una alternativa no sélo viable sino necesaria para ayudar al
mejoramiento del comportamiento de la economia. La discusion si el Estado deberia
0 no intervenir en asuntos econdmicos se ha cambiado por la forma en cémo el
Estado debe intervenir en estos asuntos, pues se mostré que en ningdn caso ni
momento histérico el Estado ha estado completamente fuera de los modelos
econémicos ni de las innovaciones que sugieren que el libore mercado pueda
regularse y desarrollarse solo. Sin embargo, la forma en cédmo participa el Estado si
debe redefinirse asi como el comportamiento del sector privado. Se demostré que
la posibilidad de cooperacién econOmica entre estos dos agentes es posible,
siempre y cuando esta garantice un beneficio mayor para ambos que el que poseen
actualmente. Esta situacion de colaboracion economica resultara mas eficiente para
la economia ya que nos ofrece herramientas para diversificar la economia y con ello

se podran generar capacidades productivas propias asi como la creacién de nuevos
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sectores y actividades econdmicas en nuestro pais. Para llegar a este punto es
necesario que cada agente econdmico entienda su rol y que se aprenda de los
errores del pasado para evitarlos en el futuro y entrar en un proceso de
descubrimiento de areas donde las intervenciones son deseables. La innovacion en
estrategias, procesos y mercados asi como la inclusibn econémica ayudaran

enormemente a conseguirlo.

Tercero: Se ha reconocido el hecho que en México se han empezado a tener
pequefios avances en la adopcion de politicas encaminadas al cambio estructural.
El problema es que estés llamadas reformas siguen siendo acordes a los objetivos
del modelo de liberalizacion los cuales no impactan en el crecimiento econémico ni
tienen una estrategia de largo plazo, fallando en los alcances a nivel internacional.
Sin embargo estos avances pueden evolucionar si se reconoce el papel central que
tiene el Estado en temas de innovacion, pero si el Estado no asume este papel el
mercado no lo hard. La colaboracién entre estos dos agentes liderara los procesos
de innovacion, productividad y diversificacion en areas donde la Politica Industrial

pueda entrar.

Cuarto: La situacién actual del pais asi como el panorama internacional nos
colocan en un punto crucial para la implementacion de nuevas estrategias
econdémicas. Se mostré como la recomendacion de politicas a implementar en
busca de la mejora de una economia debe ser particular, es decir, pensada,
compuesta y encaminada para las caracteristicas y objetivos propios de cada pais
y no de forma general para todas la economias, ahi radica un punto clave de éxito.
Se propusieron caminos y areas de accion donde la Politica Industrial pueda
intervenir y sobretodo se demostré que este tipo de instrumentos son vitales para el
desarrollo econémico. Ademas, el encontrar un area de aplicacion para la Politica
Industrial como es el sector de la energia solar convirti6 a este trabajo en una
propuesta real de alternativa econOmica. Después del andlisis y del trabajo
propositivo hecho en este capitulo es gratificante deducir que si hay alternativas
viables para la diversificacion y desarrollo de nuestra economia, que debemos ser

receptivos en las sefiales que el mercado, el tiempo y el escenario econémico
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mundial nos estan enviando. México tiene todas las capacidades geograficas para
poder ser lider en este sector, sin embargo, necesitara de una fuerza que guie y
dirija estas nuevas rutas y esfuerzos econémicos que se vislumbran en el futuro, la

Politica Industrial tiene ante si la posibilidad y facultades de hacerlo.

Quinto: Finalmente, este trabajo de investigacion no s6lo nos ha expuesto los
errores e ineficiencias del actual modelo econémico sino que ha mostrado que hay
alternativas para enfrentarlo, que las recomendaciones de los organismos
econdémicos internacionales no se cumplen a la letra para todas las economias
como el discurso politico nos ha tratado de convencer y que para lograr un
verdadero desarrollo se tiene que echar mano de herramientas, ideas y recursos
propios, y con esto no me refiero a regresar a ser una economia cerrada al mundo,
sino a entender que somos nosotros quienes podemos entender los problemas de
nuestro pais y que es nuestra obligacion tratar de hacer algo con todas las
posibilidades que este pais nos brinda, respaldados por la evidencia internacional y
las decisiones afines que han tomado otras economias que han ido en contra de las
férmulas econdmicas tradicionales y que han encontrado en esta audacia el éxito
de sus modelos econdémicos. Como mencioné unas lineas atras, el escenario
econémico mundial, el mercado y el panorama actual y posible futuro de nuestro
pais nos estan enviando una alerta muy clara de accion. México ha pasado por
buenos momentos originados por el aprovechamiento de condiciones globales que
nos favorecieron en el pasado, pero que se han agotado sin dejar una huella
importante marcada. La Politica Industrial vuelve y se erige como una alternativa de

instrumento econémico viable en busca del crecimiento econdémico.

Estamos frente a una inmejorable posibilidad de dar un giro en la direccion de
cOmo se compone y comporta nuestra economia, en el hecho de entenderla,
manejarla y explotarla radicara el éxito o fracaso de los futuros planes de
crecimiento econdmico. La pregunta es: ¢Seremos capaces de entenderlo y crear

las condiciones necesarias para lograrlo?
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ANEXO 1.

MODELACION ACTUAL: MODELO DE STACKELBERG

Pongamos un primer caso, donde las condiciones de mercado se presenten como
nos dicta el modelo econdmico vigente. Entonces, una empresa privada buscaria el
control de este mercado, incurriendo singularmente en los costos que esto genere
y cualquier agente externo que quiera entrar al mercado tendrd que adaptarse a sus
condiciones y conformarse con las ganancias que la empresa dominante le pueda
dejar. Estariamos hablando entonces de una empresa dominante, como en el

modelo de Stackelberg.

El modelo seria entonces:

Jugadores: Empresa Lider “P” (Sector Privado); Seguidora “E” (Estado)
Estrategias: ge. e

Pagos: Up Ue

Max me=(a- Q) gs —c¢

=(a-qP-gE)*gE-C

=aqE-qPqE-qE?**°

omE

%E a-Qp-2qE-c
= a-gP-c =2qE La cantidad en que pueda participar el
, seguidor, es este caso el Estado sera una
Max Tre- =—-— = qE= Re (qP) reaccion a lo que le deje hace la empresa
dominante de mercado.

Max 11e = (2-Q) gP- cqP

=(a-gP-qE) Qp — cqP

=aqP — 2qP?—qEqP-cqP
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e sustituyendo qE
=aqP — 2qP2- %H Qp - cqP

aqP + qP2 + cqP

=aqP- qP?- 5

cqP
= 2agP — 2 gP?- agP + qP?+ cqP — 2cqP

=aqP — qP?+cqP -2c

onP _ _
aq—P—a—ZqP—c—O

a-c _ 4p*
2 - aP

Ahora, sustituyendo gP* en gE:

a—-qP-c
2

(%)

2
2

qE=

= qE*

2a—a+c+2c
2

Encontramos un Equilibrio de
Nash, en cuando a la
participacién en “produccion” de
la empresa dominante

(559 = 20

() -ae

Encontramos ahora el Equilibrio
de Nash del agente seguidor,
como mejor reaccién a lo que
haya hecho la empresa
dominante.

Entonces, la cantidad de “produccion” en este nuevo mercado quedaria como la

suma de las participaciones de ambos agentes:
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Q= qP* + gE*

- (59 + (%9

_ 2a—2c+a—c

3 *
” = Z (a—c) = Q

En un modelo de Stackelberg los precios son determinados por (a- Q), por lo tanto

podriamos definir los precios del nuevo mercado:

_ 3
P=a- - (a-c)

_ 4a-3at+3c
P= 4
a+3c
P*=
4

Con las variables anteriores calculadas, podemos calcular los beneficios para

ambos agentes:
Pago de agente dominante

e« NP=IT-CT
e =PQ-CT

= -(5) -

2 2

_ a2—ac+3ac—-3c2 ac-c2

8 2

_a2-2ac-3c2 ac-c2
8 2

= a?— 2ac — 2c?—4ac + 4c?/ 8

=a?- 2ac —c?/ 8=
8

Pago agente seguidor:

e MP=IT-CT
=P gE-CqE

(a—c)?

Beneficio maximo de empresa
dominante = UP
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(a+3c) _ (a—c) —c a—c
4 4 4
a2—ac-3ac-3c2 ac—c2

16 4

_ a2—ac+3ac—3c2—4ac+4c2
16

2 Beneficio maximo de agente
_ a2-2ac+c2 _ (a—c) seguidor =UE
B 16 - 16
3(a—c)?

M Total=mP + ME =

16

En este punto se observa que la empresa dominante del mercado no tendria
ningun tipo de interés por coludirse con el otro agente, pues ha llegado al punto
maximo de beneficios que este modelo le puede dar. Y como se dijo previamente,
el Unico incentivo que tendra para coludirse es que esta colaboracion le traiga un

pago mayor del que tiene actualmente.

LA PROPUESTA: MODELO DE COURNOT

Esta situacion se puede representar mediante el modelo de Cournot,
ejemplificando a esta coalicion de nuestros 2 agentes como un duopolio, en donde
se busca evitar la guerra tanto de precios como de cantidades, ademas de mostrar

gue puede llegarse a un beneficio mayor al trabajar conjuntamente.

De esta manera, nuestro modelo seria:

=qP +qE
Q=aP+q Encontrando el Equilibrio de Nash si: Uc {Si*, Sj} > Us {Si, Sj}
S=(0,Y) Es decir, si los pagos en Cournot son mayores a los pagos en
Stackelberg
U= (Si, Sj)
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e MAXT(qP,qE)=PQ-CT
Q=gP +gE
P=a-Q..... P=a—(gP+gE) ; CT=Cmg=c
M (Qp, qE) = (a-(qP+qE)) qP- ¢

= a-2gP-qE-c

a-2qP-gE-c=0

a-qE-c=2qgP

qE*= (a_qu_C) - (a_cz_qE) — qp*

e Sustituyendo: 2gP=a- (a—qzic) _c

2gP=22-a-qgP +c-2c/2

a—-qP—-c
2

2q9P=
4gP= a+gP-c
3qP=a-c

a—c

qP*=T=CIE*

_ a+2c
3

P*

Q=3 (a0)

(a-0)*

P =1E =

2 2
mrTotal- - (a-c)? _ 3(a—o0)
; (@c) > | nTotal= -

Beneficio de  ambos Beneficio total al no

agentes al colaborar colaborar.
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RESULTADOS Y CONCLUSIONES

Los resultados se pueden presentar con la siguiente gréfica:

Estado (gE) A
Equilibrio de Nash, punto
méaximo de beneficio para ambas
partes, encontrado al colaborar.
a—~c¢C
c——0” |--——----2
3
Beneficio maximo al cual aspiran ambas
a—c¢ | __ N partes al actuar por separado.
4
Sector Privado (gP)
a—~cC a—¢c¢
3 2

De este modo se puede comprobar que los beneficios en una situacién de colaboracion,
como la ejemplificada en el modelo de Cournot, son mayores teniendo ambas partes una
eleccion simultanea, pudiendo llegar a un punto de beneficio maximo para ambas partes. A
diferencia de los resultados que nos arrojaba el primer modelo donde sélo un agente era
participe dominante en el mercado, donde las elecciones son secuenciales y la empresa

seguidora solo puede actuar en reaccion de la empresa dominante.

En conclusion, se ha demostrado que dos agentes aparentemente opuestos pueden llegar
a una situaciéon de equilibrio al cooperar en la actividad dentro de un mercado y, con ello,
no solo podrdn aumentar sus beneficios respectivamente, sino que podran disminuir
paulatinamente situaciones como la competencia desleal, la informacion imperfecta, las
barreras de entrada y salida y demas situaciones que afectan al comportamiento del
mercado mediante las practicas monopolicas. De esta manera, la Politica Industrial tendra
la justificacion perfecta para entrar de lleno al comportamiento de la economia, fungiendo
como un instrumento activo en la planeacién, ejecutamiento y control de las estrategias de

mercado sirviendo asi como un instrumento importante para el crecimiento de la economia.
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