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INTRODUCCION

La economia mundial se encuentra en constante movimiento. Estos movimientos
permiten que el modelo politico basado en la democracia liberal, y el econémico,
basado en el capitalismo de libre mercado, busquen constantemente reinventarse
con el objetivo de obtener mayores beneficios. Sin embargo, dicha dinamica no
impacta de la misma manera en todos los paises del mundo, pues varia de uno a

otro.

Esos mismos movimientos se presentan también como una alternativa a la
escasa oferta de trabajo por parte de las grandes empresas ya constituidas, sobre
todo las grandes empresas transnacionales. Es asi que ante las exigencias que
existen en el mercado laboral, es que las Micro, Pequefias y Medianas Empresas
(MIPYMES), adquieren mayor importancia en el mundo en general. Es por ello que
se vuelven, en algunos casos, un medio para salir de la pobreza o para contener el
aumento de la misma; asi como para mejorar la distribucién del ingreso entre la

poblacién ocupada.

Hoy en dia el tema de la distribucion del ingreso ha alcanzado gran auge
entre la comunidad académica, los gobiernos, la sociedad y los mismos
empresarios, ya que a pesar de los grandes avances tecnolégicos que posibilitan la
creacion y extension de grandes cadenas productivas en todo el mundo, la pobreza,
lejos de disminuir, se profundiza. El tema toma trascendencia en momentos en los
que la globalizacién ha permitido que en paises en vias de desarrollo se establezcan
grandes consorcios como Apple y Microsoft en China, Exxon Mobil, Royal Dutch o
British Petroleum en los cinco continentes, o bien, las grandes armadoras de
automoviles en México, pero en los que los ingresos reales de sus habitantes no se

han fortalecido.!

'Un estudio muy importante sobre el tema de la desigualdad, si es que el lector busca ahondar en
él, es el realizado por el economista francés Thomas Piketty, que retoma en su libro, “El Capital en
el siglo XXI”, las principales fuentes estadisticas de los paises mas desarrollados, como Estados
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Las Micro, Pequefias y Medianas Empresas son un factor clave para el
crecimiento economico y el desarrollo de toda sociedad democratica avanzada. Por
lo tanto, favorecer la creacion de nuevos empresarios tiene que convertirse en uno
de los principales objetivos de gobierno y sociedad en su conjunto, principalmente
en los paises en vias de desarrollo, donde los obstaculos que enfrentan para poder

constituirse y sobrevivir, son importantes.

La voluntad politica para ese fin es incuestionable. En un pais dado donde el
gobierno, la sociedad y los mismos empresarios tienen la voluntad de apoyar a sus
ciudadanos emprendedores en la creacion de nuevas empresas, entonces estos a
su vez, tendran la posibilidad de crear nuevos empleos. Por el contrario, un pais
donde el gobierno, la sociedad y los empresarios no buscan fomentar ese ciclo, los
empleos que posiblemente podrian quedarse, se quedan sin ser concretados, y con

ello se favorecen también los bajos salarios.

Entonces es incuestionable la importancia que tienen las empresas en el
desarrollo econdmico mundial como un agente generador de inversiones directas e
indirectas en un pais dado, lo que impacta en la creacion de empleos también
directos e indirectos. Nuestro pais no ha estado exento de ese fenbmeno que altera
los movimientos politicos, econémicos, financieros e incluso de migracién, sobre
todo después de la firma y de la posterior entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio con América del Norte (TLCAN) que tiene nuestro pais con Estados

Unidos y Canada.

En México el camino comenz6 a ser trazado en 2002 con la creacion de la
Subsecretaria de la Pequefia y Mediana Empresa dependiente de la Secretaria de
Economia y que tiene como tarea principal disefiar, fomentar y promover
herramientas y programas para el desarrollo, consolidacion y creacion de las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas. A la par de la creacion de esta subsecretaria,

nacieron otros organismos tanto privados como publicos y de orden local y regional.

Unidos, Reino Unido, Francia, Alemania y Japdn -asi como de algunos paises en desarrollo
actualmente. A lo largo de ese estudio, elabora principalmente la historia de la desigualdad en el
ingreso y en el ahorro de la poblacién en esos paises, comparandolo con el de aquellos que poseen
grandes capitales.



Todo esto propiciado por una estrategia de gobierno que a palabras del entonces
presidente Vicente Fox, debia estar enfocada a la "changarrizacion” de la economia,
es decir, al desarrollo y consolidacion del sector formado por las MIPYMES, todo
esto ratificado en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) que actualmente y con

variantes se contintia llevando a cabo por el gobierno en turno.

El objetivo de esta tesis es dar a conocer el impacto que tienen las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas en diferentes economias del mundo, como
Estados Unidos, la Unién Europea (UE)?, Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Peru
Yy, por su puesto, México, el cual es considerado como el eje central del trabajo. A
lo largo de la investigacién se hard una comparacion de las legislaciones que
regulan ese sector, del impacto que tienen en cada uno de los paises (o regién en
el caso de la UE), de las facilidades que tienen para conformarse y, posteriormente,
para mantenerse en el mercado, ademas de presentar el impulso de las politicas
publicas de cada gobierno orientadas a su desarrollo, como en el caso mexicano,
través de los apoyos que otorgan el Instituto Nacional del Emprendedor y la
Secretaria de Economia.

Para lograr lo anterior, es importante definir el concepto de MIPYME, asi
como también tomar en cuenta los estudios a nivel mundial y local® que se han
realizado sobre el tema. De este modo se toman en cuenta, por ejemplo, el Doing
Business del Banco Mundial, y el World Trade Report de la Organizacion Mundial
del Trabajo. El contexto internacional nos permitird plantear como pais que nos
permitan responder a las siguientes cuestiones: ¢doénde estamos? ¢hacia donde

vamos? ¢a dénde queremos ir?

La investigacién en su conjunto busca sefialar la importancia de promover la
cultura emprendedora y empresarial en la poblacion mexicana, para con ello
aumentar la creacion de nuevas empresas, fortalecer el desarrollo de las ya

existentes y fortalecer la economia nacional.

2La Unién Europea sera tomada como el conjunto de los 28 paises que la conforman y, aunque el
Reino Unido se encuentra en el proceso de desincorporacién (Brexit), continia como miembro formal
de la Union.

3Entiéndase por local cada pais (regién en el caso de la UE).
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En ese contexto, el presente trabajo fue estructurado en cuatro apartados. El
primero se desarrollé6 con la finalidad de explicar qué son y cuales son sus
caracteristicas generales. En el siguiente, se hace énfasis en las diferencias entre
paises en distintas regiones en el mundo y como abordan el tema en la teoria 'y en
la préctica, particularmente la UE en su conjunto, Estados Unidos y América Latina

(Brasil, Argentina, Colombia, Chile y Peru).

Los paises anteriores se toman en consideracion para el presente estudio al
ser, en primer lugar, los paises con los que México tiene mayor contacto, es decir,
Estados Unidos pertenece a la misma region geografica y sobre todo econdmica,;
los paises latinoamericanos son aquellos que comparten también la regién
geografica con nuestro pais (aunque los lazos son mas histéricos y culturales que
econdémicos y politicos realmente), y con quien suele comparéarsele debido a la
proporcidn de sus economias, mientras que la UE conforma un conjunto paises que
se encuentran mejor calificados que el nuestro, por lo que la comparacién, con la

finalidad de mejorar la competitividad mexicana, es obligatoria.

El tercer apartado se encuentra completamente enfocado en nuestro pais y
como se ha desarrollado el tema a lo largo de los tres Gltimos sexenios, que a saber
son el de los presidentes Vicente Fox, Felipe Calderon y Enrique Pefa Nieto. Lo
anterior con el objetivo de establecer la evoluciéon de las MIPYMES, de su marco
legal regulatorio y de las instituciones encargadas de otorgar los apoyos necesarios
para su constituciéon y permanencia. Finalmente, en el cuarto y ultimo apartado se
analizaran las razones, institucionales como informales, por las que este sector
empresarial no logra explotar todas sus capacidades, y junto a ello, establecer una
posible ruta por la que podrian transitar todos aquellos que busquen emprender a

través de su propia empresa en México.

Por ultimo, se presentan las conclusiones y las fuentes de consulta.
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APARTADO 1.

¢Qué son las MIPYMES?

El presente apartado tiene como objetivo presentar al lector un panorama general
de lo que son las Micro, Pequefias y Medianas Empresas, asi como de sus
caracteristicas generales. Para tal efecto, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) y la Secretaria de Economia (SE) de México ofrece una importante
definicion a partir de 2009, a través de la cual se volvieron a clasificar con base en
sus caracteristicas, y que conviene utilizar en términos practicos ya que es la
definicién oficial del gobierno mexicano, lo que de inicio ofrece una gran ventaja

sobre las demass. En un comunicado de la SE, se justifico de la siguiente manera:

“La estratificacion busca evitar la discriminacion en el sector (...), para que
empresas con intensiva mano de obra y aquellas que tienen ventas
significativamente altas puedan participar en los programas de apoyo para
las MIPYMES

En otras palabras, la clasificacion publicada en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) se basa en el numero de empleos que generan y establece como
determinante el nivel de ventas, con la finalidad de que las MIPYMES que cuentan
con un numero elevado de trabajadores y un nivel de ventas mas alto que el
promedio, no se queden fuera de los apoyos gubernamentales destinados a ese
rubro. La reforma es muy importante ya que anteriormente algunas empresas no
eran consideradas ni micro, ni pequefias ni medianas, ya sea por su volumen de
produccion, o bien, por el nimero de personal con el que contaban. Pero tampoco
podian ser llamadas grandes empresas porque la realidad en la que se encontraban

no lo permitia, asi que se encontraban apostadas en una zona de indefinicion

“Diario Oficial de la Federacion, Acuerdo por el que se establece la estratificacién de las micro,
pequefias y medianas empresas, [en linea], México, Direccidn URL:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5096849&fecha=30/06/2009, [consulta: 28 de agosto de
2017].

12


http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5096849&fecha=30/06/2009

absoluta, por lo que su desenvolvimiento, por no decir su desarrollo, era muy
limitado. Debido a lo anterior, la clasificacion propuesta por las dos dependencias
del gobierno mexicano se ajusta a los parametros que se vieron anteriormente,

como se visualiza en la siguiente tabla:

Tabla 1. Estratificacion de las MIPYMES en México con base en la estratificacion 20095

Estratificacion
Rango de Rango de monto de L
Tamario Sector numero de ventas anuales ?gﬁsi]:;érgf
trabajadores (mdp)
Micro Todas Hasta 10 Hasta 54 4.6
Pequefia . Desde 11 hasia Desde 34.01 hasta
Comercio 30 $100 3
L . Desde 11 hasfa Desde 54.01 hasta
Indusiria v Servicios 50 £100 g5
Mediana Comercio Desde 31 hasta
100 Desde $100.01 hasta 235
_ Desde 51 hasta £250
Servicios 100
. Desde 51 hasta | Desde 3100.01 hasta
Industria 250 $250 250

*Tope Maximo Combinado = (Trabajadores) X 10% + (Ventas Anuales) X 90%.

Fuente: “Acuerdo por el que se establece la estratificacion de las micro, pequefias y medianas
empresas”, DOF, 2009, (consultado el 28 de agosto de 2018).

Los datos proporcionados por el gobierno mexicano se incorporan en un
trabajo realizado por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y Europe Aid
intitulado “Politicas para las MIPYMES frente a la crisis. Conclusiones de un estudio
comparativo de América Latina y Europa”, pues dicho estudio permite englobar en
un solo analisis a los paises tomados en cuenta para este trabajo de investigacion,
ademas de coincidir con los parametros utilizados por el gobierno mexicano. Eso
nos permite dirigir la investigacion en la misma direccidén y homologar los resultados

gue se han obtenido en cada uno de los paises estudiados.

5 Ibid. p.1.
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1.1. Conceptualizacion y caracteristicas.

El ejercicio comparativo entre paises de diferentes regiones -e incluso cuando se
trata de paises de la misma regidn-, muestra las claras diferencias que existen en
las distintas concepciones que se tiene en cada uno acerca de las MIPYMES. Estas
diferencias existen incluso desde el nimero de trabajadores a partir de los cuales
una empresa puede ser considerada micro, pequefia 0 mediana, asi como en el
porcentaje de los activos y ventas que manejan. Las diferencias también terminan
por expresar el desarrollo de una economia y la forma en que se han consolidado,
es decir, hasta donde se han formalizado en la ley, en las facilidades del gobierno
para su formacion y posterior constitucion, asi como en la capacidad de las

personas para emprender en un negocio propio.

Debido a lo anterior, cobra todavia mas valor el parametro de participacion
patrimonial incorporado en el andlisis de este tipo de empresas por la Union
Europea, con la finalidad de, junto a los activos y ventas anuales, ampliar y a su vez
fortalecer las herramientas existentes para unificar los conceptos y las
caracteristicas de las MIPYMES, tal y como lo muestra el estudio “Politicas para las
MIPYMES frente a la crisis. Conclusiones de un estudio comparativo de América

Latina y Europa”, realizado por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT):

“Un avance importante en las definiciones de las empresas de menor tamafio
es la registrada en la UE a partir de enero del 2005, en que ademas de los
parametros de ocupacion y de ventas anuales o activos®, incorpora el
concepto de participacion patrimonial de otras empresas en la empresa
objeto de definicidn o de ésta en terceras. Lo anterior con el fin de establecer
su grado de autonomia, o si estas participaciones podrian hacer variar su
caracter de empresas de menor tamafo. En otras palabras, si son genuinas
PYMES”.”

éCarlos Guaipatin, “Observatorio MIPYME: Compilacién estadistica para 12 paises de la Region”,
Washington, D.C., Banco Interamericano de Desarrollo, p. 26. (pp. 33).

"Lysette Henriqguez Amestoy, Politicas para las MIPYMES frente a la crisis. Conclusiones de un
estudio comparativo de América Latina 'y Europa, [en linea], pp. 5-6, Europe Aid, OIT, Direccion URL:
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La finalidad y la importancia de la participacion patrimonial radica en que
gracias a ella es posible contabilizar la participacion que otra empresa,
generalmente mas grande, tiene sobre la MIPYME. Un ejemplo de ello son las
cadenas productivas automotrices, durante las cuales se emplean diversas
empresas de todo tipo para la creacion de un vehiculo, desde los sistemas
eléctricos, electronicos hasta los mismos espejos. En algunos casos, las grandes
armadoras terminan comprando ciertas acciones de las MIPYMES que les
proporcionan algunas de las autopartes y, con ello, les inyectan capital para
fortalecerlas, gracias a lo cual logran tal liquidez que en ciertos casos podrian dejar
de ser consideradas micro, pequefias o medianas empresas, por lo que quedan

privadas del acceso a las ayudas gubernamentales, privadas o mixtas.

El mismo estudio nos ofrece una explicacibn mas amplia de lo que la

participacion patrimonial supone para la Union Europea:

“Por ejemplo, si la participacion de otra empresa es menor al 25% se puede
considerar que la empresa es independiente. Igualmente, si ésta participa en
forma minoritaria con menos de un 25% en otra empresa, también se
considera independiente o autonoma. Otra situacion se plantea si la
participacion patrimonial fluctia entre 25 al 50%, adquiriendo el caracter de
empresa asociada o si supera éste, pasando a ser empresa vinculada. Para
establecer su caracter de MIPYME se tienen en cuenta estas participaciones

en el calculo de la nueva posicién respecto al limite de Ventas y Activos”.8

Gracias a ese mecanismo es posible detectar a todas aquellas empresas de
menor tamafio a las cuales no se les permite acceder a un financiamiento por parte
del Estado por tener nexos con empresas consideradas de gran tamafio, asi como
a los subsidios también estatales, privados o mixtos a que incluso, por ley y de

acuerdo con el pais del que se trate, tienen derecho. O bien todo lo contrario, pues

http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-
santiago/documents/publication/wcms 191351.pdf [consulta: 28 de agosto de 2017). pp. 83.
8lbid. p. 6.
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también permite detectar a todas aquellas empresas que se presentan como
MIPYMES, pero que en realidad no lo son, ya sea porque una empresa de gran
tamafio tiene una alta participacion en ellas o porque ellas tienen grandes
participaciones en otros conglomerados, y que tienen acceso a las ventajas
regulatorias o econdémicas destinadas a fortalecer el rubro de las micro, pequefias

y medianas empresas en particular, como pudiera ser el caso de las franquicias.

Sin embargo, poder conceptualizar y caracterizar en una sola definicion tanto
a las MIPYMES mexicanas como a las estadounidenses, europeas o
latinoamericanas es un reto, sobre todo si se atiende a que cada pais o region
considera, aunque los mismos parametros de medicion, diferentes unidades de
medida que dependen directamente del tamafio y dinamismo de su economia. Por
ejemplo, gracias al TLCAN, Estados Unidos, México y Canada cuentan con el
Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN), una herramienta
gue considera la economia de los tres paises y de esa manera establece criterios

diferentes para cada uno, pero a su vez también permite su comparacion.

Pese a lo mencionado y a la existencia del SCIAN entre los tres paises, una
herramienta de tal magnitud no existe a nivel global, lo que podria dificultar ain méas
su comparacion directa como se muestra en el cuadro que a continuacién se
presenta. Las siguientes dos tablas muestran un esfuerzo de la Organizacion
Internacional del Trabajo para comparar a las MIPYMES en la UE y en

Latinoamérica segun sus limites de ocupacion, ventas y activos:

16
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Las dos tablas muestran la complicacion que existe para poder definir y
caracterizar a las MIPYMES, mas cuando se trata de un ejercicio de comparacion
entre paises con economias tan disimiles -sobre todo si se toma en cuenta la brecha
tan grande entre el desarrollo de la Unién Europea en su conjunto y los paises
latinoamericanos por separado, e incluso, en su conjunto-, pero que refleja la
realidad econdmica de cada uno de esos paises y del bloque. Por ejemplo, mientras
una empresa mediana en la UE tiene un limite de ventas de aproximadamente 50
millones de ddlares, en paises como Chile este limite es de 3.9 millones de ddlares,
en Argentina de 23.5 millones, en Pert de 13.7 millones y en México, el mas cercano

en este apartado a la Unién Europea, de 48 millones de délares.

A su vez, las diferencias también existen de acuerdo con el rubro del que se
trate, ya que no es posible comparar a las empresas que tienen una direccion
industrial con las que se dedican al comercio, a los servicios o a la agroindustria.
Con ese fin se ha buscado establecer, cuando menos por pais, mayores
equivalencias entre el numero de trabajadores con el que cuentan, activos y

volumen de ventas.

Bajo ese mismo argumento y en el afan de hacer un ejercicio justo, la
siguiente tabla (4) nos presenta el tope de ingresos que puede tener una MIPYME
en los Estados Unidos, aunque es importante aclarar que no es lo mismo un limite
de ventas que los ingresos, y la diferencia radica principalmente en que la primera
no toma en cuenta la reinversion, como el desglose de sueldos, la logistica de
operacion de la empresa, entre otros aspectos importantes a considerar. Pese a
ello, es posible observar que las micro, pequeiias y mediana empresas en los
Estados Unidos pueden clasificarse de diferente manera de acuerdo con el rubro en
el que se desenvuelvan, por ejemplo, en el sector manufacturero, en la agricultura,

o bien, en el de servicios.®

United States International Trade Commission, Small and Medium-Sized Enterprises: Overview of
Participation in U.S. Exports, Estados Unidos, USITC, January 2010, pp. 1-2.
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Tabla 4. Definicién de Pequefia y Mediana Empresa.

Firmas de servi- | Firmas exportadoras de servicios®
cios manufactu- Granjas
reras y no ex-
portadoras® Mayor Alto valor®
Namero de em- <500 <500 <500 <500¢
pleados
Ingresos No aplica < $7 millones | < $25 millones < $250,000
Institucion que SBA Advocacy® SBA/SBA fAd— SBA/SBA fAd— USDA
la define vocacy vocacy
fF“e”tef’e - | U.s. census ORBIS ORBIS USDA
ormacion
Incluye firmas manufactureras exportadoras y no exportadoras y firmas de servicios no
exportadoras.

bSeleccionadas en base al tamafio y el potencial exportador, e incluye el comercio exportador de
servicios; profesionales, cientificos y servicios técnicos; asi como servicios financieros y de
servicios.

°El sector computacional fue el Unico sector en esta categoria.

dEste umbral fue impuesto por el equipo de la Comision para armonizar las definiciones entre los
sectores; no fue impuesta por las instituciones que definen.

€SBA Advocacy desde Census Data.

fPardmetros de ingreso establecidos por la SBA; nimero de empleados establecido por la SBA
Advocacy para fines de investigacion.

Fuente: United States International Trade Commission, Small and Medium-Sized
Enterprises: Overview of Participation in U.S. Exports, Estados Unidos, USITC, January
2010, pp. 1-2.

Como se observa la tabla es que tampoco en los Estados Unidos existe una
definicion ni caracterizacion propia de lo que significan este tipo de empresas, pues
los parametros que se utilizan varian de entre las dependencias gubernamentales
de que se traten. Aun asi, el numero de empleados que las definen tiene como limite
general es menos de 500, y las ganancias que las empresas pueden obtener varian
también de acuerdo con el sector en el que se manejen. De esta forma aquellas
firmas manufactureras y no exportadoras no cuentan con un limite de ganancias
establecido, mientras que aquellas que si exportan tienen un limite entre los 7 y 25
millones de ddlares, aunque esta ultima cifra se aplica inicamente al sector de la
computaciéon. En esas mismas circunstancias, las firmas que se dedican a la

agricultura tienen un limite menor a 250 mil délares.
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Las diferencias entre los sectores son radicales, con todo y el historico
proteccionismo del sector agricultor en los Estados Unidos. Eso muestra una
realidad mas que se ha difundido durante los ultimos afios, pero que ha estado
presente en el analisis economico desde hace ya varias décadas: los sectores

secundario y terciario de la economia son siempre mas redituables que el primero.

En cuanto a lo que se refiere a la participacion patrimonial en o de las
MIPYMES, Unicamente en la Unidn Europea es visible, ya que entre este tipo de
empresas también se da la participacion accionaria con la finalidad de ser mas
influyentes en ciertas cadenas de produccion, como el aerondutico en paises en
vias de desarrollo, que se han caracterizado por sobresalir en este rubro, como
México y Brasil. Para ello la UE realizé una separacion en tres categorias de

empresas:

- Auténoma: que es completamente independiente o que tiene una 0 mas

participaciones minoritarias (cada una inferior al 25%).

- Asociada: si las participaciones de otras empresas ascienden como minimo
al 25% pero no superan un 50%, se considera que existe una relacion entre

empresas asociadas.

- Vinculada: aquellas cuyas participaciones en otras empresas superan el

umbral del 50%.10

Para la Unién Europea, el hecho de que se trate incluso de una empresa
vinculada con otra de mayor tamafio, no quiere decir que no se le podra considerar
como una empresa micro, pequeila o mediana, sino que para ser considerada
MIPYME debera sustentarse en sus propios datos. Con esa informacién, una vez
evaluada conforme a los valores que la candidata a MIPYME presente, se le podra

clasificar dentro o fuera de esa categoria.'!

0P, Orlandi, Las PYMES y su rol en el Comercio Internacional, [en linea], Universidad de Palermo,
s/f, Direccién URL.: http://www.palermo.edu/cedex/pdf/pyme _com _internacionall.pdf [consulta: 20 de
noviembre de 2017].

Hlbid. p. 7.
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Lo que es claro es que las MIPYMES en todo el mundo juegan un rol clave
para el desarrollo econédmico de un pais o0 region, ya que dentro de las
caracteristicas que todas comparten estan la generacion de empleo, que son
generadoras de sustentabilidad del sector familiar, el fomento para el crecimiento
de la industria y la competitividad en el mercado, entre otras'?, lo que finalmente
también marca pautas que demuestran cuan dinamica es la actividad econdmica de
un pais o region. Ellas contribuyen y se benefician de la globalizaciéon de las

siguientes formas®3:

Forman parte de la cadena de valor de grandes exportadores locales.

- Exportan productos y servicios para nichos especializados del mercado.

- Importan y distribuyen productos de PYMES extranjeras.

- Proveen servicios de soporte en la cadena de transaccion del comercio

internacional (logistica, despachos, etc.).

En ese sentido, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), cumple con una importante labor toda vez que integra a 36 paises que
juntos conforman el 80% del PIB mundial. En ella, los paises miembros intercambian
experiencias en politicas publicas, lo que les permite identificar las mejores formas
de mejorar sus economias y para ello se comprometen con estandares de alto nivel
técnico y avanzada voluntad politica. Para ello se propone como mision apoyar el
crecimiento econdmico a través de la subsidiariedad y el compartimento de la

informacion!4.

12Ennio Uriel Grappin Langle, Jesus Xavier Martinez Tejeda, Porque las PYMES en México optan
por financiarse por medio de proveedores y no otra alternativa de financiamiento, [en linea],
Universidad de las Américas Puebla, Tesis de Licenciatura, Direccion URL:
http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/load/grappin | eu/capitulo2.pdf, [consulta: 28 de
agosto de 2017].

13p, Orlandi, op cit., p. 5.

14 Direccion General de Relaciones Econémicas Internacionales, Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémico (OCDE), [en linea], Chile, Direccion URL:
https://www.direcon.gob.cl/ocde/ [consulta: 17 de agosto de 2017].
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Sin duda alguna y como se vera en el siguiente apartado, su existencia
coadyuva a fortalecer cada aspecto de un pais y fomentarlas deberia ser una
obligacion. Las multinacionales, si bien es cierto que también generan empleos, no
lo hacen en la magnitud que lo logran las MIPYMES. Gracias al conocimiento que
se ha generado sobre la forma en que este tipo de empresas operan y lo que
generan, la concientizacion de lo que son y deben ser ha aumentado en casi todo
el mundo, y eso ha hecho que el gobierno proporcione fuertes incentivos para su

creacion y operacion, e incluso las grandes empresas busquen apoyarlas.

El siguiente apartado tiene como objetivo revisar la situacion de las
MIPYMES en el mundo, su desarrollo, su importancia en cuanto a la creacion de
empleos en el mundo, asi como su aportacion al Producto Interno Bruto de cada

pais -0 bloque econémico como la Union Europea-.
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APARTADO 2.

Las MIPYMES en el mundo

Una forma de poder aprender para fortalecer las MIPYMES en México es a través
del estudio acerca del desenvolvimiento de éstas en otras latitudes del mundo. Por
medio de ese analisis es que se pueden mejorar las condiciones de este sector,
como, por ejemplo, con mejores subvenciones y apoyos por parte del gobierno

mexicano para con ello crear mas y mejores empleos en el pais.

Bajo esa premisa es que a lo largo de este apartado se conoceran las
condiciones bajo las cuales existen las MIPYMES en los Estados Unidos, Argentina,
Chile, México, Peru y en la Union Europea. Ante ello es importante establecer que
la UE sera tomada en su conjunto o, dicho de otra manera, los datos que utilizaran
seran los que tomen en cuenta a los 28 paises que la conforman como un conjunto.
El resto de los paises sera tratado individualmente, no como bloque,
independientemente si se encuentran unidos por el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR), la Alianza del Pacifico (AP), el Tratado de Libre Comercio de

América del Norte (TLCAN), o cualquier otro.
Los aspectos por manejarse a lo largo de este apartado son:

- La participacion de las MIPYMES en el Producto Interno Bruto de cada pais

o de la Unién Europea.

- El ndmero de MIPYMES existentes en cada uno de los paises o regiones

analizadas en este estudio, respecto del total de empresas.

- El nimero de trabajadores que emplean o, dicho de otra manera, el
porcentaje de trabajadores empleados por las MIPYMES respecto del total
empleado en cada pais o en la Unién Europea.
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- El giro al que se dedican, es decir, si son de servicios, industria, comercio 0
se dedican al campo; esto respecto al total de empresas registradas en cada

pais o en la Unién Europea.

Asimismo, las cifras serdn tomadas de los estudios que sobre el tema han
realizado los diferentes gobiernos o la misma Union Europea, organismos
internacionales como la OMC, el Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario
Internacional (FMI), The Office of Advocacy of the U.S. Small Business
Administration (SBA), Statistics Canada, el Annual Report on European SMEs
2015/2016, asi como articulos en revistas especializadas, libros, entre otras fuentes.
Con ello se pretende, a través de datos duros, dar a conocer al lector de este trabajo

la realidad en la que se encuentran las MIPYMES.
2.1. Estados Unidos

La participacion que las small and médium sized enterpreises (SME’s) tienen en la
economia mas importante del mundo es considerable. Por ello, en 1976 el Congreso
de los Estados Unidos cre6 The Office of Advocacy of the U.S. Small Business
Administration (SBA), con la finalidad de “monitorear la salud de los negocios

pequefios y de promover politicas para apoyar su desarrollo y crecimiento”.1®

En 2016, esta oficina reportd, una vez mas, cifras reveladoras respecto a la
importancia de los pequefios negocios en el vecino pais del norte: se contabilizaron
28.8 millones de pequefios negocios, es decir, el 99.7% de todos los negocios
contabilizados en los Estados Unidos. Ademas, estas firmas emplearon a 56.8
millones de personas, lo que equivalié a 48% de los trabajadores del pais que no
formaron parte del gobierno. En ese mismo sentido, se reporté que, gracias a ellas,
se crearon alrededor de 1.1 millones de empleos (grafica 5). El crecimiento de este
sector repuntd a partir de 2011 después de verse afectado tras la explosion de la
burbuja hipotecaria y la consecuente crisis econdmica mundial que estall6 en 2008,

precisamente en ese pais, después de que existidé un crecimiento constante y muy

15S/a, Annual Reporto of the Office of Economic Research, [en linea], The Office of Advocacy of the
U.S., Direccibn URL: https://www.sba.gov/sites/default/files/OER _Annual Report FY2016.pdf
[consulta: 29 de agosto de 2017].
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Grafica 5. Empleo por el tamafio de la firma en Estados Unidos.

importante a partir del afio 2003, cuando incluso sobrepas6 a las grandes empresas,

como se muestra en la gréafica 6.16
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Shahin Firoozmand, et. al., State of SME Finance in the United States in 2015, [en linea], United

States, Direccion URL:

http://www.tradeupfund.com/uploads/2/6/0/4/26048023/state_of sme_finance in_the united states
2015.pdf [consulta: 29 de agosto de 2017].
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Como se puede observar en la grafica anterior, en los primeros meses de
2009 se perdieron cerca de 2 millones de empleos en las empresas pequefas,
mientras que en las grandes esta cifra fue mucho menor, con cerca de 1 millon
menos. Sin embargo y como ya se habia apuntado, a inicios de 2011 el sector tuvo
una gran recuperacion, ya que se cre6 medio millon de puestos de trabajo, lo que
equivalio a cerca de 2.5 millones de nuevos puestos. Eso trajo consigo que, por
primera vez en dos afos, ese sector pudiera rebasar a las empresas de mayor

tamano.

En 2011, la participacion de las SME’s en el Producto Interno Bruto
estadounidense fue de 50.7%, aunque fue menor que la de su vecino del norte,
Canada, que contabiliz6 54.2%'’. Como ejemplo, la siguiente grafica muestra la
participacion que tiene cada uno de los sectores de la economia estadounidense y
canadiense en el PIB, en donde, ademas, se puede apreciar que la importancia de

las Pequefias y Medianas empresas es de vital importancia.

En los Estados Unidos, gobierno, sociedad e iniciativa privada reconocen
plenamente la importancia de las denominadas Small- and Medium-Sized
Enterprises (SMEs) como participantes en la economia. La Oficina del
Representante Comercial de los Estados Unidos se refiere a los small business -

pequefios hegocios- como:

“la columna vertebral de los Estados Unidos, creando dos tercios de todos
los nuevos empleos en las Ultimas décadas. Las pequefias empresas que
exportan crecen mas rapido, crean empleos mas rapido y pagan salarios mas
altos, representando el 98 por ciento de todos los exportadores identificados

en los Estados Unidos y apoyando cerca de 4 millones de empleos en

Danny Leung, Luke Rispoli, The Contribution of Small and Medium-sized Bussinesses to Gross
Domestic Product : A Canada-United States Comparison, [en linea], p. 8, Canada, Direccion URL :
http://www.statcan.gc.ca/pub/11f0027m/11f0027m2011070-eng.pdf [consulta: 30 de agosto de
2017]. pp. 19.
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comunidades de todo el pais a través de exportaciones directas e

indirectas”18.

En contraste, estas empresas cooperaban con aproximadamente el 62% de
los cerca de 2.4 millones de puestos de trabajo creados durante 1996 y aportaron
el 51% del PIB del sector privado. Ademas, ese sector proveia alrededor de 22
millones de establecimientos en todo Estados Unidos.!® La importancia que el
gobierno estadounidense ha proporcionado a las empresas nacionales sin importar
el giro, desde su independencia, durante las dos guerras mundiales, asi como
durante el periodo de la postguerra, ha permitido que la economia de ese pais se

colocara como la mas importante en todo el mundo.

Canada muestra un grado de apertura mayor, aunque no en gran medida,
que los Estados Unidos. Empero, la participacion de las MIPYMES estadounidenses
en la economia nacional es realmente importante. Los sectores donde estas
empresas han encontrado mejores oportunidades son el de la construccion, otros
servicios, las artes y el profesional. Con todo ello, su participacién continda en

expansion.

180ffice of the United States Trade Representative; Small Business, [en linea], s/p, Estados Unidos,
Direccion URL: https://ustr.gov/issue-areas/small-business# [consulta: 28 de agosto de 2017].

¥James Van Wert, “El gobierno y las empresas pequefias en Estados Unidos”, [en linea], México,
Revista Bancomext, slv, s/n, p.1, Direccion URL:
http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/349/4/RCE4.pdf [consulta: 28 de agosto de 2017].
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2.2. Unién Europea

Con la constitucion de la Unién Europea (UE), los 28 paises que la conforman hasta
nuestros dias han adquirido el compromiso de fomentar las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas. Para ello, en 2008 se aprobd6 la comunicacion sobre la Small
Business Act, (SBA. Comunicacion COM(2008)0394), con el objetivo de mejorar las
condiciones para que las MIPYMES europeas puedan desarrollar su potencial. Este
programa establece un marco integral para toda la Unién Europea y los Estados
miembros basado en diez principios que guian la concepcién y la aplicacién de

politicas tanto europeas como nacionales.?°

La relevancia de las MIPYMES en la Union es tal que un informe sobre las
MIPYMES elaborado y presentado por el Parlamento Europeo este afio (2017),
informa que ese sector representa el 99% de todas las empresas que existen dentro
de la Union. Aproximadamente existen 21 millones de MIPYMES, que emplean a
mas de 33 millones de personas. Aunque es de relevancia que a pesar de la
integracion economica en la que se encuentran los 28 paises que la conforman,
estas empresas operan principalmente a escala nacional, pues son pocas las que

realizan comercio transfronterizo dentro del espacio que comprende la UE.?!

Grafica 8. Empleo generado por los 28 paises de la UE por tamafio de empresa

EMPLED

m Micro m Peguena Mediana Grande

Fuente: Annual Report on European SMEs 2015/2016%?

205/a, Pensar primero a pequefia escala. Small Business Act para Europa : Iniciativa en favor de las
pequefias empresas, [en linea], Bruselas, Direccion URL: http://www.ipyme.org/es-
ES/UnionEuropea/UnionEuropea/PoliticaEuropea/Marco/Paginas/SmallBusinessAct.aspx [consulta:
30 de agosto de 2017].

Albid.

22patrice Muller, et al., Annual Report on European SMEs, 2015/2016, European Commission,
2016, p. 4. (110).
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La grafica anterior nos muestra que las grandes empresas Unicamente
emplean al 33% de los trabajadores de toda la UE, mientras que, entre las Micro,
Pequefias y Medianas empresas emplean a cerca del 70% de los trabajadores, en
donde destaca el desempefio presentado por las microempresas con un 30%, sobre
el cerca del 20% que presentan tanto las pequefias como las medianas.

Otro dato importante para destacar es que, al igual que en los Estados
Unidos, los empleos generados por este sector empresarial se vieron afectados por
la crisis economica de 2008 desatada en el pais norteamericano. A partir de 2013,
afio en el que a su vez los niveles de desempleo fueron los mas bajos durante el
periodo 2008-2015, los niumeros comenzaron a incrementarse considerablemente,
por lo que 2 de cada 3 de todos los empleos existentes en la UE (66.6%), fueron
generados por este sector (Gréfica 2.3.2).

Por otra parte, la participacion que las MIPYMES tienen en el Producto
Interno Bruto de la Unién es de 71%, bastante mas elevado que el estadounidense
y el canadiense?®. “El valor agregado” como es llamado en la UE, contribuye a una
gran parte de la economia europea, como se demuestra también por el nUmero de
empresas que pertenecen al sector de las Micro, Pequeiias y Medianas empresas

en comparacioén con los grandes conglomerados.

El giro econdmico de estas empresas es muy variado. Aunque en la siguiente
grafica muestra en general un alto grado de variabilidad en términos de la
clasificacion sectorial de la rentabilidad, cumple con el objetivo de mostrar al lector
el tipo de empresas MIPYMES que existen en la UE. Si se toma en cuenta la
diversificacion de actividades existente entre estas empresas (grafica 2.3.3), asi
como el peso que tienen en la economia europea, es decir, en cuanto a proporcion,
lo que representan en numeros frente a las grandes empresas, se puede
argumentar ain con mas ahinco la importancia que tienen en la economia de la

region.

BEuropean Commission; European SMEs according to the Annual Report on European SMEs
2015/20186, [en linea], p.1., Luxemburgo, Direccion URL:
https://ec.europa.eul/jrc/sites/ircsh/files/annual _report - eu smes 2015-16.pdf |[consulta: 5 de
diciembre de 2017].
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2.3. América Latina (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Peru)
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La region latinoamericana, a diferencia de la Union Europea, carece de integracion
econdémica y politica. Esa situacién ha creado también grandes barreras para el
comercio entre los paises que pertenecen a la region, aunque si bien es cierto que
existen diferentes organismos creados expresamente para eliminar ese hecho como
el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), la Alianza del Pacifico (AP) o la Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA). Incluso, la competencia
politica y econdmica entre los distintos organismos ha llevado al subcontinente a
fracturarse todavia mas. No obstante, la poca integracion subregional no ha

impedido del todo la creacion de estas empresas ni el comercio entre ellas.

En ese marco, al igual que en los Estados Unidos y en la Unién Europea, en
América Latina estas empresas tienen un gran peso en la economia local -de cada
pais- y en general de toda la region. Segun la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), las MIPYMES constituyen el 99% del tejido industrial y

dan empleo a cerca del 67% del total de trabajadores de la region.?*

La divisién del sector en Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Perq,
es decir, el porcentaje de Medianas, Pequeias y Microempresas, incluyendo a las
grandes, es muy desigual. En primer lugar, en todos los paises el numero de
microempresas supera por mucho al resto, sobre todo a las medianas y grandes

empresas, como se muestra en la siguiente gréfica:

%“CEPAL, Acerca de Microempresas y Pymes, [en linea], Chile, Direccibn URL:
https://www.cepal.org/es/temas/pymes/acerca-microempresas-pymes [consulta: 1 de septiembre de
2017].
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En segundo lugar, la productividad relativa en paises seleccionados de
Ameérica Latina no es muy variable, pues en todos los casos, excepto Colombia que
ya no aparece en el estudio citado, las medianas empresas son las que mas
producen en comparacion con las micro y las pequefias empresas. Estas ultimas,
pero especificamente en el caso de Chile donde no llegan ni al 5%, y por lo tanto
son las que menos productividad tienen en la region, como se detalla en la grafica
11.

En ella se observa que va muy de la mano de la siguiente, la cual muestra la
participacion de los distintos estratos de empresas en el total de exportaciones de
los paises durante el afio 2011. La misma muestra, ademas, una comparacion que
a mi juicio es pertinente dado el tema del apartado, pues compara a ciertos paises
latinoamericanos con la Union Europea, Alemania, Espafia, Francia, Irlanda, Italia y
el Reino Unido, donde las MIPYMES han tenido mas auge que en nuestra region

(gréfica 12).

Como resultado, se puede observar que en los paises latinoamericanos que
se enlistan, las microempresas no figuran realmente en la participacién del volumen
de exportaciones. Salvo en Ecuador, en Argentina, México y Brasil su colaboracién
en la materia es practicamente nula, por no decir inexistente. En cambio, la
participacion en el volumen de exportaciones de las pequefias y medianas
empresas es, aunque no importante, practicamente el 10% en un mercado
acaparado por las grandes empresas. El caso de Chile contrasta con el resto, pues
las MIPYMES no representan siquiera el 2% de las exportaciones del pais.
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Es importante sefialar que lo anterior se debe a diferentes factores
particulares de cada pais. En el caso de México, por ejemplo, el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte ha favorecido al establecimiento en el territorio de
multinacionales con capital extranjero en su mayoria, las cuales fabrican en nuestro
pais gracias a la mano de obra barata y terminan exportando a Estados Unidos,
Canada o incluso a Europa y Asia el producto final, a pesar incluso de que México
es uno de los paises con mas tratados comerciales en el mundo. Por otro lado, Chile
es también un pais muy abierto al mundo, que potencia esa condicion y, por lo tanto,

favorece en demasia a las grandes empresas.?®

En general, la situacidon en el subcontinente no es favorable para las
MIPYMES. El apoyo que se ha otorgado ha sido muy limitado, y en ocasiones ese
mismo apoyo es muy dificil de conseguir, sobre todo el gubernamental, lo que ha
resultado en un bache para el desarrollo de los paises latinoamericanos. México no

ha sido la excepcidn a esa regla regional, lo que se vera a continuacion.

BMucho tiene que ver el hecho de que Chile es un pais cuyas principales exportaciones son
minerales (como el mineral de cobre, el cobre refinado, el sulfato pasta quimica de madera), los
filetes de pescado y vino, y las principales empresas inmiscuidas en ello, son clasificadas como
grandes empresas.
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APARTADO 3.

El desarrollo de las MIPYMES en México

En México las MIPYMES no gozan de una ventaja comparativa respecto de las
grandes multinacionales que se encuentran en el territorio nacional. Los datos
presentados a lo largo de los apartados anteriores dan cuenta de ello. Sin embargo,
las MIPYMES se encuentran reguladas por un marco legal establecido a partir del
cual se establecen diferentes lineamientos que coadyuvan en su definicion (tal y
como se mostré en la introduccién), asi como también en la planificacién y

aplicacion de los apoyos institucionales que existen para ellas.

Una parte importante para poder comprender el desarrollo de las politicas
actuales acerca de la materia es la historia de este sector empresarial en el pais.
Por ello se hard un breve repaso desde el gobierno del presidente panista Vicente
Fox (2000-2006), a través del gobierno de otro panista como Felipe Calderén (2006-
2012), hasta desembocar en la comparacion de un gobierno perteneciente a un
partido politico diferente, como es el caso del priista Enriqgue Pefia Nieto (2012-
2018).

Es asi como, de la mano de ese cambio presidencial también se produjeron
cambios dentro de la legislacion y en los entes de gobierno encargados de las
MIPYMES en el pais, tales como la Secretaria de Economia, el Instituto Nacional
del Emprendedor (INADEM), la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Nacional

Financiera y el Banco Nacional de México.

La evolucion de esas estructuras de gobierno y de la legislacion vigente han
dado como resultado las politicas actuales en materia de politicas de fomento a las
Micro, pequeiias y medianas empresas, las cuales, hasta el momento, no han sido
suficientes para evitar el crecimiento de la tasa de mortandad de las MIPYMES. La
siguiente grafica muestra el promedio de vida de las MIPYMES en nuestro pais
(Grafica 13.)
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La evolucion de las MIPYMES en el pais ha tenido tres etapas

fundamentales, que se pueden definir de la siguiente manera?é:

o Serefiere a que las MIPYMES en general comenzaron a adquirir importancia
en la década de 1950 — 1960, sobre todo fomentado por el Modelo de

Sustitucion de Importaciones.

e Debido al clima macroecondmico inestable y a los bajos estandares en los
que trabajaban (lo que propici6 que se alejaran de los estandares
internacionales de calidad en la produccién) durante las décadas 1970 y
1980, este sector empresarial se dedicé principalmente a sobrevivir.

e El clima macro y microeconémico mas estable de la década de 1990, hizo
posible la aparicion del financiamiento externo para estas empresas, por lo
gue se marca el comienzo de una nueva etapa con nuevos obstaculos que

superar.
3.1. Marco legal regulatorio

En México, todas las empresas, sin importar su nhaturaleza, se encuentran
fundamentadas en el articulo 25 constitucional, en el cual se sefiala la rectoria del
desarrollo nacional al Estado, de donde va de la mano el fomento al crecimiento
econdémico y el empleo, asi como una mas justa distribucion del ingreso y de la
riqueza. También el Estado, de acuerdo con dicho articulo, velara por las finanzas
publicas y el sistema financiero “para coadyuvar a generar condiciones favorables

para el crecimiento econémico y el empleo”.?’

Ademas, plantea la corresponsabilidad en el desarrollo nacional no sélo al
sector publico, sino también al social y al privado: “Al desarrollo econdmico nacional

concurriran, con responsabilidad social, el sector publico, el sector social y el sector

% Cuitlahuac Bardan Esquivel, et. al., Micro, Pequefas y Medianas empresas en México. Evolucion,
financiamiento y problematica, [en linea], México, Direccion URL:
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/1718/MPYMEM.pdf?sequence=1
&isAllowed=y [consulta: 1 de septiembre de 2018].

Z’Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 25.
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privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econémica que contribuyan al

desarrollo de la Nacién.”?8
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En el mismo sentido se desarrollan los articulos 26 y 28 constitucionales. El
primero de ellos, en su apartado A, dice que el “Estado organizara un sistema de
planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo

competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia”-29.

Por otro lado, las relaciones y la conformaciéon de las MIPYMES dependen
del tipo de sociedad en la cual estén constituidas, lo que también rige las relaciones
internas. De esta forma tenemos que las sociedades mercantiles reconocidas por la

ley en nuestro pais son:
a) Sociedad en nombre colectivo;
b) Sociedad en comandita simple;
c) Sociedad de corresponsabilidad limitada;
d) Sociedad anonima;
e) Sociedad en comandita por acciones y;

f) Sociedad cooperativa.

Ademas de las formas anteriores, el gobierno mexicano creo las Sociedades por
Acciones Simplificadas (SAS), a través de la cual se pueden crear empresas con
uno 0 MAs socios, a partir de un peso de capital inicial, con responsabilidad limitada
de los accionistas y cuyos ingresos no superen los 5 millones de pesos anuales,
todo, desde Internet sin la necesidad de un notario o corredor publico. Esta figura
surgié con el objetivo de incentivar la creacion de las MIPYMES y también para

formalizar a las empresas que no estan formalmente constituidas.2°

Gracias a lo anterior las MIPYMES cuentan con un marco legal que las

sustenta y les permite constituirse en una empresa formal, lo que ayuda de gran

Bbid. articulo 26 y 28.
30Gobierno de México, Sociedad por Acciones Simplificada (SAS), [en linea], México, Direccién URL:

https://lwww.gob.mx/tuempresa/articulos/crea-tu-sociedad-por-acciones [consulta: 13 de enero de
2018].
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manera al desarrollo de México. Sin embargo, es muy importante que quienes las
conforman conozcan ese marco legal, como expresa Jorge Antonio Orta Villar3!,
“‘que sepan cuales son sus responsabilidades, obligaciones y al mismo tiempo sus
derechos, ya que, a partir de estos tres aspectos las empresas van a poder tener

un crecimiento econémico y de igual manera un beneficio econémico”.3?

3.2. México: Politicas publicas enfocadas al desarrollo de las MIPYMES

Un ejemplo de la importancia que las MIPYMES han tenido en nuestro pais,
se puede observar en la Encuesta Nacional sobre Productividad y Competitividad
de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (ENAPROCE) 2015, en la cual se
establece que “de poco mas de 4 millones de empresas (del ramo) existentes en
México durante 2014, el 97.6% son microempresas y concentran el 75.4% del
personal ocupado total, seguidas por las empresas pequeiias con el 2.0% y el
13.5% y las medianas que representan el 0.4% y el 11.1%, respectivamente”33,

como se explica en la siguiente tabla:

NUMERO DE EMPRESAS POR TAMANO Y PERSONAL OCUPADO

Tamafio Empresas Personal ocupado
Numero Participacién (%) Participacion (%)
Micro 3 952 422 97.6 754
Peguefia 79 367 2.0 13.5
Mediana 16 754 04 11.1
Total 4 048 543 100.0 100.0

Fuente: ENAPROCE 2015.

Ademas, la ENAPROCE 2015 recopil6 informacién por sector de actividad

econdémica al que se dedicaban las MIPYMES en nuestro pais hasta el afio de su

31Director de Legal del Tecnolégico de Monterrey de la Rectoria de la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México

2ITESM, PYMES vy la importancia de un marco juridico, [en linea], México, Direccion URL:
http://micampus.ccm.itesm.mx/web/talento-tec-2015/inicio/-/blogs/pymes-y-la-importancia-de-un-
marco-juridico [consulta: 1 de septiembre de 2018].

BInstituto Nacional de Estadistica y Geografia; Se difunden estadisticas detalladas sobre las Micro,
Pequefias y Medianas empresas del pais, [en linea], p.4, México, Direccibn URL:
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2016/especiales/especiales2016 07 02.pdf
[consulta: 25 de agosto de 2017].
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realizacion, de donde se pudo recabar que “el comercio registré un mayor
porcentaje del nUmero de empresas con un 56.5% y del personal ocupado total con
un 48.2%, por debajo de dicho sector se encuentran los servicios que registraron un
32.4% del total de empresas y un 32.9% del personal ocupado total, y las
manufacturas con una participacion del 11.1% en el niumero de empresas y del

18.9% en el personal ocupado total”34, como se muestra en la siguiente grafica:

DISTRIBUCION DEL NUMERO DE EMPRESAS Y DEL PERSONAL OCUPADO TOTAL POR
SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 2014

Empresas Personal ocupado total

11.1%

32.4%

56.5%

I Manufacturas I comercio Servicios

Fuente: ENAPROCE 2015.

#Ibid. p. 6.
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Un dato sobresaliente sobre la importancia de este sector en el pais es que
han llegado a generar hasta el 81% de las ofertas laborales y contribuyen con el
52% del Producto Interno Bruto (PIB) nacional, lo que contrasta con las dificultades
que enfrentan para su constitucién y consolidacién como empresas. Esto fortalece
lo anteriormente mencionado en cuanto a la necesidad de fortalecer el sector de las
MIPYME en el pais, porque al ser las mas grandes generadoras de empleo, también

provocan un gran dinamismo en la economia nacional.

Un vistazo rapido acerca de esas dificultades, es el proporcionado por el
informe del Grupo Banco Mundial Doing Business, que mide 10 indicadores
diferentes sobre la competitividad de una economia y la facilidad para hacer
negocios en ella, tales como apertura de una empresa, manejo de permisos de
construccion, obtencién de electricidad, registro de propiedades, obtencién de
crédito, proteccion de los inversionistas minoritarios, pago de impuestos, comercio
transfronterizo, cumplimiento de contratos y resolucion de insolvencia -mide

también la regulacion del mercado, que no fue incluida en el informe de dicho afo.

En ese informe, México quedo ubicado en el lugar nUmero 47 junto a Serbia,
rebasado por Chipre (45), Armenia (41), Espafia (32), Portugal (24), Canada (22),
pero delante del resto de economias de la regién latinoamericana: Colombia (53),
Peru (54), Chile (57), Costa Rica (62), mientras que Argentina se ubicé en el lugar
116 y la economia mas grande la region, Brasil, en el lugar 123 de 189 paises.
Empero, la posicion no es la mas gratificante si se toma en cuenta que nuestro pais
se ubica dentro de las mejores 20 economias del mundo (G20), es decir, en el 16
lugar a nivel mundial, aunque es la peor posicion en ese rubro para México desde
1996.

En general, los primeros diez sitios dentro del ranking 2016 (Nueva Zelanda,
Singapur, Dinamarca, Hong Kong, Republica de Corea, Georgia, Noruega, Estados
Unidos, Reino Unido y Macedonia) tienen en comdn que son economias en las que

“el gobierno participa mas en la regulacion, por medio de la creacion de reglas que
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facilitan la interaccién en el mercado sin la necesidad de enfocar el desarrollo en el

sector privado™®
3.2.1. El sexenio de Vicente Fox (2000-2006).

Como se apuntaba anteriormente, las tres etapas del desarrollo de las MIPYMES
permitieron que, para el afio 2000, el terreno que se presentaba para continuar
impulsadndolas fuera mucho més parejo. El gobierno habia adoptado, sobre todo
durante la década de 1990, cierta responsabilidad a través diversos programas de

apoyo, para el desarrollo de ese sector empresarial.

Una de las grandes diferencias con las otras etapas, es, sin duda alguna, el
momento econdémico (tanto macro como microeconémico) en el cual se encuentra
el pais. Hasta antes de 1994 no existia un instrumento econémico como el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte. Independientemente de lo que se pueda
argumentar a favor o en contra del tratado, es muy cierto que ha sido factor para el
desarrollo de la industria que se asienta en el pais, o que ha permitido un gran

aumento en las exportaciones de nuestro pais.

El 30 de diciembre de 2002, se publico en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF), la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y

Mediana Empresa, que tuvo como objetivo, segun se sefiala en su articulo 1,

‘promover el desarrollo econdmico nacional a través del fomento a la
creacion de micro, pequefias y medianas empresas y el apoyo para su
viabilidad, productividad, competitividad y sustentabilidad. Asimismo,
incrementar su participacion en los mercados, en un marco de crecientes
encadenamientos productivos que generen mayor valor agregado

nacional.”s®

35 World Bank, Doing Business 2016. Measuring Regulatory Quality and Efficiency, Washington DC,
2016.

%Diario Oficial de la Federacion, Ley para el desarrollo de la competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana empresa, [en linea], México, Diario Oficial de la Federacién, Direccion URL:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=716999&fecha=30/12/2002 [consulta: 2 de septiembre
de 2017].

48


http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=716999&fecha=30/12/2002

La autoridad encargada de lograr los objetivos de la ley fue la Secretaria de
Economia, obligada a trabajar tanto con autoridades federales como con
autoridades locales y municipales. Del mismo modo, tenia la facultad, de acuerdo a
la misma ley, de trabajar con la iniciativa privada para concretar lo necesario y
apoyar a las MIPYMES.

De la misma ley se desprende la Subsecretaria para la Pequefia y Mediana
Empresa dependiente de la misma Secretaria, asi como Sistema Nacional para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, del
Consejo Nacional para la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
que “promueve, analiza y da seguimiento a los esquemas, Programas, instrumentos
y acciones que deben desarrollarse en apoyo a las MIPYMES”?" y de los Consejos

Estatales para la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

Todo lo anterior se desprende del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 y
del Programa de Desarrollo Empresarial del mismo periodo, gracias a lo que se
crearon diversos programas como el Fampyme vy el Fidecap, entre otros®, que
buscaba changarrizar la economia mexicana, es decir, “que los pequefios negocios

tomen fuerza y presencia en el desarrollo econémico del pais”.*°

Hacia 2001, el gobierno del presidente Vicente Fox habia lanzado ya
diferentes programas de estimulos a las MIPYMES, administrados principalmente
por la Secretaria de Economia, Nacional Financiera (NAFINSA) y el Banco
Mexicano de Comercio Exterior (BANCOMEXT), los cuales se presentan a

continuacion, aunque simplemente se mencionan:

%bid. Apartado Cuatro, articulo 17.

%Carmen Castellanos, “El de Fox, un sexenio para las Pymes”, [en linea], México,
Fox.presidencia.gob.mx, 8 de mayo de 2006, Direccion URL:
http://fox.presidencia.gob.mx/buenasnoticias/?contenido=24808&pagina=90 [consulta: 1 de
septiembre de 2017].

3Jesus Alberto Hernandez Talonia, Politicas de apoyo a la internacionalizacion de las Pymes, [en
linea], p.1, México,b UDLAP, 9 de diciembre de 2009, Direccion URL:
http://catarina.udlap.mx/u_d| a/tales/documentos/Ini/hernandez t ja/capitulo3.pdf [consulta: 1 de
septiembre de 2017]. p. 1
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De la Secretaria de Economia:

1. Marcha hacia el sur.

2. Encadenamientos Productivos.

3. Centros de Distribucién en Estados Unidos.

4. Fondo de Apoyo a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (FAMPYME).

5. Fondo para la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa (Fondo PYME).

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

Fondo de Microfinanciamientos a Mujeres Rurales.

Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en Solidaridad (FONAES).
Programa de Desarrollo Productivo de la Mujer.

Programa de la Mujer Campesina.

Programa de Banca Social y Microcréditos.

Del Banco Nacional de Comercio Exterior:

1. Esquema Simplificado para la Atencion de la Pequefia y Mediana Empresa
(Esquema MIPYME).

2. Joven Creatividad Empresarial.

De Nacional Financiera:

1. Cadenas Productivas.

Con esos programas, el gobierno del presidente Fox buscd hacer crecer el

peso de las MIPYMES en la economia mexicana. Aunado a eso, en el afio 2001,

desde el gobierno de la Republica se cred la Semana Nacional PyME, para que

todos aquellos que buscaran comenzar o incrementar el valor de su PyME, tuvieran

acceso a capacitacion y financiamiento en un mismo lugar.

En nimeros, la administracion de Vicente Fox significo la creacion de 1 millon

79 mil nuevas MIPYMES; un presupuesto que crecié 20 veces durante su sexenio

al pasar de 204 millones de pesos, a 2 mil 14 millones en 2006, que sirvié para
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apoyar a 1 millon 204 mil 714 PYMES y emprendedores. En ese mismo sentido, la
banca aporté 62 pesos por cada peso aportado por la federacion para el desarrollo
de las MIPYMES.4°

3.2.2. El sexenio de Felipe Calderén (2006-2012).

Para el sexenio del segundo presidente panista de México, la institucionalizacion de
los apoyos para las MIPYMES ya era un hecho. Aunado a ello, en la cabeza de
funcionarios publicos, empresarios y de la sociedad civil, se veia a las MIPYMES
como un polo desarrollador esencial para el pais. Para esta administracion, ya no
existian barreras entre los paises del TLCAN, gracias a lo cual ahora era posible la
existencia de comercio entre las tres naciones sin la necesidad de pagar altos

aranceles, o mejor aun, sin pagarlos.

Pese a ello, el sexenio de Felipe Calderdn se vio marcado por la que ha sido
denominada la peor crisis econdmica reciente, que estall6 en 2007-2008 debido a
la fuerte fragilidad del mercado hipotecario en los Estados Unidos, lo que
complicaria las exportaciones al vecino del norte*!. El impacto fue muy fuerte para
la economia mexicana cuyas exportaciones dependen 80% del consumo

estadounidense.?

40S/a, “Ganan las Pymes en el sexenio de Fox”, [en linea], México, El empresario.mx, 1 de septiembre
de 2006, Direccion URL: http://elempresario.mx/agenda/ganan-pymes-sexenio-fox [consulta: 1 de
septiembre de 2017].

415j el lector quiere ahondar mas en el tema de la crisis econémica de 2008, es decir, en sus origenes,
en sus consecuencias y en su desenlace, se le recomienda la siguiente lectura: Paul Krugman, The
Return of Depression Economics and the Crisis 0f 2008, W. W. Norton & Company, 8 de septiembre
de 2009, pp. 224.

42Se considera que la recesién en los Estados Unidos trajo consigo la misma consecuencia en
México. Para el ultimo trimestre de 2008, se observa un deterioro en la actividad econémica de
nuestro pais, que se tradujo en la primera contraccion trimestral del PIB, -1.1%. Durante 2009 la
contabilizacion de los siguientes trimestres fue negativa, es decir, en ninguno hubo crecimiento.
Finalmente, se estimé que en 2008 la economia mexicana creceria cerca de un 3.7%, pero en el
crecimiento real fue de 2.4%, mientras que en 2009 se estimaba un crecimiento de 3.0% que acab6
en -6.57%. Para mas detalles acerca de lo aseverado anteriormente, se sugiere consultar el World
Factbook de la CIA, el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, o bien, Héctor Ruiz
Ramirez, “Crisis financiera mundial: impacto en la economia mexicana”, en Observatorio de la
Economia Latinoamericana, No. 136, 2010.
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Sin embargo, la crisis no impidié que el gobierno mexicano continuara con
los apoyos a las MIPYMES, por lo que en los primeros meses de 2007 el Gobierno
Federal cre6 la Comisién Mexicana para las PYMES con el objetivo de que al ser
un organismo publico descentralizado “coordine los diferentes apoyos del gobierno

federal a la micro, pequefia y mediana empresa™.

Durante ese mismo sexenio, se firmé el Convenio de Coordinacion para el
Establecimiento del Sistema de Apertura Rapida de Empresas (SARE) en mas de
100 municipios del pais, para que los trdmites que retrasan la apertura de las
MIPYMES se agilicen y “puedan iniciar operaciones cuando menos en 48 horas”,
Y a la par de esas dos acciones anteriores, el gobierno federal promovio la firma de
un convenio entre NAFINSA, Financiera Rural y el Fideicomiso del Programa
Nacional de Financiamiento al Microempresario (PRONAFIM) para formar una
nueva coordinadora de finanzas, a través de la cual “se destinaran 900 millones de

pesos para proporcionar crédito y asistencia integral a pequefios empresarios”®.

Una de las principales tareas desde el sexenio foxista, tarea que continud
hasta el gobierno de Calderén, fue reagrupar a todas esas empresas, basados en
su alcance y el giro al que pertenecen, como se muestra a continuacién en el

siguiente cuadro (14).

Durante ese sexenio se destinaron aproximadamente 320 millones de pesos
en derrama crediticia, distribuidos en mas de 360 mil empresas. En ese mismo
tenor, el gobierno compré a las MIPYMES 17,600 millones de pesos, en 2010 60
mil y para 2011 72,000 millones de pesos. Hasta el primer trimestre de 2011, el 65%
de las MIPYMES eran de caracter familiar, mientras que el 90% de estos negocios

tenian como principal giro ser restaurantes y tiendas de abarrotes.*®

Sergio Javier Jiménez, “Crea Calderon Comision Mexicana para las Pymes”, [en linea], México,
Colderon.presidencia.gob.mx, 5 de marzo de 2007, Direccion URL:
http://calderon.presidencia.gob.mx/2007/03/crea-calderon-comision-mexicana-para-pymes/
[consulta:1 de septiembre de 2017].

“bid.
lbid.
“lvonne Vargas Hernandez, “Pymes, el eje de la economia mexicana”, [en linea], México,
Expansion.mx, 28 de marzo de 2012, Direccion URL:
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la-economia-mexicana [consulta:

-de-

http://expansion.mx/emprendedores/2012/03/12/pymes-el-eje

2 de septiembre de 2017].
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3.2.3. El sexenio de Enrique Peia Nieto (2012-2016)*"

Una de las principales aportaciones del gobierno actual, dirigido por el priista,
Enrique Pefia Nieto, ha sido la transformacién de la Subsecretaria para la Pequefia
y Mediana Empresa por el Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM) a traveés

de un decreto publicado el 14 de enero de 2013,

‘como un o6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Economia, y cuyo objeto consiste en instrumentar, ejecutar y coordinar la
politica nacional de apoyo incluyente a emprendedores y a las micro,
pequefias y medianas empresas, impulsando su innovacién, competitividad

y proyeccion en los mercados nacional e internacional...”8

El INADEM, a diferencia de su predecesora, recibe directamente las
solicitudes de los emprendedores y, por lo tanto, otorga directamente la
capacitacion, la incubacién y los recursos necesarios para comenzar o continuar
con la empresa. Asimismo, con la reforma financiera propuesta por el gobierno
federal, se prevé que las empresas, de cualquier tamafio, procedan a crecer. Del
mismo modo, el INADEM tiene como uno de sus principales pasos a seguir para
lograr sus metas, que los micro, pequefios y medianos empresarios, asi como los
emprendedores, adquieran créditos mas baratos, lo que les permita crear, continuar

y hacer crecer sus negocios*°.

Uno de los principales problemas para las MIPYMES en México y en el
mundo, es la accesibilidad a los créditos, los cuales suelen tener tasas de interés
muy altas, o bien, quienes conforman las empresas suelen desconocer el universo

de apoyos gubernamentales como de la iniciativa privada para el sector, como se

4’Es importante aclarar que este trabajo no abarca todo el sexenio del presidente actual, Enrique
Pefia Nieto, ya que no ha concluido su mandato (1 de diciembre de 2018). Y toda vez que los datos
sobre 2017 aln se encuentran en elaboracion pues el afio natural no ha concluido, se penso hacer
la investigacion hasta el 31 de diciembre de 2016.

“8Diario Oficial de la Federacién, Acuerdo que regula la organizacién y funcionamiento interno del
Instituto Nacional del Emprendedor, [en linea], México, 15 de abril de 2013, Direccién URL:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5295903&fecha=15/04/2013 [consulta: 2 de septiembre
de 2017].

“|lse Santa Rita, “Pymes en el primer afio de Pefia Nieto”, [en linea], México, Expansion.mx, 5 de
diciembre de 2013, Direccion URL: http://expansion.mx/emprendedores/2013/12/04/las-pymes-en-
el-primer-ano-de-pena-nieto [consulta: 3 de septiembre de 2017].
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vera en el proximo apartado. Ademés, las complicaciones aumentan cuando
también existe desconocimiento acerca del resto de apoyos a los cuales pueden

acceder en caso de constituirse como una empresa.

El primer trimestre de 2013 no fue para nada bueno para los emprendedores,
ya que 117,393 quedaron desempleados por cierre o abandono del negocio, lo que
representa un 9.5% mas con respecto al mismo periodo del afio anterior®. Lo
anterior se debid principalmente a la falta de financiamiento, al resultar este mas
caro que el periodo de 2012. Hasta 2013, la Tasa de Actividad Emprendedora (TAE)
se ubico en 9.6%, por lo que México se ubica por debajo de la media de los paises
en desarrollo de la regién, ya que en Chile esa tasa equivale a 23.7%, en Colombia
21.4%, en Panama 20.8% y en Uruguay 16.7%°%.

En 2017, el presidente Pefia Nieto firmd un decreto para que las empresas
puedan deducir inmediatamente el Impuesto Sobre la Renta (ISR) de las inversiones
sobre activo fijo que realicen, con lo que se podran deducir aproximadamente 4 mil
millones de pesos, con lo que podrian beneficiarse aproximadamente 4.2 millones

de pequefas y medianas empresas.

Uno de los principales programas que sobre el sector tiene el presidente
Pefia Nieto, es el de Mujeres PYME, para empresas lideradas por mujeres y que
entre sus principales atractivos contempla acompafiamiento especializado, acceso
a financiamiento con tasas de interés preferenciales de entre 9 y 9.9% anual fijo,
préstamos desde 50 mil hasta 5 millones de pesos y preferencias para no necesitar

aval solidario o garantia hipotecaria.>?

En ese sentido, hasta 2016, los programas que el gobierno federal y los
gobiernos estatales tenian contemplados para las MIPYMES, fueron los siguientes:

SGustavo de la Rosa, “Bajan la cortina’ 117,393 emprendedores”, [en linea], México, Expansion.mx,
1 de agosto de 2013, Direccién URL: http://expansion.mx/negocios/2013/07/31/emprendedores-
bajan-la-cortina-en-mexico [consulta: 3 de septiembre de 2017].

*1lbid.

2INADEM, Programa Mujeres Pyme, [en linea], México, 30 de enero de 2017, Direccion URL:
https://www.inadem.gob.mx/programa-mujeres-pyme/ [consulta: 3 de septiembre de 2017].
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Como se puede observar, el gobierno actual también ha emprendido diversos
programas para apoyar al sector MIPYME, sin embargo, los retos que enfrentan
estas empresas son mayusculos y todavia, después de 17 afios, no ha sido posible
crear un clima idéneo para su desarrollo. Desde la banca comercial con la que no
ha sido posible levantar los obstaculos referentes al préstamo, hasta el mismo
gobierno que no ha sido capaz de dar mejores resultados en politicas publicas
incluyentes que logren que este sector empresarial tenga las mismas facilidades
que las grandes empresas. Esos son sélo algunos de los retos que enfrentan las
MIPYMES, empero, ese tema se analizara en el siguiente apartado.
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APARTADO 4.

Problematica de las MIPYMES en México, ¢ por qué fracasan?

Las MIPYMES enfrentan grandes retos frente a las grandes empresas, como la falta
de apoyo y en algunos casos, la sobrerregulacién. Pero no todos los males de este
sector son culpa del gobierno ni tampoco de los grandes empresarios que buscan
deshacerse de posibles competidores, porque se ha demostrado que las grandes
empresas subcontratan a empresas mas pequefias para complementar las cadenas
de produccion y distribucién, etc., y de esa manera abaratar los costos, gracias a lo
cual logran hacer de sus productos bienes o servicios mas asequibles para la
sociedad en general en cualquier parte del mundo. La responsabilidad de los micro,
pequefios y medianos empresarios radica también en el hecho de que antes de abrir
el negocio no buscan asesoria adecuada para el establecimiento, apertura y
posterior administracion del negocio, lo que conlleva a que el porcentaje de estas

empresas que se consolidan, por no decir que alcanzan el éxito, sea muy bajo.

Insertarse en las cadenas locales, regionales, nacionales o globales de
produccion es todo un reto. Si regresamos al ejemplo que anteriormente expusimos
sobre las armadoras de autos en el mundo, una empresa que fabrica autopartes
tiene tres opciones: la primera, dedicarse completamente a fabricar para vender sus
productos fuera del mercado de las partes originales, sin que para ello deban contar
con el aval directo de la automotriz; la segunda es dedicarse completamente a surtir
de esas autopartes a la armadora, las cuales deben contar con ciertos estandares
de calidad, ante lo cual la empresa subcontratada se ve en la necesidad de
someterse a un periodo de prueba que por lo general dura meses, y por el que no
suele recibir ningun pago significativo. Dedicarse al cien por cien a esta segunda
opcion tiene sus consecuencias, las cuales, ademas de la anteriormente
mencionada, también se sujetan a las leyes del mercado: si el o los vehiculos para

los cuales fabrica son bien vistos por el publico y se venden, a las dos partes les va
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bien, en cambio, si resulta todo lo contrario, ambas empresas deben cargar con las
consecuencias. La tercera opcion y la mas sensata hasta cierto punto, es dedicarse

a fabricar para vender por fuera de la armadora y para la armadora.

Como se muestra a continuacion, la desinformacién es la causa principal por
la cual una MIPYME no se encuentra inserta en una cadena de valor todavia, por lo
gue su crecimiento se estanca y no le es posible aumentar su cartera de clientes ni

sus dividendos, por ejemplo (grafica 16).

Uno de los mayores retos que afrontan las MIPYMES es subsistir durante los
primeros meses de su creacion, pues es el momento en que se tienen que
posicionar para posteriormente consolidarse en el mercado, cualquiera que éste
sea. En otras palabras, a diferencia de los Estados Unidos, Colombia y Brasil, por
citar algunos ejemplos de los vistos en el apartado anterior, en México es donde
mAs porcentaje de fracaso existe, pues en nuestro pais logran sobrevivir al segundo
afno de vida solamente el 25% de las nuevas empresas, lo que quiere decir que el
75% fracasa. En contraste, en Estados Unidos el porcentaje de fracaso es de 34%,
por lo que 66% logra sobrevivir. En los otros dos paises latinoamericanos el mismo
porcentaje de fracaso es menor que en México: en Colombia fracasa el 59% y en
Brasil el 34.8%.53

Tabla 16. Porcentaje de fracaso de MIPYMES en paises seleccionados

Pais Porcentaje de fracaso
Estados Unidos | 35%

Brasil 59%

Colombia 34.8%

México 75%

Fuente: ENAPROCE 2015.

3Jair Lopez, “Fracasan en México 75% de emprendimientos”, [en linea], México, EIl
Financiero.com.mx, 18 de enero de 2016, Direccion URL:
http://www.elfinanciero.com.mx/empresas/fracasan-en-mexico-75-de-emprendimientos.html
[consulta: 3 de septiembre de 2017].
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La problematica abarca incluso a la falta de conocimiento de los
emprendedores acerca de las posibles oportunidades que se brindan para fortalecer
sus iniciativas. Y que la informaciéon no llegue a los emprendedores no siempre es
culpa del gobierno ni de los grandes empresarios, sino que quien busque emprender
debe asumir también esa parte de la responsabilidad. En muchos casos el gobierno
y la iniciativa privada difunden y es la poblacién la que no se percata. Sin embargo,
ello también nos propone una segunda via de analisis en la que no ahondaremos
en este trabajo, y son las estrategias de comunicacién que emanan desde las
dependencias gubernamentales y desde el sector empresarial y como podrian

mejorar el proceso entre emisor y receptor.

Los factores que llevan a las MIPYMES al fracaso son diversos, pues estan
desde una mala planeacion financiera hasta la falta de objetivos claros, y eso
claramente no es responsabilidad mas que de ellos. Hasta cierto se considera que
la globalizacion ha logrado emparejar un poco mas el terreno para que cualquiera -
sin embargo permitame aclarar que debemos matizar en su debida proporcion lo
siguiente-, pueda acceder a una gran gama de oportunidades de mercado y
competir, algo asi como lo planteado por el economista estadounidense Thomas
Friedman.>* El tema principal de este apartado versa sobre los principales retos que
viven las MIPYMES en nuestro pais, tanto los que son responsabilidad de los
emprendedores y los que son responsabilidad del gobierno y de la iniciativa privada

4.1. Retos

Emprender un negocio desde cero no es una decision sencilla si anteriormente se
cuenta con un empleo y un ingreso fijo, si o se tiene ningln conocimiento sobre
como administrarlo, o bien, si se invierten en él los ahorros de toda una vida. Los
riesgos son muchos y, quizas, la certidumbre es muy poca. En una economia en
vias de desarrollo como la mexicana los retos que aparecen en el horizonte de
cualquier emprendedor son mayusculos, y tienen qué ver con la administracion,
hasta con los retos tecnologicos a los que se enfrentan en algin momento. Aunado

a ello, también se encuentran con apoyos a cuenta gotas, y en muchos casos

*Thomas Friedman, “La tierra es plana”, Estados Unidos, Farrar, 5 de abril de 2005.
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insuficientes, aunque en otros inalcanzables debido a la poca o nula informacion

gue existe sobre ellos.

La ENAPROCE 2015 muestra datos muy reveladores en cuanto al
desconocimiento que existe acerca de los programas de promocion y apoyo del
gobierno federal. Del 100% de las MIPYMES, 85.7% sefialan desconocer que
existen estos apoyos. En ese sentido, del 14.3% que si conocen sobre los apoyos,
la gran mayoria sefiala que conoce la Red de Apoyo al Emprendedor, asi como

Crezcamos Juntos.>®

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en México tiene
contemplados tres problemas principales a los cuales se enfrentan las MIPYMES,
considerados como los obstaculos mas importantes para su desarrollo armonico.
Por sorprendente que parezca, los problemas que presenta el PNUD son problemas
por demas bésicos en toda economia de mercado, toda vez que entre ellos se
encuentran el bajo acceso al financiamiento, la falta de vinculacion entre empresas
proveedoras, gacelas y tractoras®® y el elevado costo en servicios y suministros por

la existencia de monopolios.®’

SINEGI, ENAPROCE 2015, [en linea], México, Direccion URL:
https://www.inegi.org.mx/programas/enaproce/2015/ [consulta: 13 de enero de 2018].

Las empresas tractoras de México representan un mercado fundamental para el crecimiento y
apuntalamiento de las pequefias y medianas empresas (PYMES), en especial las denominadas
gacelas, luego de que las compras de las grandes compafiias, como las cadenas comerciales y
hoteleras incrementan sus activos y capital. Por su parte, las empresas gacela “son aquellas que
presentan tasas de crecimiento superiores a las del promedio del sector al que pertenecen, y en
consecuencia son también las que mas contribuyen al desarrollo de la economia y a la creacién de
empleos. Deben reunir alguna de las siguientes caracteristicas: Tener mas de tres afios de
operacion, generar un crecimiento superior al 15 por ciento en ventas en alguno de los ultimos tres
afios. Para mas informacion respecto a estos dos tipos de empresas, se sugiere consultar la
siguiente pagina de la Secretaria de Economia del gobierno mexicano: https://www.2006-
2012.economia.gob.mx

>\firidiana Mendoza Escamilla, Pymes enfrentan tormenta de retos, [en linea], México,
Expansion.mx, 18 de julio de 2011, Direccion URL:
https://expansion.mx/emprendedores/2011/07/15/pymes-enfrentan-tormenta-de-retos [consulta: 4
de septiembre de 2017].
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Durante el evento “Respondiendo a los retos de las PYMES en el contexto
internacional”, llevado a cabo por el Instituto Nacional del Emprendedor, la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, la Organizaciéon de
Estados Americanos (OEA), el Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe
(SELA), la Red Internacional para las Pequefias y Medianas Empresas (INSME) y

el gobierno de Jalisco, se identificaron, ademas de los retos anteriores, “la
regulacion excesiva, la capacitacion laboral, la innovacion digital, los tramites y
procedimientos largos y complejos, asi como la competencia desleal por parte de la

informalidad”.>8

La ENAPROCE también nos proporciona la posibilidad de observar las
razones por las cuales una empresa de este tipo no crece, o bien, los retos que
tanto la empresa, como gobierno e iniciativa privada deben enfrentar para tener un
mejor desarrollo empresarial. Si algo no se denotaba en los ejemplos anteriores, por
ejemplo, era la inseguridad que permea a todos los niveles de gobierno del pais, asi

como la baja demanda de sus productos (grafica 19).

Esa clase de problemas resultan incomodos tanto para el emprendedor como
para los encargados de proporcionar los apoyos necesarios para el comienzo,
crecimiento y consolidacién de las MIPYMES, sobre todo porque algunos de ellos,
sino es que todos, escapan de sus manos. Ademas, son problemas estructurales
gue se han denunciado por afios y ante los cuales no se ha hecho mucho o no se
ha hecho nada para impedir que continlen avanzando y lastimando la economia

nacional.

8S/a, Los retos de las Pymes en contexto actual, [en linea], México, Direcciébn URL:
http:/AMww.investabank.com/los-retos-de-las-pymes-en-el-contexto-actual/_[consulta: 4 de septiembre de
2017].
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Un obstdculo muy importante que los emprendedores deben superar es la
falta de dinero para poder comenzar o por lo menos mantener el negocio durante el
tiempo necesario para comenzar a obtener ganancias. En ese sentido las
instituciones financieras juegan un papel muy importante como acreedores para las
MIPYMES, aunque los propietarios de las nuevas empresas contindan reacios a
obtener un crédito bancario, sobre todo por el desconocimiento que existe acerca
de las diferentes opciones que ofrecen los bancos. Sin embargo, los bancos todavia
se muestran ante los ojos del mundo como grandes consorcios arcaicos cuyas tasas
de interés son muy elevadas, e incluso, cuyas estructuras permanecen estaticas,
sin cambios, lo que convierte el proceso de obtencion de un crédito en un tramite

largo y engorroso.

Ademas, en nuestro pais existen las uniones de crédito como una alternativa
para las empresas, con el objetivo de ofrecer acceso al financiamiento y promover
mejores condiciones de adquisicion y comercializacion, los cuales son
intermediarios financieros no bancarios autorizados por la Comision Nacional
Bancaria y de Valores (CNBV). Estas entidades no proporcionan servicios al publico
en general, sino Unicamente con sus socio. En ese sentido, el capital de estos
intermediarios se integra con las aportaciones de sus socios, quienes quedan a

cargo de las operaciones.>®

En una gran cantidad de casos, los bancos elaboran el mismo procedimiento
para proporcionar un préstamo pequefio que un préstamo de millones de pesos, lo
que genera una menor empatia en el vendedor por atender los préstamos que le
van a proporcionar mayores regalias, dejando de lado a las MIPYMES, aln y
cuando en ciertos bancos ya existen unidades que dedican sus esfuerzos de

personal, tiempo e innovacién en la atencidn a ese sector empresarial especifico.

Lo que un emprendedor busca en una institucién bancaria en el momento en

el que se acerca a buscar financiamiento, ya sea a través de una linea de crédito

Gobierno de la Republica, Ley de Uniones de Crédito, [en linea], México, SHCP-CNBYV, Direcciones
URL: https://www.cnbv.gob.mx/Normatividad/Ley%20de%20Uniones%20de%20Cr%C3%A9dito.pdf
[consulta: 13 de enero de 2016].
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como de un crédito, es que los tramites no sean engorrosos, que las tasas de interés
no sean demasiado elevadas, asi como confianza en las instituciones financieras,
como se muestra en la siguiente grafica®. Un ejemplo de ello es que “una alta
proporcién de las PYMES cuentan con proyectos de alta rentabilidad esperada, que
no pueden concretar porque la banca privada no les provee el financiamiento

requerido o lo hace imponiendo condiciones inaceptables de tasa, garantia y plazo®*

Grafica 20 Principales cualidades en las instituciones bancarias.
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Fuente: “Reporte de crédito de las Micro, Pequenas y Medianas Empresas en México”. Konfio.

Un estudio realizado por la OCDE da cuenta de las dificultades anteriores: en
él se sefiala la tasa de interés cobrada por las instituciones bancarias durante 2016
y en la cual Francia fue el pais que cobré menor porcentaje (1.50%), Estados Unidos
poco mas de 3%, Canada 5.8%, México 9.8% y Chile 11.8%. En ese mismo informe

se sefiala que sobre todo las empresas mas jévenes y de reciente creacion se

80l a gréfica, asi como los datos que aparecen en ella para la realizacion de la posterior interpretacion
en este trabajo, se obtuvieron del “Reporte de crédito de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas
en México”, elaborado mediante una encuesta de la plataforma de préstamos en linea para pequefas
empresas en nuestro pais, Konfio.

61R. Bebczuk, Acceso al financiamiento de las PYMES en Argentina: estado de situacion y propuestas de
politica, Santiago de Chile, Naciones Unidas CEPAL, 2010.
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encuentran ante un muro en su camino al financiamiento externo ya que en su

mayoria no cuentan con activos que puedan dejar como aval.5?

Otro gran reto que deben enfrentar las empresas es la falta de capacitacion
de su personal, ya que existe falta de informacion al respecto, particularmente en
cuanto a los beneficios que se pueden obtener si se cuida y procura esta situacion.
Toda vez que el mundo se encuentra en una constante evolucion y revolucion
tecnologica y social, es necesario que los empresarios comprendan que, de no
adaptarse a esos cambios, es muy posible que las ganancias disminuyan y terminen

por declararse en bancarrota por la falta de réditos.

En ese sentido, la ENAPROCE 2015 también nos muestra que del total de
MIPYMES que hay en México, solamente el 12.6% capacita a su personal, o que
deja al resto del personal y a la empresa en una profunda indefensién ante la
complejidad que significa enfrentarse a empresas que si mantienen capacitada a su
planta de trabajo. La complementariedad entre la capacitacion del personal y el éxito
de la organizacion es tan importante que gracias a ella ésta tiene una mayor
capacidad de ajustarse a los cambios econdmicos, politicos, sociales y tecnologicos
del planeta. Ademas, facilita su inserciéon al mundo global, lo que coadyuva a que
las empresas puedan exportar y, por tanto, fortalecer las cadenas productivas o de

servicios en las que desarrollan todas sus actividades.

La importancia de las exportaciones es tal que gracias a ellas tom6 forma el
incipiente mercado capitalista a finales del siglo XVII y principios del siglo XVIII, asi
como también fueron pieza clave en su consolidacién hasta nuestros dias. Uno de
los principales historiadores sobre este periodo, Eric Hobsbawm, dice al respecto
que “en términos mercantiles, la Revolucién industrial puede considerarse, salvo en

unos cuantos afos iniciales, hacia 1780-1790, como el triunfo de un mercado

520CDE, Financiamiento de PYMES y emprendedores 2018: un marcador de la OCDE, [en linea], Paris,
Direccién URL: https://www.oecd.org/cfe/smes/SPA-Highlights-Financing-SMEs-and-Entrepreneurs-
2018.pdf, [CONSULTA: 13 DE ENERO DE 2019].
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exterior sobre el interior: en 1814 Inglaterra exportaba cuatro yardas de tela de

algodén por cada tres consumidas en ella; en 1850, trece por cada ocho”®?

La seguridad publica es otro de los factores que ponen en riesgo la productividad
de las empresas y, sobre todo, su estabilidad, particularmente si son de reciente
creacion y no cuentan con los fondos suficientes o una partida presupuestal
especifica para hacer frente a las diferentes vertientes que acarrea el problema.
Una herramienta efectiva que permite observar detenidamente el impacto que ha
tenido la inseguridad en el pais, es la Encuesta Nacional de Victimizacion de
Empresas (ENVE), realizada por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e

Informatica. En ese sentido y es posible decir que

‘los costos de la inseguridad toman en cuenta los costos tangibles e
intangibles. Los tangibles incluyen todas las actividades relacionadas con la
prevencion y el castigo de la violencia, tales como inversiones, gastos y
pérdidas materiales, asi como actividades que identifican y castigan a los que
incurren en delitos relacionados con la violencia [...] los costos intangibles
son mas dificiles de valuar, ya que incluyen estimados de la pérdida de
calidad de vida de la victima, cambios en la conducta y en los traumas
personales, y la disminucién de la confianza interpersonal y de capital social

debido al deterioro del orden y la estabilidad”.%*

La ENVE 2016 nos proporciona datos importantes acerca de la incidencia
delictiva que ha permeado al sector econémico del pais. En 2015 se presentd un
aumento de poco mas de dos puntos porcentuales respecto de 2013, sin embargo,

2011 fue el afio mas violento para las empresas en el pais. Se estima que durante

8Eric Hobsbawm, “La era de la revolucion 1789-1848”, Espafia, Booket, 2015, p. 42. (340 pp.)
84Cesareo Gamez Garza, Costos y percepcion de la inseguridad publica en México 2009-2015, [en
linea], México, UAEMEX, Economia Actual, Afio 8, NUm. 2, abril-junio 2015, p. 2, Direccion URL:
http://web.uaemex.mx/feconomia/Publicaciones/e802/EA ABRIL JUN.pdf, [consulta: 5 de
septiembre de 2017]. 4pp.
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2015 el 35.5% de las Unidades econdémicas sufrieron algun delito, mientras que en

2013 fueron 33.6% y durante 2011 37.4%, como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 21. Porcentaje de Victimizacion de Unidades Econémicas 2011-2015

£3.57%
= +2.84%
+3.07%
37.4 ::
336
2011 2013 2015

Mota: Para 2015, en los hogares esta proporcidn representa el 34 por ciento. ENVIFE 2016. INEGI.

Fuente: ENVE 2016

De ese total, se estima que el sector mas golpeado fue el sector comercio
con 40.7% de las unidades econdmicas afectadas, seguido por el sector industria
con 31.7% vy, finalmente, el sector servicios con 30.4%, tal y como se muestra en la
grafica (22).

Desafortunadamente la inseguridad es uno de los principales obstaculos para
el desarrollo de las empresas micro, pequefias y medianas, al ser golpeadas en
gran medida, aunque la prevalencia es claramente inferior a la del sector
empresarial grande. De acuerdo con los resultados de la ENVE, “61% de las
unidades econdmicas Grandes fue victima del delito, 59.9% de las Medianas, 49.9%

de las Pequefias y 34.7 de las Micros durante 2015”.%° (gréfica 22).

®INEGI, Encuesta Nacional de victimizacion de empresas (ENVE) 2016, [en linea], México, INEGI,
20 de noviembre de 2016, Direccion URL:
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2016/especiales/especiales2016 11 09.pdf
[consulta: 4 de septiembre de 2017].
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Grafica 22. Porcentaje de Unidades Economicas victimas del delito por gran sector
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Grafica 23. Porcentaje de Unidades economicas victimas del delito por tamafio.
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El afio més violento para todos los sectores fue el 2011, en el cual se

registraron los niameros mas altos, hubo una recuperacién durante 2013 pero,

desafortunadamente y a la espera de los resultados de la ENVE 2016, durante 2015

repunté nuevamente el delito, aunque aun sin llegar a las cifras que se presentaron

en 2011. La violencia es un hecho que se ha presentado en todo el pais en general,
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a pesar de las politicas publicas y acciones de los tres niveles de gobierno
encaminadas a detenerla, la cual también ha impactado tanto a las empresas como
a la poblacién de todos los sectores socioeconémicos. Este fenémeno se ha visto
incrementado debido a la fragilidad institucional del Estado mexicano que no ha sido
capaz de garantizar el Estado de Derecho, particularmente por los altos indices de
corrupcion. El hecho ha impactado evidentemente en el establecimiento de toda
clase de empresas en México, lo que ha impedido que el pais cree mas y mejores
opciones de empleo, lo que dificulta el crecimiento de la economia per capita y
nacional. El costo del delito es muy alto para el pais, a tal grado que las empresas,
sin importar su tamafio, se ven obligadas a invertir en seguridad de diferentes tipos
con el objetivo de impedir pérdidas en sus activos. Se estima que el costo de la
inseguridad y el delito tuvo un costo de 138.9 mil millones de pesos, lo que equivale
al 0.73% del Producto Interno Bruto mexicano. Las pérdidas econdémicas y el gasto

en seguridad se dividen como se muestra a continuacion:

Grafica 24. Distribucion porcentual del costo del delito.
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Nota 1: El costo del delito en la poblacidn de 18 afios y mas en 2015 ascendid a 236.8 mil milones de pesos, es decir, 1.25% del PIB, ENVIPE 2016.
INEGI.

Mota 2: Esta cifra representa &l costo directo por el delito en cuestion asi como las medidas de prevencidn. Mo incluye los impactos indirectos como
reduccidn de horanos de produccidn o comercializacidn, cancelacidn de inversiones, entre otros.

HNota 3: En la EMVE 2014, las medidas para protegerse de la delincuencia representaron &l 44.5% del costo total 8 consecuencia de la inseguridad
y &l delito, esto es, 52.9 mil millones de pesos®.

* Cantidades ajustadas de acuerdo con &l Indice Nacional de Precios al Consumidor.

Fuente: ENVE 2016.

En un desafortunado desarrollo de los hechos, nuestro pais no ha podido
eliminar estas barreras que impiden la expansion de las MIPYMES que generan la

mayoria de los empleos creados en el pais. El pais, aunque no se encuentra en un
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mal lugar respecto a la facilidad para hacer negocios en el territorio -retomo el
estudio Doing Business 2016-, tampoco esta ubicado dentro de los mejores a pesar
de la gran mano de obra con la cuenta y de la capacidad economica de la que podria

gozar.

En resumen, en México las MIPYMES tienen una vida corta. Como se
observa en la siguiente grafica, el verdadero desafio para estas empresas es el
primer afio de vida, pues cuando se registra el mayor numero de fracasos. En un
afo desaparecen mas de la mitad de las empresas que comienzan sus actividades.
La Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros (CONDUSEF), sefiala los 10 errores mas comunes que terminaron con
la vida de las MIPYMES en el pais®®:

a) Ausencia de una cultura empresarial (falta de plantear su mision, vision y
valores),

b) Falta de analisis estratégico (inician actividades con lo que creen que
necesitan y no con lo que requieren),

c) Mala administracion (una de las principales causas del fracaso, surgen de
“corazonadas”, mas no de un conocimiento significativo del negocio),

d) Incompetencia personal (falta de capacitacion del duefio),

e) Falta de planeacion.

Grafica 25. Sobrevivientes por cada 100 negocios que ingresan a la actividad econémica
por sector. P
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Fuente: Florestela Luna-Hernandez et al., Ciclo de vida Organizacional de las MIPYMES mexicanas,
Ramo maderero, México, Revista de Negocios y PYMES, Vol. 2, Nim. 4, junio 2016.

% Florestela Luna-Hernandez et al., Ciclo de vida Organizacional de las MIPYMES mexicanas, Ramo
maderero, México, Revista de Negocios y PYMES, Vol. 2, Nim. 4, junio 2016, p. 2
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CONCLUSIONES.

Hacia una mejor politica que favorezca a las MIPYMES

A lo largo de esta investigacion hemos podido observar que ser emprendedor, en
cualquier parte del mundo no es para nada sencillo, mucho menos en paises en
vias de desarrollo, como México. Los retos, como hemos visto, son muchos y las
opciones pocas. Pero el problema también pasa por desconocimiento:
desconocimiento de los emprendedores sobre los programas que existen para
favorecerlos, con el objetivo de que crezcan y se establezcan. Hoy en dia es un mito
que solo las grandes multinacionales crean empleos. Hoy por hoy, se reconoce que
las MIPYMES empresas juegan un papel fundamental en el crecimiento de un pais,

pues generan mas de la mitad de los puestos de trabajo.

Un gobierno tiene como principal tarea proteger a sus ciudadanos, y esta
proteccién va de la mano con la creacion de empleos, pero empleos bien pagados.
Un gobierno responsable genera confianza y provee a sus ciudadanos de las
herramientas para lograr un pleno desarrollo. La creacién de empleos favorece el
establecimiento de un clima politico, social y econémico libre de violencia, donde es
mas facil invertir y emprender un nuevo negocio. México dista mucho todavia de

llegar a ese punto, en nuestro pais es todavia muy complicado crear una empresa.

El principal factor para lograr un mejor desarrollo para nuestro pais y para el
mundo en general es la voluntad. Voluntad de todos los implicados en cada una de
las tareas, voluntad politica, voluntad de la sociedad civil y voluntad de la iniciativa
privada. Los ultimos afios se han caracterizado por una apertura gradual y -aunque
todavia no se logra por completo en nuestro pais- a la participacion de la sociedad
y de la IP en su actuar. La voluntad politica se entiende como a continuacion sefiala

Mario Ojeda Gémez:

“Para poder convertirse en una potencia econdémica, un pais requiere no
solamente de la capacidad estructural para ello, sino de la voluntad politica

de su gobierno para serlo y del respaldo mayoritario de su ciudadania. Hay
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paises con un proyecto de nacién que emana de una politica de Estado que
trasciende los cambios de gobierno. Hay otros que, lejos de ello, marchan sin
un rumbo definido, reaccionando a iniciativas ajenas mas que a sus propios

designios”®’

Con el fin de las olas de democratizacion en el mundo, los gobiernos dejaron
de preocuparse tanto por ganar legitimidad, pues es algo que han ganado en las
urnas y por lo tanto deben trabajar principalmente para mantenerla. Asi, los
gobiernos abren sus procesos al escrutinio publico y a la participacion en la
formulacion de politicas publicas, sociales o de gobierno, pues la preocupacion
principal ya no es gobernar, sino obtener resultados a través de una mejor direccion
del gobierno, es decir, que tenga una buena capacidad de direccion, no de
imposicién, como lo afirma la Nueva Gestién Publica (o New Public Management,

en inglés). Luis F. Aguilar interpreta esta accion de la siguiente manera:

“El problema de la legitimidad o validez institucional del gobierno ha dejado
de ser centro del problema, pues el gobernante ocupa legalmente el cargo y
actua conforme a las reglas juridicas establecidas. Lo que se discute es su
validez directiva, su competencia directiva [...] El problema no es ya el
gobierno, en el sentido de gobernante, sino el gobierno, en el sentido de
accion de gobernar, gobernacién, gobernanza: en el gobernar mas que en el
gobierno. Ello se debe, entre otras razones, a que la eficacia del gobernar
[...] implica practicas politicas de relacion con los ciudadanos (agentes

sociales, econémicos y politicos)”.68

Es en ese sentido que las politicas publicas del gobierno deben ser reorientadas

para lograr un desarrollo compartido con la sociedad civil y la iniciativa privada,

8Aunque la definicion es elaborada por un internacionalista para desarrollar un tema sobre
relaciones internacionales, esta misma puede ser trasladada sin lugar a duda hacia otros campos de
las ciencias sociales, ya que en esencia busca lo mismo: el compromiso del gobierno para con las
tareas que realice a fin de que se logre llevar a buen puerto a la administracién publica y se logre
llegar a los objetivos planteados por quienes gobiernan, siempre pensando en el beneficio del pais.
Mario Ojeda GOmez, revisar bibliografia.

|_uis F. Aguilar, El aporte de la Politica Publica y de la Nueva Gestién Publica a la gobernanza, [en
linea], México, Revista del CLAD Reforma y Democracia, No. 39, Oct. 2007, p. 9, Direccion URL:
http://www.redalyc.org/html/3575/357533693001/ [consulta: 5 de septiembre de 2017]. (5-32 p)
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mientras esos dos sectores también asumen la responsabilidad que les toca. El
problema es que en México ninguno de los tres sectores se encuentra realmente
comprometido con ese fin. Un ejemplo de ello es que la administracién publica en
nuestro pais no ha podido ser reformada a profundidad muy a pesar de los cambios
tan importantes que se han dado a nivel global, tanto politicos, como sociales,
econdmicos y tecnoldgicos, principalmente, en parte, porque las fracciones politicas
y el gobierno no se han puesto de acuerdo en la direccion que debe tomar. En ese
sentido, cuando se trata de hablar acerca de la implementacion de la NGP en
nuestro pais y los retos para lograrlo, la voluntad politica parece difuminarse por
conveniencia gubernamental y permisividad de los demas agentes, como a

continuacion expresa David Arellano Gault:

“‘Es factible observar que las cosas tampoco son del todo claras y
transparentes (la implementacion de reformas estilo NGP en paises en vias
de desarrollo como México), dado el tremendamente distinto “habitat” en el
gue las administraciones publicas se desenvuelven en estos paises. En todo
caso, lo que observamos, en el caso de México al menos, es una burocracia
del alejada del control legislativo que ha creado endogamicamente sus

mecanismos de rendiciéon de cuentas [...]"®°

Cuando la toma de decisiones en el gobierno es vertical y no horizontal en
los tiempos actuales, los problemas que surgen a raiz de la unilateralidad son
mayores que aquellos que aparecen si las decisiones fueran compartidas. Un
apunte importante que realizar, es que efectivamente existen decisiones que deben
ser tomadas por las personas encargadas de llevar las riendas del gobierno sin que
estas deban consultar a la poblacion, tal es el caso de la seguridad nacional o las
decisiones sobre la politica exterior. Las campafas que el gobierno mexicano ha
emprendido en los ultimos afios con el objetivo de fomentar la creacion de nuevas

MIPYMES no ha sido suficiente, ya que el enfoque economico obliga a los

®David Arellano Gault (coordinador), “Mas alla de la reinvencion del gobierno: fundamentos de la
nueva Gestion Publica y Presupuestos por Resultados en América Latina”, [en linea], México, pp.
13-14, Direccion URL: http://biblioteca.diputados.gob.mx/janium/bv/ce/scpd/LIX/maslla_rein _gob.pdf
[consulta: 6 de septiembre de 2018]. (588 pp.)
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tomadores de decisiones a atraer inversion extranjera, sobre todo con el atraimiento

de multinacionales.

“En el caso de México, la insuficiente innovacién en las empresas -y en la
sociedad como un todo- es la expresion de gobiernos que no tienen la
vocacion de convertir a la educacion en palanca del desarrollo, mucho menos
de alentar la innovacion tecnoldgica. La educacion es un factor importante
para el desarrollo y aplicacion de nuevas politicas que vinculen a la sociedad
con la economia y el gobierno, pero sobre todo es un elemento necesario

para el progreso social y econémico”.”®

Ademas de todos los retos que se sefialaron en el apartado anterior, las
MIPYMES enfrentan retos estructurales que atafien en si a toda la sociedad
mexicana. En educacién, por ejemplo, México no ha logrado alcanzar los niveles de
desarrollo que se necesitan para sobresalir. Una muestra de ello son los resultados
de la prueba PISA (Programme for International Student Assessment), por sus
siglas en inglés) realizada por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), en la que se evalla la calidad, la equidad y la eficiencia de
los sistemas educativos, y en la cual nuestro pais no ha logrado conseguir buenos
resultados desde la creacion de la prueba’. Un pais cuya poblacién esta en
constante innovacion, tiene una planta productiva mas prospera y una economia
mas fuerte, ademas de ser un pais que puede responder mas facilmente a los
cambios, por drasticos que estos sean, que suceden en el mundo. El entorno
globalizado en el que nos encontramos ha fomentado la creacion de multiples
riesgos para la estabilidad del orden mundial o de cualquier Estado en general, y
los cambios pueden llegar de manera drastica, de un dia a otro o incluso en minutos,

como sucede con las altas y bajas en los mercados financieros.

lsaias Morales Najar, “Las Pymes en México, entre la creacion fallida y la destruccién creadora”,
[en linea], México, Economia Informa, num. 366, enero-febrero 2011, p. 45, Direccién URL:
http://www.economia.unam.mx/publicaciones/econinforma/pdfs/366/06isaias.pdf [consulta: 6 de
septiembre de 2017]. (39-48)

Para consultar los resultados completos, se puede acceder a la siguiente direccién electrénica,
donde ademas se podra encontrar un mapa comparativo con las diferentes habilidades que toma en
cuenta la encuesta: OECD, Programme for International Estudent Assessment, [en linea], México,
Direccion URL: http://www.oecd.org/pisa/data/ [consulta: 7 de septiembre de 2017].
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